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12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon del ejercicio 2021.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 1 de febrero de 2023, ha conocido el Informe Anual
de la Cdmara de Cuentas de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio
2021, remitido a estas Cortes por la Camara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de
la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragédn, se ordena su publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 1 de febrero de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragon del ejercicio 2021

El Consejo de la Cdmara De Cuentas De Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuyen el
articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, en
sesién celebrada el dia 28 de diciembre de 2022, ha aprobado el informe de fiscalizacién de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Aragédn del ejercicio 2021 y ha acordado su remisién a la entidad fiscalizada.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGE Administracién General del Estado

Art. Articulo

BOA Boletin Oficial de Aragdn

CA Comunidad Auténoma

CEPA Corporacién Publica Empresarial de Aragén

DGC Direccién General de Contratacién

DRN Derechos reconocidos netos

FITE Fondo de Inversiones en Teruel

FLA Fondo de Liquidez Autonémica

IAA Instituto Aragonés del Agua

|AF Instituto Aragonés de Fomento

IGAE Intervencién General de la Administracién del Estado

INAEM Instituto Aragonés de Empleo

INAGA Instituto Aragonés de Gestién Ambiental

IASS Instituto Aragonés de Servicios Sociales

LCSP ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico

LGS ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LPCA Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén

LRJSP ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico

LSA ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén

NGUE Fondos Next Generation de la Unién Europea

ORN Obligaciones reconocidas netas

PCAP Pliego de cldusulas administrativas particulares

PCSP Plataforma de Contratacién del Sector Poblico

PGCP Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén
PMP Periodo medio de pago

REACT Fondo de Ayuda a la Recuperaciéon para la Cohesién y los Territorios de Europa
SALUD Servicio Aragonés de Salud

SEC-10 Sistema Europeo de Cuentas

SERPA Sistema integrado de gestién econémico-financiera del Gobierno de Aragén
SIRHGA Sistema integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén

TRLHCA Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén

La Cédmara de Cuentas de Aragédn ha fiscalizado, por delegacidn de las Cortes de Aragén, la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2021, que ha sido objeto de examen y comprobacién con el
alcance que se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Cémara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se encuentra atribuida en el art. 112
del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el art. 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, y su realizacién
fue expresamente prevista en el programa anual de fiscalizacién del ejercicio 2022.
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La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2021 (CA, en adelante) incluye 63
cuentas anuales individuales correspondientes a:

la Administracién de la CA

cinco organismos auténomos

diez entidades de Derecho piblico

21 sociedades mercantiles

dieciséis fundaciones

nueve CoNsorcios

una institucién ferial de cardcter piblico
Adicionalmente, se incluyen los estados consolidados de la Corporacién Piblica Empresarial de Aragén, S.L.
(CEPA, en adelante] que engloba a diecisiete de las empresas publicas sefialadas en el parrafo anterior (sociedad
matriz + dieciséis cuentas individuales).
El estado consolidado de liquidacién presupuestaria recogido en la Cuenta General engloba a catorce entes que
registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacién econémicofinanciera SERPA: la Administracién
de la CA, sus cinco organismos auténomos y ocho entidades de Derecho piblico (todas a excepcién de la CARTY,
ITA y COAPEMA). Conjuntamente representan el 95,7% del gasto agregado y el 96,2% del total de efectivos que
prestan servicio en el sector piblico autondmico, asi como el 18,4% del valor afiadido bruto regional y el 10,2%
del empleo total aragonés'.
La tabla siguiente resume informacién global para el conjunto de entes del sector publico autonémico sobre la
rendicién de cuentas anuales, presupuestos de explotacién y de capital incluidos en la ley de presupuestos del
ejercicio 2021 (LPCA 2021, en adelante}, total de gastos ejecutados en dicho ejercicio y nimero de empleados.
Para las sociedades mercantiles se recoge, ademds, el porcentaje total de participaciones de la Administracién de
la CA en el capital social (directo e indirecto).

! Una parte significativa de los gastos de las cuentas de resultados de las sociedades, fundaciones y consorcios se financia con ingresos
por transferencias de la administracién autondmica que deberian eliminarse en el total agregado. No es posible identificar estos
importes, dado que la CA no elabora cuentas consolidadas que incluya a todos estos entes del sector publico institucional. Alegacion n2
71. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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ADMON CA

ENTE REND LPCA ORN EMP ENTE REND LPCA ORN EMP
Admén. CA Si Si 4.061 27.059  F. ARAID Si Si 4 50
F. ANDREA P. Si Si - 1
o F. PILAR CIT. Si Si ; ;
Ly LelELie F. CEFCA Si Si 7 48
ENTE REND LPCA ORN EMP F. CPT Si Si 1 8
SALUD Si Si 2.239 26.646  F.DCCD Si Si - 13
IASS Si Si 370 2850 F.ITA Si Si 3 17
INAEM Si Si 125 496  F. AE Si Si - 1
IAMU Si Si 8 26  F.GOYA Si Si - 1
1AJU Si Si 6 99  F.IISA Si Si 13 103
TOTAL (5) 2.748 30.117  F.TCP Si Si - 5
F. TF Si Si - -
- F. ZLC Si Si 4 30
ENTID. DCHO. PUBLICO E. CAA s 5 : 6
ENTE REND LPCA ORN EMP F. MEF Si Si - 2
AST Si Si 42 77  F.UAG Si NO - 2
IAF Si Si 21 41  TOTAL (16) 33 287
IAA Si Si 73 44
CITA Si Si 15 256
BSTA Si Si 10 73 el e
IACS Si Si 10 118  ENTE REND LPCA ORN EMP
INAGA NO Si 6 80  C.AN°1H Si NO 7 1
ACPUA Si Si 1 8 C.PIA Si Si - 2
CARTV Si Si 5 41 €. UC2000 Si Si -
ITA Si Si 15 219 €. CTP Si Si 1 13
COAPEMA Si NO - 3 C.IBERUS Si NO 2 11
TOTAL (11 =10 + 1) 198 960  C.PLATA Si NO 3 9
C. RBOV Si Si - -
C.TAZ Si NO 10 8
%
ENTE REND LPCA PART ORN EMP TOTAL (9) 24 46
APL Si Si 100% 26 12
ARAGERSA Si Si 80% 3 1
AREX S S 100% : 15 INSTITUCIONES FERIALES
CEEIA Si Si 98% 1 15 ENTE REND LPCA ORN EMP
CEPA Si Si 100% 5 11 F. CALAM. Si NO - 2
EXPO ZGZA Si Si 98% 28 19
GRHUSA Si NO  100% 10 199
IGTF Si Si 100% - -
MOTORLAND  Si Si 90% 14 60 | ORN| EMP |
PAA Si Si 100% 1 - 6.987 57.873
PDL Si Si 100% - - TOTAL ENTES NO SERPA 316 2.262
PTM Si Si 93% ; 3 TOTAL CONJUNTO 7.303 60.135
PTW si si 75% 1 7 REND: cuentas anuales rendidas en 2021.
RAA Si Si 100% 5 27 LPCA: |os presupuestos de explotacién y de capital del ente
SARGA Si Si 100% 56  1.162 se recogen en la ley de presupuestos del ejercicio 2021
SODECASA Si Si 80% - - % PART: porcentaje particip. Comunidad Auténoma en las
SODIAR 5! Si 79% 2 7 sociedades mercantiles (directo + indirecto) a 31/12/21
SUMA TER. S! NQ 33% 2 3 ORN: obligaciones reconocidas netas de gastos
SVA 5! 5! 100% 34 24 consolidados (en millones de euros). Para los entes no
TURISMO A. Sl Sl 100% 4 31 sujefos a presupuesto. limitativo se indica el total de gasfos
TVA Sl Sl 100% 46 68 en cuenta de resultados.
EMP: nimero medio de empleados o, en su defecto, cifra de
TOTAL (21) 239 1.664 efectivos a 31/12/21

Organismos auténomos: Servicio Aragonés de Salud (SALUD), Instituto Aragonés de Servicios Sociales
(IASS), Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), Instituto Aragonés de la Mujer (IAMU), Instituto Aragonés de la
Juventud (IAJU).

Entidades de Derecho publico: Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST), Instituto Aragonés de Fomento
(IAF), Instituto Aragonés del Agua (IAA), Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén
(CITA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (BSTA), Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS), Instituto
Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA), Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA),
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Corporacién Aragonesa de Radio y Television (CARTV), Instituto Tecnolégico de Aragédn (ITA), Consejo Aragonés
de las Personas Mayores (COAPEMA).

Sociedades mercantiles: Aragén Plataforma Logistica, S.A. (APL), Aragonesa de Gestién de Residuos, S.A.
(ARAGERSA) Aragén Exterior, S.A.U. (AREX), Centro Europeo de Empresas e Innovacién Aragén, S.A. (CEEIA),
Corporacién Empresarial Publica de Aragén, S.L.U. (CEPA), EXPO Zaragoza Empresarial, S.A. (EXPO ZGZA),
Gestién de Residuos de Huesca, S.A. (GRHUSA), Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. (IGTF), Ciudad del Motor
de Aragén, S.A.(MOTORLAND), Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. (PAA), Plaza Desarrollos
Logisticos, S.L. (PDL), Parque Tecnolégico del Motor de Aragén, S.A. (PTM), Parque Tecnolégico Walga, S.A.
(PTW), Radio Autonémica de Aragédn, S.A.U. (RAA), Sociedad Aragonesa de Gestiéon Agroambiental, S.L.U.
(SARGA), Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. (SODECASA), Sociedad para el Desarrollo Industrial
de Aragén, S.A. (SODIAR), Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. (SUMA TER.),
Suelo y Vivienda de Aragédn, S.L.U. (SVA), Sociedad de Promocién y Gestién del Turismo Aragonés, S.L.U.
(TURISMO A.), y Televisién Avtondémica de Aragédn, S.A.U. (TVA).

Fundaciones: Fundacién Agencia Aragonesa para la Investigacién y el Desarrollo (F. ARAID), Fundacién
Andrea Prader (ANDREA P.), Fundacién Aragonesa Coleccién Circa XX Pilar Citoler (F. PILAR CIT.), Fundacién
Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragén (F. CEFCA), Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel (F.

CPT), Fundacién Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca (F. DCCD), Fundacién de Innovacién y
Transformacién Agroalimentarias (F. ITA, anteriormente “Parque Cientifico Tecnoldégico Aula Dei”), Fundacién
Aragén Emprende (F. AE, anteriormente “Emprender en Aragén”), Fundacién Goya en Aragén (F. GOYA),
Fundacién Instituto de Investigacién Sanitaria Aragén (F. 1ISA), Fundacién Transpirenaica - Travesia Central del
Pirineo (F. TCP), Fundacién Torralba Fortn (F. TF), Fundacién Zaragoza logistics Center (F. ZLC), Fundacién
Centro Astronémico Aragonés (F. CAA), Fundacién Moto Engineering Foundation (FMEF), Fundacién Universitaria
Antonio Gargallo (FUAG).

Consorcios: Consorcio Agrupacién n° 1 de Huesca (€. AN°TH), Consorcio Patrimonio lbérico de Aragén (€.
PIA), Consorcio Urbanistico Canfranc 2000 (€. U€2000), Consorcio Comunidad Trabajo de los Pirineos (C.
CTP), Consorcio Campus lberus (€. IBERUS), Consorcio del Aeropuerto de Teruel (€. PLATA], Consorcio de la
Reserva de la Biosfera Ordesa -Vifamala (€. RBOV), Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza (€. TAZ),
Consorcio del Ténel de Bielsa-Aragnouet (C. TBA).

Instituciones Feriales: Institucién Ferial de Calamocha (F. CALAM )

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragédn correspondiente al ejercicio 2021, formada por la
Intervencién General y aprobada mediante acuerdo de Gobierno de Aragén de fecha 29 de junio de 2022, fue
rendida el 30 de junio de 2022, dentro del plazo legal que establece el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén. De acuerdo con la normativa aplicable que regula su
composicién, no incluye las cuentas anuales de las Cortes de Aragén, ni las de la Universidad de Zaragoza.
Como se deduce de la tabla anterior, la rendicién efectuada fue incompleta, ya que no incluye todas las cuentas
del sector piblico autonémico, mientras que ofras se han recibido fuera de plazo. Estas incidencias, junto a otras
observaciones de carécter general, se resumen en los siguientes puntos:

El Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental (INAGA), la sociedad Pabellén de Aragén 92, S.A., las

fundaciones Santa Maria de Albarracin, de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin y Montafiana

Medieval, y la Feria de Zaragoza no han rendido sus cuentas anuales del ejercicio 2021.

* La informacién del INAGA que se recoge en distintos epigrafes y anexos del presente informe debe
entenderse Unicamente como datos provisionales; se incluye esta informacién para no desvirtuar las
magnitudes contables consolidadas, y por esa razén consta en la tabla anterior.

* la sociedad Pabellén de Aragén 92, S.A. no ha formulado ni rendido cuentas en los ultimos veinte
afos. Se desconocen los motivos por los que no se ha procedido a su liquidacién? y sigue figurando
en el inventario de entes del sector piblico.

2 Por Resolucién de 28 de marzo de 2022, del Departamento de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, le
fue revocado su nimero de identificacién fiscal (BOE de 1 de abril de 2022).
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* las fundaciones Santa Maria de Albarracin, de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin y
Montafiana Medieval constan como fundaciones del sector piblico autonémico en el portal de
transparencia del Gobierno de Aragén, y se financian mayoritariamente con aportaciones de la
CA. En las dos primeras la CA es, ademds, el patrono con mayor participacién en la dotacién
fundacional.

Ninguna de las tres ha rendido las cuentas del ejercicio 2021, ni sus estatutos recogen su
adscripcién a la Administracién CA de Aragén®.

= Feria de Zaragoza no ha rendido sus cuentas del ejercicio 2021, a diferencia de las relativas a los
seis ejercicios anteriores, que si se incluyeron en las Cuentas Generales de la CA 2015-2020. En
un escrito remitido a la Cdmara de Cuentas considera que no tiene obligacién de hacerlo, entre
ofras razones, porque no se encuentra dentro del dmbito subjetivo de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén (art. 85),
opinién que no compartimos”.

Las Fundaciones “Torralba-Forton” “Coleccién Circa XX Pilar Citoler” y “Transpirenaica-Travesia Central del
Pirineo” rindieron sus cuentas anuales fuera de la fecha limite sefialada por la normativa (30 de junio de
2022). Las dos primeras se recibieron en el registro de la Cédmara de cuentas el 4 de julio, y la tercera el 8
de septiembre de 2022.

Las cuentas anuales del Consorcio del Tinel de Bielsa-Aragnouet se formularon para un periodo de cinco
meses (enero-mayo de 2021) tras acordar su comité ejecutivo el cese de la actividad y la integracién de sus
bienes, derechos y obligaciones en una nueva entidad [AECT Pirineos-Pyrénées) con efectos desde el 1 de
junio de 2021. En fechas similares se ha adscrito a la nueva entidad el patrimonio y obligaciones de las
extinguidas AECT Espacio Portalet y AECT Huesca Pirineos-Hautes Pyrénées®. La presencia de la CA
aragonesa en la nueva entidad es minoritaria (25%).

El Consejo Aragonés de Personas Mayores es una entidad de Derecho publico creada por Ley 3/1990, de
4 de abril, del Consejo Aragonés de la Tercera Edad. Sin embargo, carece de presupuesto de explotacién
y de capital propios (financidndose con subvenciones nominativas; 0,11 millones de euros en 2021) y
formula sus cuentas conforme al plan contable de empresa (véase nota 14, de la memoria), en lugar de
aplicar el Plan General de Contabilidad Publica de la CA (PGCP, en adelante), que es el que procederia
conforme al art. 2.c Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo.

Todas las sociedades sefialadas en la tabla anterior forman parte del grupo Corporaciéon Empresarial
Piblica de Aragén (CEPA, en adelante), a excepcién de cuatro: dos que forman parte del grupo
Corporacién Aragonesa de Radio y Television (Television Autondmica de Aragédn, S.A.U., Radio

3 Asilo exige el art. 136.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén.
La Fundaciéon Montafiana Medieval no incluye en sus cuentas anuales la composicion de su dotacién fundacional.

4 7 . . RT . . . . .
La Camara de Cuentas considera que Feria de Zaragoza forma parte del sector publico institucional por las siguientes razones:

Es una institucion de carécter oficial, que se rige por la Ley 1/2007, de 27 de febrero, de Actividades Feriales Oficiales de Aragén.

El art. 85.2 de la ley 5/2021, de 29 de junio, posibilita la participacion de la CA en cualesquiera otros entes distintos a los sefialado en
el punto primero, siempre que se consideren “estrictamente necesarias para el desarrollo de su actividad, reguladas en la legislacién
sectorial”.

El cargo de presidente de la Feria de Zaragoza lo ostenta el Presidente del Gobierno de Aragdn, por designacidn expresa de sus
estatutos (art. 7.4), correspondiéndole presidir también su junta rectora, ademas de designar a otros dos miembros en esta ultima
(un representante cada uno de los cuatro socios restantes).

La CA mantiene una participacion del 59,48% sobre la propiedad del recinto ferial, y los acuerdos de la junta rectora se adoptan
mediante voto ponderado, atendiendo a la estructura de propiedad.

El informe 7/2015, de 12 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la CA de Aragdn, concluyd que Feria de

Zaragoza se encuentra bajo control publico y satisface necesidades de interés general, que no tienen caracter industrial o mercantil.

*> AECT Huesca Pirineos-Hautes Pyrénées era una agrupacion europea de cooperacion territorial integrada por la Diputacidn Provincial de
Huesca y el Departamento francés de Altos Pirineos. La nueva entidad creada en 2021 (AECT Pirineos- Pyrénées) tiene una denominacién
muy similar, pero ademas de estas dos administraciones participan en ella también la CA de Aragdn y el Departamento Pirineos
Atlanticos, todos en un porcentaje del 25%.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023 20121

Autondémica de Aragén, S.A.U.), la Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A6 y
Gestién de Residuos Urbanos de Huesca, S.A.

La participacién mayoritaria de la sociedad matriz en las sociedades del grupo presenta como
nicas variaciones respecto al ejercicio anterior un incremento en la posicién de dominio en las
sociedades Ciudad del Motor de Aragén, S.A. (del 86,87% al 89,53%) y Parque Tecnoldgico del
Motor de Aragén, S.A. (del 92,08% al 92,63%), ambas derivadas de la ampliacién de capital
autorizada por el Gobierno de Aragén el 22 de diciembre de 2021, que no suscribieron ofros
socios’.

A pesar de no estar obligada a ello, la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién elabora
cuentas anuales consolidadas. Sin embargo, no las somete a auditoria ni las rinde para su
agregacién a la Cuenta General, lo que resultaria conveniente para una mejor comprensién de la
actividad del grupo®.

La Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel estd participada por la CEPA en
un 33,3%, pero pertenece al sector publico autonémico al ejercer la CA una influencia significativa
sobre sus érganos de gobierno, y financiar la mayor parte de su actividad a través del Fondo de
Inversiones en Teruel.

La sociedad Gestién de Residuos Urbanos de Huesca estd participada al 100% por el Consorcio de
la Agrupacién n® 1 de Huesca. Aunque ambos entes prestan servicios a administraciones locales
oscenses y la participacién de la CA en el consorcio es minoritaria® (20%), los estatutos de este
dltimo reconocen expresamente su adscripcién a la CA (art. 2), lo que justifica que ambas rindan
cuentas en la Cuenta General.

La Fundacién Universitaria Antonio Gargallo y el Consorcio Campus Iberus son dos entes adscritos a la

Universidad de Zaragoza, por lo que sus cuentas anuales deberian rendirse a través de ésta, y no en la
Cuenta General de la CA, de conformidad con el art. 84 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades'®.

Los objetivos globales de la auditoria financiera han sido:

Obtener una seguridad razonable de que los estados financieros del ejercicio 2021, en su conjunto, estdn

libres de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error, para expresar asi una opinién sobre si los

estados financieros estdn preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de

informacién financiera que resulte aplicable.

Emitir un informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén y comunicar el resultado

de la fiscalizacién de conformidad con los hallazgos obtenidos.

® Las cuentas de la Sociedad para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. consolidan con las de la CEPA como empresa
asociada y no como sociedad dependiente. Alegacion n? 72. Nota al pie anadida en virtud de alegacion.

T El Ayuntamiento de Alcafiiz y la Diputacidén Provincial de Teruel no suscribieron la ampliaciéon de capital de 9 millones de euros
aprobada en diciembre de 2021 en MOTORLAND. Dado que esta sociedad posee, a su vez, participaciones en PTM, al ampliarse la
participacion de la primera aumento directamente la participacién de la segunda.

8 La informacién consolidada del grupo CARTV ofrece una visidn de conjunto que no puede obtenerse del andlisis de las cuentas
individuales, dada la fuerte interrelacion existente entre la matriz (CARTV) y sus dos sociedades (TVA y RAA). Las cuentas pueden
consultarse a través del siguiente

9 .z . . . . . s . . .z s .
También es minoritaria la financiacion de la CA o su participacién en los érganos de gobierno de ambos entes.

1% E] Gobierno de Aragon se separ6 de la Fundacion Universitaria Antonio Gargallo mediante Decreto 88/2014, de 27 de mayo (BOA de
5/6/14). El art. 2 de los estatutos del Consorcio Campus Iberus determina su adscripcion a la Universidad de Zaragoza, habiendo rendido
el consorcio sus cuentas anuales del ejercicio 2021 a través de esta.
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En combinacién con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado y ejecutado una revisién de
cumplimiento de legalidad para emitir conclusiones de seguridad limitada sobre si las actividades y operaciones
presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio 2021 resultan conformes, en determinados aspectos
significativos, con las normas aplicables a la gestién de los fondos puiblicos. La naturaleza, los obijetivos y el
alcance del trabajo sobre el cumplimiento fueron limitados si se comparan con los previstos para emitir una
opinién con seguridad razonable.
Las principales dreas en las que se ha enfocado la auditoria de cumplimiento han sido las relativas a gestién
presupuestaria, personal, contratacién publica, subvenciones y transferencias, endeudamiento y morosidad. Entre
otras pruebas se han programado las siguientes, que afectan a la totalidad de entes del sector pidblico
autonémico:
Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores
Realizacién de un cruce detallado de la informacién publicada en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico y la relacién de contratos rendida a la Cdmara de Cuentas (cuyo resultado se publica en un fichero
de datos abiertos junto al presente informe)
Cumplimiento de las leyes de igualdad efectiva de mujeres y hombres en los principales érganos
colegiados de los entes
Cumplimiento de las obligaciones de cardcter econdémicofinanciero a que se refiere la Disposicidn
adicional duodécima de la LPCA 2021
Ademds de estas pruebas especificas sobre cumplimiento de legalidad, el informe recoge, en su caso, ofras
debilidades significativas de control interno constatadas a partir del trabajo realizado.

La fiscalizacién realizada se extiende sobre el ejercicio 2021 aunque, para su comprobacién, se han revisado
documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores con el fin de analizar:
Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que deban tener o tengan reflejo en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2021.
Sitvuaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2021, que proporcionen una evidencia
adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.
Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de 2021, pero que por su
importancia deberdn ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una interpretacién
errénea o incomplefa.

El Programa Anual de Fiscalizacién del ejercicio 2022 de la Cdmara de Cuentas de Aragén incluye, entre otros,
los informes que se detfallan a continuacién, que versan sobre materias y entidades que forman parte de la Cuenta
General de la CA de Aragén, a cuyas conclusiones nos remitimos, ya que su dmbito de actuacién no ha sido
objeto de fiscalizacién en el presente informe:
Informe de fiscalizacién de la gestién y ejecucién de los fondos recibidos por la CA de Aragén al amparo
del Real Decretoley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién del Fondo COVID-19 vy se
establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento, en los ejercicios 2020 y 2021.
Informe de fiscalizacién de la sociedad Aragédn Plataforma Logistica, S.A.U., ejercicio 2021.
Informe de fiscalizacién financiera, operativa y de cumplimiento, especialmente la actividad contractual y
la gestion de subvenciones, del Instituto Aragonés del Agua (IAA), ejercicios 2020 y 2021.
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Salvo mencién expresa en conirario, todos los importes recogidos en el informe se expresan redondeados en
millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y columnas por el efecto de los
decimales.

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 28 de octubre de 2022 dl
Presidente del Gobierno de Aragén, abriéndose tramite de audiencia para la formulacién de alegaciones en el
plazo de 30 dias naturales, de conformidad con el art. 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de
Aragén.
La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén ha presentado alegaciones
dentro del plazo sefialado.
Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el texto del
informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las mismas, con indicacién de
notas al pie.
No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas alegaciones
que:
no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de discrepancia
confirmen los hechos y valoraciones expuestos
pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas
precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad al periodo
fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién
Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos XlIl y XIV. El resultado definitivo de la
fiscalizacién es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.

El ejercicio 2021 viene marcado por los siguientes hechos con impacto significativo sobre las cuentas del sector
poblico autonémico:
Persistencia de los efectos de la pandemia COVID-19 y recuperacién de la actividad econdmica
{incremento 5,2% PIB). Vacunacién masiva de la poblacién e incidencia de las olas tercera a sexta.
Contexto inflacionista. El IPC aragonés cerré el ejercicio 2021 con un incremento de precios del 3,4%,
(frente al 0,7% y al -0,5% de los ejercicios 2019 y 2020).
Suspension de las reglas fiscales por acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, fijando
Onicamente limites orientativos de déficit.
Inyeccién de fondos europeos de cardcter extraordinario (358,43 millones a través del Mecanismo
Europeo de Recuperacién y Resiliencia, 2,8 millones de fondos REACT'" y 1,73 millones del FEADER Rural
Development), transferencia adicional del Estado regulada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2021 y en el Real Decreto 648/2021 y aportaciones de entidades locales (504,22 millones; en su
mayor parte, incondicionados; véase detalle en apartado 5.1), y adhesién de la CA al compartimento del
Fondo de Liquidez Autonémica 2021 (FLA, en adelante; 1.342,73 millones).

A pesar del bajo importe de derechos reconocidos en el Fondo de Ayuda a la Recuperacién para la Cohesidn y los Territorios de Europa
(REACT, en adelante) se ejecuté gasto con cargo los mismos por importe de 76,09 millones, dando lugar a desviaciones de financiacién
negativas (es decir, la CA adelantd y ejecutd el gasto antes de recibir el ingreso). Un analisis mas detallado puede consultarse en el
apartado 4.4.1y en el anexo VI.
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Entre ofra normativa de especial relevancia, en 2021 se aprobaron las leyes 4/2021 y 5/2021, de 29 de junio,
de modificacién de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, y de Organizacién
y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragdn, asi como diversos decretos-leyes para regular el
régimen juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragén.

La liquidacién presupuestaria consolidada del ejercicio 2021 se cerrd con unos derechos reconocidos netos (DRN,
en adelante) de 7.536,43 millones de euros y un total de obligaciones reconocidas netas (ORN, en adelante) de
6.9 85,63 millones. Estas cifras implican un incremento sobre los valores liquidados en el ejercicio anterior de
551,75 y 288,01 millones de euros, respectivamente (aumento de los ingresos en un 7,9% y de los gastos en un
4,3%).

El 57,4% de los ingresos de la CA reconocidos en el ejercicio (4.326,57 millones) procedian del sistema de
financiacién autonémica'?. Ofras partidas de ingreso relevantes fueron las transferencias adicionales del Estado
anteriormente citadas, de carécter incondicionado, destinadas al refuerzo de los servicios piblicos fundamentales
y a cubrir el resto de gastos inherentes al ejercicio de otras competencias (504,22 millones, 6,7% del total), los
fondos europeos Next Generation (354,46 millones, 4,7% del total) y los obtenidos por adhesién al
compartimiento 2021 del Fondo de Liquidez Autonémica {1.342,75 millones, 17,8% del total).

En cuanto a los gastos, destacan por su importancia los relativos al personal (2,477,10 millones, 35,5% del total),
las transferencias corrientes (1.814,07 millones, 26% del total), el gasto corriente en bienes y servicios (1.079,86
millones, 15,5% del total) y los gastos por pasivos financieros (1.037 millones, 14,8% del total). Conjuntamente,
los cuatro representan el 91,7% del total, manteniendo un peso relativo similar al observado en ejercicios
anteriores, si bien los gastos de capitulo 2 fueron los Unicos que se redujeron respecto a 2020 (66,20 millones).

12 Entregas a cuenta de la recaudacion por IRPF, IVA, e impuestos especiales del ejercicio 2021 y liquidaciones del ejercicio 2019, asi
como recaudacion de tributos cedidos y propios.
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ELP INGRESOS CONSOLIDADO ELP GASTOS CONSOLIDADO

ORIGEN INGRESOS DRN % DESTINO GASTOS ORN %
Financiacién autonémica 3.751,17 49.8%  Gasto personal SALUD (asist. 1.224,88 17.5%
Tributos cedidos y propios 575,40 7.6%  Gasto personal educ. {centr 720,51 10,3%
Trasnf. extraord. AGE- 504,22 6,7%  Gasto personal DGA 319,82 4,6%
FEAGA Garantia (PAC) 430,90 57%  Gasto personal IASS [serv. 89,97 1,3%
Conferencias sectoriales 104,65 1,4%  Gasto personal C.N. Justicia 44,70 0,6%
Fondos NGUE-MRR v 85,22 1.1%  Gasto personal resto OO.AA. 61,62 0.9%
IMSERSO 54,21 0.7%  Farmacia hospitalaria 260,07 3.7%
Otras transf. vy subvs. 54,16 0,7%  Resto de gasto corriente 349,94 5,0%
Prestaciones servicios 41,29 0,5%  Conciertos para gestién de 59,63 0,9%
Tasas 20,55 0,3%  Mantenimiento EDAR 54,81 0,8%
Resto de ingresos 80,97 1,1%  Gasto corriente educacién 33,94 0,5%
Resto de qasto corriente by s 315,14 4,5%
Gastos financieros 122,08 1,7%
PAC 432,74 6,2%
Receta farmacéutica 367,18 5.3%
Transf. bdsica Univer. 177,69 2.5%
Ensefianza concertada 176,11 2.5%
Subvs. INAEM Fomento del 98,18 1,4%
Prestaciones econ. 71,16 1,0%
Apoyo solvencia auténomos vy 65,26 0,9%
Transf. a Comarcas 63,69 0,9%
Television y Radio 50,00 0.7%
Plan de choque COVID. 38,87 0.6%
Transt. a las Cortes de 26,15 0,4%
Ingreso Aragonés de 22,75 0,3%
Fondo de cooperacién 20,95 0,3%
Otras subvs y transf. 225,26 3,2%
INGRESOS 5.702,74 75,7% SUBTOTAL GASTOS 5.493,10 78,6%
Fondos NGUE-MRR 277,74 3,7% Inversiones reales en 33,18 0.5%
FEDER 2014-20 59.80 0.8%  Edificios v otras constr. 25,06 0.4%
FEADER 2014-20 56,63 0,8%  Edificios y otras constr. Dpto. 18,41 0,3%
FITE 31,20 0,4%  Resto de inversiones reales 73,01 1,0%
Resto de ingresos 50,27 0,7%  Prevencion vy extincion 24,47 0,4%
Transf. a la CEPA 17,59 0.3%
Otras subvs y transf. de 261,20 3,7%
INGRESOS CAPITAL 475,63 6,3% SUBTOTAL GASTOS 452,92 6,5%
Fondo Lig. Auton. - FLA 1.342,73 17,8%  Gasto en activos financieros 2,60 0,0%
Resto de ingresos 15,33 0,2%  Amortizaciones préstamos vy 1.037,00 14,8%

TOTAL INGRESOS ELP | 7.536,43 TOTAL GASTOS ELP 6.985,62

Nueve programas presupuestarios representan, conjuntamente, el 78,3% del gasto total consolidado, entre los que
destacan los asociados a prestacién de servicios piblicos bdsicos del estado de bienestar. Los tres de mayor
relevancia son la prestacién de asistencia sanitaria (2.238,58 millones), la amortizacién y los gastos financieros
de la deuda (1.148,02 millones), y el bloque conformado por la educacién publica no universitaria (infantil,
primaria y secundaria, incluyendo educacién especial y la prestacion de todos estos niveles a través de la
ensefianza concertada; 939,68 millones).
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ORN ORN ORN Voriacien % LR

2021-20 > L.R.

PROGRAMA 2021 2020 2019 Mill € % 2021
4121 Asistencia sanitaria 2.238,58  2.277,53 1.930,73 (38,95) (1,7%) 32,0%
111 Amortiz. y gastos f°s de la deuvda  1.148,02  1.088,67 1.400,63 59,35 5,5% 16,4%
4221-2-3 Educ. no univ. {piblica y concertadal) 939,68 898,85 857,36 40,83 4,5% 13,5%
7.123 Producc. agraria y gestién ayudas 449,20 456,94 482,31 (7,74) (1,7%) 6,4%
3.132 Gestidn y desarrollo serv. sociales 369,68 389,96 370,82 (20,28) (5,2%) 5,3%
4.228 Educacién universitaria 200,80 192,51 179,58 8,29 4,3% 2,9%
3.221 Fomento del empleo (INAEM) 125,32 83,22 102,43 42,10 50,6% 1,8%
SUBTOTAL PRIORIDADES DE GASTO 5.471,28 5.387,68 5.323,86 83,60 1,6% 78,3%
Resto (107-114 programas) 1.514,35 1.309,94 1.203,72 204,41 15,6% 21,7%
TOTAL GASTO CONSOLIDADO 6.985,63 6.697,62 6.527,58 288,01 4,3% 100,0%

Llas implicaciones de la COVID-19 siguieron siendo determinantes durante 2021, aunque ha afectado a los
distintos bloques de gasto de forma dispar. Por ejemplo, los gastos en educacién piblica siguieron aumentando
(59,35 millones mds), mientras que los de asistencia sanitaria se redujeron (38,95 millones menos). No obstante,
en ambos casos el dato de 2021 sigue siendo muy superior al registrado en niveles prepandemia (300 millones
mds de gasto sanitario y 80 mds en educacién).
El gasto por amortizacién de deuda y los gastos financieros aumentaron en 59,35 millones respecto a 2020, pero
son sensiblemente inferiores a los registrados en 2019.
El gasto en fomento del empleo se ha recuperado de forma significativa tras la caida reconocida en 2020,
cerrando 2021 en los 125,32 millones de euros.
Otros gastos, como los vinculados a servicios sociales, mantuvieron sus cifras de ORN en valores mds o menos
estables durante los tres dltimos afios (370-380 millones), o bien se han estabilizado tras la reduccién
experimentada en 2020 (gastos derivados de la PAC, en torno a los 450 millones).
Finalmente, hay otros gastos con menor peso relativo sobre el total que, sin embargo, han experimentado
variaciones acusadas en 2021, justificando parte de los 204,41 millones de incremento agregado que se recogen
en el cuadro anterior. Los principales son los siguientes:
Programas 6111 “Servicios Generales de Hacienda y Administracién Publica” y 7511 “Ordenacién,
Promocién y Fomento del Turismo”, que se incrementaron en 65,35 y 37,91 millones respecto a 2020,
recogiendo las ayudas COVID procedentes de fondos transferidos por la Administracién General del
Estado (AGE, en adelante), canalizados en varias lineas de ayuda a empresas, auténomos y al sector
turistico, en particular, para compensar las pérdidas durante el periodo de pandemia.
Programas 3111 “Servicios Generales de Civdadania y Derechos Sociales” y 7231 “Fomento Industrial”,
que se han incrementado en 13,83 y 13,68 millones.

Programa 5132 “Transportes”, cuyo gasto se ha reducido en 14,88 millones.
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2.3. Resultado presupuestario consolidado

Partiendo de la informacién de los estados de liquidacién presupuestaria de la entidad consolidada que figuran en
la Cuenta General, hemos obtenido el resultado presupuestario ajustado del conjunto de entidades incluidas en el
perimetro de consolidacién, que asciende a 139,86 millones en el ejercicio 2021. En su composicién juega un
papel determinante el ahorro bruto, positivo por 209,63 millones de euros, asi como la variacién neta de pasivos
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financieros'3, por un importe de 306,71 millones de euros. Estos excedentes compensan los ajustes
presupuestarios por desviaciones de financiacién (variacion negativa de -417,57 millones).

ESTADO DE LIQUIDACION

PRESUPUESTOS INGRESOS / NIONAL
MAGNITUD GASTOS CONSOLIDADOS SEC
APROBADO  EJEC. e
LPCA 2021 >)RN / ORN LIS AL
Ingresos corrientes 5.276,59 5.702,74 42615 5.631,00
Gastos corrientes 5.435,09 5.493,11 58,02 5.487,00
I. Ahorro bruto {158,50) 209,63 368,13 144,00
% s/ PIB Regional 0,55% 0,38%
Ingresos de capital 385,34 475,63 90,29 459,00
Gastos de capital 742,27 452,91 (289,36) 629,00
Il. Superavit / Déficit de
| (356,93) 22,72 379,65 (170,00)
% s/ ingresos capital 0,06% 0,45%)
Il =1 + II. Superavit / déficit
no £° (51543) 23235 ;4 (26,00)
% s/ PIB Regional 0,61% (0,07%)
Variacién neta de activos s 11,98 11,74 (0,24)
Variacién neta de pasivos s 503,45 306,71 {196,74)
IV. Resultado financiero 515,43 318,45 (196,98)
V = Il + IV, Saldo
presupuestario - SR 550,80
ORN Rem. T® Gastos Grales 6,64
Desviac. Financiac. (-} 109,44
Desviac. Financiac. {+) 527,01
Rdo. presupuestario ajustado 139,86

Nota: la columna de ejecucién del presupuesto consolidado no es directamente comparable con la de
contabilidad nacional SEC-10: difiere tanto la metodologia empleada como el nimero de entes incluidos en
el perimetro de consolidacién de una y otra (véase mds adelante).

Comparadas las cifras de ejecucién presupuestaria con los créditos iniciales aprobados en la ley de presupuestos,
se observa mayor reconocimiento de derechos por ingresos corrientes (426,15 millones) y una menor ejecucién
sobre los gastos de capital previstos (282,36 millones).

De las cifras anteriores se desprende una situacién equilibrada de las cuentas del sector piblico autonémico, ya
que se obtienen excedentes positivos en todos los niveles de resultado. Sin embargo, la bondad de estos datos se
desdibuja al considerar los ajustes de contabilidad nacional, y en general, los siguientes aspectos:

13 . . . . . . e . . . . .

Diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios consecuencia de la emision o creacion de pasivos financieros y la totalidad de
gastos presupuestarios consecuencia de la amortizacién o reembolso de pasivos financieros. Es decir, la variacién neta del
endeudamiento. Se obtiene restando DRN y ORN de capitulo 9.

!4 Datos de contabilidad nacional actualizados por la a 30 de septiembre de 2022.
No coinciden con los publicados en la nota de la memoria que figura en el Tomo Il de la Cuenta General, pags. 942-944, en donde se
explican los principales ajustes de contabilidad nacional tomando como referencia los datos del avance a 31 de marzo de 2022, que eran
los disponibles en ese momento. En la fecha de elaboracién del avance, el déficit no financiero de la CA ascendia a 56 millones de euros,
equivalente al 0,15 del PIB regional.
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Se recibieron en el ejercicio transferencias extraordinarias del Estado y de entidades locales por importes
muy relevantes (504,22 millones), financiacién que no es previsible que se mantenga en futuros ejercicios.
Asimismo, se ha recibido una inyeccién importante de fondos europeos de cardcter extraordinario (fondos
NGUE', REACT y FEADER).

La Comunidad Auténoma de Aragén ha tenido que incrementar su endeudamiento en 306,71 millones de
euros (variacién neta de pasivos financieros) para equilibrar sus cuentas y obtener un resultado
presupuestario positivo (139,86 millones de euros).

En términos de contabilidad nacional, los ajustes introducidos por el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-10,
en adelante) reducen el ahorro bruto a 144 millones de euros, y el superdvit presupuestario no financiero
(232,35 millones de euros) se transforma en unas necesidades de financiacién de 26 millones de euros
(0,07% del PIB)'®.

Las diferentes conclusiones que se obtienen del SEC-10 y de la contabilidad presupuestaria se explican por
las siguientes razones:

a. Distinta metodologia: la terminologia SEC-10 efectéa distintos ajustes sobre la contabilidad

presupuestaria a fin de homogeneizar las cifras de todas las administraciones piblicas. Por ejemplo, se
ajusta el saldo de las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (variacién neta de la cuenta #
413; - 28 millones de euros en 2021}, se aplica el principio de neutralidad sobre transferencias
recibidas del Estado (214 millones de euros en 2021), o se incluye como mayor gasto el derivado de
sentencias judiciales (-34 millones de euros en 2021}, entre otros ajustes.

b. Distinto perimetro de consolidacién: En contabilidad presupuestaria el perimetro lo forman catorce

enfes administrativos que soportan su contabilidad en el sistema corporativo de gestién SERPA (la
Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y ocho entidades de Derecho piblico). En la
terminologia SEC-10 se incluye, junto a las anteriores, a los 50 entes no consolidados del sector
poblico institucional y a la Universidad de Zaragoza, que contribuyeron al superdvit/déficit no
financiero con + 38 y + 4 millones de euros, respectivamente (el déficit no financiero de las entidades
incluidas en el perimetro de consolidacién asciende, por tanto, a -68 millones de euros).

REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2021 2020 2019

1. (+) Fondos liquidos 944,64 304,68 25,56

2. (+) Derechos pendiente de cobro 326,65 281,00 354,62
3. () Obligaciones pendientes de pago (944,95) {769,10) {859,37)
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién (42,90) (30,67) (22,48)
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 283,44 (214,09) (501,67)
Il. Exceso de financiacién afectada 515,57 170,10 20,89
lll. Saldos de dudoso cobro {171,43) {183,49) (198,72)

IV. Remanente de tesoreria no afectado (I - Il -

) 7 (403,56)  (567,68) (791,28)

!> | os fondos NGUE y los extraordinarios del Estado y de entidades locales no estaban presupuestados inicialmente, lo que explica buena
parte de las desviaciones en ingresos corrientes y de capital ejecutados respecto a los créditos iniciales aprobados en la LPCA 2021.

'® Datos publicados por la a 30 de septiembre de 2022. Véase, ademas, lo sefialado
en la nota al pie n2 14.

7 El remanente de tesoreria se obtiene por agregacion de los remanentes individuales de los entes consolidados, compensando los
derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago intragrupo. El valor del cuadro para el ejercicio 2021 incluye las
siguientes correcciones por errores aritméticos identificados en las cuentas anuales: saldo del SALUD (+2,05 millones) y saldo del IAA (-
8,44 millones). Para mayor detalle, véase apartado 4.2.20.
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El remanente de tesoreria consolidado al cierre del ejercicio 2021 alcanzé un valor negativo de -403,56 millones
de euros. Este valor se situaria en 522,38 millones de euros en caso de aplicar los ajustes propuestos en este
informe!'®.

El saldo del remanente de tesoreria consolidado ha mejorado en 164,12 millones de euros respecto al valor del
ejercicio 2020, gracias, en parte, al incremento del endeudamiento presupuestario (306,71 millones de euros),

cuyo saldo se recoge en el total de fondos liquidos a 31 de diciembre de 2021 (944,64 millones de euros).

El 20 de marzo de 2020, la Comisién Europea adopté una comunicacién relativa a la activacién de la cldusula
general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, por el que se suprimieron las reglas fiscales de
los paises miembros para hacer frente a la situacién de pandemia COVID-19. Esta relajacién de la disciplina
presupuestaria se mantuvo durante el ejercicio 2021, en el que persistieron los efectos de la pandemia?°.
Con el respaldo de las instituciones europeas, el Consejo de Ministros acordé el 6 de octubre de 2020 la
supresién de las reglas fiscales para el ejercicio 2021, fijando Unicamente limites orientativos de referencia para
el funcionamiento ordinario de las Comunidades Auténomas. En el caso concreto de la CA de Aragén, dichos
limites fueron los siguientes:

déficit del -1,1% PIB.

deuda puiblica del 24,3% PIB {incremento hasta financiar el déficit del ejercicio)
El informe de la Intervenciéon General de la Administraciéon del Estado de 8 de noviembre de 2022, sobre
seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto, se limita a exponer el
resultado obtenido por las Comunidades Auténomas, sin entrar a valorar el cumplimiento de las reglas fiscales. No
obstante, la Comunidad Auténoma de Aragén habria cumplido ambos limites, registrando en el ejercicio 2021 un
déficit del -0,07% PIB y una deuda publica del 23,9% PIB.
Al quedar en suspenso los objetivos de déficit y de deuda, también queda sin efecto la aplicacién de la regla de
gasto, no habiéndose aprobado una tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo de la economia
espafiola que permita evaluar, orientativamente, el cumplimiento de dicho pardmetro. A este respecto, Unicamente
procede sefalar que la Comunidad Auténoma de Aragén registré un incremento del 11,1% en el gasto no
financiero computable en términos de contabilidad nacional, pasando de 4.479 millones en el ejercicio 2020 a
4.975 millones en 2021, siendo un 2,9% superior al promedio de las Comunidades Auténomas (8,2%)?'.

VALORES VALOR REGISTRADO
DE REFERENCIA CA ARAGON 2021

Déficit {%/PIB) (1,1%) {0,07%)
Deuda piblica (%/PIB) 24,3% 23,9%
Regla de gasto (% variac.} - 11,1%

La Cdmara de Cuentas de Aragdn, en virtud de lo dispuesto en sus normas reguladoras y conforme a lo previsto
en el Programa Anual de Fiscalizacién del afio 2022, ha auditado la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Aragén del ejercicio 2021, formada por las cuentas anuales individuales de 63 entidades que comprenden el

18 Alegacion n2 28. Parrafo modificado en virtud de alegacidn.
19 Alegacidon n? 2. Parrafo afiadido en virtud de alegacion.

% a clausula también se mantendra activada en el periodo 2022-23. Primero, para que los paises pudieran seguir adoptando medidas de
estimulo que impulsen sus economias, y posteriormente para afrontar las incertidumbres y riesgos a consecuencia de la guerra entre
Rusia y Ucrania.

! Datos publicados en el Informe completo sobre grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y
regla de gasto del ejercicio 2021 (emitido en noviembre de 2022). Alegacidn n2 3. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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balance de situacién, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto,
el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha y, en el caso de las entidades sujetas al plan general de contabilidad publica, el estado
de liquidacién del presupuesto.

En nuestra opinién, basada en nuestra auditoria y en los informes de auditoria emitidos por auditores
independientes sobre los entes que se recogen en el Anexo I, excepto por los posibles efectos de las cuestiones
descritas en los apartados 4.1 “Salvedades por limitaciones al alcance” y 4.2 “Salvedades por incorrecciones
materiales”, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragédn del ejercicio 2021 expresa en todos sus
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

Como resultado del trabajo efectuado y con base en los procedimientos realizados, se han puesto de manifiesto
durante el ejercicio 2021 los incumplimientos significativos de la normativa vigente que se detallan en el apartado
4.3 "Incumplimientos de legalidad”.

En el apartado 4.4 se recogen otras debilidades significativas de control interno que hemos considerado
relevantes en la fiscalizacién realizada, aunque no constituyan incumplimientos de normas legales o
reglamentarias.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen
mds adelante, en la seccién “Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén”, en relacién con la
fiscalizacién realizada.

Somos independientes de la Administracién de la CA de Aragén, de sus organismos publicos y de los entes que
conforman su sector publico institucional, de conformidad con los requerimientos de ética y proteccién de la
independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacién para el Sector Publico, segin lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Piblicas de Control Externo.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra
opinién de auditoria financiera con salvedades.

a) La Administracién CA tiene registrados en su activo carreteras autonémicas por un valor neto contable de
565 millones de euros, importe que representa la mayor parte del saldo de la cuenta # 212,
“Infraestructuras”. Ninguna de estas carreteras se estd amortizando, a excepcién de la autopista Villafranca-
El Burgo de Ebro ARA-A1 (activada en 2020 por resolucién del contrato de concesién) por lo que el resultado
econdmico-patrimonial y el activo del balance se encuentran sobrevalorados.

Dado que las carreteras se activaron sin separar los elementos amortizables {asfaltado, vallado, sefalizacién,
pintura, efc.) de los no amortizables (terrenos, movimientos de tierras, etc.), no es posible cuantificar el
defecto de amortizacién no contabilizado.

b) 2
El saldo de la cuenta # 240 “Participaciones a largo plazo en entidades de Derecho publico” incluye bienes
inmuebles de distinta naturaleza (residencias, albergues, edificios administrativos, etc.), adscritos hace
muchos afios a estas entidades.

2 Alegaciones n2 5y 6. Parrafo suprimido en virtud de alegacidn.



20132 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023

El andlisis del inventario, asi como las salvedades y limitaciones constatadas en los epigrafes de inmovilizado

y existencias del presente informe, cuestionan que dentro de este saldo se esté incluyendo la totalidad de los

bienes adscritos por la Administracién de la CA a sus organismos pUblicos. Por ejemplo, la mayor parte de

los inmuebles que constituyen la actual sede y los servicios provinciales del Instituto Aragonés de Servicios

Sociales {IASS, en adelante) constan adscritos, exclusivamente, al Departamento de Ciudadania y Derechos

Sociales, con un valor de 19,06 millones de euros?®.

Las normas de valoracién recogidas en los apartados b y g de la disposicién transitoria segunda de la Orden

HAP/535/2018, de 14 de marzo obligan a identificar correctamente todos los bienes adscritos a dichos

entes y valorarlos por su coste de adquisicién o valor recuperable, segin proceda.

En consecuencia, existe un problema de integridad de los datos a la hora de identificar correctamente los

bienes entregados en adscripcién. En tanto no se proceda a una depuracién y correcta valoracién de todos

estos elementos, la cifra del patrimonio neto del balance de la Administracién de la CA (no consolidado) no

reflejaré la imagen fiel del mismo.

2

d) El SALUD no ha dotado ninguna provisién para hacer frente a los diversos recursos de inconstitucionalidad
presentados por personal estatutario de formacién profesional y de gestiéon de servicios, que reclama el
derecho a percibir el tercer nivel del complemento de carrera profesional. Dicho complemento devino
inaplicable desde el ejercicio 2010, por establecerlo asi la ley de presupuestos de ese afio (art. 16.3.¢)%°.
En el caso de prosperar estos recursos, el SALUD calcula que deberia afrontar un coste anual de 4,12
millones de euros. No obstante, a partir de la informacién facilitada no es posible deferminar qué costes
podrian extrapolarse a ejercicios anteriores, feniendo en cuenta que la suspensién de este complemento se
acordé en 2010, a fin de determinar los compromisos totales que, en su caso, deberian asumirse.

4.2.1. Seccién 01, Cortes de Aragén

1. En el estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la Administracién de la CA y en el estado
consolidado no figuran correctamente contabilizados en la Seccion 01, Cortes de Aragédn, los gastos por las
transferencias realizadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la
Cdamara de Cuentas de Aragén para financiar el Presupuesto del ejercicio 2021 de estas Instituciones. Estas
aportaciones ascendieron a 26,52 millones de euros y, por su naturaleza, deberian registrarse como
transferencias corrientes y/o de capital en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos. Sin embargo, la CA
presupuestd y contabilizé incorrectamente estos gastos en los capitulos 1 a 6, con el siguiente detalle?é:

2 Antiguos juzgados de la Plaza del Pilar, n2 3, de Zaragoza. La Administracién de la CA deberia haber dado de baja el valor de los
inmuebles cedidos al IASS con contrapartida un mayor valor de inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico. A
su vez, el Instituto deberia haber registrado el alta del inmueble en su inmovilizado material y, como contrapartida, un incremento del
valor del patrimonio neto. Ninguno de estos asientos se ha contabilizado. Alegacion n2 7. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

# Alegaciones n2 41y 86. Parrafo suprimido en virtud de alegaciones.

% E| acuerdo de la mesa sectorial de sanidad de 13 de noviembre de 2007 fijaba un calendario gradual para el reconocimiento de los
distintos niveles de la carrera profesional (I a IV), con plazos diferenciados para el personal licenciado y diplomado sanitario frente al
personal de formacion profesional y de gestion de servicios. Cuando a consecuencia de la crisis econdmica de 2008 se tomd la decisidén
de paralizar el reconocimiento de nuevos niveles en la LPCA 2010, sélo se habia implantado el nivel Ill para el personal licenciado y
diplomado sanitario.

2 Alegacion n2 8. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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CRED.
o PDTE.

CRED. DEFINIT. DEFINIT ORN PAGO
1. Gastos de personal 15,60 15,60 3,40
2. C;tvo.stos en bienes corrientes y 6,32 6,32 0,38
servicios
4. Transferencias corrientes 4,23 4,23 -
4. Inversiones reales 0,37 0,37 0,05

TOTAL 26,52 26,52 3,83

4.2.2. Defecto de amortizacion del inmovilizado no financiero

2. Los elementos de inmovilizado de la CA comenzaron a amortizarse a partir del ejercicio 2006, una vez que

entré en funcionamiento el vigente médulo de gestidn de activos SERPA. Para ello, se partié de la vida dtil
asignada a cada uno de los elementos, descontando los ejercicios transcurridos desde su adquisicién e
incorporando la amortizacién acumulada a dicha fecha. Sin embargo, para muchos inmuebles recibidos de
otras administraciones, principalmente por traspaso de competencias, se calculé la vida Util tomando como
fecha de referencia la de recepcién del bien por parte de la Administracién de la CA, en lugar de su puesta
en funcionamiento por parte de la administracién que los habia cedido?.
Esta incorrecta parametrizacién conlleva que la amortizacién de los activos del inmovilizado esté
infravalorada, cuantificandose el defecto de amortizacion acumulada en, al menos, 562,49 millones de
euros, asi como una infravaloracién de la amortizacién del ejercicio no inferior a 17,51 millones de euros, tal
y como se recoge en el cuadro siguiente:

DEFECTO DEFECTO
ENTE AMORTIZ. DOTAC.
ACUMULADA AMORTIZ.
Admén. CA 343,20 14,17
SALUD 207,50 3,34
IASS 11,26 -
INAEM 0,53 -
TOTAL 562,49 17,51

Del andlisis de una muestra significativa de elementos se obtienen las siguientes conclusiones:
28

Ciertos trabajos o instalaciones adicionales se activan como mayor valor de los elementos ya existentes,
sin analizar la conveniencia de registrarlos de forma separada cuando, por su naturaleza, asi se
requiera (por ejemplo, en determinados edificios).

En lugar de contabilizar las certificaciones de obra de la nueva unidad de urgencias del Hospital San
Jorge (1,02 millones de euros en el ejercicio 2021) como inmovilizado en curso (cuenta # 231), el
SALUD procedié a activarlas como inmovilizado material en la cuenta # 211 “Construcciones”, lo que
implica que estos elementos hayan comenzado a amortizarse antes de su puesta en funcionamiento,
prevista para finales del ejercicio 2022. El SALUD utiliza erréneamente el mismo criterio cuando se
produce una mejora o una nueva construccién que forma parte de otra previamente activada y en
funcionamiento.

7 Alegacion n2 9. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
2 Alegacion n2 11. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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4.2.3. Inmovilizado en curso

3. El saldo de las cuentas de inmovilizado en curso a 31 de diciembre de 2021 asciende a 252,38 millones de
euros, presentando la siguiente variacién en el ejercicio:

ENTE 315/‘:‘2/"2 o ALTAS  BAJAS TRASPASOS 315/“:2/"2]
éimé“' 147,32 4,15 0,31) (0,56) 150,60
SALUD 3804 22723 _ (1,64) 59,52
IASS 27,63 0.11) (5.23) 22,29
IAA _ 0,27 _ 1,30 1,57
IACS 1776 _ : 17,76
IAF 015 049 _ : 0,64

TOTAL 231,80 27,14  (0,42) (6,13) 252,38

Aunque en 2021 se regularizaron activos por valor de 6,13 millones de euros, como ya se puso de
manifiesto en anteriores informes, la mayor parte de los elementos registrados en este epigrafe se
encontraban en funcionamiento al cierre del ejercicio, por lo que deberian haberse traspasado a cuentas
definitivas atendiendo a su naturaleza econdmica (inmovilizado material o inmaterial). Esta incorrecta
clasificacién conlleva que dichos elementos no se estén amortizando.

El 93,6% del saldo al cierre (236,24 de 252,38 millones) son activos capitalizados con fecha anterior al
ejercicio 2014, existiendo inmovilizaciones en curso por un valor total de 185 millones que corresponden a
elementos que no presentan ningin movimiento contable en el ejercicio 202127

» Entre otros, se recogen como inmovilizado en curso el edificio del Centro de Investigacion Biomédica de Aragén del IACS (17,76
millones de euros, puesto en funcionamiento en 2012), obras realizadas por el IASS en la residencia y centro de dia de Utebo (13,69
millones, inaugurado en 2014), u obras de la Administracion de la CA en colegios e institutos, como el CEIP Rosales del Canal (7,4
millones), el IES de La Puebla de Alfindén (6,5 millones), o los CEIP de La Puebla y de Ejea de los Caballeros (4,3 y 3,6 millones,
respectivamente), asi como la activacién de los trabajos realizados en el Aula de Medio Ambiente Urbano (8,2 millones), obras ya
terminadas desde hace varios aios.
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EJERCICIO
CAPITALIZA
c.
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2013
2017
2018
2019
2020
2021

TOTAL

Inmovilizaciones en curso sin ninguna variacién reconocida en el ej.

DGA

37,69
28,98
16,80
29,77
2,40
13,06
8,34
0,50
8,34
5,02
0,02

150,92

SAS

0,64
44,30
14,36

59,30

2021

IASS

0,83
4,46

16,30
0,54

22,13

IAA

1,64
1,64

IACS IAF
17,77 -

- 0,62
17,7

7 0,62

TOTAL

37,69
47,58
17,44
78,53
33,06
13,60
8,34
0,50
8,34
5,64
0,02
1,64

252,38
4
185,00

% S/ TOTAL

14,9%
18,9%
6,9%
31,1%
13,1%
5,4%
3,3%
0,2%
3,3%
2,2%

0,6%
100,0%

73,3%

Se ha revisado una muestra de elementos por valor de 125 millones que representa el 49,8% del saldo al

cierre, de la que se exiraen las siguientes conclusiones:

El 100% de los elementos revisados son activos puestos en funcionamiento desde hace varios afios, cuya

amortizacién a 31 de diciembre ascenderia a 17 millones de euros. Si se extrapola esta cifra al conjunto

del inmovilizado en curso que no presenta movimientos en el ejercicio 2021, el defecto de amortizacién
no contabilizado ascenderia @, al menos, 26 millones de euros.

El valor de los elementos activados incluye 11 millones de euros que, por su naturaleza corriente (gastos
de personal y gasto en bienes y servicios), no deberian haberse reconocido como inmovilizado en curso.

4.2.4. Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua

4. Tal y como se indica en el epigrafe 7 “Recomendaciones y seguimiento de las conclusiones de ejercicios
anteriores”, el Instituto Aragonés del Agua ha regularizado contablemente la mayor parte de sus instalaciones
de depuracion, quedando pendiente Onicamente las construidas por la Confederacién Hidrogréfica del Ebro
y por algunos ayuntamientos, con un valor estimado de 56,80 millones de euros (33,89 millones deducidas

amortizaciones).

La revision de los ajustes efectuados, asi como la estimacién de las regularizaciones pendientes, se analizan

con detalle en nuestro informe de fiscalizacién sobre el Instituto Aragonés del Agua, ejercicios 2020-21.

4.2.5. Existencias / Activos construidos o adquiridos para otras entidades

5.

La cuenta # 370, “Activos construidos o adquiridos para otras entidades”, incluye aquellos bienes construidos

o adquiridos por una de las entidades del perimetro de consolidacién con el objeto de que, una vez
finalizado el proceso de adquisicién o construccidn, se transfiera su titularidad a ofra entidad (que puede
participar o no en su financiacion).
Esta cuenta se registra en el epigrafe Il. “Existencias” del activo del balance de sitvacién, presentando para el
conjunto de entes consolidados un saldo de 534,30 millones de euros al cierre del ejercicio 2021.

ENTE

Admén. CA

IASS
IAA

TOTAL

SALDO

31/12/
491

20
,80
,60

73,69
567,09

ALTAS

26,20
0,34
6,52

33,06

BAJAS /
ENTREGAS

(9,84
(1,13
(54,88)
(65,85)

SALDO
31/12/21
508,16
0,81
25,33
534,30



20136 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023

De este importe, un total de 399,62 millones corresponden a 1.248 elementos que no han experimentado
variacién alguna a lo largo del ejercicio fiscalizado {fundamentalmente, gestionados por la Administracién de
la CA), obteniéndose el siguiente detalle por entidades del perimeiro de consolidacién y antigiedad de los
saldos activados:

(E;f;?ﬂg DGA IASS I1AA TOTAL ;/STSI(L
2005 43,56 - - 43,56 10,9%
2006 86,17 0,01 - 86,18 21,6%
2007 31,65 0,34 0,90 32,89 8,2%
2008 18,31 0,11 0,27 18,69 4,7%
2009 36,95 0,24 4,22 41,41 10,4%
2010 25,08 - 0,18 25,26 6,3%
2011 13,31 - - 13,31 3,3%
2012 29,90 - 0,33 30,23 7.6%
2013 13,67 - 0,18 13,85 3,5%
2014 20,33 - 0,06 20,39 5,1%
2015 15,55 - 0,41 15,96 4,0%
2016 10,46 0,03 0,60 11,09 2,8%
2017 9,20 - 0,44 9,64 2,4%
2018 6,20 - 2,18 8,38 2,1%
2019 1,61 - 0,10 1,71 0,4%
2020 26,50 - 0,57 27,07 6,8%

TOTAL 388,45 0,73 10,44 399,62 100,0%

N° elementos sin

movim. en 2021 1.067 46 135 1.248 1.248

Tratdndose de activos capitalizados en fechas anteriores a 2021 (algunos hasta con 15 afios de antigiedad)
que no presentan movimientos en el ejercicio fiscalizado, se constata que estamos ante bienes cuyo proceso
de construccién o adquisicién finalizé hace tiempo, encontrdndose en funcionamiento sin que se haya
contabilizado su traspaso a las entidades destinatarias.

En el apartado 6.12 del Tomo Il de la Cuenta General 2021 se detallan los activos gestionados por la
Administracién de la CA (508,17 millones), confirmando la conclusién sefialada en el pdrrafo anterior. Como
aspecto destacable debemos sefialar que un 28,3% de los activos sin movimientos en 2021 corresponde a
centros de educacién infantil y primaria (102 millones de euros) e institutos de educacién secundaria (8
millones de euros).

A lo largo de 2021, el IAA ha regularizado 53,11 millones de euros correspondientes a estaciones
depuradoras que se encontraban incorrectamente clasificadas en este epigrafe (véase lo indicado en el
apartado 7.3 del presente informe). No obstante, a fecha de cierre seguian activados 135 elementos con un
valor de 10,46 millones de euros que no han experimentado movimientos en el ejercicio (véase detalle por
elementos en la nota 6.4.2.4 de la memoria)®.

No se ha podido facilitar al equipo de fiscalizacién informacién detallada sobre el conjunto de estos activos
(entidad destinataria, fecha del contrato, convenio o acuerdo formalizado, fecha real y/o estimada de puesta
en funcionamiento, efc.).

% £ saldo total de existencias reconocido por el IAA asciende a 25,33 millones de euros al cierre del ejercicio 2021, de los que 10,46
millones corresponde a elementos que no han tenido ningiin movimiento. No obstante, del analisis realizado en nuestro informe de
fiscalizacidn sobre el Instituto Aragonés del Agua 2020-21 se concluye que la totalidad del saldo al cierre deberia regularizarse (véase
apartado 3 “Existencias del epigrafe 5.1.2. “Fundamento de la opinién financiera con salvedades” de dicho informe).
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4.2.6. Inmovilizado financiero

El inmovilizado financiero recoge, fundamentalmente, el valor de las participaciones de la Administracién de la
CA'y del IAF en las sociedades mercantiles que forman parte del sector piblico institucional (558,36 millones), asi
como el importe de los bienes cedidos a entidades de Derecho piblico no consolidadas (25,90 millones). El resto
del saldo al cierre son otros créditos a largo plazo concedidos por la Administracién de la CA, con el siguiente
desglose:
financiacién a terceros a través de dos convenios, uno con la Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Aragén (7 millones) y de otro con las entidades financieras Banco Santander e lbercaja destinados a
PYMEs (49,73 millones, financiado a través de un préstamo del Banco Europeo de Inversiones).
créditos concedidos por aplazamientos y fraccionamientos de tributos (3,47 millones) y créditos
vinculados a la gestidn de vivienda social (4,13 millones).

am NS ams s NI
Admén. CA 649,31 9,96 (17,74) 641,53
IAF 4,91 2,60 (0,30} 7,21
Resto entes 0,15 - - 0,15

TOTAL 654,37 12,56 (18,04) 648,89

De la revision realizada sobre estas inversiones y créditos concedidos a largo plazo se han constatado las

siguientes incidencias:

6. Las provisiones por deterioro del valor de las participaciones del grupo Corporacién Empresarial Piblica de
Aragén (CEPA, en adelante) y por gestion de vivienda social se encuentran infradotadas en 2,47 millones de
euros y 1,89 millones de euros, respectivamente.

Para determinar el valor de la provisiéon por deferioro del grupo CEPA se tomd, por error, la cifra del
capital social de la sociedad consolidada a 31 de diciembre de 2020 (554,21 millones), en lugar del
valor al cierre del ejercicio 2021 (556,68 millones)®!. La diferencia entre ambos importes coincide con
el defecto de provisién.

Consideramos que para calcular correctamente el deterioro de los créditos vinculados a la gestién de
vivienda social debe provisionarse el valor total de los créditos concedidos a prestatarios morosos, no
Onicamente las deudas del principal vencido y no cobrado. Conforme a nuestros célculos, la provisién
estaria infradotada en 1,89 millones de euros?2.

7. Al cierre de 2021 no se reclasificaron 12,5 millones de euros del inmovilizado financiero a cuentas a corto
plazo del activo circulante por la parte del crédito concedido al Banco Santander e Ibercaja, que vencerd en
el ejercicio 2022.

4.2.7. Deudores

El saldo consolidado del epigrafe de deudores a 31 de diciembre de 2021 ascendié a 133,40 millones de euros
y presenta el siguiente detalle por entes:

1 véase pasivo del balance de situacién de las cuentas consolidadas del grupo CEPA (pag. 5).

*2 Unicamente por el principal de los créditos. La parte correspondiente a intereses devengados y no vencidos se analiza en el apartado
de deudores (véase mas adelante 4.2.7).

¥ Nuestro andlisis del drea de deudores incluye el saldo de la cuenta # 4303 “Otras inversiones financieras” (16,49 millones de euros), si
bien a efectos de presentacidn en el balance consolidado se recogen como inversiones financieras a corto plazo (véase anexo ll).
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ENTE DEUDORES DEU'[:gRES DE;HI;IEOR TOTAL
PRTARIOS. PRTARIOS. VALOR DEUDORES
CREDITOS
Admén, CA 175,51 25,30 {104,64) 96,17
SAS 18,73 1,21 (12,47) 7,47
IAEM 3,54 0,01 (3,54) 0,01
IAA 57,61 - (32,97) 24,64
Resto 8,59 0,16 (3,64) 5,11
TOTAL 263,98 26,68 (157,26) 133,40

Los principales deudores de la Administracién de la CA y de sus organismos piblicos consolidados son
particulares y empresas por los siguientes conceptos de ingreso:

Deudores tributarios: 51,5 millones de euros del impuesto de sucesiones y donaciones, 43,74 millones del
impuesto de fransmisiones patrimoniales y 55,29 millones del impuesto sobre contaminacién de las
aguas®.

Derechos pendientes de cobro por transferencias procedentes de otras administraciones pdblicas: fondos
europeos NGUE (38,49 millones), transferencias y subvenciones del Servicio de Empleo Piblico Estatal
(24,42 millones) y ofras subvenciones y transferencias adeudadas al INAEM (22,29 millones).

De nuestra revisién realizada sobre el drea de deudores se obtienen las siguientes incidencias:

8.

Conforme a nuestras estimaciones, basadas en el histérico de cobros y anulaciones de deudores®, la
provisién para insolvencias dotada por la Administracién CA se encuentra infravalorada en 1,47 millones de
euros.

4.2.8. Partidas pendientes de aplicaciéon

9.

10.

Los ingresos procedentes de la AGE para la cofinanciacién del Plan de Desarrollo Rural ~ 2014-20 no se
estdn reconociendo en el momento de su percepcién, como exige el punto 5° del marco conceptual del PGCP
de la CA, sino que permanecen en cuentas de cobros pendientes de aplicacién (# 554}, y se imputan al
presupuesto conforme se ejecutan los gastos que financian. De las pruebas realizadas por la Cdmara de
Cuentas se concluye que, a fecha de cierre del ejercicio 2021, existian 10,96 millones de euros de ingresos
cobrados por la Administracién de la CA 'y no imputados al presupuesto por este motivo.

Esta prdctica contable distorsiona, ademds, el seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada
(véase apartado 4.2.18).

Conforme establece el PGCP de la CA, la cuenta # 559 “Otras partidas pendientes de aplicacién”, donde se
registran cobros pendientes de aplicacién definitiva, deberia presentar un saldo acreedor o nulo. Sin
embargo, el SALUD utiliza indebidamente estas cuentas para registrar otras operaciones, presentando un
saldo deudor de 1,04 millones de euros en el ejercicio 2021; saldo que, ademds, se ha trasladado
erréneamente con signo contfrario para el cdlculo del remanente de tesoreria no afectado, que estaria
infravalorado en 2,06 millones?®¢.

34 . ..
Importes brutos, sin descontar saldos provisionados.

35 7 . . . s m . ez . .
La Cdmara de Cuentas realiza una estimacion de cobrabilidad basada en el histérico de saldos cobrados y anulados, con las siguientes
premisas:

Se calculan los porcentajes de cobro por afios de procedencia de la deuda (desde el ejercicio 2008), sin considerar los relativos a los
capitulos 4, 7, 8 y 9 del estado de liquidacién del presupuesto de ingresos.

Se calcula el porcentaje que representa la media de cobro de los ejercicios cerrados (n-1, n-2 y n-3 y anteriores).

Se calcula la media de cobros acumulada durante los ultimos 5 ejercicios.

El resultado anterior se aplica a los saldos pendientes de cobro existentes a fecha de cierre de cada ejercicio de referencia,
descontado los procedentes de los capitulos 4, 7 y 9 del estado de liquidacidon del presupuesto de ingresos, que son objeto de
andlisis individualizado. De esta forma se obtiene los cobros previsibles.

Se calcula la provision por diferencia entre los cobros probables e importes pendientes de pago.
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4.2.9. Provisiones para riesgos y gastos

11. El saldo de las provisiones para riesgos y gastos (a largo y corto plazo) asciende a 157,20 millones de

euros, con la siguiente distribucién por entes:

PROVISIONES Y CORTO LARGO
CONTINGENCIAS PLAZO PLAZO
Administracién CA Aragén 26,00 35,49
Servicio Aragonés de Salud 21,64 41,22
Instituto Aragonés del Agua - 1,30
Instituto Aragonés de Fomento 6,52 25,03

TOTAL 54,16 103,04

TOTAL

61,49
62,86
1,30
31,55
157,20

Las principales provisiones dotadas y contingencias cubiertas son las siguientes:

ASUNTO

Liquidacién del convenio para la financiacién de la linea Norte-Sur
del tfranvia de Zaragoza

Compensacién por reversién de terrenos cedidos por el
Ayuntamiento de Zaragoza al Ministerio de Justicia para
instalacién de érganos judiciales en la Plaza del Pilar,
posteriormente destinados por la CA a dependencias del IASS

Indemnizaciones a médicos jubilados forzosamente en los ejercicios

2013-14

Restablecimiento de equilibrio econdémico del contrato de transporte
sanitario urgente de pacientes {prérrogas del contrato 03/DG/09)

Subvenciones comprometidas {fase "D") para las que no se ha
dictado reconocimiento de obligacién {fase "O") a 31/12/21
(DGA e 1AF)

Provisién para afrontar el pago de sexenios por parte del personal
interino (DGA + SALUD)

Complemento a las pensiones del personal jubilado auxiliar

sanitario y auxiliar de clinica de la Seguridad Social (SALUD) 7

Otras provisiones
TOTAL

DEMANDANTE /
DEMANDADO

Ayto. de Zaragoza /
Gobierno de Aragén

Ayto. de Zaragoza /
Gobierno de Aragén

Varios partic. e INSS

/
SALUD

Ambuibérica, S.L.U.

/
SALUD

IMPORTE
RECLAMADO

33,55

19,33

36,93

5,00

94,81

PROVISIO
N DOTADA

24,56

4,83

34,00

5,00

57,55

16,00

10,00

5,26
157,20

El litigio con el Ayuntamiento de Zaragoza por la liquidacién del convenio para la financiacién de la linea
Norte-Sur del tranvia se analiza como hecho posterior en el apartado 5.3 de este informe, al existir en 2022
una sentencia firme del Tribunal Supremo frente al recurso de casacién presentado por el Gobierno de
Aragén a finales de 2020. A efectos exclusivos del ejercicio fiscalizado, la dnica incidencia a sefalar es que

38 puede haber cobros pendientes de aplicacion (saldo acreedor) o bien no haber cobros (saldo nulo), pero no cobros “negativos” (saldo
deudor). El saldo deudor se identifica en la subcuenta # 5590000000 “Otras PPA” y corresponde a un documento MP mandamiento de

pago de a la UTE Nuevo Hospital de Alcaiiiz por 1,73 millones de euros.

7 Complementos aplicados en virtud del art. 151 de la Orden 26 de abril de 1973, por la que se aprueba el Estatuto del Personal Auxiliar
Sanitario y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social, que se mantuvo en vigor hasta el 24 de abril de 2012.
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la provisién dotada por la Administracién CA no cubre los intereses de demora, que la Cédmara de Cuentas
estima en 0,85 millones de euros®®.
Del andlisis del resto de provisiones y contingencias se exiraen las siguientes conclusiones:

La Administracién de la CA no ha dotado ninguna provisién para afrontar las siguientes contingencias,

derivadas de litigios en curso, por un importe total de 5,53 millones de euros:

* Responsabilidad patrimonial sanitaria en demandas interpuestas por particulares (asuntos TSJA
17/2021 y 243/2021), que reclaman indemnizaciones de 2,87 y 1,49 millones de euros,
respectivamente.

*  Responsabilidad patrimonial por cierre de una farmacia {asunto TSJA 123/2022), reclamando el
demandante 1,17 millones de euros.

A fecha de redlizacién del trabajo de campo del presente informe (septiembre de 2022) los

procedimientos TSJA 17/2021 y 243/2021 se encontraban conclusos y vistos para sentencia, y el TSJA

123/2022 en fase de tramitacioén.

La memoria del SALUD no identifica los hechos provisionados en ejercicios anteriores, y ofrece escaso

detalle de las provisiones dotadas en 202137

Las provisiones del SALUD para hacer frente a indemnizaciones por jubilacién forzosa de personal

sanitario en los ejercicios 2013 y 2014 se incrementaron en el ejercicio 2021 en 12,36 millones de

euros, situdndose al cierre del ejercicio en un total de 34 millones. Como se explica en el apartado

4.2.16 y en el anexo VI, se considera que 29,20 millones de esta provisién deberian haberse

aplicado, y el saldo restante (4,80 millones) traspasarse a cuentas de pasivo corriente.

Los organismos auténomos INAEM e IASS no dotaron provisiones para ajustar las subvenciones

comprometidas sobre las que no se habian dictado actos de reconocimiento de obligaciones al cierre

del ejercicio 2021, como exige el punto 2.a de la norma de valoracién 18° del PGCP de la CA. La

Cémara de Cuentas estima en 10,22 millones de euros este defecto de provisién (7,62 millones en el
INAEM y 2,60 millones en el IASS).

4.2.10. Compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios posteriores

El gasto comprometido con cargo a ejercicios posteriores ascendia, al cierre del ejercicio 2021, a un total de
11.536,79 millones de euros, y se distribuye entre el conjunto de entes consolidados del modo siguiente.

ENTE 2022 2023 2024 2025 EJ. POST. TOTAL %
Admén. CA 1.614,28  1.574,03  1.162,43  1.202,76 4.834,22 10.387,72 90,0%
SALUD 177,36 89,22 6,47 4,35 8,88 286,28 2,5%
IASS 140,21 60,71 34,14 18,57 0,31 253,94 2,2%
INAEM 25,57 4,86 0,14 0,12 0,33 31,02 0,3%
AST 27,32 10,07 1,03 0,71 0,37 39,50 0,3%
IAA 71,04 66,82 56,69 51,43 268,86 514,84 4,5%
Resto entes consolid. 13,57 517 3,57 0,46 0,72 23,49 0,2%
TOTAL 2.069,35 1.810,88 1.264,47 1.278,40 5.113,69 11.536,79 100,0%
% 17,9% 15,7% 11,0% 11,1% 44,3% 100,0%

El 83,7% del total de compromisos plurianuales (9.655,91 de 11.536,79 millones) corresponde a cargas
financieras de la deuda piblica autonémica {devolucién de principal e intereses).

Se observa la siguiente incidencia sobre los compromisos plurianuales de ingresos:

12. A 31 de diciembre de 2021, la Administracién CA adeudaba al Estado 353,75 millones de euros por las

liquidaciones negativas del sistema de financiacién correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009. Estos

%8 calculados por el periodo transcurrido entre la notificacion de la Sentencia 428/2020, de 4 de noviembre de 2020, del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén, y el 31 de diciembre de 2021.

9 Alegacion n2 57. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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compromisos futuros se mantendrdn hasta el afio 2031, en el que quedard completamente amortizada la
deuda, y no se encuentran reflejados en la Cuenta General como devoluciones de ingresos a efectuar por la
CA en los presupuestos de los préximos afios. No obstante, en el Tomo Il de la Cuenta General (pdg. 169) se
informa sobre esta deuda.

4.2.11. Endeudamiento

13. El importe de la deuda de la Administracién de la CA al cierre del ejercicio 2021 ascendié a 9.378,26
millones de euros, representando el 99,9 % del endeudamiento del conjunto de entes consolidados, asi como
el 98,9% de todo el sector piblico autondémico. A lo largo del ejercicio, se concertaron nuevas operaciones
de crédito a largo plazo por 3.264,50 millones de euros y se amortizaron por valor de 2.992,37 millones de
euros, clasificadas de acuerdo con el cuadro siguiente:

DEUDADELAADMONCA 3/ 0sy  “om zom . a1/12/20m
Deuda con entidades de crédito 2.663,37 1.920,78 666,50 3.917,65
Emisiones de deuda publica 946,20 - 60,00 886,20
Deuda con el Sector Poblico 5.496,56 1.343,72 2.265,87 4.574,41
TOTAL 9.106,13 3.264,50 2.992,37 9.378,26

Si bien el balance de situacién y la memoria de las cuentas anuales informan correctamente de la situacién y
movimientos del endeudamiento, la liquidacién del presupuesto de la Administracién de la CA no refleja la
totalidad de las operaciones que se han concertado y amortizado en el ejercicio 2021.

En concreto, las obligaciones reconocidas netas y los derechos reconocidos estarian infravalorados en 1.921
millones de euros, importe que se corresponde con catorce nuevos préstamos concertados con entidades
financieras que se destinaron a amortizar anticipadamente tres préstamos formalizados con el Instituto de
Crédito Oficial, procedentes de los Fondos de Financiacién Autonémica®C.

Estas operaciones no tuvieron reflejo presupuestario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50.4 LPCA
2021 que, en contra de los principios contables piblicos y de los arts. 56.1 y 108 del texto refundido de la
ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén (TRLHCA, en adelante), dispone que las
operaciones confables necesarias para registrar la refinanciacion o sustitucién del endeudamiento vivo
tendrdn cardcter no presupuestario?'.

No obstante, al tratarse de operaciones de refinanciacién, no afectan al resultado presupuestario del
ejercicio, si bien modifican los plazos de vencimiento de la deuda y reducen los costes financieros.
Considerando el resto de operaciones concerfadas en el ejercicio, el calendario de amortizacién seria el
siguiente:

40 Concretamente, se amortizaron anticipadamente los saldos pendientes de los compartimentos FLA 2017 (208,85 millones), FLA 2018
(1.146,93 millones) y parte del correspondiente al FLA 2019 (565 millones).

“LEl art. 13.8 de Ia Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién
administrativa, ha modificado la redaccion del art. 108 TRLHCA, reconociendo el caracter extrapresupuestario de las operaciones de
refinanciacién de deuda a partir del 27 de mayo de 2022. Por tanto, el reflejo extrapresupuestario no se encontraba amparado por la
redaccion del art. 108 TRLHCA vigente en el ejercicio fiscalizado (2021).
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CALENDARIO DE AMORTIZACION DE LA DEUDA
(calculado con datos a 31 de diciembre de 2021)
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14. Al cierre del ejercicio no se reclasificaron 498,25 millones de euros de préstamos con el sector publico
atendiendo a su vencimiento, por lo que procederia traspasar estas deudas desde cuentas a largo plazo (#
171) a sus equivalentes a corto plazo (# 521).

4.2.12. Acreedores

Los saldos de cuentas de acreedores ascendieron al cierre del ejercicio a un total de 859,73 millones de euros,
incrementdndose en 202,57 millones respecto a 2020.

ENTE SALDO SALDO VARIAC. VARIAC.

31/12/20 31/12/21 NETA NETA (%)
Acreed. por operac. gestién 430,55 600,84 170,29 39,6%
Acreed. por operac. devengadas 113,77 141,03 27,26 24,0%
Administrac. Publicas acreedoras 116,93 70,36 {46,57) (39,8%)
Otros acreedores 3,79 4,58 0,79 20,8%
Partidas pendientes de aplicacién 30,93 42,92 11,99 38,8%
TOTAL ACREEDORES 695,98 859,73 163,76 23,5%

La mayor parte de los acreedores del presupuesto consolidado proceden de operaciones de gestién ordinaria y se
conceniran en la Administracién de la CA y en el SALUD. No obstante, este saldo global incluye también el
correspondiente a la cuenta # 413 “Acreedores por operaciones devengadas” (141,03 millones de euros), que
recoge las operaciones pendientes de imputar a presupuesto, y que presenta la siguiente evolucién en los Ultimos
ejercicios.

2 Alegacion n2 48. Grafico modificado en virtud de alegacion.
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SALDO CUENTA #409 / # 413 BALANCE CONSOLIDADO
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Nota: con el cambio de PGC, desde 2019 la cuenta # 413 sustituye a la cuenta # 409

Otros acreedores representativos son los saldos adeudados a ofras administraciones poblicas (70,36 millones de
euros en 2021), fundamentalmente por cotizaciones sociales y tributos (retenciones de IRPF, liquidaciones de IVA,
etc.).

De las pruebas efectuadas en el érea de acreedores destacamos las siguientes incidencias:

15. Los saldos de apertura y de cierre de la cuenta # 413 recogen, respectivamente, el gasto devengado en
ejercicios anteriores e imputado al presupuesto del ejercicio 2021 (114,17 millones) y el devengado en el
propio ejercicio cuya imputacién se traslada a ejercicios futuros (141,03 millones). Por tanto, la variacién
neta de 26,86 millones de euros implica un mayor gasto que debe computar en el remanente de tesoreria.

ENTE 35]7!]2?2 SALDO VARIAC. VARIAC.
0 31/12/21 NETA NETA (%)

Admén. CA 26,15 33,37 7,22 27,6%
SALUD 81,57 100,81 19,24 23,6%
|IASS 1,93 1,86 (0,07) (3,6%)
IAA 4,36 4,48 0,12 2,8%
Resto de entes del
perimetro de 0,16 0,51 0,35 218,8%
consolidacién
TOTAL CTA # 413 114,17 141,03 26,86 23,5%

En principio, un uso correcto de esta cuenta pasa por reflejar, dnicamente, aquellas operaciones devengadas
en el ejercicio que no han podido completar su tramitacién presupuestaria por distintas razones®:.

Sin embargo, las pruebas efectuadas por la Cdmara de Cuentas evidencian que la Administracién CA 'y, en
particular, el SALUD, la emplean también para reconocer gastos que no pueden imputarse al presupuesto por
insuficiencia de fondos u otras razones (por ejemplo, compras directas).

Nuestras comprobaciones se han realizado sobre el capitulo 2, “Gastos en bienes corrientes y servicios”, del
estado de liquidacién del presupuesto del SALUD (92,02 millones) y de la Administracién de la CA (26,91
millones), que conjuntamente representan el 84,3% del saldo de la cuenta # 413 al cierre del ejercicio

3 Cumplimiento de prestaciones por parte del acreedor, justificacidon documental que asi lo acredite, conformidad y acto formal de
reconocimiento por parte del gestor, etc. La cuenta # 413 se abona, al devengo de la operacion, con cargo a las cuentas del grupo 6, 0 a
las cuentas de balance y, se carga con abono a la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente”, cuando
se dicta el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la obligacion presupuestaria.
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16.

17.

(141,03 millones). En concreto, la Cédmara de Cuentas identifica un total de 40,82 millones en gastos del
SALUD y 2,37 millones en la Administracién de la CA que corresponden a facturas conformadas con
anterioridad al 23 de diciembre y no imputadas al presupuesto®.

SUBCONCEPTOS PRESUPUESTARIOS DE GASTO - CAP. 2 (SALUD)

Fl) # 221006 # 221019# 227000 , 5, .+ # 221012
Prod. Otro mat. Limpieza Material Resto TOTAL
2 - Implant.
Farmacéut. sanitario y aseo laborat.

Fras. SALUD no imputadas a
presupuesto, conformadas antes 22,41 5,28 4,83 3,65 3,4 1,3 40,87
del 23/12/21
Fras. SALUD no imputadas a
presupuesto, conformadas 51,15
después del 23/12/21
TOTAL SALDO # 413 SALUD A 31/12/21 (CAP.2) 92,02

SUBCONCEPTOS PRESUPUESTARIOS DE
GASTO CAP. 2 ADMON CA
# 261009
# 223000 Oftros
Transporte  conciert.

ADMON cA
Resto TOTAL

sanitarios
Fras. Admén CA no imputadas a presupuesto,
conformadas antes del 23/12/21 0 049 0,88 2,36
Fras. Admén CA no imputadas a presupuesto, 24,55
conformadas después del 23/12/21 ’
TOTAL SALDO # 413 ADMON CA A 31/12/21 (CAP. 2) 26,91

Esta prdctica incumple el principio de anualidad presupuestaria, ya que el presupuesto de 2022 deberd
destinar fondos para cubrir no sélo el decalaje asociado a la gestién ordinaria (facturas pendientes de
conformar en los dltimos dias del afio), sino también estos 43,19 millones del ejercicio 2021 pendientes de
imputacién por insuficiencia presupuestaria.
Por las mismas razones el Gobierno de Aragén procedid, a lo largo del ejercicio 2021, a convalidar gastos
devengados en ejercicios anteriores por un total de 63,97 millones de euros (véase apartado 4.3.11 vy el
anexo Xl), de los que 53,18 millones correspondieron a adquisiciones de bienes corrientes y servicios del
SALUD (39,16 millones) y de la Administracién CA (14,02 millones).
El saldo de la cuenta # 413 del conjunto de entes consolidados se encuentra infravalorado en 9,61 millones
de euros al cierre del ejercicio 2021. Este importe se justifica por las siguientes operaciones:
bienes y servicios adquiridos en el ejercicio 2021 o en ejercicios anteriores, cuyas facturas han tenido
entrada en el registro de facturas a lo largo del ejercicio 2022 (8,26 millones de euros).
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2022 cuyo gasto se devengé en el ejercicio 2021 o en
ejercicios anteriores, y que no tuvieron entrada en el registro contable de facturas (1,42 millones de
euros)®.
Se han identificado albaranes sin tramitar con mds de dos afios de antigedad registrados en la subcuenta #
4131000000 “Facturas pendientes de recibir” del SALUD, por un importe total de 1,8 millones de euros. Esta
subcuenta deberia ser objeto de andlisis y depuracién al cierre del ejercicio.

* La Instruccién 2/2016 de la Intervencién General fija un plazo de cinco dias habiles para reconocer el documento contable de
obligacidn a contar desde la fecha de conformidad de la factura.
45 . . . ., Lo . .

En su mayor parte, se trata de gastos por transferencias corrientes que se pagan mediante resolucién administrativa, de ahi que no
consten en el registro contable de facturas (por ejemplo, subvenciones a colegios de abogados por turno de oficio).
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18. Las pruebas de circularizacién sobre una muestra de acreedores evidencian la existencia de 5,83 millones de
euros en pasivos no reconocidos contablemente por la Administracién de la CA a 31 de diciembre de 2021,
con el siguiente detalle:

Deudas tributarias con el Ayuntamiento de Zaragoza (2,57 millones de euros)

Deuda con el Consorcio del Aeropuerto de Teruel por transferencias de financiacién sujetas a
justificacién con financiacién del Fondo de Inversiones en Teruel (FITE, en adelante; 1,55 millones de
euros)“.

Deuda con la sociedad Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U., derivadas del Plan de Interés General de
Aragén Il de Villanueva de Gdllego (0,31 millones de euros).

Deuda con la sociedad Renfe Viajeros SSM.E., S.A., en concepto de incremento de cdnones ADIF y
liquidacion de servicios ferroviarios de media distancia prestados en el ejercicio 2017 (1,40 millones de
euros)?.

19. El sistema contable SERPA no refleja movimientos en la cuenta # 401 "Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados” que conforme establece el PGCP de la CA deberia recoger, a
1 de enero el ejercicio en curso, el saldo de las obligaciones reconocidas con cargo a presupuestos de
ejercicios anteriores que se encuentren pendientes de pago.

4.2.13. Devengo de gastos de personal

El anexo IV recoge, a modo de resumen, las cifras de gasto de personal y de efectivos del sector publico
autondémico en el ejercicio 2021. De las pruebas efectuadas sobre el devengo de los gastos de personal se

concluyen las siguientes incidencias:
20. Existen gastos de personal de los ejercicios 2020 y 2021 contabilizados en el ejercicio posterior al de su

devengo por los siguientes importes:

GASTO DE PERSONAL 2021
REGISTRADO EN 2022

GASTO DE PERSONAL 2020
REGISTRADO EN 2021

ENTE
: ‘;450. #52;.2 rora. ¥ ‘;4: #52;.2 TOTAL

Soc. Soc.
Admén CA 434 1,20 554 428 108 536
SALUD 2228 390 26,18 28,15 487 33,02
IASS 1,95 0,54 249 1,2 030 1,42
TOTAL 28,57 5,64 34,21 33,55 6,25 39,80

Su efecto sobre las cuentas anuales consolidadas implica aumentar el saldo de acreedores en 39,8 millones y
reducir el remanente de tesoreria por la misma cuantia, mientras que el resultado econédmico- patrimonial y el
resultado presupuestario deberian reducirse en 5,59 millones de euros.

ENTE ackeep, | E. | RDO.PRPTARIO.Y
TESORERIA * ‘

Admén CA 5,36 (5,36) (0,18)

SALUD 33,02 (33,02) 6,84

IASS 1,42 (1,42) (1,07)

::g:'lilESTOS AJUSTES 39,80 (39,80) 5,59

8 E| consorcio reconoce estos derechos en 2021 y la Administracion de la CA en el ejercicio 2022. Alegacidn n2 101. Parrafo modificado

en virtud de alegacion.

7 Existen otros gastos de naturaleza similar convalidados por acuerdo de Consejo de Gobierno de Aragdn. Se han incluido en la muestra
de expedientes revisada del Anexo XI. Alegacidn n2 22. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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4.2.14. Informacion de la memoria sobre personal

21. La informacién recogida en la Cuenta General presenta las siguientes incorrecciones:
La Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y parte de las entidades de Derecho
piblico (ACPUA, AST, IAA, CITA) no ofrecen informacién sobre el nimero medio de empleados durante
el ejercicio por categorias y sexos, como exige la nota 1.7 de la Memoria del PGCP de la CA,
informando Unicamente sobre el total existente a 31 de diciembre de 2021 (datos extraidos del Boletin
estadistico del personal al servicio de la CA de Aragén). Por tanto:
* No es posible precisar en cémputo anual la representatividad del empleo temporal sobre el empleo

%), lo que afecta en particular a néminas sujetas a un

total (efectivos equivalentes a tiempo completo
elevado volumen de contratacién temporal (Educacién y Sanidad), que ademds han disparado sus
tasas de temporalidad a consecuencia de la pandemia COVID-194.

* Lo comparativa realizada entre ejercicios tomando efectivos existentes a 31 de diciembre puede
dar lugar a conclusiones erréneas, dado que obvia la contratacion realizada durante el resto del
afo y constituye una variable estdtica que no puede ponerse en consonancia con el gasto de
personal del ejercicio (variable flujo)>°.

La informacién sobre efectivos que se indica en la Memoria de la Administracién de la CA (epigrafe

6.1.7 del Tomo ll) no estd conciliada con la que se recoge en las Memorias individuales de los

organismos auténomos SALUD e IASS (tomo lll}, observdndose, respectivamente, diferencias de 159 y

35 empleados en el cémputo de efectivos existentes a 31 de diciembre.

N° EMPLEADOS N° EMPLEADOS
T S/BOI.ETiN S/MEMORIAS o
ESTADISTICO SIRHGA ORGANISMOS AUT. :
(TOMO I CTA. GRAL.) (TOMO Il CTA. GRAL.)
SALUD 26.646 26.805 159
IASS 2.769 2.804 35

Al ofrecer datos globales de efectivos en la memoria de la Administracién de la CA {tomo Il) no se estén
descontando a los 319 perceptores de complementos de pensiones, que tampoco son irabajadores al
servicio de la CA, pese a figurar en las ndminas del Sistema Integrado de Recursos Humanos del
Gobierno de Aragén (SIRHGA, en adelante)’'. La memoria del SALUD tampoco los descuenta de su
cémputo de efectivos (tomo lll, pdg. 522).

4.2.15. Prorrata de la paga extra del mes de junio

22. Las pagas extras del personal de la CA se devengan el primer dia hdbil de los meses de junio y diciembre y
con referencia a la situacién y derechos del empleado poblico en dichas fechas, comprendiendo los servicios

% empleo temporal deberia computarse atendiendo al nimero de jornadas efectivamente realizadas, y todos los empleados (fijos o
temporales) en funcidon de los porcentajes de dedicacion horaria.

“En el trabajo realizado en el “Informe sobre el impacto de la crisis COVID-19 en el presupuesto de la CA de Aragén de los ejercicios
2020 y 2021” se estima una temporalidad en el SALUD del 46,7%, y para el personal docente de centros publicos no universitarios del
41,5%. Véase andlisis de temporalidad en el apartado 4.3.6.

> por ejemplo, tomando datos del boletin estadistico SIRHGA de los meses de diciembre 2020 y 2021 se concluiria que la cifra de
trabajadores del SALUD se redujo en 1.263 efectivos; sin embargo, sélo se observa cierta reduccion a partir del mes de octubre
(compensada con nuevas contrataciones a finales de diciembre con la 52 ola COVID), y de hecho el gasto de personal se incrementé
respecto al ejercicio anterior en 51 millones de euros.

*! personal sanitario jubilado con anterioridad al 24 de abril de 2012, acogido al art. 151 de la Orden 26 de abril de 1973, por la que se
aprueba el Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social.
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prestados en los 6 meses anteriores. Por este motivo, al 31 de diciembre de cada ejercicio, se ha devengado
un mes de la paga extra de junio del ejercicio siguiente.

Se ha comprobado que este importe no estd registrado en las cuentas anuales del ejercicio 2021,
ascendiendo a 13,16 millones de euros en las entidades fiscalizadas con el siguiente detalle:

Entidad L
Administraciéon CA Aragén 6,88
Servicio Aragonés de Salud 5,40
IASS, INAEM, 1AJU e IAMU 0,88

TOTAL 13,16

Si bien el efecto en el resultado presupuestario y en el resultado econémico patrimonial seria nulo al
compensarse con la prorrata de la paga exira del ejercicio anterior, el saldo de acreedores estaria
infravalorado y el saldo del remanente de tesoreria sobrevalorado en los 13,16 millones de euros
mencionados.

4.2.16. Indemnizaciones a médicos jubilados forzosamente

23. El anexo VIl defalla la situacién actual en que se encuentran los litigios mantenidos por el SALUD con el
personal sanitario jubilado forzosamente en los ejercicios 2013 y 2014, asi como las estimaciones de gasto
que deberd afrontar en virtud de los autos de ejecucién de sentencia dictados por los tribunales a partir del
ejercicio 2021. En el apartado 4.2.9 se explica la provision dotada para la cobertura de estas
contingencias, que ascendia al cierre del ejercicio 2021 a un total de 34 millones.

Sobre el reflejo contable de estos gastos, constatamos las siguientes incidencias:

De las liquidaciones efectuadas a 44 demandantes en el ejercicio 2021 se desprende una deuda con el

Instituto Nacional de la Seguridad Social por importe de 6,24 millones de euros que no figura registrada

en el pasivo del balance del SALUD. A su vez, el capitulo 1 “Gastos de personal” del estado de

liquidacién del presupuesto del SALUD del ejercicio 2021 se encuentra infravalorado en esa misma

cuantia. El correcto reflejo de esta incidencia en las cuentas anuales del SALUD requeriria los siguientes

ajustes contables:

* Aplicar parte de la provisién para riesgos y gastos dotada para hacer frente a estas
responsabilidades; en concreto un total de 3,31 millones de euros.

* Incrementar los gastos de personal del SALUD en 2,93 millones de euros; el resultado del ejercicio y
el remanente de tesoreria del SALUD estarian sobrevalorados por esa misma cuantia®.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social inicié procedimientos de reintegro contra el SALUD, por los

que reclama 21,3 millones de euros en concepto de pensiones pagadas a los demandantes. Dado que

no existe ningin acuerdo de aplazamiento de pago, consideramos que estas deudas vencen a corto

plazo y, en consecuencia, no cabe registrar deuda o provisién por este concepto dentro del pasivo no

corriente.

Con el mismo criterio seguido y descrito para el corte de operaciones, las liquidaciones registradas

hasta el 30 de junio de 2022 (21,21 millones en concepto de retribuciones brutas y 4,67 millones de

cuotas patronales; en total 25,88 millones de euros), deberian haberse periodificado al cierre del

ejercicio 2021 con abono a una cuenta 413, minorando la correspondiente provisién.

2 Este importe se obtiene por diferencia entre nuestras estimaciones sobre el gasto total a afrontar por el SALUD (44,19 millones)
partiendo de la informacion facilitada, y los gastos reconocidos al cierre del ejercicio por dicho organismo, incluyendo provisiones (41,26
millones).
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4.2.17. Ingresos no contabilizados por comedores escolares

24.

La LPCA 2021 recoge como créditos iniciales del presupuesto de ingresos un total de 14,93 millones de euros
en concepto de prestacién del servicio de comedor escolar, en el que deberian reflejarse los pagos que
realizan las familias a los centros educativos por este servicio, constituyendo ingresos de derecho piblico
para la Administracién de la CA.

Sin embargo, estos derechos no se estdn reconociendo en el sistema de informacién contable SERPA,
constando con nula ejecucién en el presupuesto de ingresos consolidado (aplicacién presupuestaria
1/319324/91003). Simultdneamente se estén compensado los gastos presupuestarios de comedor escolar®3,
dado que la ejecucidn del gasto (8,23 millones) sélo recoge la diferencia no cubierta por los ingresos que
aportan las familias, en lugar del gasto real.

Junto al incumplimiento del principio contable de no compensacién de ingresos y gastos, el seguimiento
extracontable que realiza individualmente cada centro escolar de los pagos mensuales de las familias
conlleva riesgos a efectos de justificacién y control ante el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte®?;
enfre ofras razones, porque no se estdn ingresando en cuentas restringidas de recaudacién, como seria
deseable. Tampoco se han regulado los precios piblicos por el uso de estos servicios, ni la forma en la que
las familias deben realizar estos pagos®.

A requerimiento de la Cédmara de Cuentas, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte ha comunicado
que los ingresos reconocidos por los centros en el programa informdtico de Gestién Integral en Red (GIR), en
concepto de aportaciones de las familias a comedores escolares, ascendieron en los ejercicios 2020/21 y
2021/22 a un total de 10,28 y 16,10 millones de euros, respectivamente.

4.2.18. Desviaciones de financiacion

25.

26.

Los distintos entes que aplican el PGCP de la CA (en particular, el conjunto de entidades de Derecho piblico)
no emplean un formato homogéneo a la hora de presentar en la memoria el estado de gastos con
financiacién afectada, lo que dificulta la agregacién y comparacién de la informacién.
El sistema de informacién contable presenta las siguientes incorrecciones que cuestionan la fiabilidad del
seguimiento de los gastos con financiacién afectada:
El saldo de desviaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2020 reflejado en las memorias de las
Cuentas Generales de 2020 (saldo al cierre) presenta diferencias en valor absoluto de 27,36 millones
de euros (24,40 millones si se compensan diferencias positivas y negativas) con los saldos de apertura
del ejercicio 2021, saldos que deberian ser coincidentes.

>3 Aplicaciones presupuestarias 18030/4221/229001/91002, 18030/4222/229001/91002 y 18030/4223/229001/91002.

>* La Direccién General de Planificacién y Equidad sefiala que estos ingresos se recaudan por los centros bajo el principio de autonomia
en su gestion y financiacién, siendo ademas ellos mismos quienes pagan a las empresas suministradoras del servicio mediante esos
recursos (el pago de las familias) y otros complementarios que facilita el Departamento de Educacion (transferencias de funcionamiento,
becas, ayudas extraordinarias a consecuencia de la COVID-19, etc.). Hasta el ejercicio 2020 no se reconocian estos ingresos, y se
minoraba el gasto reconocido en la misma proporcion (compensacidn de ingresos y gastos), pero desde esa fecha se ha querido corregir
esta situacion irregular y reflejar todos los ingresos y gastos reales en el presupuesto, como exige la normativa contable. No obstante, la
situacién de pandemia ha generado nuevos retrasos, y por el momento sélo se ha avanzado reflejando presupuestariamente los ingresos
y los gastos en créditos iniciales, no su ejecucidn real, como ya se ha sefialado.

> Alegacion n2 25. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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DESVIACIONES DE FINANCIACION
ACUMULADAS A 31/12/20

RV ok
CIERRE)

Admén. CA 18,22 16,97 (1,25)
SALUD 4,05 3,93 (0,12)
IASS 1,30 - (1,30)
INAEM 36,60 13,45 (23,15}
[AJU 0,33 0,25 (0,08)
IAMU (0,12) (0,24) (0,12)
AST (6,97) (5,35) 1,62
CITA (2,08) (2,08)

IACS 4,58 4,58

IAF 11,06 11,06 -

TOTAL 66,97 42,57 (24,40)

Las desviaciones de financiacién del ejercicio que se obtienen a partir de los registros contables para un
total de 23 cdédigos financiadores (DRN-ORN en los estados de liquidacién del presupuesto) no
coinciden con las reflejadas en las memorias de la Administracién de la CA y de los organismos
publicos SALUD, IASS, INAEM, IAMU y AST. Estas diferencias ascienden, en términos netos, a un total
de 71,03 millones de euros (79,93 millones de desviaciones positivas y 8,2 millones de desviaciones
negativas)>®.

La principal diferencia se deriva de la contabilizacién de los ingresos del nivel minimo de proteccién a
personas en situacién de dependencia, que liquida mensualmente la AGE a la CA, contabilizando esta
oltima un ingreso con el cédigo financiador de conferencia sectorial (35011), y un gasto con cargo a
recursos propios (21002), generando la distorsién sefialada. La forma de contabilizar estas operaciones
se viene repitiendo en los Gltimos ejercicios.

La memoria de la Administracién de la CA reconocié como desviaciones negativas de financiacién del
ejercicio 2021 un total de 1,75 millones de euros del Programa de Disminucién del Abandono Escolar
(cddigo 39112), y el SALUD 0,25 millones del Programa de Uso racional del medicamento y de la
Conferencia Sectorial de Igualdad (cédigos 39049 y 39092). Sin embargo, en los estados de
liquidacién del presupuesto de ambas administraciones no consta ninguna operacién contabilizada con
cargo a dichos fondos (ni en gastos ni en ingresos) a lo largo del ejercicio 2021.

*® Las memorias de los organismos auténomos reconocen dificultades de parametrizacién para calcularlas, debiendo realizarse en
determinados casos de forma manual. Ademas, para las desviaciones con fondos europeos se indica que es a la Administracién de la CA
a quien procede imputarlas por ser la perceptora de la financiacién. Sin embargo, se ha comprobado que tampoco las ha reconocido.
Alegacion n2 106. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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DESVIAC. DESVIAC. EJ

ENTE FONDO DRN 2021 DFN £12021 2021 EN @ /D::Z -
s/ ELP MEMORIA
Admén. CA 12101 FEAGA Garantia 437,27 438,75 (1,48) - (1,48)
Admén. CA 14101 Progr. Operativo FEDER 20072013 0,18 - 0,18 - 0,18
Admén. CA 14202 POCTEFA 2014-2020 0,07 0,17 (0,10} - (0,10}
Admén. CA 19090 Otros progr. con financiacién UE 1,53 6,19 (4,66} - (4,66}
Admén. CA 35011 Plan accién personas sit. dependencia 54,21 - 54,21 - 54,21
Admén. CA 39049 Progr. uso racional del medicamento 0,77 = 0,77 = 0,77
Admén. CA 39054 Ayudas puabl. victimas violencia género 0,15 0,37 {0,22) - {0,22)
Admén. CA 39108 PEAC - Proced. acredit. compet. Profes. 0,00 0,10 (0,10) {0,01) {0,09)
Admén. CA 39109 Justicia gratuita e informatiz. tribunales 0,12 - 0,12 - 0,12
Admén. CA 39128 C° MAPAMA. act. descontamin. lindano 1,00 0,35 0,65 = 0,65
Admén. CA 39130 Asist. sanitaria a refugiados {reasent.) 0,09 - 0,09 - 0,09
Admén. CA 39149 Estrategia autosuficiencia en plasma 0,07 = 0,07 = 0,07
Admén. CA 51011 DPZ convenio reactiv. econ-soc 3,50 1,50 2,00 - 2,00
Subtotal Admén. CA 498,96 447,43 51,53 (0,01) 51,54
SALUD 14209 Europa REACTUE 52,80 45,00 7,80 - 7,80
IASS 11201 Progr. Operat. FSE 2014-20 4,97 1,80 3,17 - 3,17
IASS 11209 Europa REACT-UE 4,90 3,45 1,45 - 1,45
IASS 35013 C.S. Serv. Sociales {prestac. bdsicas S.S.) 3,42 1,35 2,07 - 2,07
IASS 35014 C.S. Erradicacién de la pobreza 0,66 0,55 0,11 {0,01) 0,12
IASS 39146 Gastos derivados NNAMNA 0,68 0,43 0,25 - 0,25
INAEM 11201 Progr. Operat. FSE 2014-20 3,47 1,49 1,98 - 1,98
INAEM 11209 Europa REACT-UE 10,34 10,17 0,17 - 0,17
INAEM 19090 Otros programas con financiacién UE 7,10 3,66 3,44 - 3,44
INAEM 33002 C.S. Empleo — Moderniz SEPE 2,27 1,18 1,09 0,50 0,59
INAEM 33004 C.S. Empleo - FP para el empleo 26,57 24,87 1,70 4,05 {(2,35)
IAMU 35017 C.S. Igualdad - Plan corresponsab. 4,10 2,66 1,44 1,21 0,23
AST 14201 Progr. Operat. FEDER 2014-20 6,22 2,11 4,11 3,54 0,57
Subtotal organismos auténomos y entid. Dcho. publico 127,50 98,72 28,78 9,29 19,49
A'I'g'll"gll.-EDSESV. FINANC. NO RECOGIDAS EN CUENTAS 626,46 546,15 80,31 9,28 71,03
DESVIAC. DESVIAC. EJ DIF
ENTE FONDO DRN ORN EJ 2021 2021 EN
s/ ELP MEMORIA (e ey
Admén. CA 39112 Progr. disminucién abandono escolar - - - (1,75) 1,75
SALUD 39049 Progr. uso racional del medicamento - - - {0,12) 0,12
SALUD 39092 Conferencia sectorial de igualdad - - - {0,13) 0,13
TOTAL DESV. FINANC. EN CUENTAS ANUALES SIN REFLEJO CONTABLE - (2,00) 2,00

las incidencias anteriores, las limitaciones sefialadas en las memorias de los organismos publicos y la
ausencia de informacién consolidada sobre desviaciones de financiacién cuestionan la fiabilidad del
seguimiento de los gastos con financiacién afectada, no pudiendo evaluarse si las desviaciones del ejercicio
2021 calculadas por la Cémara de Cuentas se estdn compensando con recursos propios (fondos
financiadores 91XXX) por una incorrecta contabilizacién.

Por la misma razén, se desconoce el efecto que podrian haber generado incidencias similares en ejercicios
anteriores sobre el valor de las desviaciones de financiacién acumuladas a 31 de diciembre de 2020, lo que
repercute en el célculo del remanente de tesoreria.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023 20151

4.2.19. Presupuestos cerrados. Obligaciones pendientes de pago a entes vinculados 57

27. Al cierre del ejercicio 2021 las entidades del perimetro de consolidacién tenian contabilizadas obligaciones
pendientes de pago reconocidas en ejercicios anteriores por un total de 200,33 millones de euros.
De este importe, al menos 118,27 millones de euros son transferencias genéricas de funcionamiento
adeudadas por la Administracién de la CA a entes del sector publico autonémico®®, con el siguiente detalle
por acreedores y antigiedad de saldos:

PRESUPUESTOS CERRADOS, ORN PENDIENTES DE PAGO POR PARTE DE
LA ADMON CA A ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO.

ACREEDOR DESGLOSE POR ANTIGUEDAD DE SALDOS
2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

INAEM ] ] - - 222 2525 2516 52,63
IAF 1,03 - : : 0,68 7,01 9,45 18,17
CEPA ] 7,09 045 2,99 ) ) : 10,53
IAA - - - - 2,83 4,46 4,17 11,46
IAJU - - - i 1,75 414 4,61 10,50
ITA - - - - i 0,67 3,53 4,20

TURISMO - - - - 076 1,99 1,44 4,19
IAMU - - : : : - 1,58 1,58
INAGA - - i i i 0,26 1,65 1,91
FZIC - - : : : 0,32 1,30 1,62
FIISA - - 0,13 0,19 0,19 021 0,23 0,95
FPCTAD - - - - - - 0,30 0,30
FTCP - 0,23 0,23

TOTAL 1,03 7,09 0,58 3,18 8,43 44,31 53,65 118,27

En anteriores informes de la Cdmara de Cuentas®® se constaté que los retrasos en el pago por parte de la
Administracién de la CA a varios de sus entes adscritos no se justifican por circunstancias excepcionales,
siendo frecuente el cobro de transferencias de funcionamiento con un desfase de varios ejercicios. Ademds,
un total de 11,88 millones de euros son obligaciones pendientes de pago con una antigliedad superior a
cuatro afos (de los que 10,53 millones se adeudan a la CEPA).

Teniendo en cuenta estas circunstancias, los saldos de los remanentes de tesoreria en las cuentas individuales
de los entes que aplican el PGCP de la CA se encuentran sobrevalorados por incluir estos derechos
pendientes de cobro, que no reflejan su situacién real de liquidez a 31 de diciembre de 2021. Dada su
antigiedad, deberian figurar en el activo no corriente, en lugar de estar contabilizados incorrectamente como
partidas a corto plazo.

4.2.20. Remanente de tesoreria

28. El valor del remanente de tesoreria consolidado se obtiene por agregacién directa de los saldos reflejados en
las cuentas individuales de los entes consolidados (-397,18 millones), sobre los que se han aplicado las

siguientes correcciones:
60

> Alegacion n2 29. Apartado y conclusiones trasladadas en virtud de alegacion.

%8 Imputadas a los articulos 41, 44, 71 y 74 del estado de liquidacidn del presupuesto de gastos y financiadas con recursos propios
(91002; es decir, excluyendo gastos con financiacion afectada).

> véase informes de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Juventud (2019), del Instituto Aragonés de Fomento (2019 -20) y del
Instituto Aragonés del Agua (2020-21).

60 Alegacion n2 28. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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Error en la confeccién del estado del remanente de tesoreria del SALUD, por incorporar los saldos de
cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva (cuentas # 554 y # 555) con signo
contrario al que figura en sus cuentas anuales (2,06 millones).

Error en la confeccién del estado del remanente de tesoreria del IAA, por no computar 8,44 millones de
euros de desviaciones positivas de financiacién.

Tras estos errores y omisiones, el valor del remanente de tesoreria ascenderia a -403,56 millones de euros.
Si se tienen en cuenta los ajustes propuestos por la Cémara de Cuentas a lo largo del presente informe, dicho
valor se situaria en -522,38 millones de euros:

4,36 millones por defecto de provisiones en el inmovilizado financiero

1,47 millones por defecto de la provisién por insolvencias

6,38 millones por litigios no provisionados por la Administracién CA 'y el SALUD

10,22 millones por defecto de provisién de subvenciones comprometidas para los que no se ha dictado
reconocimiento de obligacién (7,62 millones en el INAEM y 2,60 millones en el IASS).

26,86 millones por variacién neta del saldo de la cuenta # 413.

9,61 millones por gastos devengados en 2021 e imputados al ejercicio 2022,

-1,8 millones en obligaciones por albaranes pendientes de regularizar.

5,83 millones de deudas con acreedores por pasivos omitidos.

52,96 millones por gastos de personal devengados y no reconocidos en el ejercicio (identificados en
pruebas de corte de operaciones).

2,93 millones de gasto no reconocido por indemnizaciones a personal sanitario jubilado.

AJUSTES SOBRE REMANENTE T° CONSOLIDADO IMPORTE
Remanente de tesoreria consolidado s/ Cta. Gral. 2021 (397,18)
Errores y omisiones {6,38)
Remanente de tesoreria consolidado (corregido) (403,56)
Defecto de provisiones en el inmovilizado financiero (4,36)
Defecto de provisiones por insolvencias (deudores) (1,47)
Litigios no provisionados (6,38)
Subvenciones comprometidas no provisionadas (10,22)
Variacién neta saldo cuenta # 413 (26,86)
Gasto del ejercicio no reflejado en cuenta # 413 (9,61)
Albaranes pendientes de regularizar 180
Pasivos omitidos {acreedores) (5,83)
Gastos de personal (corte de operaciones) (52,96)
Gasto por indemnizaciones a personal sanitario jubilado (2,93)
Total ajustes s/ Camara de Cuentas (118,82)
Remanente de tesoreria consolidado s/ CCA 2021 (522,38)

En el apartado 4.2.19 del informe se analiza el impacto que tienen en el remanente de las distintas entidades las

obligaciones pendientes de pago de la Administracién de la Comunidad Auténoma a sus entes vinculados, por

importe de 200,33 millones de euros, que se deberian depurar en las cuentas individuales de la entidad principal

y de las dependientes.

4.2.21. Salvedades al informe de auditoria del Instituto Tecnolégico de Aragén

29. El Instituto Tecnoldégico de Aragén no ha contabilizado el valor de los terrenos y construcciones del Campus

Universitario 1+D en Zaragoza, cedidos gratuitamente por la Administracién CA en el ejercicio 2010. El valor
neto contable de las construcciones cedidas a dicha fecha ascendié a 3,47 millones de euros.
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4.3.1. Modificaciones de crédito

30. La fiscalizacién de los expedientes de modificaciéon presupuestaria presenta las siguientes conclusiones:
61
Las modificaciones presupuestarias n° 3180000009, 3180000026 y 3180000038 minoraron los
créditos presupuestarios de gastos destinados de comedor escolar en un fotal de 2,16 millones de
euros®?, algo menos de la mitad de los créditos iniciales que se preveia gastar (12,09 millones), y que
fueron destinados a ofros usos, en particular el pago de néminas del personal del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte (7,92 millones), e indemnizaciones a empresas prestadoras del servicio de
comedor por interrupcién del servicio entre los meses de marzo y junio de 2020, a consecuencia de la
COVID-19 (3,7 millones). Como ya se ha sefialado en el apartado 4.2.17, si el Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte compensé indebidamente ingresos y gastos de comedores escolares no
podia utilizar los créditos inicialmente previstos para tramitar dichas modificaciones presupuestarias.
En el ejercicio 2021 se aprobaron siete modificaciones presupuestarias por las que se dieron de baja
créditos presupuestados inicialmente para proyectos FITE de la anualidad 2021 para financiar
transferencias de crédito que dieron cobertura a obligaciones derivadas de proyectos aprobados con
cargo al FITE de los ejercicios 2019 y 2020, por un importe neto de 46,14 millones de euros®®. De esta
forma, la CA utilizé la financiacién y los créditos del FITE del ejercicio corriente (2021) para atender
obligaciones de ejercicios anteriores, sin respetar las reglas contables aplicables a los gastos con
financiacién afectada que, tal y como establecen el PGCP de la CA y en los principios contables
publicos, deben destinarse, Unicamente, a atender unos gastos presupuestarios determinados financiados
con ingresos que el sistema contable debe reflejar para hacer posible su seguimiento.
Ademds, en aplicacién del art. 14.1 LPCA 2021, las ampliaciones de créditos no podrian realizarse, en
ningin caso, sin haber reconocido los derechos del convenio FITE 2021, que se firmé el 28 de julio.
Para entonces, ya se habian tramitado todas las modificaciones presupuestarias sefialadas en el pérrafo
anterior®4,
Al igual que en ejercicios anteriores, en 2021 se mantuvo la insuficiencia presupuestaria de las
dotaciones aprobadas en la LPCA 2021 para afrontar las necesidades reales de gasto de personal y de
adquisiciéon de bienes corrientes y servicios del SALUD, asi como los gastos de personal del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, que obligaron a la tramitacién de modificaciones
presupuestarias por un importe total de 117,92 millones de euros®.

61 .z . .. . .
Alegacion n2 43. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
62 . .. T .
Tramitadas como ampliaciones de crédito con baja en otros conceptos.

| “

% p4rrafo modificado en virtud de la alegacion n2 45. Como ya sefialé la Camara de Cuentas de Aragdn en su informe sobre e

" (pag. 20), la Direccion General de Presupuestos, Financiacidon y Tesoreria no autoriza, con caracter general,
modificaciones presupuestarias financiadas con ingresos finalistas por afectar al nivel de déficit.

& Al igual que en los ejercicios anteriores, la AGE financia 30 millones de euros en la anualidad FITE 2021, y la CA se compromete a
aportar la misma cuantia. Sin embargo, a la fecha de firma del convenio (28 de julio de 2021, en el que se genera el derecho para la CA
de Aragdn) ya se habian traspasado 23,07 millones de esta financiacidon estatal (31221) a créditos presupuestarios de proyectos FITE
2019 y 2020 (32219 y 32220), esto es, la mitad de los importes de las siete modificaciones presupuestarias sefialadas (46,14 millones),
que ya se habian aprobado a esa fecha.

& Hay determinados gastos de personal que se presupuestan en la seccion 30, como por ejemplo el incremento retributivo del 0,9%
previsto en la LPCA 2021 (9,62 millones), lo que exige necesariamente la tramitacion de modificaciones presupuestarias.
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CONCEPTOS DE GASTO 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos personal SALUD (Créd. Inic.) 994,95 1.025,45 1.025,45 1.068,44 1.177,18
Gastos personal SALUD (ORN}) 1.027,55 1.058,18 1.101,87 1.181,39 1.231,52
Insuficiencia prptaria en créditos

inic. (32,60) (32,73) (76,42) (112,95) (54,34)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (3,3%) (3,2%]) (7,5%) {10,6%) (4,6%)
Gasto corriente b y s SALUD (Créd. Inic.) 420,76 482,88 482,88 476,31 567,38
Gasto corriente b y s SALUD {ORN}) 514,10 532,23 461,19 712,73 610,01
Insuficiencia prptaria en créditos o

inic. (93,34) (49,35) Suficienc. (236,42) (42,63)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (22,2%)  {10,2%) {49,6%) (7,5%)
Gastos personal Dpto. Educ. (Créd. Inic.) 643,49 668,37 668,37 732,58 781,36
Gastos personal Dpto. Educ. (ORN]) 669,17 703,53 728,90 767,09 802,31
::iscuﬁcuencuu prptaria en créditos (25,68) (35,16) (60,53) (34,51) (20,95)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) {4,0%) (5,3% (9,1%) (4,7%) (2,7%)
INSUFIC. PRPTARIA EN CREDITOS INICIALES CAPS. 1 y 2 SALUD Y CAP. 1 DPTO (117,92)

EDUC.

las leyes de presupuestos aprobadas en los dltimos ejercicios vienen incrementando los créditos que
tienen la consideracién de ampliables; créditos que, por su naturaleza, representan una excepcién al
principio de especialidad cuantitativa respecto a los inicialmente aprobados en las leyes de presupuestos
(art. 39 TRIRHCA). Solo desde el ejercicio 2015 el nimero de supuestos en los que procede la
tramitacién de ampliaciones de crédito se ha multiplicado por dos, pasando de 17 a 34.

Aunque este hecho no representa ningn incumplimiento, las leyes de presupuestos deberian identificar
con mayor claridad los créditos que presentan esta naturaleza®.

Ademds, las ampliaciones de crédito financiadas mediante bajas en ofros conceptos®” conllevan los
mismos efectos que las transferencias de crédito y, sin embargo, no estén sometidas a las limitaciones
que establece el art. 48 del TRIHCA para estas dltimas®®. De este modo, se facilita la tramitacién de
modificaciones presupuestarias para cubrir determinados gastos que, de forma recurrente, se vienen
dotando por debajo de las necesidades reales (en particular, para atender gastos de personal).

66 . s . .

En algunos supuestos la ley es muy abstracta. Por ejemplo, es el caso de los créditos presupuestarios necesarios para la puesta en
marcha de las medidas contenidas en la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica, o los vinculados a la politica
demografica y de despoblacidn (supuestos ae y af del art. 5.1 LPCA).

“Enel ejercicio 2021 se identifican, al menos, 33 expedientes de ampliaciones de crédito financiadas con bajas en otros conceptos que
trasladaron 235,06 millones de euros de unos créditos presupuestarios a otros (efecto nulo en cuentas consolidadas). La practica
totalidad de estos movimientos afectd a recursos propios (91002).

8 Limitaciones que, asimismo, han sido relajadas en la LPCA 2021 en sus arts. 6.2, 6.5, asi como en las disposiciones adicionales octava.4
y novena.4 de la LPCA 2021)).
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4.3.2. %% (conclusién 31)
4.3.3. 79 (conclusiones 32 y 33)

4.3.4. Incumplimiento del periodo medio de pago y registro contable de facturas

34. El periodo medio de pago (PMP, en adelante) definido en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre,

por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el retraso en el pago de la deuda
comercial en términos econdémicos.
La CA de Aragédn excedié el plazo maximo legal de pago (30 dias) durante ocho meses del ejercicio 2021,
cumpliéndose Onicamente en el periodo transcurrido entre los meses de abril y julio, si bien no rebasé el limite
de 60 dias para aplicar los mecanismos correctores de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril {arts. 18.4 y
20.5). El promedio de las Comunidades Auténomas se mantuvo durante todo el ejercicio por debajo del
limite maximo de 30 dias, siendo ademds inferior en 10,03 dias al de la CA de Aragdn si se mide en
cémputo anual (25,75 dias frente a 35,78)7".

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic Anual

PMP CA Aragén 47,95 48,58 39,71 28,83 28,49 29,37 29,67 34,16 33,83 32,66 36,62 33,92|35,78

PMP o CC.AA. 28,46 29,03 26,26 25,30 24,45 23,19 23,97 29,44 27,69 26,59 26,60 21,14 |25,75

Desglosado por dreas sectoriales de gasto, se observa un mayor grado de incumplimiento en el sector de la
Administracién CA durante los primeros meses del afio (> 60 dias), un periodo medio de pago muy elevado
en el drea de Educacién durante los meses centrales {(40-60 dias), y un repunte del registrado en el dmbito
sanitario a finales de ejercicio (> 40 dias). En cualquier caso, el comportamiento del dato global viene
condicionado por las facturas del &mbito sanitario, que representan el 62,8% del importe total”?.

EVOLUCION MENSUAL PMP DE PAGO CA ARAGON 2021 (POR AREAS DE GASTO)
70
60
50

40

30 edgesssnee

20

10

ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21

e Sanidad e Educacion Servicios Sociales Resto e e« « « Periodo legal (30 dias)

69 Alegacidn n? 29. Apartado y conclusiones trasladados al apartado 4.2.19 en virtud de alegacion.
70 Alegacion n2 30. Apartado y conclusiones trasladados al apartado 4.4.1 en virtud de alegacion.

e Alegacion n2 51. Parrafo modificado en virtud de alegacidn.

72 E| SALUD representa, ademas, el 59% del total pendiente de pago al cierre del ejercicio 2021 sobre el conjunto del sector publico
autondmico. El PMP anual que obtiene la Camara de Cuentas para el SALUD (35,78 dias) coincide también con el valor promedio del
sector publico autonémico.
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Las entidades de Derecho publico y las sociedades mercantiles recogen en sus memorias informacién en
cémputo anual sobre periodos medios de pago a proveedores. Al margen de la sociedad Ciudad del Motor
de Aragdn, que registra valores inusualmente elevados (162,4 dias), incumplieron el plazo maximo legal las
entidades del grupo Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién [CARTY, TVA y RAA; entre 40 y 58 dias),
las sociedades Aragén Plataforma Logistica (30,5), Aragonesa de Gestién de Residuos (45,3 dias), Centro
Europeo de Empresas e Innovacién de Aragdn (34 dias) y Parque Tecnolégico Walga (43,1 dias). Todos
ellos, a excepcién de estos dos Ultimos, empeoraron sus periodos medios de pago a proveedores en 2021
frente al dato registrado en el ejercicio anterior’.

El andlisis realizado por la Cémara de Cuentas sobre el registro contable de facturas evidencia que algunos
proveedores cedieron sus derechos de crédito a entidades financieras para anticipar el cobro de los saldos
adeudados por la CA, por un total de 85,55 millones de euros (6% del total de pagos del ejercicio), con la
siguiente distribucidn por entes:

ENTE DEUDOR IMPORTE ENDOSADO

POR ACREEDORES
SALUD 49,74
Admén CA 26,85
IASS 7,35
IAA 1,61
TOTAL 85,55

El pago de estas facturas endosadas no se realiza a los acreedores que han prestado los servicios, sino a las
entidades que anticiparon los recursos financieros, previa cesién del derecho de cobro a cambio de una
comisién. Aunque no existe ningin incumplimiento legal, en estos casos el pago de las facturas penaliza la
liquidez de los acreedores y, por el contrario, mejora el dato del periodo medio de pago de la CA de
Aragén, dado que los pagos materiales se reconocen en el momento del endoso’™.

Varios acreedores presentaron facturas en soporte papel a lo largo del ejercicio por importe individual
superior a 5.000 euros, prescindiendo del registro electrénico obligatorio, e incumpliendo con ello el art. 4.1
de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable
de facturas en el Sector Publico, asi como el art. 3 de la Orden de 15 de enero de 2015, del Consejero de

3 Alegacion n2 112. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

74 . . .. . . . .
Conforme a las instrucciones del Ministerio de Hacienda, se considera que la fecha del endoso es la fecha de pago material, ya que los

crédit

os comerciales pasan a tener la consideracidn de deuda financiera.
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Hacienda y Administracién Piblica. No obstante, la Administracion de la CA escanea dichas facturas y las
incorpora al registro electrénico, una vez conformadas.

En conjunto, esta incidencia afecté a 24 sociedades, que presentaron 219 facturas por un importe total de
3,13 millones de euros. En su mayor parte se trata de gastos esporédicos, facturados al IASS (1,46 millones)
y al SALUD (0,94 millones), si bien tres sociedades acreedoras utilizaron este sistema de forma reiterada,
presentando 77 facturas por un importe total de 1,37 millones de euros.

Por ofra parte, no tuvieron entrada en el registro contable de facturas las liquidaciones presentadas por los
colegios oficiales de farmacéuticos correspondientes a los meses de julio y agosto, que en total ascendieron a
61,35 millones de euros.

Ninguna de estas incidencias quedé reflejada en la auditoria anual de sistemas sobre el registro contable de
facturas del ejercicio 2021.

4.3.5. 75 (conclusién 37)

4.3.6. Personal. Tasa de temporalidad.

38. El conjunto de entes cuyas ndminas se gestionan a través del sistema SIRHGA cerré el ejercicio 2021 con una
tasa de temporalidad del 48,6%, cifra similar a la registrada en el ejercicio anterior (48,4%)°. la
explotacién de los datos que ha realizado el equipo de fiscalizacién sobre la némina del mes de diciembre,
considerando la Administracién de la CA y sus cinco organismos auténomos, reducen levemente esos
porcentajes hasta situarlos en el 47,2% (2021) y el 48,9% (2020). No obstante, como ya se advierte en el
apartado 4.2.14, ninguno de estas cifras mide con rigor la temporalidad (especialmente las del SALUD), «l
no ajustarse los efectivos en equivalencias a tiempo completo”.
El 77,1% de los empleos temporales se concentra en el SALUD (48,7%) y en el personal docente de centros
pUblicos no universitarios (28,4%). Si a dicha cifra se afiade el personal de servicios generales de la
Administracién de la CA {13,9%) y el personal del IASS (6,7%) se explica el 97,7% del empleo temporal
total.
Un andlisis por entes constata que las mayores tasas de temporalidad se localizan en el IASS (64,3%), en el
Instituto Aragonés de Empleo (55,3%), y en el SALUD (50%). En la Administracién de la CA, los dos

colectivos principales [personal de servicios generales y docentes de centros publicos no universitarios)
registran tasas superiores al 40%.

73 Alegacion n2 31. Apartado y conclusion trasladadas al apartado 4.4.2 en virtud de alegacion.

7® Cifras recogidas en los boletines estadisticos de explotacion estadistica SIRHGA de los meses de diciembre de 2020 y 2021. Estos datos
coinciden con los obtenidos por la Cdmara de Cuentas a partir del analisis de las ndminas del mes de diciembre. Aunque no incluyen ala
totalidad de entes del sector publico institucional, son representativos del global del sector publico autonémico al concentrar el 96,2%
de los efectivos y el 96,5% de los gastos de personal (de servicios generales, docentes de centros publicos no universitarios, estatutarios
de servicios de salud, y personal de cuerpos nacionales de justicia).

" En el “Informe sobre el impacto de la crisis COVID-19 en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon de los ejercicios 2020 y
2021” se ha dispuesto de datos mas detallados de las principales ndminas de personal. En el caso del SALUD, la temporalidad estimada
en equivalencias a tiempo completo se reduciria en el ejercicio 2021 hasta el 46,7%, y para el personal docente de centros publicos no
universitarios se situaria en el 41,5%.
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En consecuencia, persisten los mismos problemas de temporalidad sefialados en anteriores informes de
fiscalizacién, ya que las altas tasas alcanzadas no se deben a circunstancias o situaciones coyunturales, sino
a un déficit estructural que se explica por diversos factores {entre ofros, la congelacién de tasas de reposicién
en los Oltimos afios, la falta de adaptacién a las necesidades crecientes en servicios cada vez mds
demandados, como los sanitarios, educativos y sociales, o los retrasos en las convocatorias de procesos
selectivos). Esta problemdtica afecta, en distinto grado, a todos los niveles de la administracién (estatal,
autonémica y local), como viene advirtiendo desde hace varios afios el Defensor del Pueblo o el Justicia de
Aragédn, entre otras instituciones’8.

Por tanto, la CA incumple los arts. 10.4 y 11.3 del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el art. 9
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud, dado que no incluye las plazas desempefiadas por funcionarios interinos en las ofertas de empleo
pUblico correspondientes, ni justifica la contratacién del personal estatutario y laboral temporal por razones
de estricta necesidad y urgencia.

La pandemia COVID-19 ha incrementado nuevamente las tasas de temporalidad. En nuestro “Informe sobre el
impacto de la crisis COVID-19 en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragédn de los ejercicios
2020 y 2021" (pdgs. 28 a 30) cuantificamos el incremento de la temporalidad del SALUD en 1.781 y 2.141
personas en los ejercicios 2020 y 2021 (es decir, en torno a una cuarta parte del empleo temporal
mantenido en dichos ejercicios), calculadas en equivalencias a tiempo completo. En el dmbito de personal
docente de centros piblicos no universitarios, se estima en 14 y 272 sustituciones (pdgs. 47-50), y en el IASS,
en 90 y 31 nuevas contrataciones, respectivamente (pdgs. 41-42). Estas contrataciones si estdn amparadas
por razones de extraordinaria y urgente necesidad.

Finalmente, en los 0ltimos dias del afic se aprobé la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo piblico, que contempla la posibilidad de realizar

78 Véase, por ejemplo, los informes anuales del Defensor del Pueblo 2021 (pag. 528 y ss) y del Justicia de Aragon 2021 (pags. 166 y ss)
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convocatorias excepcionales de estabilizacién de empleo temporal de larga duracién. No obstante, sus
efectos sobre la temporalidad se constatardn, en su caso, en ejercicios futuros.

4.3.7. Personal. Retribuciones.

39.

40.

41,

Como ha ocurrido en ejercicios anteriores, el SALUD pagd en 2021 refribuciones complementarias por
prolongacién y exceso de jornada por importe de 10,5 millones de euros. En relacion con estos pagos, debe
sefialarse que dicho organismo no tenia implantados en el ejercicio fiscalizado mecanismos de control
horario para el personal sanitario, por lo que no podia verificarse con las debidas garantias el cumplimiento
de la jornada ordinaria por los empleados ni, en consecuencia, el derecho a la percepcién de los citados
complementos salariales; tampoco ofros aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por
empleados que tuvieran reconocida la compatibilidad.

El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo 27.2.c de la LPCA
2021 regulan el complemento de productividad como una remuneracién variable que refribuye el especial
rendimiento, el interés o iniciativa del titular del puesto, asi como su partficipacién en programas o
actuaciones concretas y la contribucién del personal a la consecucién de los objetivos programados, previa
evaluacién de los resultados conseguidos. Sin embargo, en el ejercicio 2021, la mayor parte del
complemento de productividad (125 millones de euros) se ha percibido con cardcter fijo, con cargo en la
partida 185000, PRODUCTIVIDAD FIJA PERSONAL ESTATUTARIO, del presupuesto del SALUD, que figuraba
autorizada en los estados cifrados de la ley de presupuestos con una dotacién inicial de 134,2 millones de
euros.

Ninguna de las instrucciones o acuerdos que regulan el sistema de carrera profesional del personal sanitario
fija un plazo de resolucién de las solicitudes, situdndose actualmente en torno a dos afios y ocho meses a
contar desde la fecha de presentacién de las mismas, plazo que excede significativamente el marcado con
cardcter general para la tramitacién de cualquier procedimiento administrativo {art. 21.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pdblicas). A la fecha de
finalizacién del trabajo de campo del presente informe (septiembre de 2022), no se habian aprobado
ninguna de las solicitudes presentadas en el ejercicio 2021.

A pesar de los avances en administracién electrénica, los tiempos de tramitacién han aumentado en los
dltimos ejercicios y se han visto agravados a consecuencia la pandemia COVID-19, por lo que deberian
introducirse las oportunas reformas para dotar de agilidad al sistema.

4.3.8. Personal. Instrumentos de ordenacion.

42.

Los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de personal) y la
regulacién de los permisos y licencias presentaron en el ejercicio 2021 las siguientes deficiencias:

a. No se adecuaron las relaciones de puestos de trabajo al contenido exigido por el Decreto 68/2021, de
19 de mayo, del Gobierno de Aragén, como sefiala su disposicién transitoria tercera’”, ni se publicaron
en el Boletin Oficial de Aragén las relaciones actualizadas de puestos de trabajo de la Administracién
de la CA y de sus organismos publicos (art. 17.3 del texto refundido de la ley de Ordenacién de la
Funcién Publica de la CA de Aragén).

b. Al cierre del ejercicio se constatan las siguientes incidencias, que afectan especialmente a la

Administracién de la CA y al IASS:

7 El Decreto 68/2021, de 19 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan las Relaciones de Puestos de Trabajo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y sus Organismos Publicos entré en vigor el 1 de junio de 2021 y deroga a las
anteriores normas sobre tramitacion de las relaciones de puestos de trabajo (Decreto 140/1996, de 26 de julio, del Gobierno de Aragény
Orden de 26 de diciembre de 2011, del Consejero de Hacienda y Administracidn Publica). La nueva normativa introduce algunos cambios
significativos que debian reflejar las relaciones de puestos de trabajo (nueva denominacion de areas funcionales, cuantia de las
retribuciones desglosadas por conceptos, posibilidad de que la prestacidn del servicio pueda efectuarse en régimen de teletrabajo, etc.),
cambios que debian haberse aprobado a lo largo del segundo semestre del ejercicio 2021.
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un total de 298 plazas, cubiertas mediante comisiones de servicio, excedieron el plazo maximo
de 24 meses que fija la normativa para utilizar esta forma de provisién de puestos®.

se observa que 178 empleados con contrato laboral ocupaban plazas reservadas a personal
funcionario®. Lla singularidad de estas ocupaciones no queda debidamente reflejada en las
relaciones de puestos de trabajo publicadas en el BOA de 25 de junio de 2019.

c. El portal de transparencia del Gobierno de Aragén no detalla las refribuciones totales de cada puesto
con desglose de los diferentes complementos, ni se ha publicado la informacién preferentemente en
formato reutilizable (arts. 12.2 y 23.1 de la ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Pdblica y Participacién Civdadana de Aragén).

d. Las plantillas orgdnicas del SALUD no contienen toda la informacién detallada de los puestos de trabajo
por cada centro de destino conforme establece el art. 1.2 del Decreto 115/2003, de 3 de junio, del
Gobierno de Aragén, que regula las plantillas orgdnicas de Personal como instrumento de ordenacién
del personal de los centros sanitarios. En particular, no se especifican los requisitos de desempefio del
puesto de trabajo (art. 1.2), no distinguen los puestos desempefiados por personal estatutario,
funcionario y laboral {art. 3.1} y no incluyen todas las retribuciones complementarias {art. 3.3). Ademds,
las plantillas actualizadas tampoco se publicaron en el BOA (art. 5.5).

e. Llos puestos del personal del dmbito sectorial Administracion de Justicia (puestos de las Oficinas
Judiciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a excepcién de los relativos al
colectivo de Médicos Forenses y de Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Aragén.

f. la informacién que se recoge en el anexo V de la LPCA 2021 no permite dar cumplimiento al art. 18.1
del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la CA, dado que no se recoge
informacién detallada por cuerpos (Unicamente por grupos de personal) y no incluye al personal
funcionario docente ni al de administracién de justicia.

g. la regulacién de los permisos y licencias de los funcionarios de la CA (de los dmbitos de Administracién
General, docentes no universitarios y personal estatutario) se contiene en acuerdos del Gobierno de
Aragén que ratifican acuverdos negociados en mesa sectorial, no incorporados en disposiciones
reglamentarias.

4.3.9. 82 (conclusidn 43)

4.3.10. Actividad contractual. Conclusiones generales.

La relacién de contratos y encargos de ejecucion rendida por la Direccién General de Contratacién recoge un
total de 13.912 contratos tramitados por el conjunto de entes del sector piblico autonémico, por un importe de
adjudicacién neto de IVA de 642 millones de euros. En su mayor parte, son contratos y encargos de ejecucién de
la Administracién CA y de sus organismos auténomos.

El detalle y la muestra de expedientes seleccionados por la Cdmara de Cuentas de Aragén para su revisién (véase
anexo IX), se recogen en el cuadro siguiente:

8 | art. 31 del Decretos 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragdn establecia una duraciéon maxima de un afio, prorrogable por
otro. El Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, ha derogado al anterior, y desde su entrada en vigor sélo se permite una duracién
maxima de 18 meses (art. 31). En nuestros calculos consideramos Unicamente las comisiones de servicio en aquellos puestos que no
tienen reserva de titular.

& por ejemplo, 36 puestos de educador social y otros 36 de técnico en cuidados auxiliares de enfermeria.

Segun manifiestan los responsables de la Direccidon General de Funcién Publica y Calidad de los servicios, en su mayor parte se trata de
personal transferido desde otras administraciones que ya tenia formalizado un contrato laboral, o bien contratos de relevo cuando los
titulares hayan optado por la jubilacion parcial (50%).

82 Alegacion n2 32. Apartado y conclusion trasladados al apartado 4.4.3 en virtud de alegacién.
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UNIVERSO MUESTRA
N° CONTRATOS N° CONTRATOS
ENTIDAD Y ENCARGOS DE IMPORTE Y ENCARGOS DE IMPORTE
EJEC. EJEC.
Admén. C.A. Aragén 906 124,88 12 16,30
OO.AA. 1.418 300,78 7 143,38
Entidades derecho piblico 297 64,44 [ 3,92
Sociedades mercantiles 459 75,41 1 1,75
Fundaciones 28 0,93 - -
Consorcios 17 25,89 1 20,30
Instituciones feriales 8 2,52 1 1,70
SUBTOTAL (CONTRATOS) 3.133 594,85 23 187,35
SUBTOTAL (CONTRATOS MENORES) 10.779 47,15 - -
:JOETCI.\L CONTRATOS Y ENCARGOS DE 13.912 642,00 23 187,35

El fichero denominado “Datos cruzados del registro de contratos y de la plataforma de contratacién 2021”, que la
Cdmara de Cuentas va a publicar en abierto junto con este informe, recoge la relacién detallada de contratos que
figuran en el Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma y los resultados del cruce efectuado con la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico [PCSP, en adelante). En el apartado 4.3.12 se recogen las
principales incidencias en los expedientes de la muestra analizados.
De las pruebas realizadas obtenemos las siguientes conclusiones generales sobre el drea de contratacion:
44,8
45, la informacién sobre contratos del ejercicio 2021 rendida por la CA a la Cdmara de Cuentas incluye
omisiones y errores muy significativos que cuestionan la exactitud de los datos, una vez conciliados con la
informacién extraida de la PCSP. Estas deficiencias, unidas a las sefialadas en el punto anterior, impiden
planificar correctamente la fiscalizacién de la actividad contractual del sector piblico autonémico, asi como
la obtencién de conclusiones globales.
Las limitaciones y errores principales que se han constatado son los siguientes:
809 contratos recogidos en la PCSP y formalizados en el ejercicio 2021 por un importe total de 172,85
millones de euros no constan en la relacién rendida por la Direccién General de Contratacién (DGC, en
adelante] a la Cdmara de Cuentas, o bien no pueden conciliarse con ésta Ultima por distintas razones®.
Por importe, representan el 30,8% del importe total comunicado, clasificdndose en dos grupos:
= 540 de estos contratos fueron adjudicados mediante procedimiento abierto, abierto simplificado o
negociado sin publicidad (63,90 millones de euros),
= 269 contratos se adjudicaron mediante otros procedimientos (establecimiento de acuerdos-marco,
contratos derivados de acuerdos-marco, prérrogas, modificaciones de contratos, etc.), por un total
de 108,95 millones de euros.
141 contratos rendidos a través de la DGC no constan publicados en la base de datos PCSP o bien no
pueden ser conciliados por las limitaciones indicadas en el pdarrafo anterior. Estos contratos fueron
adjudicados y formalizados en el ejercicio 2021 por un total de 7,13 millones de euros y se tramitaron
mediante procedimiento abierto, abierto simplificado o negociado con y sin publicidad.
no se ha dado publicidad en la PCSP a 425 contratos derivados de acuerdos-marco, adjudicados en el
ejercicio 2021 por 10,19 millones de euros. En su mayor parte son contratos del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte (3,77 millones).
para 112 contratos conciliados en ambas bases de datos® existen diferencias en los importes de
adjudicacién de 27,51 millones de euros en valor absoluto.

& Alegaciones n2 33 y 34. Conclusiones trasladadas al apartado 4.4.4 en virtud de alegaciones.

 Entre otras muchas se pueden sefialar la siguientes: no existe un campo comun que permita cuadrar la informaciéon de ambos
registros, se emplean codificaciones de expediente distintas en ambas bases de datos, la informacién se ofrece desagregada en una base
de datos (PCSP) y agrupada por adjudicatarios en la otra (DGC), constan registros aparentemente duplicados en la relacion rendida por la
DGC, el campo “importe de adjudicacién” aparece cumplimentado con valores de texto en contratos de importes millonarios, se rinden
contratos sin cumplimentar fecha de formalizacidn, o bien esta es errénea o no corresponde al ejercicio fiscalizado, etc.

& Coincide CIF del adjudicatario, CIF del érgano de contratacion y objeto del contrato.
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46. El Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda no dio publicidad en la PCSP al
encargo de ejecucién 0104/2021, asignado a la empresa Suelo y Vivienda de Aragén por 7,92 millones de
euros®, incumpliendo el art. 63.6 LCSP. Tampoco consta publicidad de ninguno de los catorce encargos de
ejecucién formalizados en el ejercicio 2021 por el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (1,37 millones de
euros).

47. Feria de Zaragoza, que tiene la consideracién de poder adjudicador a efectos de la normativa sobre
contratacién piblica®®, licita sus contratos Unicamente en un perfil del contratante propio alojado en su web,
no enlazado con la PCSP 8. Esta prdctica incumple la publicidad de las licitaciones en los términos exigidos
por el art. 347.3 LCSP y comportaria la nulidad de pleno derecho de los contratos (art. 39.2.¢c LCSP).

En el ejercicio 2021, Feria de Zaragoza adjudicé ocho contratos por un importe total de 2,52 millones de
euros. Uno de ellos se ha incluido en la muestra revisada (n® 23 del anexo IX)

4.3.11. Actividad contractual. Contratos adjudicados sin seguir el procedimiento establecido

48. En el ejercicio 2021, las entidades incluidas en el perimetro de consolidacién de este informe imputaron
gastos de naturaleza contractual a los capitulos 2 y 6 del presupuesto por un importe de 63,97 millones de
euros sin haber tramitado expedientes de contratacién y, en su préctica totalidad, sin haber formalizado un
contrato. Estas compras directas incumplen preceptos fundamentales de la contratacién poblica (arts. 37.2 y
116.1 LCSP), incluidos los principios de publicidad y concurrencia de las licitaciones (art. 1 LCSP).

Dichos gastos no se sometieron a la preceptiva fiscalizacién previa de la Intervencién General, siendo
convalidados por el Gobierno de Aragén mediante 171 acuerdos aprobados en distintas fechas siguiendo la
tramitacion especial del art. 75 TRLHCA. La convalidacién estos gastos se justifica en la necesidad de abonar
a los contratistas los servicios prestados para evitar un enriquecimiento injusto de la administracién, aunque
esta actuacién administrativa no subsana las irregularidades de los contratos y la falta de prevision y
planificacién de las necesidades a cubrir con la contratacién, salvo en contadas excepciones®™.

El 70% de los gastos convalidados corresponde a contratos de limpieza y aseo (21,03 millones), compra de
material sanitario (18,03 millones) y servicios de transporte (5,54 millones). Por secciones, se concentran
principalmente en el centro de Gestién Integrada de proyectos Corporativos del SALUD (61,5% del total), y
en menor medida en el Departamento de Educacién Cultura y Deporte (13,7%) y en el IASS (12,1%).

8 Alegacion n2 52. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
¥ Incluido en la muestra de expedientes revisados por la Camara de Cuentas.
88 Véase, al respecto, el Informe 7/2015, de 12 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad

Autédnoma de Aragdn.
89

015 justificacion mas frecuente suele ser la demora en la adjudicacién de nuevos contratos que sustituyan a los ya vencidos, siendo
necesaria la continuidad del servicio. Otras causas observadas en los expedientes son: rotura de stock del contratista principal, necesidad
de suministros y servicios no previstos en contrato, carencia de medios, agotamiento de las anualidades presupuestarias, o directamente
servicios prestados en ejercicios anteriores, facturados y conformados en 2021.
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NATURALEZA GASTO SALUD DPTO IASS DP:I'O RESTO DPTOS. Y TOTAL o
CONVALIDADO (CGIPC) EDUC. VIMV ENTES CONS.
limpieza y aseo 20,90 0,13 21,03 33,0%
Material sanitario 18,03 18,03 28,3%
Transporte 0,05 2,65 2,84 5,54 8,7%
Gestidn centros asistenc. propios 3,94 3,94 6,2%
Indemniz. suspensién contratos 3,70 0,15 3,85 6,0%
Conciertos entidades privadas 1,58 0,71 2,29 3,6%
Seguridad 0,30 0,11 1,18 1,59 2,5%
Trabajos realiz. por otras % 0,07 0,09 0,38 0,64 1,18 1,9%
Arrendam. mobiliario y enseres 1,06 1,06 1,7%
Edificios y otras construcciones 0,94 0,12 1,06 1,7%
Accién concertada servicios soc. 0,98 0,07 1,05 1,6%
Resto de conceptos 0,10 0,33 0,57 2,09 3,09 4,9%
TOTAL 39,15 8,74 7,72 3,41 4,69 63,97 100,0%
% 61,5% 13,7% 12,1% 5,4% 7,4% 100,0%

El anexo X| recoge las conclusiones para una muestra de expedientes revisada, en los que se convalidaron
gastos por un importe de 36,6 millones de euros.

49. Dado que los hospitales y los centros sanitarios no estdn sujetos a fiscalizacién previa®, existen oftras

compras directas tramitadas al margen de la LCSP cuya regularizacién del gasto no ha requerido la
convalidacién del Gobierno de Aragén y que, por tanto, son adicionales a las sefialadas en los puntos
anteriores.
No es posible identificar esta informacién a través del sistema de informacién o del registro contable de
facturas, dadas las incidencias constatadas (en particular, la trazabilidad de las facturas con los contratos
adjudicados). No obstante, a requerimiento de la Cédmara de Cuentas, el SALUD ha facilitado informacién
sobre suministros sanitarios adquiridos por los distintos sectores en el ejercicio 2021, de la que se concluye
que el 42,1% del total facturado {191 de 453,73 millones de euros), se realizé sin expediente de
contratacién??.

L E] articulo 50. Control financiero en instituciones sanitarias, del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Reglamento que desarrolla el control de la actividad econdmica y financiera de la Administracion, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragdn, establece que “en los hospitales y demas centros sanitarios del
Servicio Aragonés de Salud, la funcién interventora queda sustituida por el control financiero de caracter permanente”.

Sin perjuicio de su tramitacion irregular, debemos precisar que parte de estas adquisiciones se efectia con proveedores exclusivos, en
particular de farmacia hospitalaria.
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RESTO DE SUMINISTROS

FARMACIA HOSPITALARIA SANITARIOS TOTAL SUMINISTROS SANITARIOS
SECTORES SANITARIOS CON SIN CON SIN CON SIN
EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. TOTAL
CONTR. CONTR. CONTR. CONIR. CONTR. CONTR.
Serv. Centr., CGIPC y 061 3,52 0,10 3,63 36,84 17,73 54,58 40,36 17,83 58,21
Sector de Alcadiz 5,37 3,91 9,27 1,68 2,88 4,56 7,05 6,79 13,83
Sector de Barbastro 12,35 5,48 17,84 2,82 4,50 7,31 15,17 9,98 25,15
Sector de Calatayud 4,21 2,43 6,64 1,21 1,88 3,09 5,42 4,31 9,73
Sector de Huesca 15,18 12,87 28,05 3,79 7,22 11,01 18,97 20,09 39,06
Sector de Teruel 9,30 4,17 13,47 - 7,23 7,23 2,30 11,40 20,70
Sector de Zaragoza | 11,04 8,63 19,67 0,98 8,06 9,05 12,02 16,69 28,72
Sector de Zaragoza Il 61,22 42,91 104,14 37,69 29,16 66,85 98,91 72,07 170,99
Sector de Zaragoza I 24,01 31,76 55,77 31,50 0,06 31,56 55,51 31,82 87,33
TOTAL 146,22 112,26 258,48 116,51 78,74 195,25 262,73 191,00 453,73
% 56,6% 43,4% 59,7% 40,3% 57,9% 42,1%

Las compras de producto farmacéutico del ejercicio 2021, excluidas las de servicios centrales, del Centro de
Gestién Integrada de Proyectos Corporativos y del 061 (254,85 millones) son ligeramente superiores a las
registradas en el ejercicio anterior (240,90 millones) y mantienen los mismos porcentajes de representatividad
de compra directa sobre el volumen total (44%-43,6%).

FARMACIA FARMACIA % COMPRA
HOSPITALARIA HOSPITALARIA DIRECTA

SECTORES SANITARIOS co:JERCI::: 2021 CONEJERCI;I: 2020 SOBRE TOTAL

EXPDTE. EXPDTE. TOTAL EXPDTE. EXPDTE. TOTAL 2021 2020

CONTR. CONTR. CONTR. CONTR.
Sector de Alcafiz 5,37 3,91 9,27 3,97 6,99 10,96 42,2%  63,8%
Sector de Barbastro 12,35 5,48 17,84 12,66 5,08 17,74 30,7% 28,6%
Sector de Calatayud 4,21 2,43 6,64 3,17 3,54 6,71 36,6% 52,8%
Sector de Huesca 15,18 12,87 28,05 16,23 4,72 20,95 459% 22,5%
Sector de Teruel 9,30 4,17 13,47 8,59 3,38 11,97 31,0% 282%
Sector de Zaragoza | 11,04 8,63 19,67 13,11 5,86 18,97 43,9% 30,9%
Sector de Zaragoza Il 61,22 42,21 104,14 53,02 46,61 99,63 412% 46,8%
Sector de Zaragoza I 24,01 31,76 55,77 2522 28,81 54,03 569% 53,3%

TOTAL 142,68 112,16 254,84 135,97 104,99 240,96
% 56,0% 44,0% 56,4% 43,6%
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4.3.12. Actividad contractual. Muestra de expedientes revisados

Preparacion del contrato

50.

51.

52.

53.

54.

En los contratos de la muestra con n° de orden 15 a 18, 22 y 23 no justifican los criterios de adjudicacién
utilizados (art. 116.4.c LCSP). En el contrato n° 5 tampoco se justifica la ponderacién atribvida a cada uno
de ellos?.

El anexo Xl del pliego de cldusulas administrativas particulares (PCAP, en adelante) de los contratos n° 15 a
18 no especifica suficientemente las mejoras a valorar como criterio de adjudicacién (art. 145.7 LCSP).

Las férmulas empleadas para la valoracion de las ofertas econdémicas en los contratos de la muestra con n° de
orden 2 y 15 a 18 no aplican criterios de estricta proporcionalidad o de proporcionalidad corregida, como
recomienda la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la CA de Aragén en su informe 6/2014,
de 3 de marzo, y la propia Cémara de Cuentas (véase anteriores informes de fiscalizacién). A modo de
ejemplo, con las férmulas aplicadas en los contratos n° 2 y 16 se obtuvieron las siguientes valoraciones

60 - 52,0
i |
o J 46, 30 -
40
20
30 -
29,6
220 - : =
= 210 -
Z10 - 5
[ |8
Q L ] . v :
o 200.000 400.000 600.000 0 500,000 1.000.000 1.500.000
IMFORTE BAJA (€] IMPORTE BAJA (€}
CEA PCAR e PCAP

Dichas férmulas, aunque asignan una puntuacién creciente atendiendo a la mayor baja realizada, incluyen
factores correctores de progresividad cuya necesidad no estd justificada, e implican que la puntuacién
asignada no sea homogénea en todos los tramos de valoracién®™.

En el contrato de la muestra n® 23 no consta que el érgano de contratacién haya nombrado expresamente al
responsable del contrato (art. 62 LCSP).

El valor estimado en el PCAP del contrato n° 13 esta infravalorado en 0,19 millones de euros al existir un
error aritmético en el cdlculo del importe del principio activo codificado como 699781 Tafinlar {Dabrafenib).

Seleccion del contratista y adjudicacion

55.

56.

57.

El contrato n® 12 de la muestra se adjudicé tras anular el IASS una licitacién previa, cuyas implicaciones se
han analizado en uno de los expedientes incluidos en la muestra de gastos convalidados por el Gobierno de
Aragén (véase anexo Xl). El informe técnico de la segunda licitacién motiva suficientemente las puntuaciones
asignadas pero, al igual que la anterior, desglosa los criterios y sus ponderaciones en subcriterios a los que
no se ha dado publicidad (art. 116.4.c LCSP).

En el expediente del contrato n® 22 se constatan retrasos significativos en la publicacién en la PCSP del
acverdo de adjudicacién (ires meses y medio) y de la fecha de formalizacién del contrato (siete meses). Estos
refrasos comprometen principios esenciales de la contratacién pdblica, como los de publicidad y
transparencia (art. 1 LCSP), en relacién con el art. 63 LCSP.

En la tramitacién del expediente del contrato n® 23 se vulneré la objetividad de la mesa de contratacién
exigida por el art. 326.5 LCSP respecto al personal encargado de preparar la documentacién técnica del
contrato. En concreto, el director técnico de la Feria de Zaragoza firmé los pliegos de prescripciones técnicas,

% Alegacion n2 35. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

% Alegaciones n@ 36, 94 y 100. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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formé parte de la mesa de contratacién y emitié el informe de valoracién de los criterios sujetos a juicio de
valor de las ofertas presentadas®.

En este contrato tampoco se dio publicidad a las ponderaciones de los subcriterios utilizados para valorar la
“Memoria Descriptiva del Proceso de Ejecucién” (art. 116.4.c LCSP), y en el informe técnico se afiaden
subcriterios que no se mencionaban en el PCAP, como por ejemplo el pintado de estructuras o los
cerramientos.

58. El contrato de la muestra n® 20 (expediente CON-10-2021) se adjudicé en noviembre de 2021 después de
resolver un contrato que habia sido adjudicado en agosto de 2020 con el mismo objeto (expediente
A02009503-CON1319), dado que el adjudicatario no presenté en tiempo y forma el programa de trabajo y
habia solicitado la modificacién del proyecto.

La resolucién del contrato anterior se pactéd por mutuo acuerdo de las partes y se formalizé en un convenio
firmado el 18 de junio de 2021, en el que se liquidaron las obras efectuadas hasta ese momento (1,29
millones de euros), se devolvié la garantia definitiva, y el adjudicatario se comprometié a abonar 0,1
millones de euros en concepto de gastos de la nueva licitacién y penalizacién por incumplimiento. También
se incluye la renuncia expresa del adjudicatario a concurrir a la nueva licitacién.
Consideramos que la tramitacién de este convenio resulté improcedente atendiendo a las siguientes
circunstancias:
Los arts. 189 y 190 LCSP establecen que los contratos deben cumplirse de acuerdo con todas sus
clausulas, correspondiendo al érgano de contratacién la prerrogativa de interpretarlos, modificarlos o
resolverlos, conforme al interés publico.
Visto que el contratista incumplié los plazos de ejecucién a que se habia comprometido, sin mediar causa
justificada, lo procedente hubiera sido resolver el contrato por incumplimiento, aplicando las penalidades
previstas en los arts. 193, 211 y ss. LCSP, asi como incautar la garantia definitiva por el importe de los
gastos y perjuicios ocasionados, en aplicacién de los apartados b) y ¢} del art. 110 LCSP.
Si frente a la “disconformidad de la UTE con el proyecto constructivo y sus soluciones técnicas” el
Consorcio consideraba que “el proyecto era idéneo y acertado, basdndose en los informes del proyectista
y de la direccién de obra” (cldusula 5 del convenio), resultaba improcedente una resolucién por mutuo
acverdo y debié exigirse su cumplimiento o, en su defecto, aplicar las penalidades sefialadas en el parrafo
anterior.
Como consecuencia de todo lo anterior, el érgano de contratacién tendria que haber iniciado el
procedimiento para apreciar la prohibicién de contratar del contratista, en los términos establecidos en los
articulos 72 y 73 de LCSP.
Efectos, cumplimiento y extincién del contrato

59. El anexo V del PCAP y la cldusula sexta del contrato de la muestra n® 4 exigen al adjudicatario mantener la

adscripcién de los medios personales ofertados a lo largo de todo el periodo de ejecucién de obras. Sin

embargo, ni en las certificaciones ni en la restante documentacién del expediente queda acreditado que el
servicio gestor haya verificado el cumplimiento de estos compromisos por parte del contratista.
60. En los contratos n° 14, 16y 18 la ejecucién de las obras acumula algunos retrasos. En concreto:

a. En el contrato n° 16 se ha certificado Onicamente un 62,6% del importe previsto en el plan plurianual
aprobado inicialmente segin el programa de trabajo (1,63 de 2,6 millones), sin que conste la
aprobacién de un expediente de reajuste de anualidades, en los términos sefialados por el art. 96 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Poblicas.

b. En el contrato n° 18, se ejecutd un 28,3% de la anualidad 2021 (0,17 de 0,6 millones), porcentaje
reducido teniendo en cuenta, ademds, que se habia reajustado dicha anualidad desde los 1,04 millones
previstos inicialmente.

61. La firma del acta de replanteo en el contrato n® 2% excedié el plazo de un mes a contar desde la fecha de su
formalizacién (art. 237 LCSP), sin que conste en el expediente circunstancias excepcionales que justifiquen
ese retraso (108 dias).

95 . . . . .2 . , . . .
Ademas, en este contrato los criterios sujetos a evaluacién previa (sobre dos, con un 60% del total) tenian una importancia superior a
los evaluables mediante formulas (sobre tres, con un 40% del total).
96 .z . e . .y
Alegacidn n2 96. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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62.
63.

97

El seguimiento de ejecucién del contrato n° 13 presenta debilidades de control interno, ya que los servicios
centrales del SALUD no pueden determinar en tiempo real el volumen de compras que realizan los distintos
sectores sanitarios, ni controlar la compra directa de producto farmacéutico fuera del acuerdo-marco. Esta
incidencia estd directamente relacionada con las sefialadas para el SALUD en los apartados 4.3.10, 4.3.11
y4.4.4.

4.3.13. Transferencias y subvenciones

64.

63.

66.
67.

68.
69.

Habiendo transcurrido mds de seis afios desde su entrada en vigor, no se ha desarrollado el art. 13 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén (LSA, en adelante), que regula la base de datos de
subvenciones aragonesa, y establece que “el Gobierno de Aragén determinaré el érgano encargado de su
realizacién y mantenimiento” y que “todos los dérganos gestores deberdn remitir informacién de las
subvenciones que gestionan en los términos que se establezcan reglamentariamente”. No nos consta que se
hayan elaborado los informes de seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del
ejercicio del control financiero que se regulan en la disposicién adicional cuarta®.

La informacién sobre transferencias y subvenciones gestionadas en el ejercicio 2021 que se recoge en las
memorias de las cuentas anuales de los distintos entes consolidados, no se ajusta plenamente a lo exigido en
la nota 14 del PGCP de la CA; en concreto, no incluye normativa, finalidad, o datos de los beneficiarios.

99

El portal de transparencia del Gobierno de Aragén no recoge informacién que permita identificar la
naturaleza de las subvenciones atendiendo a su procedimiento de concesién. Este hecho, unido a las
incidencias sefialadas en los puntos anteriores, impide conocer el importe y la representatividad de las
subvenciones directas, que es un procedimiento de concesién extraordinario frente al de concurrencia
competitiva (art. 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; LGS en adelante, y
art. 14 LSA).

Como excepcion, solo pueden identificarse las subvenciones directas nominativas del art. 22.2.a LGS,
partiendo de los anexos de las respectivas leyes anuales de presupuestos, observdndose en 2021 niveles de
ejecucién (23,07 millones de euros) por importes similares a los existentes en el periodo anterior a la
pandemia COVID-19 (21,63 millones de euros).

CRED. INICIALES

APROBADOS PARA SUBVS.  OTAL EJECUTADO

e NOMINATIVAS %‘:’:T':S); ;RE':'I;'
(ANEXOS LPCA)
2018 23,95 21,63
2019 23,95 18,94
2020 25,22 11,53
2021 24,62 23,07

100
Se reflejaron incorrectamente dentro del capitulo 7, Transferencias de capital, transferencias y subvenciones

por un importe de 50,75 millones de euros que, atendiendo a la naturaleza de los gastos que financian,
deberian reflejarse en el capitulo 4 “Transferencias corrientes”.

7 Alegacion n2 97. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
% Alegacion n2 37. Parrafo modificado en virtud de alegacidn.
% Alegacion n2 38. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.

100

Alegacion n2 39. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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LiINEA DE SUBVENCIONES ORGANO GESTOR APLICACION PRPTARIA. ORN
13050/4312/780186/39127
Ayudas a inquilinos {plan vivienda) Dpto. Vert. Territ., M. y V. 13050/4312/780186/91001 2,00

13050/4312/780186/91019

14050/5311/770035/12202

Indemniz. compensatoria bésica Dpto. Agric., Ganad. y M.A. 14050,/5311/770035,34032

9,80

14060/5331/770043/12202
Programa prev. y extinc. incendios Dpto. Agric., Ganad. y M.A.  14060/5331/770043/36004 8,59
14060/5331/770043/91001

Primas Seguros Agrarios Dpto. Agric., Ganad. y M.A. 14050/5311/770039/91002 8,18
Politica Agraria Comunit. - OCM Vino  Dpto. Agric., Ganad. y M.A. 14070/7121/770146/12101 4,63
Indemniz. erradic. enf. y sacrif. anim.  Dpto. Agric., Ganad. y M.A.  14030/7161/770023/91002 1,86
Ayudas |+D sectores econémicos Dpto. Econ. Planif. y Emp. 15020/6122/770160/91002 2,97
Apoyo |+D para vehiculo eléctrico Dpto. Econ. Planif. y Emp. 15020/6122/770154/91002 1,91
Ayudas |+D economia circular Dpto. Econ. Planif. y Emp. 15040/6125/770174/91002 1,81

Transf. a CEPA ampl. Cap. Motorland Dpto. Indust. Comp. y D.E. 19010/7211/740047 /91002 9,00
TOTAL 50,75

70. los Departamentos de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, Vertebracién del Territorio,

71.

Movilidad y Vivienda, Hacienda y Administracién Piblica, y Educacién, Cultura y Deporte, asi como los
organismos puUblicos INAEM, 1ASS, SALUD, IAJU e IAF, no han remitido a la Cdmara de Cuentas las
evaluaciones realizadas sobre la ejecucién de sus planes estratégicos de subvenciones en el ejercicio 2021,
como exige el art. 7 LSA. Otras secciones, como los Departamentos de Economia, Planificacién y Empleo,
Civdadania y Derechos Sociales, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, Sanidad, o el IAMU, los
emitieron con entre dos y tres meses de retraso sobre la fecha limite prevista (31 de marzo de 2022).
Partiendo del hecho de que todos los planes estratégicos estén formulados en términos genéricos y que
carecen de indicadores que permitan medir si los objetivos esperados se estdn alcanzando o no con su
ejecucién'®, las evaluaciones realizadas, en su caso, son meramente descriptivas y no permiten valorar los
efectos de las subvenciones tramitadas.

Por todo ello, los planes estratégicos de la CA de Aragdn no cumplen la finalidad de herramienta de
planificacién que les asigna el art. 8 LGS.

No se han comunicado a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, tal como exige el art. 18 de la LGS,
los actos de concesién de las siguientes lineas de ayudas, concedidas y pagadas en el ejercicio 2021 por un
importe total de 19,23 millones de euros.

101 . s . . . . P . . ,
En la formulacidon de los planes estratégicos es frecuente fijar como indicadores el “nimero de instalaciones afectadas”, el “nimero
de ayudas concedidas” o el “nimero de empresas participantes”, en todos los casos sin cuantificar cifras concretas que se espera

alcanzar. Por lo general, los informes de evaluacion se limitan a sefialar las cifras alcanzadas en el ejercicio, tanto para estos indicadores
como otros de ejecucion presupuestaria.

En el ambito de la CA, corresponde a los propios departamentos realizar la evaluacidn de sus planes estratégicos, a diferencia de lo que

sucede en la AGE, en el que quedan sometidos al control financiero de la Intervencion General (Disposicidn adicional decimoséptima LGS
y art. 14.4 RLGS).
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LiINEA DE SUBVENCIONES ORGANO GESTOR APLICACION PRPTARIA. ORN
Becas material curricular y comedor Dpto. Educ., Cultura y Dep. ]8030/42320/2480397/91 0 12,50
Ayudas individuales tpte. y comedor escolar Dpto. Educ., Cultura y Dep. leee A2l 10/2480400/9] 0 1,13
Programa de Insercién Sociolaboral IASS 53010/31 320/;80] 58/112 3,43
Programas discapacitados IASS SoIE T 320/2480162/9]0 2,17
TOTAL 19,23

72. Se ha andlizado el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por parte de dieciocho

entidades privadas que percibieron subvenciones en el ejercicio 2021 por importes relevantes. A respecto, se

extraen las siguientes conclusiones:

ninguna publica informacién, preferentemente, en formato reutilizable

solo cinco de ellas informan detalladamente sobre contratos y convenios suscritos, asi como de las

subvenciones recibidas en el ejercicio 2021

a fecha del mes de septiembre de 2022 seis entidades todavia no habian publicado sus cuentas anuales

y el informe de auditoria correspondiente al ejercicio 2021

dos entidades no disponen de portal de transparencia y, en consecuencia, no han dado cumplimiento a

las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno

ORN (CAPS. 4-7 ELP

BENEFICIARIO GASTOS)

2021 2020 2019
Opel Espaiia, S.L.U. 4,07 2,44 4,00
Fund. Disminuvidos Fisicos Arag. 3,29 2,57 5,44
Asoc Tutelar Arag. Discap. Intel. 3,06 1,45 9,73
Fund. Federico Ozanam 2,54 2,06 5,75
Cruz Roja Espafiola 2,46 2,33 2,85
Fund. Ramén Rey Ardid 2,27 1,37 7,72
Confed. Empresarios Arag. 2,04 2,27 2,12
Federac. Alcer Aragén 1,92 1,56 1,39
Unién General Trabaj. Aragén 1,82 1,61 1,40
Asociacién YMCA 1,67 1,11 3,06
Centro Esp. Empleo Oliver, S.L. 1,59 1,38 1,47
éz(:]cc.elrfspcﬁolo Contra el 1 48 | 56 1 68
Jorge Pork Meat S.L. 1,46 0,91 0,47
Somontano Social, S.L. 1,21 1,13 1,11
U.S. Comisiones Obreras Arag. 1,07 1,32 0,87
Confed. Peq. y Med. E® Arag. 1,06 1,96 1,98
Fund. Adislaf 1,05 0,18 2,02
llunion Serv. Ind. Aragén S.L. 1,04 0,66 0,65

TOTAL 35,10 27,87 53,71

Nota: Puntos de comprobacién analizados
1. 3Dispone de portal de transparencia?

NO
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

NO
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

PUNTOS DE COMPROBACION

2. 3. 4,
NO NO NO

Si Si NO

NO (2020} Si NO

NO (2020} NO NO

Si Si NO

Si NO NO

Si Si NO

Si NO NO

NO (2018; sin auditar) NO NO
Si NO NO

NO NO NO

Si NO NO

NO (2020) NO NO

Si NO NO

NO (2020} NO NO

NO (2020; incompl.) Si NO
Si NO NO

SI coi?rl;os NO

2. 3Ha publicado sus cuentas anuales del ejercicio 2021 y las ha sometido a auditoria?

3. 3Publica informacién detallada sobre contratos, convenios y subvenciones formalizados en 20212

4. 3Publica informacién en formato reutilizable?
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4.3.14. Transferencias y subvenciones: muestra revisada
De los expedientes revisados en la muestra de subvenciones (véase anexo X) se observan las siguientes
incidencias:

73. A fecha de realizacién del trabajo de campo la CA de Aragdn no habia remitido a la AGE el informe de

ejecucién sobre el Bono Social Térmico que recoja el detalle las ayudas concedidas, las renuncias registradas
y los remanentes generados en el ejercicio 2021, El art. 10.6 del Real Decretoley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicidén energética y la proteccién de los consumidores, exigia su
remisién dentro del primer semestre del ejercicio 2022'°2. Segin manifiesta el Departamento en sus
alegaciones, el informe se remitié a la Administracién General del Estado el dia 15 de septiembre de 2022.

4.4.1. Gastos con baja o nula ejecucion

74.El grado de ejecucién de los fondos NGUE dentro del estado de liquidacién del presupuesto de gastos

consolidado se situs, al cierre del ejercicio 2021, en el 20,1% (101,64 millones de los 505,33 disponibles
para gastar). Desglosando estos datos por mecanismos de financiacién, se observa una ejecucién del 8,8%
para los fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia y del FEADER Rural Development
[MRR; 25,55 de 289,33 millones) y del 35,2% para fondos REACT (76,09 de 216 millones).

CAPITULOS DE MR'R + FEADER RD '°* ) REACT ) TOTAL FONDOS NGUE

GASTO c:::. ORN % EJEC. c:::. ORN % EJEC. c:::. ORN % EJEC.
1. Gastos de personal 11,37 3,85 33,9% 45,00 45,00 100,0% 56,37 48,85 86,7%
2. Gasto corriente by s 25,66 4,20 16,4% 2,01 0,02 0,9% 27,67 4,22 15,2%
4. Transf. corrientes 25,90 0,22 0,9% 14,78 14,60 98,8% 40,68 14,82 36,4%
6. Inversiones reales 84,38 2,29 2,7% 134,21 6,42 4,8% 218,59 8,71 4,0%
7. Transf. capital 142,02 14,99 10,6% 20,00 10,05 50,2% 162,02 25,04 15,5%
TOTAL 289,33 25,55 8,8% 216,00 76,09 35,2% 505,33 101,64 20,1%

Los Unicos gastos NGUE con elevado grado de ejecucién fueron los destinados a refuerzos de personal del
SALUD para hacer frente a los efectos de la pandemia COVID-19, que se ejecutaron en su totalidad a través
del REACT (45 millones de euros).

Destaca, en particular, la baja ejecucién registrada en los gastos de capital (8,9%), tanto en inversiones
reales (4%) como en transferencias de capital (15,5%), siendo ambos capitulos de gasto los que concentran
el grueso de la financiacién recibida (380,61 millones).

Entre las razones que justifican estos bajos porcentajes se encuentra la fecha de aprobacién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espafia por parte de la Comisién Europea (16 de junio de
2021}, el reparto acordado por el Ministerio de Hacienda a las Comunidades Auténomas (1 de octubre de
2021), y la tramitacién de las modificaciones presupuestarias a lo largo del dltimo semestre, dejando escaso
margen de actuacién a los érganos gestores, asi como la tardia aprobacién por el Estado de las bases
reguladoras de las distintas lineas de subvencion.

Las normas excepcionales que regulan estos fondos permiten incorporar estos remanentes al presupuesto del
ejercicio 2022, pero su ejecucidn exigird una carga de gestién adicional a los servicios de la Comunidad

102

103

104

Alegacion n? 60. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

Alegaciones n2 30 a 34. Epigrafe afiadido en virtud de alegaciones.

Por simplicidad, se incluyen los fondos NGUE-FEADER Rural Development junto al MRR. Aunque constituyen un tercer mecanismo

distinto de los fondos MRR y REACT, su impacto en las cuentas de 2021 es residual (1,7 millones incorporados y ejecutados,

fun

damentalmente dentro del capitulo 7 “Transferencias de capital”).
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75.

Auténoma, pues se acumulardn a la financiacién que se reciba con cargo al segundo desembolso del Plan de
Recuperacién Transformacién y Resiliencia.

EJECUCION FONDOS NGUE - CAPITULOS 6 y 7 ELP GASTOS

SECCION CRED.  oRN % EJEC.
DEF.

30. Diversos Dptos. 112,55 - -

13. Dpto. Vertebr. Territ., M. y V. 59,89 - -
52. SALUD 20,45 - -
72. 1AA 8,39 - -
54. IAMU 1,10 - -

14. Dpto. Agric., Ganad. y M. A. 55,03 2,17 3,9%
19. Dpto. Industria, Comp. y D. E. 46,69 10,47 22,4%
18. Dpto. Educacién, Cult. y Dep. 41,50 2,53 6,1%
11. Dpto. Ciud. y Dchos. Soc. 17,66 13,19 74,7%
17. Dpfo. Ciencia, Univ. y S. C. 7,35 2,24 30,6%
71. AST 5,68 0,98 17,3%
53.1ASS 3,22 1,55 48,0%
Resto de secciones 1,10 0,62 56,4%
TOTAL 380,61 33,75 8,9%

El Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, y los organismos puiblicos SALUD,
IAMU e IAA no ejecutaron ningin gasto de capital con cargo a fondos NGUE durante 2021, que recibieron
por un importe conjunto de 89,83 millones de euros. También quedaron sin ejecucién 112,55 millones de
euros de inversiones reales procedentes de fondos REACT, presupuestadas en la seccién 30 “Diversos
Departamentos” (véase mds adelante). El resto de las secciones alcanzé un bajo grado de ejecucién, a
excepcién del Departamento de Civdadania y Derechos Sociales (74,7%).

El grado de ejecucidn del capitulo 6 “Inversiones reales” del estado de liquidacién del presupuesto de gastos
consolidado se situé en el 34,3% (149,65 millones de euros), cifra muy alejada de los 435,88 millones de
euros dotados como créditos iniciales en la LPCA 2021.

En este resultado influye la presupuestacién de la totalidad de los fondos REACT asignados a la CA (216
millones de euros) dentro de la secciéon 30 “Diversos departamentos”, y concretamente al subconcepto
presupuestario 602000 “Edificios y ofras construcciones” en distintos programas de gasto. Como ya se ha
sefialado, de este importe la mitad quedé sin ejecucién (112,55 millones), y la otra mitad (103,45 millones)
se asignd via modificaciones presupuestarias a atender gastos de naturaleza diversa, todos ellos elegibles
con cargo al REACT, siendo minoritarios los finalmente ejecutados como inversiones reales'®.

Descontando el efecto de los fondos NGUE, se alcanzaria un grado de ejecucién de inversiones reales del
72,9% (140,93 millones sobre 193,43 millones), cifra que se mantiene estable en los Ultimos afios (valores
en torno a 138-151 millones), pero que representa apenas el 2% del gasto total consolidado, similar al pago
de los gastos financieros de la deuda (entre 122 y 176 millones para el periodo 2017-21).

4.4.2. Sobrefinanciacion del déficit 2021 con fondos FLA

76. Los compartimentos de los Fondos de Liquidez Autonémica (FLA, en adelante) de los ejercicios 2020 y 2021,

a los que se adhirié la CA de Aragén, incluyen un tramo Il por el que el Gobierno de Espafia, a través de la

105

Refuerzos de personal del SALUD ante la pandemia COVID-19 (45 millones), subvenciones para el fomento del empleo (13,6 millones)

o subvenciones a empresas industriales (10,04 millones). Las inversiones reales ejecutadas con cargo a estos fondos REACT ascendieron
Unicamente a 6,42 millones.
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Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, autoriza la disposicién de créditos para
financiar el déficit previsto en el propio ejercicio.
Las cantidades mdaximas autorizadas para 2020 y 2021 ascendieron, a 68,13 y 406,50 millones de euros, y
se calcularon sobre un objetivo de déficit del 0,2% y del 1,1% PIB, respectivamente. La CA dispuso de la
totalidad de esta financiacién, con la que se pagaron facturas de distinta naturaleza (por ejemplo, en el
ejercicio 2021 recetas de farmacia, material sanitario, inversiones en edificios y ofras construcciones, efc.). A
pesar a estas facilidades, la CA incumplié sus plazos de pago a proveedores en el ejercicio 2021, como ya
se ha sefialado'®.
los datos sobre déficit de las Comunidades Auténomas que elabora el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Piblicas'” concluyen que la CA de Aragdn registrd un superdvit de 116 millones en 2020
y un déficit de 26 millones en 2021,
En consecuencia, la Administracién CA excedié las cantidades de los FLA 2020 y 2021 habilitadas para esa
finalidad, debiendo destinar dichos excedentes a la amortizacién anticipada de deuda, en cumplimiento de
la normativa de estabilidad presupuestaria; en concreto:
Para el ejercicio 2020, el superdvit registrado (116 millones) y la iotalidad del saldo dispuesto del FLA
2020 para la financiacion del déficit de 2020 (68,13 millones), que no fue tal. El 30 de septiembre de
2021 se procedié a la amortizacién anticipada de 128 millones de euros sobre deuda FLA 2019, que
es la que mayor tipo de interés devenga; los 55 millones de euros adicionales tras la Ultima
actualizacién de datos a fecha de septiembre de 2022, realizada por la Intervencién General de la
Administracién del Estado (IGAE, en adelante), se ajustardn parcialmente con amortizaciones
anticipadas a realizar en el mes de diciembre de 2022, y parcialmente con menores disposiciones del
FLA 2022, segin ha manifestado la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria.
Para el ejercicio 2021, la diferencia entre el saldo dispuesto (406,50 millones) y el déficit real (26
millones) asciende a 380,5 millones de euros. La Direccién General de Presupuestos, Financiacién y
Tesoreria, ha comunicado que la Administracién de la CA compensard ese exceso con una menor
disposicién de fondos sobre el limite méximo autorizado con cargo al FLA 2022,

IMPORTE
(a) Déficit 2020 financiado por la CA con fondes FLA 2020 (68,13
(b) Déficit/Superdvit registrado s/ Ministerio Hacienda (superdvit) 116.00
(c) = (a()b; Sobrefinanciacion déficit ejercicio 2020 (184,13)
(a) Déficit 2021 financiado por la CA con fondos FLA 2021 (406,50)
(b) Déficit/Superdvit registrado s/ Ministerio Hacienda (déficit) (26,00)
(¢) ={a) -

(b) Sobrefinanciacion déficit ejercicio 2021 (380,50)

4.4.3. Devoluciones de ingresos
77. Se ha seleccionado una muestra de expedientes de devoluciones y anulaciones de ingresos como prueba

complementaria a la avditoria financiera del drea de deudores. Las conclusiones principales se recogen en el
anexo VIII.

106 | o5 compartimentos FLA 2020 y 2021 se conceden a las Comunidades Autonomas, entre otras razones, para que puedan cumplir sus
plazos de pago a proveedores. Véase al respecto lo indicado en el punto V de los programas para la aplicacién del compartimento fondo
de liquidez Autondmico del fondo de financiacidn a Comunidades Auténomas para los ejercicios 2020 y 2021.

97 batos actualizados por la IGAE a fecha 30 de septiembre de 2022, relativos a los ejercicios 2020 y 2021, que pueden consultarse en el

siguiente
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4.4.4, Trazabilidad de los gastos asociados a expedientes de contratacién en los sistemas de
informacion de la CA (entes consolidados)

78. Los sistemas de informacién de la CA no permiten una adecuada trazabilidad y control agregado de las
confrafaciones realizadas por los érganos de contratacion de las entidades incluidas en el perimeiro de
consolidacién de este informe, constatdndose las siguientes incidencias:

Los médulos de contabilidad financiera y presupuestaria no incluyen ningén campo que permita

identificar, para los gastos imputados, los expedientes de contratacién de los que derivan.

En el registro contable de facturas del ejercicio 2021 solo es posible identificar los cédigos de los

expedientes de confratacién para un gasto de 255,01 millones de euros, lo que representa el 17,3% del

total (1.472,87 millones) y el 28,4% de las facturas recibidas (94.256 de 332.019)1%8,

El SALUD carece de un sistema unificado para la gestion de compras de farmacia hospitalaria, implantes

y ofros suministros que adquieren los sectores sanitarios:

* por un lado, el sector Zaragoza IlI'%, que es el Unico en el que el aplicativo Farmatools esta
integrado y plenamente avtomatizado con el sistema de informacién de la CA (SERPA SALUD).

= por ofro lado, el resto de sectores sanitarios, en los que el procedimiento de contratacién y la
logistica se realizan, exclusivamente, a través de Farmatools, produciéndose volcados parciales de
informacién en el sislema SERPA SALUD, que posibilitan su imputacién contable.

Aunque con menor intensidad que en el ejercicio anterior, la pandemia COVID-19 afecté a las cuentas del
ejercicio 2021, siendo el afio de la vacunacién masiva de la poblacién (2,47 millones de dosis administradas en
Aragén) y de las olas tercera a sexta, con repuntes de las cifras de contagio.

EVOLUCION DE CASOS DIARIOS POR FECHA DE PUBLICACION
EN ARAGON COVID-19

62 Ola

52 Ola

1% Unicamente es posible identificar una parte de los gastos facturados al SALUD, en concreto, el que se deriva de contrataciones

realizadas a través del médulo SERPA II.

109 Alegacion n2 91. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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El proceso de vacunacién coincidié con la declaracién del segundo estado de alarma, aprobado por Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, con una duracién inicial prevista hasta el 9 de noviembre de 2020, y
posteriormente prorrogado hasta el 9 de mayo de 2021 mediante Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre.
En desarrollo de las medidas previstas por estos reales decretos, el Gobierno de Aragén aprobé los decretos-leyes
1/2021 de 4 de enero (restablecimiento del nivel de alerta sanitaria 3 agravado) y 2/2021 de 7 de mayo
(relajaciéon de medidas, salvo para determinadas localidades, con incidencia elevadal).

En consecuencia, las cuentas anuales de 2021 también incorporan ingresos y gastos extraordinarios para hacer

frente a la pandemia:
En cuanto a ingresos, se recibieron 504,79 millones de euros (504,22 en transferencias corrientes y 0,5
millones en transferencias de capital). Este importe procede de 402,53 millones de transferencias
incondicionadas (reguladas en el Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto, para financiar los gastos
inherentes a los servicios de competencia de la CAJ, 85,19 millones de la linea de ayudas directas a
auténomos y empresas (Real Decretoley 5/2021, de 12 de marzo}''° y 17,07 millones de la linea de
ayudas para reactivar el sector de la hosteleria.
No es posible efectuar un seguimiento completo de los gastos que han financiado estos ingresos, limitacién
que reconoce la propia Intervencién en el tomo Il de la Cuenta General 2021 (pé&g. 954), pese a que
desde 2020 ya se habia creado un cédigo financiador especifico para identificar estos gastos
extraordinarios. Los gastos identificados y comunicados al Ministerio de Hacienda ascendieron a 290,33
millones de euros.

Para obtener una visién de conjunto sobre la incidencia de la pandemia nos remitimos a nuestro informe sobre el

impacto de la crisis COVID-19 en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragédn de los ejercicios 2020 y

2021.

Deuda CA Aragdn y promedio CC.AA. (% PIB) ORN CAPITULD 3 CONSOLIDADO CA ARAGON
S GASTOS F25 [MILL. EURDS)
250
9% ) b3 ] 00
141 &3
- % J7g 172 178 200
151 157
19% & 133 1%
10% o 77 T4 100
=0 49
5% 50
4 5 o o
OF 05 06 07 O 09 10 31 32 13 4 35 M 10 1 XN 05 06 07 OF o9 10 21 1 1% 314 15 16 17 & 1% 0 14

El complejo escenario econdmico tras la pandemia COVID-19, unido a la insuficiencia de ingresos procedentes
del sistema de financiacién, ha obligado a la Comunidad Auténoma a incrementar su endeudamiento, situdndose
al cierre del ejercicio 2021 en mdximos histéricos: 9.060 millones de euros en términos absolutos y 6.891 euros
por habitante, segin la metodologia de protocolo de déficit excesivo del Banco de Espafia. Este incremento de la
deuda ha cubierto, en su mayor parte, el déficit originado por la prestacién de bienes y servicios corrientes
(sanidad, educacién, etc.) y no se ha traducido en mayores inversiones reales, que se ha ejecutado en cifras
modestas, como ya se ha sefialado [entre el 2,1% y el 2,3% del gasto total consolidado del periodo 2018-21).
Ademds, los vencimientos de deuda y parte del déficit del ejercicio 2021 se han financiado, bédsicamente, con la
concertacién de nuevos préstamos del fondo de liquidez financiera, aplazando a futuro la devolucién de la deuda.
Como aspectos positivos de gestién, se valoran los esfuerzos emprendidos en los Gltimos afios por el Gobierno de
Aragén para refinanciar su deuda, aprovechando un contexto de tipos fijos reducidos, que tiene su reflejo en un

110 . . . . . . .
Se asignaron 141,3 millones a estas ayudas, pero se anularon derechos por inejecucién por un importe de 56,16 millones.
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descenso de los gastos financieros (en 2021, a cerca de la mitad de los pagados en 2014). También es positiva
la reduccién de los niveles de deuda en términos del PIB respecto al ejercicio anterior (del 24,8% al 23,9%), asi
como que este se haya mantenido dos puntos por debajo del promedio de las Comunidades Auténomas (25,9%).
No obstante, la sostenibilidad de las finanzas pdblicas a largo plazo pasa por realizar un esfuerzo de
consolidacién fiscal que tenga en cuenta los retos demogrdficos, y reconducir la deuda del sector poblico a niveles
menos vulnerables, evitando una traslacién excesiva a las generaciones futuras, como vienen reclamando la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y el Banco de Espafa’'’.

Como hecho posterior, llamamos la atencién sobre la sentencia del Tribunal Supremo 841/2022, de 27 de junio
de 2022, por la que se rechazé el recurso de casacién interpuesto por el Gobierno de Aragén en diciembre de
2020 contra la sentencia 428/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, que estimaba el recurso del
Ayuntamiento de Zaragoza contra los Acuerdos del Gobierno de Aragén de 22 de noviembre de 2017 y de 20
de marzo de 2018, sobre la liquidacién final del convenio para la financiacién de la linea Norte-Sur del tranvia
de Zaragoza, reconociéndole el derecho a percibir del Gobierno de Aragén la cantidad de 33,55 millones de
euros, frente a los 8,99 millones pagados.

La Administracién de la CA habia dotado en el ejercicio 2020 una provisién en contabilidad financiera de 24,56
millones de euros para cubrir esta contingencia, que deberd aplicarse en el ejercicio 2022 para afrontar su
ejecucién. A fecha del mes de septiembre de 2022 la Cdmara de Cuentas estima en 25,90 millones de euros la
deuda total que deberd afrontar la CA, incluyendo intereses de demora.

Conforme establece el art. 9.1.b de la Lley 29/2002, de 17 de diciembre, de Creacién del Centro de
Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragédn, su directora-gerente es competente tanto para formular
como para aprobar las cuentas anuales de dicha entidad. Esta situacién implica autoevaluacién de la propia
gestién y resulta excepcional en el conjunto de entidades de Derecho publico de la CA, en las que la aprobacién
de las cuentas corresponde siempre a un érgano colegiado (consejo de direccién, consejo de administracién o
consejo rector).

La memoria de la Cuenta General no suministra informacién sobre el coste de las actividades ni sobre los
indicadores de gestién, incumpliendo lo establecido en la Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Piblica de Aragén y lo establecido en el articulo 84 del Decreto
Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén. Esta limitacién impide analizar objetivamente el coste y
rendimiento de los servicios publicos.
La Comunidad Auténoma tampoco ha implantado un sistema de contabilidad analitica, y el presupuesto de gastos
por programas presenta las siguientes carencias y limitaciones:
no contiene indicadores que permitan determinar el grado de cumplimiento de los objetivos programados
los organismos publicos no aplican la presupuestacién por programas, imputando la totalidad de sus
gastos a un Unico programa genérico, indicativo de la actividad que realizan. Este esquema se ha
mantenido sin variaciones desde, al menos, el ejercicio 2005.

1 yvgase, por ejemplo, los informes de la AIREF 40/2021 (pags. 15y 16) y 56/2021 (péag. 17) o el Informe anual 2021 del Banco de

Espafia (pag. 59).
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Por todas estas razones no podemos opinar sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos ni
pronunciarnos sobre si la actividad econdmicofinanciera de las entidades del sector poblico de la CA que
gestionan presupuestos administrativos se ha ajustado a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Ninguna de las sociedades, fundaciones y consorcios del sector piblico autonémico, a excepcién de las
sociedades del grupo CEPA, ha elaborado y adjuntado a sus cuentas anuales el informe de cumplimiento de las
obligaciones de cardcter econdmicofinanciero a que se refiere la Disposicién adicional duodécima de la LPCA
202112,

Las sociedades, RAA y TVA, asi como todas las fundaciones (a excepcién de la Fundacién Goya en Aragédn) y
consorcios del sector piblico autonémico tampoco han publicado el informe sobre eficacia y eficiencia en la
prestacién del servicio, que exige igualmente el mismo precepto. Aquellos entes que si lo han elaborado y
adjuntado a sus cuentas lo han hecho en ausencia de normas, directrices o circulares que homogeneicen el
formato y el contenido de dicho informe, presentando un elevado grado de disparidad y profundidad, siendo por
lo general, poco rigurosos.

La Administracién de la CA tampoco ha ejercido el mecanismo de supervisién continua sobre sus entes adscritos,
como exige el art. 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, al objeto de
“comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, y que deberé

incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincién”!'3.

La composicién de los érganos colegiados de los entes que conforman el sector piblico autonémico incumple, con
cardcter general y salvo excepciones, los criterios de paridad que exigen los arts. 11, 14.4 y 16 de la Lley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como el art. 24 de la
Lley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén. En concreto, solo
en doce''* de los 58 érganos analizados (20,7%) se cumplian los criterios de paridad en la composicién de sus
miembros a 31 de diciembre de 2021, existiendo en promedio global, una participacién masculina del 69% y
femenina del 31% (véase detalle completo en anexo XII)''S.

El incumplimiento anterior debe matizarse atendiendo a las siguientes circunstancias:

12 | 65 entes del sector publico estatal tienen que elaborar también este informe y adjuntarlo a sus cuentas anuales (art. 129.3 Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria). No obstante y a diferencia de la CA aragonesa, el contenido de este informe si
estd normalizado (Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, BOE de 14/03/2009).

Alegaciones n? 73 y 82. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

113 as Comunidades Auténomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia al contenido basico de la LRISP incluyendo, entre otros
aspectos, el sistema de supervision continua de sus entes dependientes que se regula en el art. 81, adaptacion que deberia aprobarse en
el plazo de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley (es decir, antes del 2 de octubre de 2017) seglin determina su disposicidn final
decimoséptima.

Sin embargo, la adaptacion de la normativa aragonesa se ha demorado hasta el mes de julio de 2021, en que se ha aprobado y publicado
la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn. El sistema de supervision
continua se regula en los arts. 86 y 91, y resulta de aplicacién desde la entrada en vigor de la ley (2 de octubre de 2021, como establece
su disposicion final novena). En base a este desarrollo (art. 91.2), los departamentos deberian emitir los primeros informes de
supervision sobre sus entes adscritos a lo largo del primer trimestre de 2022.

14 Cumplen criterios de paridad los drganos colegiados de las sociedades IGTF, PDL y SODIAR, y las fundaciones FCPC XX, FCPT y FIISA. Se

incluye, también, a todos los drganos colegiados con nimero de miembros impar en los que la diferencia entre hombres y mujeres sea
igual a uno; esto es, al propio Gobierno de Aragdn, la sociedad MOTORLAND, las fundaciones CEFCA, FDCCD y FGOYA, y al consorcio
PLATA. Las dos sociedades del grupo CARTV no disponen de drgano colegiado.

s Alegacion n? 75. Parrafo modificado en virtud de alegacion. Se corrigen también las cifras del anexo XII.
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En la composicién de dichos érganos hay representantes de distintas administraciones que participan
por razén de su cargo (miembros natos), lo que puede dificultar el cumplimiento de la norma en
supuestos concretos. En estas situaciones deberia buscarse una respuesta coordinada para cumplir los
criterios de paridad, especialmente en el nombramiento discrecional de vocales o consejeros.

En algunas fundaciones y consorcios se designan representantes de administraciones extranjeras (no
sujetas, por tanto, a la legislacién espafiola), como por ejemplo en el Consorcio Tinel de Bielsa o la
Fundacién Transpirenaica-Travesia Central del Pirineo.

La mayor parte de las recomendaciones formuladas en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2020
mantienen su vigencia en el ejercicio 2021. Por ello, se recogen nuevamente en el apartado 7.2.
Del trabajo realizado en la presente fiscalizacién, destacamos las siguientes recomendaciones adicionales:

1. la Administraciéon CA 'y el resto de entidades incluidas en el perimetro de consolidacién presupuestaria de la
Cuenta General deberian regularizar los saldos reconocidos en cuentas de existencias como activos
construidos o adquiridos para otras entidades (534,30 millones al cierre del ejercicio 2021). Para ello, se
recomienda:

efectuar un andlisis detallado de todos estos bienes

determinar quien ostenta su control econémico

proceder a su baja (en caso de haberse entregado a las entidades destinatarias) o, en su caso, el fraspaso

a cuentas de inmovilizado (si se tratara de bienes propios indebidamente clasificados como existencias).

2. Deberia mejorarse la parametrizacién del sistema de informacién contable a fin de reflejar correctamente el
seguimiento de los gastos con financiacién afectada, como exige la nota 23.4 de la memoria del PGCP de la
CA. Los entes sujetos a contabilidad poblica deberian utilizar un formato homogéneo a la hora de presentar
esta informacién y las memorias de las cuentas anuales incluir las explicaciones necesarias para su debida
comprensién.

3. las leyes anuales de presupuestos deberian identificar con mayor claridad los créditos que tengan la

consideracién de ampliables, recogiéndolos en un anexo y sefialando, en lo posible, las aplicaciones
presupuestarias afectadas.
En el texto articulado de la ley de presupuestos se deberia contemplar el complemento de productividad fija
al regular las retribuciones del personal estatutario. En el articulo 27 LPCA 2021, entre los conceptos por los
que puede percibir retribuciones este personal, Onicamente figura la productividad variable y, sin embargo,
en los estados cifrados de la Ley de Presupuestos, en la partida 185000 del presupuesto SALUD, denominada
PRODUCTIVIDAD FIJA PERSONAL ESTATUTARIO, figura autorizada una dotacién de 134,2 millones de euros
que ha sido abonada al personal estatutario.

4. Se recomienda identificar con mayor rigor los gastos imputados al presupuesto como transferencias y
subvenciones corrientes y de capital a fin de:

a. Poder separar las lineas sujetas a la normativa general de subvenciones del resto de operaciones
imputadas a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos consolidado.

b. Poder identificar y clasificar las subvenciones concedidas atendiendo a su naturaleza y régimen de
concesién. Para ello deberia desarrollarse la base de datos de subvenciones aragonesa prevista en el
art. 13 LSA, que acumula siete afios de retraso.

A estos efectos, el Gobierno de Aragén deberia desarrollar reglamentariamente el articulo 13 de la Ley 5/2015,
de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, estableciendo el érgano encargado de la realizacién y
mantenimiento de la base de datos de subvenciones de la CA y sus normas de funcionamiento.

5. Para que los planes estratégicos de subvenciones cumplan su cometido como herramienta de planificacién
estratégica deberian:

a. fijar indicadores-obijetivo precisos para medir el impacto de las subvenciones y ayudas concedidas
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b. ser evaluados con visién critica por personal ajeno a su tramitacién y gestidén, pronuncidndose
expresamente sobre el grado de cumplimiento de estos indicadores-objetivo

6. La Comunidad Auténoma deberia realizar un esfuerzo por poner en valor todas las infraestructuras y bienes
del patrimonio histérico en el balance de situacién. De esta manera, el valor de los fondos propios reflejaria
realmente la situacién patrimonial de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma que, a 31 de diciembre
de 2021, refleja un saldo negativo de 6.000,21 millones de euros (cuentas individuales) y de 3.514,45
millones de euros (cuentas consolidadas). Para ello se recomienda realizar un inventario comprensivo de
todos los bienes y proceder a su valoracién conforme a la normativa contable.

7. La Comunidad Auténoma de Aragén deberia elaborar unas cuentas anuales consolidadas que reflejen la
actividad econdémicofinanciera de todo el sector piblico autondémico. Actualmente la informacién
consolidada se limita a la liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos consolidados de los entes con
presupuesto limitativo, y al consolidado que elabora la Corporacién Publica Empresarial de Aragén, que
deberia servir de modelo para el resto de entes del sector publico autonémico.

8. En el presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma, los créditos de la Seccién 01, Cortes de
Aragén, deberian presupuestarse en el capitulo 4, Transferencias Corrientes, y en el capitulo 7,
Transferencias de capital, para reflejar correctamente las transferencias que la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma efectia a las Cortes, al Justicia y a la Cdmara de Cuentas de Aragén para financiar su
presupuesto.

Por su parte, en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se deberia consolidar la liquidacién
presupuestaria de estas instituciones del dmbito parlamentario con las del resto de entidades incluidas en el
presupuesto para reflejar correctamente la ejecucién presupuestaria consolidada de la Comunidad Auténoma

en cada ejercicio''6.

o 7
10. Recomendamos el establecimiento de un seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos y los
resultados de su consecucién, no solo de los aspectos contables y presupuestarios. Este seguimiento deberia
reflejarse en las correspondientes memorias de cumplimiento de los objetivos y de los costes incurridos,
exigidas legalmente. A estos efectos, deberian establecerse para los distintos programas los objetivos que se
pretenden conseguir y los indicadores para su medicién.

11. Entre las retribuciones del personal estatutario, en el articulado de las leyes anuales de presupuestos se
deberia contemplar el complemento fijo de productividad para el que se vienen autorizado dotaciones
diferenciadas en el estado cifrado de gastos del presupuesto de los Gltimos afios. En el texto articulado de la
LPCA 2021 solo se hace referencia a la existencia de un complemento de productividad variable (articulo
27.2.¢)1"8,

12. Se recomienda a todas las entidades, y especial al Servicio Aragonés de Salud, que codifiquen
correctamente todos los contratos que formalizan, de forma que el Registro de Contratos contenga todos los
datos necesarios y suficientes para garantizar que se rinde la informacién obligatoria a los diferentes
destinatarios (Portal de Contratacién del Sector Piblico, Perfil de contratante del organismo, Portal de
transparencia del Gobierno de Aragén y Cédmara de Cuentas de Aragén). A tal fin, se recomienda establecer
controles para que no pueda contabilizarse una factura si no tiene asignado un cédigo de contrato, con el
objeto de asegurar que se codifican correctamente todos los contratos {incluidos los menores) y conocer con
exactitud el volumen de las adjudicaciones directas.

116 Alegacion n2 8. Parrafo afiadido en virtud de alegacidn.

1w Alegacion n2 40. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.

e Alegacidn n2 90. Pérrafo afiadido en virtud de alegacion.
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En el presente ejercicio 2021 se han solucionado las siguientes incidencias puestas de manifiesto en el informe de
fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2020:
1. Depuradoras del Instituto Aragonés del Agua.

El Instituto ha regularizado contablemente sus instalaciones de depuracién, como detalla en las pags. 57 a
60 de la memoria de sus cuentas anuales. Los principales ajustes, que hemos verificado en nuestro informe
sobre la gestién realizada por el instituto en los ejercicios 2020-21, han sido los siguientes:
- Reconocimiento de activos por valor de 315,07 millones, con un valor neto contable de 212,63
millones, una vez deducida la amortizacién acumulada (102,44 millones)
- Traspaso de 53,11 millones desde cuentas de existencias al inmovilizado
- Para las depuradoras construidas en régimen de concesién, reconocimiento de una deuda a largo
plazo de 176 millones de euros y un resultado extraordinario de 27 millones.
2. Provisiones para riesgos y gastos.
Las memorias de la Administracién de la CA y de sus organismos auténomos detallan las provisiones
mantenidas en sus balances. Ademds, siguiendo las recomendaciones de la Cémara de Cuentas, en el
ejercicio 2021 se incrementaron las provisiones para riesgos y gastos en 69,91 millones de euros, 12,36
millones para afrontar los litigios derivados de la jubilacién forzosa de médicos, y 57,55 millones para cubrir
las subvenciones comprometidas para las que no se ha dictado reconocimiento de obligacién.
3. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

Se ha mejorado la calidad de la informacién suministrada en la memoria recogiendo, entre otros aspectos,
los compromisos derivados de la adhesién al Fondo de Facilidad Financiera y los de refinanciacién de la

sociedad Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A.

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn es el centro directivo y
gestor de la contabilidad poblica autonédmica y tiene la responsabilidad de formar la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragén vy, en su caso, formular conclusiones sobre la adecuacién a la legalidad de las
operaciones revisadas, de forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados econémicos y presupuestarios de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera y presupuestaria aplicable a la entidad y del control interno necesario para
permitir la preparacién de las cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.
La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2021 fue aprobada
formalmente mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 29 de junio de 2022, a los efectos de su remisién a la
Cémara de Cuentas de Aragdn, que efectué la Intervencién General el 30 de junio de 2022. Dicha rendicién fue
incompleta''?, dado que:

Los érganos de direccién del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, de las fundaciones Santa Maria

de Albarracin, de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin y Montafiana Medieval y de la Feria de

Zaragoza no han rendido las cuentas de sus entidades.

Las cuentas anuales de la Fundacién Transpirenaica y de la Fundacién TorralbaFortin se remitieron

fuera de la fecha limite establecida por el art. 10.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la

Cdamara de Cuentas de Aragén.

Nuestro trabajo no ha incluido la auditoria financiera de las cuentas anuales de 38 entidades del sector publico
autondmico que se ha llevado a cabo por auditores externos (véase anexo ll). Nuestra opinién expresada en este

9 para mayor detalle, véase apartado 1.1.
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informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén se basa, en lo relativo a las
participaciones indicadas, Onicamente en estos informes de auditoria externa, que se adjuntan a las cuentas
anuales individuales que integran la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en dichos ejercicios, basada en nuestra fiscalizacién.
Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de las
Instituciones Piblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos que
rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin
de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y una
seguridad limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la informacién
reflejada en los estados financieros del ejercicio 2021 resultan conformes en todos los aspectos significativos con
las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en
la normativa durante los ejercicios fiscalizados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracién de los riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el conirol interno relevante para la formulacién
por parte de la Comunidad Auténoma de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacion
de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
direccién, asi como la evaluacién de la presentacién de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, la revisidn
se ha limitado bésicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades de indagacién. No hemos
llevado a cabo una auditoria sobre el cumplimiento general, por lo que nuestra conclusién proporciona solo
seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades y nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de
determinadas obligaciones legales y reglamentarias, que expresamos en forma de seguridad limitada.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023

20181

ENTES DE LA CUENTA GENERAL INTEGRADOS EN EL SISTEMA DE INFORMACION

CONTABLE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, DATOS CONSOLIDADOS

ENTES CONSOLIDADOS (SERPA)

Admén. CA
Organismos auténomos
SALUD
IASS
INAEM
IAJU
IAMU
Enfidades de derecho puiblico
IAA
AST
IAF
CITA
BSTA
IACS
INAGA (datos provisionales)
ACPUA

TOTAL ELP CONSOLIDADO (14
ENTES SERPA)

CRED.
INIC.
4.594,22
2.714,91
2.177,36
406,34
118,03

7,00
6,18
144,90
77,91
11,66
12,17
13,74
10,27
12,55
5,85
0,75

7.454,03

ORN

4.061,24
2.747,26
2.238,58
369,68
125,32
5,98

7,70
177,13
73,22
41,71
21,08
14,71
10,48
9,54

5,76

0,61

6.985,63

VARIAC.

(532,98)
32,35
61,22
(36,66)

7,29
(1,02)
1,52
32,23
4,69
30,05
8,91
0,97
0,21
(3,01)
(0,09)
(0,14

(468,40)

VARIAC.
(%)
(11,6%)

1,2%
2,8%
(9,0%)
6,2%
(14,6%)
24,6%
22,2%
(6,0%)
257,7%
73,2%
7,1%
2,0%
(24,0%)
(1,5%)
(18,7%)

(6,3%)
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ENTES DE LA CUENTA GENERAL NO INTEGRADOS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE DE LA CA, DATOS NO CONSOLIDADOS

ENTES NO CONSOLIDADOS GASTOS
Entldalees de derecho publico no 14,96
consolid. (2)
ITA 14,76
COAPEMA 0,20
Sociedades mercantiles (22) 239,57
Grupo CEPA consolidado (17) 176,49
Grupo CARTV consolidado (3) 20 51,58
SUMA TERUEL 1,91
GRHUSA 9,59
Fundaciones (16) 33,74
Consorcios (9) 24,42
Instituciones feriales (1) 0,12
TOTAL GASTOS ENTES NO 312,81

CONSOLIDADOS (50)

AGREGADO BRUTO DE GASTOS (ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO)

GASTOS %

TOTAL GASTO ENTES CONSOLIDADOS SERPA
(14 ENTES)

TOTAL GASTO ENTES NO CONSOLIDADOS
(50 ENTES)

TOTAL GASTO CONJUNTO SP
AUTONOMICO (64 ENTES)

6.985,63 95,7%
312,81 4,3%

7.298,44 100,0%

120 . .z . . . . . . . .
La informacién consolidada es la que mejor refleja la realidad financiera de los tres entes del grupo Corporacidn Aragonesa de Radio y

Televisidn; por ello, se recoge dicha informacidn en el bloque de sociedades mercantiles, aunque la Corporacién sea una entidad de
Derecho publico.
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La opinién emitida por auditores externos sobre cuentas anuales 2021 incluidas en la Cuenta General de la CA es
la siguiente:

ENTES ¢AUDITADA ¢OPINION
EN 2021? EMITIDA 2021?
IAF Si No modificada
Entidades de derecho publico consolidadas (1)
ITA Sl Modificada
CARTV Sl No modificada
COAPEMA NO -
Entidades de derecho publico no consolidadas (3)
Grupo CEPA consolidado (17) si No modificada
TVA Si No modificada
RAA Sl No modificada
SUMA TERUEL'?' Sf No modificada
GRHUSA Si No modificada
Sociedades mercantiles (21)
ARAID, FCAA, CEFCA, FCPT, FAE, FIISA, FMEF, FITA, s No modificada
FUAG, FZLC
FAP, FCPC XX, FDCCD, FGOYA, FTB, FTCP NO o
Fundaciones (16)
CAN°TH Sf Modificada
CCTP, CTAZ, PLATA, CTBA Sf No modificada
IBERUS, CPIA, CRBOV, CUC2000 NO -
Consorcios (9)
Instituciones feriales (1) NO -

El Instituto Aragonés de Fomento es el Unico de los entes consolidados que se somete a auditoria externa,
habiéndose emitido una opinién no modificada en las cuentas anuales del ejercicio 2021.

De los 50 entes restantes que no consolidan cuentas con la Administracién de la CA un total de 38 se sometieron
a auditoria externa, en particular las dos entidades de derecho piblico con mayor peso relativo (Instituto
Tecnolégico de Aragén y Corporacion Aragonesa de Radio y Televisidn) y todas las sociedades mercantiles. Estos
38 entes concentran el 99% del gasto total de entes no consolidados {309,469 millones de los 312,69 totales) y
solo en dos de ellos existe opinién modificada (Instituto Tecnolégico de Aragén'?? y Consorcio Agrupacién n® 1 de
Huesca)'?3.

El resto de entes no sometidos a auditoria financiera externa (por no estar obligados a ello) sobre los que no se
han programado pruebas de auditoria financiera en la presente fiscalizacion, tiene un peso residual en cuanto a
volumen de gasto ejecutado (tres millones de euros entre diez fundaciones y consorcios, sin tomar datos de las
instituciones feriales). Esa cifra se reduce a 0,74 millones de euros considerando que las cuentas de 2021 de la
entidad més relevante de este subgrupo (Consorcio Universitario Campus lberus, con un gasto ejecutado de 2,25
millones en 2021) va a ser objeto de una fiscalizacién especifica por parte de la Cdmara de Cuentas, como ya se
ha sefialado.

121 . . s . .
Las cuentas de la Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. consolidan con las de la CEPA como empresa

asociada y no como sociedad dependiente. Alegacién n2 72. Nota al pie afiadida en virtud de alegacion.

122 ygase apartado 4.2.21.

123 Alegaciones n? 74, 83 y 113. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.



20184 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023

A excepcién de los estados de liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos, la Cuenta General de la CA no
incluye otra informacién consolidada para el global de entes SERPA. Los demds estados financieros, asi como el
resto de informacién que se recoge en el presente anexo, han sido elaborados por la Cdmara de Cuentas
partiendo de los registros contables.

BALANCE CONSOLIDADO

ALDO A ALDO A ALDO A ALDO A
actvo snam srame  PASVO snm s
A) ACTIVO NO CORRIENTE 5.726,64 5.462,76 A)PATRIMONIO NETO (3.506,95) (3.771,24)
. Inmovilizado intangible 41,79 35,46 | Patrimonio aportado 1.692,01 1.599,21
II. Inmovilizado material 4.981,50 4.717,40 Il. Patrimonio generado {5.290,41) (5.461,35)
lIl. Inversiones inmobiliarias 54,46 55,40 V. Ofros increm. patrim. 21,45 20,90
IV. Inv. Fin. 1/p ent. grupo, my a. 581,06 576,00 B} PASIVO NO CORRIENTE 8.579,28 8.349,89
V. Inv. Fin. l/p 67,83 78,50 1. Provisiones I/p 103,04 92,64
Il. Deudas I/p 8.476,24 8.257,25
B) ACTIVO CORRIENTE 1.629,03 1.002,15 C) PASIVO CORRIENTE 2.283,34 1.886,25
Il. Existencias 548,87 582,01 . Provisiones a ¢/p 54,16 28,16
Ill. Deudores, ofras c. cobr a ¢/p 117,34 74,41 Il. Deudas a ¢/p 1.361,95 1.161,12
IV. Inv. Fin. ¢/p ent grupo, m.a. 0,08 19,29 |r|Y:.dDeudc:s </p ent grupo, 7,50 1,00
V. Inv. Fin. ¢/p 18,10 21,75 'C\;'pAcreed' ofras ¢. pagar 859,73 695,98
IV. Efectivo y otros activos lig. 944,64 304,69
TOTAL ACTIVO 7.355,67 6.464,91 TOTAL PATR. NETO Y 7.355,67 6.464,91

PASIVO

Para una correcta interpretacién del balance deben tenerse en cuenta las limitaciones al alcance y las salvedades
del fundamento de la opinién de auditoria financiera, que afectan muy significativamente al activo no corriente y
al patrimonio neto, por lo que es preciso que se realice una labor de depuracién y adecuado registro en el
inventario de estas partidas para que reflejen la imagen fiel.

El fondo de maniobra (diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente), presenta un saldo negativo de
661,81 millones de euros (1.196,11 millones si descontamos el saldo de los activos construidos para ofros entes
registrados en el epigrafe de existencias, que no son unidades generadoras efectivo; véase apartado 4.2.5)
evidenciando las dificultades financieras y las tensiones de liquidez para atender los vencimientos de las deudas a
corto plazo.
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

1. Ingresos tributarios

a) Impuestos

b} Tasas
2. Transferencias y subvenciones recibidas

a) Del ejercicio

b} Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria
7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal

a) Sueldos, salarios y asimilados

b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria

a) Suministros y servicios exteriores

b} Tributos
12. Amortizacion del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria
(A+B)

13. Deterioro de valor y rdos. enaj. inmov. no f° y activos
estado de venta

14. Otras partidas no ordinarias
a) Ingresos
b) Gastos
Il. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
16. Gastos financieros
20. Deterioro de valor, bajas y enaj activos y pasivos f°s
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas
b) Otros

21. Subvenciones para la financiaciéon de operaciones
financieras

lil. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio
(11+110)

EJ 2021
3.788,99
3.768,45
20,54
2.315,30
2.313,49
1,81
44,12
29,79
10,92
6.189,12
(2.491,66)
(2.014,97)
(476,69)
(2.151,54)
(635,06)
(456,04)
(446,61)
(9,43)
(84,67)
(5.818,97)

370,15

2,59

8,08
19,49
(11,41)
380,82
0,84
(124,28)
8,27
(4,77)
13,04

0,99
(114,18)
266,64

EJ 2020
3.733,31
3.715,00
18,31
1.812,65
1.810,39
2,26
44,35
23,77
17,02
5.631,10
(2.410,08)
(1.959,52)
(450,56)
(1.911,85)
(605,35)
(451,28)
(441,51)
9,77
(73,70)
(5.452,26)

178,84

(2,94)

(19,96)
13,74
(33,70)
155,94
1,13
(147,64)
4,61
(9,74)
14,35

0,99
(140,91)
15,03
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ENTE

Admén CA

SALUD
IASS
INAEM
IAMU
IAJU
AST
IAA
IACS
CITA
INAGA
BSTA
ACPUA
IAF
TOTAL
%o

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

CRED.

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2021

1- Gastos de Personal

2- Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

3- Gastos Financieros
4-Transferencias Corrientes
5- Fondo de Contingencia
6- Inversiones Reales

7- Transferencias de Capital
8- Activos Financieros

9- Pasivos Financieros

INIC.
2.460,72

1.063,95
172,83
1.706,71
30,89
435,88
306,40
2,25
1.274,42
TOTAL 7.454,03

MODIF.

57,58
117,22
(30,77)
292,06

(1,90)
(23,86)
210,59

4,00

624,90

CRED.
DEF

2.518,30
1.181,17
142,06
1.998,76
28,98
412,01
516,98
6,25
1.274,42

ORN

2.477,10
1.079,86
122,09
1.814,07
149,65
303,26
2,60
1.037,00

8.078,93 6.985,63

PTE.

PAGO
38,23
195,36
0,05
184,89
44,59
139,36

602,49

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2021 POR CAPITULOS DE GASTO Y ENTES (ORN)

1 2 3

GASTO  GASTO B.

PERS. YS. F°S
1.100,63 231,57
1.231,52 610,01
89,97 124,71
21,18 5,29
1,18 1,68
3,26 1,49
3,83 32,19
2,55 57,79
5,68 2,66
7,96 1,45
3,61 2,16
3,04 7,05
0,44 0,17
2,25 1,64
2.477,10 1.079,86
35,5% 15,5%

GAST.

121,73
0,33
0,02

122,08
1,7%

4 5 6 7
TRANSF. FON. INV. TRSF.
CORR CONT. REAL. CAP.
1.189,71 96,18 285,20
367,41 29,12 0,18
147,52 3,79 3,67
98,18 0,57 0,10
4,76 0,07
0,78 0,43 0,03
5,51
0,61 7,10 517
0,06 0,71
5,26
0,26 0,13
4,78 0,77 8,90
1.814,07 149,64 303,25
26,0% 2,1% 4,3%

ACT. F°S

2,60
2,60

9
PAS.
F°S

1.036,22

0,44
0,04

0,13
1.037,01
14,8%

TOTAL

4.061,24
2.238,58
369,68
125,32
7,70
5,98
41,71
73,22
9,54
14,71
5,77
10,48
0,61
21,08
6.985,62
100,0%

%o

58,1%

32,0%
5,3%
1,8%
0,1%
0,1%
0,6%
1,0%
0,1%
0,2%
0,1%
0,2%
0,0%
0,3%

100,0%
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2021 PI:EZ.. MODIF. P:::' DRN C;.;ER.O
1.- Impuestos directos 1.649,81 57,28 1.707,09 1.766,30 23,06
2.- Impuestos indirectos 1.946,02 22,52 1.968,54 2.004,85 30,23
3.- Tasas, p. publicos y ofros ingresos 88,57 9,79 98,36 109,36 21,14
4 - Transferencias corrientes 1.580,16 29591 1.876,07 1.808,31 58,96
5.- Ingresos patrimoniales 12,03 0,60 12,63 13,91 3,04
6.- Enajenacién de invers. reales = 0,85 0,01
7 .- Transferencia de capital 385,34 212,99 598,33 474,78 44,47
8 .- Activos financieros 14,23 23,47 37,70 14,34 0,14
@ .- Pasivos financieros 1.777,87 1.777,87 1.343,72 0,01
TOTAL 7.454,03 622,55 8.076,59 7.536,43 181,04
ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2021 POR CAPITULOS DE INGRESO Y ENTES {DRN)
ENTE 1 2 3 4 5 6 7 8 9
IMPT, IMPT TASAS TRANSF. ING. ENAJI TRSF. ACT. PAS. TOTAL %
DIR. IND. Y P.P. CORR PATR .R. CAP. F°S F°S
éimé” 1.766,30 1.934,24 44,89 171372 1043 0,84 461,51 14,17 1.34372 7.289,81 96,7%
SALUD 22,32 1,01 1,00 - 2,71 - 27,03 0,4%
IASS 15,33 0,10 - 001 0,15 - 15,57 0,2%
INAEM 3,87 85,86 - - 0,94 - 90,67 1,2%
IAMU 0,02 - - - 0,02 -
IAJU 1,07 - - - 1,07 -
AST 3,51 5,20 - - 6,22 - 14,93 0,2%
IAA 70,61 1,27 - - 0,02 - 71,90 1,0%
IACS 0,48 2,01 - - 0,02 - 2,51 -
CITA 0,77 0,18 1,35 - 2,04 - 4,35 0,1%
INAGA 4,25 - - - 4,25 0,1%
BSTA 10,96 0,12 - - - 11,08 0,1%
ACPUA 0,01 - - - 0,01 -
IAF 0,63 0,13 1,13 - 1,20 0,15 - 3,23 -
TOTAL 1.766,30 2.004,85 109,38 1.808,33 13,91 0,85 474,79 14,34 1.343,72 7.536,43 100,0%
% 23,4% 26,6% 1,5% 24,0% 0,2% - 6,3% 0,2% 17,8% 100,0%
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS
POR ENTES Y CAPITULOS DE GASTOS E INGRESOS

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

1 2 3 4 5 6 7 8
ENTE GASTO GASTO GAST. TRANSF FON. INV. TRSF. ACT. F°S TOTAL Y%
PERS. B.YS. F°S CORR CONT REAL. CAP.
Admén CA 2,12) 1541 (30,08 22558 (1,90) (32,11) 191,21 365,99 58,8%
SALUD 55,21 62,53 {0,69) 3,97 (9,91) 111,11 17,8%
IASS 1,38 5,56 9,63 3,44 3,63 23,64 3,8%
INAEM 0,61 1,09 47,84 0,75 50,29 8,1%
I1AJ 0,01 (0,14) {0,04) 0,26 0,04 0,13 0,0%
IAM 0,06 {0,04) 3,99 1,19 5,20 0,8%
BSTA 0,17 0,20 0,01 0,38 0,1%
CITA 0,09 1,00 1,09 0,2%
IAA 0,47 0,02 2,81 5,64 8,94 1,4%
IACS 0,13 0,08 0,01 0,22 0,0%
AST 0,63 32,16 517 37,96 6,1%
ACPUA {0,01) (0,01} 0,0%
IAF {0,03) (0,20) 3,50 10,07 4,00 17,34 2,8%
INAGA 0,35 [0,07) 0,28 0,0%
TOTAL 56,52 117,21 (30,77) 290,79 (1,90) (23,88) 210,59 4,00 622,55 100,0%
% 9.1% 18,8% (4,9%) 46,7% (0,3%) (3,8%) 33,8% 0,6% 100,0%
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
1 2 3 4 5 6 7 8
ENTE IMPT. IMPT TASAS TRNSF. ING. ENAJ TRSF. ACT. TOTAL %
DIR. IND. YP.P. CORR PATR  ILR. CAP. F°S

Admén CA 57,28 22,52 3,61 264,43 - 211,61 16,83 576,28 92,6%

SALUD - - 2,68 0,96 0,60 - - - 4,24 0,7%

IASS - - - - 0,15 0,15 0,0%

INAEM - - 24,50 - 0,52 25,02 4,0%

BSTA - - 0,26 0,12 - - - 0,38 0,1%

CITA - - 0,03 - - 0,10 0,13 0,0%

IACS - - 0,20 - 0,01 0,21 0,0%

AST - - 3,22 5,69 - {0,60) 6,64 14,95 2,4%

IAF - - - - 1,20 1,20 0,2%

TOTAL 57,28 22,52 9,79 295,91 0,60 = 212,99 23,47 622,55 100,0%

% 92% 36% 16% 47,5% 0,1% - 34,2% 3,8% 100,0%

Nota: el agregado bruto de modificaciones de crédito asciende a 833,61 millones de euros. Los datos detallados
a nivel de capitulo de gasto coinciden con los totales consolidados de ingresos y gastos, a excepcién de las
transferencias corrientes (cap. 4) y de capital {cap. 7], que aumentarian en 155,68 y 55,38 millones de euros,
respectivamente.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AGREGADO BRUTO Y CONSOLIDADO
(MODIFICACIONES POR NATURALEZA Y CAPITULOS DE GASTO)

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - AGREGADO BRUTO PRESUPUESTO DE GASTOS

1
NATURALEZA MC GASTO

PERS.
Ampliac. crédito 132,99
Transf. crédito (+) 3,88
Transf. crédito () (4,69)
Incorp. reman.

Gestion unificada

Generac. Crédito 11,85
Bajas por anulac. (87,51)
TOTAL BRUTO 56,52
ELIMIN. CONSOL.

TOTAL CONSOL. 56,52

2 3 4 5

GASTO GAST. TRANSF FON.

B.YS. F°S CORR CONT
123,34 0,33 264,83
5,40 0,01 72,63
(2,95)  {18,03) (1,78)
(1,61) 1,25
31,41 188,99

(38,38)  (13,08) {79,46) {1,90)

117,21 (30,77) 446,46 (1,90)
(155,68)

117,21 (30,77) 290,78 (1,90)

6
INV.
REAL.

113,28
24,66
(112,46}
0,36
63,34
{113,06)
(23,88)

(23,88)

7
TRSF.
CAP.

76,57
131,65
(98,33)

17,60

150,90

{12,42)
265,97
(55,38)
210,59

8
ACT.
F°S
4,00

TOTAL

715,34
225 240,48
12,25) (240,49)

- 17,60

- 446,49

- (345,81)
4,00 | 833,61
(211,06)

4,00 | 622,55
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El gasto de personal agregado del sector piblico autonémico ascendid en 2021 a 2.551,74 millones de euros,
aumentando un 3,8 % respecto al ejercicio anterior (93,20 millones de euros). Las néminas del personal sanitario
y docente de ensefianza piblica no universitaria {recogido dentro de la Amén CA) justifican 88,29 de los 93,20
millones del incremento registrado.

Al cierre del ejercicio el sector piblico autonémico contaba con 60.180 empleados (2,3% de la poblacién activa
y 10,2 % de los ocupados totales de Aragén), reduciéndose un 2,4% respecto al ejercicio anterior {1.4904
empleados menos); reduccién nuevamente concentrada en las néminas del SALUD y del personal docente,
manteniéndose los niveles de empleo en el resto de colectivos.

El grupo de entes consolidados concentra la mayor parte del gasto (96,5%) y del empleo {96,2%) total.

GASTO DE PERSONAL N° EMPLEADOS
ENTE EJERCICIO V;\(I;I;(\)C_;OIN EJERCICIO Vl;(l;l;(\flzolN
2021 2020 2019 MILL. € % 2021 2020 2019 N° %
Administracién CA 1.085,03 1.048,10 998,81 36,93 3,5% 27.059 27.277 26.562 (218) (0,8%)
OO.AA. 1.347,10  1.295,74 1.209,89 51,36 4,0% 30.117 31.477 29.077 (1.360) (4,5%)
eDp 43,44 41,36 40,09 2,08 5,0% 959 924 921 35 3,6%
Soc. Merc. 59,49 56,80 50,06 2,69 4,8% 1.664 1.613 1.392 51 3,1%
Fund. Cons. e IF 16,67 16,55 16,22 0,12 0,8% 381 379 364 2 0,5%
TOTAL 2.551,74 2.458,55 2.315,07 93,20 3,8% 60.180 61.670 58.316 (1.490) (2,5%)
Entid. consolidada 2.461,49 2.371,92 2.236,14 89,58 3,8% 57.873 59.424 56312 (1.551) (2,7%)
Resto de entes 90,25 86,62 78,93 3,62 4,2% 2.307 2.246 2.004 61 2,6%
TOTAL 2.551,74 2.458,55 2.315,07 93,20 3,8% 60.180 61.670 58.316 (1.490) (2,5%)

No obstante lo anterior, estas cifras deben tomarse con las debidas reservas (en particular, los niveles de empleo)
ya que ni la Administracién de la CA ni la mayor parte de sus organismos puUblicos ofrecen informacién sobre
efectivos equivalentes a tiempo completo, sino Unicamente los existentes en el mes de diciembre.

Como ya se ha sefialado en el informe, medir la evolucién a partir de la cifra de efectivos existente a una
determinada fecha (cualquiera que sea) puede dar lugar a conclusiones erréneas'?*. Es lo que sucedié en los
centros sanitarios en el ejercicio 2021, en los que la reduccién del empleo (1.263 efectivos menos, variable
estdtica) se concentrd en el mes de diciembre, mientras que el gasto de personal del SALUD (variable flujo)
aumentd en 51 millones de euros.

124 yéase lo indicado en el apartado 4.2.14, asi como en la nota al pie 49.



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023 20191
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Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.

SECC.
VTMV
VTMV
VTMV

VTMV
AGMA
AGMA
AGMA
AGMA
AGMA
AGMA
AGMA

AGMA
ECD
ECD
ECD
ECD
ECD
ECD
ECD
ICDE
ICDE
ICDE
ICDE
ICDE

INAEM
INAEM
INAEM
INAEM

Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
IASS
IASS
1ASS
IASS
IASS
IASS

DS
CDS
CDS
CcDS

SALUD
SALUD
SALUD

I1AA
I1AA
I1AA
Dpto.
Dpto.
Dpto.
Dpto.
AST
AST
IAMU
IAMU
Dpto.
Dpto.
Dpto.
IACS
IACS

TOTAL GENERAL

CluscC
Clusc
CluscC
CluscC

PRI
PRI
PRI

3]3
32427 MRR Vivienda
32428 MRR Tptes.
32428 MRR Tptes.

32434 MRR Agricult.
32434 MRR Agricult.
32434 MRR Agricult.
32436 MRR Medio A.
32436 MRR Medio A.
32436 MRR Medio A.
32436 MRR Medio A.

32444 MRR Educacién
32444 MRR Educacién
32444 MRR Educacion
32444 MRR Educacion
391401 Plan FP
391401 Plan FP

32437 MRR Energia
32437 MRR Energia
39136 Plan Moves I
39138 P. Rehab. Energ.

32433 MRR Empleo
32433 MRR Empleo
32433 MRR Empleo

32435 MRR Serv. Soc.
32435 MRR Serv. Soc.
32435 MRR Serv. Soc.

32435 MRR Serv. Soc.
32435 MRR Serv. Soc.
32435 MRR Serv. Soc.
32435 MRR Serv. Soc.
32442 MRR Transf. dig.

32439 MRR Salud
39138 P. Rehab. Energ.

32436 MRR Medio A.
32436 MRR Medio A.

32442 MRR Transf. dig.
32444 MRR Cient., Tecn.
32444 MRR Cient., Tecn.
32442 MRR Transf. dig.

32440 MRR Mujer

32431 MRR Justicia
32431 MRR Justicia

32439 MRR Salud

GASTOS - NGUE MRR

PROYECTO
Subvs rehab. residencial yviv.
Transf. Cons. Tptes. Area Zgza.
Resto actuaciones

Subvs invers. eficiencia energ.
Ayudas sist. Gest. estiércoles
Resto actuaciones

Convenios colabor. CC.LL.
Bienes destin. uso general
Material de transporte

Resto actuaciones

Equipos proc. informacién
Gtos func. centros doc. no univ.
Estudios y trabajos técnicos
Resto actuaciones

Estudios ytrabajos técnicos
Resto actuaciones

Ayudas autoconsumo IDAE
Resto actuaciones

Plan Moves I

Porgr. Rehab. Energ. Edificios

Subvs. proy. reeq. yequidad
Progr.insercion en el empleo
Resto actuaciones

Subvs. ampl yref. centros dep.
Subvs. inv. resid. y centros ss.
Resto actuaciones

Conciertos con entid. privadas
Programas de mayores
Edificios y otras construcc.
Resto actuaciones

Bonos digit. colect. vulnerables

Equipos alta tecn. sanitaria
Edificios y otras construcc.

Bienes destin. uso general
Ciclo Urbano del Agua

Acciones Sdad. Informacién
Transf. ITAplanes complem.
Resto actuaciones
Maquinaria, instalac. y utillaje

Edificios y otras construcciones

Equipos proc. informac.
Resto actuaciones

Varias actuaciones

CAP. GASTO I MC

7
7

1,2,4,6,7

1,2,4

1,6,7

2,86
4,21
7,07

0,54
0,11
0,65

33,34
15,97
10,57
59,88
3,13
2,31
1,36
15,09
13,15
5,10
17,17
57,31
28,30
6,74
3,63
12,88
0,03
51,58
20,76
5,93
0,03
0,01
26,73
6,01
2,11
12,26
20,38
8,26
7,15
2,25
17,66
5,20
2,49
2,70
3,14
0,24
13,77
13,14
0,06
13,20
3,01
5,38
8,39
1,51
1,11
2,10
4,72
4,22
4,22
1,10
1,10
0,64
0,23
0,87
0,12
0,12

CD ORN

33,34
15,97
10,57
59,88
3,13
2,31
1,36
15,09
13,15
5,10
17,17
57,31
28,30
6,74
3,63
12,88
2,86
4,24
58,65
20,76
5,93
0,57
0,12
27,38
6,01
2,11
12,26
20,38
8,26
7,15
2,25
17,66
5,20
2,49
2,70
3,14
0,24
13,77
13,14
0,06
13,20
3,01
5,38
8,39
1,51
1,11
2,10
4,72
4,22
4,22
1,10
1,10
0,64
0,23
0,87
0,12
0,12

7,72 279,88 287,65

0,11
0,11

1,05
0,37
6,47
7,89

0,05
0,27
0,11
0,43

0,02
0,02
7,14
5,96

0,1
13,2

1,27

0,34

1,61

0,62

0,62

23,88

% EJEC

8,2%
12,9%

13,5%
0,8%
47,4%
91,7%
1,6%
0,2%
0,1%
86,4%
83,4%
4,4%
74,7%

96,9%
71,3%

8,3%
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SECC. CONC.
SECC 30 602
SALUD 180
SALUD 182
SALUD 185
SALUD 186
SALUD 203
SALUD 221
Dpto. CUSC 440
Dpto. CUSC 607
Dpto. CUSC 609
Dpto. CUSC 609
Dpto. AGMA 602, 603 y 607
Dpto. ECD 602
Dpto. ECD 602
SALUD 602
SALUD 602
AST 603
Dpto. ICDE 770

GASTOS - NGUE REACT
PROYECTO

Edifi. y otras constr.
Refuerzo personal COVID-19 (Retribuc. estatut. yno laboral)
Refuerzo personal COVID-19 (Retribuc. otro personal estat.)
Refuerzo personal COVID-19 (Incentiv. al rendimiento)
Refuerzo personal COVID-19 (Seguridad social)
Subtotal refuerzo personal COVID-19 SALUD (gasto de personal)
Adquis. estructuras asistenciales mdviles de uso temporal

Adquis. test apidos y contratacion externa pruebas PCR
Subtotal gasto corriente b y s SALUD (arrdto. maq y mat. laboratorio)

2006/000676 - Transf. ITA (impulso a la digitaliz. e innov. e2s)
Subtotal transf. ITA (impulso a la digitalizacion e innovacion e2s)
2013/000307 - Proyecto banda ancha

2009/000267 - Implantacidon de la admén. electrénica
2013/000342 - Territorios inteligentes (SMART)

2016/000404 - Actuaciones descontaminacién HCH
2021/000120 - Eficiencia energética en centros educativos
2021/000119 - Inversién en infraestructuras educativas
Obras Hospital San Horge Huesca

Obras Centro de salud Barrio Jesus Zaragoza

2006/001868 - Extensidn servicio RACI

Subtotal inversiones reales DGA + O0.AA.

2016/000165 - Ayudas a empresas industriales

Subtotal subvenciones capital a empresas (Dpto. Industria)

TOTAL REACT - FEDER (14209)

IASS

INAEM
INAEM
INAEM
INAEM
INAEM
INAEM

227

460, 470, 480
460, 480
480
480
480
480

2016/530001 - Envejecimiento activo

Subtotal gasto corriente b y s IASS (trabajos realizados por otras e2s)
2018/000007 - Formacién desempleados

2018/000009 - Escuelas tallerytalleres empleo

2018/000001 - Acciones de insercion yempleabilidad
2008/530002 - Red integr. social personas con discapacidad
2008/530003 - itinerarios integrados insercién - Inc. Activa
Formacion ocupados

Subtotal subvenciones INAEM fomento empleo

TOTAL REACT - FSE (11209)
TOTAL REACT 2021 (FEDER + FSE)

a MC

27,26
6,47
11,27
45,00
0,10
0,45
0,55
1,00
1,00
2,50
1,15
0,43
0,78
3,90
4,18
3,20
4,05
1,46
21,65
20,00
20,00
88,20
1,46
1,46
0,82
4,20
3,74
0,59
2,85
1,58
13,78
15,24

¢

216,00 -103,45 112,55

27,26
6,47
11,27
45,00
0,10
0,45
0,55
1,00
1,00
2,50
1,15
0,43
0,78
3,90
4,18
3,20
4,05
1,46
21,65
20,00
20,00
88,20
1,46
1,46
0,82
4,20
3,74
0,59
2,85
1,58
13,78
15,24

216,00 -103,45 216,00

ORN
0,02
27,70
5,87
11,42
45,01

1,00
1,00
2,21
0,01
0,02
0,67
1,44
1,09

0,98
6,42
10,04
10,04
62,47
0,02
0,02
2,40
4,19
3,58
0,58
2,85

13,60
13,62
76,09

% EJEC
100,0%
101,6%
90,7%
101,3%
100,0%
100,0%
100,0%
88,4%
0,9%
4,7%
85,9%
36,9%
26,1%
67,1%
29,7%
50,2%
50,2%
70,8%
1,4%
1,4%
292,7%
99,8%
95,7%
98,3%
100,0%
98,7%
89,4%
35,2%
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En aplicacion del plan de ordenacién de los recursos humanos del SALUD, desde el ejercicio 2013 se optd por
denegar la prolongacién del servicio activo al personal sanitario que habia cumplido la edad legal de jubilacién,
entendiendo que la mayor parte de los solicitantes {en particular, personal facultativo) incumplia los supuestos
excepcionales para avtorizar dicha prolongacién. Sin embargo, este plan fue declarado nulo por Sentencia de 22
de julio de 2015 del Tribunal Superior de Justicia de Aragén {recursos contencioso-administrativos 156/2013 y
159/2013), debiendo proceder el SALUD a indemnizar a este personal jubilado forzosamente. De este litigio se
derivaron 172 sentencias sobre recursos individuales, que estiman las pretensiones de los recurrentes.
Durante los ejercicios 2019 y 2020 el SALUD comenzé a pagar las primeras indemnizaciones, calculadas sobre
conceptos retributivos fijos y periédicos. No obstante, los autos de ejecucién de sentencia emitidos en 2021
amplian la base de célculo para estas estimaciones iniciales, recogiendo los siguientes conceptos que deben
incluir todas las liquidaciones:
Deben incluir tanto retribuciones fijas y periédicas como variables (atenciones contfinuadas y
productividades), aplicando a su vez los incrementos retributivos correspondientes.
La cantidad neta a abonar por parte del SALUD a cada recurrente es la correspondiente a la diferencia
entre las refribuciones brutas estimadas y la pensién percibida; también se deberdn deducir las retenciones
que procedan por IRPF y por cotizacién a la seguridad social a cargo del trabajador.
El SALUD debe reintegrar al Instituto Nacional de la Seguridad Social el importe bruto de la pensién que
percibié cada demandante.
El SALUD debe cotizar a la seguridad social por el periodo que debié de permanecer el demandante en
activo, de acuerdo con las retribuciones totales brutas que le correspondian para ese periodo.
Con estos nuevos criterios, en 2021 el SALUD comenzé a liquidar definitivamente las indemnizaciones a cada uno
de los demandantes descontando, en su caso, las pagadas con carécter previo. A continuacién, se muestran los
datos resultantes del conjunto de resoluciones judiciales:
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PERIODO CONFECCION NOMINA
(LIQUIDACION DEUDA COMO EMPLEADO)
PENDIENTE A
EJERCICIO 30/06/2022
EJERCICIO 2022 (1ER  (ESTIMACION

2021 SEMESTRE) SALUD) TOTAL
N? perceptores 44 102 26 172
Retribuciones brutas (Gasto teérico # 640) 12,93 27,79 3,44 44,16 (1)
Indemnizaciones pagadas en ej. anteriores (deduccién) -1,62 -6,58 0,00 -8,20 (2)
Pensiones porjubilacion a devolveral INSS (deduccidn) -6,24 -13,42 -1,68 -21,34  (3)
Retribuciones netas de las deducciones previas 5,06 7,80 1,76 14,62 (4)
Seguridad Social a cargo del empleador (Gasto tedrico # 642) 2,19 4,67 1,36 8,23 (5)

(6)
Gasto total de personal (# 640 + # 642) resultante de las 172 liquidaciones a los jubilados forzosos (1+5): 52,39

Gasto total de las liquidaciones a jubilados forzosos, minorado en las indemnizaciones pagadas en ej. ant. (1+2+5): 44,19 (7)

Gasto registrado en la cuenta #640yen el Capitulo | del ELP gastos en el ejercicio 2021 5,06
Gasto registrado en la cuenta #642yen el Capitulo | del ELP gastos en el ejercicio 2021 2,19
Gasto registrado en la cuenta # 641 con abono a provisiones a corto plazo al cierre del ejercicio 2020 21,64
Gasto registrado en la cuenta # 640 con abono a provisiones a largo plazo al cierre del ejercicio 2021 12,36

Gasto total registrado por el SALUD correspondiente a jubilados forzosos: 41,26 (8)
Gasto pendiente de imputar al cierre del ejercicio 2021 (7-8): 2,93

(1) Retribuciones brutas liquidadas con el criterio indicado en los autos recibidos a partir de 2021 ( coste de personal
para el SALUD).

(2) Indemnizaciones pagadas con el criterio previo a los autos de ejecucion de sentencia. En las liquidaciones
actuales se estan deduciendo de las retribuciones brutas, minorando el gasto.

(3) Pensiones porjubilacion percibidas porlos demandantes durante el periodo en que debieron figuran como
empleados. En las actuales liquidaciones se estan deduciendo de las retribuciones brutas, minorando el gasto.

(4) Importe neto de las retribuciones, una vez deducidas las indemnizaciones pagadas previamente (2), asi como las
pensiones porjubilacion (3). Este importe neto es el que queda registrado en el Capitulo | del ejercicio 2021 y del
primer semestre de 2022, puesto que ambas estan minorando el gasto de personal del capitulo I.

(5) Gasto porcuotas patronales (coste de personal para el SALUD).

(6) Las cuantias aportadas / estimadas porel SALUD son las reflejadas en los puntos (4) y (5). Las pensiones por
jubilacion se han obtenido por diferencias, una vez conocidos los importes reclamados por el INSS (21,3 millones
de euros). Desconocemos si a estos 26 perceptores con liquidaciones pendientes a 30 de junio de 2022 ya se les
pago previamente alguna indemnizacidn en ejercicios anteriores.

Resumen de ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas de Aragén:

Incrementar los gastos de personal por importe de 2,93 millones de euros.

Aplicar la provisién dotada por importe de 29,20 millones de euros, manteniendo como saldo de al cierre
un total de 4,8 millones de euros (compromisos pendientes de pago a 30 junio de 2022; 3,44 millones de
refribuciones y 1,36 millones de seguridad social).

Registrar como deudas a corto plazo con el Instituto Nacional de la Seguridad Social (pensiones a
devolver) y con empleados (retribuciones pendientes de pago) un total de 31,13 millones de euros.
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Durante el ejercicio 2021 se acordaron devoluciones y anulaciones de ingresos por importes respectivos de
203,19 y 59,92 millones de euros. La suma de estos importes, una vez deducidas las devoluciones asociadas a la

125 gsciende a 159,49 millones de euros.

gestién del sistema de financiacién autonémica
Sobre este importe, hemos seleccionado para su revisién una muestra de 34 expedientes, 20 de devoluciones
(83,52 millones) y catorce de anulaciones (33,56 millones), a fin de comprobar si se estdn produciendo
ineficiencias o problemas de gestién en la tramitacién de los procedimientos de ingresos. Las principales
conclusiones principales que obtenemos de esta revisién se resumen en los puntos siguientes:

Devoluciones de ingresos

Se reintegré al Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica el 39,6% de los fondos facilitados en la linea de
subvenciones “COVID” (56 millones de 141,3), dirigidas a apoyar la solvencia empresarial de auténomos y
empresas, tramitadas al amparo de los Reales Decretosleyes 5/2021, de 12 de marzo, de medidas
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial y 6/2021, de 20 de abril, de medidas complementarias.
El informe anual 2021 del Banco de Espaia'? (pdgs. 36 y 123-124) se muestra critico con el impacto de estas
ayudas (reguladas con criterios fijados por la AGE, pero gestionadas por las comunidades auténomas),
sefialando que solo contribuyeron a corregir una parfe reducida de los problemas de solvencia de las
empresas; también que muchas de ellas no pudieron acceder a dichas ayudas, pese a existir fondos suficientes.
Entre otras criticas, destaca que los criterios de concesién no incluyeran requisitos relacionados con la situacién
patrimonial de las empresas.
Esta linea de subvenciones y una muestra de expedientes fue analizada en nuestro “Informe sobre el impacto
de la crisis COVID-19 en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén de los ejercicios 2020 y
2021" (pdgs. 64 a 67).
Se reintegré el 40,7% de los fondos procedentes del convenio suscrito entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y el Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragén para el control de la incapacidad
temporal durante el periodo 201720 (3,16 millones de 7,75), dado que no se alcanzaron todos los objetivos
del programa de actividades (73,3% de los fijados) y, en particular, los vinculados a racionalizacién del gasto
(38,2% de los fijados). Se deduce, por tanto, la necesidad de mejorar la gestién y el control de los procesos de
incapacidad temporal.
los expedientes de devolucién de ingresos tramitados por el INAEM corresponden a reintegros por
subvenciones no ejecutadas de la conferencia sectorial de empleo (3,4 millones de euros en fondos de la
anualidad 2020). En nuestro “Informe de fiscalizacién sobre el grado de cumplimiento de los ingresos del
presupuesto de la CA procedentes de la AGE, ejercicios 20162020 se detallan las dificultades del INAEM
para la gestién de dichos fondos (en particular, su tardia asignacién; véase pég. 61).

Anulaciones de ingresos
En nueve expedientes, que suman 5,39 millones de euros, las anulaciones se originan por defectos y errores en
la gestién realizada por la Administracién de la CA; en concreto:

= 3,86 millones fueron anulados por los iribunales econémico-administrativos por prescripcién del procedimiento
o errores en la préctica de la notificacion'?’.

= 1,53 millones de euros fueron anulados por los tribunales econémico-administrativos por discrepancias en la
valoracién de los bienes y derechos que sirvieron de base para el célculo de las liquidaciones tributarias
(principalmente en el impuesto de sucesiones y donaciones y en el de transmisiones patrimoniales). Los
tribunales concluyen que las liquidaciones practicadas por la Administracién de la CA incumplieron el principio
de transparencia al no estar suficientemente motivadas las valoraciones efectuadas, o bien por haberlas

realizado peritos sin titulacién suficiente y adecuada'?.

125 103,62 millones a devolver a la AGE, de los que 68,24 millones corresponden a la liquidacién definitiva del ejercicio 2019 y 35,38

millones por devolucién de los aplazamientos de las liquidaciones de los ejercicios 2008 y 2009.

126 . .
Puede consultarse en el siguiente

127 Expedientes con documento SERPA n2 8900000568, 8900003006, 8900001690, 8900002101 y 8900000569.
128 Expedientes con documento SERPA n2 8900003005, 8900000570 y 8900000556.
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GESTOR N°DE  TIPO DE IMPORTE  FECHA
PN S | s | i OBJETO DEL CONTRATO FORMALIZ  ADJUDICATARIO

LICIT. ADJ. .
CONMY UTE Papsa Infraest
DPTO 2020 Construccién y transf. CEIP San Jorge 18/10/202 )
' kb 180000207 ©P™ e Zaragoza en CPI 460 1433 1 SA.- I A Romero
6 Polo, S.A.
DPTO Acondic. carretera A-1102, 16/12/202
2 VTMV A2-384-Z Obras Vill. Géllego - Fiea. Fase 2 4,10 3,60 1 Sumelzo, S.A.
3 0,25 0,12 ! ]/O?/202 Proin Pinilla S.L.
11/06/202 Imasdeas Innovacién
4 004 003 1 C.yDesarr. T, S.LU.
11/06/202 Imasdeas Innovacién
S 012 008 1 C.y Desarr. T, S.LU.
6 SuminisF(o material de seguridad y 030 0,08 11/06/202 Nilsson Lab., S.L.
profeccién personal para centros 1
DPTO  SCC CE SDA . escolares de Aragén y para el personal 11/06/202 .
7 HAP 03/2021 Sumin. de la Administracién CA de Aragédn 014 006 1 Publika G. Pub., S.L.
{Derivado del SDA HAP SCC 11/06/202 .
8 15/2020) 0,06 0,03 1 Celquisa, S. L.
% 0,02 0,01 ”/O?/202 Celquisa, S. L.
10 0,05 0,03 ! ]/O?/ZOZ Gamma Sel. H., S.L.
11 0,06 0,03 ! ]/O?/ZOZ Iturri, S.A.
{A02003504 Gestién Integr. Residencia dia y Hogar . L
12 IASS ) -SC- Servicios  pers. mayores "Elias Martinez 18,17 15,99 O]/O?/202 é(l)lzt.e;tslgnier\snios
22/2020 Santiago" rosantt. A
A. M. homologacién especialidades
13 SALUD 1DG/20  Sumin. fcrmacéuficas basadqs en principios 39,87 37,44 01/01/202 Novartis Farmacéutica,
activos y/o presentaciones comerc. 1 S.A.
exclusiva SALUD
Lote 2 Obra Civil construce. Hospital UTE Levanting, Ing. y
14 SALUD 06/OBRAS/ Obras de Teruel 27,20 25,95 21/05/202 Constr. S.L. - Contratas
2021 1 "
Vilor, S.L.
31/05/202 Construcciones
15 Obras 27,04 26,39 1 MLN. SAU.
16 Obras 1620 13,93 28/05/202 Instalaciones Ecoclima,
SALUD 01/0OBRAS/ Continuacion obras Nuevo Hospital de 1 SL.
2021 Aleaiiiz (Teruel) 04/06/202 UTE Arag. Obras
17 Obras 15,31 13,76 1 Civiles, S.L. - ACSA,
Obras e Infr., S.A.U.
18 Obras 12,28 9,93 07/0?/202 Orbe Telecom., S.L.
Fabricacién contenido para el recorrido Acciona Cultural
19 IAF C21/0496 Sumin.  femdtico "Mar Jurésico" Dinépolis 4,20 3,92 1ona -0t
Engineering, S.A.U.
Tervel
. UTE Contratas Vilor,
20 C.PIATA CON-10- Obras Obra hangar con capacidad de hasta 2156 20,30 11/11/202 SL - Lopez Ins.
2021 dos A380 en el Aeropuerto de Teruel 1 -
Eléctricas, S.L.
DPTO SOINAY E i E i ion SVA bol Iquil 21/05/202 Sueloy Vivienda d
2 130000000 EMcarg-ei  Encargo ejecucion olsa alquiler N/A 7,92 velo y Vivienda de
VIMV 4 ec. social 1 Aragén S.LU.
Modificacién actuaciones compl. obras 06/08/202 (L%(T)E;?rczi:'né: SA
22 SVA N/A Obras  de rehab. y urb. entorno Est. N/A 1,75 nsiruccion, 9.4
1 Avintia Proyectos y

Internacional de Canfranc {Huesca) Construcciones, S.L

FERIA Obras de reconstruccion de la cubierta 19/04/202 Estructuras Global
2z ZGZA g/ 2021 | Clires central del pabellén 4 Ude | 70 1 Proyect, S.L.
TOTAL MUESTRA CONTRATOS Y ENCARGOS DE EJECUCION 193,42 187,38

Nota: importes de licitacién y adjudicacién netos de IVA
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o SUBV.
BENEFICIARIO N° EXPDTE. NATURALEZA  CONCED (€
CCA /M€

Expedientes linea ayudas para entidades deportivas aragonesas de maxima categoria
para la temporada deportiva 2020/2021 (Orden ECD/712/2021 de 16 de junio)
Subv. concurr.

1 Basket Zaragoza 2002 S.A.D. N/A 0,52 M€
compet.
2 Club Deportivo Basket Zaragoza N/A Subv. concurr. 0,18 ME
compet.
- : Subv. concurr.
3 Agrupacién Deportiva Sala Zaragoza N/A compet. 0,16 M€
4 Sociedad Deportiva Huesca S.A.D. N/A Subv. concurr. 0,12ME
compet.
Expedientes linea ayudas para la financiacion de programas de interés social en la CA de
Aragoén (Orden €DS/513/2019, de 15 de mayo de 2019)
5 Sociedad San Vicente de Padl en Espaiia 2019/0025/0  Subv. concurr. 0,03 M€
01 compet.
Lares Asociacién Unién de Residencias y 2019/0227/0 Subv. concurr.
6 s 0,08 M€
Serv. del Sector Solidario 11 compet.
Lares Asociacién Unién de Residencias y 2019/0227/0 Subv. concurr.
7 e 0,02ME€
Serv. del Sector Solidario 06 compet.
8 Cruz Roja Espafiola 2019/0129/0  Subv. concurr. 0,16 M€
09 compet.
9 Cruz Roja Espafiola 2019/0129/0  Subv. concurr. 0,13 M€
18 compet.

Subvencién a favor de “Opel Espaia, SLU” para el desarrollo de proyectos de protecciéon
medioambiental, de investigacion industrial y desarrollo experimental, y para la
transformacion y modernizacion tecnolégica de los procesos y hacer frente a los perjuicios
econémicos derivados de la COVID-19 (Decreto-Ley 8/2021, de 24 de noviembre, del
Gobierno de Aragén).

10 Opel Espafia S.L.U. N/A Subv. directa 4,00 M €

Ayudas del bono social térmico reguladas por Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la protecciéon de los consumidores

11 00829534Q - ADM N/A Subv. directa 233,23 €
12 03025939) - SPC N/A Subv. directa 313,30 €
13 055986258 - MCT N/A Subv. directa 313,30 €
14  09302768G - BVL N/A Subv. directa 195,82 €
15 135866527 - LAO N/A Subv. directa 313,30 €
16 16404138D - GVYM N/A Subv. directa 313,30 €
17 16765709C - SFV N/A Subv. directa 195,82 €
18 17100936E — AFM N/A Subv. directa 313,30 €
19 17109455P - ClI N/A Subv. directa 195,82 €
20 17116579W - PLM N/A Subv. directa 313,30 €
21 171239977 — BS) N/A Subv. directa 195,82 €

TOTAL MUESTRA 54M¢€
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Los 20,9 millones de euros de gastos convalidados por servicios de limpieza en centros del SALUD se
facturaron entre los meses de marzo y septiembre de 2021, una vez finalizados los contratos primitivos
(expediente DG 5/2016) sin que se adjudicaran los nuevos que los sustituyen (expediente 43 DG/2020).
Dichos gastos se convalidaron por acuerdos de Gobierno de Aragén de fechas 24 de agosto, 17 y 26 de
noviembre de 2021.

Los contratos derivados del expediente DG 5/2016 finalizaron su vigencia entre los meses de febrero y
marzo de 2021, al negarse los seis contratistas a formalizar una nueva prérroga por el aumento de costes de
personal (revisién del convenio colectivo, modificacién de la jornada laboral, etc.) y el encarecimiento de la
prestacién del servicio a consecuencia de la COVID-19.

El SALUD no valoré estas circunstancias con la suficiente antelacion, inicidndose la tramitacion del nuevo
expediente con mucho retraso (19 de enero de 2021), teniendo en cuenta el volumen y la complejidad de las
prestaciones a valorar (210,03 millones de euros de valor estimado, repartidos en ocho lotes, para dar
servicio a todos los sectores sanitarios de la CA). Finalmente, la adjudicacién de los contratos del expediente
43 DG /2020 se demoré hasta el 26 de mayo de 2022.

Una vez constatados los retrasos para la adjudicacién de la nueva licitacién, se tramité en el mes de mayo de
2021 un procedimiento negociado sin publicidad por via de urgencia para dar soporte contractual a estos
servicios esenciales durante un periodo transitorio de cinco meses. Dicho expediente se resolvié, igualmente,
con excesiva demora'?’.

El Centro de Gestidn Integrada de Proyectos Corporativos adquirié 8,92 millones de euros de suministros
varios para los distintos sectores sanitarios a fin de evitar la ruptura del stock, en tanto la Subdireccién de
Compras y Logistica adjudicaba nuevos contratos para atender dichas necesidades.

El grueso de los suministros adquiridos por esta via fueron guantes (2,04 millones), prétesis de rodilla (1,45
millones), apésitos (1,12 millones) y ropa desechable (1,08 millones). Dichos gastos se convalidaron por
acverdos de Gobierno de Aragén de fechas 16 de junio, 29 de julio y 12 de noviembre de 2021.

Al igual que los servicios de limpieza, la framitacién de los nuevos expedientes de contratacién se efectué con
excesiva demora (justificada, en parte, a consecuencia de los efectos de la pandemia COVID-19),
inicidndose una vez expirados los anteriores acuerdos-marco. En consecuencia, los centros gestores tuvieron
que recurrir a compras directas durante un periodo que oscil6 entre los 2,9 y los 17,9 meses.

129

19

Se dio inicio al expediente 32 DG/21 el 18 de mayo de 2021, con un valor estimado de 26,96 millones. Los contratos se adjudicaron el
de octubre, es decir, una vez transcurridos cinco meses.
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EXPEDIENTE ANTERIOR NUEVO EXPEDIENTE
MESES SIN
SUMINISTROS . ) FECHA
copIGo £ g‘:f#:‘;g; CODIGO ?;I':fg FORMALIZ. CONTRATO
CONTRATOS
Guantes AM/17/2016 31/3/20 AM/01/2021 4/9/20 10/5/21 13,5
Prétesis rodilla AM/12/2015 28/2/21 PA/26/2021 13/4/21 23/12/21 9.9
AM/45/2016 31/10/20 PA/05/2022 30/8/21 20/04/22 17,9
Apésitos AM/46/2016 30/11/20 PA/13/2021 20/2/21 6/10/21 10,3
AM/15/2017 30/11/20 PA/13/2021 20/2/21 6/10/21 10,3
PA/03/2021 16/11/20 14/6/21 13,7
AM/18/201 4/2
Ropa desechable M/18/2016  30/04/20 AM/02/2021  15/1/21 10/9/21 16,6

El gasto de 2,84 millones de euros convalidado al Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y
Vivienda corresponde a la liquidacién de los servicios ferroviarios de media distancia abonados a la
sociedad estatal Renfe Viajeros SME, S.A. prestados durante el ejercicio 2020 (1,58 millones) y entre los
meses de enero y septiembre de 2021 (1,26 millones). Los gastos se convalidaron por acuerdos de Gobierno
de Aragén de fechas 12 de noviembre y 21 de diciembre de 2021, observandose al respecto las siguientes
incidencias:

* Desde 2016, estas prestaciones se vienen liquidando periédicamente sin licitar un contrato de
servicios que ampare su legalidad™®, no quedando acreditado que la liquidacién se esté
realizando a precios de mercado.

* El gasto se imputé a una aplicacién presupuestaria que no es la que aprobaron los respectivos
acverdos del Gobierno de Aragén (13060/5132/227009/91002 en lugar de
13060/5132/223000/91002).

*  Més de la mitad del gasto convalidado incumple el principio de anualidad presupuestaria, por
corresponder a servicios prestados en el ejercicio anterior.

El gasto convalidado al IASS por importe de 3,94 millones de euros corresponde a los servicios prestados por
las empresas encargadas de la gestién de los centros de dia y hogar de personas mayores “Elias Martinez
Santiago” y “Las Fuentes”, de Zaragoza, entre los meses de enero y julio de 2021 (3,09 y 0,85 millones de
euros, respectivamente). Estos gastos fueron convalidados por el Gobierno de Aragén mediante sendos
acverdos de fecha 3 de diciembre de 2021.

Aunque el inicio de ambos expedientes se realizé con suficiente antelacién (22 de mayo y 24 de junio de
2020), los informes técnicos de valoracion de las ofertas no estaban debidamente motivados, y en base a
ellos se excluyé a uno de los licitadores, que presenté sendos recursos ante el Tribunal Administrativo de
Contratos Piblicos de Aragén. Dichos recursos fueron estimados mediante Acuerdo del Tribunal 6/2021, de
21 de enero, reconociendo la falta de objetividad del 1ASS, que se vio obligado a anular las licitaciones en
curso y a convocar unas nuevas, demorando con ello las adjudicaciones de los contratos hasta mediados del
ejercicio 2021,

130

Existia un contrato anterior, formalizado el 1 de septiembre de 2014, cuya vigencia finalizé en 2016.
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ORGANO N° N° % % é:#gféi
COLEGIADO HOMBRES MUJERES HOMBRES MUIJERES PARIDAD?

GOB. ARAGON  Consejo Gobierno 6 5 45,5% 54,5% Si
ACPUA Consejo rector 11 6 64,7% 35,3% NO
AST Consejo direccién 9 5 64,3% 35,7% NO
CITA Consejo rector 18 11 62,1% 37,9% NO

Comis.
COAPEMA permanente 10 5 66,7% 33,3% NO
CARTV Consejo admén. 10 7 58,8% 41,2% NO
BSTA Consejo direccién 5 2 71,4% 28,6% NO
IACS Consejo direccién 9 3 75,0% 25,0% NO
IAF Consejo direccién 9 1 20,0% 10,0% NO
INAGA Consejo direccién 10 o) 62,5% 37,5% NO
IAA Consejo direccién 8 5 61,5% 38,5% NO
ITA Consejo rector 11 5 68,8% 31,3% NO
AREX Consejo admén. 4 2 66,7% 33,3% NO
APL Consejo admén. 6 1 85,7% 14,3% NO
ARAGERSA Consejo admén. 7 2 77 .8% 22,2% NO
CEEIA Consejo admén. 5 3 62,5% 37,5% NO
MOTORLAND Consejo admén. 6 5 54,5% 45,5% si
CEPA Consejo admén. 7 1 87,5% 12,5% NO
EXPO ZGZA. Consejo admén. 4 2 66,7% 33,3% NO
GRHUSA Consejo admén. 8 1 88,9% 11,1% NO

Administrador
IGTF dnico : ] i 100,0% si
PTM Consejo admén. 6 2 75,0% 25,0% NO
PTW Consejo admén. 7 3 70,0% 30,0% NO

Admnistr.
PDL e, : 2 : 100,0% si
PAA Consejo admén. 4 100,0% - NO
RAA No tiene N/A
SARGA Consejo admén. 8 2 80,0% 20,0% NO
TURISMO Consejo admén. 5 2 71,4% 28,6% NO
SODECASA Consejo admén. 5 - 100,0% - NO
SODIAR Consejo admén. 6 6 50,0% 50,0% Si
SUMA TERUEL Consejo admén. 5 3 62,5% 37,5% NO
SVA Consejo admén. 7 1 87,5% 12,5% NO
TVAA No tiene N/A
ARAID Patronato 5 1 83,3% 16,7% NO
FAP Patronato 7 2 77,8% 22,2% NO
FCPC XX Patronato 6 6 50,0% 50,0% Si
FCAA Patronato 8 1 88,9% 11,1% NO
CEFCA Patronato 5 4 55,6% 44,4% Si
FCPT Patronato 3 7 30,0% 70,0% Si
FDCCD Patronato 5 4 55,6% 44,4% Si
FAE Patronato 12 9 57,1% 42,9% NO
FGOYA Patronato 5 4 55,6% 44,4% Si
FIISA Patronato 4 5 44,4% 55,6% si
FMEF Patronato 8 1 88,9% 11,1% NO
FITA Patronato 5 3 62,5% 37,5% NO
FTB Patronato 4 2 66,7% 33,3% NO
FUAG Patronato 11 4 73,3% 26,7% NO
FTCP Patronato 14 1 93,3% 6,7% NO
FZLC Patronato 7 5 58,3% A1, 7% NO
CAN°TH Junta gobierno 9 o) 60,0% 40,0% NO
IBERUS Consejo 8 - 100,0% - NO
CCTP Comité ejecutivo 6 2 75,0% 25,0% NO
CTAZ Comisién ejecutiva Q 3 75,0% 25,0% NO
PLATA Consejo reclor 3 2 60,0% 40,0% Si
CPIA Junta gobierno 19 4 82,6% 17,4% NO
CRBOV Consejo rector 10 5 66,7% 33,3% NO
CUC2000 Consejo admén. 5 - 100,0% - NO
CTBA Comité ejecutivo 11 1 91,7% 8,3% NO
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ACPUA AST CITA COAPEMA CARTV BSTA
Cons. Rector Cons. Direcc. Cons. Rector Com. Perman.| |Cons. Admoén. Cons. Direcc.
. o o - Eiis _ it _ 10 o o
65% 35% 64% 36% 62% 38% 67% 33% 59% 41% 71% 29%
IACS IAF INAGA 1AA ITA
Cons. Direcc. Cons. Direcc. Cons. Direcc. Cons. Direcc. Cons. Rector
.quq.q
75% 25% 90% 10% 62% 38% 62% 38% 69% 31%
AREX APL ARAGERSA CEEIA MOTORL. CEPA EXPO Z.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admoén.

Cons. Admoén.

[ O [ F 1 F H O [
67% 33%| |86% 14%| |78% 22%| |62% 38%| |55% 45%| |87% 13%| |67%  33%
GRHUSA IGTF PTM PTW PDL PAA SARGA

Cons. Admén.

Admin. tunico

Cons. Admoén.

Cons. Admén.

Admén. Manc.

Cons. Admén.

Cons. Admoén.

O O [ m [
89%  11% 100%| [75% 25%| [70% 30%| | - 100%| [100% 80%  20%
TURISMO | |SODECASA| | SODIAR SUMAT. SVA

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

Cons. Admén.

M O
71% 29% | |100% - 50% 50% 62% 38% 88% 12%

Patronato Patronato Patronato Patronato Patronato Patronato Patronato
83% 17% 78% 22% 50% 50% 89% 11% 56% 44% 30% 70% 56% 44%
Patronato Patronato Patronato Patronato Patronato Patronato Patronato

O [
57% 43% 56% 44% 44% 56% 89% 11% 62% 38% 67% 33% 73% 27%
CAN21H IBERUS CCTP
Patronato Patronato Junta Gob. Consejo Consejo
O [
93% 7% 58% 42% 60% 40% | [100% - 75% 25%
CTAZ PLATA CPIA CRBOV CUC2000 CTBA
Comis. Ejec. Cons. Rector Junta Gobierno Cons. Rector Cons. Rector Cons. Rector

75% 25%

|
60%  40%

83% 17% 67% 33% | |100% -

92% 8%
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[Las alegaciones se encuentran a disposicidén de las Diputadas y los Diputados en la Secretaria General de la
Cémara.]

DPTO. DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se indica que en el epigrafe 2 del anteproyecto deberia especificarse el conjunto de entes consolidados para una
mejor comprensién del texto, o bien afiadir referencias al anexo I.

Se acepta la alegacion y se modifican las referencias del informe a “entidades SERPA”,
sustituyéndolas por “entidades consolidadas” o equivalentes.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se advierte de un error formal al no existir la identificacion del apartado 2.5.

Efectivamente, se ha omitido por error el apartado “2.5 Objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda piblica y
regla de gasto” que deberia recoger el anteproyecto, debiendo procederse a su subsanacién.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe, incorporando dicho apartado al
indice y al cuerpo del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se sefiala que a fecha actual existen datos mds actualizados sobre objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda

publica y regla de gasto, publicados por la IGAE, recomendando su sustitucién en el informe.

Respecto a lo alegado, debemos sefialar que el anteproyecto de informe ya recoge datos actualizados en los
cuadros de las paginas 18, 21 y 57 del informe, asi como en las notas al pie n° 13 y 60.

Los datos revisados por la IGAE se elaboraron a finales de septiembre y se publicaron posteriormente en su web,
pero el segundo informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de
gasto del ejercicio 2021 no se aprobé hasta el 8 de noviembre de 2022 (fecha en la que el anteproyecto de
informe de la Cédmara de Cuentas ya se habia aprobado y notificado), como puede comprobarse en el siguiente
enlace:

Por tanto, habia determinada informacién que la Cdmara de Cuentas no podia corregir al no disponer de los
dltimos datos revisados (por ejemplo, los relativos a la regla de gasto), pero no es el caso de las cifras de déficit o
de deuda publica, que ya estaban actualizadas.

No solo se actualizan todas las cifras de 2021, sino también las de 2020, que igualmente se han revisado en la
misma fecha e implican un incremento del superdvit de ese ejercicio en 55 millones de euros.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion propuesta y se actualiza la informacion
pendiente de los apartados 2.5 y 4.4.2 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
La Intervencion confirma el defecto de amortizacién de las carreteras dentro del inmovilizado. No obstante, su

correccién resulta compleja y se plantea que la Cédmara de Cuentas proponga un criterio al respecto.
La alegacién formulada por Intervencién confirma la limitacién al alcance apreciada por la Cdmara de Cuentas en
el apartado 4.1.a) del informe. las normas contables son claras y obligan a identificar y separar todos los
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elementos amortizables de los no amortizables, e introducir los ajustes sobre los bienes existentes a dicha fecha.
Por ofra parte, la correccidn exige disponer de un inventario completo y actualizado con el suficiente grado de
detalle.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Lla alegacién precisa que el importe de los bienes adscritos por la Administracién CA a ofras entidades en el

ejercicio 2019 ascendia a 107 millones de euros, no a 109 como se indica en el anteproyecto, y que su
valoracién se efectuéd a precio de coste porque la letra g) de la disposicién transitoria del PGCP de la CA lo
permite.

Respecto a lo alegado, es cierto que la valoracién de estos bienes a 31 de diciembre de 2019 ascendia,
efectivamente, a 107 millones de euros; posteriormente se incrementé hasta los 109, fruto de la adscripcién de las
naves de Tarazona al IAF. También es cierto que se valoraron por su coste de adquisicién, no siendo necesario
determinar su valor recuperable.

Sin embargo, como se expone en la respuesta a la alegacidén n° 7 (véase mds adelante) el andlisis del inventario
evidencia la existencia de otros bienes adscritos por la Administracién de CA que no se estdn valorando como
participaciones a largo plazo en entidades de derecho piblico. Es decir, a la entrada en vigor del nuevo PGCP de
la CA la Administracién opté por traspasar los saldos de los bienes cuya adscripcién si se habia contabilizado
previamente, pero no efectué una labor de depuracién para identificar la totalidad de los bienes adscritos, como
exigia el apartado b y g de la disposicién transitoria segunda de la Orden HAP/535/2018 de 14 de marzo.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del apartado
4.1.b), suprimiendo las referencias a la valoracion de los bienes adscritos e identificados,
manteniendo la salvedad respecto a los no identificados.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se refuerzan los argumentos sefialados en la alegacién n° 5 anterior, sefialando que para los bienes en

adscripcién contabilizados coincidiria el valor recuperable con su coste de adquisicién.

Dado que en la alegacién n® 5 ya se ha aceptado el criterio de valoracién para los bienes adscritos identificados
en contabilidad, procede remitirse a lo sefialado en dicha alegacién.

En conclusion, se acepta la alegacién y se modifica el informe en los términos indicados en la
alegacion n° 5 anterior,

Contestacién de la Camara de Cuentas
Sobre la existencia de ofros bienes adscritos y no identificados en contabilidad con esa naturaleza, se alega que

el sistema contable permite controlar todos los bienes adscritos mediante comunicaciones entre el Servicio de
Patrimonio y el Servicio de Planificacién y Gestién Contable. En relacién al activo citado como ejemplo por la
Cémara de Cuentas de Aragdn, con nimero de inventario 210_1026 DGA 2010, se indica que no ha sido
adscrito al IASS sino al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, en virtud del acta de afectaciéon de 23
de marzo de 2018. Por lo tanto, se solicita la eliminacién de la limitacién al alcance 4.1.b del informe.
Respecto a lo alegado, deben efectuarse las siguientes observaciones:
Efectivamente, los juzgados de la Plaza del Pilar n° 3 se adscribieron al Departamento de Ciudadania y
Derechos sociales, para destinarlos como sede administrativa de los 6rganos de la CA de Aragén
competentes en materia de accién social.
No obstante, del conjunto de edificios que conforman los antiguos juzgados de la Plaza del Pilar, n° 3, se
destinan a servicios centrales del IASS la totalidad del edificio “B” {excepto las plantas 19y 59, y la planta
4° del edificio “C”, segin se desprende de la nota 6.1.1 de la memoria del IASS, de su pagina web y del
pliego de prescripciones técnicas del expediente de contratacion SC-23/2018, tramitado por dicho
organismo. La alegacién no explica por qué estos bienes no se encuentran adscritos al IASS, que los estd
utilizando para poder prestar sus servicios.
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Al cierre del ejercicio 2021 las 0nicas obras de reforma de estos inmuebles se habian efectuado con
cargo a presupuestos del IASS (capitulo 6, Inversiones reales), organismo que tramité dos expedientes de
contratacién de obras por importes de adjudicacién de 0,9 y 1,79 millones de euros (SC-17/2018 y SC-
23/2018), al igual que ofros contratos de suministros y servicios en dichos inmuebles, como el servicio de
limpieza {SC-07/2022), el de distribucién de bebidas mediante méquinas expendedoras (SC-17/2020) o
la modernizacién de ascensores (SC-6/2019).
Al no haberse efectuado la adscripcién de estos activos en favor del IASS (solo de los locales a los que se
refiere la alegacién), el importe de las obras sefialadas en el pdrrafo anterior se registré incorrectamente
como gasto del ejercicio 2019 en la contabilidad financiera del instituto {cuenta 622), reconociendo la
Administracién de la CA un incremento del valor del inmueble como contrapartida en la cuenta 771
“Beneficios procedentes del inmovilizado material”.
Es evidente que el IASS es un ente contable independiente de la Administracién de la CA, estd ocupando
parte de estos inmuebles para su uso propio y no tiene ningin contrato de arrendamiento suscrito con el
departamento. Existe, por tanto, una adscripcién técita de parte de estos bienes inmuebles {art. 83.2 del
Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén) que no consta debidamente registrada en el
inventario patrimonial de la CA, dado que el Unico titular de los bienes es, a fecha actual, el
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.
En consecuencia, se admite parcialmente la alegacién respecto a la titularidad de la adscripcion
de los inmuebles (que corresponde al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales), pero
dejando constancia de la incorrecta adscripcion de parte de los mismos al 1ASS, que los emplea
para prestar sus servicios.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Respecto a la incorrecta contabilizacién presupuestaria de las transferencias a la seccién 01 “Cortes de Aragén”,
se comparte el criterio planteado por la Cédmara de Cuentas. No obstante, se plantea sustituir la palabra
3 HEB " 3 " . . o] 7 . . .2
contabilizados” por “presupuestados”, entendiendo que la incorrecta contabilizacién deriva de una consignacién
indebida de los créditos de dicha seccién en la tramitacién y posterior aprobacion de la ley de presupuestos del
ejercicio 2021. También se propone incluir una recomendacién al respecto, debiendo reflejarse tanto las

transferencias corrientes como las de capital.

La Intervencién General no discrepa de la incidencia sefialada.

En el anteproyecto solo se propone recoger las transferencias corrientes porque los gastos de capital
presupuestados y ejecutados en la seccién O1 son inmateriales (1,4% del total de obligaciones reconocidas). No
obstante, para mayor claridad se modificard el informe definitivo para sefalar que los créditos deberian
presupuestarse y contabilizarse en los capitulos 4 y 7 del presupuesto consolidado de gastos.

Esta incidencia se viene repitiendo en anteriores informes de fiscalizacién sobre la Cuenta General de la CA,
muchas veces también dentro del apartado de recomendaciones (véase informes de 2011, 2012-13, 2014}, y
pese a ello sigue pendiente de correccién. No obstante, atendiendo a la alegacién efectuada, se afiade como una
recomendacién especifica del informe.

En conclusiéon, se acepta parcialmente la alegacién, sefialando que las transferencias a las
Cortes de Aragén deberian presupuestarse y contabilizarse en los capitulos 4 y 7 del
presupuesto y se propone una recomendaciéon al respecto en el epigrafe 7, manteniendo el
resto de la redaccion en los mismos términos senalados en el anteproyecto de informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se propone modificar la redaccién de la salvedad por defecto de amortizacién del inmovilizado no financiero,

alegando que la incidencia observada no es un error que afecte a todos los bienes incorporados al inventario en
2006, sino solo a una parte de los mismos.

Se admite la alegacién propuesta y se procede a redactar con mayor claridad la redaccién del punto 2 del
apartado 4.2.2, a fin de reflejar correctamente la problemdtica asociada a la distinta fecha que se tomé como
referencia para la amortizacién de determinados bienes.
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En conclusion, se acepta la alegacion propuesta y se modifica el punto 2 del apartado 4.2.2 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
La Intervencién General solicita el detalle de los bienes con defecto de amortizacién acumulada a los que se ha

hecho referencia en la alegacién n® 9, a fin de proceder a su andlisis.

La relaciéon de bienes afectados por esta incidencia se ha obtenido del propio sistema de informacién contable,
cuya gestién compete a la Intervencién General. No obstante, la Cdmara de Cuentas procede a remitir dicha
relacién al servicio de contabilidad, sin que este hecho implique la modificacién de las conclusiones del informe.
La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del epigrafe 4.2.2 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se alega respecto a la funcionalidad de crear subnimeros dentro del médulo de activos fijos, que no implica un

mejor control de los activos y que complica su seguimiento.

Se acepta parcialmente la alegacién y se suprimen las referencias a la funcionalidad de crear subnimeros dentro
del médulo de activos fijos, ya que es la Intervencion General, como responsable de la contabilidad, quien debe
plantear la mejor forma de solucionar esta incidencia. No obstante, la alegacién no cuestiona la salvedad
sefalada en el anteproyecto de informe, por lo que debe mantenerse la misma conclusién respecto al cdlculo de la
amortizacion.

En conclusidon, se acepta parcialmente la alegaciéon y se suprimen las referencias a la
funcionalidad de crear subnumeros dentro del médulo de activos fijos, manteniendo la misma
incidencia respecto a la problematica de amortizacion de los bienes del inmovilizado no
financiero.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega sobre la falta de traspaso a inmovilizado desde cuentas de inmovilizado en curso, que la Intervencién

general ha tomado diversas medidas para proceder a la reclasificacién de los elementos.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 4.2.3 del informe, ya que dichas
medidas no han tenido efecto sobre las cuentas anuales del ejercicio 2021, manteniéndose la misma incidencia
reflejada en anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se plantea una alegacién similar a la sefialada en la alegacién n® 12 anterior, solo que referida a las existencias
/ activos construidos para otras entidades.

La respuesta a esta alegacién es la misma que la sefialada en la alegacién n® 12, a la que procede remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
En cuanto a la activacién de determinados gastos como mayor valor de las inversiones, se alega que este hecho

tiene su origen en las normas de aplicacién de la contabilidad presupuestaria. La Resolucién de 20 de enero de
2014, de la Direccién General de Presupuestos del Estado, por la que se establecen los cédigos que definen la
clasificacién econdémica, indica que son imputables al capitulo 6 de inversiones reales “los gastos que tengan
cabida en los proyectos que, a fal efecto se definen en los anexos de inversiones reales que se unen a los
Presupuestos Generales del Estado”.
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A partir de las pruebas realizadas, la Cdmara de Cuentas constaté la activacién indebida de distintos gastos por
un importe de 11 millones de euros que, atendiendo a su naturaleza corriente, no deberian haberse reconocido
como inmovilizado en curso.

En este punto, como sefiala la alegacién, deben diferenciarse las normas de contabilidad presupuestaria de las
financieras, y estas Ultimas considerardn que solo son activables los gastos directamente atribuibles a la
adquisiciéon o a la puesta en condiciones de servicio del elemento patrimonial (norma de valoracién 2°
“Inmovilizado material” del PGCP de la CA), condicién que no cumplen los gastos indicados en el pérrafo
anterior.

Es el caso, por ejemplo, de los gastos de personal que retribuyeron la encomienda de gestién realizada a la
empresa pUblica SODEMASA para el desarrollo del proyecto “Aula de Medio Ambiente Urbano”. El conjunto del
coste del proyecto se activé como construcciones en curso sin deducir estos gastos de personal, que no resultaban
activables al no estar asociados a la construccién del aula, sino a la ejecucién del proyecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe

Contestacion de la Camara de Cuentas
Sobre el cdlculo de la provisién por insolvencia de los créditos vinculados a la gestion de vivienda social, se

solicita que la salvedad sea modificada para que el importe de la provisién calculada por la Cédmara de Cuentas
refleje, de forma estimada y ponderada, la antigiiedad de las cuotas vencidas e impagadas.

La Administracién de la CA ha adoptado un criterio para dotfar la provisiéon basado en deteriorar el importe de
deuda de capital vencido y no pagado y los intereses que se derivan del mismo. Sin embargo, si existen saldos
anteriores que no han sido satisfechos se puede aplicar, atendiendo al principio de prudencia, el criterio contable
de que tampoco se atenderdn las obligaciones futuras de idéntica naturaleza. Por ello, consideramos que para un
mejor reflejo de la imagen fiel, los estados financieros deberian incluir el deterioro de la totalidad de los créditos
de los deudores morosos, y no solo las deudas vencidas y no satisfechas.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que no hay una norma que establezca una sistemdtica de cdlculo concreta para la provisién por
insolvencias, por lo que no resulta procedente afirmar que la provisién estd incorrectamente dotada.

A este respecto, el anteproyecto se limita a indicar que, conforme a nuestras estimaciones, basadas en el histérico
de cobros y anulaciones de deudores, la provisién para insolvencias dotada por la Administraciéon CA se
encuentra infravalorada en 1,47 millones de euros; por tanto, no se ha afirmado de modo absoluto que la
provisién esté incorrectamente dotada, sino que estd infravalorada.

Tal como establece la norma de reconocimiento y valoracién 8° del PGCP de la CA, deberdn efectuarse las
correcciones valorativas necesarias siempre que exista evidencia objetiva de que el valor de un crédito se ha
deteriorado como resultado de uno o més sucesos que hayan ocurrido después de su reconocimiento inicial, y que
ocasionen una reduccién o retraso en los flujos de efectivo estimados futuros. La Cdmara de Cuentas aplica esta
normativa, efectuando una estimacién global del riesgo de fallidos existentes en los saldos deudores basada en el
histérico de cobros y anulaciones, atendiendo a la antigiedad y a la naturaleza de los recursos.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacién con las liquidaciones negativas del sistema de financiacién correspondiente a 2008 y 2009, se alega
que no pueden figurar como cargas presupuestarias en un listado que recoge los compromisos de gasto con cargo
a presupuestos de ejercicios posteriores, ya que se trata de devoluciones que se registran en el presupuesto de

ingresos y no existe ningun estado que refleje la devolucién de ingresos futuros dentro de la Memoria.

Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:
el PGCP de la CA solo fija unas exigencias minimas al regular el contenido a incluir en la memoria,
sefialando también que “deberd indicarse cualquier ofra informacién no incluida en el modelo de la
memoria que sea necesaria para permitir el conocimiento de la situacién y actividad de la entidad en el
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ejercicio, facilitando la comprensién de las cuentas anuales objeto de presentacién, con el fin de que las
mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econdmico-
patrimonial y de la liquidacion del presupuesto de la entidad contable”.
La Cdmara de Cuentas no exige que esta informacién deba presentarse necesariamente en el estado de
compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores. La Intervencién General es libre
de recogerlas en este estado, en uno especifico de devoluciones de ingresos futuros o en cualquier ofro que
considere conveniente, siempre que se informe suficientemente en la Memoria sobre estas devoluciones de
ingresos, dada su relevancia.
Respecto a la referencia que se hacia en el anteproyecto a estas devoluciones de ingresos como “cargas
presupuestarias”, es cierto que su naturaleza no es esa, por lo que se acepta la alegacién y se modifica la
redaccién del informe para mayor claridad.
En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion modificando el titulo del epigrafe y
suprimiendo la referencia a las devoluciones de ingresos como “cargas presupuestarias”,
manteniendo el resto de la salvedad en los mismos términos sefialados en el anteproyecto del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Respecto a la falta de reflejo presupuestario de las operaciones de refinanciacién de deuda, se efectian las
siguientes alegaciones:

su cardcter extrapresupuestario ya se refleja en la LPCA de 2021 y que prevalece sobre las normas
contables.
en el ejercicio 2022 se ha modificado con la misma finalidad el TRIHCA.
los documentos que recogen los principios contables publicos son solo una base orientativa, y que no
pueden prevalecer sobre una norma con rango de ley
no hay un consenso unitario en las administraciones poblicas espafiolas a la hora de reflejar contablemente
estas operaciones
su efecto es nulo sobre el resultado presupuestario y sobre la presentacién de las cuentas anuales, no
produciendo infravaloracién alguna en los derechos y obligaciones reconocidas

Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:
La propia alegacién sefiala que la reforma del TRIHCA no se ha efectuado hasta el ejercicio 2022, por lo
que en el periodo fiscalizado perduraba la incoherencia entre dos normas con rango de ley (art. 108
TRLHCA y art. 40.5 LPCA 2021), situacién andloga a la que se recogié en el informe de fiscalizacién de la
Cuenta General 2020.
También reconoce que el propio PGCP de la CA considera principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados los pronunciamientos elaborados por la Comisién de Principios y Normas
Contables Piblicas.
El apartado 4° del marco conceptual del PGCP de la CA entiende que tanto la cancelacién como la
emisidn de pasivos financieros constituyen gastos e ingresos presupuestarios. Aunque el efecto de su
cardcter extrapresupuestario sea nulo en el resultado, se estarian compensando indebidamente ingresos y
gastos, en contra de lo previsto en el art. 34 TRIHCA, que obliga a imputar al presupuesto de la CA “la
totalidad de los gastos e ingresos de la misma”.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la reclasificacién propuesta por la Cdmara de Cuentas sobre deudas de largo a corto plazo no se
corresponde con lo establecido en el cuadro de amortizacién del préstamo FLA 2019 vigente a cierre del
ejercicio, puesto que a 31 de diciembre de 2021 y también a fecha de formulacién de las cuentas anuales de
2021 se desconocia que se iba a llevar a cabo una refinanciacién por un importe de 573 millones de euros.

El Consejo de Ministros, en su reunién de 25 de enero de 2022 autorizé a la CA de Aragén a formalizar
operaciones de deuda a largo plazo por un importe mdximo de 1.237,7 millones de euros. Esta cantidad “debia
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destinarse a refinanciar total o parcialmente los préstamos formalizados en 2016 y 2019, con cargo al Fondo de
Financiacién a Comunidades Auténomas, con el objetivo de conseguir un ahorro de gastos financieros para la
Comunidad Auténoma”. Con esta autorizacién, el Gobierno de Aragén procedié a la refinanciacién de la deuda
FLA 2019 con fecha 13 de abril de 2022.
Aunque la alegacién no indica cual fue la fecha en la que se formé la Cuenta General, es evidente que fue con
posterioridad a la indicada en el pdrrafo anterior, ya que:
existen asientos en contabilidad financiera de fecha posterior
la alegacién n® 20 sefiala que la contabilidad de la cuenta 413 se cierra el 19 de abril, “entendiendo que
es un plazo suficientemente amplio para haber registrado todas las facturas provenientes del ejercicio
anterior”
la nota 8 del tomo Il hace referencia a distintos hechos que se produjeron en el mes de mayo de 2022.
Por tanto, es cierto que a 31 de diciembre no se podia conocer si se iban a efectuar operaciones de
refinanciacién, pero no a la fecha de formacién de la Cuenta General.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Respecto a la infravaloracién del saldo de la cuenta 413, se indica que para poder cumplir con la formacién y

aprobacién de la Cuenta General es preciso cerrar la contabilidad a una determinada fecha, siendo el 19 de
abril de 2022 la fecha limite para registrar las facturas procedentes del ejercicio anterior. La alegacién también
da cuenta de las actuaciones realizadas por la CA para detectar la posible existencia de gastos sin registrar
pendientes de aplicar a presupuesto, sefialando que se efectia con la informacién que proporciona el registro de
facturas.

Conforme a las normas del PGCP de la CA, la cuenta 413 recoge deudas derivadas de operaciones devengadas,
independientemente de su anotacién o no en el registro de facturas, correspondiendo a la CA establecer las
actuaciones necesarias para un adecuado conirol de la cuenta.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega sobre la salvedad relativa a la deuda con el Consorcio del Aeropuerto de Teruel por transferencias de

financiacion sujetas a justificacion con fondos FITE (1,55 millones de euros) que lo correcto seria expresar, en su
caso, que el Consorcio contabilizé un ingreso sin disponer de la documentacién que lo justificaba, ya que tanto el
acto administrativo (Orden del Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda por la que se
autoriza la transferencia) como la operacién contable de autorizacién, disposicién y reconocimiento de la
obligacién se efectuaron en 2022.

Frente a lo alegado, el acuerdo de 2 de diciembre de 2021 de la Comisién de Seguimiento del FITE para la
seleccion de los proyectos financiados con cargo al FITE 2021 aprobé conceder al Consorcio del Aeropuerto de
Tervel un importe de 8,7 millones de euros. Durante el ejercicio 2021 se reconocieron obligaciones por parte de
la CA por importe de 8,25 millones, y el resto (0,45 millones) no se contabilizaron hasta el ejercicio 2022.
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I) APOYO AL MANTENIMIENTO Y DESARROLLO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS 17.700.000,00
L.1 Infraestructuras Municipales 6.000.000,00 PRI
-
.3 Consorcio Aeropuerto de Teruel 8.700.000,008 VTM\V-EPE-AREX
1.4 Dindpolis 3.000.000,00 ICD-IAF
TOTAL 60.000.000,00

" Acrénimos del rgano responsable de la ejecucidn.

PRI - Presidencia y Relaciones Institucionales,

ICD - Industria, Compatitividad y Desarrollc Empresarial, LAF - Instituto Aragonés de Fomento,

CUSC - Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, CITA - Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn
VTMV - Vertebracian del territorio, movilidad y vivienda, SWA - Suelo y Vivienda de Aragén

EPE - Economia, Planificacian y Empleo, CEPA - Cerporacion Empresarial Pablica de Aragon, AREX - Aragdn Exterior

Paaina 11 de 12

CSV : GEN-54fb-c359-2ed8-b748-b9a%-8bd1-5bab-6f76

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede_adminisiracion.gob.es/pagSedeFront/'senvicios/consulta 5V htm
FIRMANTE(1) : FERMANDO GALINDO ELOLA-OLASO | FECHA : 101272021 17:22 | NOTAS - F
FIRMANTE(2) : ALFREDO GONZALEZ GOMEZ | FECHA : 1311212021 12:26 | NOTAS : CF

Por ofra parte, mediante acuerdo de la comisidn de seguimiento celebrada el 22 de marzo de 2021, se aprobd,
con cargo al FITE del 2019 un incremento de financiacién de 1,1 millones de euros para el Consorcio,
financiacién que se afiadia a los 3 millones aprobados en el ejercicio 2019.

Unico.- Aprobar las modificaciones propuestas por el Gobierno de Aragén en relacion
a proyectos vinculados al Convenio FITE 2018 y la modificacion de la adscripcion de
recursos financieros en los términos que constan a continuacion:

MODIFICACION DE PROYECTOS DEL CONVENIO FITE 2018

DPTO/ENTID 6
AD IMPORTE MODIFICACION NUEVO
PROYECTOS DE INVERSION RESPONSA VIGENTE aprobada IMPORTE
BLE

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Fonsorca‘c Aeropuerio de Teruel ! VMY 4.000.000,00 1.100.000,00 € 5,100.000,00 €

Por tanto, a finales del ejercicio 2021 la comisién de seguimiento del FITE ya habia aprobado estos importes,
destinados a financiar los proyectos del Consorcio, y es la Administracién de la CA la que no habia contabilizado
los 1,5 millones de euros restantes.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 22

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto al pasivo no reconocido con la sociedad RENFE Viajeros S.M.E., se alega que existe un acuerdo de
liquidacién y garantia de pagos firmado en 2019 entre RENFE y la Administracién de la CA. Segin dicho
acuerdo RENFE Viajeros S.M.E. debia anular la facturacién emitida hasta ese momento, correspondiente a los
servicios prestados durante el afio 2017 (no prestados en 2019, como se indica en el anteproyecto) por importe
de 5,64 millones de euros, y emitir una nueva facturacién por importe de 4,25 millones. La diferencia (1,4
millones) no se ha vuelto a facturar o no consta en el registro electrénico de facturas, por lo que no procede
reconocer ningln pasivo.

De la documentacién remitida por RENFE Viajeros S.M.E. y como resultado de los trabajos de circularizacién de
acreedores, se deduce que 1,4 millones (resto liquidacidn, por incremento de cdnones ADIF) corresponde a
servicios prestados en el ejercicio 2017 y facturados en el ejercicio 2019; en concreto, el 11 de marzo de 2019.
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Por ofra parte, las cuentas anuales auditadas de la sociedad “RENFE Viajeros S.M.E” incluyen en la deuda
facturada a la CA el importe de 1,4 millones correspondiente a la repercusién del incremento de cdnones ADIF
fijado la ley de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2017, sefialando que el 30 de diciembre de 2015
se formalizé el primer acuerdo con el Gobierno de Aragédn, que se ha ido renovando por anualidades.

13
RENFE VIAJEROS SM.E,, S.A.
Memoria de Cuentas Anuales

En 2020, el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura dicté sentencia sobre el recurso contencioso
administrativo que la Sociedad habfa interpuesto contra la Resolucién de la Consejeria de Movilidad,
Transporte y Vivienda de la Junta de Extremadura de fecha 10 de septiembre de 2019, que rechazaba la
reclamacion de las facturas pendientes de cobro referentes a los servicios pablicos de los ejercicios
2017 y 2018. En dicha sentencia se condenaba a pagar a la Junta de Extremadura 6 miles de euros por
los servicios de 2017, 3.407 miles de euros por los servicios de 2018 y el interés legal del dinero de
ambas cantidades, que han sido liquidados integramente en el ejercicio 2021 (véase nota 11 e) ii)).

2 El 30 de diciembre de 2015 se formaliz6 el primer acuerdo con el Gobierno de Aragén, que se ha ido
renovando por anualidades. Para la anualidad de 2017 se firmé un acuerdo de liquidacion a finales de
2019, en este acuerdo se establecia el déficit de explotacién en 5.642 miles de euros, si bien el gobierno
de Aragbn solo reconocia 4.246 miles de euros, quedando pendientes de pago 1.397 miles de euros
correspondientes al incremento de cénones establecido en los PGE de 2017. Las anualidades de los
servicios correspondientes a 2018, 2019 y 2020 han sido liquidadas y cobradas. El 18 de noviembre de
2021 se firmé el acuerdo de liquidacion para la liquidacién de los servicios prestados en el periodo enero
a septiembre de 2021, que se encuentra pendiente de pago (véase nota 11 e) ii). Actualmente se estédn
ultimando los trdmites administrativos para la firma de un nuevo Contrato de Servicio Pablico para los
servicios prestados a partir del 29 de noviembre de 2021 y afios sucesivos con el Gobierno de Aragén en
el que se reduciran el niimero de trenes y de relaciones que se prestaban anteriormente (véase nota 11 e)
ii). Relaciones con Adif

En lo que respecta a servicios facturados en 2017 se firmé un acuerdo de liquidacién a finales de 2019 por el
que se cuantificaba el déficit de explotacién en 5,64 millones de euros, si bien el Gobierno de Aragén solo
reconocié 4,25 millones, quedando sin consignar (ni pagar} un total de 1,39 millones.

De la informacién anterior se deduce la prestacién de un servicio ya facturado, del que se deriva una obligacién
que deberd atenderse por parte de la CA, al igual que los servicios facturados en ejercicios anteriores.

Por tanto, procede aceptar Onicamente la alegacién propuesta en cuanto a la fecha de prestacién de los servicios
(2017 en lugar de 2019), manteniendo el resto de la salvedad en los términos ya sefialados.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del punto 18 del
apartado 4.2.12 del informe para indicar que los servicios de la sociedad “RENFE Viajeros” se
prestaron en 2017,

Alegacion 23
Contestacion de la Camara de Cuentas
En lo referente al abono de determinados gastos de personal con posterioridad al ejercicio de su devengo, se

sefiala que el grueso de las retribuciones pagadas se estdn reflejando correctamente en el ejercicio en que
proceden, y que solo una parte de ellas (retribuciones por desarrollo profesional, gastos derivados de sentencias,
efc.) incumplen dicho criterio, no pudiendo reconocerse en némina hasta que se produzca el acto administrativo
que genere la obligacion.

Respecto a lo alegado, el informe se limita a cuantificar el impacto de los gastos contabilizados en ejercicios
posteriores a su devengo sobre las cuentas anuales de 2021. Al margen de su imputacién a némina con criterios
presupuestarios, es el PGCP de la CA el que exige que estos gastos sean contabilizados conforme a su devengo
en la contabilidad financiera, debiendo efectuarse, cuando proceda, las provisiones que resulten necesarias para
su adecuado reflejo en las cuentas anuales. Ademds, estas estimaciones son conocidas a fecha de cierre de cada
ejercicio por un importe cierto o aproximado, y no Unicamente en el momento de proceder a su pago.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas
Respecto a las salvedades reflejada en el epigrafe 4.2.14 “Informacién de la memoria sobre personal” la

alegacién se limita a sefialar que los datos se obtienen del boletin estadistico del personal al servicio de la CA de
Aragén, y que dichas incidencias se trasladardn al Instituto Aragonés de Estadistica para su correccién.

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican la conclusion del epigrafe 4.2.14 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Intervencién General sefiala que esta incidencia sobre el gasto en comedores escolares (epigrafe 4.2.17 del
informe), se ha trasladado en numerosas ocasiones al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
considerando que también deberia regularse el precio piblico que corresponda, y proceder a la normalizacién de
los pagos que realizan las familias.

Se acepta la alegacion y se aiaden las observaciones efectuadas por la Intervencion General,
que refuerzan las conclusiones sefialadas en el epigrafe 4.2.17 del informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega sobre las diferencias constatadas entre el saldo de las desviaciones de financiacién acumuladas al cierre

del ejercicio 2020 vy los reflejados a fecha de apertura de las cuentas de 2021, que ya se recoge una columna
denominada “correcciones al saldo entrante” en la memoria del INAEM, asi como las explicaciones pertinentes.
Respecto a lo alegado, debemos sefalar que de los diez entes afectados por esta incidencia solo el INAEM es el
que recoge una columna de “correcciones al saldo entrante”, si bien es el organismo con mayores diferencias
registradas. En cualquier caso, sumando el saldo de apertura y las correcciones al saldo entrante se obtendria una
cifra de 23,45 millones de euros (13,45 millones + 20,86 millones — 10,87 millones) cifra que tampoco coincide
con el saldo a 31 de diciembre de 2020 (36,60 millones).

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
la alegacién reconoce las dificultades existentes en la identificacién de las desviaciones de financiacién,

sefalando que puede ocurrir que un gasto contabilizado como propio finalmente se incluya como gasto elegible
en proyectos financiados con fondos finalistas. No obstante, se procederd la mejora de la gestién y seguimiento
de las certificaciones de gastos con financiacién afectada.

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican la conclusion del epigrafe 4.2.18 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que no existe un error en el célculo del remanente de tesoreria, sefialando que la diferencia de 5,96

millones de euros corresponde a un cobro pendiente de aplicacién definitiva que debe figurar con signo negativo.
También que los ajustes propuestos en el informe sobre el remanente de tesoreria no resultan de aplicacién,
atendiendo a las alegaciones presentadas.

Se acepta la alegacion y se modifica la redaccion del apartado 4.2.20, suprimiendo el ajuste
de 5,96 millones de euros sobre el remanente por cobros pendientes de aplicacién definitiva,
asi como la referencia al saldo corregido por la Camara de Cuentas sobre el remanente de
tesoreria dentro del epigrafe 2.5. Adicionalmente, se acepta que cualquier alegacién estimada
por la Camara de Cuentas sobre magnitudes que computan en el remanente de tesoreria se
traslade, en su caso, a los ajustes propuestos en el informe sobre dicha magnitud.
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Contestacion de la Camara de Cuentas
Sobre los saldos pendientes de pago a entes vinculados que se mantienen en presupuestos cerrados, se considera

que constituyen realmente derechos pendientes de cobro y que deben computar en el remanente de tesoreria en
tanto que la Administracién de la CA mantenga reconocida las obligaciones correspondientes. Se discrepa
respecto de su naturaleza a largo plazo y se considera que el informe confunde los conceptos de saldo de
tesoreria y de remanente de tesoreria, constituyendo un derecho de cobro disponible para financiar sus gastos,
cuando proceda, con origen en superdvit presupuestarios de ejercicios anteriores. Finalmente, se alega que el
remanente de tesoreria estd bien calculado, y que el mantenimiento de estos saldos no implica ningdn
incumplimiento legal.
Respecto a lo alegado, procede efectuar las siguientes observaciones:
El sentido de esta alegacién se contradice con lo expresado en la alegacién n° 50, en la que se indica
que la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria “estd trabajando con la Intervencién
General en la depuracién de saldos”.
El cuadro reflejado en el apartado 4.3.2 del anteproyecto de informe se confeccioné desde la perspectiva
de obligaciones pendientes de pago de la Administracién de la CA a sus entes vinculados, que figuran
como acreedores y, por tanto, se considera correcto.
El informe no cuestiona que los remanentes de tesoreria estén mal calculados, pero si que estén
sobrevalorados, ya que los entes no tienen capacidad real para exigir su pago a la Administracién de la
CA.
Efectivamente, el saldo de tesoreria y el remanente de tesoreria son dos magnitudes distintas, pero esta
oltima se caracteriza por su inmediata liquidez, requisito que no cumplen estos derechos reconocidos en
los que el deudor es la propia CA.
El anteproyecto no sefiala que esta incidencia implique ningdn incumplimiento legal. No obstante, para
una mejor comprensién del informe se traslada esta salvedad al epigrafe 4.2 “salvedades por
incorreciones materiales”, dado que afecta al cdlculo de los remanentes de tesoreria de las cuentas
individuales de los distintos entes consolidados, asi como a los derechos de cobro del resto de entes.
En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion en cuanto a la ubicacién de esta
conclusion en el informe, y se crea un nuevo apartado 4.2.19, al que se traslada la
conclusion n° 30 del apartado 4.3.2 del anteproyecto.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega respecto a la baja ejecucién de las partidas del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia que

existen razones muy diversas (algunas sefaladas en el propio informe) que lo justifican. Ademds, se indica que
este hecho no implica ningin incumplimiento legal, por lo que se propone su supresién del informe.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 4.4.1 del informe.

El anteproyecto no sefiala que esta incidencia implique ningdn incumplimiento legal. De conformidad con lo
expresado en los epigrafes 1.3 y 3 del informe, emitimos una opinién de auditoria financiera y recogemos
determinadas conclusiones de auditoria de cumplimiento con seguridad limitada. No obstante, para evitar
interpretaciones erréneas vy, teniendo en cuenta que en las alegaciones siguientes se plantean las mismas
observaciones en cuanto a cumplimiento de legalidad, modificamos la redaccién de ambos epigrafes y afiadimos
un nuevo apartado 4.4 “Otras debilidades significativas de control interno”, al que trasladamos esta conclusién.
En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién en cuanto a la ubicaciéon de esta conclusion
en el informe. Para ello, se modifica la redaccion de los apartados 1.3 y 3, y se crea un nuevo
apartado 4.4, al que se trasladan las conclusiones n° 31 y 32 del apartado 4.3.3 del
anteproyecto.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
En referencia a la sobrefinanciacién de déficit con fondos FLA, se sefiala que la comunicacién del Ministerio de

Hacienda en base a la que procede ajustar el endeudamiento neto se efectia en el mes de noviembre del afio
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siguiente; también que la sobrefinanciacién del déficit es una circunstancia prevista en la normativa de estabilidad
presupuestaria de la que no se deriva ningin incumplimiento. Por todo ello, se propone la supresién del epigrafe
4.3.5 del informe.
Frente a lo alegado, la Cdmara de Cuentas considera que la memoria de la Cuenta General no incluye
informacién suficiente para una adecuada comprensién de estas operaciones de amortizacién anticipada de
deuda, dado que:

se efectian por importes muy relevantes

no son de cardcter voluntario, sino que vienen impuestas por la AGE a consecuencia de un exceso de

financiacién del déficit respecto a los niveles previstos, y

trasladan a las cuentas del ejercicio siguiente los ajustes por el exceso incurrido en el propio ejercicio
Ademds, si bien es cierto que las cifras provisionales de déficit/superdvit no se conocen hasta el ejercicio
siguiente, es cuestionable que al cierre de cada ejercicio no se disponga de estimaciones aproximadas que
pongan de relieve si se estd incurriendo o no en exceso de financiacién y, en consecuencia, si es procedente
solicitar mayor liberacién de fondos FLA, especialmente en el Ultimo trimestre del afio (por ejemplo, en el ejercicio
2021 la desviacién alcanzé la cifra de 380,50 millones de euros, que ha tenido que ajustarse en 2022).
Finalmente, como ya qued$ reflejado en la nota al pie n° 59 del anteproyecto (n° 106 del presente informe), se
recuerda que los programas para la aplicacién de los FLA de los ejercicios 2020 y 2021 se concedieron, entre
ofras razones, para que las Comunidades Auténomas cumplieran sus plazos de pago a proveedores, cuestién a la
que la CA de Aragén no ha dado cumplimiento en el ejercicio 2021 (véase epigrafe 4.3.4 del anteproyecto de
informe).
Respecto a que la incidencia no implique incumplimientos de legalidad, nos remitimos a lo indicado en la
respuesta a la alegacién n° 30.
En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién en cuanto a la ubicacién de esta conclusién
en el informe. Para ello, se modifica la redacciéon de los apartados 1.3 y 3, y se crea un nuevo
apartado 4.4, al que se traslada la conclusion n° 36 del apartado 4.3.5 del anteproyecto.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se alega que no existen incumplimientos legales en el andlisis de las devoluciones de ingresos, por lo que no

procede incluir el apartado 4.3.9, proponiendo su supresion.

El Anexo VIII recoge ineficiencias, defectos y errores en la tramitacién de los procedimientos de ingresos que,
tomadas en su conjunto, son suficientemente relevantes para una adecuada interpretacién y compresién de las
cuentas anuales.

No obstante, respecto a que la incidencia no implique incumplimientos de legalidad, nos remitimos a lo indicado
en la respuesta a la alegacién n® 30.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion en cuanto a la ubicacion de esta conclusion
en el informe. Para ello, se modifica la redacciéon de los apartados 1.3 y 3, y se crea un nuevo
apartado 4.4, al que se traslada la conclusion n° 42 del apartado 4.3.9 del anteproyecto.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que la falta de trazabilidad de las contrataciones para el conjunto de entes SERPA carece de fundamento

legal, ya que ninguna norma obliga a identificar los expedientes de contratacién asociados a cada factura. Se
alega también que no se dispone de un gestor de expedientes corporativo que permita proceder a esa
identificacién y que no obstante esa identificacién existe a partir del expediente electrénico administrativo.

Respeto a lo alegado, es cierto que ninguna norma obliga a que el sistema de informacién contable y/o el registro
contable de facturas exijan la identificacién del cédigo del expediente de un contrato. Tampoco es obligatorio que
la contabilidad presupuestaria y financiera estén integradas con el registro contable de facturas y, sin embargo, lo
estdn, a partir de multiples campos que pueden combinarse (sociedad, n° de documento, cédigo de acreedor,
etc.).
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En el desarrollo de la contrataciéon publica electrénica la Cémara de Cuentas considera que la interoperabilidad
entre los distintos aplicativos que conforman los sistemas de informacién de las administraciones pdblicas
posibilitan un mejor control del gasto poblico.

Asi, en el ejercicio fiscalizado no existe interoperabilidad entre los registros contables y la plataforma de
contratacién del sector poblico o el gestor de expedientes RM (a partir del cual se rinde informacién sobre
contratos a la Cédmara de Cuentas). Es decir, debe analizarse de forma separada la informacién relativa a la
preparacién y adjudicacién de un expediente de contratacién de la que corresponde a su adjudicacién.

No obstante, respecto a que la incidencia no implique incumplimientos de legalidad, nos remitimos a lo indicado
en la respuesta a la alegacién n° 30.

Por ofra parte, se desconoce a qué se refiere la alegacién cuando habla de identificacién del “expediente

i

electrénico administrativo “. Como ya se ha sefialado, la contabilidad financiera y presupuestaria no recogen el
cédigo del expediente de contratacién, y en el registro contable de facturas (donde si consta como un campo
especifico con esa denominacién) se cumplimenta de forma minoritaria (apenas para el 17,3% del gasto
registrado).

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién en cuanto a la ubicaciéon de esta conclusiéon
en el informe. Para ello, se modifica la redacciéon de los apartados 1.3 y 3, y se crea un nuevo

apartado 4.4, al que se traslada la conclusion n° 43 del apartado 4.3.10 del anteproyecto.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se reitera la misma argumentacién sefialada en la alegacién anterior, sefialando que existen ofros medios para

llevar a cabo el control del gasto de los expedientes de contratacién y que, en su caso, lo que procede es
recomendar la implantacién de un gestor de expedientes.

Respecto a estas observaciones, debemos remitirnos a lo sefialado en la alegacién n°® 33 anterior, ademds de
puntualizar que la alegacién no especifica a qué otros controles se estdn refiriendo.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién en cuanto a la ubicaciéon de esta conclusién
en el informe. Para ello, se modifica la redacciéon de los apartados 1.3 y 3, y se crea un nuevo
apartado 4.4, al que se traslada la conclusiéon n° 43 del apartado 4.3.10 del anteproyecto.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega que los contratos de la muestra con n° de orden 15 a 18 corresponden a un mismo expediente,

generado cierta confusién cuando se sefialan determinadas incidencias que afectan a dichos contratos dentro del
apartado 4.3.12.

Se acepta la alegacion y se corrige la expresion del apartado 4.3.12 del anteproyecto en los
términos sefalados.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega respecto a la valoracién del criterio precio de los contratos de la muestra n° 15 a 18 que las férmulas

son vdlidas por asignar una puntuacién mayor a las ofertas més baratas y un valor cero a la que iguale el tipo de
licitacién. Se indica que no existe ninguna obligacién legal de aplicar férmulas de estricta proporcionalidad o de
proporcionalidad corregida, y que dichas férmulas no estédn exentas de ineficiencias, como sefala el informe
16/2013 de 26 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragoén.

Puesto que esta alegacién se efectia con un planteamiento similar al de la alegacién del SALUD n® 96 (véase mds
adelante) nos remitimos a lo alli sefialado. Adicionalmente, no se entienden las referencias de la alegacién al
informe 16/2013 (de 26 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragén), ya que éste se pronuncia acerca de la posibilidad de repartir la mdxima puntuacién en el
apartado técnico (sobre dos, que recoge los criterios sujetos a evaluacién previa), del mismo modo que se asigna

la méxima puntuacién a la oferta mds econdémica (sobre tres, valoracion del criterio precio).
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En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién y se suprime del punto 51, apartado
4.3.12, la referencia a que dichas formulas desvirtuen la ponderacién teérica asignada al
criterio precio, manteniendo el resto de la redaccién del anteproyecto de informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Intervencién General solicita matizar la redaccién del informe al tratar la inexistencia de una base de datos de
subvenciones de cardcter autondémico. Se indica al respecto que existe una adaptacién de la Base de Datos
Nacional en la que pueden consultarse todas las convocatorias y concesiones realizadas por los distintos érganos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y Entidades Locales de Aragén, desde el afo
201640

hasta la actualidad.

Respecto a lo alegado, la Cédmara de Cuentas no cuestiona que la base de datos aragonesa se nutra de la
informacién aportada por la Base de Datos Nacional de Subvenciones, opcién plenamente vélida conforme al art.
140.1.F LRJSP que, ademds, evita duplicidades e ineficiencias. No obstante, si esa es la solucién por la que se ha
optado, deberia desarrollarse reglamentariamente el art. 13 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragén, precisando el érgano encargado de la realizacién y mantenimiento de la base de datos de
subvenciones de la CA de Aragén, cosa que no ha sucedido.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegaciéon y se modifica la redacciéon del punto 64,
apartado 4.3.13, sefialando la necesidad de desarrollar reglamentariamente el art. 13 de la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Sobre la identificacién de los gastos imputados a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos, se alega que el

sistema contable no tiene esa finalidad y que esta observacién deberia recogerse, si se considera oportuna, en un
apartado distinto al de cumplimiento de legalidad.
Se acepta la alegacion y se suprime dicha incidencia del apartado 4.3.13 del anteproyecto.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se alega que una ayuda que no esté sometida a la LGS o a la LSA no implica que pierda su naturaleza

econdémica de subvencién, por lo que deben recogerse en el correspondiente estado de la Cuenta General.
Se acepta la alegacion y se suprime dicha incidencia del apartado 4.3.13 del anteproyecto.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que las Cortes de Aragén ya han modificado el TRIHCA para regular los requisitos de las operaciones

de refinanciacién, conversién, sustitucion o amortizacién de la deuda viva, asi como la forma de contabilizarlas.
Por tanto, procederia suprimir la recomendacién formulada al respecto dentro del apartado 9.2 del anteproyecto
(apartado 7.2 del presente informe).

Se acepta la alegacién en lo referente a mantener dicha recomendacién en el epigrafe 9.2 del informe, dado que
la reforma legislativa ya se ha aprobado en el ejercicio 2022 a través del art. 13 de la Ley 2/2022, de 19 de
mayo, de aplicacién y desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa. No
obstante, respecto al fondo de estas cuestiones, nos remitimos a lo sefialado en la alegacién n° 18 anterior.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegaciéon y se suprime la recomendacion efectuada
en el apartado 9.2 del anteproyecto (7.2 del presente informe) sobre regulaciéon de las
operaciones de refinanciacion de deuda.
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, FINANCIACION Y TESORERIA

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se remite el expediente de reajuste de anualidades n® 2520010520, del que se derivan compromisos plurianuales
por un importe de 1,59 millones de euros, indicando que su tramitacién se efectué por parte del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

Para el tratamiento de esta alegacién nos remitimos a la respuesta a la alegacién n° 86 siguiente, planteada por el
SALUD con el mismo obijeto.

En consecuencia, se acepta la alegacion y se suprime la limitacién al alcance 4.1.c del informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Respecto a la incorrecta contabilizacién presupuestaria de las transferencias a la seccién O1 “Cortes de Aragén”,
se comparte el criterio planteado por la Cédmara de Cuentas, si bien recordando que las instituciones encuadradas
en dicha seccién gozan de autonomia presupuestaria. Siendo la Cdmara de Cuentas una de estas instituciones,

deberia trasladarlo a las Cortes para su subsanacién a futuro.

La alegacién comparte el criterio indicado por la Cdmara de Cuentas. Para su tratamiento, nos remitimos a las
observaciones que se han realizado en la alegacién n® 8 anterior.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se reconoce la aprobacién fuera de plazo del expediente de modificacién presupuestaria n° 3120000079,
sefialando que es el Onico de los tramitados en el ejercicio que presenté dicha incidencia, afectando minimamente
al cuadre de ingresos totales.

Se acepta la alegacion y se suprime dicha incidencia del informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Sobre las modificaciones presupuestarias financiadas con bajas en gastos de comedor escolar (n° 3180000009,
3180000026 y 3180000038) no se considera que exista limitacién legal para su tramitacién, sefialando la
Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria que solo afectan al resultado presupuestario.

El anteproyecto de informe ya sefiala claramente en los apartados 4.2.17 y 4.3.1 la improcedencia para tramitar
estas modificaciones presupuestarias si se estdn compensando indebidamente ingresos y gastos'®'. Por el
contrario, la alegacién no motiva suficientemente por qué, a su juicio, estas tramitaciones no implican un
incumplimiento legal y son compatibles con las incidencias sefialadas.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se considera que las modificaciones presupuestarias que transfieren créditos presupuestarios de financiados por el
FITE cumplen la normativa presupuestaria. Concretamente, se indica que la incorporacién de remanentes es solo

una posibilidad del art. 40 TRIHCA, no una exigencia, que ademds afectaria negativamente al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.
La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Bl principio de no compensacion forma parte de los principios contables publicos y, literalmente, sefiala lo siguiente:

” en ningun caso deben compensarse las partidas del activo y del pasivo del balance, las de gastos e ingresos que integran la cuenta de
resultados, establecidas en los modelos de las cuentas anuales, ni, para las Entidades Publicas sujetas al régimen de presupuesto
vinculante, los gastos e ingresos que integran la liquidacion del Presupuesto. Deben valorarse separadamente los elementos integrantes
de las distintas partidas del activo y del pasivo”.
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La financiacién FITE es neutra a largo plazo. Existen unos gastos que se financian con ingresos finalistas y
la ejecucién de unos y otros no es coincidente en el tiempo, dando lugar a desviaciones de financiacién
que se corregirdn a futuro. Cuando la alegacién afirma que incorporar remanentes de crédito en el
ejercicio 2021 pueda afectar negativamente al objetivo de estabilidad presupuestaria omite sefialar que el
efecto negativo sobre las cuentas del ejercicio 2021 corregiria el exceso de financiacién recibida en
ejercicios anteriores, que en su momento tuvo un impacto positivo sobre las cuentas de dichos ejercicios
(2019 y 2020).
Los presupuestos del ejercicio 2021 se aprobaron con equilibrio en los ingresos y gastos del FITE 2021;
en concreto, unos gastos de 60 millones en las aplicaciones presupuestarias que se detallan «
continuacién financiadas con fondos estatales (cédigo 32221) y con recursos propios de la Comunidad
Auténoma (cédigo 91221).
o Ingresos convenio FITE 2021 (parte AGE)
o Financiacién convenio FITE 2021 (parte CA)
o Gastos convenio FITE 2021 (parte AGE) — 10040/6120/740021/32221 - 30 M
o Gastos convenio FITE 2021 (parte CA) — 10040/6120/740021/91221 - 30 M
La aprobacién de las modificaciones de crédito cuestionadas en el informe rompe este equilibrio entre

— 1/709001/32221 - 30 M
— Recursos propios CA 2TXXX — 30 M

gastos e ingresos del FITE del ejercicio 2021: se dan de baja los créditos inicialmente presupuestados
para gastos del FITE de ejercicio 2021 (financiados con recursos propios y finalistas de ese ejercicio) para
habilitar, mediante modificaciones presupuestarias (ampliaciones de crédito financiadas con los créditos
que se dan de baja), nuevos créditos presupuestarios que den cobertura las obligaciones derivadas de
proyectos FITE de ejercicios anteriores (2019 y 2020).

En la figura siguiente se resume graficamente la operatoria seguida por la Comunidad Auténoma.

Aprobado
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La Cémara de Cuentas no cuestiona en el informe que los proyectos FITE pueden ejecutarse en ejercicios
posteriores a su aprobacién, que es algo expresamente previsto en el Convenio que, en la actualidad,
regula este instrumento financiero establecido para el desarrollo de la provincia de Tervel. Lo que se
cuestiona es que, con esta operatoria, se estd utilizando la financiacién y los créditos del FITE del ejercicio
corriente {2021) para atender obligaciones de ejercicios anteriores, sin respetar las reglas contables
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aplicables a los gastos con financiacién afectada, que tal y como establece el PGCP de la CA, deben
destinarse, Onicamente, a atender unos gastos presupuestarios determinados (finalistas) que el sistema
contable debe reflejar para hacer posible su seguimiento. La necesidad de control y seguimiento de los
gastos con financiacién afectada, complementario del presupuestario, es incuestionable, con la finalidad
de garantizar que los recursos finalistas se vtilizan para la realizacién de los gastos previstos y para poder
analizar los efectos distorsionadores que puede tener su ejecucién sobre ciertas magnitudes
representativas de la actividad presupuestaria de la entidad; en concreto, sobre el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria.
Con el sistema disefiado e implantado por el Gobierno de Aragén en el afio 2021 estos requerimientos no
se cumplen.
En conclusion, no se acepta la alegacién, aunque se modifica el informe para expresar con
mayor claridad la salvedad, suprimiendo las referencias a las incorporaciones de crédito
financiadas con remanente de tesoreria.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega respecto a la insuficiencia presupuestaria de los capitulos 1y 2 del presupuesto de gastos del SALUD y

del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte las siguientes cuestiones:
Los créditos iniciales aprobados en la LPCA 2021 recogen las necesidades reales de gasto.
La LPCA 2021 incluye medidas de control sobre dichos gastos (arts. 12, 13, 34, 40 y 41), asi como la
dotacién de un fondo de contingencia.
Respecto a lo alegado, debemos limitarnos a constatar los hechos objetivos que se desprenden de la ejecucion
presupuestaria: los gastos consignados en los créditos iniciales resultaron insuficientes para atender las
obligaciones reconocidas, situacién que se viene repitiendo ejercicio tras ejercicio. En los gastos de personal, el
efecto que tiene presupuestar el incremento retributivo en la seccién 30 no altera esta conclusién, al igual que las
medidas de control establecidas en la ley de presupuestos.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas
Sobre la identificacién de los créditos ampliables, se alega que muchas veces no es posible determinarlos en la

tramitacién de las leyes de presupuestos, asi como que la pandemia COVID-19 ha exigido la introduccién de
medidas dgiles y flexibles, junto a ofras de control del gasto. Se cita, a modo de ejemplo, la simplificacién
administrativa de la tramitacién de los gastos de cardcter plurianual o la flexibilidad de los fondos REACT-EU.
Frente a lo alegado debemos recordar que la ley de presupuestos tiene el doble cardcter de habilitacién a la
Administracién para gastar y de limite en la realizacién de dichos gastos {art. 35 y 39 TRLHCA). Las ampliaciones
de crédito representan una excepcién a estos principios, deslegalizando, de facto, la habilitacién de los créditos
presupuestarios. Por esta razén, los drganos consultivos y la doctrina presupuestaria vienen recomendando un uso
prudente y moderado de las figuras modificativas del presupuesto, y en particular, de las ampliaciones de crédito
financiadas con bajas en ofros conceptos.

El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
En referencia a los niveles de deuda, se indica que los datos reflejados en el informe no son coincidentes con los

que publica el Banco de Espafia, ya que se estdn incluyendo préstamos con ofras administraciones publicas.
Respecto al calendario de amortizacion de la deuda, se indica que no coincide con los datos facilitados al equipo
de fiscalizacién y que puede dar lugar a confusiones, al incluir operaciones de refinanciacién que han modificado
el perfil de vencimientos.

Respecto a lo alegado, el cuadro reflejado en el apartado 4.2.11 recoge el nivel de endeudamiento total de la
Administracién de la CA, no solo la deuda financiera, y los datos se obtienen del balance de situacién al cierre
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del ejercicio, que es lo que se ha fiscalizado. El Banco de Espaiia refleja el nivel de endeudamiento por trimestres
y efectia determinados ajustes para que las cifras sean homogéneas y comparables entre Comunidades
Auténomas. Sobre esta informacién ya recogemos nuestras conclusiones en el punto 5.2 del anteproyecto.

En lo que afecta al calendario de amortizacién de la deuda, se ofrece la informacién respecto al ejercicio
fiscalizado y se incluye para el ejercicio 2021 el efecto de las operaciones de refinanciacién. Este calendario
habrd variado en el ejercicio 2022, al igual que otras magnitudes, que serdn actualizadas cuando sean objeto de
fiscalizacién en el siguiente informe sobre la Cuenta General de 2022. No obstante, para mayor claridad, se
modifica el titulo del cuadro del apartado 4.2.11, sefialando que se ha obtenido con la informacién existente a 31
de diciembre.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se corrige la denominacion del cuadro del
apartado 4.2.11 para sefialar que se ha obtenido con datos existentes a 31 de diciembre de
2021.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los ingresos no contabilizados por comedores escolares, se informa de distintas actuaciones emprendidas
por la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria junto al Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte para su correccién.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del epigrafe 4.2.17 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se sefiala que la que la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria estd trabajando con la

Intervencién General en la depuracién de obligaciones pendientes de pago con entes vinculados.
La alegacién recoge observaciones que no modifican en contenido del informe.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que pese a haberse superado los 30 dias en el periodo medio de pago a proveedores no se ha
rebasado el limite de 60 dias para aplicar los mecanismos correctores de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril {arts. 18.4y 20.5)

El informe no sefiala que proceda aplicar ninguna medida correctora, limiténdose a constatar el incumplimiento
observado. No obstante, se acepta la alegacién y se incluye en el informe la matizacién sefialada en la
alegacién, que no altera las conclusiones a ese respecto.

En conclusidon, se acepta la alegacion y se modifica la redaccion del apartado 4.3.4 del
informe, sefialando que el incumplimiento del PMP en el ejercicio 2021 no llevé aparejada la
imposicion de medidas correctoras.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Respecto al contrato de pélizas de préstamo a corto plazo, se efectian las siguientes alegaciones:

Se trata de un contrato privado que se licita en la PCSP dnicamente para mayor publicidad y
transparencia, sin constituir ninguna obligacién legal.

La Cémara de Cuentas confunde objeto y valor del contrato. El valor estimado es el que figura en el
informe de necesidad (400 miles de euros), calculado conforme a las previsiones del art. 101 LCSP, ya
que los 400 millones de euros (importe méximo) pueden disponerse o no.

No hay PCAP porque no se trata de un contrato administrativo. A efectos de su rendicién a la Cdmara de
Cuentas el contrato se graba en la aplicacién RM, siendo ademds aportado en la documentacién
solicitada por el equipo de fiscalizacién.
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Se acepta la alegacion y se suprimen las referencias a este contrato en el apartado 4.3.10 del
informe.

DPTO. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Lla Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente sefiala que la
sociedad GRHUSA acordé modificar sus estatutos para recoger su adscripcién a la CA, pero que el Gobierno de
Aragén no ha ratificado dicho acuerdo y que, en consecuencia, no produce efectos: Por tanto, no es necesario

que la sociedad incluya sus presupuestos de explotacién y de capital en la ley de presupuestos de la CA.

Nuestro informe no cuestiona que los presupuestos del consorcio o de su sociedad deban integrarse como anexo a
las leyes de presupuestos autonémicas, hecho que, por ejemplo, tampoco representa una incidencia para la
sociedad SUMA Teruel (que tampoco los integra). Si asi fuera se habria efectuado una referencia expresa, como
sucede con el Consejo Aragonés de las Personas Mayores (véase tercer pérrafo de la pdgina 9 del anteproyecto).
El parrafo del informe al que se alega es una mera observacién para aclarar que esta sociedad es una de las
pocas que no forma parte de una de las dos corporaciones del Gobierno de Aragén.

Por ofro lado, se recuerda que tanto el Consorcio n° 1 de Huesca como la sociedad GRHUSA han rendido sus
cuentas anuales a la Intervencién General desde, al menos, el ejercicio 2013 hasta la actualidad para su
agregacién a la Cuenta General de la CA (es decir, tres afios antes de que se aprobara la modificacién de los
estatutos de 2016}, que a efectos de contabilidad nacional ambas estén clasificadas en el sector piblico
autondmico, y que su propio portal de transparencia recoge los estatutos modificados, sin efectuar ninguna
advertencia o precisién respecto a su validez:

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre determinadas lineas de subvenciones contabilizadas como operaciones de capital que su objeto es
la cobertura de riesgos y dafios sobre bienes e infraestructuras, por lo que estdn correctamente presupuestadas en
el capitulo VII.

Como sefiala la propia alegacién, la naturaleza de estas operaciones no deriva en la realizacién de inversiones
de ningin tipo, es decir, los destinatarios de estas transferencias no capitalizan estos gastos ni pasan a formar
parte de sus inventarios patrimoniales, lo que justificaria su inclusién en el capitulo 7 del presupuesto de gastos
para la entidad concedente. Por el contrario, se trata de gastos recurrentes destinados a la cobertura temporal de
riesgos sobre dichas inversiones (por ejemplo, primas a seguros agrarios), o el mantenimiento de las
infraestructuras (por ejemplo, programa de prevencién y extincién de incendios), es decir, un gasto corriente.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DPTO. DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Contestacion de la Camara de Cuentas
La Direccién General de Relaciones Institucionales efectia las siguientes alegaciones respecto a las modificaciones

presupuestarias financiadas con fondos FITE:
El FITE tiene un cardcter plurianual, que permite que los proyectos aprobados puedan ejecutarse en ese
ejercicio y en los tres siguientes.
Los presupuestos de cada ejercicio incluyen dotaciones FITE que, en gran parfe, se corresponde con
proyectos aprobados en afios anteriores.
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Los convenios FITE suelen suscribirse hacia mediados de afio y las transferencias materiales de la AGE
llegan al final del ejercicio econémico. Por ello, es necesario aprobar las modificaciones presupuestarias
oportunas.
Respecto a lo alegado, debemos remitirnos en bloque a la respuesta a la alegacién n® 45 anterior, ademds de
efectuar las siguientes observaciones adicionales:
El cardcter plurianual de los convenios FITE lo es a efectos de justificacion de las operaciones que
financian, no de los compromisos de financiacién que asume la AGE, que son anuales. Asi se desprende
de los convenios que la CA firma anualmente con el Estado.
Para la parte cofinanciada por la AGE, los convenios FITE 2019 y 2020 (cuyas operaciones se ejecutan
parcialmente en el ejercicio 2021) disponen lo siguiente:
“la aportacién de la Administracién General del Estado para la realizacién de los proyectos de
inversién serd, como mdximo, de 30.000.000 de euros ... Se imputard el total de la aportacién
en el ejercicio presupuestario de 2019”.
“La aportacién de la Administracién General del Estado para la realizacién de los proyectos de
inversién serd, como mdximo, de 30.000.000 de euros ... Se imputard el total de la aportacién
en el ejercicio presupuestario de 2020”.
Dado que la CA ha contabilizado esos ingresos finalistas en un ejercicio anterior al que se ejecutan los
proyectos, se ha producido una desviacién de financiacién que deberd aplicarse en ejercicios futuros a
los gastos finalistas a lo que se afecté. Esta previsién no se ve modificada por la fecha en la que se firman
los convenios anuales y por el periodo en el que se pueden justificar los proyectos.
Discrepamos respecto a lo sefialado en la alegacién cuando afirma que “al aprobar los presupuestos de
cada afio gran parte de los importes correspondientes a ejecuciones FITE corresponde a proyectos
aprobados en ejercicios anteriores”. Como ya se ha sefialado, se ha constatado que en los créditos
iniciales del estado de gastos que se recogen en la ley de presupuestos del ejercicio 2021 solo constan
previsiones presupuestarias para gastos por operaciones FITE de dicho ejercicio. Las correspondientes a
ejercicios anteriores solo tendian cobertura a través de las correspondientes modificaciones
presupuestarias financiadas con los recursos a que se vincularon los gastos.
En conclusion, no se acepta la alegacién, aunque se modifica el informe para expresar la
salvedad con mayor claridad.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Como continuacién de la alegacién anterior, se indica que las modificaciones presupuestarias del FITE aprobadas

en 2021 no asignan fondos, en ningin caso, a proyectos de inversién que a esa fecha ain no se hubieran
autorizado por la comisién de seguimiento bilateral.

El anteproyecto de informe no hace alusién a lo sefialado en la alegacién, como puede comprobarse de la lectura
del pendltimo pdrrafo de la pégina 49 y de la nota al pie n° 48 (n° 64 del presente informe). Es decir, no se
cuestiona que se trasladen fondos a proyectos que ain no han sido aprobados, sino que se haga con cargo a
fondos de un convenio (2021} que a la fecha de aprobacién de las modificaciones presupuestarias ni siquiera se
habia firmado.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Direccién General de Servicios Juridicos sostiene que el litigio mantenido por el SALUD con la sociedad
Ambuibérica S.L. ya habia concluido al cierre de 2021, por lo que no tenia por qué constar en dicha
comunicacién, habiéndose dictado sentencia firme por parte del Tribunal Superior de Justicia de Aragén el 11 de
junio de 2021.

Se acepta la alegacion y se suprime dicha incidencia del apartado 4.2.9 del informe.




BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023 20223

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO EMPRESARIAL

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y PYMES

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se efectian distintas observaciones para justificar el bajo porcentaje de ejecucién de fondos NGUE registrado por
el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

La alegacién recoge observaciones que ya se indicaban en el anteproyecto, o bien hacen referencia a hechos
posteriores al ejercicio fiscalizado.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE COMERCIO, FERIAS Y ARTESANIA

Contestacién de la Camara de Cuentas

La Directora General de Ferias y Artesania alega que la falta de rendicién de cuentas anuales por parte de la
Feria de Zaragoza es una cuestién irascendente para determinar sus derechos y obligaciones.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y MINAS

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de ejecucién del Bono Social Eléctrico 2021 fue remitido a la AGE con fecha 15 de
septiembre de 2022, adjuntando copia del mismo junto al escrito de alegaciones. Se indica, ademds, que su
denominacién correcta es “Bono Social Térmico”.

El informe aportado estd firmado electrénicamente con fecha 15 de septiembre de 2022, pero no incluye acuse de
recibo ni justificante de remisién a la AGE. De cualquier forma, la remisién en la fecha indicada queda fuera del
plazo establecido por la normativa, que es la incidencia que se recoge en el informe. Si procede admitir el
cambio de denominacién propuesto, en linea con la denominacién que recoge el art. 10 del Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, que ya se recogia con su denominacién correcta en el anexo X.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion, sustituyendo la expresion “Bono Social de
Electricidad” por “Bono Social Térmico” e incluyendo la fecha de presentacion del informe ante
la Administracion del Estado, manteniendo el resto del apartado 4.3.14 en los mismos
términos sefalados en el anteproyecto de informe.

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

Contestacién de la Camara de Cuentas

El IAF alega que no tiene representacién en el Patronato de la Fundacién Santa Maria de Albarracin, limitdndose
a framitar una ayuda nominativa con cargo a los presupuestos autonémicos, sin intervenir en la toma de
decisiones de la entidad.

El texto del informe al que se alega no especifica que la falta de rendicién de cuentas por parte de esta fundacién
sea responsabilidad del IAF, limitdndose a constatar ese hecho objetivamente. En todo caso, la alegacién no estd
analizando toda la casuistica sobre el régimen de adscripcién de fundaciones que recoge el art. 129 LRISP y los
arts. 134 y 136 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico
Autonémico de Aragén. En particular, si ademés del IAF la fundacién recibe aportaciones de la CA o de otros de
sus entes vinculados que, conjuntamente considerados, impliquen una financiacién mayoritaria de su actividad y,

por tanto, le obliguen a rendir sus cuentas en la Cuenta General. El resto de la alegacién se limita a realizar
observaciones adicionales que no modifican las conclusiones del informe.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas
El IAF efectda una alegacién similar a la anterior, referida a la Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de

Albarracin.

La alegacién debe rechazarse por las mismas razones que se han expuesto en la alegacién n® 61, a la que
procede remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega que la incidencia sobre falta de adecuacién de las relaciones de puestos de trabajo recogida en el
apartado 4.3.8 no afecta al IAF, sino dnicamente a la Administracién de la CA 'y a sus organismos auténomos.

La redaccién de la incidencia en el anteproyecto se considera suficientemente clara, en base a los siguientes
argumentos:
No hay ninguna referencia directa al IAF en estas salvedades. Una entidad que carezca de relaciones de
puestos de trabajo, como el IAF (al igual que el Instituto Tecnolégico de Aragén o la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisién, entre otros), no se ve afectada por estas incidencias.
Sobre la obligacién de adecuar las relaciones de puestos de trabajo para la Administracién de la CA 'y
sus organismos auténomos, el informe ya hace referencia a la disposicién transitoria (no adicional) tercera
del citado decreto.
Sobre la falta de publicidad de dichas relaciones de puestos de trabajo, si debe citarse a los organismos
poblicos de forma genérica, ya que varias entidades de Derecho piblico disponen de relaciones de
puestos de trabajo que se publican en el BOA junto a las del Departamento al que estdn adscritas {Instituto
Aragonés del Agua, Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental, Centro de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén, efc.).
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe, puesto que la incidencia
no se refiere al IAF.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de remisién de la evaluacién del plan estratégico, se alega que el del IAF se integra en el del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, y que se enviard conjuntamente.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Respecto al incumplimiento de la composicién paritaria de los érganos colegiados, se alega que en el caso del

IAF no es una circunstancia imputable a la propia entidad, en cuyo nombramiento no interviene.

El apartado 8.3 del anteproyecto (apartado 6.3 del presente informe) no cuestiona que el incumplimiento sea
responsabilidad directa de las propias entidades ni, en particular, del IAF, al que el informe no alude. Ademds, la
salvedad ya estd matizada en el sentido planteado en la alegacién, cuando el anteproyecto sefiala que “en la
composicién de dichos érganos hay representantes de distintas administraciones que participan por razén de su
cargo (miembros natos), lo que puede dificultar el cumplimiento de la norma en supuestos concretos”.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

FUNDACION MONTANANA MEDIEVAL

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que en la Fundacién Montafiana Medieval ninguna administracién piblica nombra a la mayoria de los
patronos, posee la mayoria de los derechos a voto, ni tampoco tiene capacidad para nombrar a la mayor parte
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de sus érganos ejecutivos. En cuanto a la composicién de su dotacién fundacional, se aclara que solo el 50%

corresponde al Gobierno de Aragén.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:
El hecho de que la fundacién se haya financiado mayoritariamente en los ejercicios 2019 y 2020 con
aportaciones del Gobierno de Aragén o de sus entes vinculados constituye un aspecto crucial, al que
nada se alega. Del andlisis de las cuentas anuales de la fundacion de los ejercicios 2020 y 2021 se
concluye que el Gobierno de Aragén financié la mayor parte de su actividad (62,5% y 54,8%,
respectivamente), siendo residual la aportada por lbercaja (0% y 4,4%, respectivamente) y nula la del
resto de patronos.
El art. 129 LRISP constituye legislacién bésica del Estado, segin establece su Disposicién final
decimocuarta. Los apartados 2 y 5 del art. 129 LRSP disponen lo siguiente:
2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacién, referidos a la
situacién en el primer dia del ejercicio presupuestario, la fundacidn del sector piblico quedard adscrita,
en cada ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracién Piblica que:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los érganos ejecutivos.
¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del patronato.

e) Financie en mds de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la
actividad desarrollada por la fundacién, teniendo en cuenta tanto la aportacién del fondo

patrimonial como la financiacién concedida cada afio.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacién en el fondo patrimonial.

g] Si la aplicacién de los anteriores no resultara determinante, se adscribird a la Administracién
General del Estado, y, en el caso de que ésta no participe, se adscribird a la administracién que
decida su patronato.

5. las fundaciones estardn sujetas al régimen presupuestario, econémico financiero y de conirol de la
Administracién Péblica a la que estén adscritas.
Puesto que se cumple el apartado ) del art. 129.2, los estatutos de la fundacién deberian recoger su
adscripcién a la CA de Aragén y quedar sujeta al régimen econdmico, financiero y de control de esta
dltima, lo que incluye la rendicién de cuentas anuales para su integracién en la Cuenta General.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DPTO. DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
La Direccién General de Economia alega que las “Ayudas a la 1+D Sectores Econémicos” estdn correctamente

presupuestadas en el capitulo VII del Estado de liquidacién del presupuesto de gastos. La normativa reguladora de
estas subvenciones considera que los gastos elegibles tienen la consideracién de 1+D, la normativa contable
permite su activacion y los expedientes tramitados se fiscalizaron de conformidad.
Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:
El correcto reflejo presupuestario debe abordarse desde la perspectiva del ente concedente de la
subvencién (Administracién de la CA), no desde la del perceptor.
El documento n° 4 “Transferencias y subvenciones” de los Principios contables piblicos aprobados por la
Intervencién General de la Administracién del Estado define las subvenciones de capital como
“aquellas que tienen por finalidad mediata o inmediata, la financiacién de operaciones especificas y
concretas de formacién bruta de capital fijo, de tal forma que su concesidn implica que el beneficiario
debe adquirir o construir activos fijos determinados previamente, pudiendo adoptar tanto la forma de
entrega de fondos como la de bienes de capital ya formados; asimismo la finalidad puede ser la
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compensacién de resultados negativos acumulados o la cancelacién o minoracién de elementos de
pasivo”.

Las lineas de subvenciones sobre las que se alega no encajan en esta definicién.

La norma de registro y valoracién n° é del PGC indica lo siguiente respecto a los gastos de investigacién y
desarrollo:

Los gastos de investigacién serdn gastos del ejercicio en que se realicen. No obstante podrén activarse
como inmovilizado intangible desde el momento en que cumplan las siguientes condiciones:

o Estar especificamente individualizados por proyectos y su coste claramente establecido para que
pueda ser distribuido en el tiempo.
o Tener motivos fundados del éxito técnico y de la rentabilidad econémico-comercial del proyecto o
proyectos de que se frafe.
Por tanto, la regla general es considerar los gastos de 1+D como gastos del ejercicio, y solo
excepcionalmente, bajo el cumplimiento de condiciones restrictivas y en un momento posterior al de su
registro como gastos del ejercicio, podrian llegar a activarse.
El planteamiento que sostiene la alegacion parte del supuesto inverso; es decir, intenta situar la excepcién
a la norma (“posibilidad que tienen las empresas de activar este tipo de costes”) como la regla general,
de lo que podrian derivarse situaciones ilégicas (que una subvencién de capital financie gastos corrientes).
La normativa sobre gastos de 1+D no prevé un tratamiento contable distinto aunque los proyectos
trasciendan de un ejercicio econémico.
Las reglas de fiscalizacién previa de requisitos esenciales recogidas en el decreto 22/2003, de 28 de
enero son similares a las establecidas por el art. 19.1 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencién General de la
Administracién del Estado. A estos efectos, dicho articulo dispone que “se entenderd que el crédito es
adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no prescritas a cargo del Tesoro Piblico”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La Direccién General de Economia alega que las “Ayudas a la 1+D para el vehiculo eléctrico” estdn correctamente
presupuestadas en el capitulo VIl del Estado de liquidacién del presupuesto de gastos, por los mismos motivos
sefialados en la alegacién n® 67.

La alegacién debe rechazarse por las mismas razones que se han expuesto en la alegacién n° 67, a la que

procede remitirse.
En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La Direccién General de Planificacion alega sobre distintas ayudas a la 1+D (las mismas que se han sefialado en

las alegaciones n° 72 y 73 y alguna ofra adicional) que estdn correctamente presupuestadas en el capitulo VII del
Estado de liquidacién del presupuesto de gastos. Ademds de repetir los mismos fundamentos que recogen las dos
alegaciones anteriores, se incide en otros aspectos adicionales, como los siguientes:

La definicién de las cuentas contables 200 y 201 coincide con los conceptos que se incluyen en el
Reglamento UE 651/2014 de exencién por categorias de investigacién industrial y de desarrollo
experimental, que luego se transcriben a las bases reguladoras.

En las subvenciones indicadas concurren los supuestos que permiten activar los gastos de 1+D, ya que se
financian proyectos a desarrollar en tres afios y el éxito técnico y su rentabilidad econdémica quedan
acreditados con los criterios de adjudicacién de las ayudas.

No es posible esperar a que las empresas activen los gastos para que las subvenciones que los financian
tengan naturaleza de subvenciones de capital.

Nuevamente, la alegacién debe rechazarse en base a las siguientes observaciones:



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 268. 6 DE FEBRERO DE 2023 20227

La base de la alegacién se fundamenta en aspectos ya analizados en la alegacién n® 67.
La definicién de las cuentas contables no sustituye a las normas de valoracién, que son las que indican
cdmo deben contabilizarse estos gastos.
Evidentemente, no es posible esperar a conocer si a partir de los proyectos se derivan gastos susceptibles
de ser capitalizados; por ese motivo, deberia aplicarse la regla general del PGC, que es considerarlos
como gastos de naturaleza corriente, y aplicar la misma regla para las subvenciones que los financian,
como ya se ha sefialado. Por el contrario, aceptar el planteamiento de la alegacién implica considerar
que los proyectos subvencionados son siempre inversiones, dando por hecho que todos ellos son exitosos.
No puede presuponerse que se cumplen los requisitos de éxito técnico y rentabilidad econémica para
cualquier proyecto por el mero hecho de que se planifiquen en un horizonte plurianual; ni tampoco
partiendo de los criterios de valoracién de las solicitudes, méxime cuando las distintas 6rdenes de
convocatoria no exigen que las cuentas justificativas a presentar por los beneficiarios acrediten el éxito del
proyecto y su rentabilidad futura o, en su caso, los motivos por los que estos no se han alcanzado.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se efectian observaciones sobre incidencias que afectan al Instituto Aragonés de Empleo, si bien no se presentan

alegaciones al respecto.
La alegacion recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se alega que los datos del cuadro de la pagina 6 y las referencias a éste en el cuerpo del texto son incorrectas,

ya que se estd tomando el personal medio de las sociedades mercantiles y no efectivos a 31 de diciembre de
2021. Se ofrecen los datos correctos a esa fecha para su subsanacién.

Como se indicaba en el apartado 4.2.14 del anteproyecto, el conjunto del sector piblico que consolida cuentas
(Administracién de la CA, organismos auténomos y la mayor parte de las entidades de Derecho puiblico) no ofrece
informacién sobre el nimero medio de empleados, que es el dato verdaderamente relevante para el cémputo de
efectivos. Ante la falta de informacién, se recoge para todas ellas la dnica disponible (efectivos a 31 de
diciembre), sin perjuicio de que en el resto de casos en los que se disponga del nimero medio de empleados se
tome dicha cifra. Por esta razén el cuerpo de texto hace referencia a efectivos a fecha de cierre.

Es cierto que la redaccién del texto puede inducir a error, por lo que procede modificar la redaccién para mayor
claridad, y afiadir una nota explicativa al cuadro. Sin embargo, no debemos sustituir los Unicos datos fiables
(promedio de empleados) por ofros que aportan mucha menos informacién (efectivos a 31 de diciembre).

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el parrafo de la pagina 5 del
informe, anadiendo ademdas una nota explicativa al cuadro para una mejor comprension de
los efectivos del sector publico autonémico.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que afirmar que la Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. no forma parte

del grupo Corporacién Empresarial Piblica de Aragdn puede inducir a error, considerdndose més acertado
afadir una nota al pie que aclare que esta empresa consolida con el grupo como empresa asociada y no como
sociedad dependiente. Se solicita introducir la misma aclaracién en el anexo Il del informe.

Se acepta la alegacion y se afiade una nota explicativa al pie en el apartado 1.1 y en el anexo
Il del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se alega que la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén adjunté los informes de cumplimiento de las

obligaciones de cardcter econémicofinanciero a que se refiere la Disposicién adicional duodécima de la LPCA
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2021 para todas las sociedades del grupo, junto a las cuentas anuales. Adjunta copia de los mismos y de los
escritos de remisién a la Intervencién General, efectuados con fecha 27 de mayo, 14 y 16 de junio de 2022.

Se acepta la alegacion y se suprime esta incidencia del apartado 8.2 del anteproyecto (6.2 del
presente informe). No obstante, deberia darse publicidad a dichos informes, al menos, en las
pdginas web de cada una de estas sociedades.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se advierten tres errores de expresién, dos en el anexo Il y ofro en el anexo XlI; el primero sefialando que son 38

y no 18 los entes no consolidados con la Administracién de la CA los que disponen de informe de auditoria
externa; el segundo, que hay dos entes (ITA y CAN°TH) cuyos informes recogen una “opinién modificada”, no
una “opinién no modificada”; y el tercero, que siguiendo la numeracién correlativa el dltimo de los anexos
deberia ser el XlI, no el XI.

Se admite la alegacién; efectivamente, las dos primeras observaciones son errores de expresién que contradicen
el sentido del texto y la informacién que se desprende del cuadro del anexo Il, mientras que los dos Ultimos anexos
del anteproyecto tendrian, por error, la misma codificacién.

En consecuencia, se acepta la alegacién propuesta, corrigiendo en el anexo Il la cifra de enfes consolidados con
informe de auditoria (38 en lugar de 18) y la “opinién modificada” de los informes del Instituto Tecnolégico de
Aragén y del Consorcio Agrupacién n® 1 de Huesca. Asimismo, se modifica la numeracién duplicada del anexo Xl
(“Composicién de los érganos colegiados del sector piblico avtonémico”), que pasa a ser el anexo XIl.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se solicita introducir correcciones en la tabla que recoge la composicién de los drganos colegiados de distintas

sociedades, y se matiza que para dos de ellas hay un administrador Unico (IGTF) o dos administradores
mancomunados (PDL).

Se aceptan las correcciones planteadas para las cuatro primeras sociedades, al haber tomado por error la
composicién del consejo de administracién de la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén (que en calidad de
socio Unico, aprueba las cuentas de estas entidades ejerciendo las competencias de la junta general), en lugar de
los miembros de los consejos de administracién que figuran en los anexos de las respectivas cuentas anuales. No
obstante, no procede corregir el dato relativo a SVA, que si era correcto.

Estas modificaciones no alteran las conclusiones recogidas en el apartado 8.3 del anteproyecto (apartado 6.3 del
presente informe), si bien se introducen las correcciones oportunas, atendiendo a los cambios indicados en el
pdrrafo anterior.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacién propuesta, corrigiendo en el anexo Xll los datos de
composicion de los consejos de administracidn de las sociedades ARAGERSA, IGTF, PAA y SARGA, pero no los
de SVA. Se corrige también el grdfico del citado anexo y su efecto sobre el apartado 8.3 del anteproyecto
(apartado 6.3 del presente informe).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el mecanismo de supervisién continua sobre los entes adscritos a la CA que, conforme a la
Disposicion Adicional Cuarta de la ley 5/2021, de 29 de junio, no entrard en vigor hasta finales del ejercicio
2023, debiendo emitirse los primeros informes a lo largo del primer trimestre de 2024.

A este respecto, se recuerda que el art. 81.2 LRSP constituye legislacién bésica del Estado, segin establece su

Disposicién final decimocuarta, por lo que el refraso en la adaptacién de dicha normativa a las especificidades
propias de la CA de Aragdn no exime de su cumplimiento, como ya se explica suficientemente en la nota al pie n°
83 del anteproyecto (n° 113 del presente informe).

Por ofra parte, la adaptacién que deban redlizar los organismos pdblicos y entidades del sector publico
auvtondémico a la Ley 5/2021, de 29 de junio es independiente de las obligaciones que se imponen a la propia
Administracién de la CA, que es la encargada de elaborar dichos informes dentro del primer trimestre del ejercicio
2022, conforme al art. 91.2 y a la Disposicién final novena de dicha ley.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
El Servicio de Promocién Econémica formula la misma alegacién planteada por la Direccién General de Economia

en la alegacién n® 67 anterior, a la que procede remitirse.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
El Servicio de Promocién Econémica formula la misma alegacién planteada por la Direccién General de Economia

en la alegacién n°® 68 anterior, a la que procede remitirse.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Contestacion de la Camara de Cuentas
La Direccién General de Planificacién Econdémica formula la misma alegacién planteada por la Direccién General

de Economia en la alegacién n° 69 anterior, a la que procede remitirse.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén formula la misma alegacién planteada por la Direccién General
de Economia en la alegacién n° 71 anterior, a la que procede remitirse.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el parrafo de la pagina 5 del
informe, afadiendo ademas una nota explicativa al cuadro para una mejor comprension de
los efectivos del sector publico autonémico.

Contestacion de la Camara de Cuentas
La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén formula la misma alegacién planteada por la Direccién General

de Economia en la alegacién n® 72 anterior, a la que procede remitirse.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén formula la misma alegacién planteada por la Direccién General
de Economia en la alegacién n° 73 anterior, a la que procede remitirse.

Se acepta la alegacion y se suprime esta incidencia del apartado 8.2 del anteproyecto (6.2 del
presente informe). No obstante, deberia darse publicidad a dichos informes, al menos, en las
péginas web de cada una de estas sociedades.

Contestacion de la Camara de Cuentas
La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén formula la misma alegacién planteada por la Direccién General

de Economia en la alegacién n® 74 anterior, a la que procede remitirse.
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En consecuencia, se acepta la alegacién propuesta, corrigiendo en el anexo Il la cifra de entes consolidados con
informe de auditoria (38 en lugar de 18} y la “opinién modificada” de los informes del Instituto Tecnolégico de
Aragén y del Consorcio Agrupacién n® 1 de Huesca.

Contestacion de la Camara de Cuentas
La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén formula la misma alegacién planteada por la Direccién General

de Economia en la alegacién n° 74 anterior, a la que procede remitirse.

En consecuencia, se acepta la alegaciéon propuesta, modificando la numeracién duplicada del
anexo Xl (“Composicion de los érganos colegiados del sector publico autonémico”), que pasa
a ser el anexo XIl.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén formula la misma alegacién planteada por la Direccién General

de Economia en la alegacién n® 75 anterior, a la que procede remitirse.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion propuesta, corrigiendo en el anexo XIl
los datos de composicion de los consejos de administracion de las sociedades ARAGERSA, IGTF,
PAA y SARGA, pero no los de SVA. Se corrige también el grafico del citado anexo y su efecto
sobre el apartado 8.3 del anteproyecto (apartado 6.3 del presente informe).

DEPARTAMENTO DE SANIDAD

SERVICIO ARAGONES DE SALUD

Contestacion de la Camara de Cuentas
En relacién al expediente de reajuste de anualidades n° 2520010520, del que se derivan compromisos

plurianuales por un importe de 1,59 millones de euros, se indica que el SALUD remitié la documentacién indicada
a través del sistema de envio de ficheros del Gobierno de Aragén con fecha 20 de septiembre de 2022.

Respecto a lo alegado, en dos ocasiones la Camara de Cuentas comunicé al SALUD por correo electrénico que la
informacién remitida el 20 y el 28 de septiembre de 2022 no era la solicitada (reajuste de anualidades). Para
cuando se recibié la informacién correcta (31 de octubre) el anteproyecto ya se habia aprobado y notificado.

Una vez remitida esta informacién y verificado que el reajuste de anualidades se acomodé a la legalidad vigente,
procede suprimir la limitacién al alcance recogida en el apartado 4.1.c del anteproyecto.

En consecuencia, se acepta la alegacion y se suprime la limitacién al alcance 4.1.c del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectban distintas observaciones sefialando las dificultades para estimar la provisién para hacer frente a los
diversos recursos de inconstitucionalidad presentados por personal estatutario de formacién profesional y de
gestion de servicios.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que parte de los gastos de personal registrados en un ejercicio posterior al de su devengo corresponden
a refribuciones devengadas en el mes de diciembre y abonadas en el mes de enero del afio siguiente, en concepto
de “atencién continuada” o actividades extraordinarias.

Las observaciones realizadas no eximen del cumplimiento de los criterios de registro contable de los gastos de
personal del PCGP, que en contabilidad financiera exigen que a la fecha de cierre del ejercicio se reconozca
dichos gastos en la cuenta del resultado econdmico patrimonial y/o, en su caso, en el estado de cambios en el
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patrimonio neto, con independencia de que se hayan sido dictado los actos que determinen el derecho a su
percepcion.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Respecto a la ausencia de mecanismos de control horario para verificar las retribuciones por prolongacién y

exceso de jornada, se alega que existe supervisién por parte de los distintos responsables de cada drea, que los
turnos quedan reflejados en la herramienta informdtica (GPT) y que se autorizan por las direcciones de cada
sector.

Frente lo alegado, no puede admitirse que la mera existencia de personal supervisor pueda sustfituir a los
mecanismos de control horario; ambos son complementarios y coexisten en numerosas organizaciones publicas
(entre ofras, en la propia Diputacién General de Aragén). Ademds, la alegacién sefiala que la mayoria del
personal estatutario que desempefia su actividad en los centros hospitalarios lo hacen en régimen de turnos, pero
no todos ellos cobran este tipo de retribuciones. De hecho, al menos el 54,5% del personal que percibié alguna
de las sefialadas en el anteproyecto a lo largo del ejercicio 2021 (4.701 de 8.616 empleados) no cobraba
complemento de turnicidad.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se alega que el complemento de productividad de cardcter fijo, periédico y revalorizable, se establecié mediante

Acverdo de 9 de junio de 1987, enire el Ministerio de Sanidad y Consumo y las Centrales firmantes de dicho
acverdo, como consecuencia de ofro Acuerdo suscrito el 25 de marzo de 1987.

Se acepta parcialmente la alegacién, entendiendo que el acuerdo sefialado mantiene su vigencia en aplicacién de
la disposicién transitoria tercera del Real Decretoley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del
personal estatutario del Instituto Nacional de la Salud. No obstante, dado que estas retribuciones no se
contemplan en el actual Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud, las leyes anuales de
presupuestos deberian reconocer, al menos, la existencia de esta productividad fija al regular las retribuciones del
personal estatutario (art. 27 LPCA 2021), donde se sigue haciendo referencia Onicamente a la productividad
variable, por lo que se propone una nueva recomendacién al respecto en el apartado 7.1. En el afio 2021, la
onica referencia a esta productividad fija se contemplaba en los estados cifrados de la Ley de Presupuestos, en
concreto en el estado de gastos del presupuesto SALUD, en la partida 185000, PRODUCTIVIDAD FIJA PERSONAL
ESTATUTARIO, en la que se autorizaba una dotacién de 134,2 millones de euros.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion, suprimiendo la incidencia del apartado
4.3.7 y se aiade una nueva recomendacion en el apartado 7.1, a fin de que la productividad
fija tenga cobertura legal en la ley de presupuestos, dejando constancia de estos derechos
retributivos adquiridos.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la ausencia de un sistema unificado para la gestién de compras de farmacia hospitalaria, implantes y otros
suministros en el SALUD, se alega que el Unico sector cuyas compras estdn integradas con el sistema de
informacién SERPA es el sector Zaragoza lll, no el Zaragoza Il. Se justifica esta incidencia por los problemas que
acarred su implantacién en 2009 en dicho sector, que desaconsejaron su extensién al resto del SALUD. También
se indica que se estd trabajando en la renovacién tecnolégica de la interfaz actual de compras, con un calendario
de implantacién progresiva que culminard a finales del ejercicio 2024,

Efectivamente, la referencia al sector Il es errénea, debiendo sustituirse por “sector Ill”. En cuanto al resto de la
alegacién, no se explica por qué en los doce afios anteriores no se sondearon ofras vias de integracién de los
sistemas de compras si el de 2009 se habia descartado. Por otra parte, se valora positivamente la renovacién

tecnolégica planteada, pero trasciende del ejercicio que es objeto de fiscalizacion.
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En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion, cambiando la referencia al sector Il por
sector lll, manteniendo el resto de la redaccién dada al punto 43 del apartado 4.3.10 del
anteproyecto de informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Sobre a la falta de justificacién de los criterios de adjudicacién en varios expedientes de contratacién, se

reproduce el contenido genérico del informe de necesidad, que no los precisa, sefialando que todos ellos se
fijaron de forma objetiva, se desglosaron en subcriterios y estdn vinculados al contrato.
El art. 116.4 LCSP establece lo siguiente:

En el expediente se justificard adecuadamente:

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendrdn
en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucién del mismo.

Entendemos que los informes de necesidad deben motivar los criterios de adjudicacion y precisarlos para el
contrato licitado, no limitarse a reproducir el contenido genérico del art. 116.4 LCSP.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
En lo referente a la definicién de las mejoras a valorar en los contratos n° 15 a 18, se reproduce el contenido

genérico de los pliegos, considerdndose especificacién suficiente a juicio del 6rgano de contratacién.

El art. 145.7 LCSP establece lo siguiente:
En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacién, estas deberdn estar
suficientemente especificadas. Se considerard que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera
ponderada, con concrecidn: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como
su necesaria vinculacién con el objeto del contrato

Consideramos que esta redaccién se plantea en términos genéricos e insuficientes, ya que no se detallaron los
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, como exige el art. 145.7 LCSP.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la valoracién del criterio precio de los contratos de la muestra n° 15 a 18 que se aplica una
férmula tipo que asigna una puntuacién mayor a la oferta mds barata, cumpliendo con las exigencias de la LCSP.
Se hace referencia a la resolucién 857/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales para

amparar la libertad del érgano de contratacién a la hora de fijar estas férmulas y se defiende la aplicacién de una

proporcionalidad no lineal, que no desincentiva la presentacién de ofertas mds econdmicas.

Respecto a lo alegado se efectian las siguientes observaciones:
Ni la documentacién del expediente ni las alegaciones justifican la necesidad de utilizar este tipo de
férmulas (proporcionalidad no lineal); tampoco que con su aplicacién se consiga un mejor cumplimiento
del principio de economia frente a férmulas de proporcionalidad estricta.
Como sefiala el informe 6/2014, de 3 de marzo, de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Aragédn, la proporcionalidad estricta puede producir efectos perversos
cuando “todas las ofertas estdn muy préximas al precio de licitacién, en el sentido de que pequefias
diferencias en las mismas producen variaciones importantes en los puntos obtenidos. Existe proporcién,
pero una proporcién desproporcionada”. No es el caso de los contratos de obras de la muestra analizada
con un presupuesto de entre 12,28 y 27,04 millones de euros y bajas millonarias ofertadas por muchos
licitadores.
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La resolucién 857/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales efectta diversas
consideraciones a la hora de juzgar la idoneidad de las férmulas para valorar las ofertas. Literalmente
sefiala lo siguiente:

“Apuntdbamos en dicha ocasién -y repetimos hoy- que se han venido considerando como contrarias al
principio de economia en la gestién de recursos publicos férmulas que atribuyan mayor puntuacién a las
oferfas que no sean las mds econdmicas ... las que reducen significativamente los mérgenes entre las

ofertas mds caras y las mds econémicas (cfr.: Informes del Tribunal de Cuentas n® 1009 -pdg. 88-, n°
1031 - pégina 107-)"

Los cuatro contratos revisados aplican la misma férmula “proporcional no lineal”, es decir, polinédmica, y
penalizan claramente a las ofertas mds econdmicas, haciendo que el esfuerzo para conseguir un punto
adicional sea sensiblemente mayor a medida que se mejoran las ofertas. Concretamente, si se divide la
puntuacién méxima en dos tramos de igual amplitud (16,5 puntos en los contratos n° 15y 16, y 16
puntos en los contratos n° 17 y 18) se observa que el esfuerzo necesario para conseguir la misma
puntuacién en el segundo de estos tramos (bajas cada vez mayores) es cuatro veces superior al del
primero (bajas menores).

PUNT.
OFERTAS B.AJA BAJA (%) ASIGNAD
(mill. €) A

CONTRATO N° 15
15,31 M (presupuesto de licitacién) 0,00 0,0% 0,0
14,93 M (oferta con mitad de puntuacion) 0,38 2,7% 16,5
13,76 M [mejor oferta) 1,55 10,8% 33,0
CONTRATO N° 16
27,04 M (presupuesto de licitacién) 0,00 0,0% 0,0
26,69 M (oferta con mitad de puntuacion) 0,35 1,3% 16,5
25,63 M [mejor oferta) 1,41 5,2% 33,0
CONTRATO N° 17
16,20 M [presupuesto de licitacién) 0,00 0,0% 0,0
15,63 M (oferta con mitad de puntuacién) 0,57 3,5% 16,0
13,93 M [mejor oferta) 2,27 14,0% 32,0
CONTRATO N° 18
12,28 M [presupuesto de licitacién) 0,00 0,0% 0,0
11,43 M (oferta con mitad de puntuacién) 0,85 6,9% 16,0

8,88 M (mejor oferta) 3,40 27.7% 32,0
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Puntos
35
30
25
20

15

10

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

Bajas (millones €)

Si en lugar de tomar el tramo intermedio tomamos valores de los extremos, las diferencias son todavia més
acusadas. Por ejemplo, puede comprobarse como para obtener los primeros 5 puntos (tramo 0-5 puntos)
se precisan bajas irrelevantes, mientras que para obtener los 5 Gltimos puntos (tramos 28 a 33 y 27 a 32)
se exigen importes doce veces superiores.
Atendiendo a las consideraciones anteriores, debe rechazarse la alegacién, excepto en lo referente a que estas
férmulas desvirtien la ponderacién tedrica del criterio precio, dado que si asignan la mdxima puntuacién a la
oferta mds baja, y cero puntos a la que iguale el tipo de licitacién.
En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se elimina dicha incidencia del apartado
4.3.12, la referencia a que dichas féormulas desvirtien la ponderacion teérica asignada al
criterio precio, manteniendo el resto de la redacciéon del anteproyecto de informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Sobre el retraso en la ejecucién de varios contratos de obras (n° 14, 16 y 18) se alegan dificultades vinculadas a

la crisis sanitaria de la pandemia COVID-19 y a las inestabilidades tras el inicio de la guerra en Ucrania, en
particular, el encarecimiento de algunas materias primas.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe. No se precisa por qué no se
efectud el reajuste de anualidades para el contrato n © 96, mientras que muchas de las circunstancias sefialadas
para el contrato n° 18 son posteriores al ejercicio fiscalizado {2022) y no influyen en el bajo grado de ejecucién
alcanzado.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega respecto al retraso en la firma del acta de replanteo en los contratos n° 2, 16y 17 que, al tratarse de

obras licitadas por lotes, la ejecucién de los contratos no es simultdnea en el tiempo, circunstancia que se prevé en
los pliegos del contrato. Asi, la firma del replanteo debe producirse atendiendo al ritmo de ejecucién de las obras
y en los dias previos al inicio de los trabajos, no desde la fecha de formalizacién.

Se admite la alegacién, si bien aclarando que la salvedad no hacia referencias al n°® contrato 15, sino al n® 16.
En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica la redaccion del apartado 4.3.12 del
informe, suprimiendo las referencias a los contratos n° 16 y 17.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Se advierte error en referencia al retraso en la ejecucién del contrato de la muestra n° 15, por cuanto dicho

contrato se encuentra todavia en fase de ejecucién.
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Se acepta la alegacion y se suprime dicha incidencia del apartado 4.3.12 del informe.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se efectian distintas observaciones respecto a la convalidacién de los gastos por servicios de limpieza en centros
del SALUD a los que se hace referencia en el anexo XI.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectian distintas observaciones respecto a la convalidacién de los gastos por suministros varios adquiridos por
el Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos, a los que se hace referencia en el anexo XI.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

DPTO. DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
El Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda considera plenamente justificada la férmula

aplicada en el contrato de la muestra revisada n°® 2. Sefiala que con anterioridad al ejercicio 2017 se obtenian
bajas muy elevadas en los principales contratos, que terminaban redundando en ejecuciones complicadas y
tramitacién de modificaciones. Desde que se utiliza en las licitaciones férmulas similares a la cuestionada se ha
conseguido limitar las bajas, mejorar la gestién de las obras y un mejor aprovechamiento de la inversién poblica.
A este respecto, debemos remitirnos a lo ya expresado en la alegacién n° 94 anterior, aunque se suprime la
referencia a que dichas férmulas desvirtien la ponderacién teérica asignada al criterio precio.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién y se suprime del apartado 4.3.12 la
referencia a que dichas formulas desvirtuen la ponderacion tedrica asignada al criterio precio,
manteniendo el resto de la redaccion del anteproyecto de informe.

CONSORCIO DEL AEROPUERTO DE TERUEL

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que el Consorcio del Aeropuerto de Teruel cambié su denominacién con efectos desde el ejercicio 2016,

por lo que no deberia emplearse la antigua denominacién “Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel”.

Se acepta la alegacién propuesta y se modifica la denominacién empleada en el informe. No obstante, esta
misma correccién deberia efectuarse también en el Inventario de entes del sector piblico, en el punto de acceso
general electrénico o en las propias leyes anuales de presupuestos de la CA, donde sigue recogiéndose con su
antigua denominacién.

En conclusion, se acepta la alegaciéon y se modifican las referencias del informe al “Consorcio
del Aerodromo/Aeropuerto de Teruel”, siendo sustituidas por “Consorcio del Aeropuerto de
Teruel”.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que concurre interés publico para proceder a una resolucién consensuada del contrato, sefialando que la

falta de presentacion del programa de trabajo por parte del contratista o los desacuerdos en cuanto a viabilidad y
correccién del proyecto no suponen, por si mismos, causa de resolucién culpable del contrato imputable al
adjudicatario, ni conllevan la imposicién de penalidades. También se insiste en recordar que el interés poblico es
un concepto juridico indeferminado que, en el presente caso, exige evitar en la medida de lo posible dilaciones y
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retrasos que no solo suponen una merma econdmica para el Consorcio, sino también para los operadores
aeroportuarios.

Al respecto debemos sefialar que este contrato ha atravesado, desde su comienzo, diversas dificuliades que han
afectado a su normal ejecucion.

El contrato se formalizé el 23 de julio de 2020 y las obras se ejecutaron por espacio de diez meses (entre el 17
de agosto de 2020 y el 21 de junio de 2021), es decir, transcurrié cerca de la mitad del plazo fijado en la
cldusula cuarta del contrato y, sin embargo, se certificé apenas un 7,2% del gasto previsto (1,22 de 16,94
millones de euros).

La propia solicitud de resolucién del contrato cita los escritos remitidos por la UTE adjudicataria con fecha 27 de
noviembre de 2020 y 4 de febrero de 2021, en los que se insiste en que, para el buen fin de la obra, resulta
necesaria la modificacién del proyecto y del contrato. Ante esta reclamacién constante, el érgano de contratacién
se reafirmé en que el proyecto era perfectamente ejecutable en todas sus unidades de obra, remitiéndose a los
informes de la direccién facultativa y del proyectista.

No habiendo fundamento para aprobar las modificaciones planteadas, debieron aplicarse las penalidades
previstas en el contrato y en la normativa una vez constatados los retrasos significativos en la ejecucion
(arts.261.1.h y 264.1 LCSP} y, en su caso, iniciar expediente de resolucién del contrato e incautar la garantia
definitiva (art. 280.2 LCSP). Ademds, la cldusula decimoprimera sefiala expresamente que el contratista serd
responsable de todos los dafios materiales y personales ocasionados al Aeropuerto de Teruel y a terceros
derivados de la ejecucién del contrato de obras, de acuerdo con lo establecido en el Anexo Il del pliego de
prescripciones técnicas.

El Consorcio no impuso estas penalidades y opté por una resolucién de mutuo acuerdo que, a nuestro juicio, no
resultaba procedente atendiendo a los hechos sefialados en los parrafos anteriores.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DPTO. DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Aragonesa de Servicios Telemdticos facilita informacién sobre el nimero medio de trabajadores por categorias y
sexos, solicitando que sea teni8lda en cuenta respecto a la salvedad recogida en el punto 4.2.14 del
anteproyecto.

La informacién aportada como anexo a las alegaciones no consta en la Memoria de las cuentas anuales de AST,
tal como exige el PGCP de la CA. Esa es la incidencia que sefiala la Cédmara de Cuentas en el informe.
En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que las desviaciones acumuladas de financiacién a 31 de diciembre de 2020 de la entidad Aragonesa
de Servicios Telemdticos ya se consideré errénea en la auditoria de las cuentas anuales de 2020. Este dato se

recalculé en el ejercicio 2021 y por tanto no es comparable con el consignado en las cuentas del ejercicio
anterior, por lo que se propone la supresién de las referencias a AST en el punto 26 del apartado 4.2.18 del
anteproyecto.

Debe entenderse, aunque no se precisa, que cuando la alegacién alude a la “auditoria de las CCAA 2020” se
estd refiriendo a nuestro informe de fiscalizacién sobre las cuentas de la entidad de los ejercicios 2019-20.
Independientemente de las conclusiones de dicho informe, las cuentas anuales de 2021 deberian recoger toda la
informacién necesaria para su adecuada comprensién, incluyendo las explicaciones oportunas sobre las
diferencias en los saldos de las desviaciones de financiacién a 31 de diciembre de 2020 y a 1 de enero de
2021, lo que no ha sucedido.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas
La entidad Aragonesa de Servicios Telemdticos alega que las desviaciones de financiacién del ejercicio del FEDER

1420 no deberian calcularse por diferencia entre derechos y obligaciones reconocidas, sino aplicando
coeficientes de financiacién para cada una de las operaciones, por lo que plantea la supresién de las referencias
a AST en el punto 26 del apartado 4.2.18 del anteproyecto.

Respecto a lo alegado deben efectuarse las siguientes observaciones:

- la Administracién de la CA y todos los entes que consolidan cuentas con esta (entes SERPA, entre los que
se incluye a AST) aplican el PGCP de la CA y calculan las desviaciones de financiacién del ejercicio por
diferencia entre derechos y obligaciones reconocidas. Precisamente para eso se crearon los cédigos de
financiacién, que permiten recoger en cualquier momento los ingresos y gastos atendiendo al origen de
los recursos (fondos europeos, fondos estatales y cofinanciacién con recursos propios) sin necesidad de
tener que recurrir a coeficientes de financiacién, que obliga a efectuar célculos mds complejos.

- la alegacién n® 27 planteada por la Intervencion General confirma lo indicado en el pdrrafo anterior
cuando sefiala que para hacer el seguimiento de las desviaciones de financiacién “se utiliza un cédigo
asociado a las partidas de gasto y de ingreso, de modo que la diferencia entre derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas de un mismo cédigo indica la desviacién de financiacién”.

- calcular las desviaciones de financiacién del ejercicio utilizando coeficientes deberia conducir al mismo
resultado que restar derechos y obligaciones. De lo contrario, la contabilidad no estaria reflejando la
realidad de las operaciones de la entidad.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que las desviaciones obtenidas con fondos FITE 2019 y 2020 son el doble de las sefialadas por la
Cdmara de Cuentas porque se entiende que en las desviaciones de financiaciéon deben computarse tanto los

fondos que aporta la AGE (32219 y 32220) como los que aporta la CA {91219 y 91220).
Se acepta la alegacién atendiendo a la informacién que se desprende del cuadro de la pdgina 115 de la

memoria de cuentas anuales de AST 2021. No obstante, deberia existir un criterio uniforme a la hora de computar
estas desviaciones de financiacién en recursos propios (21219 y 91220), ya que tanto el IAF como AST las
incluyen en el estado de gastos con financiacién afectada, mientras que la Administracién de la CA o los
organismos publicos IASS, IAJU, IAA y CITA no las contemplan como tales.

En conclusion, se acepta la alegaciéon y se actudliza la segunda tabla del apartado 4.2.18 del
anteproyecto suprimiendo las referencias a desviaciones de financiacion del FITE registradas
por AST, y actualizando en el texto del informe los importes totales.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectian distintas observaciones para justificar el bajo porcentaje de ejecucién de fondos NGUE registrado por
la entidad Aragonesa de Servicios Telemdticos.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se reconoce la ausencia de paridad en la composicién del Consejo de Direccién de AST. No obstante se solicita

que el apartado 8.3 del anteproyecto {apartado 6.3 del presente informe) haga constar que varios de los
miembros de dicho érgano lo son por su condicién de su cargo, por lo que la entidad no tiene capacidad para
revertir esta situacion.

Las referencias solicitadas ya se recogen expresamente en la pagina 82 del anteproyecto en el que, literalmente se
indica que “en la composicién de dichos érganos hay representantes de distintas administraciones que participan
por razén de su cargo (miembros natos), lo que puede dificultar el cumplimiento de la norma en supuestos
concretos”.
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En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

CENTRO DE INVESTIGACION Y TECN. AGROALIMENTARIA DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas

El CITA facilita informacién sobre el nimero medio de trabajadores por categorias y sexos, solicitando que sea
tenida en cuenta respecto a la salvedad recogida en la pdgina 42 del anteproyecto.

La informacién aportada como anexo a las alegaciones no consta en la Memoria de las cuentas anuales, que es lo
que exige el PGCP de la CA.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la confluencia en la directora-gerente de las competencias para formular y aprobar las cuentas anuales
del CITA, se indica que se implementard el procedimiento necesario para no incurrir en dicha excepcionalidad.

Se valora positivamente la correccién planteada. No obstante, dado que se plasmard en ejercicios posteriores al
que es objeto de fiscalizacién, debe mantenerse la incidencia sefialada en el informe de la Cuenta General 2021.

Por ofra parte, ademds de implantar el procedimiento interno para su subsanacién, deberia tramitarse la
correspondiente modificacién del art. 9.1.b de la ley de creacién de la entidad.
La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas
EL ITA sefiala su predisposicién a contabilizar el valor de los terrenos y construcciones del Campus Universitario

[+D en Zaragoza, cedidos gratuitamente por la Administracién CA en el ejercicio 2010, que al cierre del ejercicio
2021 no se habian registrado en sus cuentas anuales.
La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El ITA alega que formula sus cuentas anuales de acuerdo con el PGC de empresa, y que el nimero de dias de
pago, incluido en las cuentas anuales y que figura en el informe, se ha calculado en referencia al nimero de dias
trascurridos desde la fecha de emisién de las facturas por el proveedor hasta la fecha del pago de la misma
(Disposicién adicional tercera de la ley 15/2010, de 5 de julio). Utilizando este dato de referencia el valor del
PMP de 2021 se situaria en 44 dias, es decir, dentro de los 60 que como méximo establece la ley de morosidad
para empresas. También sefiala que en la metodologia aplicable a las administraciones publicas (Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre), el nimero de dias de pago se calcula de diferente forma, motivo que justifica
la diferencia entre los célculos que efectia la Intervencién General y los que obtiene el ITA a efectos del cdlculo
del PMP.

Respecto a la alegacién debemos sefalar, en primer lugar, que el plazo méximo legal de pago para las
sociedades que exige la Ley 3/2004, de 29 de diciembre (modificada por la Ley 4/2013, de 22 de febrero) es
de 30 dias, salvo que exista un acuerdo entre las partes que posibilite su extensién hasta un mdximo de 60 dias,
circunstancia de la que no se informa en la memoria, ni a la que tampoco hace referencia la alegacién planteada.
Por oftra parte el ITA, por su consideracién de entidad de Derecho publico, tiene la consideracién de
administracién publica (art. 2.3 LRISP y de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico
del Sector Poblico Autonémico de Aragén). Incluso con anterioridad a esta normativa el ITA formaba parte del
subsector Administraciones Piblicas en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-2010), de conformidad
con al art. 2.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, que es la norma que delimita el dmbito subjetivo para
aplicar el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.
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En consecuencia, la informacién de la memoria deberia haberse elaborado conforme a los criterios y metodologia
previsto para las Administraciones Publicas en el Real Decreto 635/2014 de 25 de julio. No obstante, partiendo
de los cdlculos mensuales que efectia la Intervencién General se observa que el ITA excedié el plazo maximo
legal del PMP dnicamente en el mes de agosto de 2021, por lo que se acepta la alegacién propuesta,
suprimiendo la mencién al ITA en el apartado 4.3.4 del informe.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprimen las referencias al ITA en el apartado 4.3.4.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
Se alega que la opinién de auditoria externa de las cuentas anuales de los ejercicios 2020 y 2021 no ha variado.

Si embargo en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2020 consta como “no modificada”, mientras que
en el anexo Il del anteproyecto del presente informe figura como opinién “modificada”. Por ello, se solicita un
criterio uniforme al respecto.

De conformidad con las normas internacionales de auditoria (en particular, con la NIA-ES-700), existe una opinién
no modificada si el auditor ha encontrado evidencia suficiente y adecuada para dar una opinién favorable; de lo
contrario existe una opinién modificada.

Es evidente que en los informes de auditoria del ITA de los ejercicios 2021 se ha emitido una opinién favorable
con salvedades y, por tanto, modificada, existiendo un error de expresién en el texto que debe corregirse, siendo
correcta la informacién que figura en la tabla del anexo Il. Este mismo error ya se habia advertido en la alegacién
n° 74 anterior, presentada por la Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén.

En conclusion, se acepta la alegacion y se corrige el error de expresion del texto que figura en
el anexo Il.
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