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1. TEXTOS APROBADOS
1.1. Leyes
1.1.1. Proyectos de Ley

Aprobacion por el Pleno de las Cortes
del Proyecto de Ley de creacion de la
Comarca del Matarraia.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada los dias 11y
12 de abril de 2002, ha aprobado el Proyecto de Ley de crea-
cion de la Comarca del Matarrafia, con el texto que se inser-
ta a continuacioén.

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 11 de abril de 2002.

E] Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Ley de creacion de la Comarca
del Matarraiia/Matarranya

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacién comarcal y dispone que la creacioén
de cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimita-
ciéon Comarcal de Aragdn, asi como la aplicacion del articulo 75
de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local, de Ara-
g6n que modifica a la anterior, establecen los municipios que
integran la Comarca del Matarrafia/Matarranya. Este mismo ar-
ticulo remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regula-
cion de las comarcas.

La iniciativa de creacidén de la comarca ha sido adoptada
mediante acuerdo de los plenos de los Ayuntamientos res-
pectivos adoptado con el voto favorable de la mayoria abso-
luta del numero legal de sus miembros, promovida por un
nimero de municipios superior a las dos terceras partes de
los que deben constituir la comarca y representando mas de
las dos terceras partes del censo electoral.

Esta iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca del Matarrafia/Matarranya, fun-
damentada en la existencia de vinculos territoriales, histéricos,

economicos, sociales y culturales entre los municipios que la
forman, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

El rio Matarrafia/Matarranya y sus afluentes son los ele-
mentos geograficos que aglutinan unas tierras en las que el
agua cobra especial protagonismo. Este elemento, del que
histéricamente se ha venido aprovechando su fuerza motriz
con el establecimiento de batanes, almazaras y molinos, no
s6lo alimenta el regadio, sino que también proporciona con
su poder erosivo paisajes de espectacular belleza. El territo-
rio de la comarca destaca como una zona aceitera de recono-
cido prestigio, complementando su economia con los deriva-
dos del ganado porcino y con un desarrollo turistico cada
vez mas asentado y basado en sus recursos paisajisticos y
monumentales. La Comarca del Matarrafia/Matarranya tiene
ademas en su lengua y léxicos propios uno de los elementos
singulares que le confieren una acusada personalidad. Por
otra parte, la positiva experiencia a lo largo de la década pa-
sada de la Mancomunidad del Matarrafia/Matarranya Turo-
lense es el soporte y la garantia para una gestion satisfacto-
ria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 3 de octubre de
2000, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca del Matarrafia/Matarranya, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion
aportada por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de 19 de octubre de 2000 (BOA n.° 130, de 27 de
octubre de 2000) se sometié a informacién publica por plazo
de cuatro meses.

En este periodo, los ayuntamientos de Monroyo/Montroig
y Torre de Arcas/Torredarques, pertenecientes a la Delimitacion
Comarcal del Bajo Aragon, solicitaron su incorporacion a la De-
limitacion Comarcal del Matarrafia/Matarranya.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales, conforme al acuerdo alcanzado
con los partidos politicos con representacion parlamentaria en
las Cortes de Aragon sobre el procedimiento a seguir en las so-
licitudes de cambio de delimitacion comarcal, procedi6 a consul-
tar a los ayuntamientos integrantes de las delimitaciones comar-
cales de Bajo Aragén y Matarrafia/Matarranya su parecer sobre
que los municipios de Monroyo/Montroig y Torre de Ar-
cas/Torredarques pudieran llegar a formar parte de esta ul-
tima delimitacion comarcal mediante la aprobacion de la ley
correspondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favorables
al cambio de delimitacion comarcal solicitado, el proyecto de ley
ha incluido a los municipios de Monroyo/Montroig y Torre de
Arcas/Torredarques en la Comarca del Matarrafia/Matarranya,
modificando la composicion de esta delimitacién comarcal reco-
gida en la Ley 8/1996, de Delimitacion Comarcal de Aragon, y
que ya fue modificada anteriormente por la aplicacion del articulo
75.2 de la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragon.
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Finalmente, y como consecuencia de la experiencia proce-
dente de la aprobacién por las Cortes de Aragdn de las prime-
ras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de
modificaciones sobre el texto sometido a informacion publica.
Estos cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en
los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados, y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultaneamente estaba sometido a
exposicion publica. Su justificacion est4 en la conveniencia de
evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamen-
to aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de
creacion de comarcas que se vayan tramitando.

La Ley crea la Comarca del Matarrafia/Matarranya como en-
tidad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funciones,
previendo que la determinacion de los traspasos de servicios y
medios se efectie a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacién
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion, se fija
el numero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva, integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente, con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por parte de la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas tltimas, reguladas en el ar-
ticulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Lo-
cal de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e intereses
con los definidos para la Comarca. No hay que olvidar que la
creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cor-
tes de Aragén promovida, en primera instancia, por los munici-
pios de la Delimitacion Comarcal. Por ello, esta Ley incluye una
disposicion que fija los criterios y orientaciones en las relacio-
nes de la Comarca con las mancomunidades que existan en la
Delimitacion Comarcal del Matarrafia/Matarranya.

En definitiva, la Ley configura la nueva entidad local que se
crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses, haciendo
posible la institucionalizacion de la Comarca del Matarrafia/Ma-
tarranya, como entidad supramunicipal que ha de dar respues-
ta a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos
y servir de nivel adecuado para la descentralizacion de compe-
tencias por parte de la provincia y de la Comunidad Auténoma,
acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.
1. Se crea la Comarca del Matarrafia/Matarranya, integra-
da por los municipios de Arens de Lledé/Arenys de Lledo,

Beceite/Beseit, Calaceite/Calaceit, Cretas/Queretes, Fornoles/
Férnols, La Fresneda/La Freixneda, Fuentespalda/Fontdespatla,
Lled6, Mazaledn/Massalio, Monroyo/Montroig, Pefiarroya de
Tastavins/Pena-roja de Tastavins, La Portellada, Rafales/Rafels,
Torre de Arcas/Torredarques, Torre del Compte/La Torre del
Comte, Valdeltormo/La Vall del Tormo, Valderrobres/Vall de Rou-
res y Valjunquera/Valljunquera.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los Municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya tiene su capitalidad
administrativa en el municipio de Valderrobres/Vall de Roures,
donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la mis-
ma. La capitalidad cultural tiene su sede en el municipio de
Calaceite/Calaceit.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya, como Entidad
local territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, corresponden a
la Comarca del Matarrafia/Matarranya todas las potestades
y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la Comarca.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya tendra a su car-
go la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la ges-
tion de actividades de caracter supramunicipal, cooperando
con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus
fines propios.

2. Asimismo, la Comarca del Matarrafia/Matarranya repre-
sentara los intereses de la poblacion y del territorio compren-
dido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la so-
lidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comuni-
dad Autéonoma de Aragdn.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya podra ejercer
competencias en las siguientes materias:

1) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del Medio Ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accién Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania.
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14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Tgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacion de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocién de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya creard un servi-
cio de cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesora-
miento a los municipios que lo soliciten en las materias juri-
dico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente, cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca del Matarrafia/Matarranya prestara las fun-
ciones correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion
en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
comarcalizacidn. En ese caso, la sede administrativa estable
del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales co-
rrespondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunica-
cion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como
la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramien-
to juridico y técnico.

4. A estos efectos, y para mejorar la gestion administra-
tiva en general, se fomentara la firma de convenios de cola-
boracidn para el intercambio de servicios y aplicaciones de
gestion administrativa a través de la Red Autondémica de Co-
municaciones Institucionales (RACI) con todos los Ayunta-
mientos de la Comarca del Matarrafia/Matarranya en el me-
nor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya podra asumir
competencias transferidas o delegadas de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, de la Provincia de Teruel y de
los municipios que la integran, siempre que con ello se me-
jore la eficacia de la gestion publica, con el alcance, conteni-
do y condiciones establecidas en la legislacién aragonesa
sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de compe-
tencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragdn, tanto en
lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la acep-
tacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— FEncomienda de gestion.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya, a través de la
encomienda de la gestion ordinaria de determinados servi-
cios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administraciéon de la Comunidad Autd-
noma y de la provincia de Teruel, previa la tramitacién pro-
cedente, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad
de gestion ni su ejercicio directo.

2. Tgualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los drganos
de gobierno de la Comarca del Matarrafia/Matarranya en el
ejercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayunta-
mientos que la integran como a las personas fisicas y juridi-
cas a quienes puedan afectar.

2. La Comarca del Matarraiia/Matarranya podra utilizar para
el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIIT
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— érganos.

1. Son organos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgénico Comarcal, podra re-
gular los 6rganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso existira una Comision Consultiva, integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la co-
marca, que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Mata-
rrafia/Matarranya corresponderan al Consejo Comarcal, integra-
do por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los consejeros.
1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo
dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcalizacion,
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la Junta Electoral competente convocara separadamente, den-
tro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo Co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que
hayan de ocupar las vacantes eventuales, en numero minimo
de cinco o igual al numero de candidatos si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ninglin partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dré designar a mas de un tercio de los miembros que le corres-
pondan en el Consejo Comarcal entre concejales que sean del
mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar
todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccidn, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composiciéon del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin Ofi-
cial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, deberd procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Co-
marca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las
indemnizaciones por razén del servicio que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de des-
plazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal, se estard a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo comarcal, en la misma sesién consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion, y si en la misma se
produce nuevamente empate, sera elegido el candidato de la
lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nume-
ro de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la Comarca. Si vuelve a pro-
ducirse nuevo empate, sera elegido el candidato de la lista
que mayor numero de votos hubiera obtenido en las ultimas
elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se
dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en numero maximo de dos, seran
libremente nombrados y cesados por el Presidente entre los
Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vicepresi-
dentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presiden-
te en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran aque-
llas atribuciones que el Presidente expresamente les delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un namero de consejeros no superior a un tercio del ni-
mero legal de los mismos, nombrados y separados libremen-
te por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vi-
cepresidentes formaran parte del tercio referido. Correspon-
derd a dicha Comisidn la asistencia al Presidente asi como
aquellas atribuciones que determine el Reglamento Organico
Comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustan-
do su funcionamiento a las normas relativas a la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento contenida, en la legislaciéon de
régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal informara las cuentas anuales de la Comarca
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la mis-
ma no podra demorarse por mas de quince dias habiles des-
de que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones,
adopcidn de acuerdos, quérum de constitucion y votaciones,
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se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de Régi-
men Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacién de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado Geren-
te, al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi
como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULOVI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Matarrafia/Matarranya
estara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas

aportaciones, que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nuimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Matarrafia/
Matarranya podran delegar en la misma sus facultades tri-
butarias de gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacion,
sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de cola-
boracion que puedan establecerse con otras Administracio-
nes publicas.

Articulo 25.— Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacién a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los ayuntamientos miembros de la comarca podran
presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca del Matarrafia/Matarranya sera
el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la integran
en funcién del numero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacion potestativa, en funcidén de los servi-
cios prestados por la Comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracién central, autdnoma o provincial,
la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las trans-
ferencias de caracter incondicionado y no finalista que tu-
viere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a
la comarca. Esta retencion se considerarad autorizada por los
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Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion re-
glamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la Comarca supondré, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la Comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local, se designe una Comisién Gestora en algin mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los Concejales del
mismo, éstos perderan la condicién de Consejeros Comarcales,
cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracién de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de consejeros conforme a
lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea
precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia o Delegacién de competencias
de las provincias.

El Gobierno de Aragoén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto, a fin de que la Comarca del Matarrafia/Matarranya
pueda asumir la gestion del Plan provincial de obras y servi-
cios de la Diputacion Provincial de Teruel en su ambito terri-
torial y en la cuantia econdmica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca del Matarrafia/Matarranya
de sus competencias propias en los distintos sectores de la
accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en
su ambito territorial. En consecuencia, se procedera al tras-
paso por las mancomunidades a favor de la comarca de las
correspondientes funciones y servicios y de los medios ads-
critos a su gestion, entendiéndose incluidas entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones
para la financiacién de los servicios mancomunados.

2. La Comarca del Matarrafia/Matarranya y las mancomu-
nidades afectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente dis-
posicion, de modo que la disolucion y liquidacién de una

mancomunidad por conclusidon de su objeto, cuando procedie-
se, garantice la continuidad en la prestacion de los servicios

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitacién comarcal distin-
ta de la Comarca del Matarrafia/Matarranya, se procedera a
concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comar-
ca en relacion con los municipios pertenecientes a su propio
ambito territorial. A la vista de la repercusion que ello supon-
ga, se planteara la modificacion de los estatutos de la manco-
munidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situa-
cién. Si ello hiciera inviable la continuidad de la mancomuni-
dad o no pudiera garantizarse la prestacion de los correspon-
dientes servicios, la Comarca del Matarrafia/Matarranya podra
formalizar convenios para asegurar su mantenimiento con los
municipios interesados de la delimitacion comarcal limitrofe
hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los consejeros comarca-
les y constitucion del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes
de Aragon, procedera, en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las ultimas elecciones municipales celebradas en
los municipios integrados en la Comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en
la capital de la Comarca el decimoquinto dia habil posterior
al acto de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituird una Mesa de Edad integrada por los consejeros
de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad
administrativa.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de fun-
ciones y servicios a la Comarca del Matarrafia/Matarranya,
dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Comar-
cal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragon, una Comi-
sién paritaria con representantes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdén y de la comarca. Esta Comi-
sion elaborara los calendarios y contenido de transferencias y
delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios
que deba recibir la Comarca del Matarraiia/Matarranya. Asi-
mismo, en igual plazo y con los mismos fines, se constituir la
Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de
Teruel y la Comarca del Matarrafia/Matarranya.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion Local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.
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Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Boletin Oficial de Aragon.

Aprobacion por el Pleno de las Cortes del
Proyecto de Ley de Salud de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada los dias 11y
12 de abril de 2002, ha aprobado el Proyecto de Ley de Sa-
lud de Aragdn, con el texto que se inserta a continuacion.

Se ordena su publicacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 11 de abril de 2002.

E] Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Ley de Salud de Aragon

PREAMBULO

La presente ley tiene por objeto la regulacion de las ac-
tuaciones que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Arag6n, permitan hacer efectivo el derecho a la proteccién de
la salud que reconoce la Constitucion Espafiola de 1978 en
su articulo 43.

Los poderes publicos podran organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestacio-
nes y servicios necesarios, todo ello de acuerdo con el con-
cepto de Estado Social contemplado en el articulo 1, aparta-
do 1.° del texto constitucional.

En virtud de lo sefialado, la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, ley de caracter basico, destaca en su re-
gulacion el protagonismo de las comunidades auténomas
para disefiar y ejecutar una politica propia en materia sanita-
ria, considerando a éstas como administraciones suficiente-
mente dotadas para hacer frente a las necesidades de eficien-
cia en la gestion con la perspectiva territorial necesaria.

Con anterioridad, el Estatuto de Autonomia de Aragén
recogid en su articulo 39 la competencia de ejecucion de la
legislacion general del Estado en la gestidon de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 149.1.17.% de la Constitucién Espafiola.

En el ambito autondmico, cabe hacer referencia al articu-
lo 35.1.40 del Estatuto de Autonomia de Aragén aprobado
por Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, y modificado por
la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, de reforma del
Estatuto, por el que se le confiere a la Comunidad Auténo-
ma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene.

En el desarrollo de esta prevision estatutaria, la Ordenacion
Sanitaria de esta ley se define como el conjunto de acciones que
permiten hacer efectivo el derecho de la ciudadania a la protec-
cién de la salud mencionado con anterioridad, de acuerdo con
los principios de igualdad, equidad, solidaridad e integracion de

los servicios sanitarios, criterios que han de combinarse con los
de eficacia, eficiencia y racionalidad en la gestion para hacer
frente a los costes crecientes generados por los cambios socio-
demograficos en la poblacion aragonesa o el empleo de tecno-
logias avanzadas, sin renunciar a lo que ha de ser en todo caso
un servicio publico universal.

II

El Titulo II aborda el ambito subjetivo de la ley afirmando
la titularidad de los derechos y deberes de las personas que
tengan su residencia en los municipios de la Comunidad Au-
tonoma de Aragodn, asi como de aquellos que no la tengan, en
cuyo caso gozaran de los derechos y deberes en la forma y
condiciones previstas en la legislacion estatal y en los conve-
nios nacionales e internacionales que se les apliquen.

Existen varios criterios para sistematizar los derechos men-
cionados con anterioridad. En sintesis, se distinguen los dere-
chos derivados de la asistencia sanitaria, los que tienen su ori-
gen en la libre autodeterminacion, los que parten de la configu-
racion del derecho a la intimidad y, por tltimo, los que tienen su
sede en el derecho a la informacion como un derecho auténo-
mo. Todos ellos mediatizados por el respeto a la dignidad de la
persona.

Se ha querido recoger especificamente la garantia que tie-
nen todas las personas a la atencion en situacion de urgen-
cia y emergencia, inclinandose la ley por el término «perso-
na», mucho mas amplio que el de «ciudadano». Esta termino-
logia es la adoptada por la Organizaciéon Mundial de la Salud
cuando define el concepto de «Salud para Todos» como la
consecucion de un nivel de salud que permita llevar a todas
las personas una vida productiva.

De la proteccion de los derechos humanos y derechos fun-
damentales derivan iniciativas que en esta linea han venido
desarrollandose a nivel internacional. Por lo tanto, es en este
contexto de proteccion de derechos donde se situa la preocu-
pacidn por una practica inadecuada de la biologia y la medici-
na, generada a su vez de la rapidez con que se suceden los
avances en estas disciplinas. La presente ley pretende salva-
guardar el respeto a la dignidad e identidad de todo ser huma-
no que pudiera ser objeto de practicas derivadas de aplicacio-
nes de la biologia y de la medicina referidas con anterioridad.

11

Recientemente, en concreto, el 4 de abril de 1997, los Esta-
dos miembros del Consejo de Europa han suscrito en Oviedo el
Convenio para la proteccion de los derechos y la dignidad del
ser humano con respecto a las aplicaciones de la biologia y la
medicina, ratificado por Espaiia el 1 de enero de 2000. En él se
plantea como objetivo la armonizacién de las legislaciones na-
cionales en lo relativo a los derechos de los pacientes, entre los
que destacan la informacion, consentimiento informado e intimi-
dad de la informacion sobre la salud de las personas.

En la linea de hacer frente a las demandas sociales mas
recientes, el Titulo III de la presente ley incluye la regulacion
del conocido como «Testamento Vitaly orientado a hacer va-
ler el derecho que los pacientes tienen al respeto a la perso-
nalidad, dignidad humana, intimidad y autonomia personal
reconocidos en la Ley General de Sanidad.
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La cuestion principal reside en el documento denominado
de voluntades anticipadas, en el que se toman en considera-
cion los deseos del paciente expresados con anterioridad, en
el caso de no encontrarse aquél en situacion de comunicar su
voluntad en el momento de recibir la atencion sanitaria.

v

En desarrollo de la previsién que la Constitucion hace en
su articulo 43 acerca del derecho a la proteccién de la salud,
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, determina
que corresponde a cada Comunidad Auténoma la elabora-
cion de un plan de salud que comprenda todas las acciones
sanitarias necesarias para cumplir los objetivos de sus respec-
tivos servicios de salud.

Teniendo en cuenta que la planificacion sanitaria es un
proceso continuo de prevision de recursos y servicios sani-
tarios para conseguir los objetivos determinados segun un
orden de prioridad establecido, el Plan de Salud de Aragén
regulado en la presente ley constituye la herramienta funda-
mental para establecer las prioridades de las actuaciones sa-
nitarias en la Comunidad Auténoma, proponiendo lineas de
actuacion para mejorar los problemas de salud.

\Y%

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la
Constitucion Espafiola y con objeto de asegurar la participa-
cion ciudadana, se crea el Consejo de Salud de Aragdén con
caracter de drgano colegiado. La participacion se garantiza
respecto de la formulacion de la politica sanitaria ademas del
control de su ejecucion. El Consejo de Salud de Aragon ase-
sorara al Departamento responsable de Salud.

VI

Con la presente ley, y en virtud de la prevision que realiza
en su articulo 50 la Ley General de Sanidad, se configura el Sis-
tema de Salud de Aragdn, integrado por todos los centros, ser-
vicios y establecimientos de la propia Comunidad Auténoma,
diputaciones, ayuntamientos y cualesquiera otras administracio-
nes territoriales intracomunitarias. Dicho Sistema se estructura
en niveles progresivos e interrelacionados de atencién a la sa-
lud, con objeto de responder a las necesidades que el proceso
de transferencia de competencias de Sanidad conlleva para la
Administracion autonémica. Asimismo, la caracterizacion de la
salud como materia de naturaleza multidisciplinar implica la ne-
cesidad de atender a cuestiones intimamente relacionadas con
ella, como es la promocién de la salud integral del trabajador o
la calidad alimentaria y del medio ambiente, sobre las que existe
una alta preocupacion social actualmente.

VII

El Titulo VI contempla la estructura publica de los servi-
cios sanitarios integrados comprendidos en el Sistema de
Salud de Aragdn y establece la ordenacion territorial de los
mismos mediante su articulacion en areas y zonas de salud

El Area de Salud es la estructura basica del Sistema que
dispone de una organizacién que asegura la continuidad de

la atencion a la salud de la poblacion, ademas de promover
la efectiva aproximacion de los servicios al usuario, asi como
la coordinacion de todos los recursos sanitarios y sociosanita-
rios, publicos y privados, quedando abierta la via para la articu-
lacion territorial a nivel intracomunitario, citada en el apartado I
de este Preambulo.

Asimismo, la Ley de Salud de Aragdén contempla en su arti-
culado a las comarcas como entes territoriales intracomunitarios
de especial relevancia, respondiendo asi a la necesaria descen-
tralizacion y desconcentracion territorial en la gestion.

Esta concepcion territorial se hace sin perjuicio de la creacion
por la Ley General de Sanidad del Sistema Nacional de Salud,
que incluye el conjunto de sistemas de salud de las comunida-
des autonomas que integran o adscriben funcionalmente todos
los centros, servicios y establecimientos sanitarios de la propia
Comunidad, diputaciones, ayuntamientos y cualesquiera otras
administraciones territoriales intracomunitarias, y que estara ges-
tionado bajo la responsabilidad de la Comunidad Auténoma.

VI

Siguiendo las orientaciones dominantes en la legislacion
actual, tanto la estatal como la de las comunidades auténo-
mas, se distinguen las actividades de autoridad, que inclu-
yen el aseguramiento, la planificacion y la programacion, de
las de provisidon, que comprenden gestion y administracion.

La primera se concreta basicamente en el Gobierno y el
Departamento responsable de Salud, y se llevara a efecto a
través del Plan de Salud, instrumento principal de planifica-
cion sanitaria en el que el Gobierno establece las lineas direc-
trices y de desarrollo de las actividades, programas y recur-
sos del Sistema de Salud de Aragén.

Por ultimo, se le atribuye al Servicio Aragonés de Salud
la funcién principal de gestion y provision de la asistencia
sanitaria en la Comunidad Auténoma, funcidén que ya venia
recogida en el articulado de la Ley 2/1989, de 21 de abril, del
Servicio Aragonés de Salud, modificada por la Ley 8/1999, de
9 de abril.

Por lo tanto, la administracion y gestion correspondera al
Servicio Aragonés de Salud, a través de distintas formulas
de gestion directa, indirecta o compartida reconocidas en su
ley reguladora y en el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de ju-
lio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

IX

Finalmente, la ley crea el Instituto Aragonés de Ciencias
de la Salud como entidad de Derecho Publico adscrita al De-
partamento responsable de Salud, y que tiene como finalidad
la colaboracion en el desarrollo de los servicios del Sistema
de Salud de Aragon. Para el cumplimiento de esta finalidad,
se le atribuyen, entre otras importantes funciones, la trans-
ferencia de conocimientos para la toma de decisiones, el de-
sarrollo de los planes de formacion continuada de los profe-
sionales sanitarios de caracter estratégico, asi como el dise-
fio de lineas de investigacion relacionadas con las priorida-
des de salud y orientadas a la mejora continua de la calidad
de los servicios sanitarios.
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La direccion colegiada de este Instituto corresponde a un
Consejo de Direccion, en el que estaran representados los de-
partamentos responsables de Salud y de Educacion, el Servicio
Aragonés de Salud, el Instituto Aragonés de Administracion
Publica y la Universidad de Zaragoza.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto de la ley.

1. La presente ley tiene por objeto la regulacion general
de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho
a la proteccion de la salud reconocido en los articulos 43 y
concordantes de la Constitucion.

2. Igualmente, la ley regula la ordenacion del Sistema de Sa-
lud de Aragoén, en el que se integra y articula funcionalmente el
conjunto de actividades, servicios y prestaciones que tienen por
finalidad la promocién y proteccion de la salud, la prevencion de
la enfermedad y la asistencia sanitaria en los casos de pérdida
de la salud, ademas de las acciones rehabilitadoras oportunas.

Articulo 2.— Principios rectores.

Los principios generales en los que se inspira la presen-
te ley son los siguientes:

a) Concepcion integral de la salud, incluyendo actuacio-
nes hacia todos los factores determinantes de la misma en
los campos de la promocidn, prevencion, asistencia, rehabi-
litacion e integracion social.

b) Universalizacion de la atencidn sanitaria, garantizando
la igualdad en las condiciones de acceso a los servicios y
actuaciones sanitarias y la equidad en la asignacién de los
recursos.

c) Aseguramiento y financiacion publica del Sistema de
Salud de Aragon.

d) Integracion funcional de todos los recursos sanitarios
publicos y ordenacién territorial de los centros y servicios
sanitarios en areas y zonas de salud, armonizandola con la
comarcalizacion general de Aragon.

e) Coordinacion de los recursos sanitarios, sociosanitarios
y de salud laboral.

f) Subsidiariedad de los medios y las actividades privadas.

g) Acreditacion y evaluacion continua de los dispositi-
vos publicos y privados del Sistema de Salud de Aragdn, a
los efectos de la determinacion de las condiciones de su fun-
cionamiento, aplicando criterios objetivos y homogéneos.

h) Calidad permanente de los servicios y prestaciones
para lograr la maxima eficacia y eficiencia en la asignacion,
utilizacion y gestion de los recursos, asi como la satisfaccion
de los usuarios.

i) Participacion social y comunitaria en la formulacién de
la politica sanitaria y en el control de su ejecucion, en los tér-
minos previstos en la presente ley.

j) Participacion y responsabilidad de los profesionales
sanitarios en la organizacion y gestion de los recursos que
tengan asignados.

k) Conocimiento y ejercicio de los derechos y deberes de
los ciudadanos en materia de salud.

1) Descentralizacién y desconcentracion territorial en la
gestion.

m) Promocién del medio ambiente saludable.

TITULO 11

DE LOS CIUDADANOS

Articulo 3.— Titulares.

1. Son titulares de los derechos y deberes contemplados
en la presente ley aquellas personas que tengan su residen-
cia en los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Las personas que no residan en ella gozaran de los mencio-
nados derechos en la forma y condiciones previstas en la le-
gislacion estatal y en los convenios nacionales e internacio-
nales que les sean de aplicacion.

2. Todas las personas tendran garantizada la atencion en
situacion de urgencia y emergencia.

Articulo 4.— Derechos.

1. Todos los titulares a que se refiere el articulo anterior
gozaran de los siguientes derechos:

a) Respeto a la personalidad, dignidad humana e intimi-
dad, sin discriminacion alguna por razon de sexo, raza, reli-
gién, opinion o cualquier otra condicidén o circunstancia per-
sonal, econdémica o social.

b) A que se les asigne un médico cuyo nombre se les
dara a conocer, que sera su interlocutor principal con el equi-
po asistencial. En caso de ausencia, otro facultativo del equi-
po asumira tal responsabilidad.

c) A una atencion sanitaria adecuada a las necesidades
individuales y colectivas, de conformidad con lo previsto
sobre prestaciones en esta ley, orientada a conseguir la re-
cuperacion, dentro de la mayor confortabilidad, del modo mas
rapido y con la menor lesividad posibles, de las funciones
biolodgicas, psicoldgicas y sociales.

d) A obtener los medicamentos y productos sanitarios que
se consideren necesarios para promover, conservar o restable-
cer su salud, de acuerdo con los criterios basicos de uso ra-
cional, en los términos reglamentariamente establecidos.

e) A que se les extiendan los informes o certificaciones
acreditativas de su estado de salud, cuando se exija mediante
una disposicion legal o reglamentaria, sin coste adicional algu-
no por la utilizacion de medios diagnoésticos, de reconocimien-
tos y por la redaccidon de dichos informes, salvo en aquellas
actuaciones que asi lo determine la normativa especifica.

f) A la libre eleccion entre las opciones que le presente la
persona con responsabilidad sanitaria de su caso, siendo
preciso el previo consentimiento informado y escrito de la
persona enferma para la realizacion de cualquier intervencion,
excepto en los casos contemplados en el articulo 13.

2) A negarse al tratamiento, excepto en los casos con-
templados en los epigrafes a) y b) del apartado 1 del articulo
13, para lo cual el paciente debera solicitar y firmar el alta vo-
luntaria. De no hacerlo asi, correspondera dar el alta a la di-
reccion del centro, a propuesta del médico que esté al cargo
del caso. No obstante, tendrd derecho a permanecer cuando
existan otros tratamientos alternativos y la persona enferma
manifieste el deseo de recibirlos.

h) A utilizar las vias de reclamacion y de propuesta de su-
gerencias en los plazos previstos. En uno y otro caso debera re-
cibir respuesta por escrito en los plazos que reglamentariamente
se establezcan.

i) A la libre eleccion del profesional sanitario titulado, servi-
cio y centro, en la forma que reglamentariamente se establezca.
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j) A una segunda opinion médica en los términos que
reglamentariamente se determinen, que fortalezca la basica
relaciéon médico-paciente y complemente las posibilidades de
la atencion.

k) A la informacidén sobre los factores, situaciones y cau-
sas de riesgo para la salud individual y colectiva.

1) A recibir informacion sobre el proceso asistencial, a la
confidencialidad de los datos referentes a su salud y al ac-
ceso a la historia clinica en los términos previstos en el Ti-
tulo III de la presente ley.

m) A ser informados del uso, en su caso, en proyectos
docentes o de investigacion, de los procedimientos de diag-
nostico y terapéuticos que se les apliquen, que, en ningln
caso, podra comportar peligro adicional para su salud, seglin
los conocimientos cientificos y técnicos actualizados. En es-
tos casos, sera imprescindible la previa autorizacion por es-
crito de la persona enferma y la aceptacion por parte del pro-
fesional sanitario y de la direccion del correspondiente cen-
tro sanitario, teniendo en cuenta la normativa aplicable en
materia de investigacion y ética.

n) A participar en las actividades sanitarias a través de
los cauces previstos en esta ley y en cuantas disposiciones
la desarrollen.

2. Quienes padezcan una enfermedad mental, ademas de
los derechos sefialados en los epigrafes a) al m) del aparta-
do anterior, tendran especificamente los siguientes:

a) En los internamientos voluntarios, cuando se pierda la
plenitud de facultades durante el internamiento, el derecho a
que la direccidon del centro solicite la correspondiente auto-
rizacidn judicial para la continuacion del internamiento.

b) En los internamientos forzosos, el derecho a que se re-
vise periddicamente la necesidad del internamiento.

¢) Los enfermos mentales menores de edad, el derecho a
ser tratados en centros o unidades infanto-juveniles.

3. Los derechos contemplados en los epigrafes a), b), ¢),
d), 1), g), h), k), 1), m) y n) del apartado 1 y en el apartado 2
seran garantizados también en la asistencia sanitaria privada.

4. Todas las personas al amparo de esta ley tendran de-
recho a ser objeto del desarrollo de acciones orientadas a
garantizar la salud publica de la poblacion y, en especial, las
relacionadas con:

a) La promocion de la salud tendente a fortalecer las ha-
bilidades y capacidades de los individuos y a modificar las
condiciones ambientales, sociales y economicas.

b) La epidemiologia y sistemas de informacion.

c) La participacion y accion comunitaria a través del for-
talecimiento de las redes sociales.

d) El medio ambiente favorable a la salud.

e) La proteccion de la salud, calidad de vida, seguridad de
los consumidores y del medio ambiente laboral.

Articulo 5.— Deberes.

Las personas incluidas en el ambito de esta ley tienen los
siguientes deberes respecto a las instituciones y organismos
del Sistema de Salud de Aragdn:

a) Cumplir las prescripciones generales de naturaleza sa-
nitaria comunes a toda la poblacion, asi como las especificas
determinadas por los servicios sanitarios.

b) Cuidar las instalaciones y colaborar en el mantenimien-
to de la habitabilidad de los centros del Sistema de Salud.

¢) Responsabilizarse del uso adecuado de los recursos,
servicios y prestaciones ofrecidos por el Sistema de Salud,
fundamentalmente en lo que se refiere a la utilizacion de ser-
vicios, procedimientos de baja laboral o incapacidad perma-
nente y prestaciones terapéuticas y sociales.

d) Firmar el documento de alta voluntaria en los casos en
que no se acepte el tratamiento. De negarse a ello, la direccion
del correspondiente centro sanitario, a propuesta del faculta-
tivo encargado del caso, podra dar el alta. Todo ello sin per-
juicio de lo establecido en el apartado 1.g) del articulo anterior.

e) Mantener el debido respeto a las normas establecidas
en cada centro sanitario y al personal que en €l preste sus
servicios.

Articulo 6.— Garantia de los derechos.

1. La Administracion sanitaria de Aragon garantizara a la
poblaciéon informacion suficiente, adecuada y comprensible
sobre sus derechos y deberes respecto a las prestaciones y
servicios sanitarios disponibles en Aragdén, su organizacion,
procedimiento de acceso, uso y disfrute.

2. La Administracion sanitaria de Aragdn garantizara a la ciu-
dadania el pleno ejercicio del régimen de derechos y deberes re-
cogidos en esta ley, para lo que establecera reglamentariamente
el alcance y contenido especifico de sus condiciones.

3. Todo el personal sanitario y no sanitario de los centros
y servicios sanitarios publicos y privados implicado en los
procesos asistenciales a las personas enfermas queda obliga-
do a no revelar los datos contenidos en dichos procesos, con
excepcion de la informacion necesaria en los casos y con los
requisitos previstos expresamente en la legislacion vigente.

4. Los servicios, centros y establecimientos sanitarios,
publicos y privados, deberan disponer y, en su caso, tener
permanentemente a disposicion de los usuarios:

a) Informacion accesible, suficiente y comprensible sobre
los derechos y deberes de los usuarios.

b) Formularios de sugerencias y reclamaciones.

c) Personal y locales bien identificados para la atencidn
de la informacidn, reclamaciones y sugerencias del publico.

5. Las administraciones publicas orientaran sus politicas de
gasto a corregir desigualdades sanitarias y garantizar la igual-
dad de acceso a los servicios sanitarios publicos en todo el
territorio de Aragén.

6. Las autoridades sanitarias proporcionaran informacion
publica de cada area sobre indicadores de calidad de los ser-
vicios, cobertura de programas, listas de espera y eficiencia
de los procesos en el Sistema de Salud de Aragdn.

Articulo 7.— De la integridad de la persona.

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y
psiquica. El interés y el bienestar del ser humano deberan
prevalecer sobre el interés exclusivo de la sociedad o de la
ciencia.

2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran
en particular:

a) El consentimiento libre e informado de la persona de
que se trate en los términos previstos en la presente ley.

b) La prohibicién de practicas eugenésicas, y en particu-
lar las que tienen por finalidad la seleccién de las personas.

c) La prohibicion de que el cuerpo humano o partes del
mismo en cuanto tales se conviertan en objeto de lucro.
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d) La prohibicion de la clonacion reproductora de seres
humanos.

3. Se prohibe toda forma de discriminacién de una perso-
na a causa de su patrimonio genético.

4. Las pruebas predictivas de enfermedades genéticas,
las que permitan identificar al sujeto como portador de un gen
responsable de una enfermedad, o las utilizadas para detec-
tar una predisposicion o una susceptibilidad genética a una
enfermedad, sélo podran realizarse con fines médicos o de
investigacion médica, con un asesoramiento genético apro-
piado y con consentimiento del paciente.

5. Unicamente podra efectuarse una intervencion que ten-
ga por objeto modificar el genoma humano por razones pre-
ventivas, diagndsticas o terapéuticas.

TITULO III

DE LOS DERECHOS DE INFORMACION SOBRE LA SALUD
Y LA AUTONOMIA DEL PACIENTE

CAPITULOI
DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 8.— Definicion y alcance del derecho a la in-
formacion clinica.

1. En todo proceso asistencial o tras el alta del mismo, el pa-
ciente podra conocer toda la informacion que se hubiera obte-
nido sobre su estado de salud y solicitar copia de la misma en
la forma que se establezca reglamentariamente. Igualmente, se
reconoce el derecho de la persona a no ser informada.

2. La informacién proporcionada sera lo mas amplia posi-
ble, veridica y se expresara de manera comprensible y ade-
cuada a las necesidades y los requerimientos del paciente,
con la finalidad de que éste pueda tomar las decisiones de
una manera autébnoma. Sera presentada, por regla general, de
forma verbal, si bien ha de dejarse constancia de la misma en
la historia clinica.

3. Corresponde al médico o equipo de médicos responsa-
ble del paciente garantizar el cumplimiento del derecho a la
informacion. Esta responsabilidad es igualmente exigible a
los demas profesionales sanitarios que le atiendan o le apli-
quen una técnica o un procedimiento concreto.

4. Todos los establecimientos sanitarios estaran obligados
a elaborar un informe de alta para los pacientes que hayan pro-
ducido al menos una estancia hospitalaria y que sera firmado
por el médico responsable. Este informe debera ser entregado
al paciente o responsable legal tras el alta hospitalaria y con-
tendra informacion sobre la identificacidon del establecimiento,
del médico o equipo de médicos responsable de la asistencia,
del paciente y de los datos del proceso asistencial con espe-
cificacion de los diagndsticos y procedimientos diagndsticos
o terapéuticos mas significativos.

5. Los datos del informe de alta quedaran registrados en
el Conjunto Minimo Basico de datos del hospital.

Articulo 9.— El titular del derecho a la informacion
clinica.

1. El titular del derecho a la informacién es el paciente.
Igualmente, se informara a los familiares o personas a ¢l alle-
gadas, cuando preste su conformidad de manera expresa o
tacita.

2. En el supuesto de incapacidad del paciente, éste debe
ser informado en funcién de su grado de comprensidn, sin
perjuicio del deber de informar a quien ostente su represen-
tacion legal.

3. Si el médico responsable de la asistencia considera que
el paciente no se encuentra en condiciones de entender la
informacion debido a su estado fisico o psiquico, debera po-
nerla en conocimiento de los familiares o de las personas alle-
gadas que se responsabilicen del paciente.

Articulo 10.— Del derecho a la informacion epide-
mioldgica.

Los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de Aragoén
tienen derecho a ser informados adecuadamente y en térmi-
nos comprensibles de los problemas de salud de la colecti-
vidad que impliquen un riesgo para la salud individual.

CAPITULOII
DEL DERECHO A LA INTIMIDAD Y A LA CONFIDENCIALIDAD

Articulo 11.— Definicion y alcance del derecho a la in-
timidad y a la confidencialidad.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete la confiden-
cialidad de los datos referentes a su salud. Igualmente, tiene de-
recho a que nadie que no se encuentre autorizado pueda acce-
der a ellos si no es al amparo de la legislacion vigente.

2. Toda persona tiene derecho a que se le pida su con-
sentimiento antes de la realizacion y difusion de registros
iconograficos.

3. Toda persona tiene derecho a preservar la intimidad del
cuerpo con respecto a otras personas ajenas a los profesio-
nales sanitarios.

4. Los centros asistenciales deben adoptar las medidas opor-
tunas para garantizar los derechos a que se refieren los aparta-
dos anteriores y, a tal efecto, elaboraran las normas de régimen
interno y los procedimientos protocolizados necesarios.

CAPITULO T
DEL RESPETO AL DERECHO A LA AUTONOMIA DEL PACIENTE

Articulo 12.— EI consentimiento informado.

1. Cualquier intervencion que se produzca en el ambito
de la salud requiere el consentimiento especifico y libre de la
persona afectada, tras haber sido informada conforme a lo
establecido en el articulo 8 de esta ley. El consentimiento
debe realizarse por escrito en los casos de intervenciones
quirtrgicas, procedimientos diagnosticos invasivos y, en
general, cuando se lleven a cabo procedimientos que puedan
suponer riesgos e inconvenientes notorios y previsibles sus-
ceptibles de repercutir en la salud del paciente.

2. Se efectuard un documento de consentimiento para
cada supuesto, sin perjuicio de que se puedan adjuntar ho-
jas y otros medios informativos de caracter general. El docu-
mento debera contener como minimo informacién sobre la fi-
nalidad y naturaleza de la intervencion, asi como sus riesgos
y consecuencias mas frecuentes.

3. En el caso de que el paciente manifieste su voluntad de
no ser informado, sin perjuicio de obtenerse el consentimien-
to previo para la intervencion, debera dejarse constancia do-
cumentada de esta renuncia en la historia clinica.
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4. En cualquier momento la persona afectada puede revo-
car libremente su consentimiento.

5. En todos los casos en que el paciente haya expresado
por escrito su consentimiento informado, tendra derecho a
que se le dé una copia del documento firmado.

Articulo 13.— Excepciones a la exigencia del consen-
timiento.

1. Son situaciones de excepcion a la exigencia del con-
sentimiento:

a) Cuando la no intervencién suponga un riesgo para la
salud publica, si asi lo exigen razones sanitarias de acuerdo
con lo que se establece en la legislacion reguladora sobre
esta materia.

b) Cuando la urgencia no permita demoras por la posibi-
lidad de ocasionar lesiones irreversibles o existir peligro de
fallecimiento y no haya manifestacion negativa expresa del
enfermo a dicho procedimiento.

2. En los supuestos contemplados en el apartado ante-
rior, se pueden realizar las intervenciones indispensables
desde el punto de vista clinico a favor de la salud de la per-
sona afectada.

Articulo 14.— Otorgamiento del consentimiento por
sustitucion.

1. El consentimiento por sustitucion se dara en las si-
guientes situaciones:

a) Cuando el médico responsable de la asistencia no con-
sidere al enfermo en condiciones para tomar decisiones por-
que se encuentre en un estado fisico o psiquico que no le per-
mite hacerse cargo de su situacion, el consentimiento debe
obtenerse de los familiares de éste o de las personas a ¢l alle-
gadas que se responsabilicen del paciente.

b) En los casos de incapacidad legal, debera darlo su re-
presentante, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
civil aplicable.

c) En el caso de menores, si éstos no se encuentran pre-
parados, ni intelectual ni emocionalmente, para poder com-
prender el alcance de la intervencion sobre su salud, el con-
sentimiento debe darlo el representante del menor, después
de haber escuchado, en todo caso, su opinidn si es mayor de
doce afios. En el caso de menores emancipados y adolescen-
tes mayores de dieciséis afios, el menor dard personalmente
su consentimiento.

No obstante, en los supuestos legales de interrupcion
voluntaria del embarazo, de ensayos clinicos y de practica de
técnicas de reproduccién humana asistida, se estara a lo dis-
puesto con caracter general por la legislacion civil sobre ma-
yoria de edad, asi como a lo establecido en la normativa es-
pecifica en esas materias.

2. En los supuestos definidos anteriormente en los apar-
tados a) y b), se podran realizar, sin la exigencia del consen-
timiento previo del paciente, las intervenciones indispensa-
bles desde el punto de vista clinico a favor de la salud de la
persona afectada.

3. En los supuestos de sustitucion de la voluntad del afec-
tado, la decision debe ser la mas objetiva y proporcional posi-
ble a favor del enfermo y de respeto a su dignidad personal.
Asimismo, se intentara que el enfermo participe todo lo posible
en la toma de decisiones.

Articulo 15.— Las voluntades anticipadas.

1. Se entiende por voluntades anticipadas el documento
dirigido al médico responsable en el que una persona mayor
de edad, con capacidad legal suficiente y libremente, mani-
fiesta las instrucciones a tener en cuenta cuando se encuen-
tre en una situacidon en que las circunstancias que concurran
no le permitan expresar personalmente su voluntad. En este
documento la persona puede también designar a un repre-
sentante, que es el interlocutor valido y necesario con el mé-
dico o el equipo sanitario, para que le sustituya en el caso de
no poder expresar su voluntad.

2. Debe existir constancia fehaciente de que el documen-
to ha sido otorgado en las condiciones sefialadas en el apar-
tado anterior. A estos efectos, la declaracion de voluntades
anticipadas se formalizard mediante uno de los siguientes
procedimientos:

a) Ante notario.

b) Ante tres testigos mayores de edad y con plena capa-
cidad de obrar, de los cuales, dos, como minimo, no pueden
tener relacion de parentesco hasta el segundo grado ni estar
vinculados por relacion patrimonial con el otorgante.

3. No se tendran en cuenta aquellas voluntades anticipa-
das que incorporen previsiones contrarias al ordenamiento
juridico o a la buena practica clinica, o que no se correspon-
dan exactamente con el supuesto de hecho que se hubiera
previsto en el momento de emitirlas. En estos casos, debe
hacerse la anotacion razonada correspondiente en la historia
clinica del paciente.

4. Si existen voluntades anticipadas, la persona que las
otorgd, sus familiares, allegados o su representante legal de-
ben entregar el documento al centro sanitario donde el pa-
ciente sea atendido. Este documento debera incorporarse a
su historia clinica.

5. Cada centro hospitalario debera contar con una comi-
sién encargada de valorar el contenido de dichas voluntades.

6. Se crea el Registro de Voluntades Anticipadas, depen-
diente del Servicio Aragonés de Salud. Reglamentariamente
se regulara su organizacion y funcionamiento, asi como el
acceso a los documentos contenidos en el mismo, al que
unicamente tendran derecho las personas interesadas y el
centro sanitario donde el paciente sea atendido.

CAPITULOIV
DE LA HISTORIA CLINICA

Articulo 16.— Definicion.

1. La historia clinica contiene el conjunto de documentos
relativos al proceso asistencial del enfermo, en el que queda-
ran identificados los médicos y demas profesionales que hu-
bieran intervenido.

2. En cada centro asistencial deberd existir una tnica his-
toria clinica para cada paciente, correspondiendo a aquél la
responsabilidad de su custodia.

Articulo 17.— Contenido de la historia clinica.

1. La historia clinica, con su correspondiente numero de
identificacion, deberd incluir como minimo los siguientes datos:

a) Datos de identificacion del enfermo y de la asistencia.

b) Datos clinicos asistenciales.

c) Datos sociales y de condiciones de medio ambiente
laboral.
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d) Documento de voluntades anticipadas si existiere.

2. Los centros asistenciales del Sistema de Salud de Ara-
g6n dispondran de un tGnico modelo normalizado de historia
clinica que recoja los contenidos fijados en este articulo adap-
tados al nivel asistencial que tengan y a la clase de prestacion
que realicen.

Articulo 18.— Regulacion reglamentaria de la historia
clinica.

1. El Departamento responsable de Salud determinara re-
glamentariamente, en relacion con la historia clinica:

a) Los datos y documentos que la componen.

b) La gestion, utilizacion, acceso y conservacion de la misma.

¢) El tiempo durante el que debera conservarse.

2. En cualquier caso, todo el personal que acceda, en el
uso de sus competencias, a cualquier dato de la historia cli-
nica quedara sujeto al deber de guardar secreto sobre los da-
tos de la misma.

Articulo 19.— Historia clinica unica.

El Departamento responsable de Salud, con el fin de avan-
zar en la configuracion de una historia clinica tnica por pacien-
te, realizara, con la participacion de todos los agentes implica-
dos, el estudio de un sistema que, atendiendo a la evolucion
de los recursos técnicos, posibilite el uso compartido de las
historias clinicas entre los centros asistenciales de Aragon.

TITULO IV

PLAN DE SALUD DE ARAGON

Articulo 20.— Definicion y objetivos.

1. El Plan de Salud es un instrumento de planificacion es-
tratégica, direccion y ordenacién del Sistema de Salud de
Aragdn cuyo objetivo es garantizar la respuesta del Sistema
a las necesidades de los ciudadanos. En él se estableceran,
de forma concisa, las orientaciones basicas y estrategias fun-
damentales relacionadas con la salud de la poblacion, asi
como el conjunto de actuaciones sanitarias del Servicio Ara-
gonés de Salud y los compromisos principales de las entida-
des prestadoras de servicios sanitarios en el desarrollo de los
objetivos y prioridades de atencion a la salud.

2. El Plan de Salud recogera el conjunto de planes de las
diferentes areas de salud, comprendera todas las acciones sa-
nitarias necesarias para cumplir los objetivos de sus servicios
de salud y se ajustara a los criterios generales de coordinacion
sanitaria segun lo establecido en la Ley General de Sanidad.

Articulo 21.— Contenido.

El Plan de Salud de la Comunidad Auténoma debera fijar,
al menos:

a) El analisis de los problemas de salud y de la atencion sa-
nitaria y sociosanitaria en el territorio de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, asi como de los recursos existentes.

b) Los fines u objetivos en materia de promocidn, protec-
cion de la salud y prevenciéon de la enfermedad, asistencia
sanitaria y medidas de rehabilitacion y reinsercion.

¢) Los criterios minimos, basicos y comunes para evaluar
la eficacia y rendimiento de los programas, centros y servi-
cios sanitarios y sociosanitarios.

d) El plazo de vigencia.

e) Las acciones sanitarias a realizar y las inversiones anua-
les o plurianuales necesarias, que iran dirigidas de forma pri-
mordial a superar las desigualdades entre las distintas areas de
salud en que se divide al territorio de la Comunidad Auténo-
ma y a garantizar la accesibilidad al Sistema.

f) Las actuaciones dirigidas a la prevencion de dafios a la
salud derivados de las condiciones del medio ambiente laboral
y el fomento de la mejora de la salud integral de los trabajado-
res, en el marco de una politica de coordinacion con los orga-
nismos laborales competentes y entidades representativas.

Articulo 22.— Procedimiento de elaboracion.

1. La elaboracion del Plan de Salud de Aragon correspon-
de al Departamento responsable de Salud.

2. En la elaboracién del Plan se tendran en cuenta las pro-
puestas formuladas por los correspondientes érganos de par-
ticipacidén y por la direccion del Sistema de Salud de Aragdn.

3. El Plan de Salud sera aprobado, previo informe del Con-
sejo de Salud de Aragdn, por el Consejo de Gobierno a pro-
puesta del Departamento responsable de Salud y se remitira
a las Cortes de Aragon para su conocimiento.

TITULO V

DEL SISTEMA DE SALUD DE ARAGON

CAPITULOI
CONCEPTO Y CARACTERfSTICAS

Articulo 23.— Concepto.

1. El Sistema de Salud de Aragén es el conjunto de recur-
sos, medios organizativos y actuaciones de las administracio-
nes sanitarias de la Comunidad Auténoma cuyo objetivo ulti-
mo es la mejora del nivel de salud, tanto individual como co-
lectiva, su mantenimiento y recuperacion a través de la promo-
cién y proteccion de la salud, la prevencion de la enfermedad,
la atencion sanitaria y la rehabilitacion e integracion social.

2. Todos los recursos sanitarios, sin perjuicio de sus pro-
pias y especificas tareas y responsabilidades, deberan orien-
tar sus actividades con los siguientes fines:

a) Mejorar el estado de salud de la poblacidn.

b) Promocionar la salud de las personas y comunidades.

¢) Promover la educacion para la salud de la poblacion.

d) Prevenir los riesgos, enfermedades y accidentes.

e) Proveer la asistencia sanitaria individual y personalizada.

f) Cumplimentar la informacion sanitaria, vigilancia e inter-
vencidn epidemiologica.

g) Asegurar la efectividad, eficiencia y calidad en la pres-
tacion de los servicios.

Articulo 24.— Caracteristicas.

1. El Sistema de Salud de Aragon, en el marco de las ac-
tuaciones del Sistema Nacional de Salud, tendra como carac-
teristicas fundamentales:

a) La extension de sus servicios a toda la poblacion en los
términos previstos en la presente ley.

b) La organizacidon adecuada para prestar una atencion in-
tegral a la salud, comprensiva tanto de la promocion de la sa-
lud y prevencion de la enfermedad como de la curacién y re-
habilitacion.

¢) La coordinacidon y, en su caso, la integracion de todos
los recursos sanitarios publicos en un dispositivo unico.
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d) La financiacion de las obligaciones derivadas de esta
ley se realizarda mediante recursos de las administraciones
publicas, asi como tasas por la prestacion de determinados
servicios.

e) La prestacion de una atencion integral de salud procu-
rando unos 6ptimos niveles de calidad debidamente evalua-
dos y controlados.

f) El uso preferente de los recursos sanitarios publicos en
la provisién de los servicios.

g) El establecimiento de programas de mejora continua de
la calidad de los servicios sanitarios.

2. Las normas de utilizacion de los servicios sanitarios
seran iguales para todos, independientemente de la condicién
en que se acceda a los mismos. En consecuencia, los usua-
rios sin derecho a la asistencia de los servicios sanitarios ara-
goneses podran acceder a éstos, de acuerdo con los siguien-
te criterios:

a) Atencidn primaria: se les aplicara las mismas normas
sobre asignacion de equipos y libre eleccion de médico que
al resto de los usuarios.

b) Atencion especializada: se efectuara a través de la uni-
dad de admisién por medio de una lista de espera Gnica, no
existiendo diferenciacion seglin la condicion del paciente.

c) La facturacion por la atencion de estos pacientes se
efectuara por las respectivas administraciones de los centros.
En ningln caso estos ingresos podran revertir directamente
en aquellos profesionales que intervienen en la atencion de
estos pacientes, aunque si podran destinarse a la mejora de
los servicios y dotaciones de dichos centros, en la forma que
reglamentariamente se establezca.

Articulo 25.— Recursos.

1. Los centros, servicios y establecimientos sanitarios de la
Comunidad Auténoma, de las corporaciones locales y de cua-
lesquiera otras administraciones territoriales intracomunitarias
constituyen el Sistema de Salud de Aragon.

2. Asimismo, se consideraran parte integrante del Siste-
ma de Salud de Aragoén:

a) Los centros, servicios y establecimientos sanitarios de
otras administraciones publicas, en los términos que prevean
los respectivos acuerdos o convenios suscritos al efecto.

b) La red de oficinas de farmacia, como proveedor prefe-
rente de medicamentos y atencidén farmacéutica al paciente
no hospitalizado, mediante los conciertos que periédicamente
se establezcan.

c) En general, todos aquellos centros, servicios o estable-
cimientos sanitarios que se adscriban al mismo en virtud de
un concierto o convenio de vinculacion.

Articulo 26.— Prestaciones.

1. Las prestaciones sanitarias ofertadas por el Sistema de
Salud de Aragoén seran como minimo las establecidas en el
catalogo de prestaciones del Sistema Nacional de Salud.

2. La inclusion de nuevas prestaciones en el Sistema de
Salud de Aragdn, ademas de las establecidas en el apartado
anterior, requerira la aprobacion del Consejo de Gobierno,
previo informe del Departamento responsable de Salud, don-
de se presente la evaluacion de la seguridad, eficacia, efecti-
vidad y eficiencia de dichas prestaciones, asi como la previ-
sion de la financiacion adicional precisa.

Articulo 27.— EI Servicio Aragonés de Salud.

1. El Servicio Aragonés de Salud, organismo autonomo de
naturaleza administrativa, adscrito al Departamento respon-
sable de Salud, tiene como funcion principal la provision
(gestidon y administracion) de la asistencia sanitaria en la Co-
munidad Auténoma.

2. Este organismo se rige por la presente Ley, por su legis-
lacién especifica y por las normas bésicas y de coordinacién
general de la sanidad a que se refiere el articulo 149.1.16.% de la
Constitucion.

CAPITULOII
DE LAS FUNCIONES Y ACTUACIONES DEL SISTEMA DE SALUD DE
ARAGON

Seccion 1.2
DE LAS FUNCIONES

Articulo 28.— Funciones.

El Sistema de Salud de Aragon, para el cumplimiento de
sus objetivos, debe desarrollar las siguientes funciones:

a) La adopcion sistematica de acciones de promocion de la
salud y educacion sanitaria de la poblacidén para fomentar la
prevencidn, el autocuidado, la rehabilitacion y la reinsercion.

b) La proteccion frente a los factores que amenazan la sa-
lud individual y colectiva.

c) La prevencion de la enfermedad y, a tal fin, la organi-
zacion y desarrollo permanente de un sistema suficiente, ade-
cuado y eficaz de informacioén sanitaria, vigilancia y accion
epidemiologica.

d) La proteccion y atencion de la salud laboral.

e) La garantia de cobertura universal y el acceso a las
prestaciones de atencidn a la salud en condiciones de igual-
dad efectiva.

f) La planificacion, organizacion y direccion de los servicios
para alcanzar los objetivos del Sistema de Salud de Aragon.

g) La evaluacidn y garantia de calidad de la actividad y
de los servicios sanitarios.

h) La coordinacion y adecuada distribucidn territorial y
sectorial de los recursos sanitarios y sociosanitarios.

i) La garantia, conforme a los criterios de equidad, acce-
sibilidad y calidad, de la atencién farmacéutica a la pobla-
cion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente
en esta materia.

j) La ejecucion de las acciones necesarias para la rehabi-
litacion funcional y reinsercion social y familiar de las perso-
nas enfermas, facilitando la coordinacion del sistema sanita-
rio y social.

Seccion 2.?
DE LAS ACTUACIONES

Articulo 29.— Salud piblica.

1. En el desarrollo de sus funciones, y sin perjuicio de las com-
petencias de otras administraciones y departamentos del Gobier-
no de Aragon, el Sistema de Salud de Aragdn llevaré a cabo las
siguientes actuaciones relacionadas con la salud publica:

a) La atencion al medio en cuanto a su repercusion sobre
la salud humana individual y colectiva, con especial atencion
a las enfermedades relacionadas con la contaminacién, y la
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adopcion de medidas de control y promocidon de mejoras so-
bre todas aquellas actividades que puedan afectar a la salud.

b) El control sanitario y la prevencion de los riesgos para
la salud derivados de los productos alimenticios en la cade-
na alimentaria hasta su destino final para el consumo.

c) El control sanitario y la prevencion de las antropozoo-
nosis.

d) La intervencion epidemiologica frente a brotes epidémi-
cos y situaciones de riesgo de transmision de enfermedades.

e) La promocion de los hébitos de vida saludables en la
poblacidn, asi como la promocion de la salud y la prevencion
de las enfermedades, con especial atencion a los grupos de
mayor riesgo.

f) El fomento de la formacion e investigacion cientifica en
el ambito de la salud publica.

g) La educacion para la salud de la poblacién, como ele-
mento primordial para contribuir a la mejora de la salud indi-
vidual y colectiva.

h) Las actuaciones en materia de sanidad mortuoria.

i) El control de la publicidad sanitaria.

2. Las actuaciones de salud publica que, de acuerdo con
el Plan de Salud, deban desarrollarse en la Comunidad Auté-
noma las realizaran los servicios sanitarios de las distintas ins-
tituciones bajo la direccion y coordinacidon del Departamento
responsable de Salud, que, asimismo, se encargara de coordi-
nar las acciones que deban desempeiiar otros departamentos
del Gobierno de Aragon en razon de sus competencias.

Articulo 30.— Asistencia sanitaria.

El Sistema de Salud de Aragdén, mediante los recursos y
medios de que dispone, llevara a cabo las siguientes actua-
ciones relacionadas con la asistencia sanitaria:

a) La atencion integral de la salud, garantizando la continui-
dad de la asistencia, que incluye las actividades de promocion
de la salud, prevencion de las enfermedades, asi como acciones
curativas y rehabilitadoras, tanto en el ambito de la atencion pri-
maria como de la atencion especializada.

b) La atencidn a las urgencias y emergencias sanitarias.

¢) La atencidn temprana.

d) La atencion sociosanitaria en coordinacion con los servi-
cios sociales.

e) El desarrollo de los programas de atencién a los gru-
pos de poblacion de mayor riesgo y de los programas espe-
cificos de proteccion ante factores de riesgo.

f) La atencion, promocién, proteccion y mejora de la sa-
lud mental.

g) La promocion y proteccidon de la salud bucodental, ha-
ciendo especial énfasis en los aspectos preventivos, e incor-
porando progresivamente otras prestaciones asistenciales.

h) La prestacion de los productos farmacéuticos, terapéu-
ticos, diagndsticos y auxiliares necesarios para la promocion
de la salud y la prevencion, curacidn y rehabilitacion de la
enfermedad.

i) La mejora continua de la calidad en todo el proceso
asistencial.

j) Cualquier otra actividad relacionada con la promocion,
prevencion, mantenimiento y mejora de la salud.

Articulo 31.— Salud laboral.
1. La Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma
de Aragon, en el gjercicio de las competencias legales atribuidas

en materia de salud laboral, llevara a cabo las siguientes actua-
ciones tendentes a la prevencion de dafios a la salud derivados
de las condiciones de trabajo y a la promocién de la salud inte-
gral del trabajador:

a) Establecimiento de los criterios y requisitos que deben
cumplir los servicios de prevencion, tanto propios como aje-
nos, en los aspectos sanitarios, asi como el control de su
cumplimiento y de las actividades sanitarias de los mismos.

Para ello se estableceran, oido el 6rgano competente en ma-
teria de seguridad y salud laboral, las pautas y protocolos de
actuacion a los que deberan someterse los citados servicios.

b) Establecimiento, en colaboracién con el Ministerio res-
ponsable de Salud, los 6rganos de participacion en materia
de seguridad y salud laboral y las sociedades cientificas, de
los protocolos de vigilancia sanitaria especifica segun los
riesgos, a que deben ajustarse las unidades sanitarias de los
servicios de prevencion actuantes, de cara a la deteccion
precoz de los problemas de salud, relacionados con dichos
riesgos, que puedan afectar a los trabajadores.

¢) Especial supervision de la vigilancia de las condicio-
nes de trabajo de las mujeres en periodos de embarazo y lac-
tancia, de los menores, de los discapacitados y de los traba-
jadores especialmente sensibles a determinados riesgos.

d) Elaboracion y estudio, en colaboracion con la Adminis-
tracion laboral, los drganos de participacion en materia de
seguridad y salud laboral y demas administraciones compe-
tentes, de mapas que reflejen la distribucion y magnitud de
los riesgos derivados del trabajo existentes en las distintas
areas de salud de la Comunidad Auténoma de Aragén.

e) Disefio e implementacion de sistemas de informacion
sanitaria y de vigilancia epidemioldgica en salud laboral que
aporten elementos objetivos para el conocimiento de los ries-
gos y dafios derivados del trabajo, posibilitando el desarro-
llo y la evaluacién de programas y la adopcion de medidas de
prevencion y control ante problemas concretos detectados.

f) Supervisidon y apoyo a la formacion que deba recibir, en
materia de prevencion de riesgos laborales y promocion de
la salud, el personal sanitario de los servicios de prevencion,
asi como los profesionales de atencioén primaria del sistema
sanitario publico.

g) Elaboracion y divulgacion de estudios epidemioldgicos y
estadisticas relacionadas con la salud de los trabajadores.

2. La base de todas las actuaciones sera la informacion,
la formacidn y la participacion de empresarios y trabajadores
a través de los cauces establecidos al efecto.

3. Las actuaciones se llevaran a cabo coordinadamente y
en colaboracion con el resto de administraciones publicas
implicadas en la prevencion de riesgos laborales, érganos de
participacion institucional y entidades representativas de tra-
bajadores y empresarios.

4. Los profesionales del Sistema de Salud de Aragdn co-
laboraran con la Administracion sanitaria en materia de salud
laboral y especialmente en los sistemas de informacion que
sobre esta materia se disefien.

Articulo 32.— Sistema de Informacion de Salud.

1. Para la realizacion de la planificacion sanitaria y la eva-
luacién continuada de la calidad de los servicios y prestaciones
sanitarias, el Departamento responsable de Salud establecera,
en colaboracion con el Instituto Aragonés de Estadistica, el
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Sistema de Informacién de Salud, que incluird datos demo-
graficos, econémicos, medioambientales y sanitarios. Todo
ello, sin perjuicio de las competencias de otros departamentos
del Gobierno de Aragén y de otras administraciones publicas.

2. El Sistema de Informacidn se adecuara en cada momen-
to a las necesidades del Sistema de Salud de Aragén.

3. Todos los centros publicos y privados que presten
servicios sanitarios estan obligados a suministrar los datos
que, en cada momento, sean requeridos por la Administra-
cion sanitaria del Gobierno de Aragon, sin perjuicio de lo es-
tablecido en la normativa vigente en materia de proteccion de
datos de caracter personal.

CAPITULOIII
DEL CONSEJO DE SALUD DE ARAGON

Articulo 33.— Creacion.

Se crea el Consejo de Salud de Aragdn como o6rgano co-
legiado de participacidon ciudadana en la formulacion de la
politica sanitaria y en el control de su ejecucion, asesorando
e informando al Departamento responsable de Salud.

Articulo 34.— Composicion y funcionamiento.

Reglamentariamente se regulara la organizacion, compo-
sicion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Salud
de Aragon, que se ajustara a criterios de participacion demo-
cratica de todos los interesados, garantizando, en todo caso,
la participacion de las administraciones locales, de los sindi-
catos, en los términos establecidos en la Ley Orgénica de Li-
bertad Sindical, de las organizaciones empresariales mas re-
presentativas en Aragon, de la Universidad de Zaragoza, de
los colegios profesionales, de las entidades cientificas de la
Comunidad Autéonoma de Aragoén, de las asociaciones veci-
nales, de los grupos parlamentarios de las Cortes de Aragon,
de las asociaciones de afectados y de las organizaciones de
consumidores y usuarios de Aragon.

Articulo 35.— Organos de participacion en los centros
hospitalarios.

1. Los centros hospitalarios del Sistema de Salud de Aragon
tendran como organos de participacion:

a) Las comisiones de participacion hospitalaria.

b) Las comisiones de bienestar social.

2. La composicion y funciones de estos organos se esta-
bleceran reglamentariamente.

CAPITULOIV
INTERVENCION PUBLICA EN RELACION
CON LA SALUD INDIVIDUAL Y COLECTIVA

Articulo 36.— Actuaciones.

La Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma
de Aragoén, en el marco de sus competencias, realizara las si-
guientes actuaciones:

a) Establecer los registros y métodos de analisis de infor-
macion necesarios para el conocimiento de las distintas situa-
ciones relacionadas con la salud individual y colectiva, y en
particular las que se refieren a los grupos especificos de ries-
go, de las que puedan derivarse acciones de intervencion, asi
como los sistemas de informacion y estadisticas sanitarias.

b) Establecer la exigencia de autorizaciones sanitarias y la
obligacion de someter a registro, por razones sanitarias, a las
empresas o productos con especial incidencia en la salud
humana.

c) Establecer, asimismo, prohibiciones y requisitos mini-
mos para el uso y trafico de los bienes y servicios, cuando
supongan un riesgo o dafio para la salud.

d) Establecer las normas y criterios por los que han de
regirse los centros, servicios y establecimientos sanitarios
de Aragoén, tanto publicos como privados, para su autori-
zacion, calificacion, acreditacion, homologacion y registro.

e) Otorgar la autorizacion administrativa previa para la
instalacion y funcionamiento, asi como para la apertura y las
modificaciones en la estructura y régimen juridico de los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios de Aragdn, cual-
quiera que sea su nivel y categoria o titular.

f) Inspeccionar y controlar los centros, servicios y esta-
blecimientos sanitarios de Aragon, asi como sus actividades
de promocion y publicidad.

Los centros, servicios y establecimientos sanitarios a que
hace referencia el articulo 25 de la presente ley y aquellos que
sean responsabilidad de los poderes publicos quedaran so-
metidos, ademas, a la evaluacion de sus actividades, prestacio-
nes y funcionamiento en los términos que reglamentariamente
se establezcan, a cuyos efectos se desarrollara una estructura
de inspeccién de servicios sanitarios que quedara adscrita al
Departamento responsable de Salud.

g) Establecer las normas y directrices para el control y la
inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias y de fun-
cionamiento de las actividades alimentarias, locales de con-
vivencia colectiva y del medio ambiente en que se desenvuel-
ve la vida humana.

h) Establecer criterios generales, normas y directrices para el
ejercicio de las competencias en materia de sanidad mortuoria.

i) Ejercer cuantas competencias o funciones le vengan
atribuidas por normas legales o reglamentarias.

Articulo 37.— Evaluacion.

Seran objeto de evaluacion, seguimiento o intervencion
por parte de las autoridades competentes:

a) El grado de cumplimiento de las prestaciones sanitarias,
por parte de los centros, establecimientos y servicios, del
personal y de las entidades aseguradoras y colaboradoras.

b) El grado de cumplimiento de los derechos reconocidos
por esta ley a la ciudadania en el &mbito de la misma.

¢) El cumplimiento por parte de la poblacion de las obli-
gaciones respecto a los servicios sanitarios contenidos en la
presente ley.

d) La calidad de las diversas unidades asistenciales de los
centros, servicios y establecimientos del Sistema de Salud de
Aragon.

e) El cumplimiento de las actuaciones propias de los ser-
vicios de salud, segun la legislacidon vigente, en materia de
salud laboral, accidentes de trabajo, enfermedades profesio-
nales y situaciones de incapacidad e invalidez.

f) La efectividad y eficiencia de los programas de salud
colectivos desarrollados por el Sistema de Salud de Aragon.

g) La evaluacion de las politicas de sanidad ambiental e
higiene de los alimentos.
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h) En general, toda actividad sanitaria del personal, cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios, publicos y pri-
vados, de Aragdn respecto al cumplimiento de las normas
sanitarias vigentes.

Articulo 38.— Medidas preventivas.

1. Las administraciones publicas de Aragdn, en el marco de
sus respectivas competencias, estableceran y acordaran limi-
taciones preventivas de caracter administrativo respecto de
aquellas actividades publicas y privadas que, directa o indirec-
tamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud.

2. Asimismo, adoptaran cuantas limitaciones, prohibicio-
nes, requisitos y medidas preventivas sean exigibles en las
actividades publicas y privadas que directa o indirectamen-
te puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la
salud. En este sentido, podran decretar la suspension del
ejercicio de actividades, el cierre de empresas o sus instala-
ciones y la intervencion de medios materiales y personales
que tengan una repercusion extraordinaria y negativa para la
salud de los ciudadanos, siempre que exista o se sospeche
razonablemente la existencia de este riesgo.

3. Las medidas previstas en el apartado 2 que se ordenen
con caracter obligatorio, de urgencia o de necesidad, debe-
ran adaptarse a los criterios expresados en la Ley General de
Sanidad y a la Ley Organica de Medidas Especiales en Ma-
teria de Salud Publica.

Articulo 39.— [Inspeccion.

1. El personal que lleve a cabo funciones de inspeccion
gozara de la consideracion de agente de la autoridad a todos
los efectos, estara sometido a las leyes y autorizado para:

a) Entrar libremente, y sin previa notificacion en cualquier
momento, en todo centro o establecimiento sujeto al ambito
de la presente ley.

b) Llevar a cabo las pruebas, investigaciones o examenes
necesarios para comprobar el cumplimiento de la normativa
vigente.

¢) Obtener muestras para comprobar el cumplimiento de
lo previsto en las disposiciones aplicables.

d) Realizar cuantas actuaciones sean precisas para el cum-
plimiento de sus funciones de inspeccidn, pudiendo adoptar
las medidas cautelares provisionales necesarias a fin de evitar
perjuicios para la salud en casos de urgente necesidad.

En tales supuestos, dicho personal habra de dar cuenta
inmediata de las actuaciones realizadas a las autoridades sa-
nitarias competentes, quienes deberan ratificar o no dichas
actuaciones en un plazo maximo de 48 horas desde que fue-
ron adoptadas.

2. Las actas y diligencias formalizadas con arreglo a las
leyes, extendidas por el personal que lleve a cabo funciones
de inspeccion, tienen naturaleza de documentos publicos y
se presumen ciertos los hechos que motiven su formulacion,
salvo prueba en contrario.

3. Los hechos consignados en las diligencias o actas y
manifestados o aceptados por las personas interesadas se
presumen ciertos y sélo los podran rectificar mediante prue-
ba de que incurrieron en error de hecho.

4. Como consecuencia de las actuaciones de inspeccion, las
autoridades sanitarias competentes podran ordenar la sus-
pension provisional, prohibicion de las actividades y clausura

definitiva de los centros y establecimientos, por requerirlo la pro-
teccion de la salud colectiva o por incumplimiento de los requi-
sitos exigidos para su instalacion y funcionamiento.

CAPITULOV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 40.— Infracciones.

1. Constituyen infracciones sanitarias las que se encuen-
tren tipificadas en la legislacion estatal, en la presente ley y
en las demés normas de la Comunidad Auténoma que sean
de aplicacion en esta materia.

2. Las infracciones se califican como leves, graves y muy
graves, atendiendo a los criterios de riesgo para la salud, cuan-
tia del eventual beneficio obtenido, grado de intencionalidad,
gravedad de la alteracion sanitaria y social producida, generali-
zacion de la infraccion y reincidencia.

3. En casos de posible identidad de sujetos, hechos y
fundamentos con infracciones a la normativa de prevencion
de riesgos laborales, se establecera el correspondiente pro-
tocolo de informacion mutua con la autoridad laboral.

Articulo 41.— Infracciones graves y muy graves.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 35 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se tipifican como
infracciones sanitarias graves las siguientes:

a) Dificultar o impedir el disfrute de cualesquiera de los
derechos reconocidos en el Titulo II de la presente ley a los
ciudadanos, respecto a los servicios sanitarios publicos o
privados.

b) Incumplir las normas relativas a autorizacion, califica-
cion, acreditacion, homologacidn y registro de centros, ser-
vicios y establecimientos sanitarios.

¢) Incumplir las normas relativas al registro, cumplimen-
tacion, notificacion y envio de los datos y estadisticas sanita-
rios que reglamentariamente estén establecidos por las auto-
ridades sanitarias para los centros, servicios y establecimien-
tos, publicos y privados.

d) Destinar ayudas o subvenciones publicas a finalida-
des distintas de aquellas para las que se otorgaron.

2. Las infracciones sanitarias, tipificadas en el apartado an-
terior, podran calificarse de muy graves en funcién de la impor-
tancia del dafio producido para los usuarios, la relevancia para
la salud publica de la alteracion sanitaria ocasionada, la cuantia
del posible beneficio obtenido, la intencionalidad o la reinciden-
cia en la comisioén de una infraccion de la misma naturaleza en
el término de un afio, si asi se hubiere declarado por resolucion
firme.

Articulo 42.— Sanciones.

1. Las infracciones sanitarias seran sancionadas con las
multas y demas medidas previstas en el articulo 36, apartados
1y2,delaLey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

2. Los organos competentes, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, para la imposiciéon de multas seran los
siguientes:

a) Los Alcaldes, hasta 15.025,30 euros.

b) Los Directores de los Servicios Provinciales, hasta
12.020,24 euros.

c¢) Los Directores Generales o asimilados, desde 12.020,25
hasta 30.050,61 euros.
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d) El Consejero responsable de Salud, desde 30.050,62
hasta 210.354,23 euros.

e) El Gobierno de Aragén, desde 210.354,24 hasta
601.012,10 euros.

3. Las competencias previstas en el apartado anterior po-
dran ser objeto de desconcentracion, en o6rganos inferiores,
en el seno de las respectivas administraciones.

4. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n podra actuar en sustitucion de los municipios en los su-
puestos y con los requisitos previstos en la legislacion de régi-
men local.

5. Los usuarios del Sistema de Salud de Aragén que no
cumplan los deberes establecidos en el articulo 5 podran ser
sancionados economicamente por un importe maximo equiva-
lente al coste del servicio sanitario prestado o al de los da-
fios producidos en las instalaciones.

Articulo 43.— Medidas provisionales.

1. Una vez iniciado el procedimiento sancionador, el érgano
competente para resolver podra adoptar, mediante acuerdo mo-
tivado, las medidas provisionales que resulten necesarias para
asegurar el cumplimiento de la resolucion que pudiera recaer y,
en todo caso, de la legalidad vigente, asi como para salvaguar-
dar la salud publica.

2. Entre otras medidas provisionales, podra adoptar las
siguientes:

a) La suspension total o parcial de la actividad.

b) La clausura de centros, servicios, establecimientos o
instalaciones.

¢) La exigencia de fianza.

Articulo 44.— Medidas cautelares.

La clausura o cierre de centros, servicios, establecimien-
tos o instalaciones que no cuenten con las autorizaciones o
registros sanitarios preceptivos, la suspensién de su funcio-
namiento hasta tanto se rectifiquen los defectos o se cum-
plan los requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene
o seguridad, asi como la retirada del mercado, precautoria o
definitiva, de productos o servicios por las mismas razones,
se acordara por la autoridad sanitaria competente, no tenien-
do estas medidas caracter de sancidn.

CAPITULOVI
FIiNnaNcIACION

Articulo 45.— Financiacion.

1. El Sistema de Salud de Aragon se financiara fundamen-
talmente con cargo a:

a) Los recursos que le puedan corresponder por la partici-
pacion de la Comunidad Autéonoma de Aragdn en los presu-
puestos del Estado afectos a servicios y prestaciones sanitarias.

b) Los rendimientos obtenidos de los tributos cedidos
total o parcialmente por el Estado a la Comunidad Auténo-
ma de Aragén para fines sanitarios.

¢) Los recursos que le sean asignados con cargo a los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Asimismo, constituyen fuentes de financiacion del Sis-
tema de Salud:

a) Las aportaciones que deban realizar las corporaciones
locales con cargo a su presupuesto.

b) Los rendimientos de los bienes y derechos propios y
de los que tenga adscritos.

c) Las subvenciones, donaciones y aportaciones volun-
tarias de entidades y particulares.

d) Las tasas por la prestacion de determinados servicios.

e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté au-
torizado a percibir, a tenor de las disposiciones vigentes, de
los convenios interadministrativos que pudieran suscribirse
para la atencion sanitaria, asi como cualquier otro recurso
que pudiese ser atribuido o asignado.

3. En las tarifas de precios que se establezcan para los
casos en que el Sistema de Salud de Aragon tenga derecho
al reembolso de los gastos efectuados, se tendran en cuen-
ta los costes efectivos de los servicios prestados.

TITULOVI
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SALUD DE ARAGON

CAPITULOI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 46.— Estructura territorial.

El Sistema de Salud de Aragdn se organiza en demarcacio-
nes territoriales denominadas areas de salud, las cuales se deli-
mitaran atendiendo a factores geograficos, socioecondmicos,
demograficos, laborales, epidemioldgicos, culturales, ambienta-
les, de vias y medios de comunicacion homogéneos, asi como
de instalaciones sanitarias existentes y teniendo en cuenta la
ordenacidn territorial establecida por el Gobierno de Aragén y
los criterios definidos en la Ley General de Sanidad.

Articulo 47.— Area de salud.

1. El area de salud constituye el marco de planificacion y
desarrollo de las actuaciones sanitarias, debiendo disponer
de la financiacién y dotaciones necesarias para prestar los
servicios de atencion primaria y especializada, asegurando la
continuidad del proceso asistencial y la accesibilidad a los
servicios del usuario.

2. El Gobierno de Aragon, a propuesta del Consejero res-
ponsable de Salud, y previo informe del Consejo de Salud de
Aragon, aprobara y modificara los limites territoriales de las
areas de salud, pudiendo existir sectores sanitarios dentro de
las areas, de conformidad con los derechos y deberes referi-
dos en la presente ley.

3. Reglamentariamente se determinara la estructura y fun-
cionamiento de las areas y sectores, asi como de sus 6rganos
de gestion y participacién que en cada caso correspondan.

Articulo 48.— Zona de salud.

1. Para conseguir la maxima eficacia en la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Salud de Aragon, las areas de
salud, sin perjuicio de la posible existencia de otras demarca-
ciones territoriales, se dividiran en zonas de salud.

2. La zona de salud es el marco territorial elemental para
la prestacién de la atencion primaria de salud, de acceso di-
recto de la poblacién, que debe contar con la capacidad de
proporcionar una asistencia continuada, integral, permanen-
te y accesible.

3. Las zonas de salud seran delimitadas por el Departa-
mento responsable de Salud, asi como sus modificaciones,
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atendiendo a factores de caracter geografico, demografico,
social, economico, epidemioldgico, cultural y viario, y tenien-
do en cuenta los recursos existentes y la ordenacion territo-
rial establecida por el Gobierno de Aragén.

CAPITULOII
DE LA ORDENACION FUNCIONAL

Articulo 49.— Estructuras operativas.

1. Los servicios sanitarios garantizaran necesariamente
una prestacion integral y coordinada y, sin perjuicio de la
observacion de los planes estratégicos de caracter sectorial
que desarrolle el Departamento responsable de Salud, se or-
denaran, segun el contenido funcional mas importante que
lleven a cabo, en las estructuras operativas siguientes:

a) Salud publica.

b) Atencion primaria.

¢) Atencion especializada.

d) Atencion a la salud mental.

e) Atencidn sanitaria urgente.

f) Atencion a la dependencia.

2. Los servicios sanitarios en Aragon se prestaran en el
conjunto de centros, servicios y establecimientos que cons-
tituyen la red sanitaria pablica de Aragdn, sin perjuicio de los
convenios o conciertos que se puedan establecer.

Articulo 50.— De la salud publica.

1. La salud publica es el conjunto de actuaciones sanita-
rias y no sanitarias que tienen como fin promover y mejorar
la salud de las personas y de la colectividad, y prevenir su
deterioro actuando sobre ellas y sobre los factores que pue-
den producir enfermedad, ademas de colaborar en la conser-
vacién de un entorno saludable.

2. Las estructuras de salud publica dependeran, por su
caracter poblacional, del Departamento responsable de Salud,
desde donde se desarrollaran las funciones de planificacion
y coordinacion.

Articulo 51.— De la atencién primaria.

1. La atencion primaria constituye el acceso ordinario de la
poblacion al proceso asistencial y se caracteriza por prestar
atencion integral a la salud mediante el trabajo del colectivo de
profesionales del equipo de atencion primaria que desarrollan
su actividad en la zona bésica de salud correspondiente.

2. Dicha atencion se prestara a demanda de la poblacién
en los correspondientes centros de salud y consultorios,
bien sea de caracter programado o bien con caracter ur-
gente, y tanto en régimen ambulatorio como domiciliario,
de manera que aumente la accesibilidad de la poblacion a los
servicios.

3. Los centros de salud y los consultorios locales cons-
tituyen las estructuras fisicas de las zonas basicas de salud,
donde presta servicio el conjunto de profesionales que inte-
gran los equipos de atencidon primaria.

4. El equipo de atencion primaria desarrollara funciones
de promocidn de la salud, prevencion de la enfermedad, asis-
tencia, rehabilitacion, investigacion y docencia, en coordina-
cion con la atencion especializada, de acuerdo con las direc-
trices establecidas en el Plan de Salud y los objetivos anua-
les de las areas de salud.

Articulo 52.— De la atencion especializada.

1. La atencidn especializada, en tanto que atencion que se
realiza una vez superadas las posibilidades de diagnoéstico y tra-
tamiento de la atencion primaria, se prestara en los hospitales y
en los centros especializados de diagndstico y tratamiento.

2. El hospital, junto a sus correspondientes centros de
especialidades, es la estructura sanitaria responsable de la
atencion especializada, programada y urgente, tanto en régi-
men de internamiento, como ambulatorio y domiciliario de la
poblacién de su ambito territorial. Desarrolla, ademas, las
funciones de promocidn de la salud, prevencion de la enfer-
medad, asistencia, rehabilitacion, investigacion y docencia,
en coordinacion con la atencion primaria y de acuerdo con
las directrices establecidas en el Plan de Salud y los objeti-
vos anuales de las areas de salud.

3. Cada area de salud dispondra, al menos, de un centro
hospitalario, que ofertara los servicios adecuados a las nece-
sidades de la poblacion.

4. Se garantizara la coordinacion y la continuidad duran-
te todo el proceso asistencial.

5. La atencion especializada debera ser prestada, siempre
que sea posible, de forma ambulatoria.

Articulo 53.— De la atencion a la salud mental.

1. La atencidn a los problemas de salud mental se realizara
en el ambito de la comunidad, potenciando los recursos asis-
tenciales a nivel ambulatorio y los sistemas de hospitalizacion
breve y parcial, asi como la atencion a domicilio, de tal forma que
se reduzca al maximo posible la necesidad de hospitalizacion.
Las hospitalizaciones psiquiatricas, cuando se requieran, se rea-
lizaran en las unidades psiquiatricas de los hospitales generales.

2. Se desarrollaran los servicios de rehabilitacion y reinser-
cion social necesarios para una adecuada atencion integral de
los problemas del enfermo mental, buscando la necesaria coor-
dinacién con los servicios sociales y sociosanitarios.

Articulo 54.— De la atencion sanitaria urgente.

1. La atencion a las urgencias sanitarias, como una actividad
mas de la asistencia, recaera sobre los centros y servicios sani-
tarios que a tal efecto se determinen reglamentariamente.

2. Los centros de salud seran los puntos de referencia basi-
cos de esta actividad en coordinacion con los centros hospita-
larios y el Servicio de Urgencias y Emergencias, en su caso.

3. En los casos necesarios, los dispositivos de asistencia
sanitaria a las emergencias, catastrofes y urgencias de la Co-
munidad Autéonoma de Aragdén se coordinaran con aquellos
similares, sea cual fuera su titularidad o ambito territorial.

Articulo 55.— De la atencion a la dependencia.

1. La atencion a la dependencia es el conjunto de prestacio-
nes y servicios que garantizan la asistencia sanitaria precisa y
el apoyo social necesario para aquellas personas que carecen de
autonomia personal para el desarrollo de las actividades propias
de la vida cotidiana, como consecuencia o asociada a la existen-
cia de un problema de salud o de sus secuelas.

2. El Sistema de Salud de Aragoén dispondra de los servi-
cios sociosanitarios necesarios para proporcionar los cuida-
dos adecuados a las personas en situaciéon de dependencia.

3. Para garantizar la continuidad y la idoneidad de los cuida-
dos a las personas dependientes, se arbitraran las estructuras
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necesarias que articulen la coordinacion con los servicios de
la atencidn sanitaria, asi como con los servicios sociales, con
quienes compartiran el fin de proporcionar apoyo social a las
personas en situacion de dependencia.

Articulo 56.— Desplazamientos.

El Departamento responsable de Salud promovera el es-
tablecimiento de mecanismos que permitan que, una vez su-
peradas las posibilidades diagndsticas y terapéuticas existen-
tes en el area de salud o en la Comunidad Auténoma, su po-
blacion pueda acceder a los recursos asistenciales ubicados
en otras areas de salud o en otras comunidades auténomas.

Articulo 57.— Colaboracién con la iniciativa privada.

1. El Sistema de Salud de Aragoén podra establecer con-
ciertos o convenios de vinculacion para la prestacion de ser-
vicios sanitarios a través de medios ajenos al mismo, tenien-
do siempre en cuenta el principio de subsidiariedad y en los
términos previstos en la Ley General de Sanidad y en la Ley
del Servicio Aragonés de Salud.

2. Las organizaciones sanitarias privadas deberan realizar,
en todo caso, las siguientes actuaciones:

a) Armonizacion de los sistemas de informacion.

b) Colaboracion con las actividades de salud publica.

¢) Colaboracién con las iniciativas de calidad total.

d) Colaboracién con los programas de formacion e in-
vestigacion.

CAPITULOIII
DEL PERSONAL

Articulo 58.— Personal.

1. El personal al servicio del Sistema de Salud de Aragén
estard formado por:

a) El personal de la Administracion de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragdn que preste sus servicios en el Sistema de
Salud de Aragén.

b) El personal de otras administraciones publicas que se ads-
criba para prestar servicios en el Sistema de Salud de Aragén.

¢) El personal del Servicio Aragonés de Salud y de las
empresas publicas y entes de caracter sanitario del Sistema
de Salud de Aragon.

d) El personal que se incorpore al mismo de acuerdo con
la normativa vigente.

2. La clasificacién y régimen juridico del personal del Sis-
tema de Salud de Aragoén y de los organismos y/o entidades
adscritos o que lo conforman se regiran por las disposicio-
nes que respectivamente le sean aplicables, atendiendo a su
procedencia y a la naturaleza de su relacion de empleo.

TITULO VII

DE LAS COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE ARAGON

Articulo 59.— Del Gobierno de Aragon.

Corresponden al Gobierno de Aragon, en el ejercicio de
sus funciones ejecutivas, las siguientes competencias:

a) Establecer las directrices de la accion de gobierno en
la politica de promocidén y proteccion de la salud y de asis-
tencia sanitaria y sociosanitaria.

b) Aprobar el Plan de Salud de Aragén, poniendo el mis-
mo en conocimiento de las Cortes de Aragdn.

c) Aprobar el proyecto de presupuesto del Servicio Ara-
gonés de Salud, que se integrara en el proyecto de presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

d) Nombrar y cesar a las personas que integran el Con-
sejo de Direccidn del Servicio Aragonés de Salud.

e) Nombrar y cesar al Director Gerente del Servicio Ara-
gonés de Salud, a propuesta del Consejero responsable de
Salud.

f) Aprobar el reglamento de estructura y funcionamiento
del Servicio Aragonés de Salud en los términos marcados en
la presente ley.

g) Acordar la constitucion de organismos dependientes
del Servicio Aragonés de Salud.

h) Autorizar la suscripcion de convenios con la Administra-
cién general del Estado y con otras comunidades auténomas.

i) Acordar la creacidén o constitucion de empresas o fun-
daciones de titularidad publica, asi como la participacién del
Servicio Aragonés de Salud en las mismas.

j) Dictar la normativa del régimen estatutario del personal
de las distintas administraciones publicas de Aragdén con
competencias sanitarias, de acuerdo con lo previsto por la
Ley General de Sanidad.

k) Aprobar el mapa sanitario de Aragon.

1) Fijar las tarifas de los precios publicos por servicios sa-
nitarios.

m) Cualesquiera otras que le atribuya la legislacion vigente.

Articulo 60.— Del Departamento responsable de Salud.

1. El Departamento responsable de Salud del Gobierno de
Aragén ejercerd las funciones de aseguramiento, planifica-
cion, ordenacion, programacion, alta direccion, evaluacion,
inspeccion y control de las actividades, centros y servicios
en las areas de salud publica, salud laboral y asistencia sa-
nitaria. Igualmente ejercera la alta direccion, control y tutela
del Servicio Aragonés de Salud.

2. Corresponden, asimismo, al Consejero las siguientes
atribuciones:

a) La propuesta y ejecucion de las directrices y los obje-
tivos del Gobierno de Aragon sobre la politica de salud.

b) La estructuracion, ordenacion y planificacion territorial
en materia sanitaria.

c) La presentacion al Consejo de Gobierno del antepro-
yecto de presupuestos del Departamento, incluido el Servi-
cio Aragonés de Salud.

d) La propuesta al Gobierno de Aragén del Plan de Salud
de la Comunidad Auténoma, oido el Consejo de Salud de la
misma.

e) La propuesta al Gobierno de Aragon del mapa sanita-
rio para su aprobacion.

) El control y la inspeccidn de las actividades del Siste-
ma de Salud de Aragoén y su adecuacion al Plan de Salud.

g) La aprobacion de la memoria anual de actuacion del
Servicio Aragonés de Salud.

h) La elaboracion del reglamento del Servicio Aragonés de
Salud, elevandolo para su aprobacion al Gobierno de Aragdn.

i) La propuesta al Gobierno de Aragén del nombramien-
to y remocion del Director Gerente del Servicio Aragonés de
Salud.
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j) La politica general de relaciones del Servicio Aragonés
de Salud con otras administraciones publicas y con entida-
des publicas y privadas, asi como su representacion.

k) El fomento de la participacion comunitaria y la protec-
cion de los usuarios de los servicios del organismo.

1) La aprobacidn y posterior tramitacion del anteproyec-
to del presupuesto anual del Servicio Aragonés de Salud, de
acuerdo con la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma.

m) La acreditacion, autorizacidn, seguimiento y evalua-
cion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

n) La acreditacidn, autorizacion, coordinacion, inspeccion y
evaluacion de centros y servicios de extraccion y trasplante de
organos y tejidos, asi como la coordinacion autonomica.

o) El catalogo y registro de centros, servicios y estable-
cimientos sanitarios de la Comunidad Auténoma.

p) Los registros sanitarios obligatorios de cualquier tipo
de instalaciones, establecimientos, actividades, servicios o
articulos directa o indirectamente relacionados con cualquier
uso o consumo humano.

q) Todas las funciones de salud publica recogidas en el
articulo 29 de la presente ley.

r) El nombramiento y la remocion de los cargos directivos
de hospitales y centros asistenciales a propuesta del Direc-
tor Gerente del Servicio Aragonés de Salud.

s) La fijacién de los criterios basicos de gestion de per-
sonal y su desarrollo normativo, en su caso, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes, y los nombramientos
y propuestas de nombramientos de los cargos directivos del
Servicio Aragonés de Salud, en los términos de esta ley y de
sus normas reglamentarias.

t) La autorizacidén de acuerdos, conciertos, convenios o
formulas de gestion integrada o compartida con entidades
publicas o privadas sin 4&nimo de lucro, sin perjuicio de las
competencias que atribuyen al Gobierno de Aragén la Ley
del Presidente y del Gobierno de Aragdn y el apartado h) del
articulo anterior.

u) El ejercicio de las competencias sancionadoras y de
intervencion publica para proteccion de la salud.

v) La concesidon de subvenciones a entidades publicas o
privadas para la realizacion de actividades e inversiones ne-
cesarias para el desarrollo de las mismas.

w) El establecimiento de un dispositivo sanitario de inter-
vencion inmediata en situaciones de catastrofe, en coordina-
cion con los servicios de proteccion civil.

x) La elevacion al Gobierno de Aragoén de la propuesta de
creacion o constitucion de entidades de naturaleza o titula-
ridad publica admitidas en derecho o de participacion del Ser-
vicio Aragonés de Salud en las mismas.

y) El nombramiento y cese de los vocales del Consejo de
Salud del Sistema de Salud de Aragdn.

z) La autorizacion de los reglamentos de funcionamiento
interno del Consejo de Salud del Sistema de Salud de Aragon,
del Consejo de Direccion del Servicio Aragonés de Salud y de
los consejos de direccidon y consejos de salud de area.

a’) La definicidon de los contratos programa con las enti-
dades o instituciones encargadas de la provision de servicio.

b") La aprobacion de la cartera de servicios de los centros
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud, a propuesta del
mismo, oido el Consejo de Salud del Sistema de Salud de
Aragoén.

¢’) La adopcion de medidas preventivas de proteccion de
la salud cuando exista o se sospeche razonablemente la exis-
tencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud,
tales como disposiciones generales o particulares que impon-
gan obligaciones de hacer, no hacer o tolerar; incautacion o
inmovilizacién de productos; suspension del ejercicio de ac-
tividades; cierres de empresas, centros o establecimientos o
de parte de sus instalaciones; intervencion de medios mate-
riales y personales, y cuantas otras se consideren sanitaria-
mente justificadas.

d’) La organizacion y adopcion de las medidas de protec-
cion al usuario del Sistema de Salud de Aragon.

e’) Cuantas le atribuye expresamente la presente Ley y
demas normativa vigente, asi como todas aquellas no enco-
mendadas especificamente a los 6rganos de gobierno del Ser-
vicio Aragonés de Salud

3. Corresponde a los Servicios Provinciales, en su ambito te-
rritorial, el desarrollo de las funciones y la prestacién de los
servicios del Departamento responsable de Salud, de acuerdo con
el principio de desconcentracion y bajo la supervision del mismo.

Articulo 61.— Competencias de las entidades locales.

1. Corresponden a las entidades locales, en el marco del
Plan de Salud de Aragoén y de las directrices y programas de
la Comunidad Auténoma de Aragdn, las siguientes funciones:

A) Ejercer las competencias que en materia de salud pu-
blica les atribuye la legislacion de régimen local. En general,
las entidades locales, sin perjuicio de las competencias de las
demas administraciones publicas, tendran las siguientes res-
ponsabilidades respecto al obligado cumplimiento de las nor-
mas y planes sanitarios:

a) Control sanitario del medio ambiente: contaminacién
atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas
residuales, residuos urbanos y residuos peligrosos.

b) Control sanitario de industrias, actividades y servicios,
transportes, ruidos y vibraciones.

c) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y
convivencia publica, especialmente de los centros de restau-
racion colectiva, peluquerias, saunas y centros de higiene per-
sonal, hoteles y centros residenciales, escuelas y guarderias,
campamentos turisticos y areas de actividad fisico-deportiva
y de recreo.

d) Control sanitario de la distribuciéon y suministro de ali-
mentos, bebidas y deméas productos directa o indirectamen-
te relacionados con el uso o consumo humanos, asi como
sus medios de transporte.

e) Control sanitario de los cementerios y de la sanidad
mortuoria.

f) Desarrollo de programas de promocion de la salud, edu-
cacion sanitaria y proteccion de grupos sociales con riesgos
especificos.

B) Formar parte de los 6rganos del Sistema de Salud de
Aragén, conforme a lo dispuesto en esta ley y en la forma
que reglamentariamente se determine.

C) Colaborar en la construccién, remodelacién y equipa-
miento de centros y servicios sanitarios, asi como en su conser-
vacion y mantenimiento, en los términos que se acuerde en cada
caso.

2. Cuando el desarrollo de las funciones sanitarias lo re-
quiera, las entidades locales podran disponer de personal y
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servicios sanitarios propios para el ejercicio de sus com-
petencias.

3. Las entidades locales donde el desarrollo de tales fun-
ciones no justifique que dispongan de personal y servicios
propios deberan recabar el apoyo técnico del personal y me-
dios de las areas de salud en cuya demarcacion estén com-
prendidas.

4. El personal sanitario de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon que preste apoyo a las entida-
des locales en los asuntos relacionados en este articulo ten-
dra la consideracion, a estos solos efectos, de personal al
servicio de los mismos, con sus obligadas consecuencias en
cuanto a régimen de recursos y responsabilidades persona-
les y patrimoniales.

5. El Gobierno de Aragén podra delegar en las entidades
locales el ejercicio de cualesquiera funciones en materia sa-
nitaria, en las condiciones previstas en la legislacion de ré-
gimen local, las leyes de Administracion local de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn y las leyes de comarcalizacion.

TITULO VIII

DE LA DOCENCIA E INVESTIGACION

Articulo 62.— Docencia.

1. El Sistema de Salud de Aragdn debera colaborar con la
docencia pregraduada, postgraduada y continuada a los co-
lectivos de profesionales de la Comunidad Auténoma y en el
desarrollo de un sistema de aprendizaje permanente.

2. En la formacion de los recursos humanos necesarios
para el funcionamiento del Sistema de Salud se establecera la
colaboracion permanente entre el Departamento responsable
de Salud y el resto de los departamentos, en particular, el
competente en materia educativa.

3. El Departamento responsable de Salud promovera la
formacién continuada del colectivo de profesionales del Sis-
tema de Salud de Aragon, con el fin de lograr su mayor y me-
jor adecuacién a las prioridades que se establezcan en fun-
cion de las necesidades de la poblacion, y fomentara la utili-
zacion de nuevas tecnologias.

4. Los departamentos responsables de Salud y de Educa-
cion estableceran el régimen de los conciertos entre la Uni-
versidad, centros de formacion profesional sanitaria y las
instituciones sanitarias en las que se debe impartir ensefian-
za sanitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de la
medicina, enfermeria y las ensefianzas técnico-profesionales
relacionadas con las ciencias de la salud y otras ensefianzas
que asi lo requieran.

5. El Departamento responsable de Salud garantizara un
sistema autonémico de acreditacién de formacién continua-
da de las profesiones sanitarias, de caracter voluntario, con
el fin de velar por la calidad de las actividades de formacion
continuada realizadas por los agentes publicos o privados,
en coordinacioén con el organismo de participacion compe-
tente en materia de formacion profesional.

Articulo 63.— Investigacion sanitaria.

1. El Sistema de Salud de Aragén debera fomentar las ac-
tividades de investigacion sanitaria como elemento funda-
mental para su progreso y mejora de la calidad.

2. La investigacion en ciencias de la salud debera contri-
buir a la promocion de la salud de la poblaciéon y considera-
ra de forma especial la realidad sociosanitaria, las causas y
mecanismos que la determinen, los modos y medios de inter-
vencidn preventiva y curativa y la evaluacion rigurosa de la
eficacia, eficiencia y efectividad de las intervenciones.

3. El Departamento responsable de Salud, sin perjuicio de
las competencias que correspondan a otros érganos y enti-
dades de la Comunidad Auténoma, debera desarrollar las si-
guientes funciones:

a) Fomentar la investigacion de calidad en las institucio-
nes sanitarias.

b) Definir las prioridades de investigacion sanitaria en la
Comunidad Autéonoma de Aragén.

c¢) Potenciar la investigacion coordinada y multicéntrica.

d) Facilitar la difusion de la actividad investigadora.

e) Evaluar las investigaciones realizadas en el campo de
las ciencias de la salud.

4. La Administracion de la Comunidad Auténoma fomen-
tara la coordinacion en materia de investigacion sanitaria con
otras instituciones, tanto de ambito autonomico como nacio-
nal e internacional.

TITULO IX

DEL INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD

Articulo 64.— Creacion.

1. Se crea el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
como entidad de Derecho Publico adscrita al Departamento
responsable de Salud y dotada de personalidad juridica y
patrimonio propio, y plena capacidad para el cumplimiento de
los fines de colaboracién en el desarrollo de los servicios del
Sistema de Salud de Aragén, mediante la formacién de los
recursos humanos, el fomento de la investigacion, la aseso-
ria y cooperacion y el aumento del conocimiento sobre la sa-
lud de la poblacién y sus determinantes.

2. El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud se regira
por lo dispuesto en esta ley, por la Ley de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén y demaés disposiciones
aplicables. En las relaciones externas, contratacion y trafico
patrimonial y mercantil ajustara su actividad al ordenamiento
juridico privado, con las excepciones legalmente previstas.

Articulo 65.— Funciones.

Corresponden al Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud las siguientes funciones:

a) Transferencia de conocimiento para la toma de decisiones.

b) Desarrollo de guias de practica de caracter estratégico.

¢) Desarrollo de los planes de formacion continuada de
los profesionales sanitarios de caracter estratégico.

d) Formacion especifica en salud publica y disciplinas
afines, gestion y administracién sanitaria, economia de la sa-
lud y metodologia de la investigacion.

e) Formacion de personal investigador.

f) Creacion y mantenimiento de un fondo de documenta-
cién en ciencias de la salud.

g) Diseflo de las lineas de investigacion relacionadas con
las prioridades de salud.

h) Promocién y desarrollo de proyectos de investigacion
en ciencias de la salud.
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i) Dar soporte a grupos de investigacion.

j) Disefio y coordinacion de estudios de evaluacion de
los servicios de salud y tecnologias sanitarias.

k) Prestacion de servicios y realizacion de informes y ac-
tuaciones que, en el ambito de su competencia, le sean en-
comendados por el Departamento responsable de Salud.

1) Cualquier otra relacionada con el fomento de la inves-
tigacion, la asesoria, la cooperacion y el aumento de conoci-
miento sobre la salud.

Articulo 66.— Organizacion.

Los 6rganos de direccion del Instituto Aragonés de Cien-
cias de la Salud son:

a) El Consejo de Direccion.

b) El Presidente del Consejo de Direccion.

¢) El Director Gerente.

Articulo 67.— EI Consejo de Direccion.

1. El Consejo de Direccion es el érgano colegiado de di-
reccion y control de la entidad.

2. Estara compuesto por el Presidente, un Vicepresiden-
te, el Director Gerente y ocho vocales en representacion de
los departamentos responsables de Salud y de Educacion, del
Servicio Aragonés de Salud, del Instituto Aragonés de Ad-
ministracion Publica y de la Universidad de Zaragoza.

3. Los vocales seran nombrados mediante decreto del Go-
bierno de Aragdn, de la siguiente manera:

a) Dos, con rango minimo de Jefe de Servicio, designados
por el Departamento responsable de Salud.

b) Dos, con rango minimo de Jefe de Servicio, designados
por el Servicio Aragonés de Salud, uno de ellos en represen-
tacion del area de salud publica y el otro en representacion
del area asistencial.

¢) Uno, perteneciente al Instituto Aragonés de Adminis-
tracion Publica, designado por el Departamento de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales.

d) Uno, del area de investigacion, designado por el De-
partamento responsable de Educacion.

e) Dos, que seran profesores permanentes del area biomé-
dica, designados por la Universidad de Zaragoza.

4. El Presidente del Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud designara, de entre los vocales, a quien deba ejercer las
funciones de Secretario del Consejo.

5. Corresponden al Consejo de Direccidn las siguientes
funciones:

a) Planificar y dirigir la actuacion del Instituto en el mar-
co de las directrices establecidas por el Departamento al que
esta adscrito.

b) Aprobar los estatutos o el reglamento interno de orga-
nizacion y funcionamiento del Instituto.

c) Aprobar las lineas de investigacion, programas de accion
y objetivos prioritarios del Instituto, en orden al cumplimiento
de sus fines, asi como realizar las acciones y suscribir los acuer-
dos, pactos, convenios y contratos que sean precisos.

d) Elaborar los presupuestos y las cuentas anuales, asi
como el programa de actuacion, inversiones y financiacion,
y aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganancias y la
memoria explicativa de la gestion anual del Instituto.

e) Aprobar inicialmente la relacion de puestos de trabajo y
sus modificaciones, asi como determinar los criterios generales

para la seleccion, admisidn y retribucion del personal, con
sujecion al ordenamiento juridico aplicable y sometimiento a
la aprobacion definitiva del Gobierno de Aragon.

f) Autorizar los convenios, inversiones, empréstitos, ope-
raciones de crédito y demas operaciones financieras que pue-
da convenir para la realizacion de sus fines, y realizar cuan-
tos actos de gestion, disposicion y administracion de su pa-
trimonio propio se reputen necesarios.

g) Ejercitar, respecto de los bienes del Instituto, propios
o adscritos, todas las facultades de proteccion que proce-
dan, incluyendo la recuperacién posesoria.

Articulo 68.— EI Presidente.

1. La presidencia del Instituto Aragonés de Ciencias de
la Salud corresponde al Consejero del Departamento respon-
sable de Salud.

2. El Presidente del Instituto ostentara la representacion
legal de la entidad, desempefiara la superior funcion ejecuti-
va y directiva del Instituto, presidira el Consejo de Direccion
y ejercera cuantas funciones le atribuyan los estatutos o le
delegue el Consejo de Direccion.

Articulo 69.— El Vicepresidente.

1. La vicepresidencia del Instituto correspondera a un Di-
rector General designado por el Consejero responsable de
Salud y nombrado mediante decreto del Gobierno de Aragén.

2. El Vicepresidente desempefiard funciones de sustitu-
cion del Presidente y cuantas le atribuyan los estatutos.

Articulo 70.— EI Director Gerente.

1. El Director Gerente sera nombrado y separado por el Go-
bierno de Aragoén, a propuesta del Consejero responsable de
Salud, entre personas de reconocida competencia en las mate-
rias relacionadas con los fines perseguidos por el Instituto.

2. Corresponden al Director Gerente las siguientes funciones:

a) La propuesta al Consejo de Direccion de las lineas de
trabajo y de los resultados de la actividad del Instituto.

b) La direccion, gestion y seguimiento de las actividades
de la entidad, de conformidad con las directrices establecidas.

c) El control de los recursos humanos, econémicos y ma-
teriales del Instituto, respecto de los que ejercera las facul-
tades ejecutivas que se sefialen en los estatutos.

d) Cualesquiera otras que le atribuya el Consejo de Direccion.

Articulo 71.— Régimen econdmico-financiero.

1. Los recursos del Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud estaran integrados por:

a) Las transferencias contenidas en los presupuestos de
la Comunidad Auténoma.

b) Las subvenciones o aportaciones procedentes de per-
sonas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

c) Los ingresos propios que pueda percibir por la presta-
cion de sus servicios.

d) Los créditos, préstamos y demas operaciones financie-
ras que concierte.

e) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido.

2. El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud elaborara
anualmente el anteproyecto de presupuesto, el programa de ac-
tuacion, inversiones y financiacion, y demas documentacion
complementaria del mismo, de conformidad con lo establecido
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en la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

3. La Intervencion General de la Diputacion General de
Aragon realizara el control financiero del Instituto en los tér-
minos establecidos en la Ley de Hacienda, y redactara el co-
rrespondiente informe, que sera remitido a las Cortes de Ara-
g6n dentro del mes siguiente.

4. La concesion de avales y las operaciones de endeuda-
miento del Instituto deberan respetar, en todo caso, los limites
individuales y las cuantias globales asignados para tales fines
en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de cada
ejercicio, debiendo comunicarlo a la Comision de Economia y
Presupuestos de las Cortes de Aragon dentro del mes siguien-
te a su realizacion.

5. El Instituto sujetara su contabilidad al Plan de Conta-
bilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 72.— Patrimonio.

1. Los bienes del Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud forman parte del patrimonio de la Comunidad Auté-
noma de Aragdn y, a estos efectos, se regiran por la pre-
sente ley, por las leyes especiales que les sean de aplica-
cidon y por la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon.

2. Constituye el patrimonio del Instituto los bienes y de-
rechos que pueda adquirir con fondos procedentes de su
presupuesto y los que pueda recibir por cualquier otro titu-
lo juridico.

La entidad tendra libre disposicion sobre dichos bienes
y derechos, correspondiendo al Consejo de Direccion la com-
petencia para acordar su enajenacion.

3. Los bienes que se le adscriban para el cumplimiento de
sus funciones por la Administracién de la Comunidad Auté-
noma o el resto de las administraciones publicas no variaran
su calificacion juridica original y no podran ser incorporados
a su patrimonio ni enajenados o permutados por el Instituto.
En todo caso, correspondera al Instituto su utilizacion, admi-
nistracion y explotacion.

Articulo 73.— Régimen de personal.

1. El régimen de personal se atendra a lo establecido en
la legislacion estatal basica y en la legislacion de la Comuni-
dad Auténoma.

2. El personal directivo se elegira por el titular del Depar-
tamento responsable de Salud entre personas de reconocida
competencia en las materias relacionadas con los fines del
Instituto. Se podra realizar una contratacién bajo la modali-
dad de relacion laboral especial de alta direccion, sin que
puedan pactarse, por razon de la extincidon del contrato, clau-
sulas indemnizatorias superiores a las establecidas, para el
supuesto de extincidén del contrato por voluntad del empre-
sario, en el Real Decreto por el que se regula la relacion la-
boral especial del personal de alta direccion.

Articulo 74.— Régimen de contratacion.

Las contrataciones que realice el Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud se someteran al Derecho privado, de-
biendo respetar lo dispuesto en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y, en todo caso, los principios de
publicidad, libre concurrencia, salvaguarda de su interés y

homogeneizacion del sistema de contratacion con el del sec-
tor publico.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Integracion de los funcionarios de las esca-
las de Médicos Inspectores, de Farmacéuticos Inspectores
y de Enfermeros Subinspectores.

1. Los funcionarios de las escalas de Médicos Inspecto-
res y de Farmacéuticos Inspectores del Cuerpo de Inspeccion
Sanitaria de la Administracion de la Seguridad Social trans-
feridos a la Comunidad Auténoma de Aragdn, se integran en
la Administracion de esta Comunidad Auténoma en la Esca-
la Sanitaria Superior del Cuerpo de Funcionarios Superiores,
clases de especialidad Inspectores Médicos e Inspectores
Farmacéuticos, respectivamente.

2. Los funcionarios de la Escala de Enfermeros Subins-
pectores del Cuerpo de Inspeccion Sanitaria de la Administra-
cion de la Seguridad Social transferidos a la Comunidad Auté-
noma de Aragoén, se integran en la Administracion de esta Co-
munidad Auténoma en la Escala Técnica Sanitaria del Cuerpo
de Funcionarios Técnicos, clase de especialidad Subinspeccion
Sanitaria.

Segunda.— Asuncion de las funciones desempefiadas
por las comisiones ejecutivas provinciales del Instituto Na-
cional de la Salud.

Las funciones desempefiadas por las comisiones ejecuti-
vas provinciales del Instituto Nacional de la Salud seran asu-
midas por el 6rgano colegiado de participacién comunitaria
que se cree dentro de la estructura de las areas de salud.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Adopcién de medidas técnicas y organizativas
en relacion con las historias clinicas.

Los centros sanitarios dispondran de un plazo de un afio,
contado desde la entrada en vigor de la presente ley, para
adoptar las medidas técnicas y organizativas necesarias para
adaptar el tratamiento de las historias clinicas a las previsio-
nes contenidas en las mismas y elaborar los modelos norma-
lizados de la historia clinica a que se refiere el articulo 17. Los
procesos asistenciales que se lleven a cabo transcurrido este
plazo deberan reflejarse documentalmente de acuerdo con los
modelos normalizados aprobados.

Segunda.— Funciones a desarrollar por los funciona-
rios de las escalas de Médicos Inspectores, Farmacéuticos
Inspectores y Enfermeros Subinspectores transferidos a la
Comunidad Auténoma.

El personal de las escalas de Médicos Inspectores, Far-
macéuticos Inspectores y Enfermeros Subinspectores del
Cuerpo de Inspeccion Sanitaria de la Administracién de la
Seguridad Social transferido a la Comunidad Auténoma de
Aragoén desarrollard, hasta el momento de la entrada en vi-
gor del Decreto por el que se ordene la inspeccion sanita-
ria de la Comunidad Autéonoma, y dentro de las competen-
cias que en materia sanitaria corresponden a esta Comuni-
dad Auténoma, las funciones que tiene atribuidas por la
normativa vigente.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.— Quedan derogados los articulos 4.1, 8, 9, 10,
11.2, 12, 13.¢), 15.d), 18, 19, 22 a 27, ambos inclusive, y 36 de
la Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud,
modificada por la Ley 8/1999, de 9 de abril.

Segunda.— Asimismo, quedan derogadas todas las dis-
posiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dis-
puesto en la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Reforma de la Ley del Servicio Aragonés de
Salud.

1. Se modifica el articulo 6.1 de la Ley 2/1989, de 21 de abril,
del Servicio Aragonés de Salud, reformada por la Ley 8/1999,
de 9 de abril, que queda redactado de la siguiente forma:

«El Servicio Aragonés de Salud desarrollara, en el ambi-
to de la Comunidad Auténoma, las siguientes funciones:

a) La gestion y coordinacion integral de los recursos sa-
nitarios y asistenciales propios existentes en su territorio.

b) La atencion primaria integral mediante la promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud del in-
dividuo y de la comunidad.

¢) La asistencia sanitaria especializada, que incluye la asis-
tencia domiciliaria, ambulatoria y hospitalaria.

d) La prestacion de los recursos para la promocion y protec-
cién de la salud individual y colectiva, asi como para el diagnos-
tico, tratamiento y rehabilitacion del individuo.

e) El desarrollo de los programas de atencién a los gru-
pos de mayor riesgo, asi como los dirigidos a la prevencion
y atencion de deficiencias congénitas o adquiridas.

f) Los programas de planificacion familiar y la prestacion
de los servicios correspondientes.

g) La interrupcion voluntaria del embarazo, de acuerdo
con lo previsto en la legislacion vigente.

h) La promocién y mejora de la salud mental y la presta-
cion de la asistencia psiquiatrica.

i) La formacion continuada del personal al servicio de la
organizacion sanitaria, en colaboracion con el conjunto de
entidades docentes.

j) Las acciones que le correspondan en la medicina
deportiva.

k) La coordinacidn del transporte sanitario.

1) Cualquier otra actividad relacionada con la promocion
y proteccion de la salud que se le atribuya.»

2. Se modifica el articulo 17.k) de la Ley 2/1989, de 21 de
abril, del Servicio Aragonés de Salud, reformada por la Ley
8/1999, de 9 de abril, que queda redactado de la siguiente

manera: «Facilitar a los miembros del Consejo de Direccion
toda la documentacidon necesaria para el desempefio de sus
funcionesy.

3. Se modifica el apartado 2 del articulo 55 de la Ley
2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud, refor-
mada por la Ley 8/1999, de 9 de abril, que queda redactado
en los siguientes términos:

«2. Con objeto de homogeneizar las relaciones de empleo
del personal del Servicio Aragonés de Salud y mejorar la efi-
cacia de la gestion, el Departamento responsable de Salud,
sin perjuicio de lo que determine con caracter basico el esta-
tuto marco al que se refiere la Ley General de Sanidad, podra
establecer procedimientos para la integracion directa en la
condicion de personal estatutario de quienes presten servi-
cio en dicho organismo auténomo como funcionarios de ca-
rrera o en virtud de contrato laboral fijo.

Asimismo, se podran establecer procedimientos para la
integracion directa del personal interino y laboral temporal en
la condicién de personal estatutario temporal, en la modali-
dad que corresponda de acuerdo con la duracién del contrato
de origen.»

Segunda.— Autorizacion para refundir textos.

En el plazo de un afio tras la entrada en vigor de esta ley,
el Gobierno de Aragén aprobara el decreto legislativo que
refunda, respectivamente, la Ley 2/1989, de 21 de abril, del
Servicio Aragonés de Salud, y la Ley 8/1999, de 9 de abril, de
modificacion de la anterior, con los correspondientes precep-
tos contenidos en la presente ley.

Tercera.— Ordenacion de la inspeccion sanitaria.

1. El Gobierno de Aragdn, dentro del plazo méaximo de un
afio desde la entrada en vigor de esta ley, establecera, me-
diante decreto, la ordenacidn de la inspeccion sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

2. En este decreto se regularan, al menos, las funciones
de los Inspectores Médicos, de los Inspectores Farmacéuti-
cos y de la Subinspeccion Sanitaria, asi como la organizacion
y el procedimiento de actuacién de la inspeccidn sanitaria de
la Comunidad Auténoma.

Cuarta.— Autorizacion normativa.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar cuantas dis-
posiciones considere necesarias para el desarrollo y ejecu-
cion de la presente ley.

Quinta.— FEntrada en vigor.
Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de Aragon.
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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional sobre el Proyec-
to de Ley de creacion de la Comarca de
La Jacetania.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comisién Institucional sobre el
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca de La Jacetania,
publicado en el BOCA ntim. 175, de 8 de noviembre de 2001.

Zaragoza, 10 de abril de 2002.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca de La Jacetania, inte-
grada por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory, del G.P. Po-
pular; D. Rafael Lasmarias Lacueva (en sustitucion de D. Pe-
dro Garcia Villamayor), del G.P. Socialista; D. Javier Allué, del
G.P. del Partido Aragonés y D. Chestis Bernal Bernal, del G.P.
Chunta Aragonesista, ha estudiado con todo detenimiento el
citado Proyecto de Ley, asi como las enmiendas presentadas
al mismo y, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130
del Reglamento de las Cortes de Aragon, eleva a la Comision
el presente

INFORME

A todo el texto del Proyecto:

Las enmiendas nims. 1 y 2, presentadas por el G.P. Chunta
Aragonesista con caracter general a todo el texto del Proyec-
to, son aprobadas por unanimidad.

Articulo 5:

De conformidad con el articulo 129.5 del Reglamento de
las Cortes de Aragdn, la Ponencia por unanimidad de los Gru-
pos Parlamentarios presentes toma los siguientes acuerdos
respecto a este precepto:

Se acuerda introducir en el parrafo 1 un nuevo apartado
con la expresion «Juventud» asi como otro apartado con el
término «Ensefianzay». Por otro lado, se refunden «Sanidad y
salubridad publica» y «Patrimonio Cultural y tradiciones po-
pulares», se sustituye «Energia y promocién industrial» por
«Energia, promocion y gestion industrial» y sustituir «resi-
duos solidos» por «residuos urbanosy». Por tltimo, la Ponen-
cia acuerda sustituir los apartados que vienen indicados con
letras por nimeros arabes, por lo que finalmente el parrafo
primero del articulo 5 queda de la forma siguiente:

«1. La Comarca de La Jacetania podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

1) Ordenacidon del Territorio y Urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del Medio ambiente.

4) Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accién Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio Cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocién y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente.»

Articulo 6:

Con la enmienda nimero 5, del G.P. Popular, se elabora y
aprueba por unanimidad un texto transaccional, en el senti-
do de incluir el texto de la enmienda como parrafo cuarto de
este precepto.

Articulo 13:

La enmienda numero 3, del G.P. Popular, se rechaza con
el voto a favor del G.P. Popular y en contra el resto de los
Grupos Parlamentarios.

Articulo 20:

La enmienda nimero 4, del G.P. Chunta Aragonesista,
se aprueba por unanimidad de los Grupos Parlamentarios
presentes.

Disposicion adicional tercera:

Con la enmienda nimero 5, del G.P. Popular, se elabora y
aprueba, por unanimidad, un texto transaccional, en el senti-
do de incluir el texto de la enmienda como parrafo cuarto del
articulo 6.

Disposicion adicional cuarta:

La enmienda niimero 6, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad de los Grupos Parlamentarios pre-
sentes.

Disposiciéon adicional quinta:

La enmienda nimero 7, del G.P. Popular, votan a favor los
GG.PP. enmendante y Chunta Aragonesista y en contra los
GG.PP. Socialista y del Partido Aragonés, por lo que, al pro-
ducirse empate, de acuerdo con el articulo 102 del Reglamen-
to de la Camara, queda rechazada.
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Exposicién de motivos:

Las enmiendas nims. 8, 9, 10 y 11, del G.P. Popular, se
aprueban por unanimidad de los Grupos Parlamentarios pre-
sentes.

Zaragoza, 10 de abril de 2002.

Los Diputados.

VICENTE BIELZA DE ORY
RAFAEL LASMARIAS LACUEVA
JAVIER ALLUE SUS

CHESUS BERNAL BERNAL

ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de La Jacetania

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacién comarcal y dispone que la creacion de cada
Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecio los municipios que
integran cada una de las comarcas.

Por tltimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon, remite a la Ley de Comar-
calizacion de Aragén la regulacion de las mismas.

En aplicacién de las normas citadas, mas de las dos terce-
ras partes de los municipios integrantes de la delimitacion co-
marcal de Jacetania, prevista en el anexo de la Ley de Delimi-
tacion Comarcal como comarca numero 1, y que representan
mas de dos tercios del censo electoral del territorio correspon-
diente, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos
adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la
iniciativa de creacion de la Comarca de La Jacetania.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de La Jacetania fundamenta-
da en la existencia de vinculos territoriales, historicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad economica.

En el sustrato territorial de la comarca, la cuenca alta
del rio Aragon, fue donde naci6 el [palabra suprimida por la
Ponencia] condado del mismo nombre que, tras su transfor-
macion en reino, llegd a ser uno de los mas influyentes del
medioevo europeo. Son tierras, por tanto, repletas de histo-
ria y de tradiciones que han mantenido su cohesion a pesar
de los limites provinciales creados en el siglo XIX. En la ac-
tualidad, la ciudad de Jaca, capital histérica de la comarca,

polariza buena parte del dinamismo de la comarca, en la que
el sector turistico, particularmente en torno a los deportes de
invierno, ocupa el lugar predominante de su economia. Terri-
torio abierto, antafio a través del Camino de Santiago, en el
que hoy en dia la revitalizacion y construccién de nuevas
infraestructuras de comunicaciones con las comarcas veci-
nas, Navarra y particularmente con Francia, representan una
esperanza de futuro. Por otra parte, la positiva experiencia a lo
largo de década pasada de las mancomunidades constituidas
en esta delimitacion comarcal, es el soporte y la garantia para
una gestion satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 10 de abril de 2001,
resolvié favorablemente sobre la procedencia y viabilidad de
la Comarca de La Jacetania, de acuerdo con los datos y es-
tudios contenidos en la documentacién aportada por los
ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Or-
den del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, de 18 de abril de 2001 (B.O.A. n.° 51, de 2 de mayo de
2001) se sometié a informacion publica por plazo de cuatro
meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacidon de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultaneamente estaba sometido
a exposicion publica. Su justificacion esta en la convenien-
cia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el
parlamento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos
de Ley que de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de La Jacetania, como enti-
dad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacion de Aragdn sus aspectos peculia-
res: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacidn de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectue a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comisién Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestién e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas las mancomunidades no hace acon-
sejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el arti-
culo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e intereses con
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los definidos para la Comarca. No hay que olvidar que la crea-
cion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cor-
tes de Aragén promovida, en primera instancia, por los mu-
nicipios de la delimitacién comarcal. Por ello se ha introduci-
do una disposicion que fije los criterios y orientaciones en
las relaciones de la Comarca con las mancomunidades que
existen en la delimitacion comarcal de La Jacetania.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de
La Jacetania, como entidad supramunicipal que ha de dar res-
puesta a las necesidades actuales de gestion de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion
de competencias por parte de las provincias de Huesca y Za-
ragoza y de la Comunidad Auténoma, acercando la respon-
sabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacién y denominacion.

1. Se crea la Comarca de La Jacetania integrada por los mu-
nicipios de Aisa, Ansd, Aragiiés del Puerto, Artieda, Bailo, Bo-
rau, Canal de Berdiin, Canfranc, Castiello de Jaca, Fago, Jaca,
Jasa, Mianos, Puente la Reina de Jaca, Salvatierra de Esca, San-
ta Cilia, Santa Cruz de la Seros, Sigiiés, Valle de Hecho, y
Villanua.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de La Jacetania tiene su capitalidad en el
municipio de Jaca donde tendran su sede oficial los 6rganos
de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de La Jacetania, como entidad local terri-
torial, tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad
y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de La Jacetania todas las potestades y prerrogati-
vas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de La Jacetania tendra a su cargo la ejecu-
cion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de ac-
tividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de La Jacetania representara los
intereses de la poblacion y del territorio comprendido dentro
de la delimitacién comarcal, en defensa de la solidaridad y del
equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autéonoma de
Aragoén.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de La Jacetania podra ejercer competencias
en las siguientes materias:

1) Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccidon del Medio Ambiente.

4) Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestién industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccidn civil y prevencion y extincion de incendios.

18) Enseiianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocidn de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de La Jacetania creard un servicio de co-
operacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de La Jacetania prestara las funciones corres-
pondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los supues-
tos previstos en la legislacion aragonesa sobre comarcalizacion.
En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de traba-
jo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin per-
juicio de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas
y el municipio exento por medios telefonicos y otros sistemas de
telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado
necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en
que asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad
de asesoramiento juridico y técnico.

4 [nuevo]. A estos efectos y para mejorar la gestion ad-
ministrativa en general se fomentara la firma de convenios
de colaboracién para el intercambio de servicios y aplicacio-
nes de gestion administrativa a través de la Red Autonémi-
ca de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.1.) con todos
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los Ayuntamientos de la Comarca de La Jacetania en el me-
nor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de La Jacetania podra asumir competencias
transferidas o delegadas de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma, de las Provincias de Huesca y de Zaragoza
y de los municipios que la integran, siempre que con ello se
mejore la eficacia de la gestion publica, con el alcance, con-
tenido y condiciones establecidas en la legislacion aragone-
sa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de compe-
tencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragdn, tanto en
lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de La Jacetania, a través de la encomien-
da de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competen-
cias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de
las Provincias de Huesca y de Zaragoza, previa la tramitacion
procedente, cuando por sus caracteristicas no requieran uni-
dad de gestidn ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion ordi-
naria de determinados servicios, uno o varios municipios podran
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competencias
de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.— FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de La Jacetania, en el ejercicio de
sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamientos que
la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca de La Jacetania podra utilizar para el desa-
rrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de ac-
tuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIII
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son o6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgéanico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los o6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la

comarca que se reunira, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a pro-
puesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de La
Jacetania corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por
el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccién y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamente,
dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de
los respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo Co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que
hayan de ocupar las vacantes eventuales, en numero minimo
de cinco, o igual al nimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacién o agrupacion podra
designar a mas de un tercio de los miembros que le correspon-
dan en el Consejo Comarcal entre concejales que sean del mis-
mo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consejo comarcal electos y a los su-
plentes, entregara las correspondientes credenciales y envia-
ra al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La com-
posicion del mismo se hara publica en los tablones de anun-
cios de los municipios de la comarca y en el Boletin Oficial
de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un Consejero Comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, debera procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca
seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indemni-
zaciones por razon del servicio, que pueda fijar el Consejo Co-
marcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en la misma sesion consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
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y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la
lista con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo nime-
ro de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a pro-
ducirse nuevo empate, serd elegido el candidato de la lista
que mayor numero de votos hubiera obtenido en las ultimas
elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se
dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma anéloga a lo previsto en la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas
relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de ca-
racter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en nimero de cuatro, seran libre-
mente nombrados y cesados por el Presidente entre los Con-
sejeros comarcales. El estatuto general de los Vicepresiden-
tes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comisién de Gobierno.

La Comision de Gobierno estard integrada por el Presiden-
te, los Vicepresidentes y un nimero de Consejeros no supe-
rior a 1/3 del namero legal de los mismos, nombrados y se-
parados libremente por aquél dando cuenta al Consejo. En
todo caso, los Vicepresidentes formaran parte del tercio re-
ferido. Correspondera a dicha Comision la asistencia al Pre-
sidente asi como aquellas atribuciones que determine el re-
glamento orgéanico comarcal o le deleguen el Consejo y el
Presidente, ajustando su funcionamiento a las normas relati-
vas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenida
en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesién ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la mis-
ma no podra demorarse por mas de quince dias habiles des-
de que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe ptblica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econé-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULOVI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.
1. La Hacienda de la Comarca de La Jacetania estard consti-
tuida por los siguientes recursos:
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de las
Provincias de Huesca y Zaragoza en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de La Jacetania
podran delegar en la misma sus facultades tributarias de ges-
tion, liquidacién, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de
las delegaciones y demés férmulas de colaboracion que pue-
dan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdan todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los ayuntamientos miembros de la comarca podran
presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la Comarca, en la proporcién que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de La Jacetania, sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatoriedad.
1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo

Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la integran
en funcién del numero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacion potestativa, en funcién de los servi-
cios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion central, autonémica o provin-
cial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entre-
ga a la comarca. Esta retencion se considerard autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comisién Gestora en algun mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales
cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la Comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea
precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia o Delegacion de competencias
de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de trans-
ferencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas
al efecto a fin de que la Comarca de La Jacetania pueda
asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios
de las Diputaciones Provinciales de Huesca y de Zarago-
za en su ambito territorial y en la cuantia econémica por-
centual correspondiente.
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Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de La Jacetania de sus com-
petencias propias en los distintos sectores de la accion publi-
ca, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley, llevara
consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos
fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territo-
rial. En consecuencia se procedera al traspaso por las manco-
munidades a favor de la Comarca de La Jacetania las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a
su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las transferen-
cias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el
Gobierno de Aragdén y otras Administraciones para la financia-
cion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de La Jacetania y las mancomunidades afec-
tadas procederan a concretar los términos de los traspasos a los
que se refiere el apartado 1 de la presente disposicion, de modo
que la disolucién y liquidacion de una mancomunidad por con-
clusién de su objeto, cuando procediese, garantice la continui-
dad en la prestacion de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitacién comarcal distin-
ta de la Comarca de La Jacetania, se procedera a concretar los
fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacion
con los municipios pertenecientes a su propio ambito territo-
rial. A la vista de la repercusion que ello suponga, se plan-
teard la modificacion de los estatutos de la mancomunidad
para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si
ello hiciera inviable la continuidad de la mancomunidad o no
pudiera garantizarse la prestacion de los correspondientes
servicios, la Comarca de La Jacetania podra formalizar conve-
nios para asegurar su mantenimiento con los municipios in-
teresados de la delimitacion comarcal limitrofe hasta tanto se
constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes
de Aragdn, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las ultimas elecciones municipales celebradas en los mu-
nicipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesion ptblica en
la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de fun-
ciones y servicios a la Comarca de La Jacetania, dentro del mes
siguiente a la constitucion del Consejo Comarcal, se creard, por
Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision paritaria con re-
presentantes de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragén y de la Comarca. Esta Comision elaborara los calen-
darios y contenido de transferencias y delegaciones, asi como

las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Comar-
ca de La Jacetania. Asi mismo, en igual plazo y con los mismos
fines, se constituira la Comision de Transferencias entre las Di-
putaciones Provinciales de Huesca y de Zaragoza y la Comarca
de La Jacetania.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposicio-
nes reglamentarias precisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de enmiendas que los Grupos
Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Articulo 13:
— Enmienda namero 3, del G.P. Popular.

Disposiciéon adicional quinta:
— Enmienda namero 7, del G.P. Popular.

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional sobre el Proyec-
to de Ley de creacion de la Comarca del
Bajo Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comision Institucional sobre el
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca del Bajo Aragén,
publicado en el BOCA num. 182, de 26 de noviembre de 2001.

Zaragoza, 10 de abril de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca del Bajo Aragdn,
integrada por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory, del G.P.
Popular; D. Rafael Lasmarias Lacueva (en sustitucion de D.*
Amparo Garcia Castelar), del G.P. Socialista; D. Javier Allué,
del G.P. del Partido Aragonés y D. Chesus Bernal Bernal, del
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G.P. Chunta Aragonesista, ha estudiado con todo detenimiento
el citado Proyecto de Ley, asi como las enmiendas presentadas
al mismo y, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, eleva a la Comision el
presente

INFORME

Articulo 1:

Las enmiendas niimeros 1, 2, 6, 8, 9y 12, del G.P. Chunta
Aragonesista, se aprueban con el voto a favor de los GG.PP.
Socialista, del Partido Aragonés y Chunta Aragonesista, y el
voto en contra del G.P. Popular.

Las enmiendas nimeros 3, 5y 10, del G.P. del Partido Ara-
gonés, se aprueban con el voto a favor de los GG.PP. Socia-
lista, del Partido Aragonés y Chunta Aragonesista, y la abs-
tencion del G.P. Popular.

Las enmiendas niimeros 4, 7 y 11, del G.P. Chunta Arago-
nesista, se aprueban con el voto a favor de los GG.PP. Socialis-
ta, del Partido Aragonés y Chunta Aragonesista, y la absten-
cién del G.P. Popular.

Articulo 5:

De conformidad con el articulo 129.5 del Reglamento de
las Cortes de Aragdn, la Ponencia por unanimidad de los Gru-
pos Parlamentarios presentes toma los siguientes acuerdos
respecto a este precepto:

Se acuerda introducir en el parrafo 1 un nuevo apartado
con la expresiéon «Juventud» asi como otro apartado con el
término «Ensefianzay». Por otro lado, se refunden «Sanidad y
salubridad publica» y «Patrimonio cultural y tradiciones po-
pulares», se sustituye «Energia y promocidn industrial» por
«Energia, promocion y gestion industrial» y sustituir «resi-
duos solidos» por «residuos urbanosy». Por tltimo, la Ponen-
cia acuerda sustituir los apartados que vienen indicados con
letras por nimeros arabes, por lo que finalmente el parrafo
primero del articulo 5 queda de la forma siguiente:

«1. La Comarca del Bajo Aragon podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

1) Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del Medio Ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestién industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente.»

Articulo 6:

Con la enmienda niimero 15, del G.P. Popular, se aprueba
un texto transaccional, en el sentido de incluir el texto de la
enmienda como parrafo cuarto de este precepto.

Articulo 13:

La enmienda 13, del G.P. Popular, se rechaza al votar a fa-
vor el G.P. enmendante y en contra 1 resto de los Grupos Par-
lamentarios presentes.

Articulo 20:
La enmienda 14, del G.P. Chunta Aragonesista, se aprue-
ba por unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

Disposicion adicional tercera:

Con la enmienda numero 15, del G.P. Popular, se elabora
y aprueba por unanimidad, un texto transaccional, en el sen-
tido de incluir el texto de la enmienda como parrafo cuarto del
articulo 6.

Disposiciéon adicional quinta:

En la enmienda numero 16, del G.P. Popular, votan a fa-
vor los GG.PP. enmendante y Chunta Aragonesista y en con-
tra los GG.PP. Socialista y del Partido Aragonés, por lo que
al producirse empate, de acuerdo con el articulo 102 del Re-
glamento de la Camara, queda rechazada.

Disposicion Final:
La enmienda numero 17, del G.P. del Partido Aragonés, es
retirada.

Exposicion de motivos:

La enmienda ntimero 18, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

La enmienda ntimero 19, del G.P. Popular, se rechaza con
el voto a favor del Grupo Parlamentario enmendante y el voto
en contra de los restantes Grupos Parlamentarios presentes.

Las enmiendas ntims. 20 y 21, del G.P. Chunta Aragonesista,
se aprueban por unanimidad de los Grupos Parlamentarios
presentes.

Zaragoza, 10 de abril de 2002.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY
RAFAEL LASMARIAS LACUEVA
JAVIER ALLUE SUS

CHESUS BERNAL BERNAL

ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca del Bajo Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la
constitucion y regulacién de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, regula la
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comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacién comarcal y dispone que la creacion
de cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, asi como la aplicacion del ar-
ticulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragdn que modifica a la anterior, establecen los
municipios que integran la Comarca del Bajo Aragdn. Este
mismo articulo remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon
la regulacion de las comarcas.

En aplicacién de las normas citadas, mas de las dos terce-
ras partes de los municipios integrantes de la delimitacion co-
marcal de Bajo Aragon, prevista en el anexo de la Ley de Deli-
mitacion Comarcal como comarca niimero 28, y que represen-
tan mas de dos tercios del censo electoral del territorio corres-
pondiente, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos
adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la
iniciativa de creacion de la Comarca del Bajo Aragon.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca del Bajo Aragdn fundamen-
tada en la existencia de vinculos territoriales, historicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad econoémica.

Este territorio, que se asienta sobre el curso medio del rio
Guadalope y que toma su nombre del espacio geografico de
mayor extension asi denominado histéricamente, comprende
una serie de nucleos de poblacion cuya distribucion espacial
y nimero de habitantes hacen que se encuentre entre los mas
equilibrados del mapa comarcal de Aragén. Su economia se
basa en el sector agricola, que oferta productos, como el me-
locotén y el aceite, de calidad y fama reconocidas; en la gana-
deria estabulada, con un peso cada dia creciente, y sobre todo
en el sector de servicios, donde la ciudad de Alcaiiiz ejerce el
papel preponderante. Todas estas circunstancias contribuyen
a configurar una comarca dinamica que, a pesar de su déficit
secular de comunicaciones con el resto de Aragdn y con el
Mediterraneo, ha mantenido su poblacién en unos niveles
aceptables frente a la regresion demografica sufrida por la co-
munidad auténoma en los altimos afios. Por otra parte, la po-
sitiva experiencia a lo largo de la década pasada de las man-
comunidades constituidas en esta delimitacion comarcal, es el
soporte y la garantia para una gestion satisfactoria de la nue-
va comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 27 de marzo de
2001, resolvié favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca del Bajo Aragdn, de acuerdo con los da-
tos y estudios contenidos en la documentacion aportada por
los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales, de 2 abril de 2001 (BOA num. 43, de 11 de abril
de 2001) se sometid a informacion publica por plazo de cua-
tro meses.

Con anterioridad a este tramite y durante el periodo de
informacién publica del anteproyecto de ley de creacion de
la comarca del Matarrafia, los ayuntamientos de Monroyo y
Torre de Arcas, pertenecientes a la delimitacion comarcal de
Bajo Aragodn, solicitaron su incorporacion a la delimitacion
comarcal de Matarraiia.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, conforme al acuerdo al-
canzado con los partidos politicos con representacion parla-
mentaria en las Cortes de Aragdn sobre el procedimiento a
seguir en las solicitudes de cambio de delimitacion comarcal,
procedid a consultar a los ayuntamientos integrantes de las
delimitaciones comarcales de Bajo Aragdén y Matarrafia su
parecer sobre que los municipios de Monroyo y Torre de
Arcas pudieran llegar a formar parte de esta ultima delimitacion
comarcal mediante la aprobacion de la ley correspondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favora-
bles al cambio de delimitacion comarcal solicitado, el proyec-
to de ley ha excluido a los municipios de Monroyo y Torre
de Arcas de la Comarca del Bajo Aragdn, modificando la
composicion de esta delimitacion comarcal recogida en la Ley
8/1996, de Delimitacion Comarcal de Aragén, y que ya fue
modificada anteriormente por la aplicacion del articulo 75.2 de
la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragdn.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultaneamente estaba sometido
a exposicion publica. Su justificacion esta en la convenien-
cia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el
parlamento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos
de Ley [palabra suprimida por la Ponencia] de creacion de
comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca del Bajo Aragon, como enti-
dad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacion de Aragon sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, ré-
gimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempeiiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectue a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el numero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el niimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.
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La asuncion, por parte de la Comarca, de competencias
que anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades
no hace aconsejable la pervivencia de estas tltimas, regula-
das en el articulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Admi-
nistracion Local de Aragon, cuando exista coincidencia de
fines e intereses con los definidos para la comarca. No hay
que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de
una Ley de las Cortes de Aragdn promovida, en primera ins-
tancia, por los municipios de la delimitacion comarcal. Por
ello este proyecto de ley incluye una disposicion que fija los
criterios y orientaciones en las relaciones de la comarca con
las mancomunidades que existen en la delimitacion comarcal
de Bajo Aragén.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad local
que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses, ha-
ciendo posible la institucionalizacion de la Comarca del Bajo
Aragdn, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta
a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y
servir de nivel adecuado para la descentralizacion de competen-
cias por parte de la Provincia y de la Comunidad Auténoma,
acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
D]SPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Bajo Aragon integrada por los
municipios de Aguaviva/ Aiguaviva de Bergantes, Alcaiiiz,
Alcorisa, Belmonte de San José/Bellmunt de Mesqui, Berge,
[palabra suprimida por la Ponencia], Calanda, La Caiiada de
Verich/la Canyada de Beric, [palabra suprimida por La Po-
nencia], Castelseras, La Cerollera, La Codofiera/la Codonyera,
Foz-Calanda, La Ginebrosa/la Ginebrosa, Mas de Las Matas,
La Mata de Los Olmos, [palabra suprimida por la Ponencia],
Los Olmos, Las Parras de Castellote, Seno, Torrecilla de Al-
cafiiz, Torrevelilla/Torre de Vilella y Valdealgorfa.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca del Bajo Aragon tiene su capitalidad en el
municipio de Alcafiiz donde tendran su sede oficial los orga-
nos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Bajo Aragén, como entidad local terri-
torial, tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad
y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca del Bajo Aragdn todas las potestades y prerrogati-
vas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.
1. La Comarca del Bajo Aragon tendra a su cargo la eje-
cucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de

actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca del Bajo Aragdn representara
los intereses de la poblacion y del territorio comprendido
dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de la solidari-
dad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca del Bajo Aragon podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

1) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccidon del Medio Ambiente.

4) Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincién de incendios.

18) Enseifianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente
Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas,
conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocidn de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Bajo Aragoén creara un servicio de co-
operacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperard con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca del Bajo Aragdn prestara las funciones co-
rrespondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre co-
marcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
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asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramien-
to juridico y técnico.

4 [nuevo]. A estos efectos y para mejorar la gestion ad-
ministrativa se fomentara la firma de convenios de colabo-
racion para el intercambio de servicios y aplicaciones de
gestion administrativa a través de la Red Auténomica de Co-
municaciones Institucionales (R.A.C.1L.) con todos los Ayun-
tamientos de la Comarca del Bajo Aragén en el menor pla-
zo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Bajo Aragén podra asumir competen-
cias transferidas o delegadas de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, de la Provincia de Teruel y de los mu-
nicipios que la integran, siempre que con ello se mejore la efi-
cacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y con-
diciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre Ad-
ministracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
gbn, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejer-
cicio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo
Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Bajo Aragon, a través de la encomien-
da de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competen-
cias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de
la Provincia de Teruel, previa la tramitacion procedente, cuan-
do por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su
ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca del Bajo Aragén, en el ejercicio
de sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamientos
que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca del Bajo Aragdn podra utilizar para el de-
sarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIII
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.
1. Son drganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgéanico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integra-
da por todos los alcaldes de las entidades locales de la co-
marca, que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Bajo
Aragoén corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por
el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
treinta y cinco.

Articulo 12.— Eleccidn y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacién de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre comarcalizacion,
la Junta Electoral competente convocara separadamente, den-
tro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo Co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamen-
te, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes eventua-
les, en numero minimo de cinco, o igual al nimero de candida-
tos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningtn partido, coalicion, federacidon o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hard publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin Ofi-
cial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un Consejero Comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.
1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las
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indemnizaciones por razén del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de des-
plazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cidn exclusiva o especial de los Miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. EI Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en la misma sesion consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la
lista con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo nime-
ro de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a pro-
ducirse nuevo empate, sera elegido el candidato de la lista
que mayor numero de votos hubiera obtenido en las ultimas
elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se
dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro,
seran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre
los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vicepre-
sidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un numero de Consejeros no superior a un tercio del ni-
mero legal de los mismos, nombrados y separados libremen-
te por aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vi-
cepresidentes formaran parte del tercio referido. Correspon-
derd a dicha Comisidon la asistencia al Presidente asi como
aquellas atribuciones que determine el reglamento organico
comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando

su funcionamiento a las normas relativas a la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento contenida en la legislacion de
régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada mes y se reunira con caracter extraordinario siempre que
sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o a
propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracién de la misma no po-
dra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucidon y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERsSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente Comarcal.
Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
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al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24— [ngresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Bajo Aragdn estara cons-
tituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la Pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Bajo Aragon
podran delegar en la misma sus facultades tributarias de ges-
tion, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de las
delegaciones y demas féormulas de colaboracién que puedan
establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobard anualmente un Presu-
puesto, en el que se incluirdan todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca del Bajo Aragon, sera el esta-
blecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.
El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase
de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquiera, bien

a su constitucion o con posterioridad. A tal efecto, debera
formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones
aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la integran
en funcidn del numero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacidén potestativa, en funcidén de los servi-
cios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algan municipio se retrasara en el pago de su cuota por
plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su pago
en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin haberla
hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, autdnoma o provincial, la retencion de
las cuotas pendientes con cargo a las transferencias de caréc-
ter incondicionado y no finalista que tuviere reconocidas el
Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta reten-
cion se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre
que se acompaiie la certificacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteraciéon de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comisién Gestora en algun mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicién de Consejeros Comarcales
cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea
precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia o delegacién de competencias
de las Provincias.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
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efecto a fin de que la Comarca del Bajo Aragon pueda asu-
mir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la
Diputacion Provincial de Teruel en su ambito territorial y en
la cuantia econémica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca del Bajo Aragdn de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunida-
des cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su
ambito territorial. En consecuencia se procedera al traspaso
por las mancomunidades a favor de la comarca de las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos
a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las trans-
ferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por
el Gobierno de Aragon y otras Administraciones para la fi-
nanciacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca del Bajo Aragén y las mancomunidades
afectadas procederan a concretar los términos de los traspa-
sos a los que se refiere el apartado 1 de la presente disposi-
cion, de modo que la disolucién y liquidacion de una manco-
munidad por conclusiéon de su objeto, cuando procediese,
garantice la continuidad en la prestacion de los servicios

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitaciéon comarcal distin-
ta de la Bajo Aragdn, se procedera a concretar los fines que
deben ser asumidos por dicha comarca en relacion con los
municipios pertenecientes a su propio d&mbito territorial. A la
vista de la repercusion que ello suponga, se planteara la mo-
dificacion de los estatutos de la mancomunidad para adaptar
su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera
inviable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera ga-
rantizarse la prestacion de los correspondientes servicios, la
Comarca del Bajo Aragdn podra formalizar convenios para
asegurar su mantenimiento con los municipios interesados
de la delimitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constitu-
ya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes
de Aragdn, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las ultimas elecciones municipales celebradas en los mu-
nicipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesion publica en
la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.
Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca del Bajo Aragdn, dentro

del mes siguiente a la constitucion del Consejo Comarcal, se
creard, por Decreto del Gobierno de Aragoén, una Comision
paritaria con representantes de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén y de la comarca. Esta Comision
elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios
que deba recibir la Comarca del Bajo Aragon. Asi mismo, en
igual plazo y con los mismos fines, se constituira la Comision
de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Teruel y
la Comarca del Bajo Aragdn.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de enmiendas y votos particulares
que los Grupos Parlamentarios
mantienen para su defensa en Comision

Articulo 1:
— Voto particular del G.P. Popular, frente a las enmiendas
nams. 1, 2, 6, 8, 9y 12, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 13:
— Enmienda namero 13, del G.P. Popular.

Disposiciéon adicional quinta:
— Enmienda namero 16, del G.P. Popular.

Exposicion de motivos:
— Enmienda niimero 19, del G.P. Popular.

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional sobre el Proyec-
to de Ley de creacion de la Comarca de
Maestrazgo.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comision Institucional sobre el
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Proyecto de Ley de creacidon de la Comarca de Maestrazgo,
publicado en el BOCA num. 170, de 25 de octubre de 2001.

Zaragoza, 15 de abril de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca del Maestrazgo, integra-
da por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory, del G.P. Popular;
D. Rafael Lasmarias Lacueva, del G.P. Socialista; D. Javier Allué,
del G.P. del Partido Aragonés y D. Chesus Bernal Bernal, del
G.P. Chunta Aragonesista, ha estudiado con todo detenimiento
el citado Proyecto de Ley, asi como las enmiendas presentadas
al mismo y, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, eleva a la Comision el
presente

INFORME

Articulo 1:

La Ponencia, por unanimidad, y al amparo del articulo 129.5
del Reglamento de la Camara, acuerda introducir en este pre-
cepto los pueblos de «Bordény, «Castellote» y «Molinosy.

Articulo 5:

De conformidad con el articulo 129.5 del Reglamento de
las Cortes de Aragdn, la Ponencia por unanimidad de los Gru-
pos Parlamentarios presentes toma los siguientes acuerdos
respecto a este precepto:

Se acuerda introducir en el parrafo 1 un nuevo apartado
con la expresion «Juventud» asi como otro apartado con el
término «Ensefianzay. Por otro lado, se refunden «Sanidad y
salubridad publica» y «Patrimonio cultural y tradiciones po-
pulares», se sustituye «Energia y promocidn industrial» por
«Energia, promocion y gestion industrial» y sustituir «resi-
duos solidos» por «residuos urbanosy. Por tltimo, la Ponen-
cia acuerda sustituir los apartados que vienen indicados con
letras por nimeros arabes, por lo que finalmente el parrafo
primero del articulo 5 queda de la forma siguiente:

«1. La Comarca de Maestrazgo podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestién industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencién y extincion de incendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente.»

Articulo 6:

Con la enmienda nimero 4, del G.P. Popular, se elabora y
aprueba, por unanimidad, un texto transaccional, en el senti-
do de incluir el texto de la enmienda como parrafo cuarto de
este precepto.

Articulo 13:

La enmienda numero 1, del G.P. Popular, se rechaza al vo-
tar a favor el G.P. enmendante y en contra el resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

Articulo 27:

La enmienda niimero 2, del G.P. Popular, es aprobada por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

La enmienda nimero 3, del G.P. Chunta Aragonesista,
es aprobada por unanimidad de los Grupos Parlamentarios
presentes.

Disposicion adicional tercera:

Con la enmienda nimero 4, del G.P. Popular, se elabora y
aprueba, por unanimidad, un texto transaccional, en el senti-
do de incluir el texto de la enmienda como parrafo cuarto del
articulo 6.

Disposicion adicional cuarta:

La enmienda numero 5, del G.P. Chunta Aragonesista,
se aprueba por unanimidad de los Grupos Parlamentarios
presentes.

Disposicién adicional quinta:

En la enmienda niimero 6, del G.P. Popular, votan a favor
los GG.PP. enmendante y Chunta Aragonesista y en contra
los GG.PP. Socialista y del Partido Aragonés, por lo que al
producirse empate, de acuerdo con el articulo 102 de la Ca-
mara, queda rechazada.

La enmienda numero 7, del G.P. Chunta Aragonesista,
se aprueba por unanimidad de los Grupos Parlamentarios
presentes.

Disposicion transitoria primera:
La enmienda ntimero 8, del G.P. Popular, se aprobada por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

Exposicion de motivos:

Las enmiendas nimeros 9, 10,y 11, del G.P. Popular, son
aprobadas por unanimidad de los Grupos Parlamentarios
presentes.

Zaragoza, 15 de abril de 2002.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY
RAFAEL LASMARIAS LACUEVA
JAVIER ALLUE SUS

CHESUS BERNAL BERNAL
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ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Maestrazgo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacién comarcal y dispone que la creacion de cada
Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecié los municipios que
integran cada una de las comarcas.

Por tltimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon, remite a la Ley de Comar-
calizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios
integrantes de la delimitacion comarcal de Maestrazgo, prevista
en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca
nimero 30, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos
adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la
iniciativa de creacion de la Comarca de Maestrazgo.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Maestrazgo fundamenta-
da en la existencia de vinculos territoriales, historicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad economica.

Entre estos vinculos cabe destacar la pertenencia histori-
ca de esta zona a la Orden del Temple y posteriormente a la del
Hospital cuyos «maestres» dieron el nombre a un territorio
cuya extension excede de los limites de la actual delimitacion
comarcal, asi por ejemplo, el Parque Cultural del Maestrazgo
abarca otros municipios de la provincia de Teruel o entidades
representativas como el Centro para el Desarrollo del Maes-
trazgo de Teruel que tiene su sede en Molinos y la Oficina del
Plan de Dinamizacion Turistica del Maestrazgo con sede en
Castellote. Geograficamente la elevada altitud media, junto con
la dureza del clima y la escasez de recursos agricolas han lle-
vado a la Comarca del Maestrazgo a ser una de las menos po-
bladas de Aragdén. Sin embargo, el desarrollo ganadero basa-
do fundamentalmente en el porcino, y sobre todo las grandes
posibilidades turisticas, apoyadas en un rico patrimonio cul-
tural y natural de esta hermosa tierra mas conocida, todavia
hoy, por los foraneos que por los propios aragoneses son una
garantia de futuro para la nueva comarca que se crea con esta
Ley.

El Gobierno de Aragén por acuerdo de 3 de octubre de
2000, resolvié favorablemente sobre la procedencia y via-
bilidad de la Comarca de Maestrazgo, de acuerdo con los

datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Or-
den del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, de 19 de octubre de 2000 (B.O.A. n.° 130, de 27 de octu-
bre de 2000) se sometid a informacion publica por plazo de cua-
tro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultaneamente estaba sometido
a exposicion publica. Su justificacion esta en la convenien-
cia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el par-
lamento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de
Ley que de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Maestrazgo, como entidad
local territorial y regula dentro del marco establecido por la
Ley de Comarcalizacién de Aragén sus aspectos peculiares:
su denominacidn, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempeiiar funcio-
nes, previendo que la determinacidn de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectlie a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el numero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacién
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el numero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncidon de competencias por parte de la Comarca
que anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no
hace aconsejable la pervivencia de estas tltimas, reguladas
en el articulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administra-
cion Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e
intereses con los definidos para la Comarca. No hay que ol-
vidar que la creaciéon de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragdn promovida, en primera instan-
cia, por los municipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello
este proyecto de ley incluye una disposicion que fija los cri-
terios y orientaciones en las relaciones de la Comarca con las
mancomunidades que existan en la Delimitacion Comarcal de
Maestrazgo.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencidn a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de
Maestrazgo, como entidad supramunicipal que ha de dar res-
puesta a las necesidades actuales de gestion de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion
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de competencias por parte de la Provincia y de la Comunidad
Autonoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus
destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Maestrazgo integrada por los mu-
nicipios de Allepuz, Bordon, Cantavieja, Cafiada de Benatanduz,
Castellote, La Cuba, Fortanete, La Iglesuela del Cid, Mirambel,
Miravete de la Sierra, Molinos, Pitarque, Tronchdn, Villarluengo
y Villarroya de los Pinares.

2. El territorio de la Comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los Municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Maestrazgo tiene su capitalidad en el
municipio de Cantavieja donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Maestrazgo, como Entidad local territo-
rial, tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad y
autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Maestrazgo todas las potestades y prerrogativas
reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la Comarca.

1. La Comarca de Maestrazgo tendré a su cargo la ejecu-
cion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de ac-
tividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo la Comarca de Maestrazgo representara los
intereses de la poblacion y del territorio comprendido dentro
de la delimitacién comarcal, en defensa de la solidaridad y del
equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autéonoma de
Aragoén.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Maestrazgo podra ejercer competencias
en las siguientes materias:

1) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccién del Medio Ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestién industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincién de incendios.

18) Enseiianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocidn de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Maestrazgo creara un servicio de coope-
racion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los mu-
nicipios que lo soliciten en las materias juridico-administra-
tiva, economica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperard con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Maestrazgo prestara las funciones corres-
pondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los supues-
tos previstos en la legislacion aragonesa sobre Comarcalizacion.
En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de traba-
jo radicara en las Oficinas comarcales correspondientes, sin per-
juicio de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas
y el municipio exento por medios telefonicos y otros sistemas de
telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado
necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en
que asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad
de asesoramiento juridico y técnico.

4 [nuevo]. A estos efectos y para mejorar la gestion ad-
ministrativa en general se fomentara la firma de convenios
de colaboracién para el intercambio de servicios y aplicacio-
nes de gestion administrativa a través de la Red Auton6émi-
ca de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.1.) con todos
los Ayuntamientos de la Comarca de Maestrazgo en el me-
nor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Maestrazgo podra asumir competencias
transferidas o delegadas de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma, de la Provincia de Teruel y de los municipios
que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de
la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones
establecidas en la legislacion aragonesa sobre Administra-
cién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon,
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tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio,
como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Maestrazgo, a través de la encomienda
de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra reali-
zar funciones ejecutivas correspondientes a competencias de
la Administracién de la Comunidad Auténoma y de la provin-
cia de Teruel, previa la tramitacion procedente, cuando por sus
caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su ejercicio
directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Maestrazgo en el ejercicio de
sus competencias obligaran tanto a los Ayuntamientos que
la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca de Maestrazgo podra utilizar para el desa-
rrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de ac-
tuacidn previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIIT
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgéanico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los organos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso existira una Comisién Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestiéon que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Maes-
trazgo corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el
Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.— Eleccién y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacién de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacién aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamente,
dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de
los respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que
hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo
de cinco, o igual al nimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningutn partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo comarcal entre concejales que sean
del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocu-
par todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consejo comarcal electos y a los su-
plentes, entregara las correspondientes credenciales y envia-
ra al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La com-
posicion del mismo se hara publica en los tablones de anun-
cios de los municipios de la comarca y en el Boletin Oficial
de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, debera procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Co-
marca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las
indemnizaciones por razon del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de des-
plazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo comarcal, en la misma sesidén consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la
lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nime-
ro de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la Comarca. Si vuelve a pro-
ducirse nuevo empate, serd elegido el candidato de la lista
que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las Gltimas
elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se
dilucidara por sorteo.

2. El presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
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Orgéanica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en numero maximo de cuatro, se-
ran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre
los Consejeros comarcales. El estatuto general de los vicepre-
sidentes sera determinado por el Reglamento Orgénico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comisién de Gobierno.

La Comision de Gobierno estard integrada por el Presiden-
te y un niimero de consejeros no superior a 1/3 del nimero
legal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresi-
dentes formaran parte del tercio referido. Correspondera a di-
cha Comisidn la asistencia al presidente asi como aquellas
atribuciones que determine el Reglamento Organico Comar-
cal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su
funcionamiento a las normas relativas a la Comision de Go-
bierno del Ayuntamiento contenida en la legislacion de régi-
men local.

Articulo 18.— Comisién Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo comarcal, informara las cuentas anuales de la Comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo comarcal celebrara una sesion ordinaria cada
tres meses y se reunira con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso
de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no

podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERsSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la Comarca se regira por la legislacion basica del Es-
tado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacién de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe ptblica y aseso-
ramiento legal preceptivo y

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econé-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Maestrazgo estara cons-
tituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.
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i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la Comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los Municipios que integran la Comarca de Maestrazgo
podran delegar en la misma sus facultades tributarias de ges-
tion, liquidacién, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de
las delegaciones y deméas férmulas de colaboracion que pue-
dan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdan todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los ayuntamientos miembros de la Comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la Comarca, en la proporcién que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Maestrazgo, sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones Municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los Municipios que la integran
en funcion del nimero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacidon potestativa, en funcidn de los servi-
cios prestados por la Comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerird su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion central, autonoma o provincial,
la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las transfe-
rencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere

reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la
Comarca. Esta retencion se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion re-
glamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la Comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la Comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de térmi-
nos municipales o de otras causas previstas en la legisla-
cion de régimen local se designe una Comisiéon Gestora en
algiin municipio de la Comarca y cesen el Alcalde y los con-
cejales del mismo, éstos perderan la condicion de conseje-
ros comarcales cubriéndose su vacante con los suplentes
por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la Comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de consejeros conforme a
lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucién del siguiente Consejo comarcal sin que sea pre-
cisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia o Delegacion de competencias
de las provincias.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto a fin de que la Comarca de Maestrazgo pueda asumir
la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Di-
putacidon Provincial de Teruel en su ambito territorial y en la
cuantia economica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Maestrazgo de sus com-
petencias propias en los distintos sectores de la accion pu-
blica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley, lle-
vara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades
cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambi-
to territorial. En consecuencia se procedera al traspaso por
las mancomunidades a favor de la comarca de las correspon-
dientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su
gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las transferen-
cias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el
Gobierno de Aragon y otras Administraciones para la finan-
ciacion de los servicios mancomunados.
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2. La Comarca de Maestrazgo y las mancomunidades afec-
tadas procederan a concretar los términos de los traspasos a los
que se refiere el apartado 1 de la presente disposicion, de modo
que la disolucién y liquidacion de una mancomunidad por con-
clusién de su objeto, cuando procediese, garantice la continui-
dad en la prestacion de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitaciéon comarcal distin-
ta de la Comarca de Maestrazgo, se procedera a concretar los
fines que deben ser asumidos por dicha Comarca en relacion
con los municipios pertenecientes a su propio ambito territo-
rial. A la vista de la repercusion que ello suponga, se plantea-
ra la modificacion de los estatutos de la mancomunidad para
adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hi-
ciera inviable la continuidad de la mancomunidad o no pudie-
ra garantizarse la prestacion de los correspondientes servicios,
la Comarca de Maestrazgo podra formalizar convenios para
asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de
la delimitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la
correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los consejeros comarca-
les y constitucion del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn, en la sede de las Cortes
de Aragén, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las ultimas elecciones municipales celebradas en los mu-
nicipios integrados en la Comarca.

2. El Consejo comarcal se constituird en sesion publica en
la capital de la Comarca el decimoquinto dia habil posterior
al acto de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituirda una Mesa de Edad integrada por los consejeros
de mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de Maestrazgo, dentro del
mes siguiente a la constitucion del Consejo comarcal, se crea-
ra, por Decreto del Gobierno de Aragoén, una Comisidn pa-
ritaria con representantes de la Administracion de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragoén y de la Comarca. Esta Comision
elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios
que deba recibir la Comarca de Maestrazgo. Asi mismo, en
igual plazo y con los mismos fines, se constituira la Comision
de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Teruel y
la Comarca de Maestrazgo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de enmiendas que los
Grupos Parlamentarios
mantienen para su defensa en Comision

Articulo 13:
— Enmienda nimero 1 del G.P. Popular.

Disposiciéon adicional quinta:
— Enmienda niimero 6 del G.P. Popular.
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6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
6.1. Comparecencias
6.1.1. De miembros de la DGA

Solicitud de comparecencia del Con-
sejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales ante la Comision Ins-
titucional.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comision Institucional, en sesién celebra-
da el dia 2 de abril de 2002, de conformidad con lo estableci-
do en los articulos 56.1.b) y 178.1 del Reglamento de la Ca-
mara, ha acordado solicitar la comparecencia, a propuesta del
G.P. Chunta Aragonesista, del Consejero de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ante la citada Comision para informar

sobre las iniciativas concretas llevadas a cabo en politica de-
mografica, de forma que puedan ser analizadas en lo referente
a presupuestos, plazos y territorializacion, de acuerdo con lo
previsto en las Resoluciones adoptadas por las Cortes de
Aragdn con motivo del debate del Plan Integral de Politica
Demografica.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, en virtud de lo establecido
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 2 de abril de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

6.1.2. De altos cargos y funcionarios de la DGA

Solicitud de comparecencia del Direc-
tor General de Interior y del Director
General de Tributos ante la Comision
Institucional.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comisién Institucional, en sesion celebrada
el dia 2 de abril de 2002, de conformidad con lo establecido en
el articulo 56.1.b) del Reglamento de la Camara, ha acordado so-
licitar la comparecencia, a propuesta del G.P. Popular, del Direc-
tor General de Interior y del Director General de Tributos ante la
citada Comision para informar sobre la situacion actual del Ca-
sino de Zaragoza y de su traslado de la localidad de Alfajarin a
Zaragoza.

Se ordena la publicacidon de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, en virtud de lo establecido
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 2 de abril de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Solicitud de comparecencia del Director
General de Consumo ante la Comision
de Sanidad y Asuntos Sociales.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales,
en sesion celebrada el dia 15 de abril de 2002, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 56.1.b) del Reglamento
de la Camara, ha acordado solicitar la comparecencia, a pro-
puesta del Consejero de Salud, Consumo y Servicios Socia-
les, del Director General de Consumo ante la citada Comision
para informar sobre los resultados finales del Plan de Tran-
sicion al Euro.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, en virtud de lo establecido
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 15 de abril de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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