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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley de creacion de la
Comarca del Bajo Martin.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 13 de diciembre de 2002,
se ordena la remision a la Comision Institucional y la publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén del
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca del Bajo Martin,
el cual se tramitara por el procedimiento legislativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el pro-
ximo dia 11 de febrero, para presentar enmiendas al citado
Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 13 de diciembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca del Bajo Martin

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragon podra ordenar la cons-
titucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon,
regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de ad-
ministracién publica en que puede estructurarse la organiza-
cion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacion comarcal y dispone que la creacion
de cada Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una Mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacién Comarcal de Aragén, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragoén, establecio los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administraciéon Local de Aragon, remite a la Ley
de Comarcalizacién de Aragdn la regulacion de las mismas

Por ultimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacidn, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacion complementaria de la legislacion de comar-
calizacion, cumple la finalidad de constituirse en marco de
referencia del presente Proyecto de ley desarrollando algu-
nos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los con-

tenidos y la forma en que la comarca podré ejercer las com-
petencias que se relacionan en el articulo 5 del Proyecto de
ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
entre la Comarca del Bajo Martin y la Comunidad Auténoma
de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, la totalidad de los
municipios integrantes de la Delimitaciéon Comarcal de Bajo
Martin han ejercido la iniciativa de creaciéon de la Comarca
del Bajo Martin mediante acuerdo del pleno de sus Ayunta-
mientos adoptado con el quoérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca del Bajo Martin fundamen-
tada en la existencia de vinculos territoriales, historicos, eco-
némicos, sociales y culturales entre los municipios que la
forman, en la conveniencia de la gestién supramunicipal de
los servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

El tramo inferior del rio Martin, en cuyas riberas se
asientan seis de los nueve municipios de la comarca, es el eje
vertebrador de este territorio por el que también discurren
los ultimos kilémetros del curso del Aguas Vivas. El control
y el aprovechamiento del agua, recurso escaso a causa de las
débiles precipitaciones que reciben las cuencas de sus rios,
ha sido una constante histérica en la Comarca del Bajo
Martin, originando una agricultura de regadio que es la base
de la economia de la zona y que se complementa con la de-
rivada de la actividad generada en torno al poligono indus-
trial mancomunado.

Esta tierra, cuyo pasado aflora en numerosos yacimientos
arqueoldgicos, entre los que destaca el Cabezo de Alcala en
Azaila, cuenta con manifestaciones culturales tan arraigadas
como las que se desarrollan durante la Semana Santa en tor-
no a la Ruta del Tambor y del Bombo, o las que, al amparo
del Parque Cultural del Rio Martin, han surgido mas recien-
temente, representando, todas ellas, un solido referente para
la identidad de la comarca.

Por otra parte, la positiva experiencia de las mancomuni-
dades existentes es el soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 11 de julio de
2002, resolvid favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca del Bajo Martin, de acuerdo con los da-
tos y estudios contenidos en la documentacion aportada por
los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de 15 de julio de 2002 (B.O.A. n.° 83 de 17 de ju-
lio de 2002) se sometio a informacion publica por plazo de
cuatro meses.

El Proyecto crea la Comarca del Bajo Martin, como enti-
dad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacién de Aragon sus aspectos peculia-
res: su denominacion, capitalidad, competencias, organiza-
cién, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda co-
marcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar fun-
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ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectue a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas las mancomunidades no hace aconse-
jable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el articulo
77 de la Ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e intereses con
los definidos para la Comarca. No hay que olvidar que la cre-
acion de la Comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes
de Aragon promovida, en primera instancia, por los munici-
pios de la Delimitacion Comarcal. Por ello este Proyecto de
ley incluye una disposicioén que fija los criterios y orientacio-
nes en las relaciones de la Comarca con las mancomunidades
existentes en la Delimitacion Comarcal de Bajo Martin.

En definitiva, el Proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizacién de la Comarca del
Bajo Martin, como entidad supramunicipal que ha de dar res-
puesta a las necesidades actuales de gestion de servicios pu-
blicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion de
competencias por parte de la Provincia y de la Comunidad
Auténoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus
destinatarios.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del «Bajo Martin» integrada por
los municipios de Albalate del Arzobispo, Azaila, Castelnou,
Hijar, Jatiel, La Puebla de Hijar, Samper de Calanda, Urrea
de Gaén y Vinaceite.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca del Bajo Martin tendra su capitalidad ad-
ministrativa en el municipio de Hijar donde tendran su sede
oficial los 6rganos de gobierno de la misma. La capitalidad
historico-cultural tendra su sede en el municipio de Albalate
del Arzobispo.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Bajo Martin, como entidad local te-
rritorial, tiene personalidad juridica propia y goza de capaci-
dad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, corresponden a la
Comarca del Bajo Martin todas las potestades y prerrogati-
vas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO I
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca del Bajo Martin tendra a su cargo la ejecu-
cion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de activi-
dades de caracter supramunicipal, cooperando con los muni-
cipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca del Bajo Martin representara
los intereses de la poblacion y del territorio comprendido
dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la solida-
ridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca del Bajo Martin podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

e) Sanidad y salubridad publica.

f) Acciodn social.

g) Agricultura, ganaderia y montes.

h) Cultura.

i) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

j) Deporte.

k) Juventud

1) Promocién del turismo.

m) Artesania.

n) Proteccion de los consumidores y usuarios.

i) Energia y promocién y gestion industrial.

o) Ferias y mercados comarcales.

p) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

q) Ensefianza

r) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades economicas de inte-
rés comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacién y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucion y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auté-
noma de Aragon y, en particular, de las competencias de los
municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-
zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca del Bajo
Martin podra ejercer estas competencias es el regulado en el
Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.
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Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los munici-
pios.

1. La Comarca del Bajo Martin creard un servicio de co-
operacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca del Bajo Martin prestara las funciones co-
rrespondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comar-
calizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion se fomentara la firma de con-
venios de colaboracion para el intercambio de servicios y
aplicaciones de gestion administrativa a través de la Red
Autondémica de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.1.)
con todos los Ayuntamientos de la Comarca del Bajo Martin
en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Bajo Martin podra asumir competen-
cias transferidas o delegadas de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, de la Provincia de Teruel y de los muni-
cipios que la integran, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estard a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
g6n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Bajo Martin, a través de la encomien-
da de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competen-
cias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
provincia de Teruel, previa la tramitacion procedente, cuando
por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su
ejercicio directo. En el caso de determinadas competencias y
en tanto la comarca no cuente con personal propio necesario
para su ejercicio se podra establecer una encomienda de ges-
tion con la Comunidad Auténoma segun lo establecido en la
disposicion adicional octava de la Ley 23/2001, de 26 de di-
ciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los organos
de gobierno de la Comarca del Bajo Martin en el ejercicio de
sus competencias obligaran tanto a los Ayuntamientos que la
integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca del Bajo Martin podra utilizar para el de-
sarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de ac-
tuacidn previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva, inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se consi-
dere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta del
Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Bajo
Martin corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el
Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Conse-
jeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cién, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales
de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo
Comarcal para que designen de entre ellos a las personas que
hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativa-
mente, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes even-
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tuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero de can-
didatos si los puestos que corresponden no llegan a esta ciftra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo comarcal electos y a los
suplentes, entregard las correspondientes credenciales y en-
viard al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La
composicién del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicién, la va-
cante se ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca
seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indemni-
zaciones por razon del servicio, que pueda fijar el Consejo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedicacion
exclusiva o especial de los miembros del Consejo Comarcal,
se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre Ad-
ministraciéon Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacion. En caso de empate, se procedera a una ter-
cera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, se considerara elegido el candidato de la lista con mas
consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de conseje-
ros, se considerara elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio
vuelve a producirse empate, se considerara elegido el candi-
dato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones municipales dentro de la comarca,
y de persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas

al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la le-
gislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, corresponderd al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros comarcales. El estatuto general de los Vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento Orgénico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran
aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les de-
legue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estard integrada por el Presi-
dente y un nimero de Consejeros no superior a un tercio de
su numero legal, determinado por el Presidente, quien los
nombrara y separara libremente dando cuenta al Consejo. En
todo caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro
de los que debe nombrar el Presidente como miembros de la
Comision de Gobierno. Correspondera a dicha Comision la
asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamien-
to contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comisién Especial de Cuentas estard constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal informard las cuentas anuales de la comarca
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma
no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
Régimen Local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.
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CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo III de 1a Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presupues-
tarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragoén.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizara con arreglo a criterios de po-
blacidon comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Bajo Martin estara
constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho pu-
blico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la
provincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios.
Dichas aportaciones que se revisaran anualmente, seran en
todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al apro-
vechamiento de los servicios que la comarca preste, sin per-
juicio de que puedan introducirse indices correctores como
el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Bajo
Martin podran delegar en la misma sus facultades tributarias
de gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacion sin perjui-
cio de las delegaciones y demds formulas de colaboracion
que puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca del Bajo Martin, sera el esta-
blecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-
gran en funcidén del nimero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si alglin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
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los 6rganos de la Administracion central, autonémica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de carcter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca
sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comision Gestora en algin mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condiciéon de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el nimero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea preciso la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de la Diputacion Provincial de
Teruel.

En relacion a las competencias de la Diputacion Provin-
cial de Teruel, el Gobierno de Aragon impulsara la transfe-
rencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas por
las comarcas, en el contexto y actividad de la Comisién Mix-
ta que se cree al efecto. En particular, se procurard que la
Comarca del Bajo Martin pueda asumir la gestion del Plan
Provincial de Obras y Servicios en su ambito y disfrutando
de las dotaciones economicas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca del Bajo Martin de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunida-
des existentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En
consecuencia se procedera al traspaso por dichas mancomu-
nidades a favor de la Comarca del Bajo Martin de las co-
rrespondientes funciones y servicios y de los medios adscri-
tos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones
para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca del Bajo Martin y las mancomunidades
afectadas procederan a concretar los términos de los traspa-
sos a los que se refiere el apartado 1 de la presente disposi-
cién, de modo que la disolucién y liquidacién de la manco-
munidad por conclusién de su objeto garantice la continuidad
en la prestacion de los servicios. La relacion entre la Comarca
del Bajo Martin y las mancomunidades municipales estard re-
gulada por lo dispuesto en el Capitulo IIT del Titulo III de la
Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcali-
zacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Co-
marcales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn, en la sede de las Cortes
de Aragon, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las ultimas elecciones municipales celebradas en los
municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesién publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacién de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo Co-
marcal, se constituira una Comision Mixta de Transferencias
entre la Comarca del Bajo Martin y la Comunidad Auténoma
de Aragon. La naturaleza, funciones, composicion y funcio-
namiento de la Comision Mixta de Transferencias entre la
Comarca del Bajo Martin y la Comunidad Auténoma de Ara-
gon se regularan por lo establecido en el Capitulo I del Titulo
II de 1a Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion. Asi mismo, en igual plazo, se constituira la
Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de
Teruel y la Comarca del Bajo Martin.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.
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Proyecto de Ley de creacion de la
Comarca de Teruel.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 13 de diciembre de 2002,
se ordena la remision a la Comision Institucional y la publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén del
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca de Teruel, el cual
se tramitara por el procedimiento legislativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el pro-
ximo dia 11 de febrero, para presentar enmiendas al citado
Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 13 de diciembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Teruel

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragon podra ordenar la cons-
titucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizaciéon de Aragén,
regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de ad-
ministracion publica en que puede estructurarse la organiza-
cion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacién comarcal y dispone que la creacion
de cada Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una Mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacién Comarcal de Aragon, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragoén, establecio los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administraciéon Local de Aragén, remite a la Ley
de Comarcalizacion de Aragoén la regulacion de las mismas

Por ultimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacion complementaria de la legislacion de co-
marcalizacion, cumple la finalidad de constituirse en marco
de referencia del presente Proyecto de ley desarrollando al-
gunos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los
contenidos y la forma en que la comarca podra ejercer las
competencias que se relacionan en el articulo 5 del Proyecto
de ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
entre la Comarca de Teruel y la Comunidad Autéonoma de
Aragoén.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de mu-
nicipios integrantes de la Delimitacién Comarcal de Teruel,
superior a las dos terceras partes de los que aparecen en el
Anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca
nimero 29, y que representan mas de las dos terceras partes
del censo electoral, han ejercido la iniciativa de creacion de
la Comarca de Teruel mediante acuerdo del pleno de sus
Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Teruel fundamentada en
la existencia de vinculos territoriales, historicos, econémi-
cos, sociales y culturales entre los municipios que la forman,
en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servi-
cios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

La Comunidad de Aldeas de Teruel, creada en el medioe-
vo, es la referencia historica de esta heterogénea comarca, que
vierte sus aguas mayoritariamente hacia el vecino Levante. La
elevada altitud media de este territorio es otra caracteristica
comun que ha constituido una limitacion del desarrollo de las
producciones agricolas tradicionales provocando una doloro-
sa sangria migratoria. Sin embargo, en este nuevo siglo, el de-
sarrollo econdmico de una zona tiene otras alternativas por las
que Teruel, reafirmando su voluntad de continuar existiendo,
esta apostando con gran empuje.

Tanto la oferta de alimentos de calidad, con productos
como el ternasco y el afamado jamon curado, o la promocion
del turismo asentado sobre los pilares del arte mudéjar, de-
clarado Patrimonio de la Humanidad; la riqueza paleontold-
gica, proyectada en el parque tematico de Dindpolis, y unos
paisajes pintorescos y tranquilos para disfrutar del ocio, pue-
den ser algunos de los motores que, junto a la definitiva me-
jora de las comunicaciones, permitan despegar a esta comar-
ca con futuro.

Por otra parte, la positiva experiencia de las mancomuni-
dades existentes es el soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 11 de julio de
2002, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Teruel, de acuerdo con los datos y es-
tudios contenidos en la documentacion aportada por los
ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de 15 de julio de 2002 (B.O.A. n.° 83 de 17 de ju-
lio de 2002) se sometio a informacion publica por plazo de
cuatro meses.

Coincidiendo con el periodo de informacién publica del
Anteproyecto de Ley, el Gobierno de Aragon aprobo el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca de Albarracin que
incorporaba en su territorio a los municipios de Gea de Al-
barracin y Rubiales, pertenecientes hasta entonces a la Deli-
mitacion Comarcal de Teruel. En consecuencia, el presente
proyecto de ley ha excluido a dichos municipios de la Co-
marca de Teruel.

El Proyecto crea la Comarca de Teruel, como entidad lo-
cal territorial y regula dentro del marco establecido por la
Ley de Comarcalizacion de Aragdén sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar fun-
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ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectie a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que ante-
riormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el
articulo 77 de la Ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la Comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la Comarca es consecuencia de una Ley
de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia,
por los municipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello
este Proyecto de ley incluye una disposicion que fija los cri-
terios y orientaciones en las relaciones de la Comarca con las
mancomunidades existentes en la Delimitacion Comarcal de
Teruel.

En definitiva, el Proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizaciéon de la Comarca de
Teruel, como entidad supramunicipal que ha de dar respues-
ta a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos
y servir de nivel adecuado para la descentralizacion de com-
petencias por parte de la Provincia y de la Comunidad Aut6-
noma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus des-
tinatarios.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Teruel integrada por los munici-
pios de Ababuj, Aguatdon, Aguilar de Alfambra, Alba, Alfam-
bra, Almohaja, Alobras, Alpefiés, Argente, Camafias, Cama-
rillas, Canada Vellida, Cascante del Rio, Cedrillas, Celadas,
Cella, Corbalan, Cubla, El Cuervo, Cuevas Labradas, Escori-
huela, Fuentes Calientes, Galve, Jorcas, Libros, Lidon, Mon-
teagudo del Castillo, Orrios, Pancrudo, Peralejos, Perales del
Alfambra, El Pobo, Rillo, Riodeva, Santa Eulalia, Teruel, Tor-
mon, Torrelacarcel, Torremocha de Jiloca, Tramacastiel, Va-
lacloche, Veguillas de la Sierra, Villarquemado, Villastar,
Villel y Visiedo

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Teruel tiene su capitalidad en el muni-
cipio de Teruel donde tendran su sede oficial los drganos de
gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Teruel, como entidad local territorial,
tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad y au-
tonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, corresponden a la
Comarca de Teruel todas las potestades y prerrogativas reco-
nocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO 1T
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Teruel tendra a su cargo la ejecucion
de obras, la prestacion de servicios y la gestion de activida-
des de caracter supramunicipal, cooperando con los munici-
pios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Teruel representara los inte-
reses de la poblacion y del territorio comprendido dentro de
la delimitacion comarcal, en defensa de la solidaridad y del
equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Teruel podra ejercer competencias en
las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

e) Sanidad y salubridad publica.

f) Accion social.

g) Agricultura, ganaderia y montes.

h) Cultura.

i) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

j) Deporte.

k) Juventud

1) Promocion del turismo.

m) Artesania.

n) Proteccion de los consumidores y usuarios.

) Energia y promocion y gestion industrial.

o) Ferias y mercados comarcales.

p) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

q) Ensefianza

r) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pa-
blica para la realizacion de actividades econdmicas de inte-
rés comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacién y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucién y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auté-
noma de Aragdn y, en particular, de las competencias de los
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municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-
zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Teruel
podra ejercer estas competencias es el regulado en el Titulo
I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los munici-
pios.

1. La Comarca de Teruel creard un servicio de coopera-
cion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los mu-
nicipios que lo soliciten en las materias juridico-administra-
tiva, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacién aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Teruel prestara las funciones corres-
pondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los su-
puestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comarca-
lizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion se fomentara la firma de con-
venios de colaboracion para el intercambio de servicios y
aplicaciones de gestion administrativa a través de la Red
Autondémica de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.I.)
con todos los Ayuntamientos de la Comarca de Teruel en el
menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Teruel podrd asumir competencias
transferidas o delegadas de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma, de la Provincia de Teruel y de los municipios
que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de
la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones es-
tablecidas en la legislacién aragonesa sobre Administracion
Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
g06n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Teruel, a través de la encomienda de la
gestion ordinaria de determinados servicios, podra realizar
funciones ejecutivas correspondientes a competencias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma y de la provin-
cia de Teruel, previa la tramitacién procedente, cuando por

sus caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su ejer-
cicio directo. En el caso de determinadas competencias y en
tanto la comarca no cuente con personal propio necesario
para su ejercicio se podra establecer una encomienda de ges-
tiéon con la Comunidad Auténoma segun lo establecido en la
disposicion adicional octava de la Ley 23/2001, de 26 de di-
ciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Teruel en el ejercicio de sus
competencias obligaran tanto a los Ayuntamientos que la in-
tegran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca de Teruel podra utilizar para el desarrollo
de sus fines cualquiera de las formas y medios de actuacion
previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra re-
gular los drganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comisién Consultiva, inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca que se reunira, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuaciéon comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a pro-
puesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracién de la Comarca de Te-
ruel corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el
Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
treinta y cinco.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Conse-
jeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
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te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales
de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Con-
sejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas,
correlativamente, los suplentes que hayan de ocupar las va-
cantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nt-
mero de candidatos si los puestos que corresponden no lle-
gan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La
composicién del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la co-
marca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las
indemnizaciones por razon del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de despla-
zamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal, se estard a lo dispuesto en la normativa aragonesa so-
bre Administracién Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacidén. En caso de empate, se procedera a una ter-
cera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, se considerara elegido el candidato de la lista con mas
consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de conseje-
ros, se considerara elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio
vuelve a producirse empate, se considerara elegido el candi-
dato de la lista que mayor niimero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones municipales dentro de la comarca,
y de persistir el empate, se decidird mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los munici-
pios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Pre-
sidente todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas re-
lativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en
la legislacién de régimen local y en las leyes de caracter sec-
torial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros comarcales. El estatuto general de los Vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento Orgéanico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran
aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les de-
legue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presi-
dente y un nimero de Consejeros no superior a un tercio de
su numero legal, determinado por el Presidente, quien los
nombrara y separara libremente dando cuenta al Consejo. En
todo caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos den-
tro de los que debe nombrar el Presidente como miembros de
la Comision de Gobierno. Correspondera a dicha Comision
la asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comisién de Gobierno del Ayuntamien-
to contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal informara las cuentas anuales de la comarca
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los érganos comarcales sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesién ordinaria
cada mes y se reunird con cardcter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no po-
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dra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya
sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quoérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
Régimen Local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Orgénico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administraciéon Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccién del personal se llevard a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragén.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econo-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizard con arreglo a criterios de po-
blacion comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que corresponderd la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Teruel estara constitui-
da por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demés de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demads ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios. Di-
chas aportaciones que se revisaran anualmente, serdn en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Teruel po-
dran delegar en la misma sus facultades tributarias de ges-
tién, liquidacién, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de
las delegaciones y demas formulas de colaboracion que pue-
dan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobard anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Teruel, sera el establecido
en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-
gran en funcidén del nimero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcién de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.
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2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autonémica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su ca-
so, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comision Gestora en algin mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderdn la condicién de Consejeros Comar-
cales cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el nimero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea preciso la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de la Diputacion Provincial de
Teruel.

En relacion a las competencias de la Diputacion Provin-
cial de Teruel, el Gobierno de Aragén impulsara la transfe-
rencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas por
las comarcas, en el contexto y actividad de la Comisién Mix-
ta que se cree al efecto. En particular, se procurara que la Co-
marca de Teruel pueda asumir la gestion del Plan Provincial
de Obras y Servicios en su ambito y disfrutando de las dota-
ciones economicas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.
1. La asuncion por la Comarca de Teruel de sus compe-
tencias propias en los distintos sectores de la accion publica,

conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley, llevara
consigo que la comarca suceda a las mancomunidades exis-
tentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En conse-
cuencia se procedera al traspaso por dichas mancomunidades
a favor de la Comarca de Teruel de las correspondientes fun-
ciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, en-
tendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gas-
tos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de
Aragén y otras Administraciones para la financiacién de los
servicios mancomunados.

2. La Comarca de Teruel y las mancomunidades afectadas
procederan a concretar los términos de los traspasos a los que
se refiere el apartado 1 de la presente disposicion, de modo
que la disolucién y liquidacion de la mancomunidad por con-
clusion de su objeto garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios. La relacion entre la Comarca de Teruel y las
mancomunidades municipales estara regulada por lo dispues-
to en el Capitulo III del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes
de Aragoén, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las ultimas elecciones municipales celebradas en los
municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estard igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesién publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo
Comarcal, se constituira una Comisién Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca de Teruel y la Comunidad Auténoma
de Aragoén. La naturaleza, funciones, composicion y funcio-
namiento de la Comision Mixta de Transferencias entre la
Comarca de Teruel y la Comunidad Auténoma de Aragén se
regularan por lo establecido en el Capitulo I del Titulo IT de
la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comar-
calizacion. Asi mismo, en igual plazo, se constituira la Co-
mision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de
Teruel y la Comarca de Teruel.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.
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Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Proyecto de Ley de creacion de la
Comarca de Caspe.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 13 de diciembre de 2002,
se ordena la remision a la Comision Institucional y la publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén del
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca de Caspe, el cual
se tramitara por el procedimiento legislativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el pro-
ximo dia 11 de febrero, para presentar enmiendas al citado
Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 13 de diciembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Caspe

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon prevé
que una Ley de las Cortes de Aragon podra ordenar la cons-
titucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon,
regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de ad-
ministracién publica en que puede estructurarse la organiza-
cion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacion comarcal y dispone que la creacion
de cada Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
gon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una Mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacion Comarcal de Aragon, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragoén, establecio los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administraciéon Local de Aragon, remite a la Ley
de Comarcalizacion de Aragdn la regulacion de las mismas

Por udltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacidn, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacion complementaria de la legislaciéon de co-
marcalizacion, cumple la finalidad de constituirse en marco
de referencia del presente Proyecto de ley desarrollando al-
gunos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los
contenidos y la forma en que la comarca podra ejercer las
competencias que se relacionan en el articulo 5 del Proyecto
de ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
entre la Comarca de Caspe y la Comunidad Auténoma de
Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios
integrantes de la Delimitacion Comarcal de Caspe, que apa-
recen en el Anexo de la Ley de Delimitaciéon Comarcal como
comarca numero 19, modificada por la Ley 13/2002, de 10
junio, de creacion de la Comarca de la Ribera Baja del Ebro,
han ejercido la iniciativa de creacion de la Comarca de Caspe
mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos adoptado
con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Caspe fundamentada en
la existencia de vinculos territoriales, historicos, econémi-
cos, sociales y culturales entre los municipios que la forman,
en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servi-
cios que van a prestar y en su viabilidad econdémica.

Las tierras que se organizan en torno a Caspe son geo-
graficamente las mas bajas de todo Aragon, situdndose por
debajo de los 200 metros la mayor parte de sus cabeceras
municipales. La presencia del agua es otra constante de este
territorio en el que la totalidad de sus poblaciones se asien-
tan junto a los cursos del Matarrafia, Guadalope y Ebro. La
explotacion hidroeléctrica de este ultimo rio, que atraviesa la
comarca embalsado como consecuencia de las presas de Me-
quinenza y Ribarroja, apenas ha tenido repercusion econo-
mica para la zona, pero el uso del embalse como reserva de
agua para nuevos regadios, como los contemplados en el
Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés, o su aprovecha-
miento turistico pueden contribuir a reforzar una economia
basada principalmente en la produccién agroganadera y la
industria textil.

Las referencias culturales de la comarca giran en torno a
su pasado historico, con notables huellas de la época roma-
na, siendo un hito de gran relevancia el Compromiso alcan-
zado en la ciudad de Caspe para solucionar la crisis dinasti-
ca de la Corona de Aragdn surgida en el siglo XV. Por otra
parte, la particularidad de las modalidades lingiisticas que se
hablan en la mayoria de sus municipios constituye un impor-
tante patrimonio de la comarca.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 11 de julio de
2002, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Caspe, de acuerdo con los datos y es-
tudios contenidos en la documentacion aportada por los
ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de 15 de julio de 2002 (B.O.A. n.° 83 de 17 de ju-
lio de 2002) se sometio a informacion publica por plazo de
cuatro meses.

El Proyecto crea la Comarca de Caspe, como entidad lo-
cal territorial y regula dentro del marco establecido por la
Ley de Comarcalizacion de Aragdn sus aspectos peculiares:
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su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podrd desempefiar fun-
ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectue a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas las mancomunidades no hace aconse-
jable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el articulo
77 de la Ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén, cuando exista coincidencia de fines e intereses con
los definidos para la Comarca. No hay que olvidar que la cre-
acion de la Comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes
de Aragon promovida, en primera instancia, por los munici-
pios de la Delimitacion Comarcal. Por ello este Proyecto de
ley incluye una disposicioén que fija los criterios y orientacio-
nes en las relaciones de la Comarca con las mancomunidades
existentes en la Delimitacion Comarcal de Caspe.

En definitiva, el Proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizacién de la Comarca de
Caspe, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta
a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y
servir de nivel adecuado para la descentralizacién de compe-
tencias por parte de la Provincia y de la Comunidad Auténo-
ma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destina-
tarios.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Caspe integrada por los muni-
cipios de Caspe, Chiprana, Fabara, Fayon, Maella y Nonaspe.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Caspe tiene su capitalidad en el muni-
cipio de Caspe donde tendran su sede oficial los érganos de
gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Caspe, como entidad local territorial,
tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad y au-
tonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, corresponden a la
Comarca de Caspe todas las potestades y prerrogativas reco-
nocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO I
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Caspe tendra a su cargo la ejecucion de
obras, la prestacion de servicios y la gestion de actividades
de caracter supramunicipal, cooperando con los municipios
que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Caspe representara los inte-
reses de la poblacién y del territorio comprendido dentro de
la delimitacién comarcal, en defensa de la solidaridad y del
equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Caspe podra ejercer competencias en
las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

e) Sanidad y salubridad publica.

f) Acciodn social.

g) Agricultura, ganaderia y montes.

h) Cultura.

i) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

j) Deporte.

k) Juventud

1) Promocién del turismo.

m) Artesania.

n) Proteccion de los consumidores y usuarios.

i) Energia y promocién y gestion industrial.

o) Ferias y mercados comarcales.

p) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

q) Ensefianza

r) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades economicas de inte-
rés comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacién y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucion y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auté-
noma de Aragon y, en particular, de las competencias de los
municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-
zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Caspe
podra ejercer estas competencias es el regulado en el Titulo
I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.
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Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca de Caspe creard un servicio de coopera-
cion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los mu-
nicipios que lo soliciten en las materias juridico-administra-
tiva, econdomica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Caspe prestara las funciones corres-
pondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los su-
puestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comarca-
lizacién. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion se fomentara la firma de con-
venios de colaboracion para el intercambio de servicios y
aplicaciones de gestion administrativa a través de la Red
Autonoémica de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.I.)
con todos los Ayuntamientos de la Comarca de Caspe en el
menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Caspe podra asumir competencias trans-
feridas o delegadas de la Administracion de la Comunidad
Autonoma, de la Provincia de Zaragoza y de los municipios
que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de
la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones es-
tablecidas en la legislacion aragonesa sobre Administracion
Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estard a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
g6n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Caspe, a través de la encomienda de la
gestion ordinaria de determinados servicios, podra realizar
funciones ejecutivas correspondientes a competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y de la Provin-
cia de Zaragoza, previa la tramitacién procedente, cuando
por sus caracteristicas no requieran unidad de gestiéon ni su
ejercicio directo. En el caso de determinadas competencias y
en tanto la comarca no cuente con personal propio necesario
para su ejercicio se podra establecer una encomienda de ges-
tion con la Comunidad Auténoma segun lo establecido en la
disposicion adicional octava de la Ley 23/2001, de 26 de di-
ciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Caspe en el ejercicio de sus
competencias obligaran tanto a los Ayuntamientos que la in-
tegran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca de Caspe podra utilizar para el desarrollo
de sus fines cualquiera de las formas y medios de actuacion
previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgdnico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva, inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca que se reunird, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a pro-
puesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Cas-
pe corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Pre-
sidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Conse-
jeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales
de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Conse-
jo Comarcal para que designen de entre ellos a las personas
que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correla-
tivamente, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes
eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero
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de candidatos si los puestos que corresponden no llegan a
esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo comarcal electos y a los
suplentes, entregard las correspondientes credenciales y en-
viard al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La
composicién del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicién, la va-
cante se ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca
seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indemni-
zaciones por razon del servicio, que pueda fijar el Consejo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo
Comarcal, se estard a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracién Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacién. En caso de empate, se procedera a una ter-
cera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, se considerara elegido el candidato de la lista con mas
consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de conseje-
ros, se considerara elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio
vuelve a producirse empate, se considerara elegido el candi-
dato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones municipales dentro de la comarca,
y de persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas

al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la le-
gislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un numero maximo de
cuatro, seran libremente nombrados y cesados por el Presi-
dente entre los Consejeros comarcales. El estatuto general
de los Vicepresidentes serd determinado por el Reglamento
Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran
aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les de-
legue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presi-
dente y un nimero de Consejeros no superior a un tercio de
su numero legal, determinado por el Presidente, quien los
nombrara y separara libremente dando cuenta al Consejo. En
todo caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro
de los que debe nombrar el Presidente como miembros de la
Comision de Gobierno. Corresponderd a dicha Comision la
asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamien-
to contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comisién Especial de Cuentas estard constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal informara las cuentas anuales de la comarca
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma
no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quoérum de constitucion y vota-
ciones, se estard a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
Régimen Local.
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3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Orgénico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presupues-
tarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevard a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragén.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econo-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizara con arreglo a criterios de po-
blacion comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Caspe estara constitui-
da por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la
Provincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo caso
proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento
de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que
puedan introducirse indices correctores como el nivel de ren-
ta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Caspe po-
dran delegar en la misma sus facultades tributarias de ges-
tién, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de
las delegaciones y demas formulas de colaboracidon que pue-
dan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podrd destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Caspe, sera el establecido en
la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-
gran en funcidén del nimero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcién de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.
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3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autonémica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerard autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompafie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteraciéon de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca
sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comision Gestora en algun mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracién de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el numero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea preciso la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de la Diputacion Provincial de
Zaragoza.

En relacién a las competencias de la Diputacion Provin-
cial de Zaragoza, el Gobierno de Aragén impulsara la trans-
ferencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas
por las comarcas, en el contexto y actividad de la Comision
Mixta que se cree al efecto. En particular, se procurara que
la Comarca de Caspe pueda asumir la gestion del Plan Pro-
vincial de Obras y Servicios en su dmbito y disfrutando de
las dotaciones econdmicas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de Caspe de sus compe-
tencias propias en los distintos sectores de la accion publica,
conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley, llevara
consigo que la comarca suceda a las mancomunidades exis-
tentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En conse-
cuencia se procedera al traspaso por dichas mancomunidades

a favor de la Comarca de Caspe de las correspondientes fun-
ciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, en-
tendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gas-
tos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de
Aragén y otras Administraciones para la financiacion de los
servicios mancomunados.

2. La Comarca de Caspe y las mancomunidades afectadas
procederan a concretar los términos de los traspasos a los que
se refiere el apartado 1 de la presente disposicion, de modo
que la disolucién y liquidacién de la mancomunidad por con-
clusion de su objeto garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios. La relacion entre la Comarca de Caspe y las
mancomunidades municipales estara regulada por lo dispues-
to en el Capitulo III del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes
de Aragon, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las tltimas elecciones municipales celebradas en los muni-
cipios integrados en la comarca. En la eleccion de los Conse-
jeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto en las
disposiciones adicionales primera, segunda y tercera de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesién publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo Co-
marcal, se constituira una Comision Mixta de Transferencias
entre la Comarca de Caspe y la Comunidad Auténoma de
Aragén. La naturaleza, funciones, composicion y funciona-
miento de la Comision Mixta de Transferencias entre la Co-
marca de Caspe y la Comunidad Auténoma de Aragén se re-
gularan por lo establecido en el Capitulo I del Titulo II de la
Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcali-
zacion. Asi mismo, en igual plazo, se constituira la Comision
de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Zaragoza
y la Comarca de Caspe.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.
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Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Informe de la Ponencia designada
en la Comision Institucional sobre
el Proyecto de Ley de creacion de la
Comarca de Campo de Carifiena.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comision Institucional sobre el
Proyecto de Ley de la Comarca de Campo de Carifiena, pu-
blicado en el BOCA num. 264, de 23 de octubre de 2002.

Zaragoza, 16 de diciembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el
Proyecto de Ley de creacion de la Comarca de Campo de Ca-
rifiena, integrada por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory,
del G.P. Popular; D. Pedro Garcia Villamayor, del G.P. So-
cialista; D. Javier Allué Sus, del G.P. del Partido Aragonés, y
D. Chestis Bernal Bernal, del G.P. Chunta Aragonesista, ha
estudiado con todo detenimiento el citado Proyecto de Ley,
asi como las enmiendas presentadas al mismo, y, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de
las Cortes de Aragén, eleva a la Comision el presente

INFORME

Con caracter general a todo el Proyecto de Ley:

La enmienda niimero 1, del G.P. Chunta Aragonesista, es
aprobada por unanimidad de todos los Grupos Parlamenta-
rios presentes.

Al articulo 1:

La enmienda niimero 2, del G.P. Popular, es rechazada
con el voto a favor del Grupo Parlamentario proponente y el
voto en contra de los restantes Grupos Parlamentarios pre-
sentes.

Al articulo 6:
La enmienda nimero 3, del G.P. Popular, es aprobada por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

Al articulo 13:

La enmienda ntimero 4, del G.P. Popular, es rechazada
con el voto a favor del Grupo Parlamentario proponente y el
voto en contra de los restantes Grupos Parlamentarios pre-
sentes.

Al articulo 17:
La enmienda niimero 5, del G.P. Popular, es aprobada por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

Disposicion Adicional Quinta:

La enmienda niimero 6, del G.P. Popular, se rechaza con
el voto favorable de los GG.PP. Popular y Chunta Aragone-
sista, y los votos en contra de los GG.PP. Socialista y del Par-
tido Aragonés, al producirse empate y por aplicacion del ar-
ticulo 102 del Reglamento de la Camara.

Disposicion Transitoria Segunda:

La enmienda nimero 7, del G.P. Chunta Aragonesista, es
aprobada por unanimidad de los Grupos Parlamentarios pre-
sentes.

Exposicion de Motivos:

La enmienda nimero 8, del G.P. Popular, es aprobada por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

La enmienda nimero 9, del G.P. Popular, es aprobada por
unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

La enmienda nimero 10, del G.P. Popular, es aprobada
por unanimidad de los Grupos Parlamentarios presentes.

Zaragoza, 16 de diciembre de 2002.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY
PEDRO GARCIA VILLAMAYOR
JAVIER ALLUE SUS

CHESUS BERNAL BERNAL

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Campo de Carifiena

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la cons-
titucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacion comarcal y dispone que la creacion
de cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacion Comarcal de Aragén, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragodn, establecio los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragon, remite a la Ley
de Comarcalizacion de Aragoén la regulacion de las mismas
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Por udltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacidn, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacion complementaria de la legislacién de co-
marcalizacion, cumple la finalidad de constituirse en marco
de referencia del presente proyecto de ley desarrollando al-
gunos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los
contenidos y la forma en que la comarca podra ejercer las
competencias que se relacionan en el articulo 5 del proyecto
de ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
entre la Comarca de Campo de Carifiena y la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, un numero de muni-
cipios integrantes de la Delimitaciéon Comarcal de Campo de
Carifiena, superior a las dos terceras partes de los que apare-
cen en el Anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como
comarca numero 21, y que representan mas de las dos terce-
ras partes del censo electoral, han ejercido la iniciativa de cre-
acion de la Comarca de Campo de Carifiena mediante acuer-
do del pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum
legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Campo de Carifiena fun-
damentada en la existencia de vinculos territoriales, histori-
cos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios
que la forman, en la conveniencia de la gestion supramunici-
pal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad eco-
ndémica.

El cultivo de la vid y su posterior transformacién en vino
constituye, sin duda, el factor fundamental de la razén de
ser y cohesion de esta comarca, de modo que los viiiedos
de la mayor parte de sus municipios forman parte de la afa-
mada y pionera Denominacién de Origen de Carifiena.

Este territorio, asentado entre las serranias del Sistema
Ibérico y la Depresion del Ebro, ha ido perdiendo poblacion
en las ultimas décadas. No obstante, los datos correspondien-
tes al padrén del afio 2001, que superan la barrera de los diez
mil habitantes, permiten albergar esperanzas para el futuro.
En este sentido, junto al perfeccionamiento de la tradicion vi-
tivinicola de la zona, la ventajosa situacion de la ciudad de
Carifiena, centro comercial y de servicios, las experiencias
agricolas vinculadas al alumbramiento de aguas subterraneas
o la recuperacion del patrimonio cultural ligada al fomen-
to del turismo, pueden ser algunas de las bazas que puede ju-
gar la comarca para consolidar su crecimiento.

Por otra parte, la positiva experiencia a lo largo de déca-
da pasada de las mancomunidades constituidas en esta deli-
mitacidon comarcal, es el soporte y la garantia para una ges-
tion satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén por acuerdo de 5 de febrero de
2002, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Campo de Carifiena, de acuerdo con
los datos y estudios contenidos en la documentacion aporta-
da por los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales, de 12 de febrero de 2002 (B.O.A. n.° 31, de 13 de
marzo de 2002) se sometio a informacion publica por plazo
de cuatro meses.

El proyecto crea la Comarca de Campo de Carifiena, co-
mo entidad local territorial y regula dentro del marco estable-
cido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén sus aspectos

peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, or-
ganizacion, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda
comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar fun-
ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectue a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el ar-
ticulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de
las Cortes de Aragon promovida, en primera instancia, por los
municipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello este pro-
yecto de ley incluye una disposicion que fija los criterios y
orientaciones en las relaciones de la comarca con las manco-
munidades existentes en la Delimitacién Comarcal de Campo
de Carifiena.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizaciéon de la Comarca de
Campo de Carifiena, como entidad supramunicipal que ha de
dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de servi-
cios publicos y servir de nivel adecuado para la descentrali-
zacion de competencias por parte de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su
gestion a sus destinatarios.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Campo de Carifiena [signos or-
tograficos suprimidos por la Ponencia] integrada por los
municipios de Aguaron, Aguilon, Aladrén, Alfamén, Carifie-
na, Cosuenda, Encinacorba, Longares, Mezalocha, Muel, Pa-
niza, Tosos, Villanueva de Huerva y Vistabella.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Campo de Carifiena tiene su capitali-
dad en el municipio de Carifiena donde tendran su sede ofi-
cial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.
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Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Campo de Carifiena, como entidad lo-
cal territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Campo de Carifiena todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO I
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Campo de Carifiena tendra a su cargo
la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion
de actividades de caracter supramunicipal, cooperando con
los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fi-
nes propios.

2. Asimismo, la Comarca de Campo de Carifiena repre-
sentara los intereses de la poblacion y del territorio compren-
dido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la soli-
daridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Campo de Carifiena podra ejercer com-
petencias en las siguientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccién del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accidn social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia y promocion y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccidn civil y prevencion y extincion de incendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente
Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, con-
forme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades econdomicas de inte-
rés comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacioén y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucion y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn y, en particular, de las competencias de los
municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-

zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Campo
de Carifniena podra ejercer estas competencias es el regulado
en el Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Me-
didas de Comarcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca de Campo de Carifiena creard un servicio
de cooperacién y asistencia dirigido a prestar asesoramiento
a los municipios que lo soliciten en las materias juridico-ad-
ministrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Campo de Carifiena prestara las fun-
ciones correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion
en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable
del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales co-
rrespondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunica-
cion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como
la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion se fomentara la firma de
convenios de colaboracion para el intercambio de servi-
cios y aplicaciones de gestion administrativa a través de la
Red Autonémica de Comunicaciones Institucionales
(RACI) con todos los Ayuntamientos de la Comarca del
Campo de Cariiiena en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Campo de Carifiena podra asumir com-
petencias transferidas o delegadas de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, de la Provincia de Zaragoza y de los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore
la eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
g6n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Campo de Carifiena, a través de la en-
comienda de la gestion ordinaria de determinados servicios,
podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y
de la provincia de Zaragoza, previa la tramitacién proceden-
te, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de ges-
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tion ni su ejercicio directo. En el caso de determinadas com-
petencias y en tanto la comarca no cuente con personal pro-
pio necesario para su ejercicio se podra establecer una enco-
mienda de gestion con la Comunidad Auténoma segin lo
establecido en la disposicion adicional octava de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcaliza-
cion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los drganos
de gobierno de la Comarca de Campo de Carifiena, en el ejer-
cicio de sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamien-
tos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a
quienes puedan afectar.

2. La Comarca de Campo de Carifiena podra utilizar para
el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios
de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra re-
gular los drganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se consi-
dere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta del
Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Cam-
po de Carifiena corresponderan al Consejo Comarcal, integra-
do por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Conse-
jeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cién, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales

de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo
Comarcal para que designen de entre ellos a las personas que
hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativa-
mente, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes even-
tuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero de can-
didatos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregard las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicién del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las in-
demnizaciones por razén del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de despla-
zamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa so-
bre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencién de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacion. En caso de empate, se procedera a una terce-
ra votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate,
se considerara elegido el candidato de la lista con mas Con-
sejeros. Si las listas tienen el mismo nimero de Consejeros,
se considerara elegido el candidato de la lista con un numero
mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio vuel-
ve a producirse empate, se considerara elegido el candidato
de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y de
persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los munici-
pios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Pre-
sidente todos los Consejeros.
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3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley Or-
ganica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas re-
lativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde contenidas en
la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sec-
torial.

2. Correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de
las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para
los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran
aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les de-
legue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Pre-
sidente y un nimero de Consejeros no superior a un ter-
cio de su nimero legal, determinado por el Presidente,
quien los nombrara y separara libremente dando cuenta
al Consejo. En todo caso, los Vicepresidentes se entenderan
incluidos dentro de los que debe nombrar el Presidente como
miembros de la Comision de Gobierno. Correspondera a di-
cha Comisién la asistencia al presidente asi como aquellas
atribuciones que determine el reglamento organico comarcal
o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su fun-
cionamiento a las normas relativas a la Comision de Gobier-
no del Ayuntamiento contenida en la legislaciéon de régimen
local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cién de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estableci-
do en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma

no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
régimen local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio
de la comarca se regira por la legislacion basica del Estado y
la normativa aragonesa sobre Administracion Local, siendo
concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo IT del
Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccioén del personal se llevara a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragén.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econo-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitard al Gobierno
de Aragén, seran provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizard con arreglo a criterios de po-
blacidon comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Campo de Carifiena es-
tara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 282 - 19 de diciembre de 2002 11935

c¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demds ingresos de Derecho pu-
blico.

e) Transferencias de la Comunidad Autéonoma y de la
provincia en concepto de:

— Participacién en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios. Di-
chas aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Campo de
Carifiena podran delegar en la misma sus facultades tributa-
rias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin
perjuicio de las delegaciones y demas féormulas de colabora-
cion que puedan establecerse con otras Administraciones pu-
blicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdn todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podrd destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Campo de Carifiena, sera el
establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucioén o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-

gran en funcion del nimero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autondémica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteraciéon de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca
sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comision Gestora en algin mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el numero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de la Diputacion Provincial de
Zaragoza.

En relacién a las competencias de la Diputacion Provin-
cial de Zaragoza, el Gobierno de Aragén impulsara la trans-
ferencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas
por las comarcas, en el contexto y actividad de la Comisién
Mixta que se cree al efecto. En particular, se procurara que
la Comarca de Campo de Carifiena pueda asumir la gestion
del Plan Provincial de Obras y Servicios en su ambito y dis-
frutando de las dotaciones econdmicas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.
1. La asuncién por la Comarca de Campo de Carifiena de
sus competencias propias en los distintos sectores de la ac-
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cion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades existentes en la misma cuyos fines sean coincidentes.
En consecuencia se procedera al traspaso por dichas manco-
munidades a favor de la Comarca de Campo de Carifiena de
las correspondientes funciones y servicios y de los medios
adscritos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas
por el Gobierno de Aragdn y otras Administraciones para la
financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Campo de Carifiena y las mancomuni-
dades afectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente dis-
posicion, de modo que la disolucion y liquidacion de la man-
comunidad por conclusién de su objeto garantice la continui-
dad en la prestacion de los servicios. La relacion entre la
Comarca de Campo de Carifiena y las mancomunidades mu-
nicipales estara regulada por lo dispuesto en el Capitulo III
del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Me-
didas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn, en la sede de las Cortes
de Aragoén, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las ultimas elecciones municipales celebradas en los
municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo Co-
marcal, se constituird una Comision Mixta de Transferencias
entre la Comarca de Campo de Carifiena y la Comunidad
Autonoma de Aragdn. La naturaleza, funciones, composicion
y funcionamiento de la Comisién Mixta de Transferencias en-
tre la Comarca de Campo de Carifiena y la Comunidad Auto-
noma de Aragon se regularan por lo establecido en el Capitulo
I del Titulo II de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion. Asi mismo, en igual plazo, se
constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion
Provincial de Zaragoza y la Comarca de Campo de Carifiena.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de enmiendas que los
Grupos Parlamentarios
mantienen para su defensa en Comision

Al articulo 1:
Enmienda nimero 2, del G.P. Popular.

Al articulo 13:
Enmienda nimero 4, del G.P. Popular.

Disposicion Adicional Quinta:
Enmienda niimero 6, del G.P. Popular.

Dictamen de la Comision Institu-
cional sobre el Proyecto de Ley de
creacion de la Comarca de Campo
de Carinena.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén del Dictamen emitido
por la Comisién Institucional, sobre el Proyecto de Ley de
creacion de la Comarca de Campo de Carifiena.

Zaragoza, 17 de diciembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

La Comision Institucional, a la vista del Informe emitido
por la Ponencia que ha examinado el Proyecto de Ley aludi-
do, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 del Re-
glamento de la Camara, tiene el honor de elevar al Excmo.
Sr. Presidente de las Cortes el siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Campo de Carifiena

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragdén podra ordenar la cons-
titucion y regulacion de las comarcas.
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En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacion comarcal y dispone que la creacion
de cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacion Comarcal de Aragoén, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragdn, establecio los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragon, remite a la Ley
de Comarcalizaciéon de Aragén la regulacion de las mismas

Por ultimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacién complementaria de la legislacion de co-
marcalizacion, cumple la finalidad de constituirse en marco
de referencia del presente proyecto de ley desarrollando al-
gunos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los
contenidos y la forma en que la comarca podra ejercer las
competencias que se relacionan en el articulo 5 del proyecto
de ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
entre la Comarca de Campo de Carifiena y la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En aplicacién de las normas citadas, un numero de muni-
cipios integrantes de la Delimitaciéon Comarcal de Campo de
Carifiena, superior a las dos terceras partes de los que apare-
cen en el Anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como
comarca numero 21, y que representan mas de las dos terce-
ras partes del censo electoral, han ejercido la iniciativa de cre-
acion de la Comarca de Campo de Carifiena mediante acuer-
do del pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum
legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Campo de Carifiena fun-
damentada en la existencia de vinculos territoriales, histori-
cos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios
que la forman, en la conveniencia de la gestién supramunici-
pal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad eco-
némica.

El cultivo de la vid y su posterior transformacién en vino
constituye, sin duda, el factor fundamental de la razon de
ser y cohesion de esta comarca, de modo que los vifiedos
de la mayor parte de sus municipios forman parte de la afa-
mada y pionera Denominacién de Origen de Carifiena.

Este territorio, asentado entre las serranias del Sistema
Ibérico y la Depresion del Ebro, ha ido perdiendo poblacion
en las ultimas décadas. No obstante, los datos correspon-
dientes al padréon del afio 2001, que superan la barrera de los
diez mil habitantes, permiten albergar esperanzas para el fu-
turo. En este sentido, junto al perfeccionamiento de la tradi-
cién vitivinicola de la zona, la ventajosa situacion de la ciu-
dad de Carifiena, centro comercial y de servicios, las
experiencias agricolas vinculadas al alumbramiento de aguas
subterraneas o la recuperacion del patrimonio cultural li-

gada al fomento del turismo, pueden ser algunas de las ba-
zas que puede jugar la comarca para consolidar su creci-
miento.

Por otra parte, la positiva experiencia a lo largo de déca-
da pasada de las mancomunidades constituidas en esta deli-
mitacion comarcal, es el soporte y la garantia para una ges-
tion satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 5 de febrero de
2002, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Campo de Carifiena, de acuerdo con
los datos y estudios contenidos en la documentacion aporta-
da por los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales, de 12 de febrero de 2002 (B.O.A. n.° 31, de 13 de
marzo de 2002) se sometid a informacion publica por plazo
de cuatro meses.

El proyecto crea la Comarca de Campo de Carifiena, co-
mo entidad local territorial y regula dentro del marco estable-
cido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén sus aspectos
peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, or-
ganizacion, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda
comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar fun-
ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectue a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por parte de la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el ar-
ticulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracién
Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de
las Cortes de Aragon promovida, en primera instancia, por los
municipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello este pro-
yecto de ley incluye una disposicion que fija los criterios y
orientaciones en las relaciones de la comarca con las manco-
munidades existentes en la Delimitacién Comarcal de Campo
de Carifiena.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizaciéon de la Comarca de
Campo de Carifiena, como entidad supramunicipal que ha de
dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de servi-
cios publicos y servir de nivel adecuado para la descentrali-
zacion de competencias por parte de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su
gestion a sus destinatarios.
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Campo de Carifiena [signos or-
tograficos suprimidos por la Ponencia] integrada por los
municipios de Aguaron, Aguilon, Aladrén, Alfamén, Carifie-
na, Cosuenda, Encinacorba, Longares, Mezalocha, Muel, Pa-
niza, Tosos, Villanueva de Huerva y Vistabella.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Campo de Carifiena tiene su capitali-
dad en el municipio de Carifiena donde tendran su sede ofi-
cial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Campo de Carifiena, como entidad lo-
cal territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Campo de Carifiena todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO 11
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Campo de Carifiena tendra a su cargo
la ejecucién de obras, la prestacion de servicios y la gestion
de actividades de caracter supramunicipal, cooperando con
los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fi-
nes propios.

2. Asimismo, la Comarca de Campo de Carifiena repre-
sentara los intereses de la poblacion y del territorio com-
prendido dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de
la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Co-
munidad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Campo de Carifiena podra ejercer com-
petencias en las siguientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia y promocion y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

18) Ensefanza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente
Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, con-
forme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades econdmicas de inte-
rés comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacién y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucidn y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auté-
noma de Aragén y, en particular, de las competencias de los
municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-
zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Campo
de Carifiena podra ejercer estas competencias es el regulado
en el Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Me-
didas de Comarcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca de Campo de Carifiena creara un servicio
de cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento
a los municipios que lo soliciten en las materias juridico-ad-
ministrativa, economica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Campo de Carifiena prestara las fun-
ciones correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion
en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable
del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales co-
rrespondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunica-
cién entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como
la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion se fomentara la firma de
convenios de colaboracion para el intercambio de servi-
cios y aplicaciones de gestion administrativa a través de la
Red Autonémica de Comunicaciones Institucionales
(RACI) con todos los Ayuntamientos de la Comarca del
Campo de Carifiena en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.
1. La Comarca de Campo de Carifiena podra asumir com-
petencias transferidas o delegadas de la Administracion de la
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Comunidad Auténoma, de la Provincia de Zaragoza y de los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore
la eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacidon de Ara-
g6n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejer-
cicio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo
Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Campo de Carifiena, a través de la en-
comienda de la gestiéon ordinaria de determinados servicios,
podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma
y de la provincia de Zaragoza, previa la tramitacién proce-
dente, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de
gestion ni su ejercicio directo. En el caso de determinadas
competencias y en tanto la comarca no cuente con personal
propio necesario para su ejercicio se podra establecer una en-
comienda de gestion con la Comunidad Auténoma segun lo
establecido en la disposicion adicional octava de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcaliza-
cion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion
ordinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos
de gobierno de la Comarca de Campo de Carifiena, en el ejer-
cicio de sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamien-
tos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a
quienes puedan afectar.

2. La Comarca de Campo de Carifiena podra utilizar para
el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios
de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra re-
gular los drganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca que se reunird, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a pro-
puesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Cam-
po de Carifiena corresponderan al Consejo Comarcal, integra-
do por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Conse-
jeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales
de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Con-
sejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas,
correlativamente, los suplentes que hayan de ocupar las va-
cantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nu-
mero de candidatos, si los puestos que corresponden no lle-
gan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dré designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicién, la va-
cante se ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las in-
demnizaciones por razén del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de despla-
zamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estard a lo dispuesto en la normativa aragonesa so-
bre Administracion Local.
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Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacion. En caso de empate, se procedera a una terce-
ra votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate,
se considerara elegido el candidato de la lista con mas
Consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de Conseje-
ros, se considerara elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio
vuelve a producirse empate, se considerara elegido el candi-
dato de la lista que mayor niimero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y
de persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas re-
lativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde contenidas en
la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sec-
torial.

2. Correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de
las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para
los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un numero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presiden-
te en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran aque-
llas atribuciones que el Presidente expresamente les delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisiéon de Gobierno estara integrada por el Pre-
sidente y un nimero de Consejeros no superior a un tercio
de su ntimero legal, determinado por el Presidente, quien
los nombrara y separara libremente dando cuenta al Con-
sejo. En todo caso, los Vicepresidentes se entenderan inclui-
dos dentro de los que debe nombrar el Presidente como miem-
bros de la Comision de Gobierno. Corresponderd a dicha
Comision la asistencia al presidente asi como aquellas atribu-
ciones que determine el reglamento organico comarcal o le
deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funciona-
miento a las normas relativas a la Comisién de Gobierno del
Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.
La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-

sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma
no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
régimen local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracién Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo IIT de 1a Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de caradc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esté reservada a funcionarios con habilitacién de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econo-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragoén, seran provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizara con arreglo a criterios de po-
blacion comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.
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Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Campo de Carifiena es-
tara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Autéonoma y de la
provincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos median-
te Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios. Di-
chas aportaciones que se revisaran anualmente, serdn en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Campo de
Carifiena podran delegar en la misma sus facultades tributa-
rias de gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacioén sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colabora-
cién que puedan establecerse con otras Administraciones pu-
blicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podrd destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Campo de Carifiena, sera el
establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuirdn entre los municipios que la inte-
gran en funcién del numero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcién de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autondmica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de carécter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteraciéon de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su ca-
so, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comision Gestora en algin mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.
Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el numero de Consejeros con-
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forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccidon y constitucidon del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de la Diputacion Provincial de
Zaragoza.

En relacién a las competencias de la Diputacion Provin-
cial de Zaragoza, el Gobierno de Aragén impulsara la trans-
ferencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas
por las comarcas, en el contexto y actividad de la Comisién
Mixta que se cree al efecto. En particular, se procurard que
la Comarca de Campo de Carifiena pueda asumir la gestion
del Plan Provincial de Obras y Servicios en su d&mbito y dis-
frutando de las dotaciones econdmicas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Campo de Carifiena de
sus competencias propias en los distintos sectores de la ac-
cion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades existentes en la misma cuyos fines sean coinciden-
tes. En consecuencia se procederd al traspaso por dichas
mancomunidades a favor de la Comarca de Campo de Cari-
fiena de las correspondientes funciones y servicios y de los
medios adscritos a su gestion, entendiéndose incluidos entre
ellos las transferencias para gastos corrientes e inversiones
concedidas por el Gobierno de Aragoén y otras Administra-
ciones para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Campo de Carifiena y las mancomuni-
dades afectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente dis-
posicion, de modo que la disolucion y liquidacion de la man-
comunidad por conclusién de su objeto garantice la conti-
nuidad en la prestacion de los servicios. La relacién entre la
Comarca de Campo de Carifiena y las mancomunidades mu-
nicipales estara regulada por lo dispuesto en el Capitulo III
del Titulo I1I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Me-
didas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragoén, en la sede de las Cortes
de Aragodn, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las ultimas elecciones municipales celebradas en los mu-
nicipios integrados en la comarca. En la eleccion de los Con-
sejeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto en las
disposiciones adicionales primera, segunda y tercera de la
Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcali-
zacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesién publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-

tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo Co-
marcal, se constituird una Comision Mixta de Transferencias
entre la Comarca de Campo de Carifiena y la Comunidad
Auténoma de Aragén. La naturaleza, funciones, composicion
y funcionamiento de la Comisiéon Mixta de Transferencias
entre la Comarca de Campo de Carifiena y la Comunidad
Autéonoma de Aragdn se regularan por lo establecido en el
Capitulo I del Titulo IT de la Ley 23/2001, de 26 de diciem-
bre, de Medidas de Comarcalizacion. Asi mismo, en igual
plazo, se constituird la Comision de Transferencias entre la
Diputacién Provincial de Zaragoza y la Comarca de Campo
de Carifiena.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Zaragoza, 17 de diciembre de 2002.

El Secretario de la Comision
AMPARO GARCIA CASTELAR
Ve Be

El Presidente de la Comision
JOSE MARIA BESCOS RAMON

Relacion de enmiendas que los
Grupos Parlamentarios
mantienen para su defensa en Pleno

Al articulo 1:
Enmienda nimero 2, del G.P. Popular.

Al articulo 13:
Enmienda niimero 4, del G.P. Popular.

Disposicion Adicional Quinta:
Enmienda nimero 6, del G.P. Popular.
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