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14.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

14.3.1. PENSIONES DE JUBILACION.

14.3.1.1. AYUDAS PARA FOMENTAR EL CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD
AGRARIA. ExPTE. DI-1012/1998.

Este expediente se habia iniciado en el afio anterior, con
ocasion de una queja presentada en el mes de Diciembre de
1998, en la que un ciudadano solicitaba informacién sobre los
derechos que le correspondian al posible cese anticipado en
su actividad laboral, indicando haber sufrido en su dia un
accidente mientras prestaba el servicio militar, por el que le
habian quedado determinadas secuelas, y seflalando que
desde entonces habia estado trabajando en su domicilio y
cotizando a la Seguridad Social. Tras recibirse la queja, se
habia facilitado al interesado la informacion objetiva necesa-
ria para hacer valer sus derechos y, habida cuenta de la falta
de concrecion de los datos consignados por el ciudadano, se
habia remitido al mismo a los servicios del Instituto Nacional
de la Seguridad Social para que pudieran examinar sus cir-
cunstancias particulares y derechos correspondientes a las
mismas, procediéndose al archivo del expediente.

Sin embargo, en fecha 13 de Abril de 1999 el citado inte-
resado volvio a dirigirse a esta Institucion solicitando nue-
va informacion; en particular, cuestionaba si le seria posible
reclamar por el accidente anteriormente referido, ocurrido
hace 36 afos; si después de un periodo de incapacidad tem-
poral que habia sufrido podria seguir manteniendo la situa-
cion de baja; vy si le seria posible acceder a una jubilacion an-
ticipada. A la vista de dicho escrito se acordo pedir informe
a la Direccion Provincial de Zaragoza de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social para conocer la vida laboral del tra-
bajador y, una vez recibida la oportuna informacion, compro-
bandose que éste acreditaba 7.700 dias de cotizacion al Ré-
gimen Especial Agrario, se facilité al ciudadano la informa-
cidn interesada en los siguientes términos:

«Como continuacion a la informacion que le hemos ido remi-
tiendo, y en relacion a su ultimo escrito, recibido en esta Institu-
cién en fecha 13 de Abril de 1999, he de indicarle lo siguiente:

Por un lado nos solicita informacion acerca de si seria
posible reclamar por un accidente sufrido mientras prestaba
el Servicio Militar hace 36 afios. He de indicarle al respecto
que, por un lado, dado el tiempo transcurrido desde el mo-
mento de producirse el siniestro, la accidn para exigir respon-
sabilidades por el mismo habria prescrito y, por tanto, esta-
ria ya extinguida. Por otra parte, aunque asi no fuera, para que
tal reclamacion prosperara seria preciso probar los hechos en
los que se fundamenta, y a la vista de la documentacion que
nos ha aportado, ello tendria una enorme dificultad, dada la
existencia de un documento expedido por el Capitan Médico
y el Alférez de Complemento de Infanteria Médico que en su
dia le atendieron, en el que textualmente se indica que «en el
reconocimiento no se le aprecia deformidad ni defecto fisico
alguno de la lesion sufrida, siendo util para el servicio de
las armas y apto para el trabajo». Este documento fue sus-
crito por Usted, y resultaria muy dificil desvirtuar su conteni-
do después de haber transcurrido tantos afios.

Por otra parte, de la informacion solicitada a la Tesoreria
General de la Seguridad Social se deriva que tiene Ud. 7.700
dias de cotizacion acreditados al Régimen Especial Agrario.

Me pregunta si podrian volver a darle la baja y, al respecto,
partiendo que Ud. optd en favor de la cobertura de la pres-
tacion por incapacidad temporal (puesto que esta prestacion
en el Régimen Especial Agrario se configura como una me-
jora voluntaria), he de indicarle que podria permanecer en si-
tuacién de incapacidad temporal mientras reciba asistencia
sanitaria y se encuentre impedido para el trabajo, con una
duracion maxima igual a la del Régimen General de la Seguri-
dad Social (esto es, doce meses prorrogable por otros seis
cuando se presuma que el trabajador puede ser dado de alta
por curacion). Por tanto, si no ha agotado dicho periodo y el
médico que le atiende determina que Ud. no esta en condi-
ciones de trabajar, si que le seria posible permanecer en si-
tuacion de baja hasta agotar el periodo maximo.

Finalmente me solicita en su escrito informacion acerca de
acogerse a una jubilacion anticipada, segun entiendo se de-
duce de su escrito.

Al efecto he de indicarle que el Régimen Especial Agra-
rio de la Seguridad Social no esta prevista la posibilidad de
jubilacidn anticipada, y ello ha dado lugar a sentencias con-
tradictorias; asi, se deniega dicha jubilacion en sentencias
como las del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de 22 de Mayo de 1992 y del Tribunal Supremo
de 23 de Noviembre de 1993; o bien se ha entendido que si
el trabajador de este Régimen Especial reunié la condiciéon de
mutualista, si puede acceder a la jubilacion anticipada (sen-
tencias del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 6 de
Abril de 1993 y de 14 de Octubre de 1993). Por su parte el Tri-
bunal Supremo ha estimado que la ausencia de la jubilacion
anticipada en este Régimen Especial no es discriminatoria, ni
aunque se hubiera tenido la condicion de mutualista con an-
terioridad al 1 de Enero de 1967 (sentencias de 23 de Noviem-
bre de 1993 y de 27 de Mayo de 1996). Respecto a ello, se dic-
tan unas reglas para el reconocimiento de la jubilacion anti-
cipada cuando hayan existido cotizaciones en varios regime-
nes y el interesado haya tenido la condicion de mutualista el
1 de Enero de 1967, aplicable a las pensiones cuyo hecho
causante se produzca a partir del 1 de Abril de 1998.

Para conocer cuales son especificamente sus derechos
en este sentido, es conveniente que acuda al Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social cuya Direccion Provincial en
Huesca esta situada en C/ San Jorge n.° 34; 22003 Huesca.
(Teléfono 974/220700), donde le informaran acerca de sus
derechos en atencion a sus circunstancias personales; alli le
indicaran, en su caso, los tramites que deba realizar.

Al margen de lo expuesto, si que en el marco de las Co-
munidades Europeas todo un sistema de ayudas para fomen-
tar el cese anticipado en la actividad agraria.

En este sentido cabria aplicar a los trabajadores agrarios
el sistema de ayudas destinadas a fomentar el cese anticipa-
do en la agricultura, al que se refiere el Reglamento de las
Comunidades Europeas 2079/1992 del Consejo, de 30 de Ju-
nio, que establece un régimen comunitario de incentivos eco-
nomicos a la jubilacion anticipada en la actividad agraria.
Este cese anticipado ya se introdujo en el programa aproba-
do por el Reglamento de las Comunidades 1096/1988, del
Consejo, 25-4, modificado por el Reglamento 3808/1989, del
Consejo, de 12 de Diciembre acogido en nuestro sistema por
el Real Decreto 1178/1989, de 29 de septiembre, modificado
por el Real Decreto 22/1991, de 18 de Enero. Aquel primer
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reglamento europeo contempla el cese anticipado de un titu-
lar que cede su explotacién a otro para reestructurar la explo-
tacion; asimismo, estimula la creacion de servicios de trans-
misidn de tierras entre agricultores que permitan, ademas, la
reasignacion de éstas para usos no agrarios. Finalmente, mo-
difica la cofinanciacién de la Unidn Europea, incrementando
los porcentajes y extendiendo la posible aplicaciéon de las
ayudas cofinanciadas en todo el territorio espaiiol.

En nuestro ordenamiento, esa normativa se recoge, ini-
cialmente, en el Real Decreto 477/1993, de 2 de Abril, que es-
tablece un régimen de ayudas destinado a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria, modificado parcialmente
por el Real Decreto 539/1994, de 25 de Marzo, con el fin de
simplificar el pago de las cuotas de la Seguridad Social a los
beneficiarios. No obstante, dado que el numero de trabajado-
res acogido a estas ayudas fue inferior al previsto en el pro-
grama, y tras un periodo de tiempo considerable desde su
entrada en vigor, se aprobd el Real Decreto 1695/1995, de 20
de Octubre, que deroga los anteriores, y por el que se preten-
dia impulsar esta linea de ayudas, permitiendo que se bene-
ficiara de las mismas un mayor numero de agricultores me-
diante la flexibilizacion de ciertas condiciones antes exigidas
y el incremento de la ayuda por superficie transferida.

Este régimen de ayudas se concede en aras de la rees-
tructuracion, rejuvenecimiento y modernizacion de las explo-
taciones agrarias, y persigue facilitar la instalacion de los
agricultores jovenes sin explotacion que acceden a la agri-
cultura, asi como de los titulares de explotaciones dispues-
tos a ampliarlas, a los fines de corregir los desequilibrios y
deficiencias que condicionan la competitividad de las explo-
taciones agrarias espafiolas. En este sentido, son titulares de
las ayudas tanto los cedentes que cesan definitivamente en
la actividad agraria como los trabajadores que ejercen su ac-
tividad en la explotacion del cedente, asi como las entidades
0 servicios que organicen la transmision y ampliacion de las
explotaciones y la reasignacion de tierras a usos agrarios y
no agrarios (articulo 3 del Real Decreto 1695/1995).

A tales efectos, los cedentes que transmitan su explota-
cién a un cesionario, quien habra de cumplir a su vez los re-
quisitos del articulo 5 del Real Decreto 1695/1995, 0 a un ser-
vicio o entidad de transmision, deben acreditar las siguientes
condiciones: haber cumplido los 60 afios, sin haber cumpli-
do los 65 en el momento del cese; haber ejercido la actividad
agraria a titulo principal, en el sentido a que se refiere el arti-
culo 2.5 del Real Decreto 1695/1995, durante los diez afios
anteriores al cese; haber cotizado a cualquier régimen de la
Seguridad Social un periodo previo que le permita completar
al menos quince afios en el momento de cumplir los 65 vy, fi-
nalmente, estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social (articulo 4 del Real Decreto 1695/1995). Por
su parte, los trabajadores de las explotaciones cuyos titula-
res cesan en la actividad agraria deben cumplir los requisitos
que siguen: haber cumplido 55 afios, sin haber cumplido los
65 en el momento del cese del cedente; haber cotizado a cual-
quier régimen de la Seguridad Social un periodo previo que
les permita completar, al cumplir los 65 afios, una cotizacion
de al menos quince afios, de los que los dos tltimos anterio-
res al cese han de ser ininterrumpidos; estar al corriente de
sus obligaciones fiscales y de Seguridad Social; haber dedi-
cado a la actividad agraria al menos la mitad de su tiempo de

trabajo durante los cinco afios anteriores al cese; haber tra-
bajado en la explotacion cedida al menos el tiempo equiva-
lente a tres afios de trabajo a tiempo completo durante los
cinco afios anteriores al cese y, finalmente, cesar definitiva-
mente en la actividad agraria (articulo 6 del Real Decreto
1695/1995). Ademas, la concesion de las ayudas exige que las
explotaciones retnan unas determinadas dimensiones de ori-
gen y de destino (articulo 7 del Real Decreto 1695/1995) y
que la transmisién se efectie en las condiciones que sefiala
el articulo 8 del Real Decreto 1695/1995.

Durante la percepcion de estas ayudas, el beneficiario se
considera en situacion asimilada al alta, con la correspondien-
te obligacion de cotizacion de acuerdo con las bases y tipos
vigentes en el régimen de que se trate (articulo 11 del Real De-
creto 1695/1995). Por lo demas, dichas ayudas resultan incom-
patibles con la condicion de pensionista de jubilacion en cual-
quier régimen o de invalidez permanente en los regimenes es-
peciales agrario o de autonomos, salvo que la ayuda consista
en el previsto complemento de jubilacion; en relacion con las
restantes prestaciones del sistema, a excepcion de las de por
hijo a cargo, su cuantia sera deducida del importe de las ayu-
das (articulo 12 del Real Decreto 1695/1995).

Para saber si podria acogerse a estos sistemas de ayudas
para fomentar el cese anticipado en la actividad agraria puede
dirigirse al Servicio Provincial de Agricultura y Medio Ambien-
te de Huesca de la Diputacion General de Aragdn, cuya direc-
cion es la siguiente: Plaza de Cervantes n.° 1, 22003 Huesca
(Teléfono 974/293082), donde le informaran sobre sus dere-
chos y la forma en que hacerlos valer.»

14.3.1.2. INCIDENCIAS EN LA FUTURA PENSION DE JUBILACION DEL RECO-
NOCIMIENTO DE UNA INCAPACIDAD PERMANENTE. EXPTE. DI-
253/1999.

En este supuesto, en fecha 15 de Marzo de 1999 una ciu-
dadana compareci6 ante el Justicia manifestando su inquietud
por el hecho de que tras agotar el periodo maximo de incapa-
cidad temporal, la Inspeccion Médica le habia abierto de ofi-
cio expediente para declarar su posible invalidez permanente vy,
de serle ésta reconocida, ello le iba a suponer un perjuicio, ya
que le faltaba muy poco tiempo para jubilarse, y no poder co-
tizar como si estuviera en activo durante los Gltimos afios de
su vida laboral le iba a ocasionar una disminucion sensible de
la pensidn que en su dia le correspondiera percibir.

Mediante carta del Justicia, de fecha 18 de Marzo de 1999
se informo a la interesada en los siguientes términos:

«El pasado 15 de Marzo de 1999 formulé Ud. ante esta Ins-
titucion solicitud a la que se le asigno la referencia arriba indi-
cada, como ya se le comunico en nuestro acuse de recibo.

En su escrito me plantea un problema concreto y al res-
pecto puedo hacerle las siguientes indicaciones:

En efecto, el calculo de la pension de jubilacién se efec-
tha a partir de una base reguladora que se obtiene al dividir
entre 210 (12 meses + 2 extras, de 15 afos), las bases de co-
tizacion del beneficiario en los 15 afios anteriores (180 meses)
al momento en que se produzca el hecho causante; si bien
esta formula para el calculo de la base reguladora de la pen-
sion de jubilacion es de aplicacion progresiva, de manera que
se ha de tener en cuenta que sera diferente cada afio hasta
llegar al 2002 en que se aplicara tal y como se ha expuesto.
Mientras tanto, se lleva a cabo de la siguiente forma:
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1.— A partir del 5 de Agosto de 1997, la base reguladora
es el resultado de dividir las bases de 108 meses de cotiza-
cion inmediatamente anteriores al hecho causante entre 126
(9 afios).

2. — A partir del 1 de Enero de 1998: 120 meses de coti-
zacion entre 140 (10 afios).

3.— A partir del 1 de Enero de 1999: 132 meses de coti-
zacion entre 154 (11 afios).

4 — A partir del 1 de Enero del 2000: 144 meses de coti-
zacion entre 168 (12 afios).

5.— A partir del 1 de Enero del 2001: 156 meses de coti-
zacion entre 182 (13 afios).

6.— A partir del 1 de Enero del 2002: 180 meses de coti-
zacion entre 210 (15 afios).

Si en el periodo que se tiene en cuenta para el calculo de
la base reguladora existieran meses en que no hubiera existi-
do obligacion de cotizar, las bases correspondientes a esas
lagunas son las bases minimas de cotizacion establecidas
anualmente para los trabajadores mayores de 18 afios. La
obligacion puede no existir por referirse a meses en situacion
de asimilada al alta o, en general, cuando el trabajador no
esta, ni debe estar, en situacion de alta.

Por tanto, si le es reconocida una situacion de incapacidad
permanente total, tal circunstancia va a tener un reflejo a la hora
de cuantificar la pension de jubilacién que en su dia le pudie-
ra corresponder, puesto que al tenerse en cuenta las cotizacio-
nes de los ultimos afios, el importe resultante va a ser inferior.

En cuanto a la posibilidad de que pueda Usted suscribir
un Convenio Especial con la Seguridad Social para compen-
sar estas disminuciones en la cotizacion, he de informarle de
lo siguiente:

El Convenio Especial tiene como caracteristica fundamen-
tal la de permitir, en determinadas situaciones, que los traba-
jadores que han cesado temporal o definitivamente en su ac-
tividad laboral puedan seguir manteniendo la proteccion del
sistema de Seguridad Social mediante la firma de un Convenio
con la Seguridad Social, ante la Tesoreria General. De manera
que, aunque el trabajador no se encuentra en situaciéon de alta
o asimilada, puede mantener los derechos en curso de adqui-
sicion respecto de determinadas contingencias, celebrando di-
cho Convenio Especial y cotizando a su cargo.

No obstante, segin su normativa reguladora, en el caso de
pensionistas de incapacidad permanente total para su profe-
si6n habitual, inicamente se les permite suscribir tal Convenio
cuando con posterioridad a la pensidn, hayan realizado traba-
Jjos que supongan la inclusion en un Régimen de la Seguridad
Social y cursen baja en el mismo (ha de tener en cuenta al efec-
to, que si le declarasen en situacion de incapacidad permanen-
te total para su profesion habitual, ello no obstaria para que
con posterioridad Usted pudiera realizar labores propias de
otro oficio distinto para el que no estuviera impedida).

Por tanto, la tnica posibilidad de suscribir Convenio Espe-
cial con la Seguridad Social en el caso de que le llegue a ser
reconocida la invalidez permanente total, se daria en el supues-
to de que llegara a realizar posteriormente algun trabajo com-
patible con su estado fisico que supusiera la inclusion en un
Régimen de Seguridad Social, y causara baja en el mismo.

Por otro lado, desea Usted informarse acerca de si podria
renunciar a la situacion de invalidez en el caso en que efec-
tivamente le fuera reconocida.

En relacion a dicho extremo entiendo que unicamente si
hubiera iniciado el expediente de invalidez a solicitud propia
podria instar de la Entidad Gestora de la Seguridad Social su
paralizacidn antes de que recayera resolucion accediendo a
su pretension. Una vez reconocida la invalidez, tan solo po-
dria solicitar la revisién por mejoria, acreditando que se ha
producido una mejoria en su estado que le permite seguir tra-
bajando en su profesion. No obstante, dificilmente se puede
pretender una revisidén por mejoria cuando las lesiones que
se padecen —y que dieron lugar al grado de incapacidad que
se pretende revisar— son de tipo degenerativo y empeoran
con el tiempo y la edad.

En su caso, sin embargo, segun me manifesto, el expedien-
te de invalidez se inici6 a instancia de la Inspeccion Médica,
tras agotar el periodo maximo de incapacidad temporal. En
este supuesto Unicamente cabria, antes de que recayera re-
solucion estimatoria, que la propia Inspeccion Médica instan-
te solicitara la anulacion del expediente, a cuyo efecto tendria
Usted que hablar con el Médico Inspector para examinar tal
posibilidad. Una vez reconocida la invalidez, unicamente ca-
bria solicitar la revisién por mejoria, conforme a lo anterior-
mente sefialado.

Ha de tener en cuenta no obstante que, si ha agotado el
periodo de incapacidad temporal y no se le reconoce la inca-
pacidad permanente total, debera Usted incorporarse a su
puesto de trabajo (dado que si no se considera que esta im-
pedida para desempeifiarlo, ha de entenderse que esta plena-
mente habilitada para trabajar, sin que pueda continuar la si-
tuacion de baja, toda vez que ha agotado el periodo maximo
normativamente previsto).»

Al margen de la informacion facilitada a la ciudadana,
desde esta Institucion se hicieron gestiones ante el Institu-
to Nacional de la Seguridad Social para conocer la situacion
del expediente de la trabajadora. En fecha 24 de Marzo de
1999 se recibi6 llamada telefonica desde dicha Entidad Ges-
tora en la que nos informaban de que a la interesada le ha-
bia sido denegado el reconocimiento de incapacidad perma-
nente, lo que procedimos a comunicarle a aquélla y, en con-
secuencia, considerandose solucionado el problema plantea-
do, se acordé el archivo del expediente.

14.3.1.3. PENSION DE JUBILACION Y DEVENGO DE PAGAS EXTRAORDINA-
RIAS. EXPTE. DI-541/1999.

Un ciudadano comparecié ante el Justicia para exponer
que se habia jubilado en fecha 8 de Julio de 1998, y que el 1
de Diciembre siguiente Uinicamente le habian abonado cinco
meses de paga extraordinaria, lo que consideraba irregular,
manifestando haber perdido una mensualidad de tales pagas.

Mediante carta de fecha 10 de Junio de 1999 se informd
al interesado en los siguientes términos:

«El pasado dia 4 de Junio de 1999 formulé Ud. ante esta
Institucion solicitud a la que se le asignoé la referencia arriba
indicada, como ya se le comunic6 en nuestro acuse de reci-
bo.

En su escrito me plantea un problema concreto y al res-
pecto puedo hacerle las siguientes indicaciones:

Las pensiones contributivas derivadas de contingencias
comunes de cualquiera de los regimenes de la Seguridad So-
cial, como es el caso de la de jubilacion, a la que se refiere su
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queja, se satisfacen en 14 pagas, correspondientes a cada
uno de los meses del afio y a dos pagas extraordinarias que
se devengan en Junio y en Noviembre por una cuantia igual
a una mensualidad ordinaria.

Ha de tener en cuenta que la paga extraordinaria que se
devenga en el mes de Junio, corresponde al periodo compren-
dido entre los meses de Diciembre y Mayo, y la que se
devenga en Noviembre, corresponde a los meses de Junio a
Noviembre.

Por tanto, es correcto que si Usted se jubild en fecha 8 de
Julio de 1998, en la paga devengada en Noviembre de dicho
aflo unicamente le abonaran la paga extraordinaria correspon-
diente a cinco meses (que son los de Julio, Agosto, Septiem-
bre, Octubre y Noviembre de 1998); para que le hubieran pa-
gado la paga completa, correspondiente a seis mensualidades,
hubiera sido necesario que su jubilacion se hubiera produci-
do en el mes de Junio, para poder computar dicho mes al efec-
to. Por tanto, no se aprecia la existencia de irregularidad, dado
que la primera paga extraordinaria que Usted cobro correspon-
de al periodo comprendido entre el 1 de Junio de 1998 y el 30
de Noviembre de dicho afio, y en el primero de estos meses
Usted todavia no tenia la condicion de pensionista.

Por otra parte, es correcto que la paga devengada en el
mes de Junio se la abonen el dia primero del mes siguiente,
esto es, del mes de Julio; y que la paga extraordinaria que se
devenga en Noviembre se la paguen el dia 1 de Diciembre,
dado que las mensualidades que son abonadas se perciben
siempre a mes vencido.

Por tanto, la forma en que le han liquidado las pagas ex-
traordinarias correspondientes a su pension de jubilacion, no
vulneran en principio la normativa legal aplicable al caso.»

En atencion a dichos razonamientos, se procedi6 al archi-
vo del expediente.

Sin embargo, en fecha 6 de Septiembre de 1999 volvid a
comparecer ante esta Institucion el presentador de la queja,
indicando que estaba de acuerdo con que el mes de Junio no
se le devengase paga extraordinaria de la pension dado que
no estaba todavia jubilado. Pero que en realidad, en 1998 tni-
camente habia cobrado 11 meses de paga extraordinaria, ya
que la empresa en su salario le habia pagado la devengada
hasta la fecha de jubilacion (meses de Enero a Junio —6 me-
ses—), vy la Seguridad Social sélo le habia pagado cinco me-
ses en dicho afio. Y ello lo deducia de que la siguiente paga,
después del 1 de Diciembre de 1998, la habia cobrado el dia
1 de Julio de 1999, y no el uno de Junio, como consideraba
hubiera sido 16gico si la paga se hubiera devengado hasta
Mayo de 1999. Estimaba que habia salido perdiendo un mes
de paga extraordinaria, porque en Julio de 1999 sdlo le habian
pagado seis meses, olvidandose del que faltaba de 1998. En
definitiva, segun el interesado, en el afio 1998 sélo le habian
abonado la paga correspondiente a cinco meses, y a partir de
1999, tinicamente iba a recibir dos pagas anuales, por lo cual,
a partir de 1999 se le iba a ir abonando la paga correspondien-
te a 12 meses, pero se iba a quedar sin cobrar el mes que per-
dié de 1998. Consideraba el referido beneficiario que si la pri-
mera paga extraordinaria del afio comprendiera los meses de Di-
ciembre a Mayo, deberian abonarla el 1 de Junio (primer dia del
mes siguiente al devengo), y no el 1 de Julio; y que con este sis-
tema de abono habia salido perdiendo la paga correspondien-
te a un mes del afio en el que se habia jubilado. Afirmaba

incluso el interesado que en esta materia denunciada, al pen-
sionista le habian dicho «que habia un vacio legal que be-
neficiaba a la Seguridad Social».

Asimismo se sefialaba por el presentador de la queja que
no recibia mensualmente un justificante de la Seguridad So-
cial en el que le comunicasen el cobro de su pension y los
datos relativos al mismo, siéndole enviado, Unicamente, el
justificante bancario del ingreso, lo cual no le parecia correc-
to y estimaba que era insuficiente.

En atencidn a estas nuevas manifestaciones del interesa-
do se solicitd informe a la Direccion Provincial de Zaragoza
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, y tras recibirse
la contestacion oportuna de la citada Entidad Gestora se re-
miti6 nueva carta al ciudadano en la que se le comunicaba el
archivo del expediente por no apreciarse la existencia de irre-
gularidad, informandole en los siguientes términos:

«Como sabe, en fecha 14 de Septiembre de 1999 remiti-
mos peticion de informacion al Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social en relacion con la queja por Usted formulada.

Desde dicha Administracién nos han remitido contestacion
a la referida solicitud, en la que se hace constar lo siguiente:

«Se ha podido comprobar el correcto abono de las pa-
gas extraordinarias, todo ello en aplicacion del R.D. Legis-
lativo 1/1994 de 20 de junio, Art. 42.° por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, el R.D. 771/1997 de 30 de mayo, por le que se esta-
blecen reglas de determinacion de los importes de las pa-
gas extraordinarias de las pensiones de la seguridad Social
v la Circular 6/1998 de 21 de julio por la que se dictan ins-
trucciones para la aplicacion del citado Real Decreto.

Las pagas extraordinarias se devengan en los meses de
Junio y Noviembre Art.° 42.°l del R.D. Legislativo 1/1994
v Art.° 1.°del R.D. 771/1997.

Como el abono de las pensiones se produce a mes vencido,
la pension de noviembre y la extraordinaria que corresponde al
periodo 01.06.98 a 30.11.98, se percibe el 1 de Diciembre de
1998, y dado que su jubilacion tiene lugar el 08.07.1998, a esa
primera extraordinaria solo le corresponde 5/6, cada una de las
partes relativas a los meses de julio a noviembre de 1998 ambos
inclusive, Art.° 2.2.%del R.D. 771/1997.

La parte proporcional de la extraordinaria que corres-
ponde a diciembre de 1998, no la ha perdido, ya que la per-
cibio junto con la mensualidad de junio de 1999, dado que
en ella se incluyen las partes proporcionales de extraordi-
naria relativas a los meses de diciembre de 1998 y de ene-
ro a mayo de 1999 ambos inclusive.

El devengo de las extraordinarias en los meses de junio
y noviembre viene determinado en el Art.° 42.°I del R.D. Le-
gislativo 1/1994 y su modificacion implicaria la reforma de
la citada ley.

No tenemos constancia de la afirmacion relativa a la
existencia de un vacio legal en esta materia, y dificilmente
puede haberse producido dado su inclusion especifica en la
Ley General de Seguridad Social.

Sobre la comunicacion del cobro de su pension a través
del justificante bancario, si bien ese es el procedimiento ha-
bitual, a lo largo del mes de enero de cada ario, se les re-
mite a todos los pensionistas una Notificacion de la reva-
lorizacion en la que se especifican, entre otros datos, Pen-
sion integra mensual, retencion IRPF, tanto tipo como
cuantia de la misma, asi como el importe liquido también
mensual de su pension.
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La Notificacion a principios de afio junto con la comu-
nicacion de la Entidad Financiera de ingreso en cuenta
mensualmente, consideramos que es informacion suficiente. »

En definitiva, en sus alegaciones ponia Usted de manifies-
to que no habia percibido la paga correspondiente a Diciem-
bre de 1998, y que en dicho afio s6lo habia recibido paga co-
rrespondiente a 11 meses. Sin embargo, ha de tener en cuenta
que la citada paga si que le fue abonada, cuando le pagaron
la que se devengd de Diciembre de 1998 a Mayo de 1999.

En el afio 1998 cobro:

a) la paga que correspondia hasta el dia 8 de Julio, de la
empresa;

b) la correspondiente a los meses de Julio (dias 8 a final),
Agosto, Septiembre, Octubre y Noviembre de Dicho afio, de
la Seguridad Social, en fecha 1 de Diciembre;

¢) la correspondiente al mes de Diciembre, la cobro al afio
siguiente, junto con la de los meses de Enero, Febrero, Mar-
zo, Abril y Mayo de 1999.

Por tanto, no se habria producido ningin vacio en el
pago, pues, tal y como en su dia le informé, las pagas extraor-
dinarias comprenden, la primera, los meses de Junio a No-
viembre, inclusive, y la segunda, los de Diciembre a Mayo;
y ello con independencia de que la primera paga sea abona-
da el dia primero del mes de Diciembre, y la segunda el dia
primero del mes de Julio.

No existe una pérdida de paga del mes de Diciembre de
1998, puesto que ésta se la abonaron en el primer devengo
de paga extraordinaria del afio siguiente. Y el 1 de Diciembre
de 1999 le pagaran la de los meses de Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre y Noviembre de 1999. Nuevamente la de
Diciembre la cobrara en el afio siguiente.

El afio se fracciona asi en dos partes, a efectos de que-
dar comprendidos los meses en cada una de las dos pagas
extraordinarias:

1.* Meses de Junio a Noviembre. Esta paga se devenga
en Noviembre y por eso le pagan el 1 de Diciembre.

2.* Meses de Diciembre a Mayo. Esta paga se devenga en
Junio, y por eso le pagan el 1 de Julio.

El hecho de que la paga de Diciembre a Mayo no se la
abonen hasta el 1 de Julio deriva de que el articulo 42.1 de la
Ley General de la Seguridad Social dispone que las pagas ex-
traordinarias se devengan en los meses de Junio y Noviem-
bre. Por eso se las pagan el 1 de Julio y el 1 de Diciembre,
pero la primera de ellas comprende también el mes de Diciem-
bre del afio anterior, y la segunda corresponde a los meses
de Junio a Noviembre inclusive. No hay ningiin mes que
quede sin cobertura a efectos de paga extraordinaria.

No se aprecia por tanto una irregularidad en el pago que le
ha sido realizado, de acuerdo con la normativa vigente, pues
la actuacion del INSS se ajusta a lo que dicha regulacion legal
dispone, y ésta comprende todos los meses del afio, sin excep-
cion, en el computo del devengo de pagas extraordinarias, en
la forma fraccionada que le he apuntado, si bien el abono se
realiza en los primeros dias de los meses de Diciembre y Julio
respectivamente, por lo que no se aprecia exista una actuacion
administrativa irregular en punto al extremo examinado.

Por otro lado, y en relacion al segundo de los apartados a
los que se referia en su queja, habida cuenta de que la docu-
mentacion que Usted recibe respecto al abono de su pension
(notificacion de la revalorizacion en el mes de Enero —en la

que se especifican, entre otros datos, pension integra mensual,
tipo y cuantia de la retencion de IRPF e importe liquido men-
sual de su pension—; asi como comunicacion bancaria del in-
greso que le hacen mensualmente) es la que normalmente se
envia a todo pensionista, y que depende la las directrices que
se siguen con caracter general en la citada Entidad Gestora y
no solamente en Aragén; y dado que se trata de una Adminis-
tracion central y no autonomica, entrar en el examen de tal pro-
ceder general quedaria fuera de las competencias del Justicia
para enmarcarse en las del Defensor del Pueblo. Por tanto, si
desea que su queja sea remitida a éste le ruego nos lo haga
saber en los proximos dias; en caso contrario, se procedera
al archivo del expediente.

Lamento que en este caso no esté en mi mano serle de
mayor utilidad, pero de cualquier modo si quiero agradecer-
le sinceramente la confianza depositada en esta Institucion al
plantearnos su problema.»

14.3.1.4. PENSION DE REGIMEN DE CLASES PASIVAS SIN HABERSE CONSO-
LIDADO SUELDO REGULADOR COMO MILITAR PROFESIONAL.
ExpTE. DI-520/1999.

Se recibid en esta Institucion escrito de una ciudadana en
el que denunciaba que no le habian reconocido pension de
viudedad del Régimen de Clases Pasivas a pesar de que su
finado esposo habia permanecido durante varios afios tra-
bajando para el ejército. Tras ser informada de que lo acre-
ditado en el expediente era que su coényuge fallecido habia
permanecido en situacion de reserva, sin pertenecer en nin-
gin momento al ejército como profesional en activo de las
Fuerzas Armadas y, por ende, sin llegar a consolidar suel-
do regulador como militar profesional, necesario para gene-
rar pension de régimen de Clases Pasivas, de acuerdo con los
preceptos que se transcribian a la interesada, volvio ésta a di-
rigirse a la Institucion en fecha 13 de Julio de 1999, aportan-
do nueva documentacidon que estimaba justificativa del ser-
vicio activo desempefiado por su difunto esposo.

Tras pedirse informacion a la Delegacion de Defensa en
Zaragoza (Negociado de Pensiones), se confirm¢ la inexisten-
cia de irregularidad en el caso planteado, procediéndose al
archivo del expediente, e informandose a la ciudadana en los
siguientes términos:

«En relacion a la queja por Usted formulada en esta Ins-
titucidn y, en particular, a las manifestaciones realizadas y
documentacion aportada en el mes de Julio, he de indicarle
que hemos recibido el informe que en su dia se solicitd a la
Delegacion de Defensa de Zaragoza, emitido desde la Direc-
cion General de Personal (Subdireccion General de Costes de
Personal y Pensiones Militares).

En el mismo se indica lo siguiente:

«Para su conocimiento y en contestacion a su escrito de
14.07.99, Expte. DI-520/1999 se le informa que a la vista de
la Hoja de Servicios del Cabo de Infanteria D. X, se puede
comprobar que:

El Cabo citado anteriormente, presto el servicio militar,
primero como Soldado y después como Cabo, desde el
06.09.41 hasta el 08.06.43, en que es licenciado del servi-
cio militar, quedando desde esa fecha en situacion de dis-
ponibilidad hasta el 01.08.55, en el que se le concede la li-
cencia absoluta por haber transcurrido los 18 arios de
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obligacion militar que preveia el art. 18 del Reglamento
aprobado por Decreto de 27.02.25. Durante todo este tiem-
po permanecio en situacion de 1.“y 2. reserva sin prestar
servicio activo y sin mds obligacion que pasar revista du-
rante el ultimo trimestre de cada aiio y, por tanto, no per-
cibia remuneracion alguna, por lo que no consolido suel-
do, motivo por el cual, de acuerdo con los arts. 25 a 29 del
Estatuto de Clases Pasivas del Estado de 22.10.26, le fue
denegada la pension a su viuda D.“ Y, por resolucién de
esta Subdireccion General de fecha 17.02.97.

A lo dicho debe ariadirse que la interesada presento recur-
so ordinario contra la resolucion citada, siendo desestimado
por resolucion del Excmo. Sr. Ministro de fecha 18.06.97.»

El contenido de este informe concuerda con los datos
que se deducen de la documentacion por Usted aportada, de
la que se deriva que el periodo de servicio activo de su es-
poso se produjo a partir de 1941, primero en el Regimiento de
infanteria n.° 56, y después en el Regimiento n.° 12; pero en
1943 paso a situacion de disponibilidad (sin prestar servicio
activo ni consolidar sueldo), tal y como esta registrado en las
hojas que nos aportd. En la lectura del primero de los folios de
la documentacion aportada, ha de tener en cuenta que no se
pueden sumar los periodos en activo que constan en los dis-
tintos cuadros existentes dado que los datos que en ellos fi-
guran son coincidentes en el tiempo y se superponen; es de-
cir, el primer cuadro se limita a reflejar los empleos y grados que
su marido tuvo, y el siguiente a indicar las Dependencias y
Cuerpos en que sirvio mientras desempefiaba dichos grados.

En particular, y en relacion al periodo de servicio activo,
que es el que resulta de interés para determinar la existencia o
no de un derecho a pension, de la documentacién aportada se
deduce que su esposo unicamente estuvo en activo un pe-
riodo de 21 meses y 25 dias. De ellos, 11 meses y 22 dias los
pasé como Soldado de segunda de Infanteria, y el resto (10
meses y 3 dias), como Cabo de Infanteria. A su vez, y en
cuanto a los destinos en los que sirvio durante esos 21 me-
ses y 25 dias, se constata que estuvo en el Regimiento de in-
fanteria n.° 56 durante 15 meses y 29 dias, y el resto (5 me-
ses y 26 dias) en el Regimiento de Infanteria n.° 12. Ha de en-
tenderse, por tanto, que dentro del propio Regimiento n.° 56
pasé de situacion de soldado a la de Cabo, sin cambiar de
destino, y luego si que vario éste sin modificar el grado que
ya habia consolidado.

En todo caso, si suma Usted los periodos de activo que
constan en el primer cuadro (11 meses y 22 dias, mas 10 me-
ses y tres dias), le resulta un plazo de servicio activo total de
21 meses y 25 dias. Este plazo coincide plenamente con el
que se refleja al consignar los Cuerpos en que sirvid, que fi-
guran en el segundo cuadro (1 afio, tres meses y 29 dias, mas
5 meses y 26 dias).

En definitiva, la documentacion por Usted aportada no
desvirtia las valoraciones que ya le trasladé en su dia y, por
tanto, ha de afirmarse que no concurren en el caso que nos
plantea los requisitos necesarios para causar derecho a la pres-
tacién solicitada. El escaso periodo en el que su esposo estu-
vo en servicio activo, de 21 meses y 25 dias —inferior a dos
afios, por tanto—, no resulta suficiente para causar derecho a
pension, ya que a partir de 1943 quedo en situacion de reser-
va, sin prestar servicio activo, no llegando a consolidar suel-
do regulador como militar profesional, necesario para generar

pension de régimen de Clases Pasivas de acuerdo con lo exi-
gido conforme a los preceptos que en mi anterior carta le cité.

Por tanto, el acuerdo por el que le denegaron la pension
de viudedad se ajusta a lo que dispone la normativa legal apli-
cable al caso, coincidiendo con los datos que se deducen de
la altima documentacion aportada e informe que nos ha sido
enviado desde el Ministerio de Defensa. Me remito, en con-
secuencia, a lo que ya le manifesté en mi anterior carta envia-
da el 11 de Junio del presente afio.»

14.3.1.5. PENSION DE JUBILACION. MODALIDADES Y REQUISITOS. EXPTE.
DI-733/1999.

En este caso, un ciudadano planteaba el problema que le
habia ocasionado la denegacidn a su esposa de una pension
de jubilacion contributiva por no reunir los requisitos exigi-
dos al efecto, y solicitaba informacion sobre posibles pres-
taciones a que pudiera tener derecho.

Se le remitid carta de fecha 17 de Septiembre de 1999 en
la que se hace referencia al supuesto planteado y a diversas
modalidades de pension de jubilacion previstas, en los si-
guientes términos:

«El pasado 25 de Agosto de 1999 formulé Ud. ante esta
Institucion solicitud a la que se le asigné la referencia arriba
indicada, como ya se le comunic6 en nuestro acuse de recibo.

En su queja expone el problema que se plantea dado que
a su esposa no le han reconocido derecho a pension de ju-
bilacion por no reunir el periodo minimo de cotizacion legal-
mente exigible, y al respecto puedo hacerle las siguientes in-
dicaciones:

La jubilacién en su modalidad contributiva comprende
una prestacion econdmica consistente en una pension uni-
ca, vitalicia e imprescriptible que se concede al beneficiario
cuando a causa de la edad cesa en el trabajo, sea por cuenta
propia o ajena. Para causar derecho a la misma, conforme a
la regulacidn legal vigente, se establece la exigencia de un
periodo minimo de cotizacion de quince afios de los cuales,
al menos dos, deben estar comprendidos dentro de los quin-
ce aflos anteriores al momento de generarse el derecho. La
cuantia de la pension de jubilacion es el resultado de aplicar
a la base reguladora un porcentaje que varia segun los afios
cotizados por el trabajador, y dentro de unos limites.

No obstante, el actual sistema de Seguridad Social dejo
en vigor prestaciones devengadas por las cotizaciones efec-
tuadas en los regimenes anteriores, siempre que los interesa-
dos no tengan derecho a ninguna pensidon con cargo de
aquél. Una de estas prestaciones es la pension de vejez, para
la que se requiere:

a) tener cumplidos 65 afios, y

b) Tener cotizados 1.800 dias antes de 1 de Enero de 1967
o haber estado afiliado al Retiro Obrero con anterioridad a
Septiembre de 1939.

En el caso planteado, no concurre el periodo minimo de
cotizacion de quince afios, necesario para causar derecho a
una pension contributiva de jubilacion del actual sistema de
Seguridad Social, ni el requisito de cotizacion o afiliacion al
Retiro Obrero exigible para acceder a una pension de vejez del
antiguo Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (S.0.V.1.), sin
que tampoco exista el periodo minimo de cotizacidon para cau-
sar derecho a una pension de Clases Pasivas del Estado. Y
como quiera que la resolucion denegatoria dictada por la
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Seguridad Social se ajusta a los requisitos marcados por la
Ley, es visto no puede apreciarse una irregularidad de la Ad-
ministracion que pueda ser objeto de mi actuacion supervisora.

Ante esta situacion, he de informarle de la existencia de
prestaciones no contributivas, como ampliacién a la protec-
cidn social, que ampara a aquellas personas carentes de re-
cursos econdmicos propios suficientes, que no han cotizado
nunca o el tiempo suficiente para causar derecho a las pres-
taciones del nivel contributivo.

En particular, para ser beneficiario de la prestacion no
contributiva de jubilacion se han de reunir los requisitos si-
guientes:

a) Edad. Haber cumplido 65 afios.

b) Residencia. Residir legalmente en territorio espafiol por
un periodo minimo de 10 afios, que deben estar comprendi-
dos entre la edad de 16 afios y la del hecho causante. Dos
afios consecutivos deben ser inmediatamente anteriores a la
solicitud de la prestacion.

¢) Carecer de ingresos propios suficientes. Se consideran
rentas o ingresos insuficientes cuando su computo anual es
inferior al importe anual de la prestacion. A estos efectos,
son rentas o ingresos computables, los bienes y derechos
derivados tanto del trabajo como del capital, asi como los de
naturaleza prestacional.

d) Ingresos de la unidad familiar. Aunque el beneficiario
carezca de ingresos o rentas propios, si convive con otras
personas en una misma unidad econémica —entendiendo por
unidad economica la convivencia del beneficiario con otras
personas, beneficiarias no a su vez, unidas con aquél por
matrimonio o consanguinidad hasta el segundo grado—,
solo se considera que existen rentas insuficientes cuando la
suma de todos los ingresos de sus miembros sea inferior a
los limites legalmente establecidos.

Para informarse acerca de dichos limites y de si, en aten-
cién a los mismos podria tener derecho su esposa a acceder
a alguna de estas prestaciones, puede dirigirse a la Direccion
Provincial de Zaragoza del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, situada en Paseo de Rosales 28 dup., teléfono 976/
597500, y alli le especificaran, en su caso, la forma de presen-
tar su solicitud.»

14.3.1.6. CoNCURRENCIA DE PENSION DE VEIEZ S.0.V 1. coN LA PEN-
SI6N No CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ CON AYUDA A TERCE-
RA PErRsoNA. ExPTE. DI-825/1999.

En este caso, una ciudadana comparecid ante el Justicia
para denunciar que como consecuencia de una regularizacion
de pension de vejez S.0.V.1. que le habia realizado la Seguri-
dad Social, se le habia denegado el derecho a percibir pen-
sién no contributiva de invalidez con ayuda de tercera per-
sona, que tenia reconocida, por lo que la revalorizacion rea-
lizada le habia resultado perjudicial para sus intereses.

Tras solicitarse informacion a la Direccion Provincial del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y del Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales, se comprobd que, si bien en
este caso no cabia apreciar la existencia de irregularidad ad-
ministrativa, se habia constatado una posible disfuncion del
sistema, al no estar prevista la facultad de optar por parte del
beneficiario, en supuestos como el planteado por la ciudada-
na. Por ello, se estimo oportuno hacer constar la deficiencia

detectada tanto al IN.S.S. como al LA.S.S., y asi se le comu-
nico a la ciudadana, mediante carta en la que se hacia cons-
tar lo siguiente:

«Una vez recabada la informacion que se ha estimado
pertinente y llevadas a cabo las gestiones necesarias en re-
lacién con la queja que presentd ante esta Institucion y que
quedo registrada en la misma con el nimero de referencia
arriba expresado, vuelvo a ponerme en contacto con Ud. para
transmitirle mi postura sobre el contenido de la misma.

Desde la Direccion Provincial de Zaragoza del Instituto
Nacional de la Seguridad Social nos fue remitido informe en
fecha 27 de Octubre, en el que se decia lo siguiente:

«A la Sra. X le fue reconocida pension de vejez SOVI con
efectos de 1 de julio de 1996 con cuantia de 38.205.— ptas.
mensuales.

Dado que era beneficiaria simultdneamente de un Sub-
sidio de Garantia de Ingresos Minimos por importe de
24.935.— ptas./mes, y de otro Subsidio de Ayuda a Terce-
ra persona por importe de 9.725.— ptas./mes, se notifico al
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) a efectos de
una posible regularizacion.

El IASS procedio a extinguir el Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos con efectos economicos de 30.06.96.

Al comprobar, por parte de nuestra Entidad, las inciden-
cias resultantes de aplicar la revalorizacion correspondien-
te al ejercicio 1997, se detectd la concurrencia de la Vejez
SOVI con el Subsidio de Ayuda a Tercera persona, por lo
que se procedié a minorar el importe de la Pension de Ve-

jez a una nueva cuantia de 29.475.— ptas./mes, para que,

al sumarle las 9.725.— ptas./mes que le abona el IASS por
el Subsidio de Ayuda a Tercera persona, se le garantice el
importe correspondiente de Vejez SOVI, 39.200.— ptas./mes.

A partir de 1 de enero de 1998 y para garantizar la nue-
va cuantia de Vejez SOVI, 40.025.— ptas./mes, se revalori-
z6 el importe de esta Pension hasta alcanzar la cuantia de
30.300.— ptas./mes (Sumadas a las 9.725.— otorgadas por
el IASS alcanza la cuantia de vejez SOVI).

Segiin consta en el Registro de Prestaciones Sociales Pi-
blicas, con fecha 11.05.1998 el IASS procedio a extinguir,
con efectos de 31.08.97, el Subsidio de Ayuda a Tercera Per-
sona al reconocer a la Sra. X una Pension no contributiva
por Incapacidad Permanente con efectos de 01.09.1997.

Una vez detectada esta situacion, procedimos a actua-
lizar la pension de vejez SOVI, fijando la cuantia de la mis-
ma a partir de 01.01.1999 en 40.750.— ptas./mes, de acuer-
do con lo que establece el R.D. 5/1999 de 8 de enero (BOE
del 9) sobre revalorizacion de las pensiones del Sistema de
Seguridad Social para 1999 y de las instrucciones recibi-
das de nuestros Servicios Centrales.

Seguramente el origen del problema se encuentra en el
cardcter de principal de la pension de Vejez SOVI, Pension
contributiva, con respecto a una pension no contributiva
como es la de Incapacidad Permanente reconocida por el
IASS, escrito n.° 7772 de 26.01.94 de los Servicios Centra-
les, parrafo tercero, cuya fotocopia se adjunta.»

Por otra parte, en fecha 29 de Noviembre recibimos infor-
me emitido por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales en
el que se indica los siguiente:

«D.* X ha venido percibiendo la Pensién no Contributi-
va de invalidez desde 01.07.97, en una cuantia equivalente
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al 25% de la Pension no Contributiva vigente cada ario,
mads el 50% de complemento al necesitar Ayuda de 3.“ per-
sona; al tener como recursos personales una pensién con-
tributiva del S.0.V.1.

Segun notificacion del Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social el 11.05.99, la pension contributiva que venia
percibiendo, se le actualiza con efectos 01.01.99 a 40.750
ptas./mes, y como consecuencia, la Direccion Provincial del
1ASS resuelve con fecha 25.05.99 la extincion de la Pension
no Contributiva al tener ingresos por importe de 570.500
ptas. anuales y superar el limite de acumulacion de 531.370
ptas. anuales establecido para el aiio 1999.

En dicha resolucion se establece un cobro indebido de
113.880 ptas. correspondiente al periodo 01.01.99 a 30.04.99.»

A partir de los datos indicados he de informarle, por un
lado, de que como le he puesto de manifiesto, en el escrito
que nos han remitido desde el Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales consta que se ha resuelto en fecha 25 de Mayo
de 1999 la extincion de la Pension no contributiva que ini-
cialmente le habia sido reconocida, por lo que unicamen-
te tiene Usted reconocida la pension S.O.V.I. que actual-
mente se le abona y no la pension no contributiva a la que
se referia el escrito de queja, debiendo estimarse, por ende,
que no existe ninguna irregularidad en la actuacion de la Ad-
ministracion que pueda ser supervisada por el Justicia, dado
que lo acordado se ajusta, en principio, a las previsiones nor-
mativas vigentes.

En todo caso, aunque a Usted no le hubieran extinguido
la pension no contributiva, el caracter principal de la pension
S.0.V.1 hubiera conllevado como consecuencia directa que
es dicha pension la que hubiera tenido que percibir, y no la
no contributiva, aunque fuera ésta de importe superior, sin
que la regulacion legal vigente contemple la posibilidad de
optar por una u otra a conveniencia del beneficiario, en ca-
sos como el que Usted nos planteaba en su escrito.

Con independencia de las circunstancias particulares aho-
ra concurrentes y que le hemos puesto de manifiesto, con
ocasion de la tramitacion del presente expediente se nos ha
puesto de manifiesto la problematica que puede plantearse
en supuestos como el que nos exponia. En particular, en los
casos de beneficiarios de una pension S.O.V.I1. a los que, a su
vez, corresponderia una pension no contributiva de invalidez
con ayuda de tercera persona, de importe sensiblemente su-
perior a la prestacion S.O.V.I. (como consecuencia de la apli-
cacion del complemento derivado de la necesidad acreditada
del concurso de otra persona para realizar actos esenciales de
la vida), no se contempla normativamente la posibilidad de que
el interesado pueda optar por una u otra prestacion y, como
consecuencia del caracter de principal de la pension S.O.V.1,
se ve obligado el interesado a percibir ésta y no la no contri-
butiva de importe superior, con el consiguiente perjuicio que
ello le ocasiona. De esta forma el pensionista, paraddjicamen-
te, se ve desfavorecido por el reconocimiento de la prestacion
S.0.V.I. ya que si no tuviera derecho a ésta percibiria una de
naturaleza no contributiva por importe superior.

Por ello, en esta misma fecha, en la carta que he remitido
al Instituto Nacional de la Seguridad Social para comunicarle
el archivo del expediente, he planteado a dicha Entidad Gestora
que podria resultar razonable que se procediera a estudiar
desde la misma la posibilidad de establecer una cobertura

normativa que, en casos como el expuesto, permitiera al in-
teresado optar por la pension que mas le favorece, evitando-
le el perjuicio al que se ha hecho referencia; de estas mismas
consideraciones he dado traslado al Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo de la Diputacion General de
Aragdn a los efectos que estime oportunos.

Sin perjuicio de lo anterior, al no haber detectado ningtin
tipo de irregularidad en la actuaciéon denunciada que pueda
ser objeto de una decision supervisora por mi parte, he acor-
dado el archivo del expediente y asi se 1o hago saber en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 4/1985,
de 27 de Junio.»

14.3.1.7. EMBARGO JUDICIAL DE LA PENSION. EXpTE. DI-842/1999.

Un ciudadano se dirigio a la Institucién formulando que-
ja porque su pensidn de jubilacién habia sido judicialmente
embargada.

Tratandose de una decision judicial, se procedié al archi-
vo del expediente sin mas tramite, si bien se informd al inte-
resado, mediante carta de fecha 13 de Octubre de 1999, en
los siguientes términos:

«El pasado 4 de Octubre de 1999 formulé Ud. ante esta
Institucidon una queja a la que se le asigno la referencia arri-
ba indicada, como ya se le comunicé en nuestro acuse de
recibo.

En su queja me solicita informacion sobre un tema con-
creto y al respecto puedo hacerle las siguientes indicaciones:

El problema que nos plantea se debe al embargo que se
ha acordado en virtud de resolucién judicial dictada en un
procedimiento ejecutivo seguido ante el Juzgado de Primera
Instancia n.° 11 de Zaragoza.

Habiendo sido judicialmente acordada tal medida, no me
es posible entrar a valorar la procedencia de la misma, toda
vez que el articulo 15 de la Ley reguladora de la Institucion
del Justicia de Aragon me impide cualquier actuacion de su-
pervision de las decisiones de los Tribunales de Justicia, en
funcion de la independencia en el ejercicio de su funcidn ju-
risdiccional que a los mismos confiere la Constitucion vigen-
te, no resultando tal funcion fiscalizable fuera de los propios
cauces procesales a tal efecto fijados, por lo que esta Insti-
tucion no puede actuar en relacion a dicho extremo.

En todo caso, al margen del caso puntual planteado, he de
informarle de que de acuerdo con la normativa legal vigente,
es posible el embargo de una pension de la Seguridad Social.

Queda fuera de toda duda que las prestaciones de la Se-
guridad Social son el eje y razon de ser del sistema de Segu-
ridad Social, y por ello estas prestaciones reciben una espe-
cial tutela por parte del ordenamiento. Mas la denominada
garantia de la percepcion integra de las prestaciones es una
garantia limitada por la normalizacion del tratamiento de las
prestaciones como rentas. Y a tal efecto el articulo 40.1 de la
Ley General de la Seguridad Social establece que las presta-
ciones «no podran ser objeto de retencion, cesion total o par-
cial, compensacién o descuento». Pero hay importantes ex-
cepciones a esta regla. El mismo precepto recoge las excep-
ciones derivadas del cumplimiento de «las obligaciones ali-
menticias a favor del conyuge e hijos» y de «las obligaciones
contraidas por el beneficiario dentro de la Seguridad Socialy,
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y afiade que en materia de embargo, se estara a lo establecido
en la Ley de Enjuiciamiento Civil, lo que elimina la
inembargabilidad absoluta —declarada inconstitucional por el
Tribunal Constitucional en su sentencia 113/1989, en criterio
reiterado por las sentencias 138 y 140 de 1989— para estable-
cer una inembargabilidad relativa, en los términos de los arti-
culos 1449 y 1451 de la Ley de Enjuiciamiento civil (total, en lo
que no exceda de la cuantia sefialada para el Salario Minimo
Interprofesional; y parcial, mediante una escala que va del 30
% para la primera cuantia adicional hasta un segundo Sala-
rio Minimo hasta 90 % para la que exceda del sexto).

En definitiva, de acuerdo con la normativa vigente, las pres-
taciones reconocidas por la Seguridad Social son embargables
en iguales términos que el salario. El propio Tribunal Constitu-
cional en las resoluciones citadas, sostuvo expresamente la
necesidad de un mismo trato juridico a prestaciones de la Se-
guridad Social y salarios al considerar que tratar a unas y
otros de forma diferenciada no encontraba una justificacion
objetiva y razonable que pudiera estimarse proporcionada,
en sus efectos, a la finalidad de garantizar las pensiones, ar-
gumentando asimismo el citado Tribunal en sus sentencias,
que tampoco existia una causa razonable que justificase las
ventajas de las que —en términos absolutos y sin limite al-
guno— se beneficiarian los perceptores de prestaciones so-
ciales, ni la posicion de desventaja en que se colocaba a sus
acreedores, en contraste con quienes lo fueran de percepto-
res en otras retribuciones, subsidios o pensiones.

Al margen de la anterior Doctrina del Tribunal Constitu-
cional, en la actualidad la legislacion ampara expresamente la
posibilidad de embargo de las pensiones de la Seguridad So-
cial, en los términos que le he expuesto. Por todo ello, sin
perjuicio de comprender su problema, y el enorme trastorno
que el embargo de referencia le produce, tal situacion esta
prevista en la normativa legal vigente, que viene a confirmar
lo que ya anticip6 el Tribunal Constitucional en su dia.»

14.3.2. PENSIONES Y SITUACIONES DE INVALIDEZ.

14.3.2.1. RECONOCIMIENTOS MEDICOS EN EL CURSO DE EXPEDIENTES O
PROCESOS DE INCAPACIDAD.

A) Expedientes de incapacidad permanente. Expte. DI-
637/1999.

Se plante6 queja por una ciudadana denunciando que
habia sido objeto de un trato inadecuado por parte del mé-
dico evaluador que la habia citado en el curso de un expe-
diente de incapacidad permanente tramitado ante la Seguri-
dad Social. Tras solicitarse informacién a la Direcciéon Provin-
cial de Zaragoza del Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial, se formuld Sugerencia a dicha Entidad Gestora cuyo
contenido se reproduce a continuacion.

«I. ANTECEDENTES

Con fecha 7 de Julio de 1999 tuvo entrada en esta Insti-
tucidn escrito de queja con el contenido que a continuacion
se reproduce literalmente, conforme a lo plasmado por la in-
teresada al exponer su problema:

«Que insto la iniciacion de expediente en materia de in-
validez ante la Direccion Provincial de Zaragoza del Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social, dando lugar al ex-
pediente 99/505122/73.

Que, en razon de ello fue citada por el Equipo de Valo-
racion de Incapacidades, sito en C/ Doctor Cerrada n.° 6,
recibiendo la oportuna citacion a los efectos de compare-
cer en dicho organismo provista de D.N.L, cartilla de la Se-
guridad Social y documentacion médica en su poder.

Que compareciendo en tal organismo fue «atendiday
por un Doctor, que no se identifico y del que posteriormen-
te ha tenido conocimiento de que se apellidaba X., desco-
nociendo su nombre, que la atendié de manera grosera, le
manifesto que no queria para nada los informes médicos
que llevaba y le dijo que lo que tenia que hacer era jubilar-
se, y se nego a hacerle ningun tipo de consulta o explora-
cion en relacion a sus lesiones manifestandole, finalmente,
que lo que queria la compareciente era comprar una pen-
sion, pero que él se preocuparia para que no se la diesen

Que todo lo anterior, no tiene nada que ver con un
Equipo de Valoracion Médica, supone un trato vejatorio
para ella y demuestra una animosidad contra la misma, en-

frentada con un principio de objetividad que estima debe

primar en tal funcion ... «

Terminaba el escrito interesando se adoptaran las medi-
das oportunas a fin de que no volvieran a repetirse situacio-
nes como la sufrida.

Admitida la queja a mediacidn se solicitd de Ud. que in-
formase sobre la cuestion planteada en la queja, recibiéndo-
se en esta Institucion su contestacion en fecha 2 de Agosto
de 1999, a la que acompafiaba cartas remitidas a la interesa-
da con motivo de la queja presentada por la misma ante el
Justicia de Aragdn, e informe del Médico Evaluador al que se
refiere aquélla. De dicha documentacidn interesa destacar lo
siguiente:

En la carta remitida desde el IN.S.S. a la interesada en fe-
cha 27 de Julio de 1999, se pone de manifiesto el criterio de
la citada Entidad Gestora en relacion al problema planteado.
Su contenido literal es el siguiente:

«De conformidad con lo que establece el R.D. 208/1996,
de 9 de febrero, B.O.E. del 4 de marzo, por el que se regu-
lan los servicios de informacion administrativa y atencion
al ciudadano, Art.° 21.°1, y una vez realizadas las averigua-
ciones oportunas sobre la queja presentada por Ud. ante el
Excmo. Sr. Justicia de Aragon, le informamos lo siguiente:

Con fechas 25-06-96, 31-01-97 y 22-04-99, tienen entra-
da en esta Entidad Gestora, solicitudes de prestacion de In-
capacidad Permanente que en todos los casos son denega-
das por considerar que las dolencias que las dolencias que
padece y que han quedado acreditadas, no alcanzan un
grado suficiente de disminucion para ser constitutivas de
Incapacidad Permanente.

La primera de sus solicitudes, de fecha 25-06-96 fue des-
estimada por Resolucion de esta Entidad Gestora, n.°
58352 de 01-10-96, y posteriormente, el Juzgado de lo So-
cial n.° 1, en Sentencia de 19-02-1997 desestima su deman-
da y el Tribunal Superior de Justicia, en sentencia de 29-
04-1998, desestima el Recurso de Suplicacion.

Los motivos de la Queja formulados por Ud. se refieren
a la no identificacion del médico evaluador, a la atencion
recibida, y a la no aceptacion de los informes médicos que
aportaba, a la indicacion de que lo que debia hacer era ju-
bilarse y finalmente a que si lo que queria era comprar una
pension, él se encargaria de que no se la diesen.
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Sobre la no identificacion, en la mesa de trabajo que ocu-
pa el médico evaluador, en un soporte de tamaiio suficiente,
figura el nombre y dos apellidos de quien le atendio, por lo
que consideramos que en todo momento estuvo identificado.

En cuanto a la atencion recibida, si esta se refiere a la que
tuvo lugar en tramite de Reclamacion Previa el 18-06-99, estu-
vo presente ademas del médico evaluador, una médico inspec-
tora quien manifiesta que la atencion facilitada fue correcta.

Por otra parte, y en lo que se refiere a la no aceptacion
de informes médicos, hemos podido comprobar que con la
solicitud de 22-04-99, se aporta un informe médico laboral
del Servicio de prevencién de riesgos laborales, de 13-03-
1999, del Dr. Y.

También figuran informes médicos del Dr. Z., de 02-03-
1999, del Dr. E., de 08-03-1999 y del Dr. G. de 31-05-99, asi
como diversos informes médicos aportados por Ud. en el
Equipo de Valoracion de Incapacidades con fecha 06-05-
1999, por lo que debemos entender que con estos informes
se considero habia suficiente para emitir el Informe-pro-
puesta clinico-laboral.

En cuanto a una posible jubilacion por parte de la in-
teresada, efectivamente fue una opcion apuntada como po-
sibilidad dado que se le habia denegado en tres ocasiones
su solicitud de Incapacidad Permanente con informes mé-
dicos emitidos por facultativos distintos en dos casos.

Y por ultimo, y en lo que se refiere a la compra de pen-
sion, en el informe escrito que se facilita por el médico-
evaluador, se indica no haber sido utilizado esa expresion
en ningun momento.

Como ya se le indicé en su comparecencia ante esta En-
tidad, las funciones que los médicos-evaluadores tienen
atribuidas por el R.D. 1300/1995, de 21 de julio, B.O.E. n.°
198 de 19 de agosto, consisten, entre otras, en formular al
Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad
Social (I.N.S.S.) los dictdmenes propuestas preceptivos y no
vinculantes en materia de Incapacidad Permanente, Art.°
3.°1 a), mientras que en competencia del I.N.S.S., a través
de Resolucion dictada por la Direccion Provincial, la eva-
luacion, calificacion y revision de la incapacidad asi como
reconocer el derecho a las prestaciones economicas, Art.°
1.°l. a) de la citada disposicion.

Si desea cualquier aclaracion, puede dirigirse a esta Di-
reccion Provincial, Asesoria Técnica, Doctor Cerrada, 6,
3.“planta, de 9 a 14 horas. »

Por su parte, el informe del Médico Evaluador que se ha
remitido desde el IN.S.S,, tiene el siguiente tenor literal:

«En contestacion a la queja realizada ante el Justicia de
Aragon por parte de la paciente P., pongo de manifiesto que

1.° Mi identificacion esta encima de mi mesa de consul-
ta, aproximadamente a 60 cm. de donde se sientan los pa-
cientes, mide 40 cm. y constan mi nombre y 2 apellidos, por
lo que es evidente que si estaba identificado.

2.° Supongo que la queja hara referencia a su ultima vi-
sita, ya que la interesada ha sido citada al menos en 6 oca-
siones como consecuencia de las 3 peticiones de invalidez,
en aiios 96, 97 'y 99. Las dos primeras fue valorada por otro
médico, con el mismo resultado de «no incapacitaday cri-
terio avalado por la sentencia del Juzgado de lo Social n.°
1 de febrero del 97 y confirmada por el Tribunal Superior
de Justicia de Aragon en mayo del 98.

Bien, esta visita en trdmite de reclamacion previa, se
efectuo el viernes 18 de junio del 99 acompariiindome la
médico-inspectora en prdcticas D." L., quien en su caso po-
dra ratificar la veracidad de mis manifestaciones.

3.% Niego radicalmente el haber dado «trato vejatorio»
a la interesada, y no secundo en absoluto que hubiera ten-
sion, elevacion de la voz o algo similar.

Efectivamente no acepté los informes que llevaba por tener
ya en mi poder los originales, y si comenté con la sefiora que
dado que habia sido valorada en 3 ocasiones, puede que lo
mds conveniente fuera esperar a jubilarse a los 65 aiios.

El término comprar la pension, no ha sido utilizado por mi
Jamas, ya que mi mision es realizar un informe médico-laboral.

Respecto a la objetividad de la valoracion esta enferma
ha sido valorada en 3 ocasiones por 2 médicos diferentes,
llegando a informes similares.

Quiero dejar claro que nos esforzamos en tratar a los
enfermos con la mdaxima consideracion. »

Estudiado el contenido de la queja y analizada la documenta-
cion obrante en la misma, he adoptado la presente resolucion.

II. RAZONAMIENTOS

PRIMERO.— Constituye objeto del expediente la queja
formalizada por una ciudadana en relacién al trato recibido
por parte del Médico Evaluador que le atendio en el curso de
un procedimiento de invalidez instado por la interesada.

Estima la paciente que fue atendida por un médico que no
se 1dentifico y cuya identidad no pudo descubrir hasta un
momento posterior; que el citado facultativo le recibid de for-
ma «grosera» y le dijo que no queria «para naday los infor-
mes médicos que llevaba y que «lo que tenia que hacer era
jubilarsey»; y que se nego6 a hacerle ningun tipo de consulta
o exploracion sobre sus lesiones, manifestandole, segun la
presentadora de la queja, «que lo que queria la compareciente
era comprar una pension, pero €l se preocuparia para que no
se la diesen». Se indica finalmente por la paciente que todo
ello supuso un trato vejatorio hacia su persona y demostra-
ba una animosidad contra ella, contraria a la objetividad que
deberia primar en la conducta del médico.

Por el contrario, sefiala el Médico Evaluador al que se re-
fiere la queja, que su identificacidn estaba encima de su mesa
de consulta en un soporte bien visible; que no es cierto que
diera a la paciente un trato vejatorio ni que hubiera tension,
elevacion de la voz o algo similar; que si no acept6 los infor-
mes que llevaba la Sefiora es porque ya tenia en su poder los
originales; que en ninglin momento empled el término «com-
prar» la pension, y que Unicamente comentd a la paciente que
«dado que habia sido valorada en tres ocasiones, puede que
lo mas conveniente fuera jubilarse a los 65 afios»; pone de
manifiesto ademas el Médico en su informe el esfuerzo que se
realiza por tratar a los enfermos con la maxima consideracion.

Nos encontramos, por tanto, ante dos versiones contra-
dictorias en relacién al problema denunciado, ante las cuales
no podemos considerar acreditado un irregular funcionamien-
to de la Administracion en los términos denunciados en el
escrito de queja.

SEGUNDO.— Sin perjuicio de lo anterior, si que se pue-
den efectuar algunas matizaciones.

a) Por un lado se constata que, en todo caso, la paciente
tuvo la percepcion subjetiva de que se le trataba de una for-
ma vejatoria.



2004 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000

b) Por otra parte, se aprecia que entre la interesada y el
Médico Evaluador no existid una adecuada comunicacion.
En este sentido advertimos en las manifestaciones de una y
otra parte una serie de datos objetivos coincidentes que nos
permiten formular ciertas consideraciones. Asi, tanto del es-
crito de queja cuanto del informe remitido desde la Adminis-
tracion se deduce que el Médico Evaluador no acept6 los in-
formes médicos que le aportaba la paciente, y comento a ésta
la posibilidad de jubilarse. Y tales actitudes fueron interpre-
tadas de forma muy diferente por el médico y la presentado-
ra de la queja; asi, justifica su actitud el Médico Evaluador en
el primer caso, expresando que los informes que llevaba la
interesada no eran necesarios ya que €l ya tenia en su poder
los originales. Por otra parte, la idea que podia jubilarse se-
fiala el facultativo que fue apuntada a la paciente simplemen-
te como una opcion posible, a titulo informativo, dado que
en tres ocasiones se le habian denegado sus solicitudes de
Incapacidad Permanente. La paciente, sin embargo, se que-
do con la apreciacion de que, simplemente, «el médico no
queria para nada los informes médicos que llevabay», segin
sus propias palabras, interpretandolo como un desinterés del
facultativo y, por otro lado, en el contexto de las circunstan-
cias en las que se encontraba, estim6 que la idea de jubilar-
se se le apuntaba como un indicio de animosidad, entendien-
do que con ello el médico estaba descartando por completo,
en la actualidad o en el futuro, que la demanda de invalidez
de la paciente pudiera llegar a ser estimada.

De todo ello, y del conjunto de manifestaciones del mé-
dico y la interesada se deduce que no existié una comunica-
cién adecuada entre ambos y, en particular, se pone de ma-
nifiesto que la presentadora de que queja se quedd con la
sensacion o percepcion subjetiva de que no se le prestaba la
atencion debida, no se le trataba correctamente, y se mostra-
ba hacia ella una especial animadversion y poca objetividad.

TERCERO.— Sin entrar en modo alguno a valorar los cri-
terios técnicos que el Médico Evaluador aplique como pro-
fesional experto en la materia a la que se refiere su actividad,
a los cuales, por otra parte, tampoco hace referencia la queja
(exclusivamente centrada en el trato dado a la paciente) ni pue-
den ser considerados desde esta Institucion, y sin ignorar el
esfuerzo que desde instancias médicas se realiza para tratar a
los pacientes con la mayor consideracion, tal y como el facul-
tativo constata en su informe, estimamos preciso efectuar al-
gunas matizaciones en punto a la situacién denunciada.

Ciertamente, ha de considerarse que en supuestos como el
planteado, el paciente que acude para ser examinado al Médico
Evaluador de la Seguridad Social se encuentra en una situacion
muy especial, marcada por el desvalimiento provocado por su
propia enfermedad, sea ésta o no merecedora de una incapaci-
dad permanente, e incluso por el nerviosismo que puede produ-
cirle el momento de acudir a una entidad u organismo ajenos a
su ambito cotidiano, a fin de ser evaluado a efectos de definir
su situacion fisica determinante o no de su invalidez, con las re-
levantes consecuencias que el resultado de esa valoracion y de
la resolucion del expediente pueda tener en la situacion perso-
nal, profesional o econdmica del afectado.

A ello ha de afiadirse que los interesados seran, en mu-
chas ocasiones, personas que careceran de un alto nivel de
cultura o conocimientos, o personas de cierta edad, que en-
cuentren especiales dificultades para comprender datos aun-
que éstos no sean muy complejos o parezcan sencillos en cir-
cunstancias normales.

Ello puede provocar que a veces a los pacientes no les
resulte facil comprender los términos que les indican, o que
en medio del contexto y situacion en que se encuentran, pue-
dan percibir lo que se les dice de forma inadecuada.

CUARTO.— Estas circunstancias que, sin duda, son con-
sideradas en el Equipo de Valoracion de Incapacidades, nos
permiten hacer una reflexion insistiendo en la especial impor-
tancia de extremar, en situaciones como la referida, el cuidado
y la claridad para que los pacientes puedan comprender la rea-
lidad de lo que se les trata de comunicar y, en todo caso, para
que no tengan una percepcion subjetiva de que no se les pres-
ta atencion o se les trata con animosidad.

Asi, en el caso particular planteado, hubiera sido conve-
niente constatar que la presentadora de la queja comprendia,,
que no es que los informes médicos que ella queria aportar no
fueran a ser tenidos en cuenta y no fuera a darseles ninguna
importancia, sino que no era preciso que los entregase porque
el médico que la evaluaba ya contaba con ellos; o que la refe-
rencia que se le estaba haciendo a la idea de jubilarse era sim-
plemente a efectos informativos sobre posibles opciones que
se le podrian plantear en el futuro, para que pudiera, en su
caso, valorar, la que mas le convenia, en el supuesto de que
su solicitud de invalidez no llegara a prosperar.

A juicio de esta Institucién, debe en estas situaciones
destacarse la importancia de que exista la maxima claridad y
delicadeza por parte del facultativo al entrevistarse con el
paciente, ajustandose a las circunstancias y limitaciones de
éste, y de que trate de asegurarse de que la informacion que
el médico facilita es captada por el interesado en un sentido
adecuado, sin que ello en modo alguno implique predeterminar
el juicio técnico que el informante vaya a adoptar finalmente y
con independencia de que el Médico Evaluador aprecie o no
situacion acreedora de invalidez.

QUINTO.— En definitiva, estimamos que un factor que
incide de manera importante en la calidad del servicio pres-
tado desde las Entidades Gestoras de la Seguridad Social es,
sin duda, que por parte de los Médicos Evaluadores de las
incapacidades se muestre la mayor claridad y cuidado en la
comunicacion a los pacientes y una especial consideracion
adaptada a las circunstancias personales de éstos, que cla-
ramente refleje un tratamiento objetivo y correcto y no per-
mita a la persona explorada tener la impresion subjetiva de
que no se le presta ninguna atencidén o de que no se le trata
de forma adecuada; maxime cuando uno de los contactos per-
sonales mas importantes que los ciudadanos pueden llegar a
tener con las instituciones de la Seguridad Social se produce,
precisamente, en este tipo de situaciones en las que tienen que
comparecer en persona, en unas circunstancias de particular
desvalimiento. El médico, finalmente, adoptara el criterio técni-
co que corresponda, mas o menos restrictivo, pero, en todo
caso es exigible que el paciente no perciba que le han tratado
de forma vejatoria, que no se ha enjuiciado su caso de mane-
ra objetiva, que habia cierta animosidad hacia €l, o que no se
le presta el menor interés al evaluar su estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragdn, me permito formularle la
siguiente

SUGERENCIA

Que atendiendo a las consideraciones expresadas en la
presente resolucidon se extremen los cuidados por parte de
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los Médicos Evaluadores que reciben a pacientes en el cur-
so de expedientes de invalidez, para lograr que exista la maxi-
ma claridad y delicadeza en el trato dado al paciente, ajustan-
dose a las circunstancias y limitaciones de éste, a fin de ase-
gurar que la informacion que el médico facilita es captada por
el interesado en un sentido correcto, y de evitar que la per-
sona explorada pueda tener la impresion subjetiva de que no
se le presta atencion o de que no se le trata de manera obje-
tiva y adecuada.»

Dicha Sugerencia fue aceptada por la Administracion
destinataria de la misma, procediéndose en consecuencia al
archivo del expediente.

B) Procesos de incapacidad temporal. Expte. DI-624/1999.

En relacion a un proceso de incapacidad temporal, y refi-
riéndose, por tanto, al trato recibido por el médico del Cuer-
po de Inspeccidn sanitaria que habia correspondido a la in-
teresada, se formuld queja por una ciudadana, en la que ésta
denunciaba que no se habia obtenido por el facultativo que
la habia atendido una informacion suficiente sobre la enfer-
medad que padecia, previamente a ser atendida, asi como que
se habia mantenido una actitud desconsiderada y de presiéon
hacia ella desde el primer momento de la entrevista, enten-
diendo que la indicacion que le habia formulado el médico de
que se aplicara un tratamiento psiquiatrico o psicologico ha-
bia sido utilizada mas bien como una descalificacion que
como una indicacidn clinica, y que, en todo caso, la actitud
y formas para sugerirlo habian sido especialmente desafortu-
nadas para el caso.

Tras solicitarse informacion a la Direccion Territorial del
Instituto Nacional de la Salud, se formul6 por el Justicia su-
gerencia similar a la ya realizada en el citado expediente 637/
1999. Sin embargo, en este caso, por la Entidad Gestora de
prestaciones sanitarias se contestd a la resolucion dictada
en el sentido de no aceptar la misma, en atencion a una serie
de consideraciones que se fundamentaban, en definitiva, en
que la actitud que se sugeria en el trato a los pacientes ya
estaba siendo mantenida por los facultativos correspondien-
tes. De la carta remitida por el INSALUD se dio traslado a la
ciudadana, procediéndose al archivo del expediente.

14.3.2.2. DISCREPANCIAS CON LA MUTUA ASEGURADORA EN UN PROCE-
S0 DE BAJA POR AcCIDENTE LABORAL. ExPTE. DI-300/1999.

Este expediente fue iniciado por razén de una queja pre-
sentada por un ciudadano en la que manifestaba sus diver-
gencias con la Mutua de Accidentes a la que correspondia
encargarse de su proceso de baja laboral, consultando al Jus-
ticia si podia renunciar al médico de la Mutua que le habian
asignado. Se le envio respuesta en los siguientes términos:

«Por un lado he de informarle de que esta Institucion
unicamente puede intervenir en conflictos que se planteen
frente a las Administraciones Publicas, sin que tenga compe-
tencias para resolver conflictos entre particulares. Los proble-
mas que Usted plantea no van referidos a la asistencia que
le han prestado en el Instituto Nacional de la Salud, sino en
una Mutua, por lo que el Justicia carece de capacidad para
supervisar la actuacidén denunciada, ya que las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales son

entidades de naturaleza asociativa que no forman parte de la
Administracidn, sin perjuicio de que para su funcionamien-
to necesiten autorizacion publica y estén sujetas a unos re-
quisitos especificos respecto a las aseguradoras ordinarias.
No podemos, por tanto, fiscalizar la actuacion realizada por
la Mutua, sin perjuicio de que Usted tenga derecho a ejerci-
tar las acciones legales de responsabilidad que le correspon-
dan si le han dado un tratamiento médico incorrecto.

No obstante lo anterior, he de informarle de que, al haber
producido sus lesiones determinantes de baja un accidente
de trabajo (y no una enfermedad comun o accidente no labo-
ral), es a la Mutua aseguradora de su empresa a la que corres-
ponde hacerse cargo de la asistencia sanitaria que deba serle
prestada, y prolongarla durante el tiempo que su estado requie-
ra. Dado que segun se infiere de su queja, la Mutua tiene ser-
vicios médicos propios, en principio debe Usted acudir a los
mismos, sin que pueda exigir la cobertura por otros servicios
diferentes. Un problema similar (aunque a la inversa) se ha
planteado en muchas ocasiones, cuando personas a las
que corresponde la prestacion de asistencia sanitaria por
servicios dependientes del Instituto Nacional de la Salud, de-
sean ser atendidos en centros privados, o reclaman al Insalud
gastos por asistencia prestada en Centros —o por médicos—
ajenos al Insalud. Y en esta materia, constituye regla general
que las entidades obligadas a prestar la asistencia sanitaria,
no abonaran los gastos que puedan ocasionarse cuando el be-
neficiario utilice servicios médicos distintos de los que le ha-
yan sido asignados, salvo caso muy excepcionales, como es
el de asistencia sanitaria urgente inmediata y de caracter vital.
La Jurisprudencia ha mantenido en estos casos un criterio ge-
neral restrictivo en la materia, seflalando que la ley no conce-
de a los afiliados a la Seguridad Social un derecho de opcion
entre unos y otros servicios médicos, sino que la medicina
prestada en servicios ajenos a los que corresponden al pacien-
te, tiene caracter excepcional a justificar por el beneficiario ante
los Tribunales, quienes deberan proceder con criterio cautelo-
so para evitar conceder reintegro de cantidades devengadas
por cuidados médicos que pudieron prestarse en las institu-
ciones que al interesado le correspondian.

En definitiva, en principio la asistencia sanitaria que requie-
re su situacion, derivada de un accidente de trabajo, debera ser
prestada por la Mutua que a su empresa corresponde. En todo
caso, convendria que Usted solicitara que los médicos de la
Seguridad Social que le han atendido le faciliten copia de los
informes y documentacion obrantes en su Historial Clinico, a
fin de que pueda Usted llevarlos a la Mutua y dar traslado de
los mismos al médico que en lo sucesivo le asignen (o bien que
le remitan dicha documentacion directamente a éste), para que
pueda tener conocimiento de sus circunstancias, y del diag-
nostico y tratamiento que en la Seguridad Social le han dado
acertadamente, con la finalidad de que dicho tratamiento pue-
da ser continuado por la Mutua adecuadamente.

Por otro lado, en relacion a su consulta sobre la prevision
contenida en el articulo 132.2 de la Ley General de la Seguri-
dad Social, en el que se establece, como una de las causas de
suspension del derecho al subsidio por incapacidad temporal
«cuando, sin causa razonable, el beneficiario rechace o aban-
done el tratamiento que le fuere indicadoy, he de indicarle que
el problema es que la Mutua admita que existe una «causa ra-
zonable» acreditada que justifique su rechazo al tratamiento y
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evite el efecto suspensivo apuntado. En todo caso, convendria
que acudiera Usted a informarse al Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, planteando alli su problema, y alli le indicaran
si puede continuar siendo atendido en sus servicios sanitarios
garantizandole que no se va a suspender el subsidio de inca-
pacidad temporal que percibe. Atendiendo al lugar de su do-
micilio, para solicitar informacion o realizar cualquier tramite re-
lacionado con las prestaciones de la Seguridad Social, puede
acudir al centro sito en C/ Pablo Remacha n.° 9 de Zaragoza
(Tels. 976.426916y 976.416779).»

14.3.3. REINTEGRO DE PRESTACIONES.

14.3.3.1. PRESTACION FAMILIAR POR H1Jo A CARGO. VICIOS EN LAS No-
TIFICACIONES PrACTICADAS. EXPTE. DI-114/1999.

En este caso, una ciudadana formulaba queja, ante la re-
clamacion que habia recibido de devolucion de cantidades
como indebidamente percibidas, en concepto de ayuda fami-
liar que le habia sido reconocida por el Instituto Nacional de
la Seguridad Social. La interesada alegaba que era la primera no-
ticia que tenia de que se le hubiera abierto expediente de reinte-
gro de gastos, dado que se habia trasladado a vivir a otro do-
micilio y, al parecer, las cartas que le enviaba la Entidad Gestora
iban dirigidas a la direccién que tenia con anterioridad, sin que
hubiera recibido ninguna de ellas. Acompafiaba a su queja do-
cumentacion acreditativa del cambio de domicilio.

Se solicito por el Justicia informe a la Direccion Provincial
de Zaragoza, comprobandose a la vista de su contenido la
inexistencia de irregularidad administrativa, lo que dio lugar
al archivo del expediente, siéndole comunicado a la ciudada-
na mediante carta remitida en los siguientes términos:

«Una vez recabada la informacion que se ha estimado
pertinente y llevadas a cabo las gestiones necesarias en re-
lacién con la queja que presentd ante esta Institucion y que
quedo registrada en la misma con el nimero de referencia
arriba expresado, vuelvo a ponerme en contacto con Ud. para
transmitirle mi postura sobre el contenido de la misma.

Desde la Direccion Provincial de Zaragoza del Instituto
Nacional de la Seguridad Social nos ha sido remitido informe
en el cual se nos indica lo que a continuacion literalmente le
transcribo:

«l1. La interesada presenta el 27-03-96 solicitud de Pres-
tacion familiar por hijo a cargo por una hija no minusvdlida.
En dicha solicitud firmada por ella misma, sefiala como do-
micilio el de C/ S.R. n.° X.

2. La prestacion se aprueba mediante Resolucion de 19-04-
96, en la que se sefiala expresamente que debera presentar
Declaracion de la Renta del ario 1.996, ya que se han tenido
en cuenta los ingresos por ella previstos para dicho aiio.

También se le recuerda la obligacion de presentar an-
tes del 1 de abril de cada afio una Declaracion de los in-
gresos que piensa obtener, obligacion que legalmente vie-
ne establecida en el art. 12 del Real Decreto 356/91, en re-
lacion con los art. 180 a 190 de la Ley General de Seguri-
dad Social, Texto Refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/94.

Esta Resolucion aprobatoria se le envia igualmente a la
C/ SR n.°X, y es recibida el 24-04-96v por la propia intere-
sada, segun consta en el correspondiente acuse de recibo.

Por consiguiente, en 1.996 se demuestra que todavia
seguia viviendo en ese domicilio, y no en el de sus padres,
como la interesada sefiala.

Si posteriormente se produce un cambio de domicilio, la
beneficiaria de la prestacion deberia haberlo comunicado
a esta Direccion Provincial en el plazo de treinta dias, se-
gun se establece también en el art. 12 del Real Decreto an-
tes citado. A este respecto, sefialar que no comunico dicho
cambio de domicilio, ni presentd la Declaracion de ingre-
sos obligatoria de cada aiio.

3. El 12-06-97 se le recuerda de nuevo que debe presen-
tar Declaracion de la Renta de 1.996, porque, ademads, se-
gun otros registros Publicos (Administracion de Hacienda),
ha superado los ingresos permitidos para tener derecho a
la prestacion (en concreto, para 1 hijo, en 1.996 el limite
estaba en 1.161.084 ptas.).

Esta notificacion es devuelta por el Servicio de correos
con la anotacion de «Desconocidoy.

4. Posteriormente, mediante Resolucion de 18-09-97 se
le extingue la prestacion, al no presentar documentacion,
y se le reclaman 27.000 ptas. en concepto de Proteccion
Familiar indebidamente percibida.

Esta Resolucion es devuelta por el Servicio de Correos
y publicada posteriormente en el Boletin Oficial de la pro-
vincia de 18-12-97.

Una vez notificada se envia toda la documentacion a la
Administracion n.° 6 de la Direccién Provincial de la Teso-
reria General de la Seguridad Social, para que proceda a
la exaccion de la deuda por el procedimiento establecido.

5. El 04-02-99 la interesada presenta un escrito solici-
tando la reposicion de la Prestacion asi como la Declara-
cion de la Renta de 1.996, en la que comprobamos que,
efectivamente, ha superado el limite de ingresos sefialado
anteriormente (1.161.084 ptas.), por lo que ha percibido la
prestacion indebidamente.

Todo lo anterior se le explica a la interesada, ya que se
persona en nuestras Oficinas; se insiste en que la deuda se
podria anular si en el fondo la cuestion tuviese derecho a
la prestacion, pero como ha superado los ingresos permi-
tidos, dicha deuda sigue existiendo.

En ningun caso se le dice que «no se puede hacer nada
porque su asunto estd archivadoy. El que haya cambiado
de domicilio sin comunicarlo, no supone su penalizacion,
y si no hubiese sobrepasado el limite de ingresos, la deuda
se hubiese anulado.

Ademads, también se le informé a la interesada que, dada
su situacion laboral actual, la prestacion se le repondrd
con efectos 1-4-99, dia primero del trimestre natural si-
guiente a la fecha en que solicita dicha reposicion.

Se ha remitido copia de su escrito a la Direccion Pro-
vincial de la Tesoreria General, para que informen sobre el
tramite en que actualmente se encuentra la deuda. »

De este informe se desprende, por un lado, que los po-
sibles vicios en la notificacion que Usted denunciaba, como
consecuencia de su cambio de domicilio, que le habian im-
pedido saber que la Seguridad Social le estaba solicitan-
do determinada documentacion y tener la posibilidad de
presentarla, no han incidido en la resolucion de fondo por
la que se considero la prestacion indebida.

Y ello, considerando que la Entidad Gestora de la Segu-
ridad Social, si bien en un primer momento dict6 resolucion
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por la que se acordaba extinguirle la prestacion al no presen-
tar documentacion, posteriormente si que tuvo acceso a ésta
y, asi, en fecha 4 de Febrero de 1999, pudo examinar su decla-
racion de renta de 1996 al ser presentada por Usted, compro-
bandose que, en efecto, en consonancia con lo resuelto, ha-
bia superado el limite de ingresos legalmente establecido, con-
firmandose que habia percibido la prestacion indebidamente.

En definitiva, aunque Usted hubiera recibido las cartas
que le remitian en el domicilio en el que realmente vivia, y
hubiera aportado la documentacion que le exigian, el resulta-
do hubiera sido el mismo: La extincion de la prestacion y la
reclamacién de 27.000 pts como indebidamente percibidas, ya
que sus ingresos excedian de los estrictos limites de ingre-
sos normativamente previstos al efecto.

Se podria haber planteado la posible nulidad del expe-
diente de reintegro de cantidades indebidamente percibidas
si se hubiera comprobado que la deuda que se le reclama es
incorrecta porque, al examinar la documentacion acreditativa
de sus ingresos, se advirtiera que éstos habian sido inferiores
a lo considerado por la Seguridad Social antes de poder com-
probar tal documentacion. Pero como quiera que sus ingresos
en 1996 fueron superiores (y asi se deduce de la declaracion
de IRPF), aunque desde el principio hubiera presentado usted
tal documentacién, hubiera recaido igualmente resolucion de-
clarando indebidamente percibida la cantidad que le exige. La
propia Seguridad Social reconoce que «si no hubiese sobrepa-
sado el limite de ingresos, la deuda se hubiese anulado».

Por tanto, como quiera que los vicios en la notificacion, al fi-
nal, han resultado irrelevantes en cuanto al fondo de la resolucion
recaida, es visto carece de sentido la anulacion del procedimien-
to, no apreciandose irregularidad en relacién a dicho extremo.

En todo caso, no olvide en lo sucesivo comunicar a la
Entidad Gestora los posibles cambios de domicilio que pudie-
ra tener en el futuro para evitar que vuelva a suceder algo si-
milar a lo ocurrido.

Por otra parte, tal y como se desprende del informe
transcrito, dada su situacion laboral actual, la prestacion se
le repondra con efectos 1 de Abril de 1999, dia primero del tri-
mestre natural siguiente a la fecha en que se solicita la repo-
sicion. Por tanto, proximamente se le restablecera a Usted la
prestacion que perdié mientras sus ingresos eran superiores
a los establecidos, y volvera a cobrar la ayuda por el concep-
to de prestacion familiar por hijo a cargo.

Si desde la Tesoreria General de la Seguridad Social reci-
biésemos alguna otra informacién sobre el tramite en que ac-
tualmente se encuentra la deuda que le reclaman (habida
cuenta de que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
nos indica que ha remitido copia de la carta enviada desde
esta Institucion a la Direccion Provincial de la Tesoreria) pro-
cederemos a notificarsela a Usted.»

14.3.3.2. COMPLEMENTOS POR MINIMOS.

A) Criterios de Cdlculo del Nivel de Rentas.

Disconformidad con la Valoracion de los Bienes e Inciden-
cia del Numero de Arios Cotizados en la Cuantia de la Pen-
sion. Expte. DI-200/1999.

Se formulo consulta por un ciudadano, ante una reclama-
cion de reintegro de cantidades indebidamente percibidas en

concepto de complemento por minimos, mostrando su dis-
conformidad con la valoracion que habian realizado de sus
bienes, y seflalando que otras personas que habian cotizado
menos afios que ¢l tenian la misma pensidn, situacion que al
interesado le parecia injustificada.

Desde la Institucién se facilité al presentador de la queja
informacién que aclaraba los diversos extremos planteados,
mediante carta de fecha 16 de Marzo de 1999, formulada en
los siguientes términos:

«El pasado 1 de Marzo de 1999 formulé Ud. ante esta Ins-
titucion solicitud a la que se le asigno la referencia arriba in-
dicada, como ya se le comunico en nuestro acuse de recibo.

En su escrito me plantea diversos extremos y al respecto
puedo hacerle las siguientes indicaciones:

Segun expresa Usted, el Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social ha acordado reclamarle como indebidamente
percibida una cantidad en concepto de complemento por mi-
nimos, y le ha sido reducida su pension; todo ello debido a
que se procedi6 a efectuar una revision catastral, en la que
valoraron su piso en una cuantia superior, por lo que han
considerado que su nivel de rentas ha aumentado.

En efecto, los complementos por minimos son incompa-
tibles con la percepcioén de rentas de trabajo personal, por
cuenta propia o ajena y/o de capital o cualquier otro ingreso
sustitutivo, cuando la suma de todas las percepciones men-
cionadas, excluida la pensién a complementar, exceda de una
determinada cantidad legalmente fijada (que en 1998 era de
822.824 pts./afio). Cuando varian las circunstancias el pen-
sionista ha de comunicarlo a la Entidad Gestora.

Y segun se nos informé desde el Instituto Nacional de la
Seguridad Social en un expediente tramitado ante esta Insti-
tucidn, el criterio que, con caracter general, se adopta para
computar los ingresos de los pensionistas en los procesos
de revision de complemento por minimos, viene establecido
en el art. 5 de los Reales Decretos 4/1998 de 9 de Enero (BOE
de 10 de Enero) y 5/1999 de 8 de Enero (BOE de 9 de Enero).
De dichas disposiciones se desprende que los ingresos bru-
tos seran computados en los términos establecidos por la le-
gislacion fiscal.

En consecuencia, con caracter general, para comprobar el
nivel de rentas que da derecho a percibir complemento por
minimos se utiliza la declaracion del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas (IRPF) del ejercicio anterior.

Atendiendo a la regulacion normativa aplicable al referi-
do impuesto en el periodo al que se refiere la reclamacion, se
considera como una situacion que genera rendimientos de
capital inmobiliario la de aquellos bienes urbanos que no
sean solares, no estén arrendados ni subarrendados, y sean
propiedad de persona distinta de su promotor. Los rendi-
mientos netos se determinan por diferencia entre los ingresos
definidos por la ley y algunos conceptos de gastos que se
admiten como deducibles.

Es evidente que si un inmueble urbano no estd arrenda-
do ni subarrendado, puede estar ocupado por su titular, va-
cio, cedido gratuitamente a tercero, etc. Ninguno de estos
casos produce realmente rendimiento alguno a su propieta-
rio o usufructuario. Por tal razén, la ley ha configurado un
rendimiento presunto o ficticio, que se calcula aplicando un
porcentaje fijo del 2 % al valor catastral, salvo en dos supues-
tos en los que se aplica el 1,10 %, cuales son: a) si el valor
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catastral ha sido revisado o modificado; y b) si al devengo
de IRPF el inmueble carece de valor catastral o éste no se
hubiera modificado. El valor base para aplicar el 1,10 % es el
50 % del valor del inmueble en Patrimonio. Esta segunda po-
sibilidad es aplicable desde 1 de Enero de 1997 (declaracion
a presentar en 1998).

Por ello, conforme a la regulacion legal vigente en los pe-
riodos a los que se refieren los ingresos reclamados, el incre-
mento notable del valor catastral de su inmueble se habra tra-
ducido en un ingreso superior de capital inmobiliario a efec-
tos de LR.P.F., aunque, como en su escrito indica, Usted en
realidad no percibe ahora mas de lo que anteriormente obte-
nia. Y por tanto, la decision administrativa recaida y que de-
nuncia en su escrito, se ajusta en principio a lo que la Ley
dispone, por lo que no puede advertirse una irregularidad
administrativa en la resolucién a la que se refiere su queja.

Por otro lado, en cuanto a su desacuerdo con que cobre
la misma pensidén una persona que cotice durante 15 afios y
otra que lo haga durante muchos mas afios, he de informarle
de lo siguiente:

En efecto, para el reconocimiento de una pensién de ju-
bilacién en su modalidad contributiva se exige un periodo
minimo de cotizacion de quince afios de los cuales, al menos
dos, deben estar comprendidos dentro de los quince afios
anteriores al momento de generarse el derecho, por lo que a
tal efecto no tienen incidencia los afios cotizados por enci-
ma del numero exigido.

Sin embargo debo indicarle que el nimero de afios coti-
zados no es irrelevante para calcular la pension que corres-
ponde a un trabajador, y depende del mismo la cuantia de la
prestacion reconocida. Ha de tenerse en cuenta que la pen-
sion se calcula aplicando a una base reguladora (cuyo calcu-
lo depende de las bases de cotizacion de los afios inmediata-
mente anteriores a la jubilacion) un determinado porcentaje, y
éste si que depende de los afios de cotizacion. Segtn los afios
cotizados la cuantia de la pension, calculada por la aplicacion
de un determinado porcentaje sobre la base reguladora, varia
en funcidn del namero de afios cotizados, oscilando entre un
50 % correspondiente a 15 afios cotizados, y un 100 % que se
aplica a la base cuando se han cotizado 35 afios. Por tanto,
la cuantia de la pension de un trabajador que haya cotizado
tan s6lo 15 afios, en modo alguno va a ser idéntica de la de
otro que hubiera cotizado un nimero de afios muy superior,
dado que a éste le correspondera una prestacion mayor, re-
sultante de aplicar un porcentaje mas alto a la base
reguladora calculada.

Finalmente, manifiesta Usted su discrepancia con el hecho
de que tenga que pagar por razon de su titularidad sobre un piso
diversas cargas o impuestos. En todo caso, al derivarse tal cir-
cunstancia de la normativa legal vigente, no puede estimarse
exista una irregularidad administrativa que pueda ser subsana-
da y nos permita intervenir al efecto, sin perjuicio de los cambio
normativos que en el futuro pudieran llegar a producirse.»

Consideracion de los Rendimientos Brutos, sin Descontar
los Gastos y Retenciones Derivados de los Inmuebles.
Expte. DI-751/1999.

En este caso una ciudadana formulaba queja por el hecho
de que al calcular su nivel de renta a los efectos de percibir

complemento de minimos, no se tuvieran en cuenta los gas-
tos que los inmuebles computados originan ni las retencio-
nes que le realizan, atendiendo solo a los rendimientos bru-
tos integros.

Se le remitid carta informandole sobre la cuestion plantea-
da con el siguiente tenor literal:

«El pasado mes de agosto formul6é Ud. ante esta Institu-
cion solicitud a la que se le asignd la referencia arriba indi-
cada, como ya se le comunicé en nuestro acuse de recibo.

En su queja nos plantea el problema con el que se ha en-
contrado, al haber sido revisada su pensidén por considerar
la Entidad Gestora de la Seguridad Social que el nivel de ren-
ta acreditado que tiene Usted supera el importe legalmente
establecido como limite para la percepcidon de complemento
a minimo en su pension. Denuncia Usted que al hacer el cal-
culo no tienen en cuenta los gastos que los inmuebles com-
putados originan ni las diversas retenciones que se le reali-
zan, y que Unicamente consideran los rendimientos brutos
integros, lo que refleja unas rentas muy superiores a las rea-
les, sefialando en su escrito que si se computasen los ingre-
sos netos no se superaria el tope maximo fijado.

En relacion al tema planteado, puedo informarle de lo si-
guiente:

La normativa que la Seguridad Social ha aplicado por ser
la vigente, es el Real Decreto 5/1999, de 8 de Enero, sobre re-
valorizacion de pensiones del sistema de la Seguridad Social
para 1999.

El Capitulo II de esta disposicion legal, bajo la rabrica
«Revalorizacion de pensiones no concurrentes», dedica su
Seccién Primera a las «Pensiones del sistemay, y en ella se
contiene una serie de articulos agrupados en la Subseccidon
segunda, en los que se regulan los llamados «Complementos
por minimosy. De interés resulta destacar el contenido de sus
articulos 4 y 5, que a continuacion le reproduzco.

«Articulo 4. Complementos por minimos de las pensio-
nes contributivas.

El importe de las pensiones no concurrentes, una vez re-
valorizadas, de acuerdo con lo dispuesto en la subseccion
anterior, se complementard, en su caso, en la cuantia nece-
saria para alcanzar las cuantias minimas que se reflejan en
el anexo de este Real Decreto.

Articulo 5. Limite de ingresos.

1. Los complementos por minimos no tienen cardcter
consolidable, siendo absorbibles con cualquier incremen-
to futuro que puedan experimentar las percepciones del in-
teresado, ya sea en concepto de revalorizaciones o por re-
conocimiento de nuevas prestaciones de cardcter periddi-
co que den lugar a la concurrencia de pensiones, que se re-
gula en el siguiente capitulo de este Real Decreto. En este
ultimo supuesto la absorcion del complemento por minimo,
tendra efectos desde el dia primero del mes siguiente a la
fecha de la resolucion de reconocimiento de la nueva pen-
sion.

Los complementos por minimos serdn incompatibles con
la percepcion por el pensionista de ingresos de trabajo per-
sonal por cuenta propia o ajena y/o de capital, o cuales-
quiera otros ingresos sustitutivos de aquéllos, cuando la
suma de todas las percepciones mencionadas, excluida la
pension a complementar, exceda de 837.635 pesetas al aiio,
salvo en los supuestos previstos en el apartado siguiente.
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A los exclusivos efectos del reconocimiento de los com-
plementos por minimos de las pensiones contributivas de la
Seguridad Social, de los ingresos brutos percibidos por el
pensionista, y computados en los términos establecidos en
la legislacion fiscal, se excluiran los siguientes:

a) En los ingresos o rendimientos procedentes del tra-
bajo, los gastos deducibles de los mismos, de acuerdo con
la legislacion fiscal.

b) En los ingresos o rendimientos procedentes del capi-
tal inmobiliario, los procedentes de la vivienda habitual-
mente ocupada por el pensionista.

c) En los casos de ingresos o rendimientos procedentes
de actividades empresariales, profesionales y agricolas o
ganaderas, los gastos deducibles de acuerdo con la legis-
lacion fiscal.

3. Cuando la suma, en computo anual, de los ingresos re-
feridos en el apartado anterior y los correspondientes a la
pension, resulte inferior a la suma de 837.635 pesetas mds el
importe, también en computo anual, de la cuantia minima fi-
Jjada para la clase de pension de que se trate, se reconocerd
un complemento igual a la diferencia, distribuido entre el
numero de mensualidades en que se devenga la pension.

4. Se presumira que concurren los requisitos indicados en
los apartados anteriores cuando el interesado hubiera perci-
bido durante 1998 ingresos o rendimientos, computados en la
forma sefialada en el apartado 2, por cuantia igual o inferior
a 822.824 pesetas. Esta presuncion podrd destruirse, en su
caso, por las pruebas obtenidas por la Administracion direc-
tamente o a través de los propios interesados.

5. Los pensionistas perceptores de complementos por mi-
nimos, que durante el afio 1998 hayan obtenido ingresos, por
los conceptos referidos en el apartado 2, superiores a 822.824
pesetas, deberdn presentar declaracion expresiva de dicha cir-
cunstancia antes del dia 1 del mes de Marzo de 1999.

Sin perjuicio de la obligacion establecida en el pdrra-
fo anterior, las entidades gestoras de la Seguridad Social
podran en todo momento requerir a los perceptores de
complementos por minimos una declaracion de los ingresos
durante el aiio anterior.

6. En el minimo asignado a las pensiones de gran inva-
lidez, estan comprendidos los dos elementos que integran
la pension a que se refiere el apartado 4 del art. 22.

7. Cuando el complemento por minimo de pension se so-
licite con posterioridad al reconocimiento de aquélla, el
mismo surtird efectos a partir de los tres meses anteriores a
la fecha de la solicitud, siempre que en aquel momento se
reunieran todos los requisitos para tener derecho al men-
cionado complemento.

oy

Por tanto, la normativa aplicable dispone que el calculo de
rentas del pensionista ha de efectuarse atendiendo a los ingre-
sos brutos percibidos, computados en los términos estableci-
dos en la legislacion fiscal. Ademas, inicamente se establecen
tres salvedades al hacer el computo que, en lo que a rendi-
mientos del capital inmobiliario se refiere, sélo comprenden
como excluidos «los procedentes de la vivienda habitualmen-
te ocupada por el pensionistay.

En definitiva, habida cuenta de que la Seguridad Social ha
valorado los ingresos derivados de los inmuebles que Usted
tiene alquilados conforme a los criterios fiscales aplicables, y

de que la ley no prevé la posibilidad de que se descuenten de
la valoracion los gastos que esos inmuebles originan o las re-
tenciones que la Administracion Fiscal le pueda estar practi-
cando, hemos de concluir afirmando que la actuacion de la Se-
guridad Social se ajusta a la normativa vigente que regula la
materia examinada, por lo que no puede estimarse exista una
actuacion administrativa irregular que pueda ser objeto de su-
pervision. En todo caso, puede Usted formular recurso contra
la resolucién del Instituto Nacional de la Seguridad Social por
la que se revisa su pension y se acuerda requerirle para que
devuelva determinadas cantidades, tal y como se le informa en
la propia resolucion notificada, si bien ha de tener en cuenta
que las posibilidades de que prospere una impugnacion, cuan-
do se ajusta a la legalidad (por injusta o no que ésta sea) la re-
solucion dictada y recurrida, son escasas.

Las competencias del Justicia se concretan en la facultad
de formular sugerencias o recomendaciones a los 6rganos ad-
ministrativos cuando considera que en los hechos motivo de
una queja pueda existir una actuacion irregular de la Adminis-
tracién que conlleve la violacion de alguno de los derechos
individuales o colectivos reconocidos por el Estatuto de Au-
tonomia, sin que la mera discrepancia con las decisiones ad-
ministrativas adoptadas siguiendo el procedimiento pertinen-
te dentro del marco de competencias del 6rgano correspondien-
te, pueda considerarse constitutiva de una irregularidad.

Por todo ello, al ajustarse la actuacion administrativa exa-
minada a la legalidad aplicable, y aunque entendemos sus ra-
zonamientos discrepantes de esa legalidad, no existe una ac-
tuacion administrativa que pueda ser objeto de una decision
supervisora por mi parte, por lo que he de proceder al archivo
del expediente y asi se lo hago saber en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 4/1985, de 27 de Junio.»

B) Retenciones en la Pension por Razon de Reintegro de Can-
tidades Indebidamente Percibidas. Expte. DI-433/1999.

En este caso, una persona planteaba que la Seguridad
Social no le estaba abonando en su integridad la pension
que le correspondia. Examinada la documentacién que apor-
taba el interesado, se le facilitdo informacion mediante carta de
13 de Mayo de 1999, a fin de aclararle las circunstancias en
las que se encontraba en relacion al tema planteado, indican-
dole lo siguiente:

«El pasado 4 de Mayo de 1999 se recibio en esta Institu-
cion un escrito por Ud. presentado que dio lugar a expedien-
te al que se le asignd la referencia arriba indicada, como ya
se le comunico en nuestro acuse de recibo.

En su escrito solicita informacién sobre un tema concre-
to y al respecto puedo hacerle las siguientes indicaciones:

Usted ha venido percibiendo un complemento por mini-
mos por importe de 35.193 ptas. con su pension de invalidez,
llegando a cobrar un total de 65.860 ptas. liquidas.

Este tipo de complementos se establecen en las pensiones,
cuando su importe no alcanza las cuantias minimas fijadas; y
son incompatibles con la percepcion de ingresos de trabajo
personal, por cuenta propia o ajena, y/o de capital o cualquier
otro ingresos sustitutivo, cuando la suma de todas las percep-
ciones mencionadas, excluida la pensién a cumplimentar, exce-
da de la cantidad que anualmente se fija en la Ley de Presu-
puestos. En todo caso, la Ley obliga a los pensionistas que
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tengan reconocidos complementos por minimos y hayan per-
cibido durante el ejercicio economico ingresos de Capital o tra-
bajo superiores a la cantidad legalmente establecida (a titulo
de ejemplo le diré que para el afio 1998 estaba fijada en la suma
de 822.824 ptas.), a presentar, antes del 1 de Marzo de 1999,
declaracion de sus cuantias. Caso contrario deberan reintegrar
las cantidades indebidamente percibidas.

En el supuesto que nos plantea, al parecer, por el Institu-
to Nacional de la Seguridad Social se debi6 comprobar, aten-
diendo a sus datos fiscales, que sus rentas por otros concep-
tos (por ejemplo, por los ingresos que nos comenta perci-
be por sus fincas) eran superiores a la cantidad legalmente
establecida, y por tanto se declaré indebidamente cobrado el
complemento por minimos que se le habia estado pagando
durante el afio 1997 y de Enero a Junio de 1998.

Declarado indebido el cobro de estas sumas, la Seguridad
Social le reclama la cantidad de 728.917 ptas. como indebidamen-
te percibida, ademas de que, a partir del mes de Julio de 1998, le
ha retirado el complemento por minimos que le abonaba, dejan-
do su pension fijada en la suma de 31.220 ptas. para 1999.

El motivo por el que a Usted solo se le pague actualmen-
te al mes la cantidad de 19.072 ptas., es que la Seguridad So-
cial le esta descontando de la pension que le corresponde, la
suma mensual de 12.148 ptas., para poder cobrarse, a través
de plazos mensuales, la cantidad total que le reclama, y que
asciende a 728.917 ptas., cantidad que ha sido fraccionada,
de tal forma que durante 60 meses le van a ir descontando de
su pension ese importe de unas 12.000 ptas., hasta que se re-
cobre totalmente la deuda que le exigen.

En definitiva, su pension actual es de 30.667 ptas., pero
durante 60 meses le van a descontar algo mas de 12.000 ptas.
de dicha cantidad, como retencion de la deuda que a su vez
la Seguridad Social le reclama.

Cuando transcurran estos 60 meses y Usted haya salda-
do por completo la deuda con la Seguridad Social, volvera a
cobrar la pension de 30.667 ptas. con las revalorizaciones
que correspondan.

Si desea conocer especificamente los ingresos que le han
computado para tener en cuenta sus rentas, puede dirigirse a
un Centro de Atencion e Informacion del Instituto Nacional de
la Seguridad Social, donde le informaran de los célculos reali-
zados. En la zona centro de Zaragoza, puede acudir a la C/
Doctor Cerrada n.® 6 (teléfonos 976.703434 y 976.703400) o a la
C/Costan.® 1 (Tels. 976.239066y 976.238303).

Por otro lado le informo de que puede reclamar la devolu-
cion de lo ingresado en exceso en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondiente a los periodos en que
le reclaman la devolucién de complemento por minimos en el
caso de que haya presentado declaraciones-autoliquidaciones
en las que se hayan incluido las cantidades que, segtn el Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social, fueron indebidamente
percibidas. Para ello debe usted dirigirse a la Delegacion o
Administracion de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal (en Zaragoza
se ubica en Calle Albareda n.° 16, teléfono 976.44.32.22).

Debe presentar en dicha Delegacion solicitud de la devo-
lucion de lo ingresado en exceso, aportando fotocopia de su
D.N.L y el certificado del Instituto Nacional de la Seguridad
Social en el que se detalle la cantidad indebidamente
percibida correspondiente a cada uno de los ejercicios.

Si desea aclarar algin otro extremo correspondiente a la
solicitud que debe formular puede acudir a nuestras oficinas
a tal efecto.»

14.3.4. COTIZACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL.

14.3.4.1. PosiBILIDAD DE COMPLETAR LAS COTIZACIONES EFECTUADAS
CON LA SUSCRIPCION DE UN CoNVENIO EspPEciAL. ExPTE. DI-
67/1999.

En este expediente se planteaba el problema de una ciu-
dadana, que tras estar varios afios dada de alta en Seguridad
Social, habia tenido que cesar en su actividad, debido a su
precario estado de salud. Le habia denegado la Entidad Ges-
tora de la Seguridad Social el reconocimiento de incapacidad
permanente, tanto por considerar que su estado fisico no era
acreedor de dicho reconocimiento, cuanto por no reunir su-
ficiente periodo de cotizacion. Se planteaba si sus familiares
podian pagar lo que faltara por cotizar para completar este
ultimo requisito.

Tras formularse consulta por el Justicia a la Direccidon
Provincial de Zaragoza de la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, se facilito al presentador de la queja la informa-
cion solicitada en los siguientes términos:

«El pasado 21 de Enero de 1999 presenté Ud. escrito ante
esta Institucion al que se le asigno la referencia arriba indi-
cada, como ya se le comunicé en nuestro acuse de recibo.

Como continuacion a la informacion que ya le facilité en
mi anterior carta debo indicarle lo siguiente:

Desde la Direccion Provincial de Zaragoza de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social me han remitido informe en
el que se especifica que para poder mantener las expectativas
de derechos ante futuras prestaciones, la Unica via posible
seria la cotizacion al sistema de Seguridad Social, a través de
la suscripcion del correspondiente Convenio Especial con la
Seguridad Social que regula la Orden de 18 de Julio de 1991.
De acuerdo con su articulo 4, la solicitud del Convenio Es-
pecial debe realizarse en el plazo de 90 dias a partir de la re-
solucién administrativa denegatoria.

En este sentido le informo de que el Convenio Especial
tiene como caracteristica fundamental la de permitir, en deter-
minadas situaciones, que los trabajadores que han cesado
temporal o definitivamente en su actividad laboral puedan
seguir manteniendo la proteccidon del sistema de Seguridad
Social mediante la firma de un Convenio con la Seguridad
Social, ante la Tesoreria General. De manera que, aunque el
trabajador no se encuentra en situacion de alta o asimilada,
puede mantener los derechos en curso de adquisicion respec-
to de determinadas contingencias, celebrando dicho Conve-
nio Especial y cotizando a su cargo.

Si los trabajadores pasan a la situacion de desempleo el
Convenio se puede suscribir cuando se extinga tal situacion.

Para los Convenios suscritos a partir del 1 de Enero de
1998, el objeto del Convenio Especial es la cobertura de to-
das las prestaciones derivadas de contingencias comunes,
excepto los subsidios por incapacidad temporal y maternidad.
Si estos Convenios iniciaran sus efectos antes de la citada
fecha, se aplican las normas vigentes en esos periodos.
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Por otro lado, conforme a la doctrina del Tribunal Supremo
(sentencias de 4 de Mayo de 1987, 20 de Diciembre de 1988, 25
de Enero de 1989, etc.), la finalidad del Convenio no es el libre
establecimiento de cualquier clase de prestaciones comple-
mentarias de caracter privado, sino el dar continuidad al alta en
el Régimen General, de tal manera que la asimilacion no puede
llevar al beneficiario a adquirir derechos mas alla de los que
tendria si hubiese permanecido en alta y de acuerdo con las
normas que le serian aplicables de encontrarse en tal situacion.

Si su madre desea, a los efectos expresados, completar
las cotizaciones efectuadas mediante la suscripcion de un
Convenio Especial con la Seguridad Social, debera solicitar-
lo ante la Direccion Provincial de Zaragoza de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, cuya direccion es la siguien-
te: Camino de las Torres n.° 22, 50008 Zaragoza (teléfono
976.722000). Le informo asimismo de que existe en la Tesore-
ria General de la Seguridad Social un Servicio de Gestion y
Atencion Telefonica al ciudadano, al que puede dirigirse lla-
mando a los numeros que se especifican en la hoja que le ad-
junto y en el que le informaran al respecto o en su caso le
gestionaran las solicitudes que formule.

En todo caso hay que recordar que, como ya le indique
en mi anterior carta, la denegacién de pension de invalidez
notificada a su madre, no solamente se funda en la falta de
cotizaciones suficientes, sino también en otro motivo adicio-
nal, cual es que la Entidad Gestora no considera que su es-
tado fisico sea constitutivo de una situacion de invalidez.
Por tanto, para que en el futuro una pension de este tipo le
pueda ser reconocida a la interesada, es necesario no solo
que ésta acredite el periodo minimo de cotizacidon exigible
para causar derecho a la prestacion —requisito que podria
llegar a cumplir mediante la suscripcion del correspondiente
convenio—, sino ademas, que se haya producido un agrava-
miento o empeoramiento en su estado en virtud del cual la
Seguridad Social, al valorar la nueva situaciéon de su madre,
considere que ésta si es merecedora del reconocimiento de
una incapacidad permanente.»

14.3.4.2. DEUDA POR IMPAGO DE COTIZACIONES Y SUCESION EMPRESA-
RIAL. ExPTE. DI-993/1998.

Un ciudadano comparecié ante el Justicia para formular
queja por la reclamacion que habia recibido de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, referida a una deuda anterior-
mente contraida por la empresa de supermercado que antes
habia pertenecido a unos familiares del presentador de la
queja, y de la cual éste se habia hecho cargo transitoriamen-
te, en un momento de crisis, hasta llegar a un acuerdo con
una Cadena distribuidora que, finalmente, se habia quedado
con el negocio. Se ponia de manifiesto, ademas, que el fun-
cionario de la Seguridad Social que les habia atendido en la
correspondiente Unidad de Recaudacion Ejecutiva no habia
querido dar copia al interesado de ningin documento refe-
rente a su caso.

Tras solicitarse informacion a la Direccion Provincial de Zara-
goza de la Tesoreria General de la Seguridad Social, se constatd
la inexistencia de irregularidad en el caso denunciado,
procediéndose al archivo del expediente, lo que fue notificado al
interesado mediante la carta que a continuacion se reproduce.

«En fecha 25 de Enero de 1999 se ha recibido en esta Ins-
titucion contestacion a la solicitud de informacion efectuada a
la Direccidn Provincial de Zaragoza de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, en la que se nos manifiesta lo siguiente:

«Una vez localizados todos los antecedentes del asun-
to, se resume en lo siguiente:

La empresa S. generd una deuda por impago de las co-
tizaciones a la Seguridad Social de 4/93 a 4/94 en la que

fue baja.

Al tramitar el expediente de apremio correspondiente se
detecto la existencia de una responsabilidad solidaria por su-
cesion en la actividad de Don L.M. y, consecuentemente, se
incod el correspondiente expediente de derivacion de respon-
sabilidad con el n.° 42/94, en el cual se dicto resolucion de-
clarando al reclamante responsable solidario por un importe
de 598.473 ptas., notificandose debidamente dicha resolucion.

Posteriormente se emitieron reclamaciones de deuda
por el importe citado, notificados al interesado en via vo-
luntaria y recibidos por éste en 21.3.96, a las que siguieron
la expedicion de las procedentes Providencias de Apremio
notificadas asimismo el 16.7.96.

Con fechas 14.11.96 y 12.12.96 el reclamante efectué dos
pagos de cien mil ptas. cada uno de ellos y, en 1997, solici-
10 y se le concedié aplazamiento en el pago de las cuotas,
aplazamiento que fue cancelado por incumplimiento en 2/98
al no haber efectuado el ingreso de los pagos pactados.

En la actualidad mantiene una deuda de 356.924 ptas.
por lo que se sigue procedimiento de apremio en la URE
50/04, siendo el funcionario encargado de este expediente
el citado en su escrito, C.A.

A la vista de tales antecedentes sorprende sobremane-
ra que a la presente fecha se alegue desconocimiento del
asunto por el deudor, habida cuenta de las vicisitudes por
las que ha pasado el expediente, y asimismo no parece muy
verosimil la afirmacion de ahogo por cuanto desde la fecha
de la reanudacion del procedimiento ejecutivo, (2/98), no
se ha realizado ingreso alguno.

En cuanto a la denegacion de la entrega de documen-
tacion, es previsible que se deba a un malentendido, debi-
do a que la URE dispone tinicamente de la generada a par-
tir de la emision de las Providencias, mientras que la soli-
citada posiblemente por el deudor se encuentra a su dispo-
sicion en la Administracion n.° 4, sita en el mismo local de
la URE, o en los archivos de esta Direccion, existiendo la
politica en esta Provincial de permitir el acceso a la docu-
mentacion que afecte a cualquier interesado, desde mucho
antes de la entrada en vigor del art. 35 de la Ley 30/92.»

A la vista de los anteriores datos he de informarle de que
no se aprecia irregularidad en la actuacion de la Administra-
cion denunciada en cuanto a la reclamacion de deuda que le
ha efectuado la Seguridad Social por impago de cotizaciones
de la empresa que con anterioridad figuraba a nombre de su
madre y hermano, aunque su intervencidn se produjera en un
breve espacio de tiempo.

Ha de tenerse en cuenta al efecto que, segun la normati-
va vigente, son responsables del pago de las deudas, segiin
los casos, no sélo el obligado directo al pago, sino también
los responsables solidarios, como seria el caso de Usted.

Los responsables solidarios son aquellos a quienes legal
o convencionalmente se les imponga de manera expresa dicha
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responsabilidad, siendo uno de tales supuestos el caso de su-
cesion en la titularidad de la explotacion, industria o negocio.
Y ello porque, de manera genérica, el cambio en la titularidad
produce como efecto que el nuevo empresario se subrogue en
los derechos y obligaciones del empresario anterior.

En efecto, la sucesion en la titularidad de la empresa, o en la
actividad de su centro o centros de trabajo da lugar a que, en el
registro de empresarios, y en la misma inscripcién donde figu-
raba a nombre del titular, o por la actividad de anterior, se tome
razon de la extincion de la empresa o del cese en la actividad del
empresario, o se proceda a una nueva inscripcion y anotacion,
si el nuevo titular figurase ya inscrito como empresario.

En los casos de sucesion inter vivos (como es el suyo)
o mortis causa (sucesion por fallecimiento) en la titularidad
de la explotacion, industria o negocio, el adquirente respon-
de solidariamente con el anterior o con los herederos, del
cumplimiento de la obligacion de cotizar respecto de los tra-
bajadores por cuenta ajena incluidos en cualquiera de los
Regimenes de la Seguridad Social, ingresando las aportacio-
nes del empresario y de los trabajadores en su totalidad; y
del pago de las prestaciones causadas antes de dicha suce-
sion, cuando el causante hubiere sido declarado responsa-
ble, en todo o parte, del pago de las mismas.

En definitiva, conforme a lo legalmente establecido, Us-
ted, como continuador (aunque fuera por un breve periodo
de tiempo) de la actividad empresarial se su madre y herma-
no, puede considerarse, segun la regulacion legal existente,
como responsable solidario de la deuda que dicha empresa
gener6 con la Seguridad Social por impago de cotizaciones.

Por otro lado, consta que se ha dictado resolucion decla-
rando tal responsabilidad y se han emitido las reclamaciones
de deuda y providencias de apremio correspondientes legal-
mente exigibles, habiéndole sido todas ellas debidamente
notificadas. El aplazamiento en el pago de las cuotas que Us-
ted solicito le fue concedido en 1997, pero fue cancelado por
incumplimiento en Febrero de 1998, al no hacer efectivos los
pagos establecidos, sin que desde entonces haya realizado
ingreso alguno. Por tanto, teniendo en cuenta que la falta de
pago de este tipo de deudas de Seguridad Social, vencidos
los plazos establecidos, para ello da lugar a la apertura del
procedimiento recaudatorio en via voluntaria y, en su caso,
en via ejecutiva, y considerando la regulacion aplicable a ta-
les actuaciones, no se aprecia que el procedimiento se haya
realizado de modo irregular o viciado.

En todo caso, en cuanto a sus manifestaciones acerca de
que no les quieran dar copia de la documentacion, le reitero
que, tal y como se deduce del informe recibido, la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social man-
tiene el criterio de permitir el acceso a la documentacion que
afecta a cualquier interesado, por lo que deberia Usted acu-
dir a la Administracién n.° 4, sita en el mismo local que la
U.RE, o a los archivos de la citada Direccion Provincial,
donde le facilitaran el acceso al oportuno expediente.»

14.3.4.3. REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS. INEFICA-
c1A DE CoTiZACIONES CORRESPONDIENTES AL PERIODO ANTE-
RIOR AL ALTA. ExpTES. DI-994/1999 v 1044/1999.

Se han presentado dos quejas, que han dado lugar a los
expedientes con numero de referencia que, respectivamente,
se mencionan, en las que un ciudadano denuncia que, al

hacerle el calculo de la pensién de jubilacion que le correspon-
de, no se han tenido en cuenta las cotizaciones realizadas de
forma extemporanea en fecha posterior al alta en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos y que, sin embargo, se
refieren a un periodo anterior al alta. En ambos casos se ha in-
formado al interesado del contenido de la normativa vigente,
de la que se deduce que la actuacion administrativa ha sido
ajustada, procediéndose al archivo del expediente.

Reproducimos a continuacion la carta remitida en el pri-
mero de los expedientes mencionados (994/1999), dejando
constancia de que en el otro expediente de referencia se en-
vi6 carta al ciudadano en similares términos.

«En su caso, la pensiéon de jubilacion le fue reconocida
con efectos de 1 de Octubre de 1999, fecha a la que ha de
atenderse para determinar la normativa aplicable a su caso.

Ha de partirse de que Usted presentd su alta en el Régi-
men Especial de Trabajadores Auténomos en fecha 4 de No-
viembre de 1978, indicando como fecha de iniciacién en la
actividad de transporte el 10 de Enero de 1968, habiendo in-
gresado con posterioridad al alta las cotizaciones correspon-
dientes a periodos anteriores. Se plantea la cuestion de de-
terminar si esas cotizaciones anteriores ingresadas de forma
extemporanea pueden serle computadas a los efectos de fi-
jar la pension de jubilacion que le corresponde.

Al efecto, es cierto que la Disposicion Adicional novena
de la Ley General de la Seguridad Social prevé la validez, a
efectos de las prestaciones, de las cuotas anteriores al alta en
el Régimen General de la Seguridad Social de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, estableciendo en su primer pa-
rrafo que «cuando, reuniéndose los requisitos para estar inclui-
dos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabaja-
dores por Cuenta Propia o Auténomos, no se hubiera solici-
tado la preceptiva alta en los términos reglamentariamente pre-
vistos, las cotizaciones exigibles correspondientes a periodos
anteriores a la formalizacion del alta produciran sus efectos
respecto a las prestaciones, una vez hayan sido ingresadas
con los recargos que legalmente proceday». Sin embargo, ese
mismo precepto dispone en su parrafo tercero (parrafo vigen-
te en el momento de su jubilacion y que, por tanto, resulta apli-
cable en su caso) que «lo previsto en los parrafos anteriores
unicamente sera de aplicacion con respecto a las altas que se
hayan formalizado a partir de 1 de Enero de 1994».

En su caso, el alta fue formalizada en el afio 1978, por lo
que al ser anterior a 1994 y teniendo en cuenta la literalidad
del precepto aludido, no resulta aplicable la eficacia de las
cotizaciones anteriores al alta anteriormente mencionada. Por
esta razon no es posible que le sea computado el periodo an-
terior, siendo en este punto muy clara la normativa aplicable.

En definitiva, la decisién administrativa se ajusta a la literalidad
de la regulacion legal vigente en el momento de su jubilacién y,
por ende, no puede apreciarse una actuacion irregular que pue-
da ser objeto de la actuacion supervisora del Justicia.»

14.3.4.4. RECLAMACION DE COTIZACIONES ANTERIORES AL ALTA EN EL
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS. EXPTE.
DI-1034/1999.

En este caso, una ciudadana ponia de manifiesto que a un
familiar suyo, quien como consecuencia de haber padecido pa-
ralisis infantil, sufria deficiencias fisicas definitivas de cierta
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entidad, la Tesoreria General de la Seguridad Social le habia
reclamado mas de 700.000 ptas. en concepto de cuotas atra-
sadas correspondientes al periodo comprendido entre el mes
de Enero de 1997 y el de Septiembre de 1998 a pesar de que,
antes de darse de alta en R.E.T.A. apenas habia desarrolla-
do actividad alguna, «salvo a veces apacentar por el cam-
po alguna vaca de las que no dan leche, para estar distrai-
do y no tener tantos complejos, siendo mantenido por su
padre» —conforme constaba literalmente en el escrito pre-
sentado—. Segun la interesada, el citado trabajador tenia
otro hermano gemelo en las mismas condiciones de
minusvalia y que se encontraba en paro, y su padre estaba
jubilado; manifestandose finalmente en el escrito que, dadas
las circunstancias concurrentes, personales, economicas y
familiares del afectado (quien percibia escasos ingresos y
tendria muy pocas posibilidades de encontrar otro empleo,
debido a sus limitaciones fisicas), el trabajador no podia
afrontar el pago de la deuda que se le reclamaba, por lo que
solicitaba que, si no era posible la revision de la misma, al
menos se le permitiera aplazar el pago lo maximo posible.

Admitida a tramite la queja se solicito informacion a la Di-
reccion Provincial de Zaragoza de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, y asi se comunico a la interesada, median-
te carta en la que ademas se le indicaba lo siguiente:

«En todo caso, si no le es posible a D. R. abonar la canti-
dad que le reclaman, dada la situacion personal, econdémica y
familiar que nos expone, seria conveniente que el propio inte-
resado solicitara el fraccionamiento del pago de la deuda acu-
diendo a las oficinas situadas en C/ San Juan de la Peflan.° 2
de Zaragoza (teléfono 976. 297 192), teniendo en cuenta que si
no acude en persona su sobrino para formular la solicitud ten-
drian que llevar una autorizacioén del mismo al efecto.»

Posteriormente, una vez recibida la informacion solicitada
a la Tesoreria, y constatada la inexistencia de irregularidad,
se procedio al archivo del expediente, facilitandole a la ciu-
dadana la siguiente informacién:

«Desde la Direccion Provincial de Zaragoza de la Tesoreria
General de la Seguridad Social se ha recibido informe en fecha
30 de Diciembre de 1999 en el que nos comunican lo siguiente:

«En relacion con su peticion de informe acerca de la si-
tuacion en Seguridad Social del trabajador Auténomo don
R. le comunicamos:

Con fecha 28 de septiembre de 1998 se presento en esta
Administracion Parte de Alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos firmado por don R.: Se adjuntaba
«censo de ganadoy del cual se deducia que el ejercicio de
la actividad podia ser anterior a la fecha declarada como
de alta (1-10-98).

Puesto tal hecho en conocimiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, ésta nos comunica que «se ha
comprobado que, al menos desde 1-1-97 puede entenderse
que retine los requisitos de habitualidad y permanencia en
el desarrollo de la actividad de explotacion de ganado va-
cuno» y se promueve Acta de Liquidacion de cuotas del pe-
riodo 1-1-97 a 30-9-98 y Alta de Oficio en el Régimen Es-
pecial de Auténomos de 1-1-97. Ambos acuerdos (Acta de
Liquidacion y Alta de Oficio) le fueron notificados al inte-
resado con sus correspondientes pies de recurso.

En cuanto a la posibilidad de aplazar y fraccionar el
pago de la deuda, el Art.° 20 del Texto Refundido de la Ley

General de la Seguridad Social, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (B.O.E. del 29),
desarrollado reglamentariamente, prevé tal posibilidad;
pudiendo llegar a fraccionarse la deuda hasta un mdximo
de 60 meses con exencion de garantias (deudas menores de
5 millones de ptas.). No obstante, en todos los casos, la con-
cesion del aplazamiento de deuda con la Seguridad Social
dard lugar al devengo de interés, que serd exigible desde
que surta efectos la concesion del aplazamiento hasta la fe-
cha de pago.

Deberd, pues, el interesado, ponerse en contacto con
esta Administracion al objeto de formalizar la Solicitud de
Aplazamiento. »

En definitiva, la Inspeccion de Trabajo ha considerado
acreditada la existencia de actividad ganadera suficiente para
que D. R. deba figurar de alta en la Seguridad Social al me-
nos desde el inicio del afio 1997, razoén por la que le exigen
las cuotas devengadas desde entonces; y de la documenta-
cion y datos obrantes en el expediente no se puede deducir
que tales apreciaciones constituyan una irregularidad admi-
nistrativa, dado que en el propio escrito por Usted presenta-
do nos indica que el padre de D. R. «le puso unas pocas va-
cas por el campo», mas no consta que tal actividad, aunque
no fuera muy relevante, no hubiera sido realizada con ante-
rioridad al mes de Octubre de 1998, fecha en la que fue dado
de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Tra-
bajadores Autonomos, extremo éste que el interesado ten-
dria que haber probado ante la Inspeccion de Trabajo para
desvirtuar las comprobaciones realizadas por la autoridad
inspectora.

No obstante a lo anterior, como ya le adelanté en su dia,
es posible solicitar el fraccionamiento y pago aplazado de la
deuda que le reclaman, puesto que asi esta previsto en la
normativa vigente, por lo que conviene que su sobrino acu-
da cuanto antes para formular tal peticion a las oficinas que
ya le especifiqué en mi anterior carta, en el caso de que no
lo haya hecho todavia. Alli le informaran, en su caso, sobre
el devengo de intereses que resultaria aplicable.»

14.3.4.5. PoSIBILIDAD DE EXIGIR A LA SEGURIDAD SOCIAL INTERESES DE
DEMORA POR CUOTAS QUE FUERON INDEBIDAMENTE INGRESA-
pas. ExpTE. DI-172/1999.

En este caso, una sefiora comparecid ante el Justicia para
solicitar informacion sobre la posibilidad de reclamar a la Se-
guridad Social intereses de demora por razon de cuotas que
habian sido en su dia indebidamente ingresadas. Se le envid
carta en los siguientes términos:

«Las personas obligadas a cotizar tienen derecho al rein-
tegro, total o parcial, de las cuotas que por error se hubiesen
recaudado, procediendo la devolucion, en particular, en los
siguientes supuestos: Duplicidad en el pago de una misma
deuda —como entiendo es su caso—, pago de cantidad su-
perior, ingreso después de prescribir la accidn para exigir su
pago y cuando exista condonacion de la deuda ingresada o
cualquier error material, aritmético o de hecho, etc.

La cantidad a devolver esta constituida por:

— el importe del débito principal.

— el recargo de mora o apremio si se hubiera pagado in-
debidamente.
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— Los intereses en caso de aplazamiento de pago.

— Las costas del procedimiento, si se realiza el ingreso
indebido mediante procedimiento de apremio.

Respecto a los intereses de demora, cuestion a la que se
refiere su consulta, he de indicarle que, a tenor de lo dispues-
to en el articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1091/1988 —
Ley General Presupuestaria— y art. 921, parrafo 5 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, asi como a la vista de la Doctrina
Jurisprudencial contenida, v.gr., en sentencias del Tribunal
Supremo como la de 6 de Febrero de 1996, si la Seguridad
Social no paga al acreedor (que en este caso es su esposo)
dentro de los tres meses siguientes al dia de la notificacion de
la resolucion judicial o del reconocimiento de la obligacion,
debe abonarle el interés legal del dinero, vigente el dia que
venza dicho plazo, sobre la cantidad debida, desde que el
acreedor reclame por escrito el cumplimiento de la obligacion.

Por tanto, a los efectos de calcular si tiene su esposo de-
recho a exigir intereses de demora, habra de considerar si
transcurrio el periodo de tres meses desde el reconocimien-
to de la obligacion de pago por parte de la Tesoreria General
de la Seguridad Social (o sea, desde que se advirtidé y admi-
t16 el error —no desde que se hizo el cargo por duplicado
equivocadamente—) hasta que la Seguridad Social le devol-
vi6 la suma debida; en tal supuesto podria reclamar el inte-
rés legal del dinero devengado desde que su marido reclama-
se por escrito el cumplimiento de la obligacion.»

143.5. PRESTACION SANITARIA.

14.3.5.1. COBERTURA A UNA VIUDA DE UN MuUTUALISTA DE MUFACE.
Exp1E. DI-818/1999.

Una ciudadana present6 queja ante el Justicia mostrando
su disconformidad con el hecho de que no le permitieran con-
tinuar en el régimen de Asistencia Sanitaria de la Mutualidad
de Funcionarios de la Administracién Civil del Estado si con-
tinuaba en situacion de alta en la Seguridad Social tras el fa-
llecimiento de su esposo, antiguo mutualista de MUFACE.

Al constatarse la inexistencia de irregularidad, se proce-
di6 al archivo del expediente, notificandoselo a la ciudadana
mediante carta de fecha 30 de Septiembre de 1999, en los si-
guientes términos:

«El pasado 24 de Septiembre de 1999 formul6 Ud. ante
esta Institucion solicitud a la que se le asigno la referencia
arriba indicada, como ya se le comunicé en nuestro acuse de
recibo.

En su escrito me plantea un problema concreto y al res-
pecto puedo hacerle las siguientes indicaciones:

En la materia que nos ocupa resulta de aplicacion lo dis-
puesto en el Reglamento General del Mutualismo Administra-
tivo, aprobado por Decreto 843/1976, de 18 de Marzo, cuyo
articulo 77 dispone lo siguiente:

«Beneficiarios por enfermedad y accidentes comunes.—
1. La asistencia sanitaria se dispensara a todos los mutualis-
tas incluidos en el ambito de aplicacion de este régimen es-
pecial y jubilados mutualistas, asi como a los familiares de
ambos que, incluidos en alguno de los apartados siguientes,
dependan econémicamente de aquéllos y no tengan derecho,
por si mismos, a la asistencia sanitaria del mismo alcance, a

través de alguno de los regimenes que componen el sistema
espafiol de Seguridad Social:

a) Coényuge, e incluso en los casos de separacién legal o
de hecho.

b) hijos legitimos, naturales reconocidos, adoptivos o ile-
gitimos, menores de veintiiin afios, o sin limite de edad, cuan-
do se trate de incapacitados permanentes para cualquier tra-
bajo*.

¢) Hermanos menores de dieciocho afios y los mayores
de esta edad que padezcan una incapacidad permanente y
absoluta que les inhabilite por completo para toda profesion
u oficio*

d) Ascendientes legitimos, naturales o por adopcion, tan-
to del funcionario asegurado como de su conyuge y de los
conyuges de tales ascendientes por ulteriores nupcias.

2. La asistencia sanitaria se dispensara asimismo a las viu-
das y huérfanos de mutualistas activos y jubilados, siempre
que reunan los requisitos siguientes:

a) No tener derecho a recibir asistencia sanitaria a través
de alguno de los regimenes que integran el sistema espafiol
de Seguridad Social.

b) Para los huérfanos, se exigira ademas no haber cumpli-
do la edad de veintian afios, salvo que padezcan una inca-
pacidad permanente y absoluta que los inhabilite por com-
pleto para toda profesion u oficio®.»

(*:Por resolucién de la Secretaria de Estado para la Admi-
nistracion Publica de 2 de Enero de 1988 se hizo desaparecer
el limite de edad, extendiéndose el beneficio de la asistencia
sanitaria a los acogidos de hecho; previamente, la Resolucion
de 29 de Agosto de 1984 habia ampliado aquel beneficio, a pe-
ticién de los titulares —y cuando dependan de éstos— a los
descendientes de cualquiera de los conyuges, hijos adoptivos
y hermanos que no hubieran cumplido los veintiséis afios de
edad y carecieran de aquel derecho a titulo propio.)

Por tanto, a tenor de la normativa vigente, la asistencia sa-
nitaria que se dispensa a una viuda de mutualista activo o jubi-
lado, requiere que dicha beneficiaria no tenga derecho a recibir
asistencia sanitaria a través de alguno de los regimenes que in-
tegran el sistema de Seguridad Social. En definitiva, la comuni-
cacién que ha recibido desde el Servicio Provincial de la
MUFACE, se ajusta a lo que dispone la regulacion aplicable.

A partir de lo expresado, en el caso de que su condicion
de titular de alta de la Seguridad Social se haya producido (al
igual que la de perteneciente al colectivo MUFACE) en su
condicion de viuda, como derecho derivado de la cobertura
correspondiente a su esposo, podria Usted optar por seguir
en uno u otro régimen. Para ello, en el supuesto de que quiera
seguir con la asistencia sanitaria d¢ MUFACE, debera comu-
nicar su renuncia a asistencia por la Seguridad Social (pue-
de dirigirse al Instituto Nacional de la Seguridad Social, cuya
Direccion Provincial se situa en C/ Doctor Cerrada n.° 6 de
Zaragoza), y con una certificacién de su baja acudir a
MUFACE para que le mantengan en este Ultimo colectivo. Si
no acredita documentalmente esta renuncia ante la Seguridad
Social, MUFACE le dara de baja, y quedara Usted encuadra-
da directamente en la Seguridad Social a los efectos de asis-
tencia sanitaria.

En el caso de que su condicién de titular de alta en la Se-
guridad Social le viniera por derecho propio (es decir, no como
viuda de su esposo, sino porque Usted hubiera trabajado y
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tenido por si misma derecho a la asistencia sanitaria), la ads-
cripcidn al sistema de la Seguridad Social seria automatica, y
en ese caso no podria Usted optar por la de la MUFACE por
ser su derecho en la Seguridad Social prioritario y preferen-
te.

No obstante, del tenor de su queja y del escrito que le ha
sido remitido por MUFACE, deduzco que ambas posibilida-
des de cobertura asistencial le vienen conferidas por su
condicion de viuda de su esposo, por lo que entiendo que podria
optar por uno u otro régimen, en la forma que le he apuntado.

Sin embargo, con la normativa hoy vigente, no seria po-
sible compatibilizar ambos regimenes asistenciales. Por ello,
sin perjuicio de comprender sus argumentos y disconformi-
dad con dicha normativa, no puede apreciarse en la conduc-
ta de la Administracion una actuacién irregular que pueda ser
objeto de mi supervisidn, al ajustarse a la ley la resolucion
que le han comunicado.»

14.3.5.2. ASISTENCIA SANITARIA EN UN PROCESO DE INcAPACIDAD TEM-
PORAL POR ACCIDENTE DE TRAFICO. ExPTE. DI-896/1999.

En este caso se planted consulta ante el Justicia acerca
de si un trabajador que se encontraba en situacion de baja
laboral como consecuencia de un accidente de trafico sufri-
do, y que habia sido atendido por un médico ajeno a la Se-
guridad Social, tendria derecho a recibir, en lo sucesivo, asis-
tencia sanitaria a cargo del sistema de la Sanidad Publica.

Con los datos aportados, se le facilitdo informacién me-
diante carta de fecha 2 de Noviembre de 1999, en los siguien-
tes términos:

«El pasado 21 de Octubre de 1999 formul6 Ud. ante esta
Institucidn una queja a la que se le asigno la referencia arriba
indicada, como ya se le comunic6 en nuestro acuse de recibo.

En su queja me solicita informacién acerca de si tiene
derecho a ser asistido en un Centro de la Seguridad Social
y por sus facultativos, y a revisar el alta médica en un Hos-
pital publico.

He de indicarle al respecto que, siendo el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social la Entidad Gestora que le ha citado
para reconocimiento médico en el curso del proceso de inca-
pacidad temporal seguido, entiendo que la baja médica se la
extenderia un médico de la Seguridad Social, y la asistencia
sanitaria la tendra cubierta por el sistema publico sanitario. Por
tanto, ello supone que Usted tendra derecho a ser asistido por
la sanidad publica, como cualquier otro trabajador incluido en
su ambito de cobertura. En todo caso, conviene que hable con
su médico de cabecera y le comente este problema, a fin de
que el mismo le remita al especialista que proceda para el se-
guimiento de su proceso de curacion.

Cosa distinta hubiera sido en el caso de que la cobertura
de la incapacidad sufrida estuviera a cargo de una Mutua ase-
guradora a la que correspondiera cubrir la asistencia sanitaria
que hubiera de ser prestada y prolongarla durante el tiempo
que su estado requiriese, pues en este supuesto, si dicha Mu-
tua tuviese servicios médicos propios, en principio deberia
Usted acudir a los mismos, sin que pudiera exigir la cobertura
por otros servicios diferentes, salvo en supuestos muy excep-
cionales. Mas esta no parece que sea su situacion, dado que
en su caso quien le ha extendido la baja ha sido la Seguridad

Social, y deduzco de la documentacion aportada que es el Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social la Entidad Gestora de la
prestacion reconocida, por lo que no parece exista problema,
con los datos obrantes en el expediente, para que Usted sea
atendido por los servicios sanitarios publicos.

Por otra parte, en relacion a sus posibilidades de actuacion
en el supuesto de que llegase a dictaminarse su alta médica, con
la consiguiente extincion del subsidio por incapacidad temporal
que viene percibiendo, le informo de que todo trabajador que no
esté de acuerdo con el alta médica puede recurrirla.

A tal efecto, conforme a lo dispuesto en el art. 71 del Real
Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de Abril, por el que se aprue-
ba el Texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
deberia presentar reclamacion previa ante la Entidad Gestora,
en el plazo de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
le hubiere notificado el acuerdo, dirigiéndose al mismo Orga-
no que lo dictd. Posteriormente, de no ser estimada su recla-
macion, podria formular demanda ante el Orden Jurisdiccio-
nal Social, en el plazo de treinta dias a contar desde la fecha
en que se le notifique la denegacion de la reclamacién previa,
o desde el dia que se entienda denegada la peticidon por si-
lencio administrativo (esto es, en el supuesto de que la Ad-
ministracidon correspondiente no le hubiera contestado).

En todo caso, y a los efectos de que pueda Ud. obtener
el asesoramiento juridico especifico que a sus circunstancias
corresponda, atendiendo a su situacion particular, o formu-
lar las oportunas acciones de su interés, me permito informar-
le que el Real e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza
dispone de un Servicio de Orientacion Juridica ubicado en el
Edificio de los Juzgados (Plaza del Pilar, s/n), atendido por
abogados en ejercicio, donde le podran facilitar la informa-
cion necesaria.»

14.3.6. POSIBILIDAD DE PERCIBIR PRESTACIONES POR
FALLECIMIENTO TRAS CONVIVENCIA DEHECHO
CONEL FINADO.

14.3.6.1. PERSONA QUE ABANDONA SU TRABAJO PARA CUIDAR A UN Fa-
MILIAR ENFERMO. ExPTE. DI-381/1999.

Recibida en la Institucion consulta acerca de si en
Aragodn cabria obtener algun tipo de prestacion por parte de
una persona que abandona su trabajo para cuidar a un fami-
liar enfermo, en el momento en que dicho pariente fallece, se
remiti6 al interesado carta en los siguientes términos:

«He de indicarle al respecto que, por un lado, a nivel es-
tatal —y no solo en el ambito de la Comunidad Autébnoma—,
en la regulacion de algunas prestaciones por fallecimiento
que gestiona el Instituto Nacional de la Seguridad Social si
que se atiende al requisito de convivencia con el causante
anterior al fallecimiento. Asi, v.gr., en las «prestaciones en
favor de familiaresy», se exige entre otros requisitos que el
beneficiario haya convivido con el causante y a sus expen-
sas con dos afios de antelacion como minimo, al fallecimien-
to de aquél.

En particular, estas pensiones en favor de familiares, es-
tan previstas también para hijos o hermanos de pensionistas
de incapacidad permanente o jubilacidon contributivas cuan-
do retinan los siguientes requisitos:

— que sean solteros, viudos o divorciados.

— que asimismo sean mayores de 45 afios.
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— que acrediten una dedicacion prolongada al cuidado
del causante.

— que hayan convivido con el causante y a su expensas
al menos, con dos aflos de antelacion a su fallecimiento.

— que no tengan derecho a pension publica o prestacio-
nes de la Seguridad Social.

— que carezcan de medios propios de vida y no queden
familiares con obligacion de prestar alimentos.

En todo caso ha de tener en cuenta que es imprescindi-
ble para percibir estas pensiones que el causante sea pensio-
nista de incapacidad permanente o jubilaciéon no bastando
con el hecho de estar invalido o enfermo y necesitar la asis-
tencia de otra persona. Y la pension ha de ser contributiva y
del sistema de Seguridad Social espafiol. El causante al falle-
cer debe encontrarse en activo o situacion asimilada al alta,
y haber cubierto un periodo de cotizacidén de 500 dias den-
tro de los cinco afios inmediatamente anteriores (aunque para
los supuestos derivados de accidente o enfermedad profesio-
nal no se exige periodo de cotizacion alguno).

Para que el interesado pueda conocer si tiene derecho a
obtener este tipo de prestaciones, puede dirigirse a la Enti-
dad de la Seguridad Social que las gestiona, y que en este
caso es el Instituto Nacional de la Seguridad Social. Su Di-
reccion Provincial en Zaragoza tiene establecida un red de
Centros de atencion e informacidn para solicitar ésta o reali-
zar cualquier tramite relacionado con las prestaciones de la
Seguridad Social. En la zona centro de Zaragoza puede diri-
girse a los situados en C/ Doctor Cerrada n.° 6 (teléfonos
976.703434 y 976.703400) o en C/ Costa n.° 1 (Teléfonos
976.239066 y 976.238303). Por su parte, la Direccion Provin-
cial del INSS en Huesca se situa en C/ San Jorge n.° 34 (Te-
léfono 974.220700) y en Teruel en ¢/ Joaquin Arnau n.° 22
(Teléfono 978.6108806).

Al margen de estas prestaciones a nivel nacional, en re-
lacién a sus derechos especificos como aragonés, he de in-
dicarle que en el momento presente no existe una regulacion
que ampare estas situaciones a los efectos pretendidos.

Ya se nos ha planteado en esta institucion por algun ciu-
dadano la cuestién acerca de si con la Ley de Parejas de He-
cho se tendria derecho a percibir algln tipo de ayuda como
consecuencia del fallecimiento de un familiar con el que se ha
convivido o al que se ha cuidado durante afios. Mas, tal y
como hemos informado con anterioridad, la Ley de las Cor-
tes de Aragon 6/1999, de 26 de Marzo, relativa a Parejas Es-
tables No Casadas, define éstas en su articulo 3 indicando
que «Se considera que hay pareja estable no casada cuan-
do se haya producido la convivencia marital durante un
periodo ininterrumpido de dos afios, como minimo, o se
haya manifestado la voluntad de constituirla mediante es-
critura puiblicay. Por tanto, se exige «convivencia maritaly,
es decir, semejante a la conyugal, no quedando amparado un
vinculo de convivencia entre parientes como el planteado.

Tampoco existe por el momento en Aragén una Ley simi-
lar a la Ley catalana 19/1998, de 28 de Diciembre, sobre Situa-
ciones Convivenciales de Ayuda Mutua —cuya copia le ad-
junto—, de la que es posible haya oido alguna referencia,
Ley en la que si que se contempla el concepto de la Convi-
vencia de Ayuda Mutua, amparando situaciones de convi-
vencia entre personas mayores de edad; pero incluso en di-
cha ley se exige que los titulares de la relacion de conviven-

cia no tengan parentesco entre ellos en linea recta (por tan-
to, podria darse este vinculo entre hermanos, pero no entre
un padre y un hijo); en dicha ley es cierto se reconoce una
pension periddica para el caso de extincidon de la conviven-
cia por defuncién de uno de los convivientes, mas sélo para
las situaciones amparadas por la misma, excluyendo otras
como la que nos comenta. Por tanto, aunque hubiera una ley
similar en Aragon, no quedaria su situacion bajo su ambito
de cobertura

Por tanto no existe en nuestra Comunidad Auténoma una
cobertura normativa para el reconocimiento de una ayuda
prevista para supuestos como el planteado. Tampoco tene-
mos constancia de que en esta Institucion se haya efectua-
do algun tipo de estudio o publicacidn relativo al tema, sin
perjuicio de que si se hayan elaborado otro tipo de informes
relativos a situaciones especificas como el caso de los enfer-
mos de Alzheimer en la Comunidad Autéonoma de Aragon
(que se hizo en 1996) de cuyo contenido no se deduce la
existencia de alglin tipo de prestacion econdémica para su-
puestos como el que nos expone.

En todo caso, ante las posibles dificultades econdémicas
que pueda Usted atravesar, si que puedo informarle de que
existen determinadas prestaciones sociales que incluyen ayu-
das variadas y servicios sociales, en funcion de las circuns-
tancias en cada caso concurrentes.

En este sentido, el Servicio Social Municipal de base, que
esta situado en el Ayuntamiento de la ciudad, es un servicio
dirigido a todas las personas o colectivos que tengan proble-
mas de subsistencia, sociales, de convivencia, de informa-
cion, de orientacion, etc. En el mismo le informaran sobre po-
sibles prestaciones sociales existentes (ayudas de urgencia,
servicios sociales para personas mayores, etc.). Para solici-
tar o informarse sobre este tipo de ayudas debera dirigirse al
asistente social que le corresponda en atencion al domicilio
del interesado, cuya ubicacién desconozco, por lo que en lla-
mando al servicio de informacién del Ayuntamiento le infor-
maran cudl es el asistente social al que puede dirigirse.»

14.3.6.2. FALLECIMIENTO DE UNA HERMANA CON LA QUE SE HA CONVI-
viDO SIEMPRE. ExpTE. DI-382/1999.

Este expediente fue iniciado con ocasion de la consulta
planteada por una ciudadana, acerca de si, una vez aproba-
da la Ley de Parejas de Hecho, tendria derecho a percibir al-
gun tipo de ayuda como consecuencia del fallecimiento de su
hermana con la que habia convivido durante toda su vida.

Se le informo de lo siguiente:

«La Ley de las Cortes de Aragon 6/1999, de 26 de Mar-
zo, relativa a Parejas Estables No Casadas, define éstas en su
articulo 3 indicando que «Se considera que hay pareja esta-
ble no casada cuando se haya producido la convivencia
marital durante un periodo ininterrumpido de dos arios,
como minimo, o se haya manifestado la voluntad de cons-
tituirla mediante escritura publica». Por tanto, se exige
«convivencia maritaly, es decir, semejante a la conyugal, no
quedando amparado un vinculo de convivencia entre herma-
nos, como es su caso.

No existe por el momento en Aragdn una Ley similar a la
Ley catalana 19/1998, de 28 de Diciembre, sobre Situaciones
Convivenciales de Ayuda Mutua, de la que es posible haya
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oido Ud. alguna referencia, Ley en la que si que se contem-
pla el concepto de la Convivencia de Ayuda Mutua, ampa-
rando situaciones de convivencia entre personas mayores de
edad, que pueden ser parientes en linea colateral, como es su
caso, y en la que se reconoce una pension periodica para el
caso de extincién de la convivencia por defunciéon de uno de
los convivientes.

Le adjunto a este escrito tanto la Ley aragonesa de Pare-
jas de Hecho como la Ley catalana a la que acabo de referirme.

Por tanto, mientras la situacion legal no varie, no existe en
nuestra Comunidad Auténoma una cobertura normativa para
el reconocimiento de una ayuda como consecuencia de esta
convivencia de hecho mantenida a lo largo de los afios con
su hermana, tal y como le han informado desde la
subdireccion General de Clases Pasivas del Ministerio de
Economia y Hacienda en el escrito que nos ha aportado.

En todo caso, ante las posibles dificultades economicas
que pueda Ud. atravesar, puedo informarle de que existen
determinadas prestaciones sociales que incluyen ayudas va-
riadas y servicios sociales, en funcion de las circunstancias
en cada caso concurrentes.

En este sentido, el Servicio Social Municipal de base, que
esta situado en el Ayuntamiento de la ciudad, es un servicio
dirigido a todas las personas o colectivos que tengan proble-
mas de subsistencia, sociales, de convivencia, de informacion,
de orientacidn, etc. En el mismo le informaran sobre posibles
prestaciones sociales existentes (ayudas de urgencia, servi-
cios sociales para personas mayores, etc.). Para solicitar o in-
formarse sobre este tipo de ayudas debera dirigirse al asisten-
te social que le corresponda. A tal fin habra de concertar cita
previa con el mismo, llamando a la Fundaciéon Municipal de
Servicios Sociales de Huesca, al teléfono 974.229401 .»

14.3.7. PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.

14.3.7.1. PENSIONES No CONTRIBUTIVAS PARA LOS ARAGONESES EMIGRA-
DOS QUE RETORNAN. ExPTE. DI-483/1999.

En este expediente se analiza la situacion de vacio legal
que se produce en aquellos casos en los que un aragonés
que residia en el extranjero, al cumplir los 65 afios de edad,
si su situacion econdémica es la legalmente prevista, tiene de-
recho a percibir del Estado espafiol una pension no contribu-
tiva, pero si quiere volver a Aragon su pension pasa a ser
competencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales y
se le requieren dos afios de residencia en territorio aragonés
para tener derecho a percibir aquella misma pension. Como
consecuencia existen dos afios desde el retorno de un arago-
nés en estas condiciones, hasta que se le pueda reconocer
la prestacion no contributiva.

Por el Justicia se formuld recomendacion al Gobierno de
Aragon, cuyo contenido se reproduce en el apartado de Tu-
tela del Ordenamiento Juridico Aragonés que se incluye en
el presente informe del Justicia al que nos remitimos.

14.3.7.2. REVISION DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS Y RECLAMACION
DEL CoBRO DE LoS INDEBIDO. ExPTE. DI-1004/1998.

En esta queja se planted la situacion de un ciudadano
perceptor de una pension no contributiva, que comunicé a

tiempo una variacion de las circunstancias familiares que de-
terminaban su derecho a aquella prestacion, pero que dado
el tiempo que transcurri6 entre dicha comunicacion y la revi-
sion que el IASS lleva a cabo anualmente de este tipo de
pensiones, fue requerido para que devolviese una cantidad
en concepto de cobro de lo indebido.

A esta situacion se afiadieron los problemas que plantea
el hecho de que siendo el IASS quien paga y quien tiene de-
recho a reclamar el cobro de lo indebido, sin embargo, la re-
caudacion se lleva a cabo a través de la Tesoreria General de
la Seguridad Social.

«El dia 1 de diciembre de 1998 se interpuso queja ante
esta Institucion en la que se dejaba constancia de la situa-
cion de Diia. XX, quien siendo perceptora de una pension
no contributiva, habia recibido una notificacién el 13 de
mayo de 1998 en la que se le reclamaban 607.650 ptas. en
concepto de cobro de lo indebido, habiéndole dividido la
Tesoreria General de la Seguridad Social dicha cantidad en
plazos de 10.127 ptas. mensuales, cantidad que Dila. XX no
podia devolver, al manifestar quien presentaba la queja que
la familia formada por Diia. XX y su marido recibia como tni-
cos ingresos unas 65.000 ptas. mensuales de la pension de
jubilacion de éste. Teniendo que hacer frente a unas 40.000
ptas. al mes en concepto de hipoteca del piso, ademas de los
otros gastos, con lo que se veian obligados a subsistir con
ayudas del Ayuntamiento de Huesca.

ADMISION DE LA QUEJA A TRAMITE.

Examinado el contenido de la misma, el 16 de diciembre de
1998, se acordo admitirla a tramite para llevar a cabo las ges-
tiones necesarias de informacién y se aprobd la propuesta
de asignacion del expediente.

ACTUACIONES LLEVADAS A CABO.

El dia 18 de diciembre de 1998 se solicitd informe sobre
este asunto a la Direccion Provincial de Huesca del Institu-
to Nacional de Seguridad Social.

Informe que fue remitido por ésta y se registré de entra-
da a fecha 15 de enero de 1999. En tal informe se decia lo si-
guiente:

«En contestacion a su escrito de fecha 16 de diciembre
de 1998 (con entrada en esta Direccién Provincial el 4-01-
99) referente a la queja (Expte. DI-1004/98) presentada por
D.* XX le informamos de lo siguiente:

En esta Direccion Provincial tuvo entrada, para su ges-
tion de cobro, expediente de reintegro de prestaciones no
contributivas por el que el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales reclamaba a D. XX la cantidad de 607.650 ptas.
en concepto de cobro indebido de una pension de jubila-
cion no contributiva durante el periodo 01/96 a 03/97.

A la recepcion de la misma se oficio a D." Florencia
Herndndez comunicdandole la deuda e indicandole la posi-
bilidad (sefialada en el art. 102 de la Orden Ministerial de
22-02-96 —BOE 29-02-96— que desarrolla el Reglamento
General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la
Seguridad Social) de solicitar plazos para el pago.

El 27-10-97 D.“ XX presenté un escrito en el que solici-
taba pagar el importe debido en sesenta plazos. Esta Direc-
cion Provincial, tras solicitar documentacion complemen-
taria a la interesada acerca de su situacion familiar, remi-
ti6 el expediente a la Tesoreria General de la Seguridad
Social con el fin de solicitar autorizacion para la concesion
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del plazo de cinco aiios (mdximo autorizado por la legisla-
cion vigente). La citada autorizacion fue concedida por los
Servicios Centrales de TGSS mediante resolucion de fecha
27-04-98.

El 12-05-98 esta Direccion Provincial expidio la recla-
macion de deuda 2298010183634 por la que reclamaba la
cantidad de 607.650 ptas. a D.* XX en concepto de devolu-
cion de prestaciones indebidamente percibidas y le conce-
dia 59 plazos mensuales de 10.127 ptas. para su pago. A su
vez le enviaba los recibos para realizar los pagos desde 5/
98 y, en la misma reclamacion de deuda, se le indicaba que
en el caso de incumplir cualquiera de los plazos incidiria
automdticamente en situacion de apremio, siendo la recla-
macion de deuda titulo ejecutivo suficiente para el cobro
del débito en via de apremio por el importe de la deuda
pendiente de pago mas el recargo de apremio del 20 %.

El 27-07-98 tuvo entrada en esta Direccion Provincial
un escrito de D.* XX en el que indicaba que habia recibido
la reclamacion de deuda en la que se le concedian 60 pla-
zos para reintegrar la deuda y solicitaba fraccionamiento
de los pagos en cuantia inferior. Dado que ya tenia conce-
dido un aplazamiento para el pago de la deuda con un
plazo (5 aiios) que es el mdximo autorizado por la legisla-
cion vigente (el citado art. 102 de la O.M. de 22-02-96), no
se admitié a trdmite dicha solicitud.

Con posterioridad, se comprobé que D.* XX habia incum-
plido los plazos del aplazamiento concedido al ingresar un
tinico plazo en 6-07-98 (deberia haber iniciado los pagos
el 31-05-98), por lo que se procedio a emitir la correspon-
diente providencia de apremio en 19-11-98 para reclamar el
importe de la deuda pendiente (597.523 ptas. resultantes de
minorar el importe inicial de 607.650 ptas. con el tinico
plazo pagado de 10.127 ptas.) incrementado con un 20 %
de recargo de apremio.

Entendemos que la actuacion de esta Direccion Provin-
cial en el tramite que le corresponde en el presente expe-
diente (gestionar el cobro de la deuda) ha sido correcto en
todo momento, informando a la interesada de todas las op-
ciones que tenia para liquidar la deuda con arreglo a la
legislacion vigente.

Por otra parte le comunicamos que las deudas con la
Seguridad Social sélo podrdn ser objeto de condonacion,
exoneracion o perdon en virtud de norma con rango de ley,
tal como indica el art. 59 del R.D. 1637/95, de 6 de octu-
bre (BOE 24-10-95), por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la
Seguridad Social.

Por la deuda pendiente (717.028 ptas.) puede solicitarse
aplazamiento extraordinario, en los términos y condiciones
reflejados en el citado Reglamento de Recaudacion y la Or-
den Ministerial que lo desarrolla, siempre con un maximo de
5 aiios de plazo, y devengando intereses al tipo del interés
legal del dinero (4.25 % para el aiio 1999).

Con respecto a su solicitud de informacion acerca de
los motivos por los que se le concedié una prestacion no
contributiva para después declararla indebida le comuni-
camos que esta Direccion Provincial desconoce los mismos
al actuar unicamente como gestora del cobro de la misma,
tal como se establece en el art. 102 del Reglamento Gene-
ral de Recaudacion. Para recabar la citada informacion

p

deberdn dirigirse al organismo que tramité y concedio la
prestacion, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
siendo el numero de expediente el 22/96-J/92.»

El 1 de febrero de 1999 se solicitd informe sobre el parti-
cular al Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS).

Dicho informe se recibio el dia 26 de febrero de 1999, con
la siguiente informacion:

«En contestacion al informe solicitado en torno al Ex-
pediente DI-1004/1998, tramitado a instancia de D." XX
con Expte. de pension no contributiva n.° 22/96/J/92, ten-
go el honor de informar lo siguiente:

Con fecha 20 de abril de 1992 se le reconocid a la in-
teresada el derecho a la percepcion de pension de jubila-
cion no contributiva en su cuantia mdxima, por lo cual se
tuvo en cuenta los ingresos de la Unidad Familiar, forma-
da por tres miembros (la interesada, el conyuge y su hija),
situacion que se mantuvo durante los afios siguientes.

En la revision anual de 1997 correspondiente al aiio
1996 y 1997 la interesada declaré que en los aiios 1996 y
1997 la Unidad Econdmica Familiar estaba compuesta por
dos miembros, su esposo y ella, lo cual se corroboré me-
diante certificado de empadronamiento aportado por la in-
teresada a requerimiento de la Direccion Provincial del Ins-
tituto Aragonés de Servicios Sociales de Huesca.

En aplicacion de la normativa vigente y al exceder los
ingresos de la unidad familiar el limite establecido para te-
ner derecho a la percepcion de pension no contributiva la
Direccion Provincial del IASS resolvio con fecha 24 de
marzo de 1997 extinguir el derecho a la percepcion de pen-
sion no contributiva de jubilacion y reclamar en concepto
de cobro indebido los importes percibidos por este concep-
to durante 1996 y 1997, que ascendian a la cantidad de
607.650 ptas. Dicha resolucion devino firme al transcurrir
el plazo de un mes establecido por la ley para interponer
reclamacion previa a la via de la Jurisdiccion Social.

Al no efectuar la interesada el ingreso de la deuda el
expediente fue remitido a la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social, érgano competente para la recaudacion y
concesion de aplazamientos y fraccionamientos de pago a
efectos de iniciar el procedimiento de recaudacion por via
ejecutiva.

De la documentacion obrante en el expediente se deduce
que dicho organismo ha concedido a la interesada un fraccio-
namiento del pago, inicidndose el reintegro de la cantidad
adeudada en el mes de septiembre de 1998, con un ingreso de
10.127 ptas. sin que con posterioridad se hayan producido
nuevos ingresos, resultando muy dificil que se pueda hacer
efectivo el total de la deuda dado el bajo nivel de ingresos del
matrimonio y el procedimiento habitual de recaudacion de la
Tesoreria General de la Seguridad Social. »

Considerando que la informacion facilitada no era sufi-
ciente, se solicité al mismo organismo una ampliacién de in-
formacién con fecha 17 de marzo de 1999, reiterandose dicha
solicitud por dos veces, el 11 de mayo y el 15 de julio.

El 28 de julio de 1999, tiene entrada en el registro del Justi-
cia de Aragodn el siguiente informe del Director Gerente del IASS:

«En contestacion a la ampliacion de informe solicitada
en torno al Expediente DI-1004/1998, tramitado a instan-
cia de D." XX con Expte. de pension no contributiva n.° 22/
96/J/92, tengo el honor de informar lo siguiente:
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De conformidad con lo establecido en el art. 149 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
«Los pensionistas no contributivos estan obligados a co-
municar a la Entidad que les abone la prestacion cual-
quier variacion de su situacion de convivencia, estado ci-
vil, residencia y cuantas puedan tener incidencia en la con-
secucion o cuantia de aquellas. En todo caso, el beneficia-
rio debera presentar, en el primer trimestre de cada ario,
una declaracion de los ingresos de la respectiva Unidad
Econdmica de la que forma parte, referente al aiio inmedia-
tamente precedente.

En la Declaracion Anual efectuada solamente hacen
constar que la Unidad Familiar estd compuesta por dos
miembros y no por tres como hasta entonces constaba en el
expediente, circunstancia que fue corroborada por la inte-
resada mediante la aportacion del certificado de empadro-
namiento.

Por lo expuesto, esta nueva situacion no fue conocida
por esta entidad hasta el momento de la revision de pension
y no con anterioridad.

Una vez que la resolucion de extincion fue firme en via
administrativa se traslado a la Tesoreria General de la Se-
guridad Social para la reclamacion del cobro indebido y
en ese momento cuando la interesada manifiesta mediante
aportacion de un nuevo certificado de empadronamiento
que la reduccion del niimero de miembros de esa Unidad
Familiar se produce el 1-05-96 y no el 1-01-96, con lo que
el cobro indebido se reduciria.

Entendemos, salvo mejor criterio, que no procedia revi-
sar el expediente por haber transcurrido los plazos para
efectuar la reclamacion correspondiente. »

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

UNICO. Conforme al articulo 105 de la ley de 26 de no-
viembre de 1992 sobre el Procedimiento Administrativo Co-
mun, cuya aplicacion obliga tanto a la Tesoreria General de
la Seguridad Social, como al IASS, segtn su propio articulo
2, dice:

«Las administraciones ptiblicas podrdn revocar en
cualquier momento sus actos no declarativos de derechos
vy los de gravamen, expresos o presuntos, siempre que tal
declaracion no sea contraria al ordenamiento juridico.

Las administraciones publicas podrdn, asimismo, en
cualquier momento rectificar, de oficio o a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.»

Por ello considero oportuno hacer la siguiente

RECOMENDACION:

— Que se revoque la resolucion del IASS por la que se
declaraba y fijaba la cuantia en concepto de cobro de lo in-
debido, por haberse tomado en relacion con hechos que no
eran los reales (ya que la familia de D.? XX tenia dos miem-
bros desde mayo de 1996 y no desde enero) y por tratarse de
un acto de gravamen o, en todo caso, no declarativo de de-
rechos.

— Que en caso de no revocarse la resolucion a la que
este asunto hace referencia, se considere la existencia de un
error material, aritmético o de hecho y se corrija de oficio, fi-
jando la cuantia a la que verdaderamente asciende el cobro
de lo indebido, en su caso, y dando conocimiento de ello a
la Tesoreria General de la Seguridad Social para que ajuste y
revise sus actuaciones ante la correccion de tal error.»

Recomendacion Aceptada en el sentido de ajustar la can-
tidad que realmente se habia percibido indebidamente, y frac-
cionar su pago.

15. FUNCION PUBLICA

15.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

FUNCION PUBLICA
1999 1998 1997 | 1996 TOTAL
?g;"gm 148 | 126 | 170 | 278 722
Bpedetes | 90 | 125 | 170 | 278 663
Expedientes | 5g 1 o | o 59
SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:
1999 1998
FORMULADAS 37 16
ACEPTADAS 26 13
RECHAZADAS 8 0
SIN RESPUESTA 0 2
SUSPENDIDAS 0 1
PENDIENTES RESPUESTA 3 0

15.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

El niimero de quejas tramitado en el area de Funcion Publi-
ca durante este afio de 1999 ha sido significativamente superior
al del afio 1998. Entre los temas suscitados han destacado las
cuestiones retributivas y de acceso a la funciéon publica.

La actividad desarrollada ha originado 37 Recomendacio-
nes, Recordatorios y Sugerencias Formales de las que 26 han
sido aceptadas expresamente, 8 han sido rechazadas y 3 es-
tan pendientes de contestacion (sus destinatarios son la Di-
putacion General de Aragon —en 2 de los casos— y la Uni-
versidad de Zaragoza —en el restante—). Asimismo, 10 ex-
pedientes de queja se han archivado por haberse alcanzado,
durante su tramitacion, una solucién satisfactoria para los
intereses de los ciudadanos afectados.

Como asuntos mas relevantes podemos citar los siguientes:

Recomendaciones y Sugerencias realizadas a la Diputa-
cion General de Aragon.

Los diferentes Departamentos y servicios de la Diputa-
cion General de Aragon han sido receptores de 26 Recomen-
daciones y Sugerencias en relaciéon con cuestiones tales
como retribuciones, acceso y provision de puestos. 20 reso-
luciones han sido aceptadas (dos de ellas s6lo en parte) y 4
han sido rechazadas, quedando pendientes de contestar 2.
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Sugerencias realizadas a entes locales aragoneses.

Los problemas detectados se han polarizado en torno a
la organizacion de los servicios publicos municipales (por
ejemplo, la reorganizacidén del Matadero de Tarazona o los
sistemas de formacidn del personal integrante de los servi-
cios de proteccion de incendios del Ayuntamiento de Jaca),
el acceso a la funcion publica y cuestiones retributivas. Se
han realizado 8 Sugerencias, de las que 5 han sido aceptadas
y 3 han sido rechazadas.

Reforma de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

Dimos cuenta, en el informe correspondiente al afio 1998
de las diversas actuaciones realizadas por nuestra Institucion
con relacion al problema planteado por la actuacion de la
Universidad de Zaragoza en relacion con la dispensa del re-
quisito de experiencia profesional previa para acceder a las
plazas de Profesor Asociado sin contar con habilitaciéon para
ello en sus Estatutos, como requeria el Real Decreto 898/
1985. Por ello, efectuamos una Recomendacion al Rector en
el sentido de que si la Universidad de Zaragoza quisiera ha-
cer uso de la posibilidad de dispensa de este requisito tem-
poral, deberia previamente acometerse una reforma puntual
de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza. La Univer-
sidad acept6 nuestra Recomendacion e intent6 la reforma de
sus Estatutos a fines de 1998, si bien ésta prosperd por fal-
tar en el Claustro celebrado 5 votos de los 150 que eran ne-
cesarios (votaron a favor de la propuesta 145, 21 en contra
y hubo 4 abstenciones).

Pues bien, en este Informe podemos resefiar que la pro-
puesta de reforma de los Estatutos ha vuelto a ser llevada al
Claustro celebrado el dia 15 de diciembre de 1999, habiendo
obtenido esta vez la aprobacion al conseguir 206 votos a fa-
vor, 18 en contra, 6 abstenciones y 3 en blanco.

A continuacion reproducimos el contenido de las actua-
ciones mas relevantes realizadas en el area a lo largo de 1999,
significando que en el apartado relativo a Educacion se rese-
fian las diversas actuaciones llevadas a cabo en materia de
Funcion Publica docente.

15.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

153.1. VERTEBRACION TERRITORIAL Y PRUEBAS SE-
LECTIVAS DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA
ARAGONESA. EXPTES. DI-1059/1998, DI-1069/1998,
DI-74/1999 v DI-410/1999.

Debemos destacar, en primer lugar, los diversos proble-
mas surgidos a lo largo del afio con motivo de la celebraciéon
en la ciudad de Zaragoza de pruebas selectivas para el acce-
so a la funcion publica. Dos cuestiones fundamentales se han
suscitado: la posible celebracion de pruebas desconcentradas
en Huesca y Teruel y la adaptacion de las horas de celebra-
cion de las pruebas a los horarios vigentes de los limitados
medios de transporte publico procedentes de Teruel. Se han
realizado 4 Sugerencias que han sido aceptadas por la Dipu-
tacion General de Aragdn.

En dos de los expedientes citados (DI-1059 y 1069/1998)
se planteaba que si bien las Bases de una convocatoria de

pruebas selectivas preveian la posible celebracion de los ejer-
cicios teoricos en Zaragoza, Huesca y Teruel, finalmente las
pruebas se realizaron de forma concentrada en Zaragoza. Asi-
mismo se planteaba la necesidad de adaptar los horarios de
celebracion de los ejercicios teniendo en cuenta las dificul-
tades de desplazamiento a Zaragoza de los aspirantes que
residian en lugares alejados, en especial en la provincia de
Teruel. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvieron entrada en esta Institucion escritos de queja
que quedaron registrados con los nimeros de referencia arri-
ba expresados, y en los que se hacia alusiéon a que la convo-
catoria de pruebas selectivas para cubrir puestos de trabajo de
Personal de Servicios Auxiliares, publicada en el Boletin Ofi-
cial de Aragon n.® 87, de 22 de julio de 1998, preveia en su
Base 5.7 1a posible celebracion de ejercicios tedricos en Zara-
goza, Huesca y Teruel, posibilidad que al final no se concre-
to, pues las pruebas se realizaron de forma centralizada en Za-
ragoza el dia 20 de diciembre de 1998. Se sefialaba ademas que
en las pruebas finalmente celebradas en Zaragoza no se tuvo
en cuenta la necesidad de previo desplazamiento de los aspi-
rantes procedentes de fuera de la capital (y en especial de los
lugares peor comunicados o mas alejados) de modo que fue-
ron citados por apellidos correspondiendo intervenir al primer
grupo a las 9 de la mafiana —hora anterior a la de llegada del
primer autobus procedente de Teruel, a modo de ejemplo—.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragodn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja y, en especial, los mo-
tivos por los que, estando prevista en la Base 5. de la con-
vocatoria publicada en el B.O.A. n.° 87, de 24 de julio, la po-
sible celebracion de ejercicios tedricos para plazas de perso-
nal de Servicios Auxiliares en Zaragoza, Huesca y Teruel,
esta posibilidad no se llegd a concretar finalmente.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
contestd a la solicitud de informacion realizada desde esta
Institucion remitiendo un informe del Director General de Re-
cursos Humanos en el que se exponia lo siguiente:

«La base 3.2 de la convocatoria contenida en la Resolu-
cion de 22 de julio de 1998 (BOA de 24 de julio), por la que
se anuncia concurso-oposicion selectivo para cubrir puestos
de trabajo de la Oferta de Empleo Publico de la Diputacion
General de Aragon de 1996, en régimen de contrato laboral
indefinido, prevé que, ‘sin perjuicio del cardcter unitario del
proceso selectivo, las pruebas tedricas de la fase de oposi-
cion para ... Personal de Servicios Auxiliares ... podrdn rea-
lizarse simultdneamente en Huesca, Teruel y Zaragoza'.

Se trata, por lo tanto, de una posibilidad de la que la Ad-
ministracion convocante puede hacer uso potestativamente,
y que estd en funcion de las necesidades logisticas de los or-
ganos de seleccion mds que de la conveniencia de los opo-
sitores, aunque ésta sea también tenida en cuenta; si solo
ésta fuera determinante, seria indiferente que fueran muchos
o0 pocos los que desearan examinarse en Huesca o Teruel, ya
que el derecho de un solo aspirante seria igualmente respe-
table, y ello obligaria a descentralizar la realizacion de to-
das las pruebas, cualquiera que fuera el niimero de los afec-
tados, e incluso a realizarlas en otras muchas localidades.

A efectos de esa posibilidad figura en el modelo de im-
preso de solicitud la casilla «provincia de exameny, sin que



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000 2021

su cumplimentacion vincule a la Administracion mas que la
propia convocatoria.

En el caso de las quejas de referencia, la Administracion
no ha considerado necesario utilizar su facultad de reali-
zar la prueba en mds de una ciudad, en aras del principio
de economia que, de acuerdo con el articulo 43 del Esta-
tuto de Autonomia de Aragon, debe regir su actuacion.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera— El Estatuto de Autonomia de Aragén dispone
que las funciones administrativas y ejecutivas de la Comuni-
dad Auténoma se realizaran por la Diputacion General de
Aragdn siguiendo diversos principios entre los que se inclu-
ye el de economia aducido por la Direccion General de Recur-
sos Humanos en su informe.

Sin embargo, no es el de economia el unico principio que
debe presidir la actuacion de los diversos organos e institu-
ciones de la Administracién aragonesa. Junto a él, el Estatu-
to incluye otros de la misma entidad como los de eficacia 'y
coordinacion. Por su parte, la Ley 11/1996, de 30 de diciem-
bre, de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en su articulo 5, relativo a los «principios de funcio-
namiento» de la misma, desarrolla el mandato estatutario
obligando a la Administracion aragonesa a ajustar su activi-
dad a los siguientes principios (entre otros):

«a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

[.]

f) Servicio efectivo y acercamiento de la Administracion
a los ciudadanos .

Estos dos principios deben ser conectados con el man-
dato contenido en el articulo 6.° apartado 2 del Estatuto de
Autonomia segun el cual los poderes publicos aragoneses
estan obligados a promover las condiciones adecuadas para
conseguir una igualdad real de los ciudadanos, removiendo
las barreras que la obstaculicen y a facilitar la participacion
plena de todos los aragoneses en la vida politica, econdémi-
ca, cultural y social.

En aplicacion de este mandato, y en cumplimiento de los
principios de actuacion que la Ley impone a la Diputacion
General de Aragoén, la convocatoria de pruebas selectivas a
que estamos haciendo referencia previo la posible celebra-
cién de pruebas teodricas en las tres capitales aragonesas, de
modo que se podia facilitar una mayor participacidén de aspi-
rantes no residentes en Zaragoza.

Es cierto que la convocatoria no contiene un mandato
que obligue inexcusablemente a la Direccién General de Re-
cursos Humanos, pues esta formulada como una mera posi-
bilidad, que parece condicionada a la existencia de un nume-
ro suficiente de aspirantes en Huesca y Teruel, de modo que,
si esta cifra es muy reducida los principios de racionalidad y
economia harian desaconsejable la organizacién de las prue-
bas en las tres capitales. La Diputacion General de Aragon
no nos ha informado del nimero exacto de aspirantes afec-
tados aunque parece apuntar que es una cifra pequefia. De-
bemos aceptar en este punto las explicaciones de la Direccion
General de Recursos Humanos no sin hacer dos importantes
matizaciones:

1.° No hay obligacién de incluir en la convocatoria del
concurso— oposicion una prevision especifica sobre la

posible celebracion de pruebas desconcentradas en Huesca
y Teruel. Las normas legales citadas no lo imponen y el Con-
venio Colectivo vigente para el personal laboral de la Dipu-
tacion General de Aragon se limita a prever la posible inclu-
sidn en las convocatorias de ingreso de una clausula en tal
sentido (articulo 41.2). Si la convocatoria concreta incluye fi-
nalmente —como es el caso— una prevision especifica, aun-
que sea como una mera posibilidad, se generan o pueden ge-
nerar expectativas entre los aspirantes. Hay que evitar defrau-
darlas y ponderar al maximo los elementos de decision evi-
tando primar de un modo incondicionado el factor numérico,
maxime teniendo en cuenta la estructura demografica arago-
nesa, que hara que el nimero de aspirantes de Huesca y
Teruel sea siempre reducido.

2.° En conexion con lo anterior, entendemos que el factor
aducido por la Direccidén General de Recursos Humanos de
las «necesidades logisticas de los organos de selecciony
como prevalente sobre «la conveniencia de los opositoresy,
debe ser relativizado. En efecto, las necesidades logisticas de
un Tribunal constituyen un factor de tipo organizativo, inter-
no de la propia Administracién que debe tener, necesariamen-
te, un menor peso que los factores externos, de servicio pu-
blico, no ya de una particular «conveniencia de los oposito-
res», sino de una real puesta en accion del mandato conte-
nido en el articulo 6 del Estatuto y de los principios de efi-
cacia, servicio efectivo y acercamiento de la Administracién
a los ciudadanos.

Segunda.— Por otra parte, entendemos que la Diputacion
General de Aragon esta obligada en todo caso a tener en
cuenta las condiciones de desplazamiento de los aspirantes
de un proceso selectivo de modo que, sin obstaculizar el ac-
tuar de los organos de seleccion, no se establezcan barreras
adicionales que dificulten la participacion de los ciudadanos
aragoneses en los procesos selectivos que se realizan en Za-
ragoza. La celebracion de una prueba selectiva en la que se
realizan diferentes turnos admite la organizacion de la misma
de modo que los aspirantes que proceden de lugares aleja-
dos, sean convocados en los ultimos turnos, evitando obli-
garles a desplazarse el dia anterior con los gastos adiciona-
les de alojamiento y manutencion que ello comporta. Los
principios de funcionamiento administrativo antes menciona-
dos amparan la posicion aqui expresada, existiendo en manos
de la Administracidn suficientes medios humanos y técnicos
para llegar a soluciones satisfactorias por igual para el inte-
rés general y para los condicionantes organizativos que afec-
tan a la Diputacion General de Aragon.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

1.— Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que, siempre que haya un ntimero suficiente
de aspirantes con residencia en Huesca y Teruel, en los pro-
cesos selectivos que se convoquen para el acceso a la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma, se adopten las me-
didas necesarias para celebrar pruebas desconcentradas en
las tres capitales de provincia aragonesas.

2 — Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que en el caso de incluir en una concreta con-
vocatoria de pruebas selectivas para el ingreso en la Admi-
nistracion aragonesa una especifica prevision acerca de la
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posible celebracion de pruebas desconcentradas en Huesca
y Teruel, como sucede en el caso que aqui se examina, valo-
re las expectativas que se pueden generar como consecuen-
cia de ello entre los aspirantes.

3.— Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que tenga en cuenta, en todo caso, las con-
diciones de desplazamiento de los aspirantes de los diferen-
tes procesos selectivos que convoque. En concreto, si las
pruebas se realizan en diversas tandas, deberia procurarse
incluir a los aspirantes residentes fuera de Zaragoza en los
ultimos turnos y si hubiera un solo turno, la convocatoria
deberia realizarse a una hora que tuviera en cuenta, al menos,
el horario de llegada a Zaragoza del primer medio de transpor-
te publico procedente de las otras dos capitales aragonesas.»

Sugerencia aceptada. El Excmo. Sr. Consejero de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales de la Diputacién General
de Aragon remitio el siguiente informe:

«... sobre la «opcidn de elegir provincia de examen en la
oposicidn para Personal de Servicios Auxiliaresy, le comuni-
co que se acepta la sugerencia formulada, cuyo espiritu es
compartido por los 6rganos competentes del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales.»

En un tercer caso (DI-74/1999), junto a problemas simila-
res a los planteados en los dos anteriores expedientes se
suscitaba otra cuestion de singular relevancia: la necesidad
de coordinar las fechas y horas de las distintas pruebas se-
lectivas, en especial de aquéllas que presenten analogias o
similitudes tales que sea previsible que opten a su realizacién
en muchos casos los mismos aspirantes. Dio lugar a la si-
guiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que que-
do registrado con el nimero de referencia arriba expresado, y
en el que se hacia alusion a lo que textualmente se transcribe:

«Primero.— Que en la actualidad, se estan llevando a
cabo los procedimientos selectivos del personal laboral
correspondientes a la convocatoria de Empleo Publico de
1996 ofertada por la Diputacion General de Aragon, dicha
convocatoria estd publicada en el B.O.A. num. 87 de 24 de
Julio de 1998, Resolucion de 22 de julio de 1998 y num. de
anuncio 3592, en él y en su apartado 5-a)-2 in fine viene a
posibilitar la realizacion de algunas pruebas en Huesca y
Teruel.

Segundo.— Que auin cuando en todas las categorias, se
presentan un gran numero de opositores por cada una de
las plazas ofertadas, es en las categorias de Personal de
Servicios Auxiliares (P.S.A.) y Personal Especializado en
Servicios Domésticos (P.E.S.D.) ambas las mads bajas del es-
calafén de categorias en la D.G.A. donde se concentran un
mayor numero de opositores a las referidas plazas por ra-
zones obvias.

Tercero.— Que el pasado dia 20 de diciembre de 1998
se celebraron en Zaragoza entre otras, las pruebas corres-
pondientes a la categoria de Personal de Servicios Auxilia-
res (P.S.A.), atendiendo a la convocatoria del B.O.A. niim.
142 de 9 de diciembre de 1998, Resolucion de 2 de diciem-
bre de 1998 y num. de anuncio 5763, en ella se indica cla-
ramente como unico lugar de celebracion de las pruebas
Zaragoza.

Cuarto.— Que los solicitantes vienen obligados a la
presentacion de las instancias en modelo oficial de la

D.G.A. previo pago de la tasa correspondiente y en dichas
instancias se les requiere a remarcar claramente la provin-
cia en que desean realizar el examen.

Sexto.— Que con fecha 16 de diciembre de 1998 apare-
ce en el B.O.A. niim. 145 una Resolucion de 9 de diciembre
de 1998 con num. de anuncio 5827, corregida posterior-
mente en el B.O.A. num. 6 de 18 de enero de 1999 en Reso-
lucion de 12 de enero de 1999 y anuncio 255 por la que se
convocan para el dia 24 de enero de 1999 a la realizacion
de las pruebas en la categoria de Personal Especializados
en Servicios Domésticos (P.E.S.D.), y nuevamente bajo lla-
mamiento unico en la ciudad de Zaragoza.

Séptimo.— Que por otra parte, en el anuncio y boletin
de la convocatoria inicial descrito en el apartado primero
del presente escrito, figura en su apartado 3.1.1. la necesi-
dad de rellenar por parte de los aspirantes una instancia
por cada una de las categorias a que se quiera optary en
el anuncio num. 255 del B.O.A. num. 6 se observa como se
convocan distintas plazas (Educador y P.E.S.D.) el mismo
dia y en una franja horaria tan reducida que hace imposi-
ble el poder acceder a las dos pruebas por lo que desvirtiia
el ofrecimiento inicial.

Octavo.— Que el cardcter de las plazas de las referidas
categorias se desprende que el mayor numero de aspiran-
tes es el que corresponde a las personas con economia mds
debilitada, que posiblemente de haber conocido en su dia
la obligatoriedad de trasladarse a realizar las pruebas a
Zaragoza hubiesen desistido de cursar la solicitud cuyo
coste, unido al coste de los cursillos de preparacion y, mds
gravoso atin, de los desplazamientos, hace en algunos ca-
sos inviable el acceso a dichas pruebas.

Noveno.— Que la realizacion de las pruebas en las tres
provincias no lleva ningun coste aiiadido para la Diputacion
General de Aragon, los tribunales descentralizados supo-
nen la presencia de representantes de la Administracion y
los Sindicatos que en el caso de ser centralizadas en Zara-
goza requieren el mismo numero de efectivos que en las tres
provincias y el posible alquiler de los locales puede ser el
mismo o inferior en las provincias. »

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragodn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestidon planteada en la queja y, en especial, los mo-
tivos por los que, estando prevista en la Base 5. de la con-
vocatoria publicada en el B.O.A. n.° 87, de 24 de julio, la po-
sible celebracion de ejercicios tedricos para plazas de perso-
nal de Servicios Auxiliares y Personal Especializado en Ser-
vicios Domésticos en Zaragoza, Huesca y Teruel, esta posi-
bilidad no se llegd a concretar finalmente.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
contestd a la solicitud de informacion realizada desde esta
Institucién remitiendo un informe del Director General de Re-
cursos Humanos en el que se exponia lo siguiente:

«La base 5.2 de la convocatoria contenida en la Reso-
lucion de 22 de julio de 1998 (BOA de 24 de julio), por la
que se anuncia concurso-oposicion selectivo para cubrir
puestos de trabajo de la Oferta de Empleo Publico de la Di-
putacion General de Aragon de 1996, en régimen de con-
trato laboral indefinido, prevé que, ‘sin perjuicio del cardc-
ter unitario del proceso selectivo, las pruebas tedricas de
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la fase de oposicion para ... Personal de Servicios Auxilia-
res y Personal Especializado de Servicios Domésticos po-
dran realizarse simultaneamente en Huesca, Teruel y Zara-
goza’.

Se trata, por lo tanto, de una posibilidad de la que la
Administracion convocante puede hacer uso
potestativamente, y que estd en funcion de las necesidades
logisticas de los organos de seleccion mads que de la con-
veniencia de los opositores, aunque ésta sea también teni-
da en cuenta; si solo ésta fuera determinante, seria indife-
rente que fueran muchos o pocos los que desearan exami-
narse en Huesca o Teruel, ya que el derecho de un solo as-
pirante seria igualmente respetable, y ello obligaria a des-
centralizar la realizacion de todas las pruebas, cualquiera
que fuera el numero de los afectados, e incluso a realizar-
las en otras muchas localidades.

A efectos de esa posibilidad figura en el modelo de im-
preso de solicitud la casilla «provincia de exameny, sin que
su cumplimentacion vincule a la Administracion mds que a
la propia convocatoria.

En el caso de las quejas de referencia, la Administracion
no ha considerado necesario utilizar su facultad de reali-
zar la prueba en mds de una ciudad, en aras del principio
de economia que, de acuerdo con el articulo 43 del Esta-
tuto de Autonomia de Aragon, debe regir su actuacion.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— El Estatuto de Autonomia de Aragén dispone
que las funciones administrativas y ejecutivas de la Comuni-
dad Auténoma se realizaran por la Diputacion General de
Aragdn siguiendo diversos principios entre los que se inclu-
ye el de economia aducido por la Direccion General de Recur-
sos Humanos en su informe.

Sin embargo, no es el de economia el unico principio que
debe presidir la actuacion de los diversos o6rganos e institu-
ciones de la Administracion aragonesa. Junto a él, el Estatu-
to incluye otros de la misma entidad como los de eficacia y
coordinacidn. Por su parte, la Ley 11/1996, de 30 de diciem-
bre, de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en su articulo 5, relativo a los «principios de funcio-
namiento» de la misma, desarrolla el mandato estatutario
obligando a la Administracidén aragonesa a ajustar su activi-
dad a los siguientes principios (entre otros):

«a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

[

f) Servicio efectivo y acercamiento de la Administracion
a los ciudadanos.»

Estos dos principios deben ser conectados con el man-
dato contenido en el articulo 6.° apartado 2 del Estatuto de
Autonomia segun el cual los poderes publicos aragoneses
estan obligados a promover las condiciones adecuadas para
conseguir una igualdad real de los ciudadanos, removiendo
las barreras que la obstaculicen y a facilitar la participacion
plena de todos los aragoneses en la vida politica, econdémi-
ca, cultural y social.

En aplicacién de este mandato, y en cumplimiento de los
principios de actuacion que la Ley impone a la Diputacion
General de Aragon, la convocatoria de pruebas selectivas a
que estamos haciendo referencia previo la posible celebracion

de pruebas teoricas en las tres capitales aragonesas, de
modo que se podia facilitar una mayor participaciéon de aspi-
rantes no residentes en Zaragoza.

Es cierto que la convocatoria no contiene un mandato que
obligue inexcusablemente a la Direccién General de Recursos
Humanos, pues esta formulada como una mera posibilidad, que
parece condicionada a la existencia de un ntimero suficiente de
aspirantes en Huesca y Teruel, de modo que, si esta cifra es
muy reducida los principios de racionalidad y economia harian
desaconsejable la organizacion de las pruebas en las tres ca-
pitales. La Diputacion General de Aragén no nos ha informa-
do del numero exacto de aspirantes afectados aunque parece
apuntar que es una cifra pequefia. Debemos aceptar en este
punto las explicaciones de la Direccién General de Recursos
Humanos no sin hacer dos importantes matizaciones:

1.° No hay obligacién de incluir en la convocatoria del
concurso— oposicion una prevision especifica sobre la po-
sible celebracidon de pruebas desconcentradas en Huesca y
Teruel. Las normas legales citadas no lo imponen y el Con-
venio Colectivo vigente para el personal laboral de la Dipu-
tacion General de Aragon se limita a prever la posible inclu-
sidn en las convocatorias de ingreso de una clausula en tal
sentido (articulo 41.2). Si la convocatoria concreta incluye fi-
nalmente —como es el caso— una prevision especifica, aun-
que sea como una mera posibilidad, se generan o pueden ge-
nerar expectativas entre los aspirantes. Hay que evitar defrau-
darlas y ponderar al maximo los elementos de decision evi-
tando primar de un modo incondicionado el factor numérico,
maxime teniendo en cuenta la estructura demografica arago-
nesa, que hara que el nimero de aspirantes de Huesca y
Teruel sea siempre reducido.

2.° En conexion con lo anterior, entendemos que el factor
aducido por la Direccidén General de Recursos Humanos de
las «necesidades logisticas de los organos de selecciony
como prevalente sobre «la conveniencia de los opositores»,
debe ser relativizado. En efecto, las necesidades logisticas de
un Tribunal constituyen un factor de tipo organizativo, inter-
no, de la propia Administraciéon que debe tener, necesaria-
mente, un menor peso que los factores externos, de servicio
publico, no ya de una particular «conveniencia de los opo-
sitoresy, sino de una real puesta en accion del mandato con-
tenido en el articulo 6 del Estatuto y de los principios de efi-
cacia, servicio efectivo y acercamiento de la Administracion
a los ciudadanos.

Segunda.— Por otra parte, entendemos que la Diputacion
General de Aragon esta obligada en todo caso a tener en
cuenta las condiciones de desplazamiento de los aspirantes
de un proceso selectivo de modo que, sin obstaculizar el ac-
tuar de los o6rganos de seleccidn, no se establezcan barreras
adicionales que dificulten la participacion de los ciudadanos
aragoneses en los procesos selectivos que se realizan en Za-
ragoza. La celebracion de una prueba selectiva en la que se
prevén diferentes turnos admite la organizacion de la misma
de modo que los aspirantes que proceden de lugares aleja-
dos, sean convocados en los ultimos turnos, evitando obli-
garles a desplazarse el dia anterior con los gastos adiciona-
les de alojamiento y manutencion que ello comporta. Los
principios de funcionamiento administrativo antes menciona-
dos amparan la posicion aqui expresada, existiendo en manos
de la Administracion suficientes medios humanos y técnicos
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para llegar a soluciones satisfactorias por igual para el inte-
rés general y para los condicionantes organizativos que afec-
tan a la Diputacion General de Aragon.

Tercera.— Finalmente, y aunque la Direccion General de
Recursos Humanos omite en su informe cualquier referencia
al problema planteado en la queja sobre la convocatoria en
el mismo dia y en una franja horaria muy reducida de distin-
tas plazas, lo que obligaria a optar por una sola de ellas, des-
virtuandose el ofrecimiento inicial, puede sefialarse que al ser
pruebas diferentes no existe una obligacion estricta para la
Administracion de ordenarlas de modo que los aspirantes
puedan presentarse a todas y cada una de ellas, sin perjui-
cio de lo cual y en la medida en que organizativamente sea
viable la Diputacion General de Aragon debe realizar el ma-
yor esfuerzo posible para coordinar las fechas y horas de las
distintas pruebas, sobre todo de aquéllas que presenten ana-
logias o similitudes tales que sea previsible que opten a su
realizacion en muchos casos los mismos aspirantes. En apo-
yo de esta posicion pueden sefialarse los mismos principios
de funcionamiento administrativo antes citados asi como los
de racionalizacidn, planificacion y coordinacién (articulo 5 de
laLey 11/1996).

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

1.— Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que, siempre que haya un namero suficiente
de aspirantes con residencia en Huesca y Teruel, en los pro-
cesos selectivos que se convoquen para el acceso a la Ad-
ministracion de la Comunidad Autéonoma, se adopten las me-
didas necesarias para celebrar pruebas desconcentradas en
las tres capitales de provincia aragonesas.

2.— Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que en el caso de incluir en una concreta con-
vocatoria de pruebas selectivas para el ingreso en la Admi-
nistracion aragonesa una especifica previsioén acerca de la
posible celebracion de pruebas desconcentradas en Huesca
y Teruel, como sucede en el caso que aqui se examina, valo-
re las expectativas que se pueden generar como consecuen-
cia de ello entre los aspirantes.

3.— Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que tenga en cuenta, en todo caso, las con-
diciones de desplazamiento de los aspirantes de los diferen-
tes procesos selectivos que convoque. En concreto, si las
pruebas se realizan en diversas tandas, deberia procurarse
incluir a los aspirantes residentes fuera de Zaragoza en los
ultimos turnos y si hubiera un solo turno, la convocatoria
deberia realizarse a una hora que tuviera en cuenta, al menos,
el horario de llegada a Zaragoza del primer medio de transpor-
te publico procedente de las otras dos capitales aragonesas.

4 — Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que en la elaboracion de las convocatorias de
pruebas selectivas para el ingreso en la Administracion ara-
gonesa se evite la coincidencia en dia y hora de las pruebas
que presenten analogias o similitudes tales que sea previsi-
ble que opten a su realizacién en muchos casos los mismos
aspirantes.»

Sugerencia aceptada. El Excmo. Sr. Consejero de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales de la Diputacién General
de Aragdn remitio el siguiente informe:

«... sobre la «opcion de elegir provincia de examen en la
oposicion para Personal Especializado en Servicios Domés-
ticos», le comunico que se acepta la sugerencia formulada,
cuyo espiritu es compartido por los érganos competentes del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.»

En un 4.° expediente (DI-410/1999), se plantearon de nue-
vo las dificultades de desplazamiento de los habitantes de
Teruel y la necesidad de establecer horarios acomodados a
esta circunstancia. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Ha tenido entrada en esta Institucion queja que ha que-
dado registrada con el numero de referencia arriba indicado,
al que ruego haga mencion en ulteriores contactos que lle-
gue a tener con nosotros.

En la misma se hace alusion a que habiendo presentado
instancia para participar en las pruebas selectivas convoca-
das para cubrir puestos de trabajo de Administrativo (Cuer-
po Ejecutivo) de la Diputacion General de Aragdn y tenien-
do su domicilio en Teruel, han sido convocados para realizar
el primer ejercicio de la oposicion en Zaragoza, el dia 16 de
Mayo de 1999, a las 9,30 de la mafiana.

Considerando que dicha queja retine los requisitos forma-
les establecidos en los articulos 12 y 14 de la Ley 4/1985, de
27 de Junio, de las Cortes de Aragoén, reguladora de la Insti-
tucion del Justicia, he acordado admitir la misma a tramite e ini-
ciar las gestiones de investigacion necesarias para el esclare-
cimiento de los supuestos en que se basa, de lo que doy cuen-
ta a Ud. a los efectos previstos en el articulo 16 de dicha Ley.

Sobre esta cuestion, el pasado dia 12 de Marzo de 1999
le formulé una Sugerencia al objeto de que se tuvieran en
cuenta, en todo caso, las condiciones de desplazamiento de
los aspirantes de los diferentes procesos selectivos, de modo
que las convocatorias se deberian realizar a una hora que tu-
viera en consideracion, al menos, el horario de llegada a Za-
ragoza del primer medio de transporte publico procedente de
las otras dos capitales aragonesas.

Esta Sugerencia formal fue aceptada por su Departamen-
to en escrito de fecha 7 de Abril de 1999.

Sin embargo, la convocatoria de examen a que se refiere
esta queja no ha seguido el contenido de nuestra Sugeren-
cia, pues el primer autobus que sale de Teruel el domingo 16
de Mayo no llega a Zaragoza hasta las 9,30 horas, segun in-
formacion que nos facilitado la empresa Autobuses Jiménez,
que presta dicho servicio. Esta hora coincide con la de co-
mienzo del examen y no permite la llegada de los aspirantes
al lugar de celebracion del mismo.

Por todo ello, le agradeceré que considere la eventual
modificacion de la hora de examen al objeto de permitir la lle-
gada de los aspirantes residentes en Teruel, maxime tenien-
do en cuenta que 68 de los 580 admitidos proceden de esa
provincia.»

Sugerencia aceptada. El Excmo. Sr. Consejero de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales de la Diputacion General
de Aragdn remitio el siguiente informe:

«Me complace comunicarle que, en atencion a lo que so-
licita en su escrito de fecha 4 de mayo, relativo al expediente
DI-410/1999-IM, se ha modificado la hora de comienzo del
primer ejercicio de la oposicion de Administrativos, del dia 16
de mayo, con objeto de dar tiempo a que puedan llegar los
aspirantes que viajen desde Teruel, quedando fijada en las
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diez y media de la mafiana, segiin Resolucion del Director
General de Recursos Humanos que se publicara en el Bole-
tin Oficial de Aragdn del miércoles dia 12.»

15.3.2. GESTION DE BOLSAS DE EMPLEO Y LISTAS
DE ESPERA. EXPTES. DI-431/1999, DI-437/1999,
DI-504/1999 y DI-512/1999.

La gestion de los diversos procedimientos articulados por
la Diputaciéon General de Aragdn para la cobertura en régimen
de interinidad de determinados puestos de trabajo (en espe-
cial en el ambito sanitario) ha motivado diversas Resolucio-
nes dictadas en ejercicio de la potestad supervisora de la Ins-
titucion sobre la Administracion aragonesa:

— Expediente DI-431/1999.

Este expediente hace referencia al procedimiento de ela-
boracion de listas de espera de médico de atencion primaria
de las tres provincias aragonesas, convocado por Resolucion
de 2 de febrero de 1999 de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Diputacion General de Aragéon. Dio lugar a la
siguiente Recomendacion:

«ANTECEDENTES.

Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D. ... presento el dia
19 de abril de 1999 solicitud para ser incluido en las listas de
espera de médico de atencion primaria de las tres provincias
aragonesas. Estas listas de espera se habian convocado por
Resolucion de 2 de febrero de 1999 de la Direccion General
de Recursos Humanos de la Diputacién General de Aragon.

Personado el Sr. ... en el Servicio de Informacion y Docu-
mentacion Administrativa de la Diputacion General de Aragén
y en la Direccion de Atencion Primaria del S.A.S. el dia 4 de
mayo de 1999 al objeto de obtener informacion sobre las listas
de espera, ésta no le fue facilitada, no obstante estar previs-
ta en la Base 2.5 de la convocatoria la publicacion mensual
de estas listas en el Servicio de Informacion y Documentacion
Administrativa y en los Servicios Provinciales de Sanidad y
haberse realizado ya, al parecer, dos nombramientos de inte-
rinos procedentes de dichas listas (Zaidin: J..—11/02/99 y
Calanda: E... 29/04/99).

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mismo
a supervision y dirigirse a la Diputacion General de Aragon
con la finalidad de recabar la informacidn precisa sobre la
cuestion planteada en la queja.

La Diputacion General de Aragdn contesto a la solicitud
de informacion realizada desde esta Institucion remitiendo un
informe del Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud
en el que se exponia lo siguiente:

«D. ... presento el dia 19 de abril de 1999 solicitud para ser
incluido en las listas de espera de Médico de Atencion Prima-
ria, convocadas por Resolucion de 2 de febrero de 1999, de la
Direccién General de Recursos Humanos, y efectuadas al ampa-
ro de lo dispuesto en Decreto 195/1998, de 9 de diciembre, y
Orden de 25 de enero de 1999, de desarrollo del anterior.

El nuevo procedimiento de provision de puestos de tra-
bajo por personal interino supuso inicialmente la presen-
tacion de un elevado numero de instancias durante las

primeras semanas y la necesidad de recopilar, de los distin-
tos Servicios Provinciales, certificaciones de los periodos
trabajados por cada aspirante.

Ello supuso una ardua tarea de recopilacion que impi-
dio que las listas pudieran ser enviadas para su publica-
cion hasta el dia 11 de mayo de 1999, al Servicio de Infor-
macion y Documentacion Administrativa y a los Servicios
Provinciales de Sanidad de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Los nombramientos de interinos hasta esta fecha se efec-
tuaron en base a la baremacion de solicitudes que habian
sido presentadas a fecha de disponibilidad de las vacantes
v fueron las siguientes:

A fecha 11 de febrero de 1999:

Apellidos y nombre: P...

Fecha alta lista: 03-02-99

Solicitud Provincia: Huesca

Exdmenes: 2

Dias: 5.962

Plaza adjudicada: Zona Fraga (11-02-99) RPT
16.041.05209

A fecha 27 de abril de 1999:

Apellidos y nombre: B...

Fecha alta lista: 17-02-99

Solicitud Provincia: Huesca, Teruel, Zaragoza

Exdmenes: 3

Dias: 2.375

Plaza adjudicada: Zona Calanda (27-04-99) RPT
16.081.06404

D.?... aparecia en un puesto inferior a D. ... y D.”...; no
obstante, éstos no solicitaron puestos en la provincia de
Teruel, por lo que no les fue ofrecido el puesto de la Zona
de Salud de Calanda (Teruel).

Los nombramientos efectuados con posterioridad lo fue-
ron al amparo de la lista expuesta publicamente, que ha
sido nuevamente actualizada y enviada al Servicio de In-
formacion y Documentacion Administrativa y a los Servi-
cios Provinciales de Sanidad de Huesca, Teruel y Zarago-
za con fecha 2 de junio de 1999, asi como al interesado
conforme a su escrito de 11 de mayo de 1999.

La solicitud formulada por el interesado, D. ..., fue con-
testada por la Secretaria General de este Organismo Auto-
nomo por escrito de 11 de mayo de 1999.

Los nombramientos efectuados con anterioridad a la
exposicion de las listas, como se ha sefialado, correspondian
a los aspirantes con mayor puntuacion, que habian presen-
tado instancias antes de la fecha de disponibilidad de la
vacante, no obstante, puede observarse en la lista que se
adjunta que si la valoracion hubiera sido de todas las ins-
tancias presentadas a fecha de hoy, de igual forma les hu-
biera correspondido la adjudicacion de los puestos que hoy
ocupan con cardcter interino.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— Las bases de la convocatoria aprobada por
Resolucién de 2 de febrero de 1999 de la Direccion General
de Recursos Humanos del Gobierno de Aragon establecian
un plazo inicial para la presentacion de solicitudes de inscrip-
cion en las listas de espera para la cobertura interina de pues-
tos de trabajo de atencidn sanitaria no especializada, que fi-
nalizaba el dia 20 de febrero de 1999 (Base 2.4).
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Las listas se debian elaborar con las solicitudes presen-
tadas hasta esa fecha. Como todo acto administrativo que
afecta a la esfera de derechos o intereses de uno o mas ciu-
dadanos, su eficacia esta supeditada, necesariamente, a su
notificacidon o publicacion, de acuerdo con el articulo 57 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun. En el presente caso, la Base 2.5 de la Resolu-
cion de convocatoria requeria, en concreto, la publicacion de
las listas en el Servicio de Informacién y Documentacion
Administrativa y en los Servicios Provinciales de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo.

El informe del Director Gerente del Servicio Aragonés de Sa-
lud admite que la primera lista elaborada con las solicitudes pre-
sentadas hasta el 20 de febrero no fue publicada hasta el dia 11
de mayo de 1999. Diversas dificultades de gestion motivaron, al
parecer, este retraso. Por ello no resulta ajustado a derecho que
sin tener completado el proceso de valoracién y, por tanto, sin
haber dictado el acto administrativo de soporte —aprobatorio de
la lista—, se hayan dictado actos de ejecucion de esa inexistente
lista de espera. Incluso, en uno de los dos casos que admite la
Diputacion General de Aragon, el nombramiento se produce an-
tes de concluir el plazo para la presentacion de instancias (se lle-
va a cabo el 11 de febrero, cuando el plazo finaliza el 20 de fe-
brero) sin conocer, por tanto, todos los posibles aspirantes a la
plaza interina, ni si sus méritos eran superiores a los del nombra-
do el dia 11 de febrero.

La Administracion sefiala como descargo que, conocidos
con posterioridad todos los méritos, los aspirantes nombra-
dos no han sido superados en puntuacidén por ningin otro
para las 2 concretas plazas asignadas (Calanda y Fraga), con
lo que el resultado habria sido el mismo.

Si bien es cierto que la actuacion irregular de la Diputa-
cion General de Aragon queda matizada por la falta de con-
secuencias practicas desde la perspectiva de los derechos
materiales de los interesados, no por ello deja de ser grave la
anomalia que estamos comentando. En efecto, el Servicio
Aragonés de Salud ha actuado al margen del procedimiento
legalmente establecido, realizando nombramientos en régi-
men de interinidad sin contar con el acto administrativo pre-
vio que le habilitara para ello. Y ya no es que este acto exis-
tiera estando sélo pendiente de publicacion, sino que ni si-
quiera existia.

Segunda.— Cabe argumentar que los dos nombramientos
se han debido a necesidades inaplazables, pero es preciso
observar que la Resolucion de convocatoria no contenia
prevision alguna al respecto. Nuevamente debemos criticar la
falta de prevision de la Diputacion General de Aragdn que no
ha contemplado en las bases de la convocatoria ningun me-
canismo especifico para hacer frente a esta eventualidad.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

Recomendar al Servicio Aragonés de Salud que ajuste su
actuacion al contenido de las bases de la convocatoria para
la elaboracion de listas de espera de médico de atencion pri-
maria de las tres provincias aragonesas aprobada por Reso-
lucidn de 2 de febrero de 1999 de la Direccion General de Re-
cursos Humanos y con respeto de lo dispuesto en el articu-
lo 57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, en relacion con la Base 2.5, con-
forme a los cuales la eficacia del acto administrativo de apro-
bacion de las listas de espera esta supeditada a su publica-
cion en el Servicio de Informacion y Documentacién Admi-
nistrativa y en los Servicios Provinciales de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo.»

Recomendacion aceptada. El Director Gerente del Servi-
cio Aragonés de Salud remiti6 el siguiente informe:

«Se ha recibido en este Servicio Aragonés de Salud escrito
del Justicia de Aragdn, cuya fotocopia se adjunta, referente a la
queja interpuesta por D. .., solicitante de inclusion en las listas
de espera de médico de atencion primaria de las tres provincias
aragonesas y con numero de expediente DI-431/1999-1M, a su
vista, esta Direccion Gerencia manifiesta lo siguiente:

Se admite la Recomendacion formulada por el Justicia de
Aragon al Servicio Aragonés de Salud respecto a ajustar
la actuacion al contenido de las bases de la convocatoria
para la elaboracion de listas de espera de médico de aten-
cion primaria de las tres provincias aragonesas aprobada
por Resolucion de 2 de febrero de 1999 de la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos y respecto de lo dispuesto en
el articulo 57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, en relacion con la Base 2.5,
conforme a los cuales la eficacia del acto administrativo de
aprobacion de las listas de espera esta supeditada a su pu-
blicacidn en el Servicio de Informacion y Documentaciéon Ad-
ministrativa y en los Servicios Provinciales de Sanidad, Bien-
estar Social y Trabajo.»

— Expediente DI-504/1999.

En este expediente se plantearon diversas cuestiones en
torno a la gestion telefonica de la Bolsa de Trabajo confec-
cionada por la Diputacion General de Aragon para puestos
de Auxiliar Sanitario en la provincia de Zaragoza. Dio lugar
a la siguiente Recomendacion:

«ANTECEDENTES

1) Tuvo entrada en esta Institucion con fecha 25 de mayo
de 1999, escrito de queja que quedod registrado con el ntime-
ro de referencia arriba expresado, y en el que se hacia alusion
a que D .. integrante de la Bolsa de Trabajo de la Diputa-
cion General de Aragon para puestos de Auxiliar Sanitario
(provincia de Zaragoza), fue llamada telefonicamente el dia 24
de mayo por personal de la Diputacion General de Aragén
para ofertarle un puesto de trabajo de dicha Bolsa. Al no en-
contrarse en su casa, habia dejado puesto el contestador au-
tomatico, en el que se indicaba el nimero de teléfono de un
movil para una localizacion urgente. Se denuncia en el escri-
to de queja que, al parecer, se omitio por la Diputacion Ge-
neral de Aragdn todo intento de localizarla en dicho teléfo-
no movil, con lo que ha perdido la posibilidad de contratacion.

El contenido del mensaje grabado en el contestador se-
gun la transcripcion de la cinta original aportada a esta Ins-
titucidén como medio de prueba es el siguiente:

«Has llamado al 976-512069. Si necesitas localizarnos
con urgencia, puedes llamar al movil 616-741278. Si pre-
fieres, puedes dejar el recado en este contestador. Gracias. »

«Buenos dias. Llamamos de la Diputacion General. Es
un mensaje para ... Es referente a la Bolsa de empleo y so-
lamente le puedo dar diez minutos para que se ponga en
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contacto con nosotros y el teléfono es el 976-715257 o bien
976-714997. El numero del mévil que facilitan en el con-
testador, yo creo que le sobra un niimero y no es correcto.
Gracias.»

2) Examinado el escrito de queja se resolvid admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse al Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales al objeto de que informara sobre
la referida cuestion y, en especial, si se consideraba adecua-
do conceder un plazo de diez minutos en un mensaje dejado
en un contestador automatico sin intentarse, al parecer, la lo-
calizacion en el numero de mévil mencionado en el propio
contestador, maxime cuando ese nimero tiene 9 cifras, segun
se habia podido comprobar en la audicién de la cinta antes
transcrita y no 10 como se denunciaba por la funcionaria que
realizaba la llamada.

3) El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, con fecha 15 de julio de 1999 ha remitido a
esta institucidon un informe del Director General de Recursos
Humanos redactado en los siguientes términos:

«Las bolsas de empleo para la seleccion del personal
laboral temporal se regulan en el articulo 42.2 del VI Con-
venio Colectivo, que atribuye a la Comision de Valoracion
vy Seguimiento las competencias en materia tanto de selec-
cion como de seguimiento del sistema de contratacion.

En el ejercicio de esa competencia la citada Comision
acordo segun consta en el Acta n.° 32 el sistema de llama-
das que se describe a continuacion:

— Una vez identificada la persona a la que le corres-
ponde el derecho a ocupar una vacante de una determina-
da categoria se le llamard por teléfono. Si no contesta se le
volverd a llamar pasados 10 minutos y si tampoco contes-
ta se pasard a llamar al siguiente en la lista.

— Si al llamar al interesado comunicara su teléfono se
intentard una tercera llamada a los 10 minutos de haber
efectuado la segunda.

Si la persona que contesta al teléfono no es el inte-
resado, se le informara de que dispone de media hora para
que proceda a su localizacion y le indique que debe poner-
se en contacto inmediatamente con la unidad de gestion de
la bolsa de la provincia que corresponda. Si pasada la me-
dia hora no se establece comunicacion por parte del intere-
sado se pasard a llamar al siguiente de la lista. (Acta n.° 32).

Con fecha 24 de mayo de 1999 se llamo, por correspon-
derle por orden de puntuacion, a D.“ ... al niimero de telé-
fono (fijo) que habia hecho constar en su solicitud. Al lla-
mar se conecta un contestador automdtico que facilita un
ntimero de teléfono movil y se anota el mismo.

En el momento de ir a efectuar la llamada al movil se
comprueba que consta de diez numeros, deduciendo que el
error estard en alguno de los siete ultimos digitos por ser
normalmente las tres primeras cifras segun el tipo de con-
tratacion.

Se efectiia una segunda llamada al teléfono fijo para
confirmar que se ha anotado bien el niimero de movil y se
deja el correspondiente mensaje en el contestador advir-
tiendo que el numero de movil que facilita dicho contesta-
dor es incorrecto por sobrar un niimero.

No obstante se intenta efectuar la llamada al niimero de
movil facilitado y como es evidente el servicio telefonico in-
forma que ese numero es incorrecto.

Finalmente, se hace una cuarta llamada probando a
quitar el primer niimero (de los variables) del movil facili-
tado y se produce el mismo resultado que en el caso anterior.

De lo expuesto se deduce que se intenté cuatro veces
contactar con la sefiora ..., lo cual puede comprobarse en
la hoja-resumen de llamadas al teléfono instalado exclusi-
vamente para la gestion de la bolsa de empleo, quedando
registradas todas las llamadas que desde el mismo se efec-
tuan.

Este medio de prueba resulta, a nuestro entender, irre-
futable, mientras que la cinta aportada por la Sra. ... nos
plantea serias dudas de autenticidad, habida cuenta que el
aportar una cinta con un mensaje de contestador no asegu-
ra que sea ese mensaje el que constaba grabado un dia de-
terminado en dicho contestador, puesto que se pueden
cambiar en cualquier momento.

En cualquier caso, lo que resulta evidente es que se in-
tento la localizacion de la Sra. ... repetidamente (dos veces
a fijo y otras dos a movil), sin que exista obligacion de lla-
mar a ningun teléfono distinto del que fue consignado por
los aspirantes en su solicitud.

Finalmente se informa que al dia siguiente, 25 de mayo,
la Sra. ... se persond en esta Direccion General facilitando
un nimero de teléfono movil correcto que se introdujo en el
ordenador.

Ese mismo dia fue llamada, por corresponderle, para cu-
brir un puesto vacante por incapacidad temporal de su ti-
tular en la «Residencia Romareda» que acepto.

El contrato tiene fecha de inicio el dia 27 de mayo de 1999
v finalizé con fecha 2 de junio de 1999 (por reincorporacion
del titular), por lo que se le volvié a activar en la bolsa y
con fecha 7 de junio de 1999 se le vuelve a llamar para otra
contratacion, renunciando la Sra. ... por tener en vigor otro
contrato de trabajo.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— La Direccién General de Recursos Humanos
del Gobierno de Aragén, en el informe remitido a esta Insti-
tucidon que antes hemos transcrito, plantea dos objeciones
basicas al contenido del escrito de queja:

En primer lugar, esta queja se apoya en la transcripcion de
una cinta magnetofénica que considera la Direccién General
de Recursos Humanos que plantea «...serias dudas de auten-
ticidad, habida cuenta que el aportar una cinta con un men-
saje de contestador no asegura que sea ese mensaje el que
constaba grabado un dia determinado en dicho contestador,
puesto que se pueden cambiar en cualquier momento...».

En segundo lugar, se afirma que, en todo caso, resulta
evidente que se intento la localizacion de la Sra. ... repetida-
mente, y que el nimero al que se llamo fue el consignado por
ella en su solicitud, no existiendo obligacion de llamar a nin-
gun otro teléfono distinto de aquél. A efectos probatorios el
Director General de Recursos Humanos aporta una hoja-re-
sumen de llamadas del teléfono instalado exclusivamente para
la gestion de la bolsa de empleo de la que resulta que se in-
tentaron 2 llamadas a teléfono fijo y otras dos a teléfono movil.

Para analizar ambas objeciones, debemos partir del hecho de
que si bien el contenido de la cinta coincide sustancialmente con
lo que la presentadora de la queja afirma que sucedio el dia 24 de
mayo de 1999 y lo que la propia Direccion General de Recursos
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Humanos reconoce, la grabacion no puede constituir sin embar-
go prueba plena, al no ofrecer todas las garantias requeridas
para ello.

En consecuencia, el elemento probatorio fundamental so-
bre el que debemos juzgar la actuacion de la Diputacion Ge-
neral de Aragon esta constituido por la hoja-resumen de lla-
madas del teléfono instalado exclusivamente para la gestion
de la bolsa de empleo que nos ha aportado la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos, que la considera un «medio de
prueba ... irrefutabley .

Segunda.— Pues bien, al analizar la referida hoja-resu-
men, comprobamos que el lunes 24 de mayo se realizaron
dos llamadas sucesivas de 20 y 22 segundos al teléfono fijo
facilitado por la Sra. ..., la primera a las 11:57 y la segunda a
las 11:58. A continuacidn, la hoja resumen refleja dos llama-
das en el mismo minuto (a las 11:59 horas): la primera a un
numero de 10 digitos (6016741278), al que le sobra uno (un
0) para coincidir exactamente con el numero del movil de la
Sra. ... (616-741278) y la segunda a un nimero de 9 digitos (al
anterior numero de 10 digitos se le quita un digito —un 6—:
601741278).

Si cotejamos esta actuacidon con los criterios acordados
por la Comision de Valoracion y Seguimiento del VI Conve-
nio Colectivo de la Diputacion General de Aragdn para regu-
lar el sistema de llamadas telefonicas en la gestion de estas
bolsas de empleo, podemos comprobar la concurrencia de al-
gunas anomalias.

En efecto, de acuerdo con los criterios fijados por la Co-
mision citada que constan en el Acta n.° 32, deben distinguir-
se dos situaciones diferenciadas:

— Si el interesado no contesta a la llamada. En este caso,
hay que volver a intentar la llamada a los diez minutos. Si en
esta segunda llamada no contesta, se puede pasar al si-
guiente de la lista. Si en la segunda llamada comunica su te-
1éfono, se volvera a intentar una tercera llamada a los diez
minutos de haber intentado la segunda.

— Si la persona que contesta el teléfono no es el intere-
sado. En este caso, se le informara de que dispone de media
hora para que proceda a su localizacion. Si pasada esta me-
dia hora no se establece comunicacion por parte del intere-
sado, se llamara al siguiente de la lista.

No queda claro si un contestador automatico debe enca-
jarse dentro de la primera o la segunda de estas situaciones.
Parece que la Direccion General de Recursos Humanos reali-
z06 una actuacion hibrida, pues efectud dos llamadas al telé-
fono fijo (lo que se acerca a la primera de las situaciones des-
critas) y, a la vez, dejo un mensaje (lo que se aproxima a la
segunda). En cualquier caso, toda la actividad se condensd
en dos minutos. La siguiente llamada se realiza 12 minutos
después, segln la lista aportada por la Diputacion General de
Aragdn, pero no al numero fijo de la Sra. ..., sino a uno dis-
tinto, que corresponde a otro integrante de la bolsa de empleo.

Si el criterio a seguir era el de considerar la llamada como
no contestada, se deberia haber intentado una nueva llama-
da al teléfono fijo a los diez minutos de la anterior. Por el con-
trario, si se tenia la llamada al teléfono fijo como contestada,
deberia haberse dejado un mensaje concediendo treinta mi-
nutos y no diez como queda reflejado en la grabacién y se
deberia haber aguardado el transcurso de ese plazo sin ha-
cer otra llamada. Sin embargo, como antes hemos avanzado,

a los 13 minutos de haber dejado el mensaje, se llamo al telé-
fono de otro integrante de la bolsa de empleo.

Por todo ello, se aprecia una gestion de la bolsa de tra-
bajo que no se ha ajustado al protocolo de actuacion fijado
por la Comisidon de Valoracion y Seguimiento del Convenio
Colectivo y no ha respetado los derechos que de este pro-
cedimiento reglado resultan en favor de D.? ...

Somos conscientes de las razones de agilidad y eficacia
que presiden estos sistemas de bolsa de trabajo, pero debe-
mos recordar a la Diputacion General de Aragon que, preci-
samente por estas razones de celeridad, debe observarse el
maximo rigor en el respeto de los limitados derechos que el
procedimiento de llamadas telefonicas establecido permite a
los integrantes de las bolsas.

En altimo término, y aunque no podamos apoyarnos de
modo pleno en el contenido de la grabacién magnetofonica
aportada del que resulta un niumero de teléfono movil de 9
digitos (correcto) y no de 10, como alega la Diputacion Ge-
neral de Aragdén, hemos de insistir en que deberia haberse
extremado la atencion en la audicion de la grabacion y debe-
ria, asimismo, haberse realizado alguna gestion adicional
conducente a la verificacion del namero de teléfono movil.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Recomendar a la Diputacion General de Aragon que, dado
el limitado tiempo establecido para la localizacion telefonica
de los integrantes de la bolsa de trabajo para puestos de auxi-
liar sanitario, se observe el maximo rigor en la aplicacion del
procedimiento de llamadas acordado por la Comisién de Va-
loracién y Seguimiento del VI Convenio Colectivo.»

Recomendacion aceptada. El Director General de Recur-
sos Humanos de la Diputacion General de Aragon remitio el
siguiente informe:

«En relacion a la Recomendacion de 3 de agosto de 1999,
del Justicia de Aragdn, resuelta en el expediente DI-504/1999-
IM, referente al escrito de D.* ..., se comunica la aceptacion
de la misma.»

— Expediente DI-437/1999.

En este expediente se suscita el alcance que debe reco-
nocerse al derecho de las personas integrantes de una Bol-
sa de empleo a acceder, en cualquier momento, a la informa-
cion existente en la Diputacion General de Aragon sobre la
situacion de la Bolsa. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«ANTECEDENTES.

Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusidén a que D.* ..., que se encon-
traba incluida en la Bolsa de Empleo de la Diputacion Gene-
ral de Aragdn para plazas de Oficial de Cocina y Ayudante
de Cocina, se persono en la Direccion General de Recursos
Humanos donde solicité informacion sobre el estado de la
Bolsa, al objeto de conocer su situacion actual y sus expec-
tativas de contratacion. Tal informacion le fue negada, al pa-
recer, alegando que estaba prohibido.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mismo
a supervision y dirigirse a la Diputacién General de Aragdn con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cuestion



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000 2029

planteada en la queja y, en especial, la situacion en que se
encuentran las contrataciones de Oficiales y Ayudantes de
Cocina incluidos en dicha Bolsa y el lugar ocupado en la mis-
mapor D ..

La Diputacion General de Aragon contesto a la solicitud
de informacion realizada desde esta Institucion remitiendo un
informe del Director General de Recursos Humanos en el que
se exponia lo siguiente:

«Por Resolucién de 15 de diciembre de 1998 de la Co-
mision de Valoracion y Seguimiento se determiné la com-
posicion de las bolsas de empleo confeccionadas con arre-
glo a lo previsto en el articulo 42.2 del VI Convenio Colec-
tivo para las categorias profesionales de Oficial 1. Coci-
nero y Oficial 2. Ayudante de Cocina.

Dichas listas fueron objeto de la oportuna publicidad a
través de los tablones de anuncios del Servicio de Informa-
cion y Documentacion Administrativa, exponiéndose y es-
tando a disposicion del publico en Huesca, Teruel y Zara-
goza, asi como en las Oficinas Delegadas de Alcaiiiz,
Calatayud y Jaca.

D.“... figuraba en el puesto n.° 6 en la bolsa de Oficial
1.“Cocinero y en el puesto n.° 2 en la de Oficial 2. Ayudan-
te de Cocina.

En virtud del orden ocupado en dichas bolsas (que ella
pudo comprobar en cualquier momento consultando los ta-
blones de anuncios ya mencionados), ha sido contratada en
dos ocasiones:

1) Como Oficial 2.“ Ayudante de Cocina con fecha 14 de
enero de 1999, causando baja con fecha 1 de febrero de
1999 en el Centro de Atencion de Minusvdlidos Psiquicos
de Zaragoza perteneciente al Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales.

2) Como Oficial 1.“ Cocinero con fecha 12 de abril de
1999, causando baja el 10 de mayo de 1999 en la Residen-
cia «César Augusta» de Zaragoza perteneciente al Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

Ademds, en la actualidad se halla pendiente de firmar un
nuevo contrato como Oficial 1.“ Cocinero de tres meses de
duracion para cubrir el periodo de vacaciones estivales en
la Residencia citada en el apartado anterior, contratacion
para la que fue llamada con fecha 18 de mayo de 1999.

Por lo que se refiere a la informacion que supuestamente
le fue denegada, debe tenerse en cuenta que la convocato-
ria de bolsas de empleo supuso la presentacion de mads de
30.000 solicitudes, por lo que resulta imposible atender a
todos los integrantes de dichas bolsas (o incluso en ocasio-
nes familiares y amigos) que preguntas frecuentemente (en
muchos casos con periodicidad casi diaria) por qué niime-
ro de cada una de las listas en que figuran incluidos se esta
llamando en cada momento. Tal informacion podria
atenderse, en su caso, si la consulta se formulara por escri-
to, pero supondria el consiguiente desfase, habida cuenta
que cuando el interesado reciba la contestacion probable-
mente el nimero de orden al que corresponde llamar habra
variado.

En todo caso debe tenerse en cuenta que las peticiones
de contratacion son muy urgentes (piénsese en Hospitales
v Centros Asistenciales) por lo que debe darse una respues-
ta muy rdpida a la necesidad surgida y en caso de que no
se localice en un breve espacio de tiempo al candidato que

corresponde se pasa al siguiente y asi sucesivamente, por
lo que en un momento dado la lista puede avanzar rdapida-
mente, pero ello no significa que los candidatos no locali-
zados pierdan su lugar en la lista, sino que a la siguiente
vacante que surja se intenta nuevamente la localizacion,
por lo que las listas avanzan y retroceden constantemente
no siendo util ni significativa la informacion que se pueda
dar puntualmente al respecto.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— La cuestion basica que se suscita en la presen-
te queja es la relativa al alcance de los derechos de acceso a
un expediente administrativo de una persona que ostenta la
condicidén de interesada en el mismo.

La Administracion se apoya en la magnitud de la bolsa
de empleo, formada tras examinar mas de 30.000 solicitudes,
para alegar que «resulta imposible atender a todos los inte-
grantes de dichas bolsas (o incluso en ocasiones familiares
y amigos) que preguntan frecuentemente (en muchos casos
con periodicidad casi diaria) por qué numero de cada una
de las listas en que figuran incluidos se estd llamando en
cada momento. Tal informacion podria atenderse, en su
caso, si la consulta se formulara por escrito, pero supon-
dria el consiguiente desfase, habida cuenta que cuando el
interesado reciba la contestacion probablemente el niime-
ro de orden al que corresponde llamar habrd variadoy.

Estas afirmaciones de la Direccion General de Recursos
Humanos nos suscitan las siguientes reflexiones:

1.— La existencia de dificultades practicas de gestion de
la bolsa de empleo dado el nimero de sus integrantes no
puede, en ningin caso, amparar el incumplimiento por la Ad-
ministracion de las obligaciones que le incumben para con
estas personas que, en cuanto ostentan la condicidon de «in-
teresados» en dicho procedimiento —de acuerdo con el ar-
ticulo 31.1.a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre—, tienen
el derecho «a conocer, en cualquier momento, el estado de
la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados...» (art. 35.a) de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre).

A ello le obligan la propia Constitucion Espafiola, cuyo
articulo 103 sujeta a todas las Administraciones Publicas al
principio de eficacia, y el Estatuto de Autonomia de Aragon,
cuyo articulo 43.2 afirma que las funciones administrativas se
realizaran de acuerdo con los principios de eficacia y coordi-
nacion.

La Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragoén, en su articulo 5, re-
lativo a los «principios de funcionamiento» de la misma, de-
sarrolla el mandato constitucional y estatutario obligando a
la Administracion aragonesa a ajustar su actividad a los si-
guientes principios (entre otros):

«a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

[..]

) Servicio efectivo y acercamiento de la Administracion
a los ciudadanos. »

El derecho de acceso que reconoce la Ley de Procedi-
miento Administrativo no sélo puede ejercerse «por escrito», sino
también a través de «comparecencia personal» del interesado en
la oficina administrativa (o por otros medios: teléfono...).
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Incluso cabe apuntar que estos medios de acceso distintos
del escrito son especialmente indicados en situaciones como
la que describe el informe de la Direccion General de Recur-
sos Humanos: «... si la consulta se formulara por escrito ...
supondria el consiguiente desfase, habida cuenta que
cuando el interesado reciba la contestacion probablemen-
te el niimero de orden al que corresponde llamar habra va-
riadoy.

La tramitacion por escrito de estas solicitudes de acceso
al expediente generaria ademas un notable incremento de la
gestion burocratica de la Bolsa de Empleo.

2 — Parece por ello oportuno que la Diputacion General
de Aragodn canalice, en la medida de lo posible, el derecho de
acceso de los interesados a la informacion sobre el estado de
la Bolsa de Empleo a través de medios no escritos (informa-
cion personal o telefonica). Deben rechazarse posibles obje-
ciones de tipo organizativo como las que resultan del infor-
me del Director General de Recursos Humanos, dado el tajan-
te tenor del articulo 35. a) de la Ley 30/1992, antes citado y
del apartado f) del mismo articulo, que obliga a las autorida-
des y funcionarios a «facilitarles» a los ciudadanos «el ejer-
cicio de sus derechos». El acceso al expediente es un dere-
cho para el ciudadano «interesado» y un deber para la Ad-
ministracion.

3.— Entiende la Direccion General de Recursos Humanos
en su informe que las especiales caracteristicas de la Bolsa
de Empleo («...las listas avanzan y retroceden constante-
mente...») no hacen util ni significativa la informacion que se
pueda dar al respecto. Sin perjuicio de admitir las peculiarida-
des de una lista asi formada, pensamos que no corresponde
a la Administracion valorar la mayor o menor relevancia de la
informacién que facilite, sino que debe limitarse a darla del
modo mas rapido posible de forma que el interesado obten-
ga conocimiento actual (y no diferido) de su situacion real en
dicha lista.

Segunda.— La garantia de un acceso efectivo al expe-
diente administrativo para los «interesados» en él, como obli-
gacion que incumbe a la Administracion, debe ser compati-
ble con la garantia de una eficaz gestion del servicio. Diver-
sas soluciones organizativas se encuentran a disposicion de
la Diputacion General de Aragon que, en ejercicio de sus po-
testades de autoorganizacién, debe escoger la formula mas
adecuada para la plena satisfaccion de ambas.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragdn, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Sugerir al Departamento de Economia, Hacienda y Fun-
cion Publica que se facilite el derecho de acceso de los inte-
resados a la informacion sobre el estado de la Bolsa de Em-
pleo del modo mas rapido posible, de modo que éstos obten-
gan un conocimiento actual (y no diferido) de su situacion
real en dicha lista.»

Sugerencia aceptada. El Director General de Funcion Pua-
blica de la Diputacion General de Aragdn remitid el siguien-
te informe:

«En contestacion a su escrito por el que se solicita infor-
me en relacion con la SUGERENCIA formulada por esa Ins-
titucion con fecha 8 de septiembre de 1999 relativa a las bol-
sas de empleo de la Diputacion General de Aragoén para la

contratacion temporal (expediente DI-437/1999-IM), se infor-
ma que ya se han iniciado los tramites necesarios para dar
cumplimiento a dicha sugerencia.

A tal efecto se esta arbitrando el mecanismo informatico
adecuado para que desde el Servicio de Informacion y Docu-
mentacién Administrativa se tenga acceso a la base de datos
que contiene la informacion sobre la gestion de las bolsas de
empleo, al objeto de que en tiempo real se pueda acceder a
la informacion correspondiente de la situacidn en la que se
encuentra el candidato en el momento en que se solicita, ac-
cediendo por el n.° de DNI o por apellidos.»

— Expediente DI-512/1999.

Un paciente del servicio de psiquiatria del Centro de Sa-
lud «Actur Sur» de Zaragoza acudio en el mes de mayo de
1999, y previa cita, a una consulta con el psiquiatra asigna-
do, no pudiéndosele atender porque dicho profesional se
encontraba de baja, sin que se hubieran adoptado por el Cen-
tro de Salud las medidas oportunas para proceder a la susti-
tucion del facultativo ni se hubiera avisado al paciente con
antelacion. Dio lugar al siguiente Recordatorio:

«ANTECEDENTES

Tuvo entrada en esta Institucidén escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusién a la existencia de problemas
en la atencion al paciente que se presta en el servicio de psi-
quiatria del Centro de Salud «Actur Sur» de Zaragoza.

Asi, se indicaba que un paciente de dicho servicio acudid
en el mes de mayo de 1999, y previa cita, a una consulta con
el psiquiatra asignado, no pudiéndosele atender porque dicho
profesional se encontraba de baja. Esta misma situacion ya se
habia producido en el mes de marzo con el mismo paciente y
doctor, sin que al parecer existiera persona alguna para sus-
tituir al médico.

Admitido a tramite el referido escrito se realizaron diver-
sas gestiones con el Insalud y el Servicio Aragonés de Sa-
lud. En concreto, este ultimo organismo remitio, con fecha 7
de septiembre de 1999, el siguiente informe:

«En relacion al escrito referente al expediente DI-512/
1999-RC, sobre la atencion psiquidtrica en el Centro de Sa-
lud Mental «Actur Sur» de Zaragoza y mds concretamente
por la tardanza en la sustitucion del Dr. ..., le informo que:

La cobertura de personal facultativo Especialista fun-
cionario, tanto sea sustitucion o interinidad, la Comunidad
Auténoma de Aragon se rige por el Decreto 80/1997, de 10
de junio, del Gobierno de Aragén, BOA N.° 67 de 13 de ju-
nio de 1997, por el que se aprueba el reglamento de provi-
sion de puestos de trabajo, carrera administrativa 'y promo-
cion profesional de los funcionarios de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon, en su capitulo V,
articulos 37, 38 y 39 marca las normas generales y el pro-
cedimiento para el nombramiento de interinos. Este Decre-
to fue modificado por el Decreto 101/1998, de 19 de mayo,
del Gobierno de Aragoén de modificacion del Reglamento de
provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocion profesional de los funcionarios de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Aragon, publicado en
el BOA n.° 62, de 29 de mayo de 1998, en su articulo 1 mo-
difica al articulo 38.2 del Decreto 80/97, cuyo enunciado
es el siguiente:
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«En el supuesto de inexistencia de opositores que re-
unan los requisitos establecidos en el apartado preceden-
te, agotamiento de las listas de espera o, excepcionalmen-
te, cuando asi lo aconseje la naturaleza de las funciones
asignadas a las plazas a cubrir, por la Direccion General
de Recursos Humanos se procederd a solicitar de las res-
pectivas Oficinas de Empleo, en niimero suficiente, relacion
de posibles candidatos a incluir en las listas de espera de
las distintas Clases de especialidad susceptibles de interi-
nidad en las respectivas provincias, a fin de que, por los se-
leccionados, de estar interesados en quedar incluidos en
las mismas, se aporte el «curriculum» y documentacion a
que se refiere el pdrrafo segundo del apartado anterior, a
la que se le dara tramite de valoracion establecido en di-
cho apartado».

En el caso que nos ocupa, se encuadra este articulo.
Con fecha 12 de febrero de 1999, se realizé convocatoria
por la Direccion General de Recursos Humanos para la
elaboracion de listas de espera para cubrir con cardcter
interino, puestos de trabajo de las especialidades de Area
v Facultativos Superiores Especialistas.

Los dias 1, 3,8, 9, 11, 15, 17, 22, 24y 29 de marzo y 3,
14, 16 y 20 de abril de 1999, se reunio el Tribunal para la
valoracion de los expedientes de los candidatos de 17 Es-
pecialidades.

El dia 22 de abril se remiten las actas del Tribunal y las
listas de espera a la Direccion General de Recursos Huma-
nos, que las publica y se comienza a llamar a los candida-
tos para cubrir las vacantes y/o sustituciones.

El Dr. ... causo baja laboral, con fecha 12 de mayo de
1999. Se procedié a llamar a los psiquiatras de la lista,
renunciando 8 de ellos, el noveno acepto y se le hizo el con-
trato con fecha 2 de junio y ese mismo dia, el Dr. ... fue dado
de alta laboral.

Con fecha 20 de julio, nuevamente, el Dr. ... causa baja la-
boral contratando un psiquiatra con fecha 22 de julio de 1999.

En el momento actual ya se ha realizado una nueva
convocatoria y lista de espera de facultativos especialistas,
al finalizarse la anterior, es de esperar que la cobertura de
cualquier baja laboral sea mas rdpida, siempre y cuando los
que se encuentran en la lista acepten el contrato, ya que
cuando la interinidad es causada por plaza vacante no
existe este problema. »

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— La Direccion Gerencia del Servicio Aragonés
de Salud, en el informe remitido a nuestra Institucion, expo-
ne que su actuacion se ha ajustado al procedimiento estable-
cido por la Diputaciéon General de Aragdn. En concreto, en la
contestacion de la Administracion se cita el articulo 38.2 del
Decreto 80/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Re-
glamento de provision de puestos de trabajo, carrera adminis-
trativa y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, en la redaccion
dada por el Decreto 101/1998, de 19 de mayo, de modificacion
del anterior. En aplicacion de este precepto, con fecha 12 de
febrero de 1999, se realizd una convocatoria por la entonces
Direccion General de Recursos Humanos para la elaboracion
de listas de espera para cubrir, con caracter interino, puestos
de trabajo de las Especialidades de Especialistas de Area y

Facultativos Superiores Especialistas. La valoracion de los
expedientes de los candidatos de 17 Especialidades se pro-
longd por espacio de 50 dias (entre el 1 de marzo y el 20 de
abril) realizandose en ese lapso 14 sesiones de trabajo por
parte del Tribunal designado al efecto. El dia 22 de abril se
remitieron las actas del Tribunal y las listas a la Direccion
General de Recursos Humanos, comenzandose a continua-
cion y tras la oportuna publicacion, a llamar a los candidatos.

Esta contestacion no responde, sin embargo, a la raiz del
problema denunciado en la presente queja: El Servicio Ara-
gonés de Salud, ante la baja laboral causada por uno de sus
Meédicos Especialistas, el Dr. ..., el dia 12 de mayo de 1999, no
ha cubierto con celeridad la misma a través de una sustitu-
cion, produciendo un desajuste en el servicio que presta y,
en definitiva, no ha atendido convenientemente sus obliga-
ciones para con los ciudadanos.

No puede ser excusa admisible que 8 de los psiquiatras in-
cluidos en la lista renunciaran a realizar tal sustitucidn, pues se
trata de un problema meramente interno y organizativo que en
ningun caso puede ni debe repercutir en la calidad del servi-
cio prestado. Es significativo que la baja laboral del Dr. ... co-
menzara el 12 de mayo y que hasta el 2 de junio (22 dias des-
pués) el puesto permaneciera vacante. En ese periodo se
contactd con 9 integrantes de la lista aceptando el noveno de
ellos. No nos parece que la actuaciéon haya sido agil, maxime
cuando el sistema de listas de espera se utiliza precisamente
para lograr una mayor rapidez. Compete, en todo caso, a la Di-
putacién General de Aragén determinar el sistema de gestion
de las listas de espera mas adecuado para esa agilidad exigida
por las circunstancias de un servicio tan esencial como es la
asistencia sanitaria.

El articulo 103 de la Constitucion Espafiola y el articulo 3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, establecen el conjunto de principios que
deben presidir la actuacion de las Administraciones Publicas
en su mision de servir con objetividad los intereses genera-
les. Entre ellos se incluyen los de eficacia y servicio a los ciu-
dadanos. Estos principios de actuacion son desarrollados
por el articulo 5 de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén, es-
tando sujeta a ellos la Diputacién General de Aragon.

Segunda.— Debemos poner de relieve un segundo as-
pecto del problema. Con independencia de la necesaria ma-
yor agilidad en la gestion del procedimiento de sustituciones,
a la que hemos hecho referencia, hay que insistir en la nece-
sidad de mejorar la coordinacion de los diferentes servicios
administrativos de modo que las citas previamente concerta-
das por el médico que haya causado una baja laboral sean,
o bien atendidas por otro médico o, en su defecto y siempre
que sea posible desde el punto de vista asistencial, cambiadas
de fecha con suficiente antelacidén para no causar perjuicios.

La Diputacion General de Aragon posee suficientes ins-
trumentos de ordenacion de sus recursos humanos, tanto a
través del mecanismo comentado de las sustituciones, como
a través de otros mecanismos puntuales de reordenacion de
sus efectivos.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Arago6n, considero conveniente formular la siguiente Resolucion:
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Recordar a la Diputacién General de Aragon que en la
gestion de los sistemas de designacién de sustitutos en
puestos de trabajo de las especialidades de Especialistas de
Area y Facultativos Superiores Especialistas debe procurar-
se la agilidad y eficacia exigidas por un servicio tan esencial
como es la asistencia sanitaria, todo ello de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 103 de la Constitucion
Espafiola, el articulo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y el articulo 5 de la
Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon.»

Recordatorio pendiente de contestacion.

15.3.2. VALIDEZ DEL NOMBRAMIENTO EFECTUADO A
UNA PERSONA COMO PROFESORA INTERINA EN
LA ESCUELA OFICIAL DE IDIOMAS DE MONZON.
EXPTE. DI-903/1998.

Este expediente tienen su origen en una queja presenta-
da contra la actuacién realizada por la entonces Direccion
Provincial del Ministerio de Educacion y Cultura en Huesca
dentro del procedimiento de provision de vacantes en régi-
men de interinidad de Ensefianza Secundaria en los distintos
centros de la provincia. En concreto en la queja se denuncia
que una persona que habia sido asignada a la Escuela Oficial
de Idiomas de Monzoén para la cobertura de una vacante a
tiempo parcial —9 horas— de Inglés, y habia tomado pose-
sion de la plaza no habia podido desempeifiar finalmente di-
cho puesto por entender la Administracion que habia habi-
do un error. Dio lugar a la siguiente Recomendacion:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que, con fecha 24 de sep-
tiembre de 1998, seglin la convocatoria publica realizada por
la entonces Direccion Provincial del Ministerio de Educacion
y Cultura en Huesca para provision de vacantes en régimen
de interinidad de Enseflanza Secundaria en los distintos cen-
tros de la provincia, y en acto publico y por riguroso orden
de lista, confeccionada en base a los méritos acreditados por
los solicitantes, se adjudicd a D.* ... plaza en la Escuela Ofi-
cial de Idiomas de Monzon, especialidad de inglés, tiempo
parcial (9 horas), en calidad de sustitucion. Acto seguido, se
procedid a emitir por parte de la Direccion Provincial el co-
rrespondiente nombramiento a su favor.

El escrito de queja afirmaba que todo ello constituia un
«acto administrativo vdlido, eficaz y firme para cuya remo-
cion no cabe mds que la via de los pertinentes recursos por
parte de los ciudadanos o la declaracion de lesividad y
consiguiente anulacion si es la propia administracion la
que pretende su revocacion. Asi lo dispone la Ley de régi-
men juridico de las Administraciones Publicas y Procedi-
miento Administrativo Comun (L 30/92).»

Se denunciaba en el escrito de queja que, pese a lo ante-
riormente expuesto, de forma incomprensible y juridicamen-
te inadmisible en su opinidn, sin mediar resolucidon alguna,
se arrebatd dicho nombramiento a D.? ... por via de hecho.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mismo
a mediacion y dirigirse a la Direccion Provincial de Huesca del
Ministerio de Educacion y Cultura con la finalidad de recabar
la informacion precisa sobre la cuestion planteada.

Tras la asuncion efectiva —con fecha 1 de enero 1999—
por la Diputacidén General de Aragon de las competencias que
en materia de educacion no universitaria reconoce el Estatu-
to de Autonomia a nuestra Comunidad Auténoma, esta queja
debe entenderse admitida a supervision.

La Direccion Provincial de Huesca del Departamento de
Educacion y Cultura de la Diputacion General de Aragon, re-
mitio la informacion solicitada que tuvo entrada en esta Ins-
titucién el dia 7 de enero 1999. En ella se afirmaba lo siguiente:

«1.— El dia 24 de septiembre de 1998 tuvo lugar el
acto de eleccion de vacantes y sustituciones por parte del
personal aspirante a interinidades para el curso 1998/99.

2.— Una de las plazas ofertadas fue la sustitucion a
tiempo parcial 9 horas en el E.O.1. de Monzdn, especialidad
Inglés, con una duracion hasta el 30 de noviembre de 1998.
Dicha sustitucion fue solicitada por Diia. ...

3.— Al dia siguiente la E.O.l. de Monzdn pone en cono-
cimiento de la Direccion Provincial que existe un error en
la plaza ofertada, por confusion de una organizacion sin-
dical a la hora de designar la persona que proponia para
la liberacion por todo el aiio y la persona que liberaba
como asesora de la Mesa Electoral Coordinadora.

4.— Al no existir la necesidad prevista y teniendo en
cuenta que un interino se nombra para cubrir una necesi-
dad urgente, se procedio a no extender el nombramiento
por la plaza solicitada.

5.— Ese mismo dia le fue comunicada la anulacion de
la plaza y los motivos.

Conclusion:

A.— Diia. ...
las circunstancias antes mencionadas no se necesitaba.

B.— No existio acto administrativo de nombramiento
por parte de la Administracion. »

Constan, ademas, incorporados en este expediente de
queja, entre otros documentos, una diligencia extendida por la
Seccion de Personal Docente de la Direccion Provincial de
Huesca, con fecha 24 de septiembre de 1998, en la que se hace
constar que Dofia ..., con DN.I. n.° ... ha sido asignada a la Es-
cuela Oficial de Idiomas de Monzon para la cobertura de una
vacante a tiempo parcial —9 horas— de Inglés, y una diligen-
cia extendida, a continuacion, por D. ... como Director de la Es-
cuela Oficial de Idiomas mencionada para hacer constar que a
las 10 horas del dia 25 de septiembre de 1998 se ha personado
y ha asumido sus tareas docentes la profesora asignada.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— La Direccion Provincial de Huesca del Depar-
tamento de Educacion y Cultura admite en su informe que el
dia 24 de septiembre de 1998 tuvo lugar un acto publico de
eleccion de vacantes y sustituciones por parte del personal
aspirante a interinidades para el curso 1998/99 y que una de
las plazas ofertadas en este acto fue la sustitucion a tiempo
parcial 9 horas en el E.O.1. de Monzon, especialidad Inglés,
con una duracion hasta el 30 de noviembre de 1998 que fue
solicitada por Dfia... Sin embargo, la Direccién Provincial no
parece considerar que la celebracion del acto publico de elec-
cion de vacantes y sustituciones implique la adjudicacion de
la plaza que en tal acto se solicita, a pesar de que esta elec-
cion se realiza siguiendo el orden previamente establecido
por la propia Direccion Provincial y sobre las concretas pla-
zas que esa misma Direccidén Provincial ha ofertado.

solicito, como interina, una plaza que por
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Podrian existir dudas sobre el alcance de los derechos
que a los aspirantes corresponden como consecuencia de
este acto publico de eleccion de vacantes y sustituciones si
no hubiera habido ninguna otra actuaciéon administrativa pos-
terior. Sin embargo, consta a esta Institucion que, tras el ci-
tado acto publico, el mismo dia 24 de septiembre, la Seccion
de Personal Docente de la Direccion Provincial de Huesca
extendi6 una diligencia en la que se afirmaba que D.? ... ha-
bia sido «asignada» a la Escuela Oficial de Idiomas de
Monzoén, y que ésta se persono en dicha Escuela Oficial de
Idiomas al dia siguiente (25 de septiembre) asumiendo sus
tareas docentes a las diez de la mafiana, segun suscribe el
Director de la Escuela D. ...

La actuacién administrativa no tiene un mero caracter inter-
no o preparatorio, ajeno a la esfera de derechos de D.* ... sino
que se exterioriza en tres momentos sucesivos (acto de eleccion,
acto de asignacion acreditado por diligencia de la Seccion de
Personal Docente y acto de toma de posesion acreditado por
diligencia del Director de la Escuela). En su virtud, esta actua-
cion ha producido un conjunto de efectos que no pueden ser
ignorados por el Departamento de Educacion y Cultura.

Como afirma la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
junio de 1997 «... una Administracion no puede ‘retomar’
una decision anterior, dejandola sin efecto, cuando la mis-
ma es vdlida y se han derivado derechos de ciertas perso-
nas...». Concluye esta misma sentencia que «... desconocer
la eficacia de nombramientos anteriores, vigentes y no anu-
lados, ... seria contrario a lo dispuesto en el articulo 45
LPA (... hoy 57 Ley 30/1992)».

En efecto, una vez realizados actos administrativos de la
naturaleza de los descritos, la Administracion esta obligada
a permitir que desplieguen su eficacia de acuerdo con lo que
dispone el articulo 57 de la Ley 30/1992, no siendo posible
corregir esta actuacion sino a través de los procedimientos
especificos regulados para el cese del personal interino o
sustituto (en el supuesto de concurrir las causas legalmente
establecidas) o bien a través del procedimiento de revision
de oficio regulado en los articulos 102 y ss. de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Segunda.— Al margen de lo anterior, y desde un punto
de vista organizativo, debe destacarse la disfuncién que re-
presenta la erronea inclusion en la lista de plazas ofertadas
de una plaza a tiempo parcial (9 horas) en la E.O.I. de
Monzdn, error que se esgrime por la Direccion Provincial
para amparar su posterior actuacion y que se pretende justi-
ficar por ésta por una «confusion de una organizacion sin-
dical a la hora de designar la persona que proponia para
la liberacion por todo el aiio y la persona que liberaba
como asesora de la Mesa Electoral Coordinadora». Enten-
demos que un acto publico de oferta de puestos de trabajo
en régimen de interinidad tiene suficiente trascendencia para
que la Administracion extreme los controles previos que es-
tan a su disposicidn al objeto de confirmar la correccion de
los datos de que se disponen sobre las plazas, evitando si-
tuaciones como la aqui reflejada.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragdn, considero conveniente formular la siguiente Re-
comendacion:

1.— Que el Departamento de Educacion y Cultura tenga
en cuenta que como consecuencia del proceso de asignacion
de vacantes y sustituciones por parte del personal aspiran-
te a interinidades para el curso 1998/99 realizado el dia 24 de
septiembre de 1998 en Huesca se realizaron determinadas ac-
tuaciones administrativas con relacién a la plaza de sustitu-
cion a tiempo parcial 9 horas en el E.O.I. de Monzdn, espe-
cialidad Inglés, con una duracién hasta el 30 de noviembre
de 1998 que generaron derechos en favor de Diia. ... que de-
ben ser respetados, no pudiendo revisarse estas actuaciones
sino a través de los procedimientos especificos regulados
para el cese del personal sustituto (en el supuesto de concu-
rrir las causas legalmente establecidas) o bien a través del
procedimiento de revision de oficio regulado en los articulos
102y ss. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.

2.— Que se proceda a reconocer la validez de este nom-
bramiento con caracter retroactivo.»

Recomendacion rechazada por el Director General de Ges-
tion de Centros y Personal Docente de la Diputacion Gene-
ral de Aragdn en los siguientes términos:

«1.— La solicitud de plaza en un centro docente (acto de
eleccion de plazas por parte de interinos) es un acto de vo-
luntad en el que se expresa la disponibilidad de realizar un
trabajo existente en un momento dado y que, por urgencia,
debe ser cubierto con personal interino.

2.— La oferta de plazas no es cerrada ya que puede va-
riar dependiendo de las necesidades educativas.

3.— En el procedimiento de provision de plazas por per-
sonal interino existen diferentes fases, o actos de tramite, que
conducen al resultado final: nombramientos del profesor in-
terino y su incorporacion al centro. Por tanto, para tener de-
recho a una plaza por parte de personal interino deben cum-
plirse los siguientes requisitos:

— existencia de plaza,

— eleccion de plaza,

— aceptacion de las funciones que conlleva,

— cumplimiento de los requisitos de titulacion, habilita-
cion, etc. del aspirante, y

— nombramiento.

En este caso concreto se retird la plaza y, en consecuen-
cia, no se produjo el nombramiento.»

15.3.4. PROCEDIENTO DE DESIGNACION DE VETERINA-
RIOS INTERINOS. EXPTE. DI-697/1998.

Este expediente se tramitd como consecuencia de una
queja en la que se denunciaban diversos problemas de ges-
ti6n de las listas de veterinarios interinos, en especial como
consecuencia de la aprobacién por la Diputacion General de
Aragén de un nuevo procedimiento de confeccion de estas
listas regulado en el Decreto 101/1998, de 19 de mayo. Duran-
te la tramitacion del expediente se aprobd una nueva norma,
el Decreto 195/1998, de 9 de diciembre, que establecid un mar-
co diferente objeto asimismo de examen por nuestra Institu-
cion. Dio lugar a la siguiente Recomendacion:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D.* ... habia presenta-
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do recurso ordinario frente a las listas de Interinos Veterina-
rios y al proceso de elaboracion de éstas, sin que hasta ese
momento se le hubiera comunicado nada al respecto. Se plan-
teaba asi mismo la contradiccion que podria suponer la anu-
lacién del procedimiento de confeccion de las referidas listas,
del que se afirmaba en el escrito de queja que se habia teni-
do conocimiento a través del boletin de una organizacion sin-
dical, con el mantenimiento por la Diputacion General de
Aragén de las listas ya elaboradas, de modo que se tenia
constancia de que se seguian llamando interinos siguiendo
el orden establecido en las mismas.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragdn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja.

Con fecha 28 de septiembre de 1998 el Consejero de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales contestd a la solicitud
de informacion realizada desde esta Institucion remitiendo un
informe en el que se exponia lo siguiente:

«Primero: Las listas recurridas se elaboraron con arre-
glo al procedimiento fijado en el articulo 38.2 del Regla-
mento de provision de puestos, en su primera redaccion,
aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio (Boletin
Oficial de Aragon de 13 de junio).

Segundo: Con posterioridad fue modificada la redac-
cion de dicho precepto por Decreto 101/1998, de 19 de
mayo (Boletin Oficial de Aragon de 29 de mayo), sin que
dicha modificacion tuviera efectos retroactivos puesto que
la Disposicion Final del Decreto establecia que entraria en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Aragony.

Tercero: En consecuencia, las listas elaboradas con an-
terioridad a la modificacion del citado articulo no han sido
derogadas, continuando vigentes hasta que se produzca su
agotamiento, en cuyo momento se procederd a efectuar
nueva convocatoria con arreglo a la legislacion actualmen-
te vigente.

Cuarto: Se acomparia fotocopia de la Orden del Conse-
jero de Presidencia y Relaciones Institucionales por la que
se desestima el recurso interpuesto por D.“...»

Examinada la anterior contestacion se considerd necesa-
rio obtener nuevos datos, por lo que se solicitd al Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales que am-
pliara la informacion remitida, indicando los criterios de va-
loracién utilizados para la elaboracidon de dichas listas de in-
terinos y solicitando asi mismo diversa documentacion adi-
cional relativa al expediente administrativo de referencia. Esta
informacion ha tenido entrada en El Justicia el dia 16 de no-
viembre de 1998.

Por otra parte, se solicito de las tres Direcciones Provin-
ciales aragonesas del Instituto Nacional de Empleo que se
informara sobre los criterios utilizados para la elaboracion de
listados de posibles candidatos y se nos remitieran dichos
listados. Las Direcciones Provinciales cumplimentaron nues-
tra peticion los dias 19, 21 y 23 de octubre de 1998.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales afirma que la modificacidon del procedimiento
de elaboracion de listas de interinos establecido en el articulo

38.2 del Reglamento de provision de puestos llevada a cabo
por el Decreto 101/1998, de 19 de mayo no tiene efectos re-
troactivos puesto que la Disposicion Final de este Decreto
establecia que entraria en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion en el «Boletin Oficial de Aragony.

En consecuencia, la Diputacion General de Aragon entien-
de que las listas elaboradas al amparo del procedimiento con-
tenido en la anterior redaccion (Decreto 80/1997, de 10 de ju-
nio), deben seguir siendo aplicadas hasta su total agotamiento.

Sin embargo, y frente a lo anterior, debemos recordar en
primer lugar que la modificacion que el Gobierno de Aragén
aprob¢ a través del Decreto 101/1998 en la redaccion del ar-
ticulo 38.2 del Decreto de provision de puestos de trabajo
tuvo como causa unica la ilegalidad de la primitiva redaccion
de dicho precepto, toda vez que no se respetaba el principio
de publicidad que, para la seleccion del personal interino, es-
tablece el articulo 29 de la Ley de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Comunidad Autéonoma de Aragon, segun el
cual:

«La seleccion del personal interino se realizara median-
te valoracion de méritos y, en su caso, superacion de prue-
bas objetivas, en convocatoria publica de libre concurren-
ciay.

La propia Exposicion de Motivos del nuevo Decreto
101/1998 lo viene a reconocer expresamente, al afirmar:

«A través de la prdctica del procedimiento establecido
en el numero 2 del citado precepto se ha puesto de mani-
fiesto que ese no es el mds adecuado en orden al respeto de
los principios de publicidad y libre concurrencia fijados en
el articulo 29 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pu-
blica de la Comunidad Auténoma.

Por ello, se hace preciso arbitrar un nuevo procedi-
miento que garantice los principios aludidos, y, en conse-
cuencia, debe darse nueva redaccion al articulo 38.2 del
Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera ad-
ministrativa y promocion profesional de los funcionarios de
la  Administracion de Ila Comunidad Autonoma de
Aragony.

En definitiva, la modificacion era obligada porque, de
acuerdo con el articulo 30, apartados 2 y 3 de la Ley 1/1995,
de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragon,
el articulo 38.2 del Reglamento de Provision en su redaccion
inicial (1997) era nulo de pleno derecho por contravenir una
norma de rango superior (articulo 29 de la Ley de Ordenacion
de la Funcién Publica).

Carece de sentido defender el mantenimiento y la aplica-
cion de unas listas de interinos elaboradas sin respeto al
principio de publicidad exigido por el articulo 29 de la Ley de
Ordenacion de la Funcidon Publica de la Comunidad Auténo-
ma, una vez instaurado, a través del Decreto 101/1998, un
nuevo procedimiento mas acorde con la citada Ley. La no
sustitucion de las antiguas listas supone el mantenimiento de
una situacion de discriminacion en el acceso a la funcion pu-
blica aragonesa para todos aquellos profesionales que no
fueron incluidos en las listas elaboradas por las tres Direccio-
nes Provinciales del Inem.

Segunda.— Ademas de los argumentos hasta ahora ex-
puestos cabe recordar que, al menos por lo que sabemos de
la lista de interinos de Huesca confeccionada en el mes de abril
de 1998, el Tribunal calificador encargado de la elaboracion de
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esta lista valoré méritos de forma no respetuosa con la Cons-
titucion. En concreto, se valoré como mérito profesional pu-
blico «la prestacion del Servicio Militar Obligatorio, en el
Cuerpo de Sanidad Veterinaria» a razén de 0,005 puntos
por mes. La propia Diputacién General de Aragon admite
que este hecho «atenta al principio de no discriminacion
por razén del sexox», a lo que debemos afladir que también
discrimina a los varones que, en el legitimo uso de su dere-
cho constitucional a la objecién de conciencia, optan por
realizar la prestacion social sustitutoria.

Tercera.— Los argumentos expuestos en favor de la sus-
titucion de las listas de interinos ahora existentes por unas
nuevas listas elaboradas de acuerdo con los criterios estable-
cidos por la reforma introducida por el Decreto 101/1998 po-
drian haber sido matizados, sin embargo, a la luz de los even-
tuales derechos alegados por las personas incluidas en las
referidas listas y que, al dia de hoy, atin no hubieran sido lla-
madas para ocupar interinamente un puesto de Veterinario de
Administracion Sanitaria. Parece incontrovertido que las per-
sonas incluidas en la lista inicial tendrian derecho a ser lla-
madas, por el orden de la lista, en la medida en que se fue-
ran produciendo vacantes y en tanto en cuanto la lista si-
guiera viva. El problema reside en el alcance de las obligacio-
nes de la Administracion al mantenimiento de esa lista de es-
pera.

La cuestion, sin embargo, queda definitivamente resuel-
ta con la aprobacion por el Gobierno de Aragon del Decreto
195/1998, de 9 de diciembre, (BOA de 18 de diciembre), que
establece un nuevo sistema de elaboracion de listas de espe-
ra que entrara en vigor a los 30 dias de su publicacion en el
Boletin Oficial de Aragon.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragdn, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que proceda a sustituir a la mayor brevedad
las listas de espera para cubrir interinamente puestos de Ve-
terinarios de Administracion Sanitaria actualmente existentes
por nuevas listas elaboradas de acuerdo con el Decreto 195/
1998, de 9 de diciembre.»

Recomendacién rechazada. El Director General de Recur-
sos Humanos del Gobierno de Aragon remitid el siguiente
informe:

«Con fecha 8 de febrero de 1.999 tuvo entrada en el Re-
gistro General de la Diputacion General de Aragdn una Re-
comendacion del Justicia de Aragdén en relacidon con el pro-
ceso de elaboracion de las listas de veterinarios interinos
contenido en el Decreto 195/1998, de 9 de diciembre del Go-
bierno de Aragoén por el que se aprueba el Reglamento para
la provision de puestos de trabajo de atencidn sanitaria no
especializada de la Comunidad Autéonoma de Aragoén, (expe-
diente de queja DI-697/1998-IM).

En dicha recomendacion se insta a la Comunidad Auto-
noma de Aragén a llevar a cabo las siguientes medidas:

1.— En primer lugar, se recomienda a la Diputacién Gene-
ral de Aragon la adopcion de las medidas necesarias para
modificar los articulos 14 y 15 del citado Decreto, debido a la
posible vulneracion del articulo 29 de la Ley de Ordenacion
de la Funcion Publica de la Comunidad Autéonoma de Aragon,

y de los principios constitucionales de igualdad y mérito en
el acceso a puestos y cargos publicos (consagrados en el ar-
ticulo 23 de la Constitucion Espafiola).

En este sentido, cabe apuntar que el Decreto 195/1998, de
9 de diciembre, da efectividad a las determinaciones formu-
ladas en el articulo 2.2 de la Ley de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon, que estable-
ce la posibilidad de dictar normas especificas de desarrollo
del régimen estatutario de los Funcionarios de la Comunidad
Autonoma de Aragon adecuadas a las peculiaridades del
personal sanitario entre otros colectivos, al tiempo que se
deroga el anterior Decreto 134/1989, de 14 de noviembre, por
el que se reglamentaron determinados supuestos de provi-
sién de puestos de trabajo para el personal procedente de
los Cuerpos de la Sanidad Local.

El citado Decreto 195/1998, de 9 de diciembre, en los arti-
culo 14 y 15 determina que sera el sistema de listas de espe-
ra, el mecanismo aplicado tanto al procedimiento normal para
el nombramiento de interinos como para el establecido para
la supuesta sustitucion, para lo cual se establecera la opor-
tuna convocatoria, determinandose la preferencia en las cita-
das listas de quienes hubiesen prestado servicios en la Ad-
ministracion de la Comunidad Autéonoma de Aragdn entre
otros méritos.

En este sentido la primera cuestién que se hace necesa-
ria dilucidar es el alcance que hemos de dar al término «pre-
ferencia». Asiy segun se deduce de la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 22 de septiembre de 1989, no es posi-
ble entender «la prestacion de servicios en la Administracion
de una Comunidad Auténoma como el establecimiento de
una condicion restrictivay, por tanto el término preferencia
no es un término absoluto y «el tnico significado razonable
que cabe atribuir a esa condicion preferente es que en caso
de igualdad de otros méritos, se resuelva la provision de
puestos en favor de quienes hayan prestado servicios en la
Administracion de la Comunidad Autéonoma en puestos de
trabajo correspondientes a la Clase de especialidad de que se
trate, condicion que ademas segun la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 22 de septiembre de 1989, reiterada en la
Sentencia del Tribunal Constitucional 159/1997, resulta favo-
rable para el adecuado funcionamiento de los servicios pu-
blicos al poder aprovechar la Administracién Sanitaria la ex-
periencia y conocimientos de facultativos que hasta ahora
hayan desempefiado puestos similaresy.

Por otro lado y en relacién a las determinaciones concre-
tas del articulo 14.3 que establece que el orden de prelacion
en las listas de espera es el de solicitud, también debemos
entender este criterio en idéntico sentido al tratarse de un
mecanismo subsidiario y residual, debido a que el propio De-
creto 195/1998, de 9 de diciembre da preferencia a otros mé-
ritos, de tal modo que solo en igualdad de condiciones de
todos los méritos anteriores entraria en juego el orden de pre-
lacion determinado por la fecha de solicitud.

Podemos analizar asimismo cémo el Decreto de provision
es acorde a los articulos 23.2 y 103 de la Constitucién Espa-
fiola, concretados en el articulo 29 de la Ley de Ordenacion
de la Funcién Publica, para lo que se refiere a la provision de
puestos por personal interino.

A este fin, ha de tenerse en cuenta que, en cualquier
caso, el trato preferente concedido a los aspirantes que con
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anterioridad hubiesen prestado servicios en la Administracion
de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, posee un caracter
excepcional y deriva de una finalidad constitucionalmente le-
gitima como es la de normalizar la situacion del personal al
servicio de la Administracion Sanitaria.

Esta tesis viene avalada por el Tribunal Constitucional en
Sentencias 67/1980 y 60/1994 al sefialar que la consideracion
de los servicios prestados no es ajena a los conceptos de
mérito y capacidad del articulo 103.3 de la Constitucion Es-
pafola pues «el tiempo efectivo de servicios puede reflejar la
aptitud o capacidad del aspirante para desarrollar una fun-
cidon o empleo publico y suponer ademas en ese desempefio
unos méritos que pueden ser reconocidos y valorados por la
Administracion convocantey.

En el mismo sentido se manifiesta el Tribunal Constitucio-
nal en su Sentencia de 12 de junio de 1989 al disponer que
«el que se premie con un aumento de puntuacion a quienes
ya sirvieron como interinos o contratados a la Administra-
cidn, no constituye acto alguno de discriminacion, sino jus-
ta compensacion a quienes aportaron ya una experiencia de
servicios a la Administracién debido a su bien formada expe-
rienciay.

Por ultimo, conviene apuntar que el sistema de seleccion
aqui consignado no es equiparable a las denominadas «prue-
bas restringidasy, y por tanto, tampoco en este aspecto se
conculcaria el principio de igualdad, ya que se permite el ac-
ceso no solo a quienes con anterioridad hubiesen prestado
servicios en la Administracion de la Comunidad Autéonoma
de Aragdn sino a todos los aspirantes que retinan los requi-
sitos previstos en la convocatoria que, por otro lado, no se
regulan en términos concretos e individualizados, ni entre
ellos existen elementos de puntuacidn ajenos a los concep-
tos de mérito y capacidad.

2.— En otro orden de cosas y en relacion con la segun-
da recomendacion formulada, en la que se solicita que se
aclare la situacion actual de los Veterinarios de Administra-
cion Sanitaria tras la integracion, en esta Clase de Especiali-
dad, del personal funcionario perteneciente a la Clase de Es-
pecialidad de Veterinarios de Zona, de la Escala Sanitaria Su-
perior, llevada a cabo por el Decreto 156/1995, de 22 de junio,
por el que se crean y modifican Clases de Especialidad, con-
viene apuntar que este ultimo trae su origen de una propo-
sicion no de Ley, adoptada por las Cortes de Aragon en se-
sion plenaria celebrada el 29 de marzo de 1995, obedeciendo
ademas a las necesidades de adecuacion de la Administra-
cion impuestas por el logico dinamismo en la evolucion de
las funciones y servicios y la recepcion de transferencias con
el consiguiente traspaso de personal.

Matizado esto, no existe inconveniente en incluir dentro
del ambito de aplicacion del Decreto 195/1998, de 9 de diciem-
bre, a los Veterinarios de Administracion Sanitaria que aun-
que integrados en la Escala Facultativa Superior y no en la
Escala Sanitaria Superior como anteriormente se expone, Si-
guen perteneciendo a la Administracion Sanitaria (Veterina-
rios de Administracion Sanitaria) y realizando funciones sa-
nitarias y por tanto entran dentro del ambito de aplicacion del
citado Decreto.

En consecuencia y, teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto, no es posible aceptar la Recomendacién que el
Justicia de Aragéon formula a la Diputacion General de

Aragodn, en relacion con el procedimiento de elaboracion de
las listas de interinos previsto en el Decreto 195/1998, de 9
diciembre.»

15.3.5. PRESENTACION DE INSTANCIAS EN EL REGIS-
TRO GENERAL DE LA DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON Y COMPULSA DE DOCUMENTOS.
EXPTE. DI-177/1999.

En este expediente se examina la negativa de un Registro
de la Diputacion General de Aragon a compulsar diversos
documentos que acompafiaban a la instancia presentada por
una ciudadana el ultimo dia del plazo concedido en una con-
vocatoria de provision de plazas interinas. Dio lugar a la si-
guiente Sugerencia:

«ANTECEDENTES:

1) Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedd registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D.? ..., estando interesa-
da en tomar parte en el procedimiento de seleccidon personal
interino de ensefianzas artisticas para el curso 1998/1999 (Con-
vocatoria uniprovincial n.° 2— Huesca), presentd el dia 6 de
febrero de 1999 (ultimo dia de recepcion de instancias) en el
Servicio de Informacion y Documentacion de la Direccion Ge-
neral para la Renovacién y Modernizacion Administrativa ins-
tancia acompafada de fotocopias simples de los méritos por
ella alegados, junto a los originales para ser compulsados.

Al parecer, la Sra. ... fue informada de que en dicha uni-
dad no se podian realizar tales compulsas y que al ser saba-
do no habia dependencia administrativa alguna donde pudie-
ra llevarse a cabo tal actividad, quedandose el Servicio de
Informacidn con la instancia registrada y las copias simples
sin compulsar.

Se manifiesta en el escrito de queja que el dia 8 de febrero
la Sra. ... comentd el problema con personas de la Direcciéon Pro-
vincial del Departamento de Educacion y Cultura en Huesca que
le plantearon la posibilidad de subsanacion. Asi lo llevo a cabo
al parecer aportando los documentos compulsados el dia 11
de febrero.

No obstante lo anterior, y tras haber superado la fase de
oposicion, D.* ... fue valorada con O puntos en la fase de con-
curso al no considerarse validas las compulsas aportadas el
dia 11 de febrero (por estar presentadas fuera de plazo).

2) Examinado el escrito de queja se resolvid admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacién General de Aragon
con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
ti6n planteada en la queja y, en especial, al Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente recabando su criterio sobre la
posible admision de la subsanacion posterior a la fecha limite
de presentacion de instancias del defecto de la falsa de com-
pulsa de documentos incluidos como méritos y presentados
en plazo habil, teniendo en consideracion el contenido del ar-
ticulo 76.2 de la Ley 30/1992 y la doctrina resultante de la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 26 de octubre de 1994 (Ar.
8321) de la que se puede desprender que seria necesario con-
ceder un plazo de subsanacion a un ciudadano que ha presen-
tado sus méritos aportando fotocopias sin compulsar, no pu-
diendo rechazarse de plano estos documentos.

Por otra parte, y teniendo en cuenta la denuncia realiza-
da respecto al funcionamiento en sabado de la Seccion de
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Informacion General como Registro auxiliar del Registro Ge-
neral de la Diputacién General de Aragon, se recabo del De-
partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales infor-
macion acerca de los servicios administrativos establecidos
por la Diputacidén General de Aragon para facilitar los saba-
dos la compulsa de documentos destinados a la propia Ad-
ministracion aragonesa.

3) El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente ha
contestado a la solicitud de informacién realizada desde esta
Institucidn remitiendo, con fecha 6 de mayo de 1999, un in-
forme del Director General de Gestion de Centros y personal
Docente en el que se exponia lo siguiente:

«En relacién a la queja presentada por Diia. ... sobre la
falta de valoracion de los méritos alegados en el proceso de
seleccion de personal interino, le comunico que la Direc-
cion Provincial de Huesca no puntué dichos méritos por no
haber sido justificados, ya que la convocatoria
uniprovincial especificaba que toda la documentacion de-
bia presentarse compulsada.

Por ello la actuacion de la Direccion Provincial fue co-
rrecta y ajustada a derecho... ».

4) El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, por su parte, y con fecha 23 de marzo de 1999
remitid a esta institucion un escrito por el que se limitaba a
trasladar fotocopia del Decreto 213/1992, de 17 de noviembre,
sobre expedicion de certificaciones y compulsas.

Dada que el referido escrito dejaba de contestar a las pre-
guntas realizadas por esta Institucion, con fecha 8 de abril se
reiter6 al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales la solicitud de informacién en los siguientes
términos:

«1. ... Al parecer, una ciudadana aragonesa,
personada en un Registro Auxiliar del Registro General de
la Diputacion General de Aragon (Seccion de Informacion
General), en dia hdbil para presentar una instancia dirigi-
da a la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon (sabado 6 de febrero de 1999), portando origina-
les y fotocopias de los documentos que acompaiiaban a la
solicitud, no encontré ninguna unidad administrativa en
los servicios centrales del Gobierno de Aragon (Edificio
Pignatelli) que compulsara los referidos documentos.

(¢Quiere ello decir que el sabado, dia en que se encuen-
tran abiertos los Registros de la Diputacion General de
Aragdn en Zaragoza (Seccion de Informacion General) y en
Huesca (Registro General de la Delegacion Territorial) en-
tre 9y 13,30 horas, no existe posibilidad alguna de compul-
sar los documentos que se presenten?.

2.— ;Qué medidas se han adoptado o piensan adoptar
al objeto de garantizar que, desde la entrada en vigor de
la reforma de la Ley 30/1992 introducida por la Ley 4/
1999, el sellado de las copias de los documentos aportados
por los ciudadanos a los Registros de la DGA (General y
Auxiliares) se realice en todo caso «previo cotejo con el
original» como dispone el articulo 38 de la referida norma,
de modo que se garantice el pleno cumplimiento del dere-
cho de los ciudadanos regulado en el art. 35 c) de la Ley
30/927. »

5) El Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales ha remitido, con fecha 4 de junio de 1999 un
informe de la Directora General para la Renovacion y Moder-

nizacién Administrativa redactado en los siguientes térmi-
nos:

«El Decreto 213/1992, de 17 de noviembre, de la Dipu-
tacion General de Aragdn, regula la competencia de los
organos administrativos para la expedicion de certificacio-
nes y compulsa de documentos atribuyéndose la competen-
cia para la compulsa de documentos en el articulo 7. Tal
competencia no ha sido ampliada por la Ley 4/1999, de
modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (B.O.E. numero 12,
de 14 de enero de 1999) que ha reiterado en el apartado
quinto del articulo 38 lo que ya establecia en el articulo 35
en relacion con la expedicion de copias de los documentos
presentados ante la Administracion.

En efecto, la Ley 4/1999 establece en su articulo prime-
ro, apartado nueve, un nuevo apartado quinto al articulo
38 de la Ley 30/1992 en el que se reconoce la posibilidad
de los ciudadanos de acompariiar copia de los documentos
que presenten junto con sus solicitudes, escritos y comuni-
caciones y que cuando el original deba obrar en el proce-
dimiento, se entregara al ciudadano copia del mismo, una
vez sellada por los registros mencionados y previa compro-
bacion de su identidad con el original.

La indefinicion juridica de los términos compulsa, cote-
Jo, certificacion y copia auténtica ocasiona a veces confiu-
sion sobre lo que significa el término «copia» a que se re-
fiere el articulo 38 citado. Parece que la compulsa no equi-
vale en principio a copia o simple cotejo. Asi, la copia o
simple «cotejo» a que se refiere el articulo 38 tiene como
unica finalidad asegurar que el documento presentado es
idéntico al resguardo, que quedaria en poder del ciudada-
no. Esa copia sellada le permitiria acreditar la no tenencia
del documento presentado y ejercitar su derecho a la no
presentacion de los documentos que ya obrasen en poder
de la Administracion actuante, sin que ello supusiese una
«autenticacion» del documento.

Por este motivo, y en lo que se refiere a la segunda de
las cuestiones planteadas en su escrito, no creemos que
haya de tomarse medida alguna para salvaguardar el cum-
plimiento del articulo 38 ya que éste no estd siendo vulne-
rado, en la medida en que el cotejo es prdctica habitual en
las oficinas de registro de la Diputacion General de
Aragon. No obstante, dada la diferente interpretacion que
puede darse en las distintas Administraciones, se estd ela-
borando un borrador de Decreto, que modifica el vigente,
en virtud del cual los encargados de la recepcion de escri-
tos y documentos en las Oficinas de Registro del Gobierno
de Aragon podrdn compulsar dichos escritos y documentos
en el momento en que sean presentados si asi es solicitado
por los ciudadanos que lo presentan, en el momento de la
presentacion, previo cotejo con el original, y siempre que
las normas reguladoras del procedimiento o actuacion ad-
ministrativa requieran la aportacion de documentos origi-
nales o compulsados.

Esta medida iria mds alla del mandato legal que, como
se ha sefialado, no establece el derecho a la compulsa o a la
expedicion de copias auténticas por las oficinas de Registro.

Por lo demds, la norma que ahora se prepara parte del
principio general de que, en el dmbito de la Diputacion Ge-
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neral de Aragon, no sera exigible la compulsa de documen-
tos para la participacion en pruebas selectivas o en proce-
sos de libre concurrencia, salvo que una norma con rango
de Ley o de cardcter reglamentario preceptiie lo contrario,
evitando con ello innecesarios retrasos al ciudadano en las
oficinas de registro.

En definitiva, la Diputacion General de Aragon cumple
los requisitos que la Ley vigente exige en cuanto a la obli-
gacion de «cotejoy de los documentos presentados, en el
sentido de su comprobacion de identidad con el original,
si bien, en aras de facilitar al ciudadano sus relaciones con
la Administracion Publica, va a ampliar la competencia
para efectuar compulsas a todos los empleados publicos
encargados de la recepcion y registro de documentos, con-
Jugdndolo con un principio general de no exigencia de di-
cho trdamite, ya que éste se considera, en la mayoria de los
casos, un formalismo innecesario ».

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— La presente queja suscita dos tipos de proble-
mas claramente diferenciados. Un primer grupo de cuestio-
nes de naturaleza material, que se centran en la posible va-
loracion de los méritos aportados por D.? ... y un segundo
tipo de cuestiones de caracter organizativo y formal que gi-
ran en torno al sistema de compulsa de documentos en la Di-
putacién General de Aragédn y el funcionamiento de su Re-
gistro General.

Nos centraremos con caracter preferente en el problema
material, en cuanto afecta de modo directo a la esfera de dere-
chos que el ordenamiento aragonés reconoce a D.? ... sin per-
juicio de aportar, asimismo, algunas consideraciones sobre el
régimen de compulsas de la Diputacion General de Aragon.

Es necesario sentar una cuestion previa, de tipo factico:
de las contestaciones dadas por la Administracion a nuestras
tres solicitudes de informacion puede inferirse que los he-
chos sucedieron tal y como se relataban en el escrito de que-
ja: D.* .. se persono el sabado 6 de febrero de 1999 (ultimo
dia habil para la presentacion de instancias) en la Seccidon de
Informacidn General (Registro Auxiliar del Registro General
de la Diputacién General de Aragon) aportando con su ins-
tancia originales y copias simples de los méritos que alega-
ba y solicitd la compulsa de las referidas copias simples, tal
y como se le exigia en la convocatoria del proceso selectivo
en el que participaba. No le fue aceptada esta peticion en apli-
cacidn del articulo 7 del Decreto 213/1992, de 17 de noviem-
bre, que remite la compulsa a los Jefes de las unidades admi-
nistrativas en las que se tramitan los expedientes a los que de-
ban incorporarse las copias compulsadas o, en su caso, a los
Secretarios Generales de los Departamentos, Organismos Au-
toénomos, Delegaciones Territoriales o Servicios Provinciales al
no estar presentes, en sabado por la mafiana, ninguna de es-
tas personas en la sede central del Gobierno de Aragon. Por
todo lo cual, la Sra. ... dejo presentadas las copias simples
acompafiando a su instancia y se llevo los originales con la in-
tencidén de compulsarlos posteriormente. Esta compulsa se rea-
liz6 finalmente el dia 11 de febrero de 1999.

Segunda.— En cuanto al problema de fondo suscitado
en esta queja relativo a la posible valoracion de los méritos
aportados por D.? ..., debemos partir del hecho inobjetable de
que los documentos acreditativos de estos méritos fueron

aportados dentro del plazo establecido para la presentacion
de instancias, si bien no a través de copias compulsadas
sino de copias simples.

El Departamento de Educacion y Cultura niega que la pre-
sentacion de copias simples de los documentos acreditativos
de los méritos alegados constituya justificacion suficiente de
tales méritos toda vez que «...la convocatoria uniprovincial
especificaba que toda la documentacion debia presentarse
compulsada...».

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Procedimiento
Administrativo Comtn muestra un caracter antiformalista en
muchos de sus articulos. Con ello se pretende asegurar la
decision de la Administracion sobre el fondo del asunto, mas
alla de las dificultades formales que puedan existir. Encontra-
mos un ejemplo caracteristico de esta intencion del legisla-
dor en el mecanismo de la subsanacion de las deficiencias
observadas regulado en el articulo 76.2 de la Ley.

Segun este precepto, «cuando en cualquier momento se
considere que alguno de los actos de los interesados no re-
une los requisitos necesarios, la Administracion lo pondra
en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de
diez dias para cumplimentarloy.

La Sra. ... realizé un acto administrativo dentro del plazo
establecido en la convocatoria: aportacion de documentos
acreditativos de sus méritos. Sin embargo, este acto no re-
unia los requisitos necesarios (se aportaban copias simples
y no copias compulsadas). Esta circunstancia abria el cami-
no para que el Departamento de Educaciéon y Cultura la requi-
riese, en aplicacion del articulo 76.2 citado, para subsanar
esta deficiencia en plazo de diez dias. Sin embargo la Admi-
nistracion aragonesa ha rechazado la aplicacién de este pre-
cepto, no obstante haber comparecido voluntariamente la
propia Sra. ... a realizar tal subsanaciéon compulsando sus do-
cumentos el dia 11 de febrero de 1999.

Entendemos que esta actuacion del Departamento de Edu-
cacion y Cultura no se ha ajustado a derecho al partir de una
incorrecta interpretacion de las bases de la convocatoria del
proceso selectivo a que nos estamos refiriendo. El que las ba-
ses 5.2y 7.2 de la convocatoria uniprovincial n.° 2 de Huesca
para la seleccion de profesorado interino de ensefianzas artis-
ticas, exijan que los méritos que alegan los aspirantes estén
debidamente acreditados y justificados no puede excluir la apli-
cacion de las normas generales del procedimiento administra-
tivo comun; y estas normas admiten la subsanacion, en todo
caso, de los actos producidos por los interesados sin cumplir
todos los requisitos necesarios. Asi lo afirma la STS de 6 de
noviembre de 1990 al indicar que la aplicacion de las bases de
una convocatoria debe cohonestarse, en todo caso, con «...el
principio de subsanacion que se regula en la Ley
Procedimental Administrativa...», pudiéndose inferir una doc-
trina similar de la STS de 26 de octubre de 1994.

Tercera.— El segundo grupo de cuestiones que suscita
la presente queja gira en torno a problemas de caracter
organizativo y formal y, en concreto, al sistema de compulsa
de documentos en la Diputacion General de Aragén y el fun-
cionamiento de su Registro General.

El Decreto 213/1992, de 17 de noviembre, sobre expedicion
de certificaciones y compulsas establece, en su articulo 7.°, un
sistema de compulsa de documentos relativamente rigido que
solo permite llevarla a efecto a las propias Jefaturas de Seccion



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000 2039

o Negociado en las que obren los documentos que den lugar
a la misma o en las que se tramiten los expedientes a los que
deban ser incorporadas las copias compulsadas. Fuera de ello,
solo quedan adicionalmente habilitados para la compulsa de
cualquier documento que deba ser incorporado a expedientes
tramitados en la Administracion aragonesa, los Secretarios
Generales de los Departamentos y Organismos Auténomos de
la Diputacion General de Aragon, los Secretarios Generales de
las Delegaciones Territoriales de Huesca y Teruel y los Secre-
tarios de los Servicios Provinciales.

El sabado es, con caracter general, dia habil para la pre-
sentacion de documentos administrativos de acuerdo con el
articulo 48.1 LPC. En consonancia con ello, y refiriéndonos
a la ciudad de Zaragoza, la Seccion de Informacion General
(sita en el Edificio Pignatelli), como Registro Auxiliar del Re-
gistro General es la unica dependencia administrativa que se
encuentra abierta a la presentacion de documentos entre las
9,00 y las 13,00 horas. Sin embargo, ninguna de las unidades
y organos habilitados para la compulsa de documentos que
antes hemos citado incluyen el sabado por la mafiana dentro
de su jornada ordinaria de trabajo. Por otra parte, la Directo-
ra General para la Renovacion y Modernizacion Administra-
tiva, en su informe antes transcrito, distingue entre cotejo y
compulsa de documentos, afirmando que el Registro General
de la Diputacion General de Aragdn no estaria obligado a
realizar «compulsas» aunque si simples «cotejos», que no
implicarian «autenticacién» del documentos.

La consecuencia evidente es que las personas que preten-
dan aportar documentos en sabado a la Diputacion General de
Aragdn no tienen a su disposicién ninguna unidad administra-
tiva que pueda realizar la compulsa de los mismos. Esta cir-
cunstancia debe ser considerada disfuncional, en especial si
consideramos la magnitud y competencias que ostenta la Ad-
ministracion aragonesa. Es dificil considerar como dia habil a
todos los efectos el sabado, si la Diputacion General de
Arago6n no arbitra, junto a la apertura del Registro General, un
sistema de «compulsa» de los documentos que se presenten.
Y no resulta comprensible para los ciudadanos que, ante la fal-
ta de compulsa de documentos en sabado en dependencias de
la DGA, la solucidn sea acudir con la instancia a la Delegacion
del Gobierno de la Nacion, que si realiza la compulsa.

Diversas soluciones se ofrecen, en nuestra opinidn, a esta
grave disfuncion: o bien la reforma del Decreto 213/1992, de
compulsas, estableciendo un sistema mas flexible, o bien la ra-
pida aprobacién de la norma que la Directora General para la
Renovacion y Modernizaciéon Administrativa anuncia en su
informe, o bien, finalmente, la interpretacion abierta del articu-
lo 35 en relacion con el articulo 38.5, ambos de la LPC, de modo
que el cotejo de la copia presentada en el Registro por el ciu-
dadano junto con el original sea entendido como compulsa (o
equivalente) del mismo. Esta ultima interpretacion cuenta con
el apoyo de la diccion literal del nuevo articulo 38.5 LPC que
prevé la remision de la copia «cotejada» por el Registro al 6r-
gano destinatario, de modo que sustituye «a todos los efec-
tos» al documento original, salvo en los limitados casos en
que el original deba obrar en el procedimiento.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragén, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Recomendar al Departamento de Educacion y Cultura que
reconozca el derecho de D.* ... a la subsanacion de la defi-
ciencia de falta de compulsa de las copias por ella aportadas
dentro de plazo habil en el procedimiento selectivo para la
cobertura interina de plazas de profesorado de Ensefianzas
Artisticas (convocatoria uniprovincial n.° 2), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, teniendo en cuenta, de modo adicional, la imposibi-
lidad acreditada de llevar a cabo la compulsa de tales docu-
mentos el dia que los aportd (sabado dia 6 de febrero).

Recomendar al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que adopte las medidas necesarias para sub-
sanar con celeridad el problema de la compulsa en sabado de
los documentos que se presenten a los Registros de la Dipu-
tacidon General de Aragon.»

Recomendacion aceptada en parte. El Vicepresidente del
Gobierno y Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales ha remitido el siguiente informe:

«En relacion a la Recomendacion efectuada en el expe-
diente de queja numero DI-177/1999-IM, sobre compulsa de
documentacion de D.? ... para tomar parte en el procedimien-
to de seleccion de personal interino de ensefianzas artisticas
para el curso 1998/1999, tengo el honor de informar a V.E. que
mediante Decreto 207/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno
de Aragon (B.O.A. n.° 156, de 3 de diciembre de 1999), se ha
procedido a la modificacion de los Decretos 213/1992, de 17 de
noviembre, sobre expedicion de certificaciones y compulsas,
y el Decreto 180/1996, de 7 de octubre, por el que se regula
el Registro General de la Comunidad Auténoma, para adap-
tarlos a lo dispuesto en la Ley 4/1999, de 14 de enero, de re-
forma de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en el sentido apuntado en el informe
emitido por la Direccién General de Renovacion y Moderni-
zacion Administrativa, remitido a esa Institucidon con fecha 1
de junio del pasado afio.»

15.3.6. DEBER DE RESIDENCIA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y CIRCUNSTANCIAS DE DISPENSA
DEL MISMO. EXPTE. DI-421/1999.

En este expediente se examinan los motivos alegados por
el Departamento de Agricultura para negar la dispensa del
deber de residencia a una funcionaria destinada en la locali-
dad de Zuera. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«ANTECEDENTES

1) Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el nimero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D.* ..., Auxiliar Admi-
nistrativo con destino en la Oficina Comarcal Agroambiental
de Zuera, habia visto denegada por el Departamento de Agri-
cultura y Medio Ambiente su solicitud de dispensa del de-
ber de residencia en la referida localidad.

Esta denegacion se habia amparado en un informe nega-
tivo del Director del Servicio Provincial de dicho Departamen-
to en Zaragoza y en el contenido del art. 77.1 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado y el articulo 7 n) del Decre-
to 85/1996, de 30 de abril, del Gobierno de Aragon.

En opinidn del presentador de la queja, no se habrian te-
nido con ello en cuenta los criterios de la Direccion General de
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Recursos Humanos del Gobierno de Aragon sobre deber de
residencia de los funcionarios publicos aprobados el dia 24 de
abril de 1998 y segun los cuales «el personal cuyas funciones
no acarree la posibilidad de ser reclamado por necesidades
de urgencia para prestar servicios fuera de la jornada de tra-
bajo, con cardcter general puede ser dispensadoy», unido a
que Zuera —lugar de trabajo de D.* .. — esta a 25 km. de Za-
ragoza y conectado por autovia, costando menos tiempo ac-
ceder a ese lugar desde su domicilio familiar en el Actur que a
otros destinos de la propia ciudad de Zaragoza.

2) Examinado el escrito de queja se resolvid admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragoén con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja y, en especial, acerca de
los concretos motivos de servicio que justifican la no conce-
sion de la dispensa del deber de residencia a D.? ... a la luz de
la naturaleza de sus funciones —Auxiliar Administrativa—,
la escasa distancia que existe entre Zaragoza y Zuera y el te-
nor de los criterios aprobados por la Direccion General de
Recursos Humanos en 1998. Asimismo se solicitaba del De-
partamento de Agricultura y Medio Ambiente la remision del
informe negativo del Jefe del Servicio Provincial a que se alu-
dia en su resolucion denegatoria y de cualesquiera otros in-
formes que, en su caso, se hubieran emitido por 6rganos de
ese Departamento en relacidon con este asunto.

3) El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente ha
contestado a la solicitud de informacion realizada desde esta
Institucion remitiendo un informe del Jefe de Servicio de Ges-
t16n de Personal, Asuntos Generales y Servicios Periféricos en
el que se exponia lo siguiente:

«Esta Secretaria General Técnica coincide con el crite-
rio del Servicio Provincial de Agricultura 'y Medio Ambien-
te, en que la distancia entre el lugar de residencia y desti-
no, y mas en puestos de trabajo con complemento especifi-
co «B» como el de la solicitante, supone mayor dificultad
para el cumplimiento del horario y servicio, por lo que nos
reiteramos en la Resolucion denegatoria de fecha 25 de
marzo de 1999.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— La Ley de Funcionarios Civiles del Estado, en
su articulo 77, establece el deber de los funcionarios de resi-
dir en el término municipal donde radique la Oficina, Depen-
dencia o lugar donde presten sus servicios, si bien permite
que, por causas justificadas se autorice la residencia en lu-
gar distinto, siempre y cuando ello sea compatible con el
exacto cumplimiento de las tareas propias del cargo.

Este deber de residencia, regulado en una norma
preconstitucional, la Ley de Funcionarios Civiles de 1964, ha
sido sometido a juicio de constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional que, en Auto n.° 781/1985, afirmé que «el art.
19 de la CE otorga a los espaiioles el derecho a elegir li-
bremente su residencia dentro del territorio espariol, pero
este derecho no es absolutamente ilimitado, sino que per-
mite aquellas restricciones que tengan fundamento bastan-
te, como las dos Sentencias recurridas estiman acaecen con
los funcionarios, a quienes el ejercicio de su cometido
funcionarial exige la residencia en el lugar de destino...» El
Tribunal Supremo, en sentencia de 3 de marzo de 1984, afirma-
ba en el mismo sentido que el derecho a elegir libremente su

residencia que tienen todos los espafioles «...ha de ser inter-
pretado, como dispone el art. 10-2) de la misma Constitucion,
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, por lo que habra de estimarse, segun el art. 29 de
ésta, que toda persona tiene ademds de derechos, deberes
respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede de-
sarrollar libre y plenamente su personalidad y, tanto en el
ejercicio de sus derechos como en el disfrute de sus liberta-
des, esta sujeta a las limitaciones establecidas por la Ley
con el fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los
derechos y libertades de los demds y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democrdtica; lo que concuerda
con el art. 53 de la Constitucion en cuanto faculta la regu-
lacion del ejercicio de tales derechos y libertades funda-
mentales, solo por Ley; con lo que se legitima la vigencia
del art. 77 de la Ley de Funcionarios Civiles de 1964...».

Ello no obstante, no debe olvidarse que esta limitacion a
la libertad de residencia derivada de la condicién de funcio-
nario publico se encuentra matizada por la propia Ley de Fun-
cionarios Civiles del Estado que permite que, por causas jus-
tificadas, se autorice la residencia en lugar distinto, siempre
y cuando ello sea compatible con el exacto cumplimiento de
las tareas propias del cargo.

Debemos examinar, en consecuencia, el alcance de las
facultades que ostenta la Administracidon en el régimen de
dispensa de residencia y la naturaleza de los eventuales de-
rechos que pudieran corresponder a los funcionarios.

Segunda.— El articulo 7.2.n) del Decreto 85/1996, de 30
de abril, del Gobierno de Aragdn, de competencias en mate-
ria de personal, atribuye a los Consejeros la competencia
para autorizar la dispensa del deber de residencia de los fun-
cionarios de su Departamento, previo informe de la Secreta-
ria General y de la Direccion General de la que dependan.
Este articulo reproduce el contenido del art. 77.2 de la Ley de
Funcionarios Civiles, de modo que la dispensa se podra con-
ceder cuando «... sea compatible con el exacto cumplimien-
to de sus tareas...»

Las dudas surgidas en la interpretacion de este precepto
llevaron a la Direccion General de Recursos Humanos a emi-
tir, con fecha 24 de abril de 1998, y en el ejercicio de las com-
petencias que le atribuye el articulo 5 del Decreto 85/1996, de
30 de abril, el siguiente Criterio:

«La linea divisoria a trazar para determinar en qué ca-
sos y bajo qué condiciones es posible acceder a la solicitud
de dispensa es la siguiente:

a)El personal cuyas funciones no acarree la posibilidad
de ser reclamado por necesidades de urgencia para prestar
servicios fuera de la jornada de trabajo, con cardcter gene-
ral puede ser dispensado.

b)El personal que si pueda ser reclamado —como suce-
de por ejemplo con personal médico, proteccion civil, de ex-
tincion de incendios u otros andlogos— la regla general es
que no puede ser dispensado, salvo que la localidad en la
que desee residir esté tan proxima a la de destino que no
impida poder acudir con la celeridad suficiente a ésta en
caso de ser requerido.

Eso exige, obviamente, examinar caso a caso y solo con-
ceder la dispensa cuando el superior jerdrquico garantice
que las necesidades del servicio estén cubiertas. »
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El criterio de la Direccién General de Recursos Humanos
que estamos transcribiendo precisa, finalmente, que la con-
cesion de dispensa del deber de residencia se hara conforme
a lo anterior «debiendo constar en la resolucion la motiva-
cion de la misma a la luz de las consideraciones expuestasy.

Si recapitulamos los criterios que deben seguirse, de
acuerdo con la Direccion General de Recursos Humanos, po-
demos apreciar que el factor determinante para la concesion
o no de la dispensa es el hecho de que las funciones desem-
pefiadas por el empleado publico lleven consigo la posibili-
dad de reclamacion urgente para prestar servicios fuera de la
jornada de trabajo. Estas funciones se identifican con las ac-
tividades sanitarias, de proteccion civil, extincion de incen-
dios...

Estamos, por tanto, ante un criterio mucho mas estricto
que el de la mera percepcion de complemento especifico B.
Este complemento incorpora junto a los conceptos que se
retribuyen en el especifico A (responsabilidad, penosidad o
peligrosidad...) los de especial dedicacion e incompatibilidad,
lo que supone, ademas de un horario mas amplio (incluyen-
do tardes) una plena disponibilidad para el servicio. Esta dis-
ponibilidad puede conllevar, ocasionalmente y por razones
de servicio, la prolongacion de la jornada ordinaria o la reali-
zacion de trabajos fuera de la misma. Sin embargo, no apare-
ce en esta caracterizacion el elemento de la «urgencia» a que
se refiere el Criterio comentado de la Direccion General de
Recursos Humanos y que solo es propio de algunos pues-
tos dotados de complemento especifico B.

Si examinamos el puesto de trabajo desempefiado por D2 ...
en la O.C.A. de Zuera como auxiliar administrativa (n.° de
R.P.T. 3396) no encontramos ninguna especificacion en sus
caracteristicas que lo hagan diferir de los restantes puestos de
auxiliar administrativo dotados de complemento especifico «B»
(sus funciones son las «burocraticas del Cuerpo»). En conse-
cuencia, nada nos hace pensar que retna especiales requeri-
mientos en cuanto a la urgencia con la que se puede deman-
dar la natural disponibilidad de la funcionaria a ¢l adscrita.

Tercera.— Existen dos factores adicionales que deben ser
ponderados necesariamente a la hora de valorar la posibilidad
de dispensa del deber de residencia:

1.° El primero de ellos viene claramente expresado en el
tantas veces aludido Criterio de la Direccion General de Re-
cursos Humanos y consiste en la ineludible consideraciéon de
la distancia existente entre la poblacion en la que se desea
residir y la localidad de destino. En su virtud, si la primera
esta lo suficientemente proxima a la segunda de modo que
«... no impida poder acudir con la celeridad suficiente a
ésta en caso de ser requerido...», no deberia haber obstacu-
lo para acceder a la dispensa del deber de residencia atin en
el supuesto de tratarse de funciones que acarrean la posibi-
lidad de ser reclamado por necesidades de urgencia (sanita-
rias, incendios...). Este criterio es también seguido por la Ad-
ministracién del Estado pudiendo aqui citarse una consulta
evacuada por la Direccion General de Funcion Publica, con
fecha 17 de septiembre de 1992, y segun la cual en la exigen-
cia del deber de residencia se debe tener en cuenta la facili-
dad que para los desplazamientos existe debida a las actua-
les vias de comunicacién y los modernos medios de trans-
porte que hacen compatible la residencia en localidad distinta
con el exacto cumplimiento de las tareas propias del cargo.

Pues bien, D.? ... acredita un domicilio familiar situado en el
barrio del Actur de Zaragoza, conectado de modo directo, y
sin necesidad de travesia urbana alguna, con la localidad de
Zuera por una autovia recientemente inaugurada. La distancia
en kilémetros (25) garantiza su llegada en escasos minutos
desde el momento en que se la requiera telefénicamente. Debe
observarse que la comunicacion por travesia urbana desde el
barrio del Actur con posibles destinos en la zona sur de Zara-
goza es sin duda mas costosa en tiempo que la comunicacion
con Zuera.

2.° El segundo factor adicional a tener en cuenta lo cons-
tituye la naturaleza de las funciones encomendadas al fun-
cionario publico que solicita la dispensa. Al margen del régi-
men comun de disponibilidad derivado de la percepcion del
complemento especifico B con independencia del Cuerpo o
Escala de pertenencia del funcionario, no puede olvidarse
que el contenido de la funcién administrativa es muy distin-
to segun el Grupo funcionarial en que se esté integrado y
que la retribucion que se percibe por razon de la incompati-
bilidad y especial dedicacion también es muy distinta segun
el Grupo funcionarial. El grado de exigencia del deber de re-
sidencia no puede ser idéntico para todos los Cuerpos y Es-
calas de la Administraciéon sino que deberia también
matizarse en funcion de estos parametros de modo que la
apreciacion de la «urgencia» para la prestacion de estos ser-
vicios fuera de la jornada ordinaria sea mas rigurosa con los
titulados superiores y medios, por razon de sus funciones y
responsabilidad, que con los auxiliares administrativos cuya
mision se centra en labores de mecanografia, archivo, registro...

Cuarta.— Hay que valorar, asimismo, que las posibles res-
tricciones a la libertad de residencia reconocida por el art. 19
CE, sin bien son constitucionalmente admisibles, no pueden
recibir una interpretacion expansiva, de modo que incida nega-
tivamente en la libertad del ciudadano mas alla de lo que exija
la eficacia en el desempefio del cargo y la singularidad de la
funcion publica que se desempefie. Podemos citar en tal sen-
tido la STS de 5 de noviembre de 1996 dictada con relacion a
la dispensa del deber de residencia de un médico forense.

Finalmente, ha de tenerse presente que las normas se de-
ben interpretar, segtin el articulo 3.° 1 del Cddigo Civil, de
acuerdo con la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, que es muy diferente de la época en la que se apro-
b6 la Ley de Funcionarios Civiles (1964), en la que los medios
de comunicacion y transporte eran muy limitados.

Quinta.— La resolucion dictada por el Consejero de Agri-
cultura y Medio Ambiente con fecha 25 de marzo de 1999 por
la que se deniega la peticién formulada por D.? ... para fijar su
residencia habitual en Zaragoza prescinde de valorar los ele-
mentos descritos en el Criterio de la Direccion General de Re-
cursos Humanos de 24 de abril de 1998, limitandose a rese-
fiar la existencia de un informe negativo del Jefe del Servicio
Provincial cuyo contenido tampoco se detalla.

Reclamado por esta Institucion el citado informe, en cuan-
to constituia elemento unico de motivacion de la Resolucion
del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente, no nos ha
sido remitido por el Departamento, si bien del escrito del Jefe
de Servicio de Gestion de Personal, Asuntos Generales y Ser-
vicios Periféricos parece desprenderse que los argumentos
utilizados por el Jefe del Servicio Provincial para informar ne-
gativamente la dispensa son:
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— La distancia entre Zuera y Zaragoza.

— La percepcion de complemento especifico B.

En efecto, el informe citado indica textualmente: «Esta
Secretaria General Técnica coincide con el criterio del Ser-
vicio Provincial de Agricultura y Medio Ambiente, en que
la distancia entre el lugar de residencia y destino, y mds en
puestos de trabajo con complemento especifico «B» como
el de la solicitante, supone mayor dificultad para el cumpli-
miento del horario y servicio, por lo que nos reiteramos en
la Resolucion denegatoria de fecha 25 de marzo de 1999.»

Entendemos que estos argumentos no responden al cri-
terio sentado por la Direccion General de Recursos Humanos
con fecha 24 de abril de 1998, pues no se valora en absoluto
la naturaleza de las funciones desempefiadas por D.? ... como
Auxiliar Administrativa, ni si la eventual «urgencia» con que
se la pudiera requerir para acceder a su puesto de trabajo fue-
ra de la jornada ordinaria no queda suficientemente cubierta
con el limitado nimero de minutos que cuesta el desplaza-
miento desde el Actur hasta Zuera.

Todo ello, unido a los factores adicionales que hemos
puesto de manifiesto en las Consideraciones Juridicas Terce-
ra y Cuarta de este escrito, nos llevan a concluir la conve-
niencia de que se reconsidere la denegacion de la dispensa
del deber de residencia solicitada por D.2 ...

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente formular la siguiente RE-
SOLUCION:

Sugerir al Departamento de Agricultura y Medio Ambien-
te que reconsidere su decision de denegar la solicitud de dis-
pensa del deber de residencia en la localidad de Zuera pre-
sentada por D.* ..., por entender que esta decisién no se ha
acomodado al Criterio emitido por la Direccion General de
Recursos Humanos del Gobierno de Aragén con fecha 24 de
abril de 1998 y concurrir, ademas, elementos de juicio adicio-
nales que pueden amparar, en este caso, la concesion de la
referida dispensa.»

Sugerencia aceptada. El Consejero de Agricultura ha re-
mitido el siguiente informe:

«En relacion con la recomendacion efectuada en el expe-
diente de Queja DI-421/1999-IM, sobre solicitud de dispen-
sa de residir en Zuera de D.? ..., se informa que se acepta di-
cha recomendacion.»

15.3.7. OPOSICIONES REALIZADAS PARA INGRESO EN
EL CUERPO EJECUTIVO, ESCALA GENERAL AD-
MINISTRATIVA, CLASE DE ESPECIALIDAD
ADMINISTRATIVOS. EXPTES. DI-599/1998, 622/1998,
623/1998,633/1998 v 681/1998.

En estos expedientes se analizan diversas denuncias pre-
sentadas acerca de la concurrencia de posibles irregularidades
en la celebracion de las pruebas selectivas convocadas por
Resolucién de la Direccion General de Recursos Humanos de
10 de noviembre de 1997. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvieron entrada en esta Institucidén escritos de queja
que quedaron registrados con los numeros de referencia arri-
ba expresado, y en los que se hacia alusion a la existencia de
diversas irregularidades en la celebracion de las pruebas

selectivas para cubrir plazas del Cuerpo Ejecutivo-Escala Ge-
neral Administrativa (Especialidad Administrativos) de la Co-
munidad Autéonoma de Aragén (turno libres) convocadas
por Resolucion de la Direccidon General de Recursos Huma-
nos de 10 de noviembre de 1997.

Las denuncias, por una parte, discrepaban del criterio
adoptado por la Diputacion General de Aragon de separar las
plazas ofertadas en dos procesos diferenciados (promocion
interna y turno libre), lo que comportaba en opinion de los
presentadores de las quejas que hubiera diferencia de crite-
rios entre ambos procesos y, por otra parte, sefialaban la
concurrencia de diversas posibles irregularidades en torno a
la celebracion del segundo ejercicio de la oposicion.,

Asi se afirmaba que en el inicio del ejercicio se advirti6 a
los aspirantes que no todas las preguntas valian igual y que
se descontarian puntos negativos, sin mas precisiones, lo que
se consideraba por los presentadores de las quejas una via
abierta a la arbitrariedad del Tribunal y una forma de condicio-
nar las contestaciones correspondientes. Por otra parte, los
diversos presentadores de las quejas discrepan de los criterios
seguidos por el Tribunal Calificador de las pruebas en la co-
rreccion del segundo ejercicio, y de modo especial con la 10.?
pregunta del segundo caso practico (confeccion de némina).

Examinados estos escritos se resolvid admitirlos a super-
vision y dirigirse a la Diputacion General de Aragdn con la
finalidad de recabar la informacién precisa sobre las cuestio-
nes en ellos planteadas.

Con fechas 1 y 5 de octubre, 27 de noviembre y 4 de di-
ciembre de 1998 el Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales contesto a las solicitudes de informacion rea-
lizadas desde esta Institucion remitiendo diferentes informes
elaborados por el Tribunal Calificador de las referidas pruebas,
asi como el expediente administrativo completo (con excepcion
de los examenes, cuyo volumen y dificultad de reproduccion
dadas sus caracteristicas —cuadernillos de ejercicios— llevo
al Tribunal a ponerlos a nuestra disposicion, sin perjuicio de
mejor criterio al que gustosamente se someterian).

1.— En el informe recibido en esta Institucion el dia 1 de
octubre de 1998 se afirmaba lo siguiente:

«1.° En cuanto a discrepancias mantenidas por el com-
pareciente ante la Institucion del Justicia ... relativa al cri-
terio adoptado por la Diputacion General de Aragon de
separar las plazas ofertadas en dos procesos diferenciados
(promocion interna y turno libre), lo que en opinion del re-
clamante ha comportado que haya habido diferencia de
criterios entre ambos procesos selectivos, por razones ob-
vias, no corresponde a este Tribunal emitir juicio al respecto.

No obstante y a titulo meramente informativo, cabe de-
cir que de los cinco miembros que integran este Tribunal,
tres de ellos y Presidente, Secretario y Vocal, designados
por la Diputacién General de Aragén coinciden en sus per-
sonas y cargos con los miembros del Tribunal Calificador
designado para juzgar las pruebas selectivas convocadas
para cubrir plazas del Cuerpo Ejecutivo-Escala General
Administrativa (promocion interna).

2.° En cuanto a la queja referida a diversas circunstan-
cias acaecidas en torno a la calificacion del segundo ejer-
cicio ... se informa lo siguiente:

En el caso concreto que se plantea, previamente al inicio
del segundo ejercicio de la oposicion para cubrir plazas del
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Cuerpo Ejecutivo-Escala General Administrativa de la Co-
munidad Autonoma de Aragon (turno libre) celebrado el
dia 14 de junio de 1998, en la lectura publica por el Presi-
dente del Tribunal de las instrucciones relativas al desarro-
llo y realizacion del ejercicio, se indico a los opositores que
al tratarse de un ejercicio prdctico, las preguntas debido a
sus caracteristicas, no tendrian todas ellas la misma valo-
racion y que las respuestas incorrectas podrian penalizar-
se, aplicando criterios de correccion estrictos. En ningin
momento se hizo manifestacion alguna por ningiin miembro
del Tribunal en el sentido de «que se descontardn puntos
negativosy, como se manifiesta en la queja remitida.

Independientemente de la aplicacion, o no, de cualquier
tipo de penalizaciones, este Tribunal debe manifestar que,
de acuerdo con la reiterada jurisprudencia (SS.T.S. de 27
de abril de 1990 y 20 de octubre de 1994, —entre otras no
menos conocidas—), goza de discrecionalidad técnica para
fijar los criterios de calificacion, pudiendo, con respecto a las
Bases de la convocatoria, acordar aquellos que estime opor-
tunos en atencion a las caracteristicas de las pruebas a reali-
zar, no incurriendo con ello en una actuacion arbitraria siem-
pre que dichos criterios sean de aplicacion a todos y cada
uno de los ejercicios objeto de correccion. Entendiendo que
una actuacion arbitraria tendria lugar cuando se atentase
contra el principio de igualdad en su aplicacion, o se decla-
rase la superacion de la prueba por determinados ejercicios
sin motivacion alguna, es decir, sin criterio de valoracion
predeterminado por el Tribunal, pero nunca vendria oca-
sionada por el cardcter o naturaleza de aquéllos.

Partiendo de la titularidad de dicha discrecionalidad
técnica, los criterios de correccion aprobados por el Tribu-
nal y aplicados con caracter general a todos y cada uno de
los aspirantes que concurrieron al segundo ejercicio, figu-
ran incorporados como anexo a la correspondiente Acta
que obra en la documentacion remitida, pudiendo compro-
barse, que en ninguna de las valoraciones otorgadas a las
distintas preguntas que integran el ejercicio prdctico
referenciado consta el criterio de valorar la contestacion
errdonea, con puntuacion negativa.»

2.— En el informe recibido el dia 27 de noviembre de
1998, emitido como consecuencia de una solicitud de amplia-
cién de informacidn realizada por esta Institucién con rela-
cion a los criterios de correccion del segundo ejercicio de las
pruebas selectivas, se indicaba lo siguiente:

«1.° Los criterios de correccion aplicados al segundo
ejercicio de las pruebas selectivas para cubrir plazas del
Cuerpo ejecutivo —Escala General Administrativa (Espe-
cialidad Administrativos) de la Comunidad Auténoma de
Aragon (Turno libre), convocada por Resolucion de la Di-
reccion General de Recursos Humanos de 10 de noviembre
de 1997, seguin consta en la documentacion remitida en su
dia a esta Institucion, fueron adoptados por el Tribunal pre-
viamente al inicio de la correccion del mismo establecién-
dose en funcion de las caracteristicas y dificultad técnica
de las distintas preguntas que lo integran, figurando incor-
porados al Acta n.° 19 de fecha 23 de junio de 1998, apli-
candose los mismos con cardcter general a todos y cada
uno de los aspirantes que concurrieron a la prueba.

2.° En cuanto a la ampliacion de informacion solicitada
por esa Institucion en el escrito de referencia en el sentido de

que se indique * si en la fijacion de los criterios de correc-
cion de la 10.“ pregunta del segundo caso prdctico del 2.°
ejercicio de las referidas pruebas selectivas se tuvo en
cuenta el contenido del Real Decreto 456/1986, de 10 de
febrero, sobre retribuciones de los funcionarios en prdcti-
cas’, este Tribunal le significa lo siguiente:

Con cardcter general, la fijacion de los criterios de co-
rreccion correspondientes a las preguntas del ejercicio de
referencia se realizé de acuerdo con el criterio y juicio téc-
nico del organo calificador en base a la normativa aplica-
ble en orden a las caracteristicas y situacion temporal del
supuesto prdctico planteado.

En particular y referido a la citada pregunta n.° 10 del
segundo caso prdctico, ‘Calcular el importe liquido a per-
cibir por D. ABC en el mes de Junio de 1997’ supuesto que
en sintesis hace referencia a un funcionario que una vez su-
peradas las pruebas selectivas para ingreso en la Escala
Facultativa Superior. Arquitectos, Grupo A, de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon, comienza el periodo de prdcti-
cas con fecha 16 de marzo de 1997, pasando con fecha 1 de
mayo del mismo ario, sin solucion de continuidad a prestar
servicios como funcionario de carrera siendo destinado un
puesto de trabajo nivel 22 en un Servicio provincial, don-
de continia prestando servicios. El Tribunal considera
como respuesta correcta aquella comprensiva de la suma
del sueldo de D. ABC correspondiente al mes de junio de
1997 mas el importe de la paga extraordinaria (parte pro-
porcional) calculada desde la fecha del inicio del periodo
de practicas (16 de marzo de 1997), criterio que fundamen-
ta en lo siguiente:

El articulo 23.2 ¢) de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica establece
lo siguiente:

«Las pagas extraordinarias, que seran dos al aiio por
un importe minimo cada una de ellas de una mensualidad
del sueldo y trienios se devengardn en los meses de junio y
diciembre. »

Por lo tanto es obvio que las pagas extraordinarias,
como regla general son de devengo semestral, asi como el
sueldo y trienios son de devengo mensual.

A su vez las letras a) y b) prevén que la cuantia del
sueldo y trienios se asigna en funcion del Grupo al que se
corresponde el Cuerpo o Escala de que se trate.

En virtud del Real Decreto 456/1986, de 10 de febrero,
de retribuciones de los funcionarios en prdcticas, en su ar-
ticulo 1 se reconoce a los funcionarios en prdcticas el de-
recho a percibir las retribuciones del cuerpo o escala al
que se aspire a ingresar.

En concreto dicho precepto dice lo siguiente:

«Quienes a partir de la entrada en vigor del presente
Real Decreto, se encuentren en periodo de prdcticas o de-
sarrollando cursos selectivos de los previstos en el Real de-
creto 2223/1984, serdn nombrados funcionarios en prdacti-
cas y percibirdn una retribucion equivalente al sueldo y
pagas extraordinarias al grupo en el que esté clasificado el
cuerpo o escala al que aspiren a ingresar.

No obstante, si las prdcticas se realizan desempefiando
un puesto de trabajo, el importe anterior se incrementard
en las retribuciones complementarias del puesto. »

Como se aprecia claramente dicho precepto no estable-
ce ninguna regla de devengo y liquidacion de retribuciones,
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sino que lo unico que hace es extender a los funcionarios
en prdcticas un derecho previamente reconocido por la ley
a los funcionarios de carrera.

La regulacion del devengo y liquidacion de las pagas
extraordinarias no se contiene en ese Real Decreto sino en
el ya precitado articulo 23.2.c) de la Ley 30/84 que estable-
ce la regla general de devengo en los meses de junio y di-
ciembre.

La tinica excepcion legal al devengo en dichos meses,
en el aiio 1997, que es el que se situaba el caso es la pre-
vista en el articulo 19.2.c) de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn que decia lo siguiente:

«En el caso de cese en el servicio activo, la ultima paga
extraordinaria se devengard el dia de cese y con referencia
a la situacion y derechos del funcionario, pero en cuantia
proporcional al tiempo de servicios prestados, salvo en el
supuesto de cese por fallecimiento, jubilacion o retiro de los
funcionarios sujetos al régimen de clases pasivas, y, en ge-
neral, a cualquier régimen de pensiones publicas que se
devengue por mensualidades completas desde el primer dia
del mes siguiente al del nacimiento del derecho, en cuyo
caso los dias del mes en que se produce dicho cese se com-
putardan como un mes completo.

A los efectos previstos en el presente articulo, el tiempo
de duracion de las licencias sin derecho a retribucion no
tendrdn la consideracion de servicios efectivamente presta-
dos. »

Parece obvio que en el caso objeto de examen no es po-
sible encuadrarlo en el supuesto contemplado en la letra c)
precitada por cuanto el funcionario en cuestion lejos de ha-
ber cesado en su relacion de prestacion de servicios la man-
tiene sin solucion de continuidad pasando de funcionario
en prdcticas a funcionario de carrera y que se produzca
ninguna modificacion de su régimen legal de pagas ex-
traordinarias dado que es siempre el correspondiente al
mismo Cuerpo o Escala.

Pues bien, si el Real Decreto 456/86 sobre retribucion
de los funcionarios en prdcticas no contiene ninguna regla
sobre devengo y liquidacion de pagas extraordinarias y la
unica regla general al respecto prevé la liquidacion en los
meses de junio y diciembre, como ya hemos visto, siendo la
tnica excepcion normativamente prevista la del cese en el
servicio activo antes de dichos meses de devengo ordinario

circunstancia que no concurre en el expediente— no exis-
te ningun precepto de aplicacion en la Administracion Au-
tonomica en el aiio 1997 no ya que obligue sino que ni si-
quiera permita proceder a un devengo anticipado.

De otra parte, no se alcanza a entender cudl seria la fi-
nalidad de hacer dos liquidaciones que darian el mismo re-
sultado que de efectuar una sola dado que las retribucio-
nes son las mismas. Realizar dos liquidaciones cuando el
resultado final es el mismo con una sola es contrario al
principio de eficacia previsto en el articulo 103 de la Cons-
titucion Espariiola.

En conclusion, hay que resaltar que el Tribunal en la fi-
Jacion de los criterios de correccion de la antedicha pre-
gunta ha tenido en cuenta toda la normativa precitada in-
terpretandola de forma conjunta y sistemdtica amen de fi-
nalista en el ejercicio de una competencia que segun reite-
rada jurisprudencia corresponde en exclusiva al Tribunal. »

Asimismo, junto al transcrito informe, la Diputacion Ge-
neral de Aragon nos adjunté otro elaborado por el Jefe de
Servicio de Administracion de Personal de la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos con fecha 25 de agosto de 1998
en el que se mantiene una postura coincidente con el cri-
terio expresado por el Tribunal Calificador.

3.— Examinado el expediente administrativo remitido por
el Tribunal Calificador de las pruebas se comprobo la existen-
cia de ciertas anomalias en algunas de las Actas del mismo
lo que nos llevo a solicitar el dia 16 de noviembre de 1998 una
ampliacion de informacion en los siguientes términos:

«... le agradeceré que con la mayor brevedad posible
me amplie la informacion remitida indicdndome las razo-
nes por las que en el acta n.° 19 del Tribunal Calificador
de las Pruebas de Acceso al Cuerpo Ejecutivo de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragén —Turno Li-
bre—, la segunda pdgina, que es precisamente la que contie-
ne los criterios de valoracion de las preguntas correspon-
dientes al supuesto prdctico de Personal y Contratacion,
que han sido objeto de controversia por parte de diversos
opositores, aparece firmada por D. ..., el cual, segiin se ma-
nifiesta en la primera pdgina del acta ‘no puede asistir de-
bido a tener que ausentarse de Zaragoza por problemas
Sfamiliares gravesy, motivo por el que su firma no aparece
en esa primera pdgina ni en la tltima.

Asimismo le ruego que me aclare las razones por las que
la firma de D. ... aparece en el Anexo I al acta n.° 19, firma-
da ese mismo dia 23 de Junio de 1998, en el que se reflejan
los criterios de valoracion de los ejercicios objeto de que-
Jja ante esta Institucion.

Debo significarle que, examinada dicha Acta n.° 19, asi
como la n.° 20, correspondiente al dia siguiente 24 de Ju-
nio de 1998, D. ... tiene excusada su presencia en ambas por
motivos familiares, que le hicieron ausentarse de Zaragoza. »

El Tribunal Calificador, en reunion celebrada el dia 26 de
noviembre de 1998, acord6 por unanimidad emitir el siguien-
te informe:

«En relacion con las presuntas incidencias detectadas
en el Acta 19 asi como en sus Anexos 1y Il y en los que apa-
rece la firma del Vocal en representacion Sindical, D. ...,
pese a no asistir a la reunion del Tribunal celebrada el dia
23 de junio de 1998 al tener motivos familiares que justifi-
caban su ausencia, se debe a su deseo expreso de sumarse
a los criterios de correccion y calificacion correspondien-
tes al segundo ejercicio de la oposicion aprobados por los
restantes miembros del Tribunal durante su ausencia 'y con-
tenidos de forma pormenorizada en los Anexos I y I, dado
que a partir de su reincorporacion a las reuniones del Tri-
bunal Calificador (29 de junio de 1998) el citado Vocal
participaria en las tareas de correccion de los ejercicios
aplicando los criterios adoptados, y que asumié como pro-
pios, firmando los citados Anexos I y I como manifestacion
de su aceptacion 'y conformidad.

Respecto al hecho de figurar la firma del Sr. ... en la hoja
ntimero 2 del Acta 19 no tiene ninguna significacion especial,
simplemente se debe a un error surgido al firmar los citados
Anexos que figuraban adosados a dicha Acta. Es obvio que se
trata de una confusion ya que como puede constatarse en el
resto de las pdginas del citado documento no figura su firma
y si la del resto de los miembros del Tribunal. »
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4 — En la tramitacién de estos expedientes de queja se
han producido asimismo diversas circunstancias particulares
relativas, fundamentalmente, al derecho de acceso de algu-
nos opositores a los ejercicios realizados asi como a los cri-
terios de valoracion utilizados por el Tribunal Calificador:

— Asi, con fecha 8 de septiembre de 1998, nos dirigimos al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales soli-
citando que se nos explicaran los motivos por los que no se fa-
cilitaba a una opositora el acceso a su segundo ejercicio asi
como a los criterios de valoracion aplicados para su correccion.
En informe recibido en esta Institucion el dia 5 de octubre de
1998 el Tribunal Calificador dio cuenta de que en su reunion del
dia 18 de septiembre habia acordado facilitar a la interesada co-
pia debidamente compulsada de tales documentos, llevandose
a efecto mediante escrito de fecha 22 de septiembre.

— Por otra parte, una vez conocida por nuestra Institu-
cion la negativa del Tribunal Calificador, manifestada en es-
crito de fecha 11 de septiembre de 1998 a facilitar a una per-
sona interesada el acceso a los segundos ejercicios de los
demas participantes en el proceso selectivo y la justificacion
alegada por éste: «...,en virtud de los articulos 35y 37 de la
Ley 30/1992, el derecho a ver los documentos incluidos en
el expediente no puede conculcar los intereses de terceros,
como es dar traslado del contenido de los exdmenes reali-
zados por otros opositores» nos dirigimos, con fecha 21 de
octubre de 1998, al Departamento de Presidencia en los si-
guientes términos:

Debo recordar al Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales que es criterio consolidado de esta
Institucion el siguiente:

El derecho de vista de los expedientes estd expresamente
reconocido en la Ley 30/1992, cuyo articulo 35. a) lo reco-
noce como susceptible de ejercer en «cualquier momento»
pudiendo incluso obtener copias de documentos.

De otra parte, el articulo 19 de la Ley 30/1984 estable-
ce que los procesos selectivos deben garantizar en todo
caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad. En idéntico sentido
se manifiesta el articulo 25 de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El acceso al contenido de los examenes que se debe re-
conocer a todos los participantes en un concreto proceso
selectivo que se rige por el principio de publicidad no afec-
ta, desde luego, a la esfera de intimidad de los demds aspi-
rantes, pues lo que se pretende en tal procedimiento es el
acceso a un empleo publico, lo que, evidentemente, no for-
ma parte de la vida privada personal o familiar de los mis-
mos. Por otra parte, ese derecho de acceso que se recono-
ce a cualquier interesado evidentemente afecta a los demds
interesados en ese procedimiento, pero ello no conculca en
modo alguno los derechos de éstos ultimos, sino que es una
consecuencia natural de los derechos que a todo interesa-
do en un procedimiento reconoce la Ley 30/1992 frente a
la Administracion y también frente a los demds interesados.

Ello ha sido admitido de modo expreso por la Diputa-
cion General de Aragon en contestacion dada a la Reco-
mendacion formulada en el expediente 1116/94-K tramita-
do en esta Institucion con relacion a unas pruebas selecti-
vas para el acceso a la funcion publica (Auxiliares de La-
boratorio), en la que se nos indico expresamente lo siguiente:

«En relacion con el derecho a la vista del expediente,
va a procederse a su realizacion, en cumplimiento de lo
previsto en el art. 35. a) de la Ley 30/1992. La vista del ex-
pediente supondrd el acceso a toda la documentacion re-
lativa al proceso selectivo, incluyéndose los exdmenes rea-
lizados por los otros opositores... ».

Podria argumentarse que, dado el dogma de la
discrecionalidad técnica sentado por los Tribunales, muy
dificilmente el examen de los criterios de correccion y de la
valoracion dada por el Tribunal Calificador a cada uno de
los aspirantes podrd dar lugar a un pronunciamiento revi-
sor tanto por parte de la propia Administracion en via de
recurso como por los Tribunales de lo Contencioso-Admi-
nistrativo. Sin embargo, como conoce bien la Diputacion
General de Aragon, en casos de manifiesto error o arbitra-
riedad en la actuacion del érgano de valoracion si es po-
sible revisar la misma. Entre otras, cabe citar la STS de 19-
7-1996 (Ar. 5734) segun la cual (FJ 2.9):

«... cualquiera que sea la materia sobre la que versen
las pruebas— solamente en los supuestos en que sea evi-
dente el error padecido por la Comision al calificar como
correcta o incorrecta una respuesta, de modo que sea real-
mente inaceptable, con arreglo a los criterios de la sana
critica, admitir la tesis de la Comision determinante de
aquella valoracion, resulte permisible que con todas las
cautelas y atendiendo a una casuistica muy estricta, los Tri-
bunales de Justicia puedan llegar a la conclusion de que
los organos administrativos no han tenido en cuenta mani-
fiestas condiciones de mérito del participe en los concursos
u oposiciones o bien que han computado favorablemente
contestaciones manifiestamente equivocadas...»

Es evidente que la aplicacion de esta doctrina requiere
que se facilite el acceso a los interesados a los elementos ne-
cesarios para fundamentar, en su caso, sus alegaciones juri-
dicas, pues de lo contrario se les produciria indefension... »

La Diputacion General de Aragon aceptd nuestros argu-
mentos y facilitd a la persona interesada el acceso a los exa-
menes realizados por los restantes aspirantes intervinientes
en el segundo ejercicio de las referidas pruebas selectivas.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— Las diversas quejas acumuladas en el presen-
te expediente plantean su discrepancia con el criterio adop-
tado por la Diputacion General de Aragon de separar las pla-
zas ofertadas en dos procesos diferenciados (promocioén in-
terna y turno libre), lo que comportaba en opinion de los pre-
sentadores de las quejas que hubiera diferencia de criterios
entre ambos procesos. Sin embargo, la diferenciacion de
pruebas selectivas para turno libre y para promocion interna
parece posible a la vista de las normas legales que regulan
esta materia (arts. 23 y ss; 44 y 45 de la Ley de Ordenacion
de la Funcion Publica de la Comunidad Auténoma).

Por otra parte, la convocatoria de pruebas para el turno
de promocién interna cumple con la exigencia contenida en
el articulo 44 2 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pabli-
ca aragonesa de disponer la acumulacion de las plazas que
queden vacantes, por no haber obtenido los aspirantes la
puntuacién minima exigida en la fase de oposicion, a las que
se ofrezcan a la convocatoria de acceso libre (llevada a efec-
to en la Base 1.1, segundo parrafo de la Resolucion de la
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Direccidén General de Recursos Humanos de 10 de noviembre
de 1997), siquiera quepa recordar ahora que dicha convoca-
toria fue objeto de una correccidon de errores en la que se
sustituyo la frase «las plazas que queden sin cubrir se acu-
mulardn a las que se convoquen por el sistema general de
acceso librey por la frase «las plazas que queden sin cubrir
podran acumularse a las que se convoquen por el sistema ge-
neral de acceso librey», por cuyo motivo esta Institucion dirigid
a ese Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
una Recomendacion Formal con fecha 27 de marzo de 1998 al
objeto de que se dejara sin efecto esa correccion de errores, Re-
comendacion que fue aceptada en este punto.

Se cuestiona por los presentadores de las quejas que,
estando suspendido el proceso de promocién interna por la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragén en virtud de un recurso interpuesto
por el procedimiento de la Ley 62/78, de 26 de diciembre, so-
bre proteccion jurisdiccional de los Derechos Fundamenta-
les, se haya seguido adelante con la oposicién convoca-
da para las plazas del turno libre, haciéndose publicos por
Resolucion de 31 de julio de 1998, de la Direccion General de
Recursos Humanos, los nombres de los cuatro aspirantes
que han superado finalmente la oposicion (B.O.A. n.° 95, de
12 de agosto). Se argumenta por ellos que, de esta manera,
quedaria cerrado el paso a la acumulacion de las plazas que
eventualmente resultaran vacantes en el turno de promocion
interna. Sin embargo la existencia de 4 Gnicos aprobados en
el segundo ejercicio de la fase de oposicion (Acta n.° 22, de
2 de julio de 1998), siendo 4 las plazas convocadas para el
turno libre, deja sin posibles aspirantes a una acumulacion
de eventuales plazas vacantes del turno de promocién inter-
na. Con ello carece de sentido condicionar la ulterior evolu-
cion de las plazas del turno libre al resultado del proceso de
promocion interna, pues desde el momento en que los apro-
bados son los mismos que plazas (o menos que ellas) es su-
perflua la eventual acumulacion de otras plazas.

Segunda.— Debemos centrarnos en las diferentes cuestio-
nes suscitadas con relacion a la celebracion y correccion del se-
gundo ejercicio del proceso selectivo que estamos analizando.

Cabe observar que el examen que vamos a llevar a cabo
parte de la constatacion del contenido y alcance de la doc-
trina de la «discrecionalidad técnica» proclamada de modo
uniforme y constante por los Tribunales de Justicia. En su
virtud, «...los tribunales calificadores de oposiciones y
concursos gozan de una amplia discrecionalidad técnica,
por la presumible imparcialidad de sus componentes, espe-
cializacion de sus conocimientos e intervencion directa en
las pruebas de seleccién, y que los Tribunales de Justicia
no pueden convertirse en segundos tribunales ... ya que por
la especialidad de los conocimientos exigidos seria necesa-
rio un informe pericial cuyo criterio habria de ser confron-
tado con el de los especialistas que integran la comision,
discrecionalidad que no impide la revision jurisdiccional en
ciertos casos, por razon de defectos formales sustanciales,
por haberse producido indefension, arbitrariedad, desvia-
cion de poder, etc.» (SSTS de 13 de marzo de 1991, 30 de abril
de 1991, 20 de octubre de 1992, 9 de diciembre de 1992...).

En definitiva, la existencia de ese ambito de
discrecionalidad administrativa técnica no supone la desapari-
cion del derecho a la tutela judicial efectiva. Como afirma el TC

en su sentencia 353/93 (FJ 3.°) «el acto administrativo de ca-
lificacion podra ser objeto de la accion fiscalizadora de los
Tribunales de Justicia. Lo que sucede en tales casos es que la
revision jurisdiccional —en cuanto la valoracion del Tribu-
nal calificador en lo que de apreciacion técnica tenga en si
misma escapa al control juridico— experimenta determina-
das modulaciones o limitaciones que encuentran su funda-
mento en una ‘presuncion de razonabilidad’ o ‘de certeza’
de la actuacion administrativa, apoyada en la especializa-
cion y la imparcialidad de los organos establecidos para
realizar la calificacion. Ahora bien, aquella presuncion,
en tanto que presuncion iuris tantum, también podrd des-
virtuarse si se acredita la infraccion o desconocimiento del
proceder razonable que se presume en el organo califica-
dor, bien por desviacion de poder, arbitrariedad o ausen-
cia de toda posible justificacion en el criterio adoptado.»

La discrepancia fundamental planteada por los diferen-
tes presentadores de las quejas se centra en los criterios de
correccion de la 10.* pregunta del segundo caso practico del
2.° ejercicio de las referidas pruebas selectivas, relativa a la
confeccion de una ndomina, aunque también se manifiesta dis-
conformidad con los criterios aplicados para la correccion de
la 3.% pregunta de ese mismo segundo caso practico.

El Tribunal Calificador, en su informe de fecha 16 de no-
viembre de 1998, con entrada en esta Institucion el dia 27 de
noviembre, expone los argumentos juridicos que en su opinion
amparan la decision técnica adoptada con relacion a la pregun-
ta 10.* Consta en el expediente otro informe suscrito por el Jefe
de Servicio de Administracion de Personal de la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos con fecha 25 de agosto de 1998
en el que se mantiene un criterio técnico coincidente con el
anterior. El contenido de estos informes constituye argumen-
to de apoyo a la presuncion de razonabilidad de que goza la
actuacion del Tribunal Calificador que debe prevalecer en tanto
no se desvirtie a través de medios de prueba que acrediten la
infraccion o desconocimiento de ese proceder razonable que
se presume en el Tribunal.

Tercera.— Sin embargo, hay otros elementos en la actua-
cion del Tribunal durante el segundo ejercicio de las pruebas
selectivas que deben ser objeto de especial consideracidn:

1.— Se afirma en todas las quejas presentadas en esta
Institucidon que en el inicio del segundo ejercicio de las prue-
bas selectivas se advirtio por el Tribunal a los aspirantes que
no todas las preguntas valian igual y que se descontarian
puntos negativos, sin mas precisiones, lo que se considera-
ba por los presentadores de las quejas una via abierta a la ar-
bitrariedad del Tribunal y una forma de condicionar las con-
testaciones correspondientes. El Tribunal Calificador, en su
informe emitido el dia 18 de septiembre de 1998 manifiesta
que «... en la lectura puiblica por el Presidente del Tribunal
de las instrucciones relativas al desarrollo y realizacion del
ejercicio, se indico a los opositores que al tratarse de un
ejercicio prdctico, las preguntas debido a sus caracteristi-
cas, no tendrian todas ellas la misma valoracion y que las
respuestas incorrectas podrian penalizarse, aplicando cri-
terios de correccion estrictos. En ninguin momento se hizo
manifestacion alguna por ningin miembro del Tribunal en
el sentido de ‘que se descontardn puntos negativos’...».

Nos encontramos antes dos declaraciones contradicto-
rias, la de los opositores que han presentado esta queja y la
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del Tribunal. Una de ellas es legitimamente interesada y la
otra en principio es presumiblemente imparcial, por lo que no
es posible sin otros indicios razonables inclinarse con la su-
ficiente certeza por la realidad de las manifestaciones realiza-
das por los quejosos. No debe olvidarse que en esta posicion
también intervienen terceros y que cualquier resolucion con-
traria a la dictada podria perjudicarles sin haberles dado la
posibilidad de ser oidos.

Sin embargo, consideramos que atn admitiendo como hi-
potesis que fuera cierta la tesis mantenida por los presenta-
dores de la queja, son tan genéricas las manifestaciones rea-
lizadas por el Presidente del Tribunal que dificilmente pueden
considerarse algo mas que una indicacidén general. No hay en
ellas la suficiente precision como para generar derechos en
el sentido juridico del término.

Como ha establecido la STC de 13 de enero de 1.998
solo hay infraccion del art. 23.2 de la CE. cuando se vulne-
ra el principio de igualdad de los participantes lo cual no re-
sulta acreditado en este caso ya que las instrucciones fueron
iguales para todos. Afirma esta sentencia que el derecho ga-
rantizado en el articulo 23.2 CE «... garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica con arre-
glo a las bases y al procedimiento de seleccion estableci-
do, garantizando su aplicacion por igual a todos los parti-
cipantes e impidiendo que la Administracion, mediante la in-
observancia o la interpretacion indebida de lo dispuesto en
la regulacion del procedimiento de acceso, establezca dife-
rencias no preestablecidas entre los distintos aspirantes
(STC 115/1996, que cita las 193/1987 y 353/1993) De ahi
que, si bien el art. 23.2 CE ha de conectarse con la vincula-
cion al cumplimiento de las bases, no toda vulneracion de
las bases genera per se una vulneracion del citado derecho
fundamental ... En consecuencia, el art. 23.2 CE no consagra
un pretendido derecho fundamental al estricto cumplimien-
to de la legalidad en el acceso a los cargos publicos, ya que
solo cuando la infraccion de las bases del concurso impli-
que, a su vez, una vulneracion de la igualdad entre los par-
ticipantes, cabe entender que se ha vulnerado esta dimen-
sion interna y mds especifica del derecho fundamental que
reconoce el art. 23.2 C.E. (STC 11571996)».

No obstante lo anterior, entendemos que no deberia ha-
berse adelantado por parte del Presidente del Tribunal cier-
tos criterios de correccion, ni siquiera de forma vaga, el dia
de la celebracion del examen siendo que el acuerdo se tenia
que tomar con posterioridad y de forma colegiada. Con ello
mas que facilitar la realizacion de la prueba se podia produ-
cir en algunos cierta confusion.

2.° Hay que estudiar también la transcendencia juridica
que puede tener el hecho que el Acta n.° 19 en la segunda
pagina de su anexo, donde aparecen los criterios de correc-
cion, aparezca firmada por un miembro del Tribunal, D. ... el
cual segun se manifiesta en la segunda pagina del Acta aquél
dia se encontraba ausente de Zaragoza.

No cabe duda que se trata de una irregularidad formal. El
Tribunal lo considera un error y en esta sentido aduce que
solo se firmd una de las tres paginas del acta y el anexo y no
todas ellas.

A la hora de estudiar la transcendencia que puede tener
en el desarrollo de la oposicion, hay que tener en cuenta
dos cosas: 1.° Si con esta firma se variaba el sentido de la

resolucion adoptada por el Tribunal, ya que de ser asi la exis-
tencia o no de ella podia ser decisiva. En este caso concreto
vemos que la decision se tomo por unanimidad, con lo cual
siendo cinco los miembros del Tribunal la existencia o no de
este voto en nada cambiaba el sentido de la resolucion y 2.°
El hecho de que figure una firma mas de las indicadas tam-
poco perjudica la validez juridica de la resolucion, ya que ha-
bia quorum suficiente, los otros cinco votos eran coinciden-
tes y este no hacia sino sumarse a ellos. Hay un principio
general del derecho segin el cual en materia de requisitos
formales lo que abunda no perjudica.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente formular las siguientes
Sugerencias:

1.2 Que se reiteren las instrucciones dadas a los miembros
de los tribunales a fin de que se abstengan de hacer comenta-
rios sobre cuales pueden ser los criterios de correccidn, antes
de que se adopten por el tribunal de forma colegiada. Con ello
se trataria de evitar confusiones en las Sras. y Sres. opositores.

2.2 Que se reiteren las instrucciones dadas a los miem-
bros de los Tribunales en el sentido que cualquier afiadido
a un acta una vez firmada solo puede hacerse mediante un
acta suplementaria.»

Sugerencia aceptada. El Director del Instituto Aragonés
de Administracion Publica remitid el siguiente informe:

«En relacion con su escrito n.° 8 de abril (salida n.° 672)
por el que remitia escrito del Justicia de Aragoén solicitando
informe relativo al grado de aceptacion de la Sugerencia al
expediente de queja numero DI-599/1998-1M, sobre pruebas
selectivas para cubrir, por turno libre, plazas del Cuerpo Eje-
cutivo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, Escala General Administrativa (Administrativos), le
comunico lo siguiente:

La Sugerencia al expediente de quejan.® DI-599/1998-IM tuvo
entrada en esta Administracion el dia 17 de febrero de 1999,
siendo aceptada automaticamente. Para su efectiva aplicacion,
es necesario esperar al momento en que institucionalmente se
den instrucciones a los miembros de los tribunales de seleccion.

Los presidentes y secretarios de los tribunales de selec-
cion constituidos para la ejecucion de las sucesivas Ofertas
de Empleo Publico reciben instrucciones pormenorizadas de
su labor. Para ello, este Instituto les convoca a una reunion,
una vez que han sido nombrados por resolucion del Director
General de Recursos Humanos, en la que se les hace entre-
ga de la informacién por escrito asi como se les comentan los
aspectos mas relevantes de su actuacion.

Proximamente tendra lugar la reunion de secretarios y pre-
sidentes de tribunales calificadores de los procesos selectivos
de los grupos A y B derivados de la Oferta de Empleo Publi-
co de 1998, y en la documentacion que se les entregara se ha
recogido de forma expresa el contenido de esta Sugerencia.»

15.3.8. VALOR DE UNA CERTIFICACION ACADEMICA
APORTADA POR UNA FUNCIONARIA PARTICI-
PANTE EN UN CONCURSO DE MERITOS. EXPTE.
DI417/1999.

En este expediente se analiza el valor que debe darse a
una certificacion académica aportada por una funcionaria que
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concurso a un puesto de trabajo de la Diputacién General de
Aragoén, asi como las actuaciones que deben llevarse a cabo
por la Administracién para comprobar el alcance de esta cer-
tificacion, en caso de tener dudas sobre el mismo. Dio lugar
a la siguiente Recomendacion:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que que-
do registrado con el nimero de referencia arriba expresado, y en
el que se hacia alusion a que D.* ... participd en dos convocato-
rias de concurso de méritos realizadas por la Diputacion Gene-
ral de Aragon optando a los puestos n.° 1614 —Jefe de Seccion
de Promocién Privada de la Vivienda— y n.° 6736 —Jefe de la
Seccion de Infraestructuras e Inventarios Culturales— (Resolu-
ciones de 22 de junio y 6 de julio de 1998, de la Direccion Gene-
ral de Recursos Humanos, respectivamente).

Con relacion al puesto de Jefe de Seccion de Promocion
Privada de la Vivienda, D.? ... fue excluida por «no acreditar
formacion juridica-econdmicax», cuando en la Relacion de
Puestos de Trabajo (RPT) se exigia para dicho puesto «for-
macion juridica y/o econdmica» y ella acreditaba estar
Diplomada en Derecho por la UNED.

Con relacion al puesto de Jefe de Seccion de
Infraestructuras e Inventarios Culturales, D.* ... fue excluida
por «no cumplir el requisito de titulaciony, cuando en la
RPT se exigia para dicho puesto (entre otras titulaciones)
«tres cursos completos de estudios superiores universita-
rios» y ella acreditaba Licenciatura en Filosofia y Letras y
Diplomatura en Derecho.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse al Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragoén con la fi-
nalidad de recabar la informacion precisa sobre la cuestion
planteada en la queja y, en concreto, sobre si existen criterios
precisos acerca del contenido minimo de los estudios univer-
sitarios o de otra indole que se consideran necesarios para
acreditar los requisitos de «formacion juridica o conoci-
mientos juridicosy que se exigen para acceder a diversos
puestos de la Administracion aragonesa y si la acreditacion
del titulo de Diplomado en Derecho no se considera suficien-
te para establecer tales conocimientos.

El Director General de Recursos Humanos del Gobierno
de Aragdn ha contestado a nuestra solicitud de informacion
en los siguientes términos:

PRIMERQO: El puesto N.° R.P.T.: 1614 Jefe de Seccion de
Promocion Privada de la Vivienda, adscrito al ISVA, fue
incluido en el concurso de méritos convocado por Resolu-
cion de 22 de junio de 1998 (B.O.A. de 29 de junio) con los
requisitos que se indican a continuacion y que son coinci-
dentes a su vez con los que figuraban en las Relaciones de
Puestos de Trabajo aprobadas:

Grupos A/B.
2001-11 (Administradores Superiores).

— 2011-11 (Técnicos de Gestion General).

2012-21 (Arquitectos Técnicos).

— 2002-21 (Arquitectos).

Formacion juridica y/o econdmica.

Como bien indica en su escrito el requisito de «formacicn
Juridica y/o econdmicay, estd redactado de forma disyuntiva,
no exigiéndose formacion especifica en ambas ramas para re-
sultar admitido, sino tinicamente en una de ellas.
respecto a dicho
puesto fue que la Comision de Valoracion considero que

El motivo de la exclusion de la Sra. ...

no acreditaba de forma suficiente ni formacion juridica ni
formacion econdmica, ya que en la certificacion académi-
ca personal de la Facultad de Derecho, de la UNED, cuya
fotocopia se adjunta al presente informe, no se hace cons-
tar que haya superado tres cursos completos de la corres-
pondiente licenciatura (disposicion adicional tercera de la
Ley de Ordenacion de Funcion Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon.).

SEGUNDQO: EI puesto N.° R.P.T.: 6736, Jefe de la Sec-
cion de Infraestructuras e Inventarios Culturales, adscrito
al Departamento de Educaciéon y Cultura, fue incluido en
el concurso de méritos convocado por Resolucion de 6 de
Junio de 1998 (B.O.A. de 13 de julio) con los siguientes re-
quisitos, coincidentes a su vez con los que figuran en las
R.P.T. aprobadas:

— Grupos A/B.

2001-11 (Administrador Superior).

— 2011-11 (Técnico Gestion).

Licenciado en Derecho.
Licenciado en Ciencias Economicas.

— Tres cursos estudios superiores universitarios.

El requisito de «Tres cursos estudios superiores univer-
sitarios» hay que ponerlo en relacion con las licenciaturas
que figuran para dicho puesto.

Aunque quizd no se deduzca claramente, por problemas
de espacio, los tres cursos de estudios superiores universi-
tarios han de ser de alguna de las licenciaturas sefialadas
y no de cualquier estudio superior universitario, pues no
seria logico exigir Licenciaturas concretas como requisito
y sin embargo admitir cualquier tipo de diplomatura.

Por tanto el motivo de exclusion de la Sra. ... fue el ya
sefialado en el apartado primero: no acreditar de manera
suficiente haber superado los tres primeros afios de la Fa-
cultad de Derecho.

Finalmente, por lo que se refiere a la consulta formula-
da en el ultimo apartado de su escrito, se informa que si que
se considera suficiente para acreditar los requisitos de
«formacion juridica o conocimientos juridicos» el estar en
posesion del titulo de Diplomado en Derecho y asi lo vie-
nen interpretando las distintas Comisiones de Valoracion
que actuan en las valoraciones de los concursos de méritos. »

Por otra parte, con fecha 7 de mayo de 1999 nos dirigimos
a la Secretaria de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia remitiendo copia de la cer-
tificacion académica personal expedida por esa Facultad y
que D.? ... habia aportado en los antes citados concursos de
méritos y solicitando informacidn sobre si tal certificado se
consideraba titulo suficiente para acreditar que la misma ha-
bia superado los tres primeros cursos de la carrera de Dere-
cho en la fecha en que se expidié (18 de diciembre de 1997).

La Secretaria de la Facultad de Derecho de la UNED ha
contestado a la anterior solicitud con un informe en el que
textualmente se indica lo siguiente:

«Como se indica en el certificado expedido a Diia. ... el
18-12-97, dicha alumna ha superado los 3 primeros cursos
de la Licenciatura de Derechoy.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera— D.? ... particip6 en dos concursos de méritos para
la provision de puestos de trabajo para los que se exigia
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poseer «formacion juridica» en uno de los casos y «tres cur-
sos de estudios de la Licenciatura en Derecho» en el otro. A
efectos de acreditar tal formacidn especifica, aportd un cer-
tificado expedido por la Secretaria de la Facultad de Derecho
de la UNED que no ha sido aceptado por la Comision de Va-
loracion del concurso al entender que de €l no se deducia el
nivel de estudios de la Sra. ...

Sin embargo, ese mismo documento ha sido considerado
por el organismo que lo ha expedido como suficientemente
acreditativo de la superacion por la Sra. ... de los tres prime-
ros cursos de la Licenciatura en Derecho, a fecha 18 de di-
ciembre de 1997,

Entendemos que el margen de libre apreciacion técni-
ca que la jurisprudencia otorga a las Comisiones de Valo-
racion de los concursos no puede amparar el rechazo de
una certificacion emitida por el érgano académico competen-
te para ello y de acuerdo con el procedimiento legalmente es-
tablecido. Téngase en cuenta que el valor y alcance de un
Certificado resulta de las normas que lo regulan y no del jui-
cio que sobre ¢l establezca una Comision de Valoracion de
un concurso de méritos.

El posible origen de la situacion que analizamos se en-
cuentra en la no aportacion de una pagina que acomparfia a
la certificacion académica personal y en la que figuran las
notas obtenidas en las distintas asignaturas superadas. No
obstante esta falta, en conversacién mantenida con la Secre-
taria de la Facultad de Derecho de la UNED se nos ha ase-
gurado que la pagina aportada se considera suficiente para
acreditar el nivel de estudios de Diplomatura, por cuanto es
en ella precisamente en la que se contiene la «certificacion
académicay. Obsérvese que la Secretaria de la Facultad de
Derecho certifica textualmente: «Se expide esta certificacion
de acuerdo con el apartado 3.° de la Orden de 2 de Agosto
de 1978 (BOE del 17-8) sobre los estudios equivalentes al
titulo de Diplomado que regula: «A los unicos efectos del
acceso a los empleos publicos y privados se declaran equi-
valentes al primer ciclo de ensefianza universitaria los es-
tudios completos de los tres primeros cursos de Facultad o
Escuela Técnica Superior». En su expediente no consta
nota desfavorable».

A nuestro parecer la Comisioén de Valoracion podia haber
aceptado este certificado como acreditativo de la posesion
por D.? ... de los estudios equivalentes al titulo de Diploma-
tura en Derecho.

Segunda.— Aun en el supuesto de que la Comisidon de
Valoracion no hubiera admitido como suficiente la certifica-
cion expedida por la UNED, entendemos que no estaba en
su mano rechazarla de plano, sin realizar gestion alguna, for-
mal o informal, que aclarara su alcance. En efecto, la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, del Procedimiento Administrativo
Comun establece el principio de oficialidad en la tramitacion
de los expedientes administrativos (art. 78) de modo que el
organo instructor (Comisién de Valoracion en este caso) rea-
liza de oficio los actos necesarios para la determinacién, co-
nocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucion. Por otra parte, esta
misma Ley regula el mecanismo de la subsanacion de las po-
sibles deficiencias observadas en el articulo 76.2.

Segliin este precepto, «cuando en cualquier momento se
considere que alguno de los actos de los interesados no retine

los requisitos necesarios, la Administracion lo pondrd en
conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez
dias para cumplimentarloy.

La aplicacidon de los preceptos procedimentales citados
habria permitido realizar las pertinentes gestiones aclaratorias
con la Facultad de Derecho de la UNED, dando solucién sa-
tisfactoria al problema suscitado.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Recomendar a la Diputacion General de Aragon que, en
situaciones como la que ha afectado a D.* ..., se abstenga de
rechazar de plano la certificacion académica aportada a un
concurso de méritos sin realizar actividad alguna de compro-
bacion de su valor y alcance, bien de oficio, bien a través del
mecanismo de subsanacion regulado en el articulo 76.2 de la
Ley 30/1992.»

Recomendacion aceptada. El Director General de Recur-
sos Humanos del Gobierno de Aragon remitio un informe en
el que se manifestaba la expresa aceptacion de la misma en
los siguientes términos:

«En relacion a la Recomendacion de 6 de agosto de 1999,
del Justicia de Aragdn, resuelta en el expediente DI-417/1999-
IM, referente al escrito de D.* ..., se comunica la aceptacion
de la misma.»

153.9. COBERTURA DE UN PUESTO DE TRABAJO EN EL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON. EXPTE.
DI-1018/1998.

En este expediente se examina un procedimiento convo-
cado por el Instituto Tecnologico de Aragon para la provi-
siéon en régimen laboral de diversas plazas vacantes en su
plantilla, En concreto el presentador de la queja denunciaba
la falta de adecuacion a derecho del procedimiento por el que
se acordo dejar desierta una de las plazas sin examinar las ins-
tancias aportadas por los aspirantes a la misma. Dio lugar a
la siguiente Recomendacion:

«ANTECEDENTES

Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el nimero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que, con fecha 3 de agosto
de 1998, se publicd en el B.O.A. n.° 95 una convocatoria de
concurso publico para la provision de 10 plazas en régimen
de contrato laboral en el Instituto Tecnoldgico de Aragon.
D ... presento, con fecha 24 de agosto, solicitud para la plaza
con referencia STEC-2 con destino en el Departamento de
consultoria.

El 6 de noviembre de 1998 se publico, al parecer, en el ta-
blon de anuncios del Instituto Tecnologico de Aragon reso-
lucion de su Director declarando desierta esta plaza. D.2 ...
presento el dia 23 de noviembre solicitud de acceso al expe-
diente seguido para la cobertura de ese puesto de trabajo (ac-
tas de la Comision de Valoracion, puntuaciones otorgadas a
los diferentes candidatos y razones por las que se declard
desierta la plaza).

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragdn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja.



2050 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000

La Diputacion General de Aragon contesto a la solicitud de
informacion realizada desde esta Institucion remitiendo, con
fecha 19 de enero de 1999, un informe del Director del Institu-
to Tecnoldgico de Aragon en el que se exponia lo siguiente:

«La convocatoria de plazas segun Resolucion de 3 de
agosto, publicada en BOA 12 de agosto de 1998 en la que
se incluye la plaza objeto de reclamacion, fue motivada fun-
damentalmente por la posible necesidad del Instituto de
cubrir sin solucion de continuidad las posibles vacantes
que pudieran producirse al concluir el plazo para dar cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 4/
1998 de 4 de abril.

— La publicacion en el BOA tenia por objeto cumplir con
el principio de publicidad al que este Instituto esta sometido.

Por un error formal no se hizo constar en la convo-
catoria la posibilidad de que las plazas quedaran desier-
tas, aunque a nuestro entender no existe la obligatoriedad
de cubrir las plazas cuando por los motivos expuestos en el
acta de resolucion, que se adjunta a este informe, las nece-
sidades definitivas del Instituto no lo requieren.

— En todo momento ha estado a disposicion de cual-
quier persona interesada los documentos del expediente se-
guido para la resolucion de la plaza.

Por lo anteriormente expuesto y a la vista de los docu-
mentos que adjuntamos entendemos correcta la decision de
dejar desierta la plaza de referencia STEC-2, y quedamos a
su entera disposicion para cualquier aclaracion disposi-
cion que dicte V.E. concerniente al tema.»

Al anterior informe se adjuntaba, asimismo, copia del
acta de la Comision de Valoracion del concurso, de fecha 5
de noviembre de 1998, en la que se acordaba declarar desierta
la plaza de referencia STEC-2:

«1.° Que la convocatoria de plazas segun resolucion 3
de agosto de 1998, BOA 12 de agosto se formuld fundamen-
talmente con la intencion de cubrir las posibles vacantes
que pudieran producirse al finalizar el plazo para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 4/
1998 de 4 de abril.

2.° Que el pasado dia 13 de octubre concluyé el plazo
para que el personal de la Diputacion General de Aragon
adscrito al Instituto Tecnoldgico de Aragon ejercitara su
derecho de opcion de seguir prestando sus servicios como
personal de D.G.A. o incorporarse a la plantilla del ITA se-
gun Ley 7/1997 de 20 de octubre y Ley 4/1998 de 4 de abril
y no se ha producido la vacante de perfil administrativo
que estaba prevista.

3.° Que en las actuales circunstancias el departamento
de administracion por el ntimero de personas esta
sobredimensionado, por lo que se presenta como mejor op-
cion de aprovechamiento de recursos personales el paso de
una persona de Administracion al Area de Servicios Técni-
cos, Departamento de Consultoria.

Por lo anteriormente expuesto se acuerda:

1.° Declarar desierta la plaza de referencia STEC-2 de-
bido a que con criterios de racionalidad, las necesidades
actuales del Instituto no requieren de la incorporacion de
nuevo personal que cubra estas funciones.

2.° No proceder a la valoracion de las solicitudes presen-
tadas puesto que la no existencia del puesto a cubrir impide
que se puedan establecer criterios adecuados de valoracion.

3.° Tener en cuenta las solicitudes presentadas, que se
relacionan en Anexo I en las proximas convocatorias de
perfiles similares. »

Examinada la respuesta remitida desde el Instituto Tecno-
logico de Aragdn se constatd que era preciso ampliar algu-
nos aspectos de la informacion facilitada por lo que, con fe-
cha 26 de marzo de 1999, se solicitd del citado organismo
aclaracion sobre los motivos por los que, estando prevista la
cobertura de la plaza de referencia STEC-2 con destino en el
Departamento de Consultoria, y habiéndola anunciado publi-
camente y teniendo presentadas 80 instancias, la Comisién
de valoracion del concurso —organo encargado estricta-
mente de valorar las propuestas de los solicitantes segun el
baremo publicado— decidi6 declarar «desierta» esta plaza.
Asimismo se solicitd informacion sobre los motivos por los
que la plaza citada se declar6 «desiertay, no obstante las 80
solicitudes presentadas, que no llegaron a valorarse, cuando
se afirma a la vez en la contestacion dada que lo que suce-
dié es que la plaza no estaba finalmente vacante. Junto a lo
anterior, se insto el traslado del acuerdo del 6rgano competen-
te del Instituto Tecnologico de Aragon que sirvio de soporte
a tal decision de la Comision de Valoracion y una explicacion
sobre las razones por las que no se publico, con caracter pre-
vi0 a la reunion de esa Comision, el citado acuerdo.

Finalmente se pidid informaciéon sobre la cualificacion
profesional y el tipo de contrato que ligaba con el Instituto
Tecnoldgico de Aragon a la persona de Administracion que
habia sido adscrita al referido puesto STEC-2 del area de Ser-
vicios Técnicos.

El Director del Instituto Tecnolégico de Aragon ha remi-
tido, con fecha 23 de junio de 1999, un informe complemen-
tario redactado en los siguientes términos:

«1.° Las Entidades de Derecho Publico se rigen en
cuanto a la designacion y seleccion de su personal por un
régimen peculiar de Derecho privado de acuerdo con los
principios contenidos en el art. 77 de la Ley 11/96 de Ad-
ministracion de la Comunidad Autonoma que establece:

1. El personal al servicio de las entidades de Derecho
publico se regird por el Derecho laboral.

2. El nombramiento del personal no directivo ird prece-
dido de la convocatoria publica y de los procesos selecti-
vos correspondientes, que se regirdan con los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

En el mismo sentido se pronuncia la Ley 6/1997 de Or-
ganizacion y Funcionamiento de la Administracion Gene-
ral del Estado que para el personal al servicio de las enti-
dades publicas empresariales en su art. 55 establece:

1. El personal de las entidades piiblicas empresariales
se rige por el Derecho laboral, con las especificaciones dis-
puestas en este articulo y las excepciones relativas a los
Sfuncionarios puiblicos de la Administracion General del Es-
tado y, en su caso de otras Administraciones publicas, quie-
nes se regirdan por la legislacion sobre Funcion Publica que
resulte de aplicacion.

2. La seleccion del personal se realizard conforme a las
siguientes reglas:

a) El personal directivo...

b) El resto del personal serd seleccionado mediante
convocatoria publica basada en los principios de igual-
dad, mérito y capacidad.
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Por consiguiente entendemos que el Instituto Tecnolo-
gico de Aragon ha cumplido en todo momento los requisi-
tos legales para proceder a la seleccion y nombramiento de
su personal.

2.° Como ya indicamos en nuestra anterior comunicacion
la convocatoria de plazas para el Instituto Tecnoldgico de
Aragon convocada segun resolucion del Director de fecha 3
de agosto de 1998 y publicada en el BOA de 12 de agosto de
1998 pretendia iniciar el procedimiento para cubrir sin solu-
cion de continuidad las posibles vacantes que pudieran pro-
ducirse como consecuencia del cumplimiento de lo estableci-
do en el art. 14 de la Ley 4/1998, con la finalidad de garanti-
zar el funcionamiento normal de la actividad del Instituto.

Al concluir el plazo otorgado por el citado articulo al
personal funcionario o laboral de la Diputacion General de
Aragon, una de las personas, cuya vacante estaba inicial-
mente previsto cubrir con la plaza de referencia, ejercito su
derecho de opcion en sentido contrario, integrdndose final-
mente en la plantilla de personal laboral del ITA.

Ante esta situacion, el Director, en el ejercicio de sus
funciones de direccion de personal que le facultan para la
ordenacion de los recursos humanos en la forma que mds
convenga a los intereses del Instituto, decidié no cubrir la
plaza convocada y asignar sus funciones a una de las per-
sonas de la plantilla y asi lo manifesto ante Comisién de
Direccion Cientifica y en la que se integré el Secretario
General Técnico del Departamento de Economia, Hacien-
da y Fomento del Gobierno de Aragén en virtud de lo es-
tablecido en la convocatoria, organo encargado de la va-
loracion de las solicitudes y que él mismo preside. En con-
secuencia la Comision no procedié a la valoracion de las
solicitudes segun consta en el acta de su reunion que apor-
tamos anteriormente.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— El Instituto Tecnoldgico de Aragdn, en sus
informes, resalta las especiales caracteristicas que lo adornan
como Entidad de Derecho Publico sometida a un régimen ju-
ridico de Derecho privado, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 11/1996, de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn. Sin embargo, no debe olvidarse que esta-
mos ante una Entidad de naturaleza publica que si bien por
razones de interés general el ordenamiento juridico prevé que
utilice normas de caracter privado, ello no deja de tener un
caracter meramente instrumental y no excluye que determina-
das actuaciones del Instituto se deban someter a normas de
Derecho Administrativo.

Tal es el caso de la convocatoria a se refiere la presente
queja, aprobada por Resolucion de la Direccion del Instituto
Tecnoldgico de Aragdn de fecha 3 de agosto de 1998 y pu-
blicada en el Boletin Oficial de Aragon numero 95, de 12 de
agosto de 1998. La convocatoria y sus Bases estan regidas
por el Derecho Administrativo, sin perjuicio de que los con-
tratos de las personas que resulten finalmente seleccionadas
tengan caracter laboral. Asi resulta del articulo 77.2 de la Ley
11/1996, de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon, segun el cual: «... el nombramiento de personal
no directivo ird precedido de convocatoria publica y de los
procesos selectivos correspondientes, que se regirdn con
los principios de igualdad, mérito y capacidady.

Segunda.— La convocatoria ofrecia 10 plazas en la plan-
tilla del I.T.A. en régimen de contratados laborales y estable-
cia las bases especificas por las que se iba a regular el con-
curso publico para su cobertura.

Dentro del plazo de 15 dias naturales previsto para la pre-
sentacion de solicitudes se recibieron 80 instancias para la
plaza especifica de referencia STEC-2. Sin embargo, la Comi-
sién de Valoracidn, en su reunién del dia 5 de noviembre de
1998, decidid «declarar desierta la plaza de referencia
STEC-2 debido a que con criterios de racionalidad, las ne-
cesidades actuales del Instituto no requieren la incorpora-
cion de nuevo personal que cubra estas funcionesy. Como
explica el Director del Instituto Tecnologico de Aragon en
uno de los informes remitidos a nuestra Institucion esta de-
cision se fundamentd en que «por un error formal no se hizo
constar en la convocatoria la posibilidad de que las plazas
quedaran desiertas, aunque a nuestro entender no existe la
obligatoriedad de cubrir las plazas cuando por los motivos
expuestos en el acta de resolucion ... las necesidades defini-
tivas del Instituto no lo requiereny. Estas afirmaciones deben
ser matizadas ya que, a nuestro parecer, la argumentacion dada
por la Administracion no se ajusta a derecho.

— Por una parte, la aprobacion de un acto administrati-
vo declarativo de derechos como es la Resolucion del Direc-
tor del Instituto Tecnoldgico de Aragon de 3 de agosto de
1998, de convocatoria de las diez plazas, vincula a la entidad
convocante que no puede ignorar sus efectos desde el mo-
mento en que éstos comienzan a desplegarse por la publica-
cion de la Resolucion en el B.O.A. n.° 95, de 12 de agosto, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 57.1 y 60 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

Sobre la vinculacion de la Administracion a las bases de
la convocatoria cabe citar reiterada jurisprudencia, entre las
mas recientes SSTS de 20 de marzo de 1995 (Ar. 3553) y 26
de mayo del mismo afio (Ar. 4389). Seglin la primera de ellas:

«TERCERO.— Las bases del concurso-oposicion cons-
tituyen la Ley de la misma, obligando tanto a la Adminis-
tracion convocante y Tribunal examinador designado,
como a quienes luego de publicadas aquéllas toman parte
en el proceso de seleccion y se aquietan a las mismas, como
asi estd legislado ... y tiene declarado el Tribunal Supremo
en diversas sentencias ...».

— En aplicacion de la anterior argumentacion, la Comi-
sion de valoracion se encontraba imposibilitada de declarar
«desierto» el concurso por un motivo que no estuviera
especificamente consignado en las propias bases de la con-
vocatoria, o resultara consecuencia necesaria de la propia
formulacién de las bases. Esta doctrina esta claramente sen-
tada por diversas sentencias del Tribunal Supremo y, en con-
creto, las SSTS de 3 y 10 de octubre de 1994, segun las cua-
les la falta de impugnacion de las bases produce como efec-
to que queden inalterables las pruebas selectivas convoca-
das, siendo improcedente declarar «desierto» el concurso
por un motivo no previsto en las bases.

En su virtud, la Comisién de Valoracion del concurso pu-
blico convocado por el .T.A. solo podia declarar desierta la
plaza de referencia STEC-2 por uno de los dos siguientes
motivos:
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— si nadie hubiera presentado instancia para esa plaza.

— o si los solicitantes no poseian la capacitacion requerida.

Pues bien, las bases de la convocatoria incluian un perfil
especifico de la plaza de referencia STEC-2:

«Titulacion de Bachiller Superior o de Formacién Pro-
fesional de 2.° grado, rama administrativa y comercial. Ex-
periencia en el manejo, gestion y mantenimiento de bases
de datos y en particular en lo referente a la busqueda de
informacion sobre ayudas, programas y proyectos de inno-
vacion tanto nacionales como europeos. Conocimientos y
experiencia en la gestion, archivo y clasificacion de la do-
cumentacion. Conocimientos de ofimdtica y multimedia
(entorno Windows) a nivel medio-alto, correo electrdnico
e internet. Se valorard el conocimiento de idiomasy

Los méritos acreditados por los aspirantes debian ser va-
lorados segun un baremo incluido en la Base 2 de la convo-
catoria en el que se contemplaban el expediente académico
(hasta 2 puntos), otros estudios complementarios (hasta 3
puntos) y trabajos, publicaciones y experiencia en relacion
con las lineas de trabajo del I.T.A. (hasta 5 puntos). Final-
mente, a los candidatos con una mejor puntuacion se les de-
bia realizar una entrevista personal para determinar su ade-
cuacion al perfil de cada puesto.

Este es el camino que debia haberse recorrido por el Ins-
tituto Tecnoldgico de Aragon con las 80 solicitudes presen-
tadas dentro del plazo concedido.

Tercera.— En el informe remitido por la Direccion del
Instituto Tecnoldégico de Aragon se argumenta que diversas
circunstancias acaecidas con posterioridad a la publicacion
de la convocatoria de concurso publico les llevaron a la con-
sideracion de la oportunidad de reajustar la plantilla existen-
te, reasignado a una persona de Administracion al area de
Servicios Técnicos, con lo que resultaba improcedente man-
tener la convocatoria de dicha plaza. Al respecto cabe hacer
diversas consideraciones:

— En primer lugar, el Instituto Tecnoldgico de Aragon
esta vinculado por sus propios actos, no pudiendo ignorar
las consecuencias juridicas de los mismos.

— Es evidente que el Instituto Tecnolégico de Aragon
puede rectificar sus actos, pero cuando estos actos presen-
tan unas caracteristicas como las del presente, en el que se
generan derechos para las 80 personas que han aceptado
las bases del concurso publico y han presentado instancias
optando a la plaza de referencia STEC-2, no cabe realizar
esta revision de cualquier modo. Es preciso acudir a los pro-
cedimientos establecidos por la Ley.

— Lamentamos que el Instituto Tecnoldgico de Aragon,
en su contestacion a nuestra solicitud de ampliacion de in-
formacion, no haya remitido los datos requeridos sobre la
cualificacion profesional y el tipo de contrato que ligaba con
el LT.A. a la persona de Administraciéon que habia sido
adscrita al referido puesto STEC-2 del area de Servicios Téc-
nicos.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragon, considero conveniente formular la siguien-
te Resolucion:

Recomendar al Instituto Tecnoldgico de Aragdén que
ajuste su actuacion al contenido de las bases de la convo-
catoria aprobada por Resoluciéon de 3 de agosto de 1998, de

modo que proceda a valorar las 80 solicitudes presentadas
para la plaza de referencia STEC-2 de acuerdo con el proce-
dimiento establecido en la Base segunda de dicha Resolu-
cion.»

Recomendacion rechazada. El Director del Instituto Tec-
nologico de Aragon remitid el siguiente informe:

«El Instituto Tecnoldgico de Aragdn es una entidad de
derecho publico creada por la Ley de las Cortes de Aragon
7/1997, de 10 de octubre, reguladora del Instituto Tecnolo-
gico de Aragon, y en virtud de su naturaleza juridica su ac-
tividad esta sujeta al ordenamiento juridico privado con las
particularidades establecidas en la legislacion estatal basica
y autonomica vigente, a las que hemos hecho referencia en
nuestras anteriores comunicaciones.

Debemos reconocer que no hubo una correcta actuacion
del Instituto Tecnoldgico de Aragon al proceder a la convo-
catoria de la citada plaza sin conocer de forma oficial y firme,
la opcion que podrian adoptar en su momento cada uno de
sus trabajadores. Pero la existencia de una actuacién inco-
rrecta entendemos no implica la existencia de una ilegalidad.

Como se ha hecho claramente constar en nuestras comu-
nicaciones anteriores reiteramos que por razones de interés
publico no procede contratar una persona para ocupar una
plaza desempefiada por otro trabajador ya incorporado a la
entidad de derecho publico.

Cuando el Instituto Tecnoldgico de Aragdn procede a la
convocatoria de un puesto de trabajo no se dicta un acto ad-
ministrativo y por ello entendemos no deberia ser correcto
aplicar la teoria de los actos separables en los términos reco-
gidos en la resoluciéon de V.E.

Tampoco procede a nuestro juicio calificar una convoca-
toria de un puesto de trabajo como una acto declarativo de
derechos. Por ello, creemos no procede la vinculacion del Ins-
tituto Tecnoldgico de Aragon a las bases de la convocatoria
como si fuera una convocatoria realizada por la Administracion
de la Comunidad Auténoma o sus organismos autonomos.

Por todo lo recogido en los apartados anteriores estima-
mos que debemos no aceptar la recomendacion formulada en
la resolucion y segun la cual debiamos proceder a la valora-
cion de las 80 solicitudes presentadas para la plaza de refe-
rencia STEC-2.»

15.3.10. MODIFICACION DE LAS RELACIONES DE PUES-
TOS DE TRABAJO. EXPTES. DI-915/1998, DI-568/
1999Y DI-754/1999.

En diversas quejas se han cuestionado ante nuestra Ins-
titucion la forma de actuacion de la Diputacion General de
Aragdn en la tramitacion de expedientes de modificacion de
las relaciones de puestos de trabajo.

— En dos casos (Exptes. DI-568/1999 y DI-754/1999) los
ciudadanos han denunciado la indebida utilizacién del pro-
cedimiento de modificacion no sustancial de las Relaciones
de Puestos de Trabajo como método para producir una ad-
judicacién de nuevos puestos de trabajo al margen del pro-
cedimiento ordinario del concurso de méritos. Dio lugar a la
siguiente Sugerencia:

«ANTECEDENTES

1) Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado,



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000 2053

y en el que se hacia alusion a que en la altima Relaciéon de
Puestos de Trabajo del departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo, publicada en el B.O.A. de 15 de febrero de
1999, aparecid una modificacion sustancial de la plaza con n.°
de R.P.T. 5825 que de ser una plaza de «4.T'S. de Atencidn
Especializada», con clave de adscripcion 2013-61 (en la
R.P.T. publicada en el B.O.A. n.° 149, de 26 de diciembre de
1997), pasoé a ser una plaza de «Técnico de Administracion
Sanitariay, con funciones técnico-burocraticas de salud pu-
blica y Registro de Cancer en Aragon, reservada a funciona-
rios con clave de adscripcion 2012-31.

Se afirmaba asimismo en el escrito de queja que ello
suponia la asignacion de un nuevo puesto de trabajo a la
persona adscrita al referido n.° de la R.P.T., sin convocatoria
publica alguna. Ademas se afirmaba que esa persona era
A.T.S. de Atencién Especializada (2013-61) y no titulado Téc-
nico de Administracion Sanitaria, como se requiere en la nue-
vaRP.T.(2012-31).

2) Examinado el escrito de queja se resolvid admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragdn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja y, en especial, acerca de
los concretos motivos por los que el puesto de trabajo de
Técnico de Administracion Sanitaria se ha creado por mo-
dificacion del puesto de A.7.S. de Atencion Especializada
con n.° de R.P.T. 5825, en lugar de proceder a la creacion de
un nuevo puesto diferenciado.

3) La Diputacion General de Aragén ha contestado a la
solicitud de informacién realizada desde esta Institucion re-
mitiendo un informe del Director General de Recursos Huma-
nos en el que se exponia lo siguiente:

«El puesto 5825, ATS de Atencion Especializada figura-
ba adscrito al Servicio Provincial de Zaragoza de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo en la Relacion de Puestos de
Trabajo aprobada por Orden de 10 de junio de 1997 (BOA
numero 67, de 13 de junio), ocupado por D.“... con destino
definitivo, la cual accedio a dicho puesto mediante Resolu-
cion de 6 de octubre de 1994 (BOA de 17 de octubre de
1994) por la que se resolvio una convocatoria de concurso
de méritos.

En el Servicio Provincial de Sanidad y Bienestar Social
y Trabajo ya no se realizan funciones de tipo asistencial,
por lo que con fecha 27 de enero de 1999, la Secretaria Ge-
neral del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo remitio a la Direccion General de Recursos Humanos
el expediente administrativo de solicitud de modificacion
de la R.P.T. por cambio de adscripcion de los puestos 5565
v 5825 a la Direccion General de Salud Publica asigndn-
doles funciones tecnico-burocrdticas de salud publica de
Registro de Cdncer en Aragon, informando el Subdirector
de Sanidad y Consumo, conformado por el Director del Ser-
vicio Provincial de Zaragoza y el Director General de Sa-
lud Publica, que dicha propuesta se fundamenta en la ne-
cesidad de dar continuidad al trabajo que se realiza desde
hace aiios por los funcionarios ocupantes de los puestos ci-
tados que ya desemperiaban sus funciones en la Direccion
General de Salud Publica al haber decidido a finales de
1997 extender el Registro de Cdncer a todo Aragén y por
tanto, trasladar la actividad desde el Servicio Provincial a
la Direccion General de Salud Publica.

Informada la propuesta favorablemente por la Inspec-
cion General de Servicios, se incluye en la aprobacion de
la R.P.T. del Departamento por Orden de 4 de febrero de
1999 de los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales y Economia, Hacienda y Fomento.

Efectivamente el puesto 5825 figuraba en la R.P.T. como
A.T.S. de Atencidn Especializada con clave de adscripcion
203161, habiéndose modificado a Técnico de Administra-
cion Sanitaria, clave 201231, entendiendo que, al ser la
Sfuncionaria titular, D.“... «A.T.S. de AISNA» puede ocupar
un puesto de Técnico de Administracién Sanitaria, que es
el adecuado por las funciones que desempeiia y ya venia
desarrollando, que en ningtin caso corresponden a asisten-
cia sanitaria.

Se trata de una modificacion de la denominacion del
puesto de trabajo, lo cual es una modificacion no sustancial
de las Relaciones de Puestos de Trabajo, a tenor del art. 2.1
de la Orden de 7 de agosto de 1996 (BOA 12 de agosto de
1996), adaptandolo al contenido propio del puesto desde
que dejo de prestarse asistencia sanitaria en el Servicio
Provincial del Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Trabajo.

El hecho de que el citado puesto de trabajo se adscri-
ba a la Clase de Especialidad de Titulados Técnicos de Ad-
ministracion Sanitaria, de acuerdo con el contenido del
puesto, no supone impedimento alguno para D.? ... en apli-
cacion de la disposicion transitoria tercera del Decreto
140/1996, de 26 de julio, sobre relaciones de puestos de
trabajo de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon.

Asi pues, a través de la actualizacion de la Relacion de
Puestos de trabajo del Departamento de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo se modificé la denominacion de un
puesto de trabajo adaptdndolo al cometido que ya venia
realizando, sin que ello suponga modificacion de la situa-
cion funcionarial de D.“...»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— Las actuaciones realizadas por la Diputacion
General de Aragon con relacion al puesto con ntimero de
R.P.T. 5825 suscitan diversas cuestiones que requieren ser
tratadas con detalle:

En primer lugar, la Diputacién General de Aragdn pone en
marcha un expediente administrativo de modificacion del
puesto con namero de R.P.T. 5825, tramitandolo como una
«modificaciéon no sustancial de las Relaciones de Puestos de
Trabajo», cuyo procedimiento viene regulado en el articulo
4.3 del Decreto 140/1996, de 26 de julio, sobre relaciones de
puestos de trabajo de la Administracion de la Comunidad
Autoénoma y desarrollado en el articulo 2.1 de la Orden de 7
de agosto de 1996, por la que se dictan instrucciones para la
tramitacion de los expedientes de modificacion de las R.P.T.
y de los anexos de personal.

Sin embargo, el examen de las actuaciones realizadas por
la Administracion aragonesa pone de manifiesto que las al-
teraciones introducidas en el puesto n.° 5825 no encajan
dentro del concepto de «modificacidon no sustancialy defini-
do por los antes citados preceptos. En efecto, en el informe
suscrito por el Director General de Recursos Humanos se in-
dica de forma expresa que no solo se realiza un «cambio de
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dependencia organica» de este puesto de trabajo que pasa-
ria desde el Servicio Provincial de Zaragoza a la Direccion
General de Salud Publica, sino que también se modifican los
requisitos de adscripcidon del puesto. Asi se dice que «...el
puesto 5825 figuraba en la R.P.T. como A.T.S. de Atencion
especializada con clave de adscripcion 201361, habiéndose
modificado a Técnico de Administracion Sanitaria, clave
201231...».

Ello supone que podriamos estar ante una «modificacion
sustancial» de las reguladas en el articulo 3.1. apdo. d) de la
antes citada Orden de 7 de agosto de 1996, del Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales, segun el cual,
se entendera modificacidon sustancial de las relaciones de
puestos de trabajo la «modificacion de las caracteristicas de
los puestos de trabajo o de los requisitos exigidos para su
desemperio .

Segunda.— En segundo lugar, la naturaleza de la modifi-
cacidn introducida, esto es, el hecho de haberse transforma-
do un puesto de A T.S. de Atencion Especializada, propio de
la Escala Técnica Sanitaria, en un puesto de Técnico de Ad-
ministracién Sanitaria, propio de la Escala Técnica Facultati-
va, nos puede incluso suscitar dudas acerca de si lo que real-
mente debia haberse hecho era amortizar el primer puesto, y
haber creado directamente el segundo. En efecto, las diferen-
cias entre ambos puestos tienen tal entidad que cabe consi-
derar que estamos no ante un puesto de trabajo que modifi-
ca sus funciones sino ante dos puestos distintos y absolu-
tamente independientes.

Tercera.— En los informes remitidos por la Diputacion
General de Aragdon se pone ademas de relieve un notable
desajuste organizativo al admitirse que, de hecho y desde
hace afios (al menos desde 1997), se realizaban por la fun-
cionaria ocupante de este puesto n.° 5825 funciones de Técni-
co de Administracion Sanitaria, en concreto funciones técnico
burocraticas de Salud Publica de Registro de Cancer de
Aragoén. Y asimismo se admite que esta persona, si bien es-
taba destinada nominalmente en el Servicio Provincial de Za-
ragoza habia sido trasladada «de facto» a la Direccién Gene-
ral de Salud Publica. Esta situacion no queda corregida has-
ta el afio 1999.

Cuarta.— Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, de-
bemos salvar la situacion en que queda la funcionaria que
ocupa el puesto de trabajo que venimos mencionando y que,
no obstante no pertenecer a la Escala requerida por la nue-
va definicion de la plaza, quedaria amparada por la Disposi-
cion Transitoria Tercera del Decreto 140/1996, de 26 de julio,
sobre relaciones de puestos de trabajo, a cuyo amparo podria
seguir desempefiandolo, sin que ello le dé derecho a ocupar
otros similares.

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta que en la actua-
lidad y de acuerdo con los articulos 3.3.d) y 4.1.a) del Decre-
to 208/1999, de 17 de noviembre la competencia para aprobar
las relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones
corresponde de modo conjunto a los Consejeros de Presiden-
cia y relaciones Institucionales y de Economia, Hacienda y
Fomento, y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon,
considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

SUGERIR a los Departamentos de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales y de Economia, Hacienda y Funcién

Publica que, en situaciones como la descrita en que se trans-
forma la naturaleza de un puesto de trabajo creandose otro
distinto, tengan en cuenta que el procedimiento adecuado
deberia conllevar la creacion «ex novo» de un puesto de
trabajo y no la utilizacion del procedimiento de modificacion
de otro puesto ya existente, sin que en ningin caso quepa uti-
lizar el procedimiento de modificacion no sustancial regulado
en el articulo 2 de la Orden de 7 de agosto de 1996 del Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales por la que
se dictan instrucciones para la tramitacion de los expedientes
de modificacion de las relaciones de puestos de trabajo.»

El Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
contesto aceptando la sugerencia en los siguientes términos:

«En contestacion a lo interesado en su escrito num. 104,
de fecha 20 de enero en curso, mediante el que me remite SU-
GERENCIA formulada por el Justicia de Aragdén mediante es-
crito nim. 8551 de 20 de diciembre de 1999, relativa al Expe-
diente numero DI-568/1999-IM, sobre «modificacion en la pla-
za con n.° RPT 5825 de la ultima relacion de puestos de tra-
bajo del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Traba-
jo, publicada en el BOA de 5 de febrero de 1999», una vez
analizada la misma y para su traslado a la Institucion del Jus-
ticia de Aragén, le significo que, en cuanto afecta a las futu-
ras actuaciones de la Inspeccion General de Servicios depen-
diente de esta Direccion General, se acepta la sugerencia en
los propios términos en que ha sido planteada.»

— En un tercer expediente (DI-915/1998) se analiz6 la in-
terpretacion que debia darse a los apartados 4 y 5 del articu-
lo 3 de la Orden de 7 de agosto de 1996 por la que se desa-
rrolla el Decreto 140/1996, de 26 de julio, sobre Relaciones de
Puestos de Trabajo y, en concreto, la obligatoriedad de con-
tar con el preceptivo informe de la Inspeccién de Servicios
con anterioridad a tomar una decision sobre la procedencia
o improcedencia de la revision que se tramitaba. Dio lugar a
la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusién a que, tramitada por el Ser-
vicio Aragonés de Salud, de acuerdo con el procedimiento
regulado en la Orden de 7 de agosto de 1996, del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales, una pro-
puesta de modificacion del nivel de complemento de destino
correspondiente al puesto de Auxiliar Sanitario desempefia-
do por D2 ... (Area IV del Servicio Aragonés de Salud), la Di-
reccion General de Recursos Humanos devolvio el expediente
para su archivo a la Secretaria General del S.A.S. sin darle el
curso previsto en los apartados 3 y siguientes del articulo 3
de la citada Orden, todo ello al amparo del articulo 5.2 del
Decreto 140/1996, de 26 de julio, sobre relaciones de puestos
de trabajo que determina la inalterabilidad de las R.P.T. du-
rante el ejercicio presupuestario.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mismo
a supervision y dirigirse a la Diputacion General de Aragdn con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cuestion
planteada en la queja. En concreto se solicitd del Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales que explicara los
motivos por los que no se habia seguido el curso
procedimental previsto en el articulo 3 de la Orden de 7 de
agosto de 1996, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el ar-
ticulo 6 de esa misma Orden, las modificaciones sustanciales
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pueden diferir su efectividad hasta el 1 de enero del afio si-
guiente, dandose con ello cumplida ejecucion al mandato del
alegado articulo 5.2 del Decreto 140/1996.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
contestd a la solicitud de informacion realizada desde esta
Institucion remitiendo un informe en el que se exponia lo si-
guiente:

«1.° Resultan de aplicacién al presente caso el Decreto
140/1996, de 26 de julio, del Gobierno de Aragon, sobre
Relaciones de Puestos de Trabajo asi como la Orden de 7
de agosto de 1996, del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales que lo desarrolla.

2.°Con fecha 4 de noviembre de 1997, la Sra. ... formu-
16 solicitud de que se asignara el nivel 16 de complemento
de destino al puesto de trabajo de Auxiliar Sanitario que
venia desemperiando en el Area IV, dependiente del Servi-
cio Aragonés de Salud, escrito que fue remitido por el Se-
cretario General del organismo autonomo a la Direccion
General de Recursos Humanos el 13 de marzo de 1998,
acompariando escueto informe y certificacion acreditativo
de existencia de crédito expedida por la Direccion General
de Presupuestos y Patrimonio relativa al ejercicio de 1997.
No se adjuntaba el resto de la documentacion prevista en
el articulo 3.2) de la Orden de 7 de agosto de 1996.

3.° Mediante escrito de fecha 20 de marzo de 1998, la
Jefa del Servicio de Planificacion de Recursos Humanos,
solicité de la Secretaria General del Servicio Aragonés de
Salud el envio de la documentacién no remitida de acuer-
do con lo preceptuado en la Orden de 7 de agosto de 1996
(Memoria descriptiva del puesto de trabajo; cargas de tra-
bajo del puesto; dotaciones de personal adscritas al Servi-
cio o Unidad de destino y régimen de dedicacion asignado
a las mismas), a fin de completar el expediente.

4.° Con fecha 31 de julio de 1998, y tras los tramites esta-
blecidos en el Decreto 140/1996, y la Orden de 7 de agosto de
1996, se publicaron en el Boletin Oficial de Aragdn las Rela-
ciones de Puestos de Trabajo actualizadas del Servicio Arago-
nés de Salud, en las que se recogieron las diferentes propues-
tas de modificacion formuladas por el Organismo Auténomo,
entre las que no se encontraba ninguna relativa al puesto de
trabajo de Auxiliar Sanitario desempefiado por la Sra. ...

5.°Con fecha 8 de octubre de 1998, —es decir, transcu-
rridos mds de dos meses desde la aprobacion y publicacion
de las RP.T. del S.A.S. en el B.O.A., el Secretario General
del Servicio Aragonés de Salud, remitio al Servicio de Pla-
nificacion de Recursos Humanos parte de la documentacion
requerida por éste el 20 de marzo de 1998, remision que,
por extempordnea, dio lugar a la devolucion del expedien-
te mediante escrito de 19 del mismo mes, por no ajustarse
a lo dispuesto en el articulo 5.2) del Decreto 140/1996, de
26 de julio, sobre relaciones de puestos de trabajo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, en
cuya virtud,

«... a partir de su aprobacion y publicacion en el Bole-
tin Oficial de Aragon, las relaciones de puestos de trabajo,
salvo en los supuestos de modificaciones no sustanciales pre-
vistas en el articulo precedente, permanecerdn inalterables
durante el ejercicio presupuestario. Unicamente procederd
su modificacion sustancial como consecuencia de la modifi-
cacion de las estructuras orgdnicas de los Departamentos

aprobada por el Gobierno de Aragon, apertura de nuevos
centros o por la asuncion de nuevas competencias por la
Comunidad Autonoma. »

6.° Sin perjuicio de lo anterior, efectuada en su dia la
valoracion de los puestos de trabajo de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, la modificacion del nivel de com-
plemento de destino asignado a los mismos, —en este caso con-
creto, el nivel 14—, unicamente procederia, previa la tramita-
cion pertinente, en el supuesto contemplado en el aparta-
do d) del articulo 3.1) de la orden de 7 de agosto de 1996,
«d) Modificacion de las caracteristicas de los puestos de
trabajo o de los requisitos exigidos para su desempeiio»,
circunstancias que, ademds, no se acreditan por la Secre-
taria General del Servicio Aragonés de Salud en el informe
obrante en el expediente.

El hecho de que el articulo 6 de la Orden de 7 de Agosto
de 1996, difiera la efectividad de la eventual revision de ni-
veles, asignacion de complementos especificos, o la inclusion
de nuevos puestos en las relaciones a partir de 10 de enero
del ejercicio siguiente, en modo alguno puede interpretarse
como la existencia de una obligacion de la Administracion
de revisar anualmente los niveles atribuidos a los puestos
incluidos en las relaciones de puestos de trabajo, por lo que
esta remision no tiene incidencia en el caso que se plantea.
En consecuencia, no habiéndose ajustado el Servicio Arago-
nés de Salud al procedimiento establecido y no ddndose cau-
sas objetivas que justifiquen la revision de nivel solicitada por
la Sra. ..., ni los supuestos de excepcion establecidos en el ar-
ticulo 5.2) del Decreto 14011996, de 26 de julio, resulta pro-
cedente la devolucidn del expediente para su archivo.

7.° Por ultimo, con el fin de que esa Institucion pueda
contar con la mejor informacion, debe recordarse que la
normativa reguladora a que se ha hecho mérito, en ningtin
supuesto establece la posibilidad de modificacion de nive-
les, como sucede en el presente caso, a iniciativa de los
propios interesados, sino de los Departamentos y Organis-
mos Autonomos, —a los que corresponde la elaboracion de
los anteproyectos de Relaciones de Puestos de Trabajo—,
exclusivamente en los supuestos y con sujecion al procedi-
miento administrativo previstos en el articulo 3 de la Orden
de 7 de agosto de 1996, cuyo apartado 6) determina que,
«sin el cumplimiento estricto de los tramites establecidos
en los numeros precedentes no podrd someterse a la apro-
bacion del Gobierno ninguna propuesta de modificacion
de las Relaciones de Puestos de Trabajo».

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— Como acertadamente sefiala el Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales en el informe remi-
tido a esta Institucion, la normativa aragonesa sobre Relacio-
nes de Puestos de Trabajo, constituida fundamentalmente
por el Decreto 140/1996, de 26 de julio y la Orden de 7 de
agosto del mismo afio, del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales que lo desarrolla, articula el pro-
ceso de asignacion y modificacion de complementos de los
diversos puestos de trabajo de la Administracion sobre el
principio de la potestad autoorganizativa de la propia Dipu-
tacion General de Aragon. Formalmente estamos ante un
procedimiento de oficio, lo que excluye su inicio a instancia
de los funcionarios interesados.
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Ello no obstante, no puede negarse a los funcionarios
que desempefian o pueden desempefiar los concretos pues-
tos de trabajo un legitimo interés en la determinacion de las
caracteristicas de aquéllos. Asi lo reconoce de modo pacifi-
co la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por todas la
STC 48/1998, de 2 de marzo, relativa a un procedimiento de
provision de puestos de trabajo por libre designacion), la del
Tribunal Supremo y la de la sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén. Esta
doctrina es plenamente aplicable a los procesos de elabora-
cidén o revision de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Segunda.— Sentado lo anterior, debemos recordar que si
bien la Administracion tiene potestad para decidir el inicio o
no de un proceso de revision del nivel de complemento de
destino de un puesto de trabajo, sin embargo, una vez toma-
da esta decision de apertura del procedimiento esta obliga-
da a tramitarlo de acuerdo con el contenido de las normas ju-
ridicas antes resefiadas, no pudiendo adoptar decisiones que
se desvien del mandato de estos preceptos, por imperativo
del principio de legalidad consagrado en los articulos 9 y 103
de la Constitucion espafiola.

Pues bien, de acuerdo con el articulo 3 de la Orden de 7
de agosto de 1996, con caracter general, las propuestas de
modificacion se tramitaran por las Secretarias Generales de
los Departamentos u Organismos Autonomos, que elabora-
ran el correspondiente expediente administrativo. El expe-
diente asi constituido se debe remitir a la Direccion General
de Recursos Humanos que debe constatar que se incluyen
con la propuesta todos los documentos e informes requeridos.

La funcién de control de la Direccion General de Recur-
sos Humanos sobre el expediente de modificacion de un
puesto de trabajo, en este punto concreto de la tramitacion
administrativa del mismo, es puramente formal, de modo que
si se observa que la documentacidn requerida es incomple-
ta, ha de devolverse el expediente administrativo a la Secre-
taria General correspondiente para la subsanacion de las de-
ficiencias u omisiones detectadas. No hay una valoracion
material o de fondo del contenido del expediente de modifi-
cacion, pues este cometido es atribuido por la Orden de 7 de
agosto de 1996 a la Inspeccion General de Servicios, que
debe elaborar un informe razonado sobre la propuesta. Este
informe constituye una pieza clave del sistema de revisién
pues so6lo continuara la tramitacién del expediente en caso
de ser favorable, devolviéndose a la Secretaria General co-
rrespondiente en caso contrario para su archivo o modificacion.

En el presente caso comprobamos que la Direccion Gene-
ral de Recursos Humanos reclamo, en un primer momento, a
la Secretaria General del S.A.S. que se completara el expedien-
te al faltar determinada documentacion prevista en el articu-
lo 3.2) de la Orden de 7 de agosto de 1996. Cabe considerar
esta actuacion ajustada al ordenamiento juridico. Sin embar-
go, en un segundo momento, y tras remitirse por la Secreta-
ria General del S.A.S. la documentacion adicional reclamada,
la Direccidon General de Recursos Humanos devolvid nueva-
mente el expediente de asignacion de nivel 16 al puesto de
Auxiliar Administrativon.® R.P.T. 6291.

En esta segunda ocasion el argumento utilizado por la Direc-
cion General de Recursos Humanos para no dar tramite ulterior
al expediente carece de una adecuada fundamentacion juridica.
En efecto, en escrito dirigido a la Secretaria General del S.A.S. el

dia 20 de octubre de 1998 se devuelve el expediente de asigna-
cion de nivel para su archivo por conllevar la propuesta del
S.A.S. una «modificacién sustancial de las Relaciones de
Puestos de Trabajo... que no se ajusta a los supuestos tasados
por la normativa vigente». Se argumenta que el articulo 5.2 del
Decreto 140/1996, de 26 de julio obliga a mantener inalterables
las relaciones de puestos de trabajo a partir de su aprobacion y
publicacion en el Boletin Oficial de Aragdn durante el ejercicio
presupuestario (y a salvo los supuestos de modificaciones no
sustanciales) y que las R.P.T. actualizadas del S.A.S. ya se ha-
bian publicado en el B.O.A. de 31 de julio de 1998.

Sin embargo, parece ignorarse por la Direccion General
que ese mismo articulo 5.2, en su siguiente parrafo, admite en
todo caso la revision de niveles asignados a los puestos o
la modificacion de complementos especificos, con la unica
salvedad de que estas revisiones solo podran tener efectivi-
dad a partir del dia 1 de enero del afio siguiente. Es cierto,
como dice la Direccion General de Recursos Humanos en el in-
forme realizado a solicitud de nuestra Institucion, que no hay
una «... obligacion de la Administracidn de revisar anualmen-
te los niveles atribuidos a los puestos incluidos en las rela-
ciones de puestos de trabajoy, sin embargo, si existe una obli-
gacion de ajustarse al procedimiento que el propio Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales ha desarro-
llado para llevar a cabo la revision y actualizacion de las
RPT.

Como antes hemos anticipado, la Direccion General de
Recursos Humanos realiza en ese momento concreto un con-
trol formal —y no material— del expediente. Puede devolver
el mismo para que se complete la documentacion, pero no
puede decidir anticipadamente sobre el fondo de la revision
pues el ejercicio de esta competencia se vincula al previo y
preceptivo informe de la Inspeccion General de Servicios (art.
3, apdos. 4 y 5 de la Orden de 7 de agosto de 1996).

Finalmente, ningun obstaculo puede representar que el
expediente sea completado por el S.A.S. en octubre de 1998
(mas de dos meses después de publicarse las R.P.T. actuali-
zadas de ese organismo auténomo). La Direccion General de
Recursos Humanos considera esta remision extemporanea,
pero no aparece esta causa de terminacién del procedimien-
to ni en el Decreto 140/1996 ni en la Orden de 7 de agosto de
1996.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragoén, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Sugerir al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales que en la tramitacion de los expedientes ad-
ministrativos de modificacion de las Relaciones de Puestos
de Trabajo se respete el procedimiento establecido en los
apartados 4 y 5 del articulo 3 de la Orden de 7 de agosto de
1996, de ese Departamento. En su virtud, en el caso de que
la propuesta de revision elevada por el Servicio Aragonés de
Salud con relacion al puesto de Auxiliar Administrativo con
numero de R.P.T. 6291, cuente con todos los elementos for-
males exigidos por el apartado 2 de ese mismo articulo, no
procederia su devolucion y archivo, sino que deberia
solicitarse por la Direccion General de Recursos Humanos el
informe de la Inspeccidon General de Servicios, al objeto de
poder resolver sobre el contenido concreto de la misma.»
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Sugerencia rechazada. El Director General de Recursos
Humanos remitio el siguiente informe:

«Por parte de la Direccion General de Recursos Humanos
se ha venido respetando puntualmente el procedimiento es-
tablecido en el Decreto 140/1996, de 21 de julio, sobre relacio-
nes de puestos de trabajo, y la Orden de 7 de agosto de 1996
que lo desarrolla, de cuya aplicacion se deduce, que los De-
partamentos de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn, salvo en los supuestos tasados en tales dis-
posiciones, no pueden proponer discrecionalmente modifica-
ciones sustanciales de sus relaciones de puestos de trabajo
con caracter inmediato a la ultima publicacion actualizada de
las mismas, ya que ello denotaria una deficiente organizacion
administrativa y escasa programacion en materia de personal,
dado el caracter de instrumento técnico para la ordenacion
de los recursos humanos que tienen las relaciones de pues-
tos de trabajo.

Teniendo en cuenta que, del contenido de ambos precep-
tos, especialmente, de su articulo 5.2), se deduce de forma
indubitable, la vocacion de pervivencia de las Relaciones de
Puestos de Trabajo, una vez analizada su Sugerencia me
complace informar a V.E., que por parte de la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos en lo sucesivo, se continuara
cumplimentando puntualmente la normativa reguladora en
materia de relaciones de puestos de trabajo contenidas en el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcion Pa-
blica, desarrollado por el Decreto 140/1996, de 26 de julio, so-
bre relaciones de puestos de trabajo y la Orden de 7 de agos-
to de 1996.»

15.3.11. PROCESO DE TRANSFERENCIAS Y DERECHOS ECO-
NOMICOS DEL PERSONAL AFECTADO. EXPTES.
DI-919/1998, DI-315/1999 Y DI-366/1999.

Los diversos procesos de transferencia de funciones y ser-
vicios inherentes a las competencias asumidas tras las dos re-
formas introducidas en el Estatuto de Autonomia en los afios
1994 y 1996 han llevado aparejado el necesario traspaso de
medios personales y materiales precisos para hacer efectivas
las competencias. En estos procesos han surgido un gran ni-
mero de problemas, de modo especial, en la adaptacién de las
estructuras organizativas del Estado a las de la Diputacion Ge-
neral de Aragén y sus necesarias secuelas retributivas.

— Expediente DI-919/1998.

En este expediente se plantea el problema de una funcio-
naria transferida por la Administracidén del Estado que perci-
bia complemento de productividad en dicha Administracion
por lo que, ante la inexistencia practica de este complemen-
to en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragon, se le garantizé en Mesa de Transferencias
de Personal la integracion en un puesto con complemento
especifico del tipo B. La asignacion de un complemento de
estas caracteristicas no se hizo efectiva hasta dos afios des-
pués. Dio lugar a la siguiente Recomendacion:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusién a que M.? Rosario Lafuente
Sanz fue transferida a la Comunidad Autéonoma con efectos
1/5/1995. En la Administracion del Estado percibia comple-
mento de productividad por lo que, ante la inexistencia del

mismo en el ambito de la Comunidad Auténoma, se le garan-
tizé la integracion en un puesto con complemento especifi-
co del tipo B, de acuerdo con el acta de la Mesa de Transfe-
rencias de Personal n.° 14, de 19 de abril de 1995, en la que
textualmente se afirmaba:

«A continuacion D. ...y D.“ ... responden, a instancia de
la representacion de UGT, sobre diversas cuestiones referi-
das al personal a transferir:

No viene transferido el complemento por productividad.
Si en algiin caso figuran con éste se integran en un puesto
con complemento especifico B.»

No obstante lo anterior, se afirmaba en el escrito de que-
ja que dicho complemento especifico B no habia sido perci-
bido hasta el dia 1 de agosto de 1997, por lo que D.? ... pre-
sentd solicitud ante el Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente al objeto de que se le abonara el citado comple-
mento correspondiente al periodo 1-5-1995/1-8-1997. Esta so-
licitud fue desestimada por el Jefe del Servicio de Gestion de
Personal, Asuntos Generales y Servicios Periféricos del De-
partamento de Agricultura y Medio Ambiente con fecha 5 de
mayo de 1998, por lo que, con fecha 1 de junio de 1998 pre-
sento recurso ordinario ante el Consejero que, al dia de hoy,
no ha sido aun contestado. En €l se reiteraba la solicitud de
abono de las cantidades correspondientes al complemento
especifico B del periodo 1-5-95/1-8-97 y, subsidiariamente, se
reclamaba el pago del importe correspondiente al comple-
mento de productividad que venia percibiendo a la fecha de
la transferencia durante ese mismo periodo de tiempo.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacién General de
Aragdn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
contestd a la solicitud de informacion realizada desde esta
Institucion remitiendo diversa documentacion entre la que se
incluia el siguiente informe del Director del Servicio Provin-
cial de Agricultura y Medio Ambiente de Zaragoza:

«En el Acta de Mesa de transferencias de personal n.
14, de 19/4/1995, se afirma textualmente: ‘No viene trans-
ferido el complemento por productividad. Si en algin caso
figuran con éste se integran en un puesto con complemento
especifico B’

En realidad, en las transferencias de personal no se tra-
ta de integrar el personal transferido a unos determinados
puestos sino que se transfiere el puesto con su dotacion
economica y en su correspondiente escala. En el caso que
nos ocupa, el puesto se transfirio sin complemento especi-
fico By por tanto sin obligacion de presencia efectiva de
dos tardes por semana. El mandato de la Mesa de transfe-
rencias hay que entenderlo en el sentido de dotar la plaza
indicada de complemento especifico B.

Por razones presupuestarias, y teniendo en cuenta que
las dotaciones de nuevos complementos especificos B se
acordaron en el marco general del Plan de Modernizacion
de la Administracion autondémica que se concreto en el Bo-
letin Oficial de Aragon n.° 81 de fecha 14/7/97 y con efec-
tos economicos a partir del 1/7/97, es por lo que en el in-
tervalo 1/5/95 a 1/7/97 el pago del complemento especifi-
co B no se hizo efectivo, como tampoco se realizaron las
correspondientes jornadas de tarde.

o
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Lo expresado en el pdrrafo anterior ratifica la Resolu-
cion de 30/4/98 del Jefe de Servicio de Gestion de Personal
v Asuntos Generales del Departamento de Agricultura y Me-
dio Ambiente, en el sentido de que no le puede ser abonada
cantidad alguna por una jornada de trabajo no realizada.

Por dltimo sefialar que la dotacion de complemento es-
pecifico B a una determinada plaza exige una tramitacion
administrativa interdepartamental con diferentes fases de
tramitacion (informe del Director del Servicio Provincial,
traslado a Secretaria General, certificado de presupuestos.
modificacion de Anexos, informe de Recursos Humanos y de
Inspeccion General, paso al O.UN. y publicacién en el
B.O.A.), y que evidentemente hacen que dicha dotacién no
sea inmediata.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— Deben realizarse diversas precisiones de tipo
formal antes de entrar a examinar el fondo de la cuestion
planteada en esta queja.

En primer lugar, el escrito inicial presentado por D.% ... al
Consejero de Agricultura y Medio Ambiente planteaba el
abono a su favor de las cantidades correspondientes al com-
plemento especifico B de su puesto de trabajo desde el dia
1 de mayo de 1995 —fecha de efectividad de su transferen-
cia— hasta el dia 1 de agosto de 1997 —fecha en que se le
empez6 a abonar el complemento especifico B.

Este escrito, no obstante estar dirigido al Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente, fue desestimado por el Jefe
de Servicio de Gestion, Asuntos Generales y Servicios
Periféricos del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente sin hacer mencién alguna a los recursos que proce-
dian contra la desestimacion.

Ante esta circunstancia D.? ... presento recurso ordinario
ante el Consejero de Agricultura y Medio Ambiente y afia-
di6 en este nuevo escrito una solicitud subsidiaria: que, en
caso de no estimar la solicitud de pago del complemento es-
pecifico B, se le abonara el importe correspondiente al com-
plemento de productividad que venia percibiendo a la fecha
de la transferencia.

En consecuencia, tenemos dos solicitudes diferenciadas:

— una primera, desestimada inicialmente por el Jefe del
Servicio de Gestién, Asuntos Generales y Servicios
Periféricos del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente y recurrida ante el Consejero de ese Departamento so-
bre el abono de complemento especifico B desde la fecha de
la transferencia.

— una segunda, planteada directamente ante el Conseje-
ro de Agricultura y Medio Ambiente, relativa al abono, en
defecto de lo anterior, de una cantidad equivalente a la que
se habria percibido en el Estado en concepto de productividad.

Analizaremos por separado ambas cuestiones.

Segunda.— El procedimiento de asignacién de un com-
plemento especifico de tipo B a un puesto de trabajo se en-
cuentra regulado en el Decreto 140/1996, de 26 de julio, so-
bre relaciones de puestos de trabajo de la Administracion de
la Comunidad Autéonoma de Aragédn y en la Orden de 7 de
agosto de 1996, del Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, por la que se dictan, en desarrollo del
anterior, instrucciones para la tramitacioén de los expedientes
de modificacion de las relaciones de puestos de trabajo.

La asignacion del complemento especifico B, con efectos
de 1 de agosto de 1997, al puesto desempefiado por D.? ... se
ha realizado de acuerdo con el procedimiento regulado en las
normas antes citadas, que concluyo con una Orden conjun-
ta de los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales y Economia, Hacienda y Fomento, en virtud
de lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de la
Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragdn.

La discrepancia de la Sra. ... se suscito en relacion con el
contenido de esa Orden conjunta, en cuya virtud no se dio
al complemento especifico B que se le asignaba, efecto retro-
activo a la fecha de transferencia (1-5-95). Su escrito inicial de
25 de marzo de 1998, aunque dirigido al Consejero de Agri-
cultura y Medio Ambiente, debia haber sido trasladado por
éste, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 11/1996, de 30
de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Autono-
ma, al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales,
competente para resolver sobre el mismo, que es al que co-
rrespondia valorar la naturaleza del escrito, y en concreto si
podia ser tramitado como una solicitud de revision de la men-
cionada Orden conjunta (articulos 102 y ss. de la Ley 30/1992
y 51 y ss. de la Ley de Cortes de Aragdn 11/1996).

Al margen de esta consideracion formal, de indudable im-
portancia, debemos manifestar nuestras dudas sobre la via-
bilidad juridica de la asignacidn retroactiva del complemen-
to especifico B al puesto desempefiado por la Sra. ... duran-
te el periodo comprendido entre 1 de mayo de 1995 y 1 de
agosto de 1997, dado que dicho complemento conlleva nece-
sariamente un régimen de dedicacion exclusiva que incluye
el trabajo durante dos tardes cada semana y la Sra. ... por evi-
dentes causas ajenas a su voluntad no cumplié dicho régi-
men durante ese tiempo.

Tercera.— Por todo ello cobra especial relieve la reclama-
cion subsidiaria planteada por la Sra. ... ante el Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente en su escrito de 1 de junio de
1998 relativa al abono de una cantidad equivalente a la que
se habria percibido en el Estado en concepto de productividad.

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente admi-
te en su informe que en el Acta de la Mesa de transferencias
de personal de la Administracion del estado al Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Montes en materia de Camaras
Agrarias, Icona, Iryda, Defensa contra fraudes y Calidad
agroalimentaria n.® 14, de 19/4/1995, se incluia la siguiente afir-
macion textual:

«No viene transferido el complemento por productivi-
dad. Si en algin caso figuran con éste se integran en un
puesto con complemento especifico B.»

A continuacion se afiade en el informe lo siguiente:

«En realidad, en las transferencias de personal no se
trata de integrar el personal transferido a unos determina-
dos puestos sino que se transfiere el puesto con su dotacion
econdmica y en su correspondiente escala. En el caso que
nos ocupa, el puesto se transfirié sin complemento especi-
fico By por tanto sin obligacion de presencia efectiva de
dos tardes por semana. El mandato de la Mesa de transfe-
rencias hay que entenderlo en el sentido de dotar la plaza
indicada de complemento especifico B.»

Es evidente que los puestos de trabajo del Estado se trans-
fieren sin complemento especifico B porque la estructura
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retributiva del Estado no coincide del todo con la de la Co-
munidad Autéonoma y no existe como tal un «complemento
especifico B» en la Administracion del Estado, del mismo
modo que la Administracion de la Comunidad Auténoma no
utiliza en la practica el complemento de productividad para
retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y
el interés o iniciativa del funcionario.

Por ello, la Mesa de transferencias de personal, no obs-
tante las diferencias de naturaleza existentes, realizé la equi-
paracion entre uno y otro concepto retributivo, garantizando
a los que percibian el complemento de productividad en el
Estado, la asignacion a sus puestos de trabajo de un comple-
mento especifico de tipo B.

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente adu-
ce razones presupuestarias para justificar el retraso de dos
afios en el cumplimiento de este compromiso. Sin embargo,
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autéonoma para
1996 incluia una norma especifica en la que se habilitaban los
créditos necesarios para que el personal transferido pudiera
percibir el complemento especifico B.

En efecto, segun la Disposicién Adicional Decimonovena
de la Ley 5/1996, de 31 de mayo:

«La Diputacion General de Aragon procederd a habili-
tar los créditos necesarios para:

[-1

3.° Habilitar los créditos necesarios para que el perso-
nal transferido de la Administracion Central del Estado en
materia de Iryda, Icona, defensa contra fraudes y calidad
agroalimentaria, y Cdmaras Agrarias, pueda percibir,
cuando corresponda, el complemento especifico B.»

No obstante existir consignacién presupuestaria en el
afio 1996, no se dio efectividad al compromiso asumido has-
ta agosto de 1997.

Con independencia de ello, en la declaracion de los repre-
sentantes de la Administracion aragonesa transcrita en el Acta
n.° 14 de la Mesa de transferencias puede entenderse la asun-
cion por la Diputacion General de Aragén de una especifica
obligacion de naturaleza retributiva consistente en la garantia
del complemento especifico de tipo B para los funcionarios del
Estado que percibian complemento de productividad antes de
la transferencia. Obsérvese que los representantes de la Ad-
ministracién dicen que «no viene transferido el complemen-
to por productividad. Si en algiin caso figuran con éste se
integran en un puesto con complemento especifico B». La ex-
presion «se integran» parece sugerir un efecto automatico, por
lo que esta obligacion seria exigible juridicamente por estos
funcionarios desde el momento mismo de la efectividad de la
transferencia pues estaria vinculada a la garantia que les reco-
noce la Disposicion Transitoria Octava del Estatuto de Auto-
nomia de Aragoén consistente en el respeto de los «derechos
de cualquier orden y naturaleza que les corresponda en el
momento del traspaso...». No puede oponerse contra la mis-
ma la falta de cobertura presupuestaria pues la Diputacion Ge-
neral de Aragon asume el compromiso en abril de 1995, con
anterioridad al traspaso, teniendo (o debiendo tener) los me-
dios suficientes para realizar los ajustes necesarios para ase-
gurar el cumplimiento del mismo antes de la fecha de efectivi-
dad de la referida transferencia (1 de mayo de 1995).

La Diputacion General de Aragdn no puede ampararse en
su funcionamiento inadecuado para diferir la efectividad de

su compromiso, no pudiendo, en ningun caso, trasladar a la
esfera de la funcionaria afectada las consecuencias de su
tardia actuacion.

En consecuencia, se aprecian suficientes elementos para
entender la concurrencia de una posible responsabilidad patri-
monial de la Administracion, constitucionalizada en el articulo
106.2 de la Constitucion, que atribuye a los particulares derecho
a ser indemnizados de toda lesion que sufran en cualquiera de
sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos y se cumplan los
demas requisitos dispuestos por el ordenamiento juridico
(art. 139 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

Los requisitos para que sea declarada la responsabilidad
patrimonial de la Administracion pueden resumirse del si-
guiente modo:

1.— La efectiva realizacion de un dafio o perjuicio
evaluable economicamente e individualizado en relacion con
una persona o grupo de personas.

2.— Que el dafio o lesion sufrido por el reclamante sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos en una relacion directa de causa a efecto
sin intervencion extrafia que pueda influir en el nexo causal

3.— Que el dafio o perjuicio no se hubiera producido por
fuerza mayor

4. — Que no haya prescrito el derecho a reclamar, cuyo
plazo se fija legalmente en un afio, computado desde la pro-
duccion del hecho o acto que motive la indemnizacién o des-
de la manifestacion de su efecto lesivo.

En este caso el hecho determinante de la posible respon-
sabilidad patrimonial de la Diputacion General de Aragon se
puede concretar en la publicacion de la Orden conjunta de los
Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales y
Economia, Hacienda y Fomento, de 30 de junio de 1997
(B.O.A. n° 81 de 14 de julio de 1997) que atribuia al puesto
desempefiado por la Sra. ... el complemento especifico B sin
caracter retroactivo. Dofla ... puede entenderse que ha presen-
tado la reclamacion de responsabilidad patrimonial dentro del
plazo de un afio a contar desde esa fecha, a la vista del conte-
nido de su peticion subsidiaria incluida en el escrito dirigido
al Consejero de Agricultura y Medio Ambiente con fecha 1 de
junio de 1998.

La Diputacion General de Aragdn debe, en conclusion,
resolver sobre las dos cuestiones planteadas por D.? .., la
eventual asignacion retroactiva del complemento especifico
B al puesto por ella desempefiado desde 1 de mayo de 1995,
fecha de efectividad de su transferencia a la Administracion
aragonesa o, en su defecto, la concurrencia de responsabili-
dad patrimonial por la falta de habilitacion de los créditos
precisos para hacer efectivo el compromiso asumido por sus
representantes en la Mesa de transferencias de personal el
dia 19 de abril de 1995.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

Recomendar al Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente que dé traslado de los escritos presentados por
D.? ... con fechas 25 de marzo y 1 de junio de 1998, al Conse-
jero de Presidencia y Relaciones Institucionales, de acuerdo
con el articulo 47 de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la
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Administracion de la Comunidad Auténoma, al hacer referen-
cia el contenido de los mismos a una cuestion vinculada a la
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo, que es
competencia de los Consejeros de Presidencia y Relaciones
Institucionales y Economia, Hacienda y Fomento (Disposi-
cién Adicional Primera de la Ley 11/1996).

Recomendar a la Diputacion General de Aragon que, en
caso de no ser procedente la revision de la asignacion de
complemento especifico B al puesto desempefiado por
D.* ... valore los elementos que concurren para apreciar
la existencia de responsabilidad patrimonial en la actuacion
administrativa, de modo que se compense a la referida fun-
cionaria con una cantidad equivalente a la que venia perci-
biendo en el Estado en concepto de productividad por el pe-
riodo comprendido entre 1 de mayo de 1995 y 1 de agosto de
1997.

Trasladar esta Recomendacion a los Departamentos de
Presidencia y Relaciones Institucionales y Agricultura y Me-
dio Ambiente para su conocimiento y efectos.»

Recomendacion aceptada por el Director General de Re-
cursos Humanos y rechazada por el Consejero de Agricultura.

«Con fecha 22 de abril de 1999, se recibio en la Direccion
General de Recursos Humanos una Recomendacion del Jus-
ticia de Aragon, relativa al expediente de queja n.° DI-919/
1998-IM, sobre ..., funcionaria transferida a la Comunidad
Auténoma de Aragdn con efectos de 1 de mayo de 1995, en
relacion con la cual le significo lo siguiente:

Respecto de la primera de las Recomendaciones efectua-
da, al estar dirigida al Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente, es éste el que se pronuncia acerca de la misma.

La segunda de las Recomendaciones del Justicia de
Aragén a la Diputacion General de Aragon se centra en el
sentido de que, de no ser procedente la revision de la asig-
nacion de complemento especifico B al puesto desemperiia-
do por la interesada, la Administracion deberd valorar los
elementos que concurran para apreciar la existencia de
responsabilidad patrimonial en la actuacion administrativa.

En este punto, cabe precisar que la interesada fue trans-
ferida a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén con efectos 1 de mayo de 1995, percibiendo hasta
entonces el complemento de productividad, complemento
que dejo de percibir con la transferencia y que seria suplido
con el complemento especifico de tipo B.

Durante el periodo que medid entre la efectividad de la
transferencia y la asignacion del mencionado complemento
(por Orden de 30 de junio de 1997, de los Departamentos de
Presidencia y Relaciones Institucionales, y de Economia, Ha-
cienda y Fomento, por la que se aprob¢ la relacion de pues-
tos de trabajo del Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente), la interesada ni reclamo el complemento de pro-
ductividad dejado de percibir con ocasion de su transferen-
cia a la Diputacion General de Aragdn, ni trabajo las dos tar-
des a la semana exigibles como presupuesto para la percep-
cion del complemento especifico B, sin que, ademas, tampo-
co recurriera en tiempo y forma su integracidn, para lo cual
dispuso de un plazo de dos meses a contar desde el dia si-
guiente al de la publicacion de la Orden anteriormente referida.

Sin embargo y, a pesar de todo lo anteriormente expues-
to, la Diputacion General de Aragon acepta la Recomenda-
cidon que el Justicia de Aragon formula, entendiendo que la

interesada debid quedar desde el inicio integrada en un pues-
to con complemento especifico B, tal y como se acordo en la
Mesa de Transferencias, y el hecho de que aquella no hubie-
ra desempefiado la jornada propia de su puesto durante el
mencionado periodo no puede determinar un descuento en
las retribuciones, sino la apertura de un procedimiento disci-
plinario, en su caso. Todo ello, de conformidad con la mas
reciente doctrina jurisprudencial, como la Sentencia n.® 8/99,
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° Uno de
Zaragoza, que condena a la Administracidén de la Comunidad
Autonoma de Aragoén, en un supuesto similar, a abonar las
diferencias retributivas relativas al complemento especifico
«B», que no fueron abonadas durante el periodo en que la
recurrente prestd servicio.»

— Expedientes DI-315/1999 y DI-366/1999.

En estos dos expedientes, sustancialmente idénticos, si
bien en uno de ellas el problema afectaba a funcionarios y en
el otro a personal laboral, se pone en cuestion la decision
organizativa adoptada por la Diputacion General de Aragon
que ha dividido a las personas transferidas del INEM que
desempefiaban puestos de Gestores de Formacion en dos
bloques con diferente consideracion econémica: Técnicos de
Gestion (de la Escala Técnica de Gestion) nivel 20 y Gesto-
res de Formacion (de la Escala Técnica Facultativa) nivel 21.
El argumento utilizado por la Diputacion General de Aragon
consistia en que en la nueva estructura organizativa los dos
colectivos venian a realizar funciones diferentes. Sin embar-
2o, los presentadores de la queja denunciaban que las fun-
ciones seguian siendo idénticas en los dos grupos. Dio lu-
gar a la siguiente Sugerencia:

«ANTECEDENTES.

1) Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusién a que D.? ..., funcionaria ads-
crita al Servicio Provincial del entonces Departamento de Eco-
nomia, Hacienda y Fomento habia interpuesto recurso ordina-
rio contra la denegacion de su solicitud de reconsideracion del
nivel del puesto de trabajo que se le asigno tras ser transferi-
da de la Administracion del Estado desde el nivel 20 al nivel
21 correspondiente a los Gestores de Formacion por conside-
rar que sus funciones coincidian plenamente con las de éstos

2) Examinado el escrito de queja se resolvid admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragodn con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja.

3) El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales ha contestado a la solicitud de informacion
realizada desde esta Institucion remitiendo un informe del
Director General de Recursos Humanos en el que se exponia
lo siguiente:

«En relacion con su escrito solicitando informe relati-
vo al expediente de queja numero DI-315/1999-IM, sobre
D.? ..., se adjunta copia de la Orden conjunta de los Depar-
tamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales y de
Economia, Hacienda y Fomento, de fecha 15 de junio de
1999, por la que se resuelve el recurso ordinario interpues-
to por la Sra. ... desestimando su pretension y en cuya ar-
gumentacion, entendemos, se da debida cuenta de las cues-
tiones de hecho y de derecho que han condicionado la
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cuestion planteada por la interesada y han provocado la
resolucion del recurso mediante Orden conjunta de los dos
Departamentos. »

La Orden de 15 de junio de 1999 a que se referia en su in-
forme el Director General de Recursos Humanos estaba re-
dactada en los siguientes términos:

«Presentado recurso ordinario por D.“ ..., funcionaria
del Cuerpo de Funcionarios Técnicos de la Diputacion Ge-
neral de Aragon con destino en el Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Fomento, contra la Resolucion de 22 de
febrero de 1999 del Secretario General Técnico del mismo
Departamento, por la que se desestimaba la solicitud de
modificacion del nivel del puesto de trabajo de Técnico de
Gestion, n.° 13.575 de la relacion de puestos de trabajo, ex-
pongo lo siguiente:

PRIMERO.— A la vista del citado recurso el Secretario
General Técnico del Departamento de Economia, Hacien-
da y Fomento, se declara incompetente para entrar a estu-
diar el fondo del asunto bajo los siguientes argumentos:

1.° Se solicita la valoracion del citado puesto de traba-
jo con el nivel 21. Segun el Decreto 140/1996, de 26 de ju-
lio, y la Orden de 7 de agosto de 1996 del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, que lo desarrolla,
la competencia para proponer las modificaciones al orga-
no que tiene atribuida la facultad de decision estd atribui-
da a la Direccion General de Recursos Humanos. El estu-
dio de los expedientes se realiza sobre la base de los infor-
mes emitidos con anterioridad por los érganos departa-
mentales afectados, tales como los Servicios y las Direccio-
nes Generales en los que se encuentre imbricado el puesto
a valorar, asi como el emitido por la Inspeccion de Servi-
cios. La propuesta definitiva sobre la valoracion del nivel
parte de la Secretaria General Técnica.

2.° La competencia para resolver en esta materia viene
atribuida conjuntamente a los Departamentos de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales, y de Economia, Hacienda
y Fomento, segun dispone la Disposicion Adicional Prime-
ra de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre.

3.2 Cuando el procedimiento se inicia de oficio por el
Departamento proponente, es facultad de la Secretaria Ge-
neral Técnica pronunciarse sobre la viabilidad de la pro-
puesta. Sin embargo, cuando se produce a instancia de par-
te, la Secretaria General Técnica ha de limitarse a informar
sobre la solicitud, de acuerdo con el articulo 3.2.c de la
Orden de 7 de agosto de 1996 citada mds arriba. En esta
ultimo caso es legalmente obligado que se resuelva sobre
el fondo del asunto solicitado por la interesada.

4.° La reclamante en este caso solicita el nivel 21 para
el puesto de trabajo del que es titular. Como se trata de
una posible modificacion de la relacion de puestos de tra-
bajo es obligado seguir el procedimiento establecido y se-
fialado mds arriba, que debe acabar con una resolucion
conjunta de los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales, y el de Economia, Hacienda y Fomento, se-
gun hemos visto.

5.%Todo lo expuesto no impide que, aunque se continiie
con la tramitacion del expediente, el informe sea desfavo-
rable. De hecho, el informe de la Secretaria General Técni-
ca del Departamento de Economia, Hacienda y Fomento, se
ratifica en las consideraciones realizada en su Resolucion

que, por lo dicho, debe considerarse como un informe des-
favorable a la modificacion del nivel del puesto. Por lo tan-
to, el expediente debe ser remitido a la Direccion General
de Recursos Humanos con los informes pertinentes de los
distintos organos de este Departamento, con objeto de que
se contintie el tramite y se proceda a la resolucion definiti-
va sobre el fondo del asunto.

SEGUNDO.— A la vista de lo expuesto, y asumiendo los
argumentos, se considera que el expediente deberia de haber
sido tramitado conforme a lo dispuesto en el punto primero
de esta Resolucion. Ahora bien, por economia procesal y en
aras de no dilatar la decision definitiva sobre lo solicita-
do, no parece procedente ordenar que se inicien los trdmi-
tes indicados, sino que con los informes existentes, y pues-
to que la competencia para conceder o denegar la modifi-
cacion del nivel de un puesto de trabajo corresponde con-
Juntamente a los Consejeros de Presidencia y Relaciones
Institucionales, y al de Economia, Hacienda y Fomento, se
considera que debe resolverse en via de recurso ordinario,
que ha sido abierta por la reclamante.

TERCERO.— Se dan por reproducidos y conformes to-
dos los hechos contenidos en la Resolucion impugnada, en
todos aquellos aspectos relativos al proceso de transferencias.

CUARTO.— La reclamante es de la clase de especialidad de
Técnicos de Gestion, Grupo B, y ocupa un puesto de trabajo
que tiene asignado un nivel 20 de complemento de destino, que
es superior en dos niveles al sefialado para un puesto base.

La reclamante alega que viene realizando las mismas
Sfunciones que los Gestores de Formacion, que tienen asig-
nado un nivel 21, al mismo tiempo que hace referencia en
distintas ocasiones al respeto de los derechos del personal
transferido, citando varias veces el nivel 24 que tenia asig-
nado el puesto que ocupaba en el INEM.

En este sentido, no podemos olvidar que entre los dis-
tintos puestos hay funciones que se solapan necesariamen-
te; los puestos de trabajo no son compartimentos estancos,
sin comunicacion entre si; hay trabajos que son comunes a
distintos puestos. Por esto, aunque la reclamante realice
tareas semejantes a las de los Gestores de Formacion, ello
no quiere decir que desemperie las mismas y durante toda
la jornada. Asi, aun en el caso de que la reclamante reali-
ce tareas relacionadas con el control de los cursos de for-
macion, no podemos concluir que sus funciones son las mis-
mas que las de los Gestores de Formacion.

A esta idea contribuye la propia diccion de la Orden de
1 de junio de 1998, del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales, sobre horario de trabajo de los
Sfuncionarios de la Escala Técnica Facultativa, clase de es-
pecialidad de Agentes de Apoyo y Formacion que desempe-
fien puestos de Gestor de Formacion, cuyo articulo tercero
en su ultimo pdrrafo sefiala que «Los Agentes de Apoyo y
Formacion y Técnicos de Gestion (no docentes), realizardn
tareas de gestion, control y seguimiento de cursos de forma-
cion ocupacional, siendo su jornada semanal la correspon-
diente a su nivel de dedicacion.». Como el reclamante ocu-
pa un puesto de Técnico de Gestion, puede realizar funcio-
nes como las citadas, que, seguin parece, son las que se le
han encomendado.

QUINTO.— Por ultimo, y en cuanto a las funciones que
la reclamante pudiera estar realizando en el INEM, o el
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nivel del puesto de trabajo que alli tuviese, no son relevan-
tes para el caso, ya que la potestad de autoorganizacion de
la Administracion le permite modificar los puestos de tra-
bajo, incluidas funciones y niveles, como ha sido el caso
presente. En este sentido se acaba de manifestar el Juzga-
do de lo contencioso-administrativo n.° Uno de Zarago:za,
en Sentencia 9/99, de veinte de marzo, relativa también al
mismo proceso de transferencias.

De hecho, y por lo que se refiere a su promocion profe-
sional, la situacion de la recurrente no ha empeorado, ya
que al quedar incluida en una escala general, como es la
de Técnico de Gestion, sus posibilidades de movilidad son
las de los demds Técnicos de Gestion de la Diputacion Ge-
neral de Aragon.

Por todo lo cual, RESUELVO:

Denegar la solicitud de modificacion del puesto de tra-
bajo en el sentido indicado por la reclamante. »

A la vista del contenido de la contestacion de la Admi-
nistracion y dado que en ella se hacia alusion a una reciente
sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°
1 de Zaragoza, dirigimos con fecha 2 de agosto de 1999 un
escrito al Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales solicitando la remision de la sentencia. El Di-
rector General de Recursos Humanos ha remitido, con fecha
24 de agosto de 1999, copia de la misma.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— Como primera cuestion, de orden formal, debe-
mos destacar la disfuncion producida en la tramitacion del
recurso ordinario presentado por D.? ... contra la Resolucion
de 22 de febrero de 1999 del Secretario General Técnico del
entonces Departamento de Economia, Hacienda y Fomento.
El diferente criterio de este Departamento, que remitié el re-
curso al Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales para su resolucion y de éste ultimo, que lo re-
miti6 a su vez al Consejero de Economia, Hacienda y Fomen-
to, origind un conflicto competencial entre ambos Departa-
mentos el cual se prolong6 a lo largo de los meses de abril y
mayo de 1999, y cuya resolucidn final a través de la Orden
conjunta de ambos Departamentos de fecha 15 de junio de
1999 produjo, al menos, una indebida dilacion en el legitimo
derecho de la Sra. ... a obtener un pronunciamiento expreso
de la Administracidon sobre su concreta pretension. Por otra
parte, el conflicto puso de manifiesto la falta de criterios cla-
ros por parte de la Administracion sobre la forma de tramitar
y resolver reclamaciones de esta naturaleza.

Segunda.— La Orden conjunta de los Consejeros de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y de Economia, Hacien-
da y Fomento de fecha 15 de junio de 1999 por la que se des-
estimo el recurso ordinario interpuesto por la Sra. ... incurre
en una contradiccion ya que argumenta, en su Fundamento
de Derecho Segundo, que el procedimiento que debia haber-
se seguido para resolver la solicitud de D.? ... era el regulado
en el articulo 3.2 de la Orden de 7 de agosto de 1996, del De-
partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por
la que se dictan instrucciones para la tramitacion de los ex-
pedientes de modificacion de las relaciones de puestos de
trabajo y de los anexos de personal, si bien se afirma a con-
tinuacion que «por economia procesal y en aras de no di-
latar la decision definitiva sobre lo solicitado, no parece

procedente ordenar que se inicien los tramites indicados...»
optando por resolver directamente el recurso ordinario, vis-
tos «... los informes existentesy.

Pues bien, el procedimiento que la propia Administracion
sostiene que debia haber seguido incluye un informe precep-
tivo de la Inspeccion General de Servicios que posee una es-
pecial relevancia dado que solo podra continuar la tramitacion
del expediente de modificacion si este informe es favorable. No
nos consta que la Inspeccion General de Servicios haya reali-
zado ese informe, para el que se requiere previamente otro
conjunto de actuaciones que tampoco consta que se hayan
realizado. Asimismo, debemos recordar que la Inspeccion
General de Servicios, en su tramite de informe, no solo esta
limitada a analizar el expediente, sino que puede realizar
«...las comprobaciones que estime pertinentes en el ejerci-
cio de su funcion inspectora». Precisamente en un escrito
dirigido por la Inspecciéon General de Servicios a la Sra. ...
con fecha 5 de julio de 1999 se le explica que el ejercicio de
su funcion de informe en materia de relaciones de puestos de
trabajo solo se puede llevar a cabo dentro un expediente ela-
borado en la forma indicada en la Orden de 7 de agosto de
1996 antes mencionada.

Tercera— Es cierto que la Administracion aragonesa, en
ejercicio de su potestad de autoorganizacion y dentro del pro-
ceso de transferencia de medios personales y materiales vin-
culados a la asuncion efectiva de nuevas competencias
estatutarias, puede adecuar a sus necesidades estos medios
recibidos del Estado. En este proceso no esta obligada a res-
petar un hipotético derecho de los funcionarios transferidos al
mismo puesto de trabajo, al no tener éstos derecho adquirido
al mantenimiento de la estructura de los organismos en que
sirven. Ello con independencia de la garantia de otros dere-
chos estatutarios que si les corresponden (econdémicos...).

No obstante lo anterior, la potestad de autoorganizacion
tiene sus limites derivados, por una parte, del respeto a las
normas de organizacion administrativa aprobadas por las
Cortes de Aragon (Ley de Administracion, Ley de Funcion
Publica) y la propia Diputacién General (Decretos de desarro-
llo) y, por otra, de la sujecion a los principios constituciona-
les y a los derechos y garantias basicas de los ciudadanos.

En su virtud, la potestad de autoorganizacion no podria
amparar una organizacion arbitraria o que diera un trato dis-
criminado a situaciones sustancialmente idénticas.

En el presente caso, la Sra. ... ha solicitado la asignacion
a su puesto de trabajo de Técnico de Gestion nivel 20 (n.° de
RPT: 13575) de un nivel 21 igual que los Gestores de Forma-
cion, por considerar que las funciones son idénticas, como
eran idénticas antes de la transferencia y que lo unico que ha
hecho la Diputacion General de Aragdn es diferenciar los ni-
veles de complemento de destino de los funcionarios que
desempefian estas tareas en funcion de su adscripcion a una
u otra Escala:

— nivel 21 para la Escala Técnica Facultativa.

— nivel 20 para la Escala Técnica de Gestion.

La Diputacion General de Aragéon mantiene frente a esta
solicitud una posicion de rechazo no sin dejar de introducir
importantes matices, como se pone de manifiesto en la con-
testacion dada por el Secretario General Técnico del Depar-
tamento de Economia, Hacienda y Fomento a la primera soli-
citud presentada por la Sra. ...
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«En cualquier caso el desempeiio de tareas asignadas
a los Gestores de Formacion habria sido, como reconoce en
su escrito, de manera unicamente transitoria, hasta la fina-
lizacion de los cursos ya programados para el aiio 1.998
con anterioridad a la transferencia de las competencias en
materia de Formacion Ocupacional a la Comunidad Auto-
noma de Aragon...»

Segun esta Resolucion del Secretario General Técnico del De-
partamento de Economia, Hacienda y Fomento que acabamos de
transcribir al menos durante 1998 (y la transferencia tuvo
efectividad el 1 de mayo de 1998) la Sra. ... habria realizado
las funciones de Gestor de Formacion.

Con mas claridad aun se expresa el informe emitido por el
Subdirector de Formacién e Insercion Profesional, con fecha
23 de diciembre de 1998, con motivo de la solicitud de asig-
nacion de nivel 21 presentada por la Sra. ...

«Como resumen de todo lo expresado, cabe destacar que
las funciones y tareas que viene realizando la Sra. ..., son,
en la actualidad y desde mucho antes de la transferencia,
las de seguimiento, control, evaluacion y tramitacion de
expedientes de subvencion a cursos de formacion, incluida
propuesta de pago de éstas.

Estas funciones coinciden exactamente con las desempefia-
das por el resto de comparieros procedentes del colectivo que
el INEM denominaba genéricamente Gestores de Formacion.»

La propia Orden de 1 de junio de 1998, del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, sobre horario de
trabajo de los funcionarios de la Escala Técnica Facultativa,
clase de especialidad de Agentes de Apoyo y Formacion que
desempefien puestos de Gestor de Formacién, contribuye a
aumentar la confusion entre ambos colectivos pues, aunque su
objeto es la regulacion del horario de los Agentes de Apoyo
y Formacidn, también describe las funciones de éstos y esta-
blece una asimilacion con las que desempefian los Técnicos de
Gestidn al afirmar textualmente en su articulo primero:

«Los Agentes de Apoyo y Formacion y Técnicos de Ges-
tion (no docentes), realizaran tareas de gestion, control y
seguimiento de cursos de formacion ocupacional...»

Si bien la Resolucion de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia, Hacienda y Fomento antes resefia-
da afirma que la situacion generada en el afio 1998 fue transito-
ria y derivada de las dificultades del proceso de transferencias,
sin embargo existen datos que permiten pensar que la coinci-
dencia de funciones de ambos colectivos se ha mantenido du-
rante 1999. Asi consta a esta Institucion la existencia de diver-
sas instrucciones y hojas informativas de la Subdireccion de
Formacion e Insercion Profesional de Zaragoza, que estan diri-
gidas a los Gestores de Formacion y que se han entregado a la
Sra. ... (por ejemplo con fechas 3 de febrero y 5 de julio de 1999).

También consta a esta Institucion que las Certificaciones
expedidas por el 6rgano correspondiente del Departamento
de Economia, Hacienda y Fomento para la participacion de
diversos funcionarios en concursos de méritos convocados
por la Diputacién General de Aragoén, son absolutamente
coincidentes, tanto las referentes a los Gestores de Forma-
cidén como a la Sra. ... como Técnica de Gestion de Forma-
cion. En estas certificaciones, emitidas en mayo de 1999 y re-
ferentes a las funciones realizadas entre 1 de mayo de 1998
(fecha de efectividad de la transferencia) y 6 de mayo de 1999
se incluyen las siguientes:

«— Gestion de Cursos del Plan Nacional de Formacion
e Insercion Profesional, lo que incluye: Seleccion de alum-
nos; Seguimiento, Control y Evaluacion de los Cursos, y
realizacion de Visitas Técnicas a los Centros Colaborado-
res donde se imparten los Cursos.

— Seguimiento Técnico y Tutorial de las Prdcticas en
Empresas contempladas en el Plan F.I.P.

Revision, Comprobacion e Informe-Propuesta de pago
de los expedientes de justificacion econdmica y liquidacion
de las subvenciones concedidas a los Centros Colaborado-
res para sufragar los gastos de imparticion de los Cursos
del Plan F.I.P.»

A la vista de todos estos datos que apuntan a una iden-
tificacion practica de funciones entre el puesto desempefia-
do por la Sra. ..., integrada en la Escala Técnica de Gestion y
los de los funcionarios de la Escala Técnica Facultativa que
desempefian funciones de Gestores de Formacion, cabe plan-
tear dudas sobre la adecuacion a derecho del mantenimien-
to de la diferenciacion de nivel de complemento de destino
establecida en la Relacion de Puestos de Trabajo. Como afir-
ma la STS de 10-11-1994, «... el complemento de destino no
esta determinado por la funcion atribuida al Cuerpo de
pertenencia del funcionario, sino que se fija en considera-
cion a ciertas caracteristicas del puesto de trabajo...», de
modo que si estas caracteristicas son idénticas, el nivel del
complemento de destino debe ser el mismo.

Dado todo lo anterior y a la vista de los argumentos ex-
puestos en el Fundamento de Derecho Segundo, entendemos
que la Diputacion General de Aragon deberia ser congruen-
te con la interpretacion que ella misma hace de sus normas
reguladoras de las Relaciones de Puestos de Trabajo, por lo
que seria procedente que se anulara la Orden de 15 de junio
de 1999, de los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Economia, Hacienda y Fomento y se die-
ra a la solicitud de valoraciéon del puesto de trabajo desem-
pefiado por la Sra. ... el tramite que la propia Orden conside-
ra adecuado (regulado en el articulo 3 de la Orden de 7 de
agosto de 1996, del Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales).

Ello parece especialmente adecuado en una situacion
como la aqui considerada, en la que existe un conjunto de
datos que revelan una coincidencia de funciones entre pues-
tos valorados con diferente nivel de complemento de desti-
no. En especial, cobra relevancia el informe que deberia rea-
lizar la Inspeccion General de Servicios, pues este 6rgano no
solo esta limitado a analizar el expediente, sino que puede
realizar «...las comprobaciones que estime pertinentes en el
ejercicio de su funcion inspectoray.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Recomendar a los Departamentos de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales y de Economia, Hacienda y Funcion Publi-
ca que se revoque la Orden de 15 de junio de 1999, de los De-
partamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales y de
Economia, Hacienda y Fomento, por congruencia con la pro-
pia argumentacién juridica contenida en el Fundamento de
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Derecho Primero de la misma y se dé a la solicitud de valora-
cion del puesto de trabajo desempefiado por la Sra. ... el trami-
te que la propia Orden considera adecuado y que se regula
en el articulo 3 de la Orden de 7 de agosto de 1996, del De-
partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por
la que se dictan instrucciones para la tramitacion de los ex-
pedientes de modificacion de las relaciones de puestos de
trabajo y de los anexos de personal.»
Sugerencia pendiente de contestacion.

15.3.12. AUDIENCIA A COLEGIOS PROFESIONALES EN
LA TRAMITACION DE PROYECTOS DE LEY.
EXPTE. DI-276/1999.

Este expediente tuvo su origen en la queja planteada ante
nuestra Institucion por un Colegio Profesional que denuncia-
ba la falta de cumplimiento por la Diputacion General de
Aragon de la obligacion de dar audiencia previa a los Cole-
gios Profesionales aragoneses del contenido del Antepro-
yecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Adminis-
trativas, en cuanto que en €l se preveia la modificacion del
articulo 22.4 de la Ley 45/1998, de 12 de marzo, de Colegios
Profesionales de Aragon. Este mandato impuesto a la Dipu-
tacion General de Aragoén resultaria del contenido del articulo
18.1.f) de la Ley 45/1998, en cuya virtud los Colegios Profe-
sionales deben «informar los proyectos de normas de la Co-
munidad Autonoma que afecten a la regulacion del ejerci-
cio de la profesiony. Dio lugar al siguiente Recordatorio:

«ANTECEDENTES:

1) Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, relativo al procedimiento a través del cual se habia lleva-
do a cabo la modificacion del articulo 22.4 de la Ley 45/1998,
de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragon. En el
referido escrito se hacia alusion a que «de conformidad con
el articulo 18.1.f) de la citada Ley, una de las funciones de
los Colegios Profesionales de Aragon para el cumplimien-
to de sus fines, es informar de los proyectos y normas de la
Comunidad Autonoma que afecten a la regulacion del ejer-
cicio de la profesion. El articulo 18 de la Ley 12/1998 de
22 de diciembre de Medidas Tributarias, Financieras y Ad-
ministrativas (B.O.A. n.° 151 de 31 de diciembre de 1998),
establece que los funcionarios y el personal laboral de las
Administraciones Publicas en Aragon no necesitardn estar
colegiados para el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio
de lo que disponga el Estatuto Bdsico de la Funcion Publi-
ca y la legislacion bdsica del Estado.

Este Colegio Profesional, como los demds que existen
en nuestra Comunidad Autonoma, tuvo conocimiento de la
nueva redaccion dada al precitado articulo por su publi-
cacion en el B.O.A. Ha existido una vulneracion del articu-
lo 18 de la Ley 2/1998 de 12 de marzo, por cuanto se ha
obviado el tramite de audiencia previa previsto legalmen-
te, ya que no se nos ha dado la oportunidad de pronunciar-
nos previamente sobre la no necesidad de colegiacion de
funcionarios y trabajadores al servicio de las Administra-
ciones Publicas en Aragon para el ejercicio de las profesio-
nes y actividades colegiadas»

Por otra parte, se denunciaba en el escrito de queja que
el contenido de la modificacion introducida en el articulo 22.4
de la Ley de Colegios Profesionales vulnera la Constitucion.

2) Examinado el escrito de queja se resolvid admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacién General de
Aragoén con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja y, en especial, los mo-
tivos por los que no se habia cumplido el tramite de audien-
cia previa a los Colegios Profesionales de Aragdn en el pro-
ceso de elaboracion del Proyecto de Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas que finalmente fue
aprobado por las Cortes de Aragon como Ley 12/1998, de 22
de diciembre y en el que se incluia una norma que modifica-
ba el articulo 22.4 de la Ley 2/1998, de Colegios Profesiona-
les de Aragon.

3) El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales contesto a la solicitud de informacién realiza-
da desde esta Institucion remitiendo un escrito en el que se
exponia lo siguiente:

«La redaccion dada inicialmente al art. 22.4 de la Ley
2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de
Aragon, en materia de obligacion de colegiacion de los

Sfuncionarios y personal de la Administracion publica, al

remitirse a los casos en que «los destinatarios inmediatos
del acto profesional sean particularesy» provoco inmediata-
mente dudas interpretativas en su aplicacion en una mate-
ria de indudable trascendencia, dada la diversidad de co-
lectivos (Escalas, clases de especialidad, categorias labo-
rales, puestos de trabajo) que prestan servicio a la Adminis-
tracion autonémica. Por ello y entendiendo que la Ley 2/
1998 no habria pretendido una formulacion peculiar de
esta materia, que debe ser comun al conjunto del personal
de las Administraciones Publicas, por respeto a las compe-
tencias exclusivas del Estado en materia de bases del régi-
men estatutario de los funcionarios (art. 149.118 CE), se
planteé aclarar la redaccion del citado precepto legal
para evitar dudas interpretativas.

Ese es el motivo del cambio de redaccion del precepto,
que no ha pretendido variar la regulacion sustantiva del
tema, sino clarificar su sentido, efectuando una remision a
la legislacion bdsica estatal, lo que supone, por supuesto,
que la obligacion de colegiacion se mantiene en aquellos
casos en que la legislacion estatal y la jurisprudencia que
la interpreta asi lo exige.

En suma, admitiendo que en este caso no se informo pre-
viamente del Proyecto remitido a las Cortes a los Colegios
Profesionales, dada la urgencia del tramite del Anteproyecto
de Ley de Medidas, ha de reiterarse que no se trataba de un
cambio de fondo de la regulacion legal sino de una nueva for-
mulacion técnica del precepto por las razones indicadas».

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— Dos son las cuestiones que deben ser exami-
nadas en la presente queja. En primer lugar, la denuncia so-
bre la falta de cumplimiento por la Diputacion General de
Aragoén de la obligacion de dar audiencia previa a los Cole-
gios Profesionales aragoneses del contenido del Antepro-
yecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Adminis-
trativas, en cuanto que en €l se preveia la modificacion del
articulo 22.4 de la Ley 45/1998, de 12 de marzo, de Colegios
Profesionales de Aragon.

Este mandato impuesto a la Diputacion General de Aragon
resultaria del contenido del articulo 18.1.f) de la Ley 45/1998,
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en cuya virtud los Colegios Profesionales deben «informar los
proyectos de normas de la Comunidad Auténoma que afec-
ten a la regulacion del ejercicio de la profesiony.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales,
en el informe remitido a esta Institucion admite el incumpli-
miento de esta obligacion legal, si bien entiende que esta vul-
neracion debe ser matizada por razon de la urgencia del tra-
mite del Anteproyecto de Ley de Medidas y por el hecho de
que «...no se trataba de un cambio de fondo de la regula-
cion legal sino de una nueva formulacion técnica del pre-
cepto por las razones indicadas ».

Entendemos que estas razones alegadas por el Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales no son ad-
misibles. La materia afectada por la reforma realizada por el ar-
ticulo 18 de la Ley 12/1998 afecta a la regulacion del ejercicio
de las profesiones colegiadas, ello con independencia de la
consideracion de esta reforma como algo meramente formal o
técnico o como auténtico cambio de fondo (lo cual sera exami-
nado mas adelante). En lo que aqui importa, la cuestion de la
mayor o menor entidad de la reforma pretendida en materia de
regulacion del ejercicio de la profesion carece de relevancia,
dado el tenor del articulo 18.1.f) de la Ley 2/1998, que de esta
manera quedaria vulnerado por la Administracion aragonesa al
no haber dado oportunidad a los Colegios Profesionales de
pronunciarse sobre la nueva regulacion proyectada.

Segunda.— En segundo lugar, el escrito de queja denun-
ciaba que el contenido de la modificacion asi introducida en
el articulo 22.4 de la Ley de Colegios Profesionales vulnera-
ria la Constitucion, y en concreto, el articulo 149.1.1.%y 182
de la misma, que haria esta materia indisponible para el legis-
lador autonémico.

En concreto, se afirma en la queja que el legislador arago-
nés estaria obligado a respetar en todo caso la legislacion
basica estatal que no quedaria suficientemente salvaguarda-
da con la remisidn realizada por el nuevo precepto a esta le-
gislacién basica.

No podemos compartir esta opinion ya que el nuevo ar-
ticulo 22.4 de la Ley de Colegios Profesionales, tras la refor-
ma introducida por la Ley 12/1998 se limita a afirmar lo si-
guiente:

«Los funcionarios y el personal laboral de las Adminis-
traciones Publicas en Aragon no necesitardn estar colegia-
dos para el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de lo
que dispongan el Estatuto de la Funcion Publica y la legis-
lacion basica del Estadoy.

Este precepto, aprobado por la Comunidad Autéonoma al
amparo de sus competencias en materia de régimen
estatutario de los funcionarios (art. 35.1.3.* E.A. Aragon) y en
materia de colegios profesionales y ejercicio de las profesio-
nes tituladas (art. 35.1.22.2 E.A. Aragdn), debe considerarse
plenamente respetuoso con las competencias legislativas de
caracter basico que el Estado ostenta tanto en materia de ré-
gimen estatutario de los funcionarios como de régimen juri-
dico de las Corporaciones publicas profesionales (en cuan-
to participan de la naturaleza de las Administraciones Publi-
cas) (art. 149.1.18.* CE y STC 20/1988, de 18 de febrero). En
efecto, la afirmacién de que los funcionarios y personal labo-
ral de las Administraciones Publicas aragonesas no precisan
estar colegiados para el ejercicio de sus funciones se realiza
por el legislador aragonés sin perjuicio de lo que sobre esta

materia establezcan la legislacion basica de funcion publica
y la legislacion basica de colegios profesionales. Ambas le-
gislaciones basicas estatales seran las que determinen, por
tanto, si la colegiacion es requerida para el ejercicio de deter-
minadas funciones publicas y en qué condiciones precisas.

La interpretacion del nuevo articulo 22.4 de la Ley de Cole-
gios Profesionales de Aragdn planteada por los presentadores
de la queja en términos de posible colision con la legislacion ba-
sica estatal no obstante la salvedad expresa de esta legislacion
hecha por la norma, nos parece forzada y sin fundamento.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

Recordar al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales la obligacion que resulta del articulo 18.1.1)
de la Ley 2/1998, de 12 de marzo, de dar traslado a los Cole-
gios Profesionales de todos los proyectos de normas que
afecten a la regulacion del ejercicio de las profesiones cole-
giadas, con independencia de la mayor o menor entidad ma-
terial de estos proyectos.»

Recordatorio aceptado. El Vicepresidente del Gobierno y
Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales lo ha
aceptado en los siguientes términos:

«En contestacion a su escrito referente a la Resolucion
del Justicia de Aragon relativa al expediente de queja ntime-
ro DI-276/1999-IM, por la que recordo la «obligacidon de dar
traslado a los Colegios Profesionales de todos los proyectos
de normas que afecten a la regulacion del ejercicio de las pro-
fesiones colegiadas, con independencia de la mayor o menor
entidad material de estos proyectos», le comunico, para su
posterior traslado al Justicia de Aragdén, que cualquier nor-
ma que pueda afectar a la regulacion del ejercicio de las pro-
fesiones colegiadas, sera sometida al oportuno tramite de
audiencia previa a los Colegios Profesionales de Aragdn, tal
y como viene recogido en el articulo 18 de la Ley 2/1998, de
12 de marzo.»

15.3.13. DERECHO DE ACCESO A EXPEDIENTES ADMI-
NISTRATIVOS. EXPTE. DI-432/1999.

Un funcionario aragonés se dirigié a su Administracioén
solicitando el traslado de todos los expedientes en los que
tuviera la condicion de interesado. La Diputacion General de
Aragdn no contestd a esta solicitud, ante lo que el funciona-
rio presentd queja al Justicia. Nuestra intervencion concluyd
con el siguiente Recordatorio:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D. ... presento con fe-
cha 18 de noviembre de 1998 un escrito en el que alegaba os-
tentar la condicion de interesado con relacion a los expedien-
tes administrativos tramitados en materias relacionadas con
la antigua Sanidad Local y, en especial, convocatorias de
pruebas selectivas, concursos de traslados, redistribuciones
de efectivos y ofertas de empleo publico. Al amparo de lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 30/1992 solicitd que se
le tuviera por interesado y se le diera traslado de aquellos ex-
pedientes que afectan o pudieran afectar a sus legitimos in-
tereses en esta materia, como interino que desempefia un



2066 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000

puesto de Veterinario de Administracion Sanitaria, sin que a
la fecha de presentacion de la queja hubiera recibido respues-
ta alguna de la Administracidn a su peticion.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mismo
a supervision y dirigirse a la Diputacion General de Aragén con
la finalidad de recabar la informacién precisa sobre la cuestion
planteada en la queja y, en especial, los motivos por los que
no se habia contestado de modo expreso la solicitud del Sr. ...

La Diputacion General de Aragdn contesto a la solicitud
de informacion realizada desde esta Institucidon remitiendo un
informe de la Direccion General de Recursos Humanos en el
que se exponia lo siguiente:

«En contestacion a su peticion de informe sobre la queja
expediente DI-432/1999-IM, ... debo indicarle lo siguiente:

Con fecha 30 de abril de 1999 el Sr. ... presenta peticion
de certificacion de actos presuntos. Mediante escrito de fe-
cha 18 de mayo de 1999, cuya copia se adjunta, se contes-
ta la solicitud inicial del Sr. ... sefialdndole que se le da
traslado de todos aquellos expedientes en los que ostenta
la condicion legal de interesado, sin que tal condicion pue-
da pretenderse con el cardcter general alegado por el so-
licitante.

Habiéndose satisfecho con la contestacion expresa a la
solicitud la pretension que motivo la queja, me remito al
indicado escrito considerando que con ello respondo a su
peticion. »

El escrito de la Direccion General de Recursos Humanos al
que se hacia referencia en el anterior informe decia lo siguiente:

«En contestacion a su escrito de fecha 30 de abril de
1999 en el que solicita se le notifique la relacion tanto de los
expedientes administrativos incoados en virtud de la interpo-
sicion de un recurso ordinario, como de los recursos conten-
cioso-administrativos en los que esa Administracion Autono-
mica sea parte, que afecten a Convocatorias de pruebas se-
lectivas, concursos de traslados, redistribucion de efectivos,
unificacion de Escalas, Ofertas de Empleo Publico y en ge-
neral a cuantos temas afecten y tengan relacion con la anti-
gua Sanidad Local, he de informarle lo siguiente:

En todo procedimiento administrativo tramitado en esta
Direccion General de Recursos Humanos en el que hay
personas que ostentan la condicion juridica de interesados,
ya sea individual o colectivamente, se efectiia el oportuno
tramite de «audiencia de los interesados» para que formu-
len las alegaciones que estimen procedentes.

Del mismo modo en todos aquellos recursos contencio-
so-administrativos en que haya interesados se realiza el
oportuno emplazamiento para que se personen en Autos
ante la Sala o Juzgado (funcién que corresponde realizar
a la Administracion por expreso mandamiento judicial).

«Interesadoy es un concepto juridico, de Derecho Admi-
nistrativo, determinado en el articulo 31 y otros preceptos
relacionados, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, de manera que el mero in-
terés personal, respetable por otra parte en conocer proce-
dimientos administrativos y judiciales no determina lo que es
una situacion juridica subjetiva, sin perjuicio de que esta
Administracion le dé traslado o emplace en todos aquellos
procedimientos en los que si ostenta tal condicion, como en
todo tiempo se ha hecho y se continuard haciendo.

Por daltimo, indicarle que una peticion no sujeta a pro-
cedimiento por no estar contemplada por el ordenamiento
Juridico no produce a la Administracion obligacion de re-
solver, si acaso realizar un acuse de recibo, por lo que en
consecuencia, tampoco se producen los efectos de silencio
quedando fuera del contexto una solicitud de certificacion
de actos presuntos.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— La respuesta dada por la Diputacion General
de Aragon al escrito presentado por el Sr. ... debe ser matizada.

La Direccion General de Recursos Humanos se limita a
recordar en su contestacion el concepto general de «intere-
sado» en un procedimiento administrativo y sus diferencias
con el mero interés personal no legitimo. Asimismo manifies-
ta que en los casos en que el Sr. ... ha ostentado la condicion
de «interesado» se le ha dado traslado o se le ha emplazado
para que comparezca en cada concreto expediente.

Esta respuesta debe ser considerada excesivamente ge-
nérica. Si bien es cierto que el escrito inicial de D. ... en el que
solicitaba que se le tuviera por interesado en todos los temas
que afecten y tengan relacion con la antigua Sanidad Local
pecaba también de una excesiva generalizacion, sin embargo
no debe olvidarse la vigencia en el procedimiento administra-
tivo del principio «pro actione», que refleja la intencién ma-
nifestada por el legislador en muchos articulos de asegurar
la decision de la Administracion sobre el fondo del asunto,
mas alla de las dificultades formales que puedan existir. En
aplicacion de este principio antiformalista puede desprender-
se la indubitada voluntad del Sr. ... de que la Administraciéon
le tenga por interesado en todos los concretos procedimien-
tos administrativos abiertos que puedan afectar a sus legiti-
mos intereses como interino que ocupa un puesto de Veteri-
nario de Administracion Sanitaria.

Segunda.— No debe olvidarse que en el procedimiento
administrativo no sélo ostentan la condicidon de interesados
las personas que lo hayan promovido como titulares de de-
rechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, sino
también los que, sin haberlo iniciado, ostenten derechos o
intereses legitimos que puedan resultar afectados, siempre
que se personen antes de que recaiga resolucion (art. 31 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

Es posible, por tanto, que una persona que ostenta dere-
chos o intereses legitimos que pudieran resultar afectados
por la resolucion de un concreto procedimiento administra-
tivo que no ha promovido, y a la que se ha dado conocimien-
to de la existencia de ese procedimiento a través de la opor-
tuna notificacion o publicacidn, decida en cualquier momen-
to, siempre que sea antes de la resolucion, comparecer en el
expediente solicitando que se le tenga por personado.

Eso es lo que entendemos que ha hecho el Sr. ..., siquie-
ra sea de una forma poco rigurosa (al citar temas tan dispa-
res como pruebas selectivas, concursos de traslados,
redistribucion de efectivos, unificacién de Escalas...). Sin
embargo, el objeto de los procedimientos en los que solicita
que se le tenga por personado es lo suficientemente preciso
para que la Administracion no pueda tener dudas: aquellos que
estando iniciados y pendientes de resolucion en la fecha de la
solicitud realizada por el Sr. ... (12 de noviembre de 1998) afec-
ten o puedan afectar a la esfera de los derechos o intereses
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legitimos del mismo en su condicion de personal interino que
desempefia un puesto de Veterinario de Administracion Sa-
nitaria.

Pues bien, la Diputacion General de Aragon ha omitido
dar respuesta a esta cuestion. No basta con afirmar que, en
su momento se le emplazé. El Sr. ... tiene derecho a compare-
cer en cualquier instante posterior, siempre que sea antes de
la Resolucién del procedimiento. Y a la Administracién com-
petia examinar si en las especificas materias que citaba el Sr.
... (pruebas selectivas, concursos de traslados, redistribucion
de efectivos, unificacion de Escalas y Ofertas de Empleo Pu-
blico) existian procedimientos abiertos y no resueltos a la fe-
cha en que presento su solicitud inicial.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragodn, considero conveniente formular la siguiente Resolucion:

Recordar al Departamento de Economia, Hacienda y Fun-
cion Publica que, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 31.1.¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, una persona que ostenta
derechos o intereses legitimos que pudieran resultar afecta-
dos por la resolucion de un concreto procedimiento adminis-
trativo que no ha promovido, y a la que se ha dado conoci-
miento de la existencia de ese procedimiento a través de la
oportuna notificacion o publicacion, puede decidir en cual-
quier momento, siempre que sea antes de la resolucidon, com-
parecer en el expediente solicitando que se le tenga por per-
sonado. Esta solicitud debe ser atendida, siempre que sea
posible, salvando las dificultades de indole formal que pudie-
ran concurrir, en aplicacion del principio antiformalista que
rige en materia de procedimiento administrativo.»

La Diputacion General de Aragon contestd aceptando el
Recordatorio de Deberes Legales en los siguientes términos:

«Sin perjuicio de aceptar plenamente el Recordatorio de
Deberes Legales formulado lo estimamos, sin embargo, inne-
cesario por constar nuestra absoluta conformidad con lo ex-
presado en el mismo, al sefialar que una persona a la que se
ha dado conocimiento de la existencia de ese procedimiento
administrativo que no ha promovido, a través de la oportu-
na notificacion o publicacidon, y que ostenta derechos que
pueden resultar afectados por la resolucion, puede decidir en
cualquier momento, siempre antes de la resolucidén, compare-
cer en el expediente solicitando se le tenga por personado.

Tales deberes legales son respetados por esta Direccion
General de la Funcion Publica en todo caso pero que exigen para
poder cumplirse, como de forma implicita el propio Recordato-
rio conviene, que se sefiale el expediente en el que se solicita te-
ner por personado y de cuya existencia se ha tenido conoci-
miento a través de la oportuna notificacion o publicacion.

Es decir, si esta Direccion General da traslado al interesa-
do, mediante notificacion o publicacion, de todos aquéllos ex-
pedientes en los que ostenta tal condicion legal —como de
hecho se hace— el interesado puede personarse en el proce-
dimiento —notificado o publicado— que desee. No siendo
exigible dar satisfaccién a una peticidon genérica cuando la
Administracion ha cumplido el deber legal previo que, precisa-
mente, permite y hace posible al interesado ejercer su derecho
a personarse en uno o varios procedimientos determinados.»

15.3.14. NOMBRAMIENTO DE VETERINARIO DE LA PLA-
ZA DE TOROS DE ZARAGOZA. EXPTE. DI-497/1998.

El Colegio Oficial de Veterinarios de la Provincia de Za-
ragoza presentd una propuesta de equipos veterinarios para
el afio 1998 para su nombramiento por la Direccion General de
Politica Interior y Administracion Local. En ella se incluia el
nombre de unas concretas personas para la plaza de toros de
Zaragoza, no obstante lo cual, la Direccion General citada no
designo a una de ellas. La persona afectada solicitd de esa
Direccion General su nombramiento de acuerdo con la pro-
puesta del Colegio Oficial de Veterinarios de Zaragoza, no
recibiendo contestacion expresa. Dio lugar a la siguiente Su-
gerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidén escrito de queja que
quedo registrado con el nimero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D. ... fue propuesto
como veterinario para la plaza de toros de Zaragoza durante
1998 por el Colegio de Veterinarios de la provincia de Zara-
goza, no obstante lo cual no fue nombrado por la Diputacion
General de Aragon, que tampoco le notifico resolucion algu-
na en uno u otro sentido. Ante dicha situacion se dirigid a
la Direccion General de Politica Interior y Administracion Lo-
cal en escrito de fecha 14 de abril, que tampoco le habia sido
contestado

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Diputacion General de
Aragoén con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
no ha contestado a nuestra solicitud, no obstante habérsele
requerido nuevamente en tal sentido.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— Con caracter previo, debemos resaltar que la Di-
putacion General de Aragon al no contestar por escrito a las
peticiones de informacion sobre este asunto que se han reali-
zado desde nuestra Institucion, contraviene lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley reguladora del Justicia de Aragon.

Segunda.— Debe examinarse la adecuacion a Derecho
desde un punto de vista procedimental de la actuacion segui-
da por la Diputacion General de Aragon con relacion al es-
crito presentado el dia 14 de abril de 1998 por D. ... en el Re-
gistro General de dicha Administracion.

Este escrito reune las caracteristicas propias de una soli-
citud, en cuanto contiene todos los requisitos que precisa el
articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por lo que
pone inicio a un procedimiento en el que la Administracion
—en este caso, la Diputacion General de Aragdbn— viene
obligada a resolver expresamente, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 42 de la misma Ley 30/1992.

Sin embargo, la Diputacion General de Aragon, en el pre-
sente caso, no ha resuelto expresamente, por lo que el inte-
resado se ha visto obligado a solicitar de ella una certifica-
cion de acto presunto, la cual fue expedida el dia 4 de agos-
to de 1998.

La certificacion identifica como objeto de la solicitud del
Sr. ... que el Director General de Politica Interior y Adminis-
tracion Local «...dicte Resolucion en la que se proceda al
nombramiento formal como Veterinario para la Plaza de
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Toros de Zaragoza durante 1998 de D. ... conforme a la pro-
puesta remitida por el Colegio Oficial de Veterinarios de la
Provincia de Zaragoza...».

Tal concreta pretension exige una respuesta expresa de
la Administracion, bien sea estimatoria o desestimatoria de la
misma, que no se ha producido, por lo que cabe afirmar que
la Diputacion General de Aragon ha incumplido las obligacio-
nes que le impone el articulo 42 de la Ley 30/1992.

Tercera.— Es conveniente recapitular en este momento
los aspectos mas relevantes que configuran el problema de
fondo suscitado en la presente queja:

El Colegio Oficial de Veterinarios de la Provincia de Za-
ragoza presentd una propuesta de equipos veterinarios para
el afio 1998 para su nombramiento por la Direccién General de
Politica Interior y Administracion Local. En ella se incluia el
nombre de D. ... para la plaza de toros de Zaragoza, no obstante
lo cual, la Direccion General citada no lo designo. El Sr. ... so-
licit6é de esa Direccion General su nombramiento de acuerdo
con la propuesta del Colegio Oficial de Veterinarios de Zara-
goza, no recibiendo contestacion expresa.

La comprension de este problema de fondo requiere que
determinemos algunas cuestiones con caracter previo:

1.° La competencia para designar —en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Aragon— a los veterinarios
que han de intervenir en los reconocimientos sanitarios y de
aptitud para la lidia de las reses en espectaculos taurinos, asi
como en el reconocimiento sanitario «post mortemy de las mis-
mas corresponde al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de la Diputacion General de Aragon, que la ejer-
ce a través de la Direccion General de Politica Interior y Admi-
nistracion Local. Asi resulta del articulo 35.1.39 del Estatuto de
Autonomia de Aragon, que atribuye a la Comunidad Autono-
ma competencia exclusiva en materia de espectaculos, la Ley
10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en ma-
teria de espectaculos taurinos, desarrollada por el Real Decre-
to 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nue-
va redaccion al Reglamento de Espectaculos Taurinos y el De-
creto 184/1997, de 18 de noviembre, del Gobierno de Aragén,
de estructura organica del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales.

2.° El alcance de la funcion de la propuesta del Colegio
Oficial de Veterinarios en el procedimiento de designacion de
veterinarios para espectaculos taurinos no es claro.

La Disposicion Adicional Tercera del Reglamento de Es-
pectaculos Taurinos aprobado por Real Decreto 145/1996,
aplicable en defecto de disposicion especifica aprobada por
la Comunidad Autéonoma de Aragén, atribuye al Consejo Ge-
neral de Colegios Veterinarios de Espaifia, o, por delegacion
de éste, a los respectivos Colegios Oficiales de Veterinarios,
la mision de garantizar la formacion técnica de los veterina-
rios que intervengan en los espectaculos taurinos. Asimismo
corresponde al Consejo General, o por su delegacion, a los
respectivos Colegios Oficiales «... realizar la habilitacion y
las propuestas de los veterinarios que hayan de ser nombra-
dos por la autoridad competente para intervenir en los es-
pectdaculos taurinos...»

No se precisa en el Reglamento si la propuesta tiene ca-
racter vinculante, por lo que cabria entender que la Diputacion
General de Aragdn no esta obligada a seguirla, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 83.1 de la Ley 30/1992. Sin embargo, una

resolucion de la Administracion aragonesa que se apartase
del contenido de la propuesta del Colegio Oficial nombran-
do a personas distintas deberia ser motivada por imperati-
vo del articulo 54 de la Ley 30/1992. No resulta admisible la
designacion de veterinarios distintos de los propuestos por
el Colegio (que asume la misioén de garantizar la formacion
técnica de éstos para la funcidon y barema sus méritos de
acuerdo con unos criterios establecidos por el Consejo Ge-
neral de Colegios Veterinarios de Espafia) sin aportar los ar-
gumentos por los que no se accede al nombramiento de es-
tos ultimos.

En todo caso, parece existir aqui una importante laguna
procedimental, echandose en falta que la Diputacion General
de Aragon apruebe, en el ejercicio de sus competencias, una
norma que aporte la deseada claridad.

3.° El alcance de la autorizacion de compatibilidad recono-
cida a D. ... parece constituir un punto de desacuerdo entre
distintos servicios del Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales, en concreto las Direcciones Genera-
les de Recursos Humanos y de Politica Interior y Administra-
cién Local.

Como cuestion de partida no controvertida, el Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales entiende
que el reconocimiento sanitario de las reses que intervienen
en un espectaculo taurino ha de ser considerado como acti-
vidad publica, aunque no se trata de actividades propias de
personal adscrito a las Administraciones Publicas, sino carac-
teristicas de la profesion veterinaria. En su virtud, el ejercicio
de esta actividad esta sometido, para los veterinarios que
ostenten la condicion de funcionarios publicos, a previa au-
torizacion de compatibilidad.

La Direccion General de Recursos Humanos autorizo al Sr. ...
esta compatibilidad por Resolucion de 25 de febrero de 1998.

Las divergencias comienzan cuando se plantean los limi-
tes territoriales de la autorizacion de compatibilidad que se
concede a los veterinarios al servicio de la Administracion de
la Comunidad Auténoma para esta actividad.

Asi, para la Direccion General de Recursos Humanos, en
informe emitido a instancia del Colegio Oficial de Veterinarios
de la provincia de Zaragoza el dia 28 de abril de 1998 «...la
autorizacion a los funcionarios veterinarios de esta Admi-
nistracion para participar en espectdculos taurinos que se
celebren en el dmbito de la Comunidad Autonoma de
Aragon, viene determinada por el Acuerdo de la Diputacion
General de Aragon de 15 de abril de 1996 que no estable-
cia ninguna limitacion geogrdfica al desempeiio de dicha
actividad distinto al de la propia Comunidad Auténoma,
conforme a la regulacion contenida en la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas. La citada Ley no
establece ni en su articulo 6 (al amparo del cual se dicto
el Acuerdo sefialado) ni el resto del articulado relativo al
desempeiio de una segunda actividad publica, limitacion
geogrdfica alguna que pueda ser tenida en cuenta a efec-
tos de los supuestos que nos ocupan. Por todo ello, esta Di-
reccion General estima que la intervencion en espectdculos
taurinos por funcionarios veterinarios de esta Administra-
cion no esta sometida a limitacion territorial alguna, dis-
tinta a la de la propia Comunidad Auténoma.

Por el contrario, la Direccion General de Politica Interior
y Administracion Local, en consulta formulada también por
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el Colegio Oficial de Veterinarios de la provincia de Zara-
goza, informo con fecha 11 de febrero de 1998 que su cri-
terio era que «...los veterinarios actuantes en las plazas de
toros aragonesas deberdn pertenecer a la zona veterinaria
correspondiente a la localidad en la que se celebren, si es
posible, y ello por las siguientes razones:

a) El Reglamento de Espectaculos Taurinos encomienda
a los veterinarios una serie de funciones que no permiten rea-
lizarlas a profesionales pertenecientes a otras zonas, salvo
que abandonen las funciones propias del puesto de trabajo
que desempefian.

b) No es posible prestar servicios como veterinario en
festejos taurinos durante el permiso anual de vacaciones o
el de asuntos propios, dado que se produciria el contrasen-
tido de estar de permiso para los servicios principales y
ejercer otras funciones en virtud de nombramiento efectua-
do por la Administraciony.

Es evidente que las autorizaciones de compatibilidad que
otorga la Administracion al amparo del régimen establecido por
la Ley 53/1984 no son absolutas e incondicionadas, pues se
debe garantizar en todo caso la preservaciéon de los dos obje-
tivos perseguidos por el legislador al establecer este sistema:

— La mayor eficacia de la Administracién, al garantizar-
se la dedicacién de los funcionarios publicos, como exige el
articulo 103.1 de la Constitucion, que consagra el principio de
eficacia. La STC 178/1989 sefala textualmente en su FJ Ter-
cero que el principio de eficacia «debe presidir, como es 0b-
vio, lo que es previo a la actividad administrativa, la ‘or-
ganizacion’ y, en consecuencia, el aparato burocrdtico o,
dicho de otro modo, el régimen de la funcion publica, en-
tendida ésta en sentido amplio». Por ello afirma mas adelan-
te que «Es, pues, también el principio de eficacia... el que
‘explica’ en buena parte y ‘justifica’ constitucionalmente el
régimen de incompatibilidades establecido en la Ley...»

— La garantia de la neutralidad de la Administracién, al
evitar o restringir aquellas posibles actividades de los funcio-
narios que pudieran condicionar el desempefio imparcial de
sus funciones. En resumen, se quieren evitar confluencias de
intereses que puedan afectar a la objetividad que debe pre-
sidir el actuar administrativo de acuerdo con el art. 103.1 CE,
asegurando la imparcialidad en el ejercicio de las funciones
a que se refiere el art. 103.3 CE.

Por ello todas las autorizaciones de compatibilidad —y la
del Sr. ..., en concreto— se someten a una serie de condicio-
nes estrictas que pretenden preservar las antedichas finalida-
des con formulas como la siguiente: «se autoriza la compa-
tibilidad solicitada ... con la advertencia de que el desem-
pefio de la misma no podra modificar la jornada de traba-
Jjo y horario en la Administracion, ni podrd impedir ni me-
noscabar el cumplimiento de sus funciones ni afectar a su
imparcialidad e independenciay.

Sin embargo, los limites de la autorizacion de compatibi-
lidad sélo se ponen de manifiesto ante situaciones reales y
concretas y no ante meras conjeturas. El alegado criterio de
la zonificacidn, aparte de suponer una restriccidon indebida de
los términos de la autorizacion de compatibilidad, como resul-
ta del informe citado del Director General de Recursos Huma-
nos, ni siquiera es defendido de forma convincente por la Di-
reccion General de Politica Interior y Administracion Local
que alega aplicarlo solo «... si es posible...».

El segundo argumento utilizado por la Direccion Gene-
ral de Politica Interior y Administracién Local (sobre el con-
trasentido que se produciria si se prestaran servicios como
veterinario en festejos taurinos durante el permiso anual de
vacaciones o el de asuntos propios, al ser también aquélla
una actividad publica) tampoco parece tener especial entidad
toda vez que, no obstante entender la Diputacion General de
Aragén que esta funcion de asesoramiento en espectaculos
taurinos es publica, afiade que no es —en la actual regula-
cion— una actividad propia de funcionarios publicos, sino
de profesionales, razon por la cual esta sometida a autoriza-
cion de compatibilidad para los veterinarios que son funcio-
narios publicos.

El argumento anterior puede parecer contradictorio, pero
es coherente con la idea de principio —aqui no discutida—
de la admision por la Diputacion General de Aragén de la
consideracion de la funcidon de asesoramiento en espectacu-
los taurinos como actividad publica (lo que posibilita la con-
cesion de compatibilidad excepcional a funcionarios publicos
al amparo del articulo 6 de la Ley 53/1984) y a la vez como ac-
tividad profesional (lo que ampara la designacion de profe-
sionales no funcionarios).

4.° La influencia de la situacién de D. ... como dispensa-
do de asistencia al trabajo por motivos sindicales (desde el
dia 8 de mayo de 1997), afiade complejidad al problema aqui
planteado.

No hay duda de que la Diputacion General de Aragon, al
concederle la autorizacion de compatibilidad para estas acti-
vidades (25 de febrero de 1998) conocia su situacion de dis-
pensado, pues es el mismo Departamento (Presidencia y Re-
laciones Institucionales) el competente en ambos casos, tra-
mitando los dos expedientes la misma Direccion General (Re-
cursos Humanos). Cabe afirmar que la situacion de dispen-
sado por motivos sindicales no es obstaculo, en principio,
para el ejercicio de las actividades publicas o privadas para
las que se haya obtenido autorizacion de compatibilidad. El
articulo 90 del Acuerdo Sindicatos-Administracion para mo-
dernizar y reordenar la Administracién de la Comunidad Au-
tonoma de Aragéon y mejorar las condiciones de trabajo,
aprobado por Acuerdo del Gobierno de Aragon de 24 de ju-
nio de 1996 —que se publico en el B.O.A. n.° 75, de 28 de ju-
nio— atribuye las siguientes garantias a los funcionarios con
dispensa de asistencia al trabajo para hacerse cargo de los
cometidos propios de su funcion sindical en la Administracion:

«... Tales dispensados permanecerdn en la situacion de
servicio activo siéndoles respetados los derechos, tanto eco-
némicos como profesionales que tal situacion conllevay .

El Sr. ..., como dispensado sindical debe ser respetado en
todos los derechos que le son propios de la situacion de ser-
vicio activo en que se encuentra (entiéndase situacion equi-
valente a la de servicio activo por analogia, dada su condi-
cién interina).

Partiendo de esta base, las dificultades pueden venir de
la determinacion del horario que le es computable a efectos
de incompatibilidad: ;Cual de los dos horarios debe respetar
en su actividad compatibilizada: el de dedicacion exclusiva
que le corresponderia en caso ejercer sus funciones en la
Administracion o el concreto que le marque el Sindicato?. En
el supuesto de que admitiéramos que es el segundo de los
citados, ;deberia comunicarse a la Administracion la jornada
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que se realiza al objeto de que esta pueda llevar a cabo el ne-
cesario control de las actividades compatibilizadas?. En caso
de no haberse comunicado con caracter previo, ;qué horario
debe considerar la Diputacién General de Aragdn por defec-
to para poder llevar a cabo el control?

Parece evidente que existen dificultades de control por la
Administracion de las autorizaciones de compatibilidad reco-
nocidas a personas que poseen dispensa por motivos sindi-
cales, que quizas requeririan de una regulacion que en estos
momentos es inexistente, pero que en ningin caso pueden
obstaculizar de modo general y previo el legitimo ejercicio de
actividades compatibilizadas por la propia Administracion,
restringiendo de modo indebido los derechos que la dispen-
sa sindical garantiza.

Cuarta.— Cabe concluir que, a la vista de la actual regu-
lacion, el Sr. ..., propuesto por el Colegio Oficial de Veterina-
rios de la provincia de Zaragoza como Veterinario para la
plaza de toros de Zaragoza, en aplicacion de un baremo de
méritos aprobado por el Consejo General de Colegios Vete-
rinarios tiene derecho a ser designado por la Direccion Gene-
ral de Politica Interior y Administracién Local del Gobierno de
Aragén para ejercer esas funciones, en tanto en cuanto la
Direccion General citada no discrepe de forma expresa de la
citada propuesta.

En el caso examinado la Direccion General de Politica In-
terior y Administracion Local no ha designado al propuesto
por el Colegio Sr. ... Esa discrepancia entendemos que debe-
ria haberse sustanciado a través de una adecuada motivacién
de la Resolucion por la que apartandose de la propuesta del
Colegio, se omitio el nombre del Sr. ...

Los motivos aducidos por la Direccion General de Politi-
ca Interior y Administracion Local no parecen suficientemen-
te convincentes, dados los términos de la autorizacion de
compatibilidad, la amplitud y falta de concrecion de la legis-
lacién aplicable y lo genérico y conjetural de los aducidos
riesgos de incompatibilidad horaria.

Pensamos que seria adecuado que la Diputacion General
de Aragoén, en el ambito de sus competencias en materia de
espectaculos publicos regulara de una manera precisa el ejer-
cicio de la actividad de reconocimientos sanitarios en espec-
taculos taurinos, de modo que se evitaran disfunciones
como la aqui observada en préximas temporadas.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragdn, considero conveniente formular la siguiente Su-
gerencia:

1.— Que el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales tenga en cuenta las anteriores consideracio-
nes en relacion con los derechos que asisten D. ... para ser
designado Veterinario de la plaza de toros de Zaragoza en la
medida en que sea propuesto en tal sentido por el Colegio
Oficial de Veterinarios de la provincia de Zaragoza, de acuer-
do con el procedimiento regulado por la Disposicion Adicio-
nal Tercera del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, asi
como para que, en su caso, se le notifique la resolucion ex-
presa y motivada, en los términos del articulo 54 de la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, que eventualmente se aparte de la
propuesta del Colegio.

2— Que el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales considere la oportunidad de impulsar la elaboracion

de una norma juridica por la que, en el ambito de las compe-
tencias exclusivas en materia de espectaculos publicos que
corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragon, se re-
gulara de una manera precisa el ejercicio de la actividad de
reconocimientos sanitarios en espectaculos taurinos, de
modo que se evitaran disfunciones como la aqui observada
en proximas temporadas.»

Sugerencia aceptada en parte. El Director General de Po-
litica Interior y Administracion Local del Gobierno de Aragéon
remitid a esta Institucion el siguiente informe:

«En contestacion a su sugerencia relativa al expediente de
queja numero DI-497/1998-IM sobre D. ..., propuesto como
veterinario para la plaza de toros de Zaragoza durante 1998
por el Colegio Oficial de Veterinarios de la Provincia de Za-
ragoza, se le comunica:

1.° Que por Orden del Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales de 20 de Enero de 1999, se resolvid la so-
licitud de nombramiento de veterinario de servicio de la pla-
za de toros de Zaragoza que formuld D. ..., siéndole notifica-
da al interesado.

2.° Que el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales esta elaborando una norma juridica por la
que, en el ambito de las competencia exclusivas en materia
de espectaculos publicos que corresponden a la Comunidad
Autonoma de Aragdn, se regulara la designacion de los ve-
terinarios de servicio que han de intervenir en los espectacu-
los taurinos mayores a celebrar en plazas de toros ubicadas
en territorio aragonés.»

15.3.15. CONCURSO PUBLICO PARA UNA PLAZA DE
PROFESOR ASOCIADO DE MATEMATICA APLI-
CADA EN LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA.
EXPTE. DI-842/1998.

Se planted de nuevo en este expediente el problema de la
dispensa realizada por la Universidad de Zaragoza del requi-
sito de experiencia profesional previa para acceder a las pla-
zas de Profesor Asociado sin contar con habilitacién para
ello en sus Estatutos, como requeria el Real Decreto 898/1985
(debemos recordar que este problema ha quedado superado
para el afio 2000, tras haberse aprobado en el Claustro cele-
brado el dia 15 de diciembre de 1999 la reforma de los Esta-
tutos, al conseguir 206 votos a favor, 18 en contra, 6 absten-
ciones y 3 en blanco).

Nuestra intervencion dio lugar a la siguiente Recomenda-
cion:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedd registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que en el concurso publi-
co convocado para la provision de plazas de Profesor Aso-
ciado a contratar para el curso 1998-1999, D ... formul6 soli-
citud para la plaza nimero 76 de Matematica Aplicada de la
Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial de Za-
ragoza y la plaza nimero 30 de Matematica Aplicada de la
Facultad de Veterinaria de Zaragoza.

Se afirmaba en el escrito de queja que en proceso selec-
tivo seguido en la plaza nimero 76 de Matematica Aplicada
de la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial no
se tuvo en cuenta el requisito de temporalidad exigido en el art. 20.2
del Real Decreto 898/1985, puesto que las personas propuestas
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no contaban con dicho requisito, segun se pudo comprobar
por el presentador de la queja el dia 30 de septiembre, al ve-
rificar el informe sobre el resultado de la valoracion de los
candidatos expuesto en el tablon de anuncios de la Facultad
de Ciencias de Zaragoza. Asimismo, se afirmaba en la queja
que D. ... deberia ser incluido en la lista de admitidos al cum-
plir el requisito de temporalidad.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse a la Universidad de Zaragoza
con la finalidad de recabar la informacidn precisa sobre la
cuestion planteada.

La Universidad de Zaragoza remitié un informe asi como
diversa documentacion relativa al referido concurso publico
con fecha 4 de enero de 1999. Una vez examinada la referida
documentacion y al considerar que se requerian datos adicio-
nales para poder tomar una decision sobre el contenido de la
queja, con fecha 20 de enero se requirié una ampliacion de
informacion a la Universidad que fue cumplimentada el dia 24
de febrero de 1999.

De la citada documentacion aportada al expediente resulta
que las alegaciones efectuadas por D. ... ante la Comision de
Garantias de la Universidad de Zaragoza con fecha 2 de oc-
tubre de 1998 fueron desestimadas por la misma, resolvién-
dose el concurso con caracter definitivo por el Rector con
fecha 16 de noviembre. Esta resolucidon, que agotaba la via
administrativa y dejaba abierta la via contenciosa fue notifi-
cada al Sr. ... por correo certificado con acuse de recibo el dia
24 de noviembre de 1998.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— La Resolucion adoptada por la Junta de Go-
bierno el dia 18 de mayo de 1998, «por la que se desarrolla
el procedimiento para la contratacion de profesores aso-
ciados a personas de reconocida competencia en las que
no concurren las circunstancias temporales previstas en el
art. 20.2 del RD 898/1985, de 30 de abril (B.O.E. n.° 146,
de 19 de junio) sobre régimen del profesorado universita-
rioy afirma expresamente lo siguiente:

«Primero.— Los aspirantes propuestos para ser contra-
tados como profesores asociados, en todo caso, deberdn
obtener, al menos, una puntuacion igual o superior al 35
por 100 del baremo. En otro caso, se entenderd que, a pe-
sar de reunir los requisitos formales, los aspirantes que no
superen este porcentaje no alcanzan el minimo de cualifi-
cacion suficiente para el desemperiio del puesto.

Segundo.— En los concursos en los que ninguno de los
aspirantes reuniera los requisitos de temporalidad exigidos
por el art. 20.2 del RD 898/1985, o teniéndolos no
alcanzare la puntuacion minima del baremo sefialada en el
articulo primero de esta resolucion, se valorard al resto de
solicitantes, excluidos en el inicio del procedimiento de va-
loracién por no concurrir en ellos el requisito de tempora-
lidad. Se propondrd para la contratacion al aspirante que
obtenga la puntuacion mds alta, igual o superior al mini-
mo exigido en el articulo anterior, excepciondndolo del re-
quisito de temporalidad y considerando al propuesto como
especialista de reconocida competencia, acreditada ésta
por la obtencion de la puntuacion mds alta, en cada caso,
en la baremacion de sus méritos, de acuerdo con las normas
de contratacion universitaria.

Tercero.— En los procedimientos de contratacion de profe-
sores asociados se actuard de conformidad con lo dispuesto en
la presente resolucion, estableciéndose en cada curso una
relacion especifica en la que consten los candidatos
excepcionados del cumplimiento de las circunstancias tem-
porales sefialadas en el art. 20.2 del RD 898/1985 en cada
concurso, que serd aprobada por la Junta de Gobierno,
oido el Consejo Social.

Cuarto.— Asimismo se delega en el Excmo. Sr. Rector
para que, cada curso académico, una vez excepcionado el
requisito de la temporalidad por la Junta de Gobierno,
oido el Consejo Social, a los aspirantes en los que no con-
curran las circunstancias de temporalidad descritas, en los
concursos que sigan en tramitacion, contrate a aquellos
candidatos que han de ser considerados como especialistas
de reconocida competencia, acreditado este requisito por
la obtencion mas alta, en cada caso, de la baremacion de
sus méritos, de acuerdo con las normas de contratacion
universitaria y la presente resolucion; contrataciones que,
por diligencia, se incorporardan al anexo que cada curso
aprobard la Junta de Gobierno, oido el Consejo Social.

Quinto.— En los supuestos en los que, a pesar de con-
siderar y valorar a los solicitantes en los que no concurra
el requisito de temporalidad previsto en el art. 20.2 del RD
898/1985, ninguno de los aspirantes alcance una puntua-
cion igual o superior al minimo del baremo establecido en
esta resolucion, la plaza se declarard desierta, y se provee-
rd por procedimiento de urgencia para ese curso académico».

El articulo 20.2 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril,
sobre régimen del profesorado universitario, en la redaccion
dada por Real Decreto 1200/1986, de 13 de junio, faculta a las
Universidades a contratar como profesores asociados a per-
sonas de reconocida competencia en quienes no concurran
las circunstancias temporales previstas en el parrafo 1.° del
mismo articulo, es decir, el «ejercicio, fuera del dmbito uni-
versitario, de cualquier actividad profesional remunerada
de aquellas para las que capacite el titulo académico que
el interesado posea durante un periodo minimo de tres arios
dentro de los cinco anteriores a su contratacion como Pro-
fesor asociado». Esta posible contratacién dispensada del
requisito de la temporalidad tiene naturaleza excepcional y
requiere prevision expresa en los Estatutos.

Los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, aprobados
por Real Decreto 1271/1985, completados y modificados pun-
tualmente por Reales Decretos 464/1986, de 10 de febrero y
824/1989, de 7 de julio, respectivamente, no han sido modifi-
cados en este concreto aspecto. La regulacidon contenida en
el articulo 149 (apdos. 4 y 6) se limita a definir qué se entien-
de por «profesor asociado» y a regular el procedimiento de
contratacion (que se desarrolla por Resolucion de Junta de
Gobierno de 25 de mayo y 1 de junio de 1988, modificada el
14 de abril de 1989).

Por todo ello, el pasado dia 7 de octubre de 1998 esta Ins-
titucion dirigié una Recomendacién Formal a la Universidad
de Zaragoza indicando que, ante la falta de prevision expre-
sa en los Estatutos de la Universidad, que no se consideraba
posible para la Junta de Gobierno de la Universidad de Zara-
goza desarrollar reglamentariamente un procedimiento de con-
tratacion de profesores asociados a personas de reconocida
competencia que no acrediten el «ejercicio, fuera del ambito
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universitario, de cualquier actividad profesional remunera-
da de aquellas para las que capacite el titulo académico
que el interesado posea durante un periodo minimo de tres
arios dentro de los cinco anteriores a su contratacion como
Profesor asociadoy.

Para poder llevar a efecto tal desarrollo entendiamos que
seria precisa la modificacidon previa de los Estatutos de la
Universidad.

La Junta de Gobierno, aceptando esta Recomendacion
propuso el pasado dia 3 de diciembre al Claustro una refor-
ma puntual del articulo 149.4 de los Estatutos que diera ade-
cuada cobertura juridica a esta dispensa del requisito de la
temporalidad. La reforma propuesta, sin embargo, no ha pros-
perado.

Segunda.— Debemos sefialar, con caracter general, que
la Resolucion antes citada adoptada por la Junta de Gobier-
no el dia 18 de mayo de 1998 vulnera lo dispuesto el Real De-
creto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario, al regular una materia reservada a otra norma
de superior jerarquia (como son los Estatutos, que se aprue-
ban por Decreto del Gobierno de Aragdn, segun el articulo
12 de la Ley de Reforma Universitaria) por lo que incurre en
causa de nulidad al amparo de lo prevenido en el articulo 30,
apartados 2 y 3 de la Ley de Cortes de Aragon 1/1995, de 16
de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, circuns-
tancia que ya ha sido puesta de manifiesto en Recomenda-
cion Formal dirigida a la Universidad de Zaragoza el pasado
dia 28 de diciembre de 1998 (expediente DI-841/98-IM).

Esta causa de nulidad en que incurre la Resolucion alu-
dida se proyecta sobre la convocatoria de concurso publico
para la provisién de la plaza de profesor asociado n.° 76, ob-
jeto de la presente queja, en cuanto la misma reproduce lite-
ralmente el tenor de aquélla. Sin embargo, el examen de las
circunstancias de hecho concurrentes pone de manifiesto
que la resolucion del concurso notificada al Sr. ... agot6 la via
administrativa por lo que solo seria posible en este caso, al
margen de la via contenciosa, la revisidon de oficio de tal pro-
cedimiento de seleccion de profesorado asociado por la Uni-
versidad de Zaragoza de acuerdo con lo regulado en los ar-
ticulos 102 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Tercera— Por otra parte, se plantea en la queja que la ex-
clusion del Sr. ... del concurso convocado para la provision
de las plazas nimeros 76 y 30 antes citadas por no acreditar
el requisito de temporalidad exigido en el articulo 20.2 del
Real Decreto 898/1985 no ha sido ajustada a Derecho.

Se sefiala, en concreto, por el presentador de la queja que
el Sr. ... cumple el requisito de temporalidad tal y como que-
da reflejado en el articulo 20.2 del Real Decreto 898/1985, de
30 de abril. Sin embargo, de la documentacion presentada al
concurso por el Sr. ..., que nos ha sido facilitada por la Uni-
versidad de Zaragoza, no puede desprenderse que haya que-
dado acreditado el ejercicio de una actividad profesional re-
munerada de aquéllas para las que capacite el titulo académi-
co que el interesado posea en los términos requeridos por la
base 2.2.d) de la Resolucion de 22 de junio de 1998 por la que
se convocaron las referidas plazas. En efecto, segin esta base
«la justificacion del requisito de temporalidad se realizard
con: Certificacion de servicios prestados en la Funcion Pi-
blica, contrato de trabajo legalizado o alta en el Impuesto
de Actividades Economicas, durante el periodo requeridoy.

D. ..., si bien aporto diversos certificados relativos a activida-
des docentes privadas, no incluyd sin embargo ni contrato de
trabajo que demostrara su vinculacion laboral durante el pe-
riodo alegado ni alta en el Impuesto de Actividades Econo-
micas acreditativa de su trabajo por cuenta propia en ese mis-
mo periodo. Por ello no puede considerarse irregular la exclu-
sion del Sr. ... por falta de acreditacion del requisito de la
temporalidad, habiéndose concedido al mismo, de acuerdo
con la base 4 de la convocatoria, la posibilidad de subsanar
las deficiencias de la documentacion aportada con documen-
tacion complementaria ajustada a los requisitos de la base
2.2.d) de la resolucion de 22 de junio de 1998, de la Universi-
dad de Zaragoza, sin que conste a esta Institucion que se
realizara dicha subsanacion.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragoén, considero conveniente formular la siguiente Re-
comendacion:

1.— Que la Universidad de Zaragoza reconsidere, en la
medida en que sea juridicamente posible, su actuacion en re-
lacion con el procedimiento de concurso publico convocado
para la provision de la plaza de Profesor Asociado numero
76 de Matematica Aplicada en la Escuela Universitaria de In-
genieria Técnica Industrial de Zaragoza, a contratar para el
curso 1998-1999, por cuanto la Resoluciéon adoptada por la
Junta de Gobierno el dia 18 de mayo de 1998 a cuyo amparo
se ha resuelto el concurso adjudicando la plaza a persona que
no acreditaba el requisito de temporalidad vulnera lo dis-
puesto el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen
del profesorado universitario, al regular una materia reserva-
da a otra norma de superior jerarquia, como son los Estatu-
tos de la Universidad.»

Recomendacidn sin respuesta.

15.3.16. FALTA DE RESPUESTA EXPRESA DEL COLEGIO
OFICIAL DE VETERINARIOS DE LA PROVINCIA
DE ZARAGOZA A UNA SOLICITUD PRESENTA-
DA POR UN COLEGIADO Y DERECHOS DE LOS
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO. EXPTE. DI-5/1999.

Un colegiado disconforme con la propuesta realizada por
el Colegio Oficial de Veterinarios de la provincia de Zarago-
za en el proceso de designacion de veterinarios para plazas
de toros present6 un escrito solicitando diversas cuestiones
al Colegio, que éste no contesto. La tramitacion de la corres-
pondiente queja dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el nimero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que D. ... presento el dia 5
de mayo de 1998 escrito ante ese Ilustre Colegio en el que
solicitaba la revision de los expedientes de los Colegiados
voluntariamente inscritos para realizar festejos taurinos, en lo
concerniente a la acreditacion de los méritos alegados para
la elaboracion del baremo, por entender que existian compa-
fleros que no habian declarado ni acreditado correctamente
sus méritos.

En opinién del presentador de la queja el Colegio Oficial
de Veterinarios no habria cumplido de modo adecuado las
normas aprobadas por el Consejo General de Colegios Vete-
rinarios. En concreto, no se habria celebrado la reunion anual
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para la adjudicacion de las plazas después de la publicacion
del baremo.

Este escrito, no obstante el tiempo transcurrido, al pare-
cer no habia sido contestado por el Colegio de Veterinarios.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a supervision y dirigirse al Colegio Oficial de Veterinarios
de la provincia de Zaragoza con la finalidad de recabar la in-
formacion precisa sobre la cuestion planteada en la queja vy,
en especial, la posicion del Colegio sobre el contenido de la
queja y los motivos por los que el escrito no habia sido con-
testado de forma expresa.

El Presidente del Colegio Oficial de Veterinarios de Zara-
goza, en escrito de fecha 25 de febrero de 1999, informé so-
bre las cuestiones planteadas en los siguientes términos:

«Desde el aiio 1992 en que este Colegio Provincial asu-
mio la presentacion de propuestas de Veterinarios en feste-
Jos taurinos, conforme a normativa en vigor, todos y cada
uno de los arios, tras la recepcion de las solicitudes de ins-
cripcion y una vez realizada la puntuacion correspondien-
te a cada uno de los solicitantes de acuerdo con baremo al
respecto, se publica en el Tablon de Anuncios de la Secre-
taria de este Provincial, previa informacion a todos los Co-
legiados de dicha circunstancia, la relacion de Colegiados
por orden de puntuacion que han solicitado ser inscritos.

Hasta la fecha de envio de su escrito (5 de mayo de
1998), el seiior ... no ha presentado reclamacion alguna so-
bre las puntuaciones otorgadas, por lo que se supone
haberlas aceptado y ser conforme la otorgada a cada uno
de los Veterinarios.

También hemos de informar que en su dia todos los Co-
legiados que solicitaron su inscripcion en aquel listado,
debieron justificar documentalmente los méritos que solici-
taban; posteriormente solamente se debe justificar, también
documentalmente, otros méritos que hayan podido obtener
a partir de aquel ario, con independencia de sus actuacio-
nes profesionales en la provincia de Zaragoza, de las cua-
les este Colegio tiene constancia al recibirse el resumen
anual de festejos en las distintas localidades y Veterinarios
actuantes, las nuevas inscripciones si deberdn justificar to-
dos los méritos.

Por otra parte, creemos que si el sefior ... no esta con-
forme con la puntuacion otorgada a algun Colegiado por
sentirse perjudicado, deberd indicar expresamente a quien
se refiere, a efectos de la opotuna revision del expediente y
resolucion que proceda.»

Examinada la respuesta remitida por el Colegio Oficial de
Veterinarios se constatd que era preciso ampliar algunos as-
pectos de la informacioén facilitada por lo que, con fecha 30
de marzo de 1999, se solicito del citado organismo que acla-
rara si se habia contestado de forma expresa el escrito presen-
tado el dia 5 de mayo de 1998 por D. ... y, en su caso, cual era
el contenido de la contestacion realizada.

El Colegio Oficial de Veterinarios ha facilitado esta am-
pliacién de informacién en los siguientes términos:

«Recibida su comunicacion de fecha 30 de marzo ulti-
mo ... en relacion con expediente de queja seguido en esa
Institucion ... participamos que, examinada la documenta-
cion a que hace referencia y de la cual se le informo en su
dia, no consta que se haya contestado al citado Veterina-
rio a su comunicacion del 5 de mayo de 1998; si se tiene la

certeza de que dicho sefior tuvo varias entrevistas con los
responsables en aquellas fechas de los Asuntos Taurinos de
este Colegio, y en los que se traté e informé debidamente
sobre el tema motivo de su queja.»

Asimismo, el Colegio nos ha informado de que el Sr. ...
pudo interponer recurso ante el Consejo General de Colegios
Veterinarios de Espafia, conforme a lo sefialado en el art. 65.))
de los vigentes Estatutos de la Organizacion Colegial Vete-
rinaria Espafiola.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 2/1998,
de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragon, «la
actividad de los Colegios Profesionales y de los Consejos
de Colegios de Aragon relativas a la constitucion de sus
organos y la que realicen en el ejercicio de funciones ad-
ministrativas estara sometido al Derecho Administrativoy.

En el presente caso, la actividad del Colegio Oficial de
Veterinarios a que hace referencia el escrito de queja consis-
te en la presentacion de propuestas a la Diputacion General
de Aragon para el nombramiento de Veterinarios en festejos
taurinos. Esta actividad tiene caracter administrativo por lo
que su realizacidn esta sujeta al régimen juridico del Derecho
Administrativo. En efecto, la Disposicion Adicional Tercera
del Reglamento de Espectaculos Taurinos aprobado por Real
Decreto 145/1996, aplicable en defecto de disposicion espe-
cifica aprobada por la Comunidad Autonoma de Aragon, atri-
buye al Consejo General de Colegios Veterinarios de Espafia,
o, por delegacion de éste, a los respectivos Colegios Oficia-
les de Veterinarios, la mision de garantizar la formacion téc-
nica de los veterinarios que intervengan en los espectaculos
taurinos. Asimismo corresponde al Consejo General, o por su
delegacion, a los respectivos Colegios Oficiales «... realizar
la habilitacion y las propuestas de los veterinarios que ha-
yvan de ser nombrados por la autoridad competente para
intervenir en los espectdaculos taurinos...»

Un escrito como el dirigido por el Sr. ... con fecha 5 de
mayo de 1998 al Presidente del Colegio Oficial de Veterinarios
de Zaragoza solicitando la realizacion de determinadas actua-
ciones en relacion con el procedimiento seguido para la ela-
boracion de la lista de veterinarios propuestos para interve-
nir en espectaculos taurinos, retine las caracteristicas propias
de una solicitud, en cuanto contiene todos los requisitos que
precisa el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
En su virtud, pone inicio a un procedimiento en el que la Ad-
ministracion —en este caso, el Colegio Oficial de Veterinarios
de Zaragoza— viene obligada a resolver expresamente, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la misma Ley
30/1992.

En definitiva, una solicitud formal como la presentada por
el Sr. ... exige una respuesta expresa de la Administracion,
bien sea estimatoria o desestimatoria de la misma, que no se
ha producido, por lo que cabe afirmar que el Colegio Oficial
de Veterinarios de la provincia de Zaragoza ha incumplido las
obligaciones que le impone el articulo 42 de la Ley 30/1992.

Nada obsta a lo anterior que el Sr. ..., como indica el Pre-
sidente del Colegio, pudiera interponer recurso ante el Con-
sejo General de Colegios Veterinarios de Espafia, conforme a
lo sefialado en el art. 65j) de los vigentes Estatutos de la Or-
ganizacidn Colegial Veterinaria Espafiola. La solicitud por él
presentada con fecha 5 de mayo de 1998 requiere en todo
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caso una respuesta expresa sin que quepa admitir excusa al-
guna al respecto.

Segunda.— Cuestidn distinta es la relativa al fondo del
asunto. Por una parte, y en cuanto al procedimiento de ela-
boracion de las propuestas por los Colegios y de designa-
cion de veterinarios por la Diputacion General de Aragon, el
Justicia de Aragon ya se ha manifestado hace tiempo instan-
do al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales a que «comnsidere la oportunidad de impul-
sar la elaboracion de una norma juridica por la que, en el
dambito de las competencias exclusivas en materia de espec-
taculos publicos que corresponden a la Comunidad Autd-
noma de Aragon, se regulara de una manera precisa el ejer-
cicio de la actividad de reconocimientos sanitarios en es-
pectdculos taurinos, de modo que se evitaran disfunciones
.. en proximas temporadasy.

Por otra parte y con relacién a la solicitud de revision de
los expedientes de los Colegiados inscritos para atender es-
pectaculos taurinos desde su inicio (afio 1992), consideramos
que, con independencia de la decision que adopte el Colegio
Oficial de Veterinarios sobre el fondo de esta cuestion, exis-
te una primera iniciativa a adoptar que resulta directamente
del tenor del escrito del Sr. ... Este, como interesado en el con-
creto procedimiento de elaboracion de listas de Veterinarios
para ser propuestos a la Diputacion General de Aragdn, tie-
ne derecho de acceso al referido expediente administrativo y,
en concreto, a los méritos alegados y acreditados por los
restantes integrantes de la lista.

El Colegio en su primer escrito sefiald que «... si el Sr. ...
no estda conforme con la puntuacion otorgada a algiin Co-
legiado por sentirse perjudicado, deberd indicar expresa-
mente a quién se refiere...», pero esta Institucion entiende
que dicho criterio supondria una restriccion de los derechos
de defensa de todos los integrantes de la lista. Dificilmente
puede sefialarse la existencia de una puntuacion errdénea en
un concreto Colegiado si previamente no se ha podido acce-
der al expediente administrativo.

Deben recordarse aqui las obligaciones que incumben a
la Administracion (en este caso, el Colegio Oficial de Veteri-
narios) para con las personas que, en cuanto ostentan la
condicion de «interesados» en un procedimiento —de acuer-
do con el articulo 31.1.a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre—, tienen el derecho «a conocer, en cualquier momento,
el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que
tengan la condicion de interesados...» (art. 35.a) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre).

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragén, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

1.— Sugerir al Colegio Oficial de Veterinarios de la pro-
vincia de Zaragoza que se dicte una resolucidn expresa y
motivada, en los términos del articulo 54 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, en relacion con la solicitud presentada
por D. ... con fecha 5 de mayo de 1998.

2 — Sugerir al Colegio Oficial de Veterinarios de la pro-
vincia de Zaragoza que facilite al Sr. ... informacién sobre los
méritos alegados y acreditados por los Colegiados actual-
mente inscritos para atender espectaculos taurinos, al objeto
de que pueda ejercitar sin cortapisas el derecho de «conocer,

en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que ... «ostenta la condicion de inte-
resado (art. 35.a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre).»

Sugerencia rechazada por el Colegio Oficial de Veterina-
rios en los siguientes términos:

«Recibido su escrito de fecha 23 de noviembre ultimo, so-
bre expediente de queja DI-5/1999-IM, en referencia al Colegia-
do de este Provincial don ..., debemos manifestarle que este
Colegio Provincial considera no procedentes las sugerencias
formuladas por ese Justicia de Aragon en el expediente que
nos ocupa por las razones que han sido expuestas.»

No nos parece que esta contestacion tan parca y falta de
motivaciéon sea adecuada.

15.3.17. SERVICIOS MUNICIPALES DE EMERGENCIAS Y
MEDIOS DE FORMACION DEL PERSONAL INTE-
GRANTE DE LOS MISMOS. EXPTE. DI-850/1998.

Este expediente versa sobre una queja recibida en esta
Institucion en la que se denunciaba la falta de medios ade-
cuados para completar la formacion de los integrantes del
Servicio de Emergencias de la ciudad de Jaca. Dio lugar a las
siguientes Sugerencias, que se remitieron al Ayuntamiento
de Jaca, a la Diputacion Provincial de Huesca y a la Diputa-
cion General de Aragon:

«Tuvo entrada en esta Institucidén escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusién a lo siguiente:

«PRIMERO.— Que el Ayuntamiento de Jaca, mediante
Acuerdo Plenario de fecha 17 de junio de 1.994, aprobo
inicialmente el Reglamento del Servicio Municipal de
FEmergencia, aprobacion que fue elevada definitivamente
tras su publicacion en el B.O.P. de Huesca num. 207 de 19
de septiembre de 1.994.

Se daba respuesta con ello a la necesidad de regular la
estructura, organizacion y funcionamiento del Servicio de
Emergencia en la busqueda de una mayor eficacia, habida
cuenta de los importantes cometidos que venia atendiendo:
siniestros y emergencias, entre los mds destacados.

SEGUNDO.— EI art. 20 de dicho texto DICE...»con
anterioridad al ultimo trimestre de cada aiio, siguiendo
los tramites sefialados en el art. 11.13 y 12.10 del presen-
te Reglamento, por el Jefe de la Seccion de Obras y Servi-
cio, se presentara ante la Comision de Formacion del Per-
sonal del Ayuntamiento de Jaca, proyecto de programa de

formacion del personal del Servicio de Emergencia, con-

templdandose de manera integrada la formacion suscepti-
ble de ser proporcionada directamente por el Ayunta-
miento, asi como las ofertas que pudiesen proporcionar
otras institucionesy.

El art. 21 de dicho Reglamento indica las condiciones
y niveles que deberian ser tenidos en cuenta a la hora de
elaborar el programa de formacion. De manera sefialada la
posibilidad de que la formacion pueda completarse con ac-
tividades de mantenimiento de equipos y material (art.
21.1).

TERCERO.— Transcurridos nada menos que cuatro
afios desde su aprobacion, lo cierto es que el Plan de For-
macion no ha sido presentado en ninguna ocasion. En el
momento presente los miembros del Servicio de Emergencia
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carecen de una formacion reglada en el seno del mismo, no
realizan prdcticas, ni labores de mantenimiento de equipos,
utilizando el material disponible unicamente en los actos
del servicio.

Considerando que la falta de formacion y prdcticas
conlleva una merma en la capacidad de respuesta profesio-
nal, aumentando con ello los riesgos fisicos para los pro-
pios trabajadores y para terceros, esta Junta ha formulado
periodicamente demandas ante la Administracion Munici-
pal en orden a la necesaria presentacion del Plan de For-
macion y Prdcticas Profesionales, ddndose cumplimiento
con ello a lo sefialado en el art. 20 del Reglamento del Ser-
vicio de Emergencia.

Las denuncias se han suscitado a lo largo de estos arios
en el seno de la Comision Paritaria, en entrevistas con el
Alcalde y con el Concejal Delegado de Personal, asi como
a través de multiples escritos.

Las peticiones sindicales han obtenido como respuesta
el envio de requerimientos municipales al Jefe de la Seccion
de Obras demanddndole el cumplimiento de sus obligacio-
nes en la elaboracion del plan de formacion y prdcticas
profesionales; requerimientos suscritos por el Concejal de
Personal, la Alcaldia y la Comision de Gobierno. Ninguno
de ellos ha sido, sin embargo, atendido.

CUARTO.— Ante esta situacion esta Junta ha denuncia-
do a la Alcaldia, no ya la necesidad de ver cumplido el art.
20 del Reglamento citado, sino la exigencia de responsabi-
lidades disciplinarias al Jefe de la Seccion de Obras por
reiterado y manifiesto incumplimiento de las obligaciones
que le han sido asignadas mediante Acuerdo del Ayunta-
miento Pleno de 17 de junio de 1994, asi como de las drde-
nes posteriores cursadas por el Concejal de Personal, la
propia Alcaldia y la Comision de Gobierno.

Ninguna respuesta se ha ofrecido finalmente por la Al-
caldia, que con su silencio viene a hacerse, si no lo fuera
ya, corresponsable de la irregular situacion descrita, con-
sintiendo el incumplimiento de un reglamento Municipal
que, en tanto que acto normativo, vincula al propio Alcal-
de, sin utilizar, como sin duda deberia hacerse, los instru-
mentos coercitivos de los que dispone para que el mismo
sea cumplido.

Ello debe ser objeto de reprobacion en todo caso, pues
con ello se alteran los principios del Estado de Derecho,
provocando la mas absoluta indefension, pero mds si cabe,
en el caso presente, si tenemos en cuenta que con las caren-
cias descritas se estan poniendo en peligro la integridad fi-
sica de los trabajadores e, incluso, ciudadanos que deben
ser atendidos en situaciones de alto riesgo, como las que en
muchas ocasiones se lleva a cabo.»

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el
mismo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento de Jaca con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la
cuestion planteada en la queja.

El Ayuntamiento de Jaca ha contestado a nuestra soli-
citud de informacion en los siguientes términos:

«La Ciudad de Jaca cuenta actualmente con una pobla-
cion de derecho de 11.500 habitantes, ello supone que de

conformidad con lo dispuesto en el art. 26.1.c) de la Ley 7/

85 de 2 de Abril LBRL, este municipio no tiene obligacion de
prestar el servicio de extincion de incendios, correspondiendo

su prestacion a la Diputacion Provincial de Huesca o en su
caso a la D.G.A. dado el cardcter supramunicipal del mis-
mo. Simplemente con fijarnos en la provincia de Zaragoza
o en la de Teruel o en cualquier otra provincia limitrofe
puede comprobarse como los Parques Comarcales de Bom-
beros son financiados por las Diputaciones Provinciales o
Gobiernos Autondmicos y forman parte de los mismos per-
sonal profesional y voluntarios dependientes de dichas Ad-
ministraciones.

En la provincia de Huesca es evidente la carencia de
Parques Comarcales de Extincion de Incendios integrados
por personal verdaderamente profesional que atienden de-
bidamente las emergencias que puedan surgir. Ello ha su-
puesto que cada municipio trate de solucionar de una u
otra manera dicha carencia, en concreto el Ayuntamiento
de Jaca, ha creado un servicio, que se denomina de Emer-
gencia. Este servicio tiene por finalidad la de atender cual-
quier vicisitud que se pueda presentar en la Ciudad fuera
del horario laboral Pero junto a ello se prestan, como no
podria ser de otro modo, la atencion a cualquier tipo de si-
niestro o catastrofe, en tanto llegan al lugar, si el siniestro
lo requiere, unidades profesionales de Huesca o Zaragoza.
Dicho Servicio estd dotado de material subvencionado en
parte por la D.G.A., en parte por la D.P.H. y en parte por el
propio Ayuntamiento de Jaca.

El personal que integra dicho servicio esta sujeto a un
Reglamento —cuya copia se adjunta— aprobado por este
Ayuntamiento que regula su acceso, permanencias, percep-
ciones, formacion, etc.

Por lo que respecta a la formacion le informo que en los
ultimos 3 aiios el personal que integra el Servicio ha par-
ticipado en los siguientes cursos, cursillos o seminarios:

— 1.995:

Curso basico de bomberos, dias 3, 4, 10, 11,1 7y 18
de Marzo
Curso de primeros auxilios dias 24 al 28 de Abril.
Reunion informe del COMENA, 12 de Mayo.
— Curso de extincion de incendios. Plan de Formacion.
1.996:

— Curso de perfeccionamiento extincion de incendios,
dias 17 al 19 de Enero.

— Jornadas técnicas para el andlisis de los servicios de
extincion de incendios y salvamento en Aragon, dias 18 y
19 de Octubre.

— 1.997:

Curso formativo en materia de proteccion civil y ex-
tincion de incendios, dias 6 al 10 de Noviembre.

1.998:

Curso sobre emergencias de accidentes ferroviarios
v mercancias peligrosas, el 17y 18 de Noviembre.

Jornadas técnicas de andlisis de los servicios de extincion
de incendios y salvamentos en Aragon, dia 23 de Octubre.

— Curso sobre proteccion civil organizado por la
FAMP, dias 28 de Septiembre al 1 de Octubre.

Ademas se desarrollaron en la Ciudad en los afios 1.996
v 1.997 los cursos que a continuacion se citan a los que no
asistio ningiin miembro del Servicio de Emergencia por re-
comendacion de la Junta de Representantes Sindicales:

— Curso de intervencion en accidentes de trdfico. Junio
96, organizado por el Ayuntamiento de Jaca



2076 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 5.° - 2 de mayo de 2000

— Curso de intervencion en accidentes de trdfico, organi-
zado por el Ayuntamiento de Jaca y Ambulancias San Jorge.

Siempre que, por parte de la D.P.H., D.G.A. o en planes
de formacion de personal de cualquier otro organismo, se
convocan cursos o cursillos de formacion, al personal indi-
cado se le propone sistemdticamente la asistencia a los mis-
mos, corriendo a cargo de este Ayuntamiento todos los gas-
tos que se deriven.

En cualquier caso el adiestramiento y formacion de los
miembros del Servicio de Emergencia comprende desde la
formacion en los oficios de aquellos que forman parte de
dicho servicio, es decir: electricidad, fontaneria, albaiiile-
ria, trabajos de mantenimiento, hasta la formacion en los
trabajos en siniestros, entendiendo por tales los incendios
de distinto tipo y los siniestros y catdstrofes.

En lo que se refiere al ultimo apartado, la materia re-
quiere tal especializacion y formacion que en estos momen-
tos no se tienen los medios suficientes, para atender dicho
adiestramiento dado que ello requiere un profesorado cuyo
coste esta muy por encima de las posibilidades de este mo-
desto Ayuntamiento.

En el Reglamento sefialado se recoge que sera el Jefe de
la Seccién de Obras y Servicios quien elabore el Programa
de Formacion y prdcticas, si bien dicho funcionario —Apa-
rejador Municipal— no tiene una formacion especifica so-
bre la materia, que permita realmente una formacion direc-
ta al personal, razon por la cual debe ser a través de cur-
sos organizados por otras Administraciones y a propuesta
del indicado funcionario, como se desarrolla dicho progra-
ma tal y como se estd haciendo. En cuanto al desarrollo de
prdcticas se ha elaborado por el Sr. Aparejador Municipal
un Plan cuya copia se acompaiia, que conlleva la designa-
cion de técnicos especialistas que den en el futuro la mejor
formacién posible.

Atin asi, y con todo el Concejal Delegado ha dado No-
tas de Servicio para la realizacion de prdcticas (Notas de
Servicio de fecha 31.1. 96 y 29.1V.96) N.S. que han sido des-
oidas por estos miembros. Asi mismo se han realizado me-
Joras sustanciales de cara a mejorar el servicio, como fue en
el aiio 1. 99 7 la adquisicion de una B. U.L. (Bomba Urba-
na Ligera) y reformas en el Parque destinado al Servicio de
Emergencia.

Es preciso resaltar, ademds, que este Ayuntamiento no
solo atiende al propio Termino Municipal sino que estd ac-
tuando en todo el ambito comarcal y en partes tan distan-
tes como son Anso, Hecho y Canfranc, realizando un nota-
ble esfuerzo politico y econdmico, muy por encima de lo que
las prescripciones legales actuales establecen.

Entendemos en conclusion que, dentro de las posibili-
dades con que este Ayuntamiento cuenta, se estd dando
actualmente una formacion bdsica que evidentemente es
mejorable siempre y cuando las Administraciones con
competencia en la materia hagan el esfuerzo que les co-
rresponde tanto en cuanto a formacion se refiere, como en
cuanto a creacion de Parques Comarcales de Extincion
de Incendios, siendo esto ultimo la unica medida que dara
solucion definitiva a un problema que afecta a todas las
comarcas de la provincia de Huesca. Quizads esa Institucion
pudiera recomendar a las Administraciones competentes la
necesidad de actuar en dicha direccion de una vez por todas

para que un Servicio tan bdsico como es la extincion de in-
cendios pueda quedar debidamente atendido en toda la
provincia al igual que en la mayoria del resto de provin-
cias espariolas.»

A la vista del contenido del escrito que acabamos de trans-
cribir, y considerando que serian precisos mayores datos para
poder tomar una decision sobre el contenido de la queja, con
fecha 25 de febrero de 1999 nos dirigimos nuevamente al Ayun-
tamiento de Jaca solicitando informacion sobre la tramitacion
realizada del proyecto de programa de Formacion para los Equi-
pos de Emergencia elaborado por el Jefe de la Seccion de Obras
y, en especial, si habia sido aprobado, tras los tramites oportu-
nos, por el érgano municipal competente, tal como dispone el
articulo 20 del Reglamento del Servicio de Emergencia.

Con fecha 15 de abril de 1999, tuvo entrada en esta Insti-
tucion un escrito del Ayuntamiento de Jaca en el que se ex-
ponia lo siguiente:

«En el momento actual se estdn realizando todas las
actuaciones tendentes a mejorar, en todo lo posible, la for-
macion del Servicio Municipal de Emergencia.

No obstante lo anterior, se insiste ante esa Institucion
en la necesidad de que se dé, por parte de las Administra-
ciones competentes, una solucion a la prestacion de los co-
rrespondientes Servicios Comarcales de Extincion de Incen-
dios, al igual que se hace en las Provincias limitrofes, tal y
como se establecia en nuestro anterior escrito.

Por otra parte y con fecha 25 de febrero de 1999, dirigi-
mos sendos escritos al Director General de Politica Interior y
Administracion Local de la Diputacion General de Aragon y
al Presidente de la Diputacion Provincial de Huesca al obje-
to de que nos informaran sobre los programas de formacion
y practicas que sus respectivas instituciones ofertan a los
municipios de la provincia de Huesca en materia de Servicios
de Emergencia durante el presente afio y la antelacion con la
que dichos cursos y programas son anunciados a estos
Ayuntamientos, al objeto de que éstos puedan programar
con tiempo suficiente sus propios Planes de Formacion.

La Diputacién Provincial de Huesca remitid, con fecha 15
de marzo de 1999 un escrito en el que se significaba que «...
para el presente ario, todavia no estan perfilados los cursos
a impartir ni las materias que han de tratar, toda vez que se
remitio el pasado 05/03/99 carta certificada a los parques de
Proteccion Civil para que solicitaran los cursos que estima-
sen oportunos. Una vez realizadas las solicitudes, y vistas las
previsiones presupuestarias, se perfilardan los cursos que son
objeto de informacion. No obstante, para su informacion, ad-
Junto le remito copia de los cursos realizados en Jaca el afio
pasado que, a titulo orientativo, puede ser muestra de lo que
este afio estd en nuestra planificaciony.

El Director General de Politica Interior y Administracion
Local del Gobierno de Aragon ha contestado, con fecha 28
de mayo de 1999 en los siguientes términos:

«l. El Servicio de Emergencias del Ayuntamiento de
Jaca, creado por el Reglamento publicado por dicha Enti-
dad local en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
num. 207, de 9 de septiembre de 1994, en ejercicio de su
potestad reglamentaria y de autoorganizacion, prevé en su
articulo 20 la elaboracion de un programa de formacion del
personal del servicio de Emergencias del Ayuntamiento de
Jaca «susceptible de ser proporcionada directamente por
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el Ayuntamiento, asi como las ofertas que pudiesen propor-
cionar otras institucionesy. El mencionado Servicio puede
estar integrado por personal profesional y por voluntarios
(arts. 5 a 15 del Reglamento).

La Diputacion General de Aragon, a través del Servicio de
Proteccion Civil de la Direccidon General de Politica Interior y
Administracion Local, ni organiza ni convoca ningin progra-
ma especifico de formacidn y practicas para los servicios de
emergencia de titularidad municipal.

2. La Diputaciéon General de Aragdn aprobo el Plan Terri-
torial de Proteccion Civil de Aragon por el Decreto 109/1995,
de 16 de mayo, publicado en el Boletin Oficial de Aragén ntim.
62, de 25 de mayo. En dicho Plan se prevé la creacion de una
red de voluntarios de emergencias de Aragon, que presupo-
ne que los voluntarios hayan superado un curso de forma-
ci6n basica organizado por la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma. Hasta la fecha no ha sido regulada la red,
aunque entre los objetivos de la Direccion General de Politi-
ca Interior y Administracion Local para el presente ejercicio
se encuentra la regulacion de dicha red y, por consiguiente,
la organizacion de cursos basicos de formacion del
voluntariado de emergencias.

3. Por otra parte, la Mancomunidad del Alto Valle del
Aragon ha elaborado un plan supramunicipal de protec-
cion civil, que fue homologado por la Comision de Protec-
cion Civil de Aragdn el 13 de enero del presente ario. En el
ambito territorial de dicho Plan se hallan comprendidos los
términos municipales de Aisa, Borau, Castiello de Jaca,
Jaca y Villanua. La elaboracion de este Plan ha sido sub-
vencionada por la Diputacion General de Aragon: La idea
que preside la elaboracion de planes supramunicipales de
proteccion civil es completar con mayor grado de detalle
las previsiones del Plan Territorial. La implantacion de di-
chos planes puede acogerse a las convocatorias que la Ad-
ministracion de la Comunidad Autonoma realice en el fu-
turo, tanto para gastos de funcionamiento como de inver-
sion. Entre los primeros podrian acogerse actividades
formativas del personal que integre los servicios de emer-
gencia dependientes de la Mancomunidad o de los munici-
pios mancomunados, entre ellos, el de Jaca.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— El Ayuntamiento de Jaca, no obstante no tener
obligacion legal de prestar el servicio de extincion de incendios,
por contar con menos de 20.000 habitantes, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.1.c) de la Ley 7/1985, reguladora de
las Bases del Régimen Local, cre6é un Servicio de Emergencia
al amparo del articulo 25 de la misma norma legal, que le atri-
buye competencias en materia de «proteccidn civil, preven-
cion y extincion de incendios» y le faculta para promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

Este Servicio de Emergencia esta regulado por un Regla-
mento que fue objeto de publicacion en el B.O.P. de Huesca
num. 207 de 19 de septiembre de 1.994.

El escrito de queja denunciaba la falta de cumplimiento del
contenido de este Reglamento en lo referente a la elaboracion
de un Plan de Formacién que pudiera garantizar el manteni-
miento, actualizacién y mejora de los conocimientos y capa-
cidad de intervencion del personal adscrito al citado Servicio.

Los informes remitidos por el Ayuntamiento de Jaca ex-
ponen las diversas medidas adoptadas desde 1994 para ga-
rantizar una formacion basica del personal que integra el Ser-
vicio de Emergencias, si bien no dejan de reconocer las limi-
taciones que afectan a dicho municipio para facilitar el adies-
tramiento de este personal en algunas materias altamente es-
pecializadas (en singular, siniestros y catastrofes) o la falta
de formacién especifica del funcionario que asume el come-
tido de elaborar el Programa anual de Formacion y Practicas.
De todo ello resulta que no se puede garantizar por el Ayun-
tamiento de Jaca una formacion directa para su personal, de-
biendo acudirse a la via indirecta de los cursos y practicas
organizados por otras Administraciones Publicas.

Los informes municipales resaltan la falta de una organi-
zacion eficiente de ambito comarcal (Parques Comarcales de
Extincion de Incendios), que permitiria una mejor atencion de
las emergencias que pudieran producirse, indicando que ha
sido precisamente la falta de esta organizacion de tipo
supramunicipal la que ha llevado al Ayuntamiento de Jaca a
prestar el servicio de extincidon de incendios, no obstante no
ser éste obligatorio para una ciudad con una poblacién de
derecho de 11.500 habitantes.

Si bien deben ponderarse todas estas circunstancias para
valorar la actuacion del Ayuntamiento de Jaca, no debe ol-
vidarse sin embargo que la creacidon de un servicio adminis-
trativo cual es el de emergencias requiere la previa conside-
racion del conjunto de medios materiales y personales de
que se disponen y obliga al Ayuntamiento de Jaca a garan-
tizar la mas efectiva y completa prestacion del mismo, de
acuerdo con el mandato que el articulo 103 de la Constitucion
impone a todas las Administraciones Publicas. No es obsta-
culo a esta afirmacion la alegada «no obligatoriedad del ser-
vicio» de acuerdo con la LBRL, dado que el Ayuntamiento
de Jaca, de modo voluntario, ha decidido asumirlo. Debemos
recordar que, de acuerdo con el articulo 42.3 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administraciéon Local de Aragén, los muni-
CIpios «... ejercen sus competencias en régimen de autono-
mia y bajo la propia responsabilidad...»

Segunda.— El Ayuntamiento de Jaca destaca, en su con-
testacion, la carencia de Parques Comarcales de extincion de
incendios en la provincia de Huesca, trasladando la respon-
sabilidad de esta deficiencia a la Diputacion General de
Aragdn y la Diputacion Provincial de Huesca.

Solicitada informacion al respecto, la Diputacion Gene-
ral de Aragon ha indicado las diversas iniciativas que has-
ta la fecha se han adoptado para articular el sistema de
proteccion civil en Aragon. Su andlisis nos muestra la exis-
tencia de proyectos en desarrollo y de dambitos pendientes
de disefio. En efecto, el Director General de Politica Inte-
rior y Administracion Local, en su informe expone que el
Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon aprobado
por Decreto 109/1995, de 16 de mayo prevé la creacion de
una red de voluntarios de emergencias de Aragon, que
presupone que los voluntarios hayan superado un curso
de formacion bdsica organizado por la Administracion de
la Comunidad Auténoma. Sin embargo, hasta la fecha no
ha sido regulada esta red, ni se ha organizado ni convo-
cado ningun programa especifico de formacion y prdcti-
cas para los servicios de emergencia de titularidad muni-
cipal. Por otra parte, la Diputacion General de Aragon
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estd auspiciando por via de subvencion la elaboracion de
planes supramunicipales de proteccion civil. En concreto,
el elaborado por la Mancomunidad del Alto Valle del
Aragon, en la que se integra el Ayuntamiento de Jaca, ha
sido homologado por la Comision de Proteccion Civil de
Aragon el 13 de enero del presente ario.

Por su parte, la Diputacion Provincial de Huesca nos ha
remitido un listado con los cursos y prdcticas que oferté en
1998 al personal de los Parques de Proteccion Civil y una
prevision de los que se ofertan en 1999.

Todo este proceso debe ser puesto en relacion con el mo-
delo de organizacion territorial establecido por la Ley 10/
1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, que
aun estd dando sus primeros pasos, y que prevé que las Co-
marcas que se constituyan ejerzan competencias precisamen-
te en materia de «proteccion civil y prevencion y extincion
de incendios» (art. 8.1j.). Este nuevo diseiio territorial y
competencial ha recibido impulso tras la aprobacion por las
Cortes de Aragon de la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de de-
limitacion comarcal de Aragon, pero al dia de hoy aun no ha
culminado en un disefio comarcal efectivo.

Tercera.— Del examen de la informacion reseiiada pue-
den extraerse algunas conclusiones:

Los municipios de menos de 20.000 habitantes, no
tienen la obligacion legal de prestar el servicio de protec-
cion civil y extincion de incendios, que es asumido, en prin-
cipio por la Diputacion Provincial, de acuerdo con el ar-
ticulo 36 de la LBRL. si bien el nuevo disefio territorial
aragonés se encamina a la constitucion de Comarcas entre
cuyas competencias se incluiria aquélla.

— El Ayuntamiento de Jaca ha asumido voluntariamen-
te la prestacion del servicio de proteccion civil y extincion
de incendios, lo que le obliga a ejercerlo con autonomia y
responsabilidad. En este cometido debe recibir (v de hecho
recibe) asistencia y cooperacion técnica de la Diputacion
Provincial de Huesca (art. 36.1.b) LBRL) y de la Diputa-
cion General de Aragon. Sin embargo se aprecia una falta
de desarrollo pleno de las competencias de la Comunidad
Autonoma en materia de proteccion civil (por ejemplo ain
no esta regulada la red de voluntarios de emergencias pre-
vista en el Decreto 109/1995).

— El marco legal aragonés prevé la asuncion del ser-
vicio de proteccion civil y extincion de incendios por las
Comarcas. Sin embargo este modelo definitivo, que solucio-
naria las carencias de los municipios de menos de 20.000
habitantes en esta materia, esta pendiente de desarrollo
desde hace seis arios.

Entendemos que es preciso un esfuerzo de todas las ins-
tituciones afectadas. El Ayuntamiento de Jaca, en cuanto
que debe prestar un servicio al que se ha obligado volun-
tariamente; y la Diputacién Provincial de Huesca y la Di-
putacion General de Aragon en la medida en que deben ser
sensibles a este esfuerzo del Ayuntamiento de Jaca por dar
un servicio mds eficaz a sus ciudadanos, facilitando la ayu-
da técnica necesaria para suplir las carencias formativas
que el Ayuntamiento reconoce.

En todo caso, es preciso dar un impulso definitivo al nue-
vo modelo comarcal aragonés que, a buen seguro, eliminara
todas las carencias observadas en un ambito tal sensible
como es el de la proteccion civil y extincion de incendios.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

1.— Sugerir al Ayuntamiento de Jaca que extreme las me-
didas para asegurar la mas eficaz y completa prestacion del
servicio de emergencias, dando pleno cumplimiento a su Re-
glamento regulador (publicado en el B.O.P. de Huesca num.
207 de 19 de septiembre de 1.994).

2.— Sugerir a la Diputacién General de Aragon y a la
Diputacion Provincial de Huesca que, en el ambito de sus
respectivas competencias, faciliten la ayuda técnica que el
Ayuntamiento de Jaca precise para garantizar la mas adecua-
da y completa formacion de los integrantes de su Servicio de
Emergencias.

3.— Sugerir a la Diputacidon General de Aragon que adop-
te las medidas necesarias para facilitar la creacion de servicios
supramunicipales de extincion de incendios y proteccion civil
que permitan la mas adecuada cobertura de los riesgos de esta
naturaleza en los municipios de menos de 20.000 habitantes.»

Las Sugerencias fueron aceptadas de forma expresa por
las tres Instituciones a las que se dirigio.

El Ayuntamiento de Jaca remiti6 el siguiente escrito:

«En contestaciéon a su escrito, de fecha 4 de Agosto de
1.999, relativo a Expte. DI-850/1998-IM, le comunico que este
Ayuntamiento acepta plenamente las sugerencias efectuadas
y espera que ellas sean aceptadas, igualmente, por la Diputa-
cion Provincial de Huesca y la Diputacion General de Aragon,
adaptandose, en consecuencia, por dichas Instituciones, las
medidas oportunas que se recogen en su recomendacion.»

La Diputacion Provincial de Huesca acepto6 la Sugerencia
en los siguientes términos:

«Como respuesta a su informe de fecha 4 de agosto (Expte.
DI-850/1998-IM), relacionado con el escrito del ayuntamiento
de Jaca sobre formacion del personal del Servicio Municipal de
Emergencia y, en concreto, respecto a las sugerencias formu-
ladas que implican directamente a la Diputacion Provincial de
Huesca, debo comunicarle que aceptamos las mismas por creer
que reflejan fielmente el estado actual de los servicios de pro-
teccidn civil y extincion de incendios en Aragon.

Asimismo le comunico que esta Corporacidn va a inten-
tar seguir formando a los miembros de los parques de protec-
cién civil y extincion de incendios de la provincia de Huesca.

Por ultimo sefialar que esta Diputacion Provincial de
Huesca aboga por el desarrollo pleno de las competencias de
la Comunidad Autéonoma en materia de proteccion civil y la
asuncion de estos servicios por parte de las Comarcas.»

La Diputacidon General de Aragdn remitid el siguiente in-
forme del Jefe del Servicio de Proteccion Civil:

«Con relacion a la SUGERENCIA del Justicia de Aragon
relativa al expediente de queja nimero DI-850/1998-IM, sobre
formacion del personal del Servicio de Emergencias del
Ayuntamiento de Jaca, le comunico que no existe ningun in-
conveniente por parte de este Servicio para aceptar la suge-
rencia formulada.»

15.3.18.  GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
MATADERO MUNICIPAL Y DERECHOS DE LOS
FUNCIONARIOS AFECTADOS. EXPTE. DI-971/1998.

Este expediente tuvo como objeto el analisis de la actuacion
del Ayuntamiento de Tarazona en relacion con el servicio
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publico del matadero comarcal, hasta ese momento gestio-
nado directamente por el propio Ayuntamiento y cuya ges-
tion indirecta se pretendia adjudicar mediante concesion.
Esta concesion conllevaria el compromiso de la empresa
adjudicataria de mantener la plantilla, formada por 2 matarifes
funcionarios de carrera y 8 auxiliares de matarife, con contrato
laboral de interinidad. El presentador de la queja planteaba
sus dudas de que la actuacidén del Ayuntamiento respetara
los derechos de los 10 trabajadores del Matadero. Dio lugar
a la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que el Ayuntamiento de
Tarazona iba a adjudicar mediante concesion la gestion indi-
recta del servicio publico del matadero comarcal, hasta ese
momento gestionado directamente por el propio Ayuntamiento.

La concesion conllevaria el compromiso de la empresa
adjudicataria de mantener la plantilla, formada por 2 matarifes
funcionarios de carrera y 8 auxiliares de matarife, con contrato
laboral de interinidad.

El presentador de la queja planteaba sus dudas de que la
actuacion del Ayuntamiento respetara los derechos de los 10
trabajadores del Matadero:

— con relacién a los dos Matarifes, por no tener claro
que el Ayuntamiento pudiera adscribir a unos funcionarios
de carrera al servicio de una empresa privada.

— con relacion a los 8 contratados laborales, las dudas
se centrarian en la situacion de los contratos (que podrian
haber adquirido la condicién de indefinidos al prolongarse
mas alla de los términos temporales en que se suscribieron)
y en si la decision del Ayuntamiento respetaria sus derechos
de toda indole.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a mediacidn y dirigirse al Ayuntamiento de Tarazona con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion planteada en la queja.

El Ayuntamiento de Tarazona ha contestado a nuestra
solicitud de informacion en los siguientes términos:

«Que con fecha 27 de Noviembre de 1.998 se recibe en
el Registro General de este Ayuntamiento su escrito sobre
reclamacion de queja, registrada con el numero reverencia-
do, en el que piden a este Ayuntamiento se informe sobre la
fundamentacion legal de la adscripcion de dos funciona-
rios de carrera al servicio de la empresa concesionario del
matadero y sobre la situacion legal de los contratos labo-
rales suscritos con los ocho auxiliares de matarife.

A la vista de la precedente comunicacion, por esta Al-
caldia, se tiene el honor de informar a esa Oficina del Jus-
ticia de Aragon lo siguiente:

PRIMERO.— En la queja se hace alusion, segiin se indica
en su escrito, «que el Ayuntamiento de Tarazona va a adjudi-
car proximamente mediante concesion la gestion indirecta del
servicio publico del matadero Comarcal de Tarazona, hasta
ahora gestionado directamente por el Ayuntamiento.»

Ante dicha afirmacion, por esta Alcaldia se informa que
los antecedentes obrantes en este Ayuntamiento en relacion
con la concesion del matadero son los siguientes:

1.— El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada
el dia 30 de Julio de 1.998, adopté el siguiente acuerdo:

«PRIMERO.— Convocar concurso, por procedimiento
abierto, para la gestion indirecta, mediante concesion, del
MATADERO COMARCAL DE TARAZONA, con arreglo al
anteproyecto de explotacion elaborado por los Servicios
Municipales.

SEGUNDO.— Aprobar el Pliego de Condiciones Econd-
mico-Administrativas que ha de regir la concesion, median-
te concurso por procedimiento abierto de la gestion indirec-
ta del Matadero Comarcal de Tarazona, disponiendo su pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y Tablon de
Edictos de esta Corporacion, a efectos de reclamaciones por
el plazo de 8 dias, que serdn resueltas por la Corporacion.

TERCERO.— Simultaneamente, publiquese también el
anuncio de convocatoria del concurso, en la forma preveni-
da en el articulo 122.2 del R.D.L. 781/86, de 18 de abril, en
relacion con los arts. correspondientes de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas, procediéndose a la tra-
mitacion correspondiente hasta la adjudicacion definitiva.

CUARTO.— Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la
firma de cuanta documentacion sea necesaria en ejecucion
de este acuerdo.»

2.— En ejecucion del anterior acuerdo, se publicaron
sendos anuncios en el Boletin Oficial de Aragon y en Bole-
tin Oficial de la Provincia n.° 199, de 31 de Agosto de 1.998,
exponiéndose el Pliego de Condiciones aprobado, sin que
contra el mismo se presentara reclamacion alguna, y, simul-
taneamente, se procedio a la convocatoria del concurso, y,
durante el plazo concedido al efecto, se presenté una UNI-
CA PROPOSICION por la Empresa LASHAL TARAZONA S.1.

3.— Previa la tramitacién e Informes procedentes, el
Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada con fecha
29 de Octubre de 1.998. acordo declarar la validez del acto
licitatorio celebrado y adjudicar el concurso convocado
para la gestion indirecta mediante concesion, de la « GES-
TION INDIRECTA DF SERVICIO PUBLICO DEL MATADE-
RO COMARCAL DE TARAZONA, a la Empresa LASHAL,
TARAZONA S.L., conforme a su proposicion presentada, por
la cantidad de 10.000.— ptas. de canon anuales, con la
exigencia de cumplimiento de todas y cada una de las con-
diciones del Pliego por el que se rige el presente contrato
y del contenido de su Proposicion, en especial, las mejoras
contenidas en la misma.

SEGUNDO.— En cuanto a la situacion en que queda la
actual Plantilla del Matadero, tanto de personal funciona-
rio como laboral, se hace constar lo siguiente:

1.— El Pliego de Condiciones por el que se rige la con-
tratacion, en su Clausula VIII, sobre elementos personales,
en su apartado 4, establece la situacion del personal ac-
tualmente adscrito en el Matadero municipal, distinguién-
dose los siguientes supuestos:

«4.— El Ayuntamiento pondrd a disposicion de la Em-
presa adjudicataria, previa la tramitacion procedente, a la
plantilla de personal funcionario municipal, correspondien-
tes a los DOS OFICIALES con la categoria de MATARIFES a
dicho servicio del Matadero, debiendo ingresar, mensualmen-
te, dentro del canon, el importe correspondiente al equivalente
a los costes de las retribuciones brutas, costes de seguridad
social y cualesquiera otros que se pudieran devengar, con re-
conocimiento de los derechos laborales y econdmicos que
tienen hasta la fecha de adjudicacion. [...[
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Asimismo, la empresa adjudicataria deberd absorber al
personal laboral que, asimismo, tiene contratado el Ayun-
tamiento de Tarazona; formalizando los correspondientes
contratos de trabajo a nombre de la Empresa
adjudicataria, en las condiciones laborales que procedan. »

2.— Como consecuencia de la Clausula anterior, la si-
tuacion del personal municipal del Matadero, una vez en
vigor la concesion serd la siguiente:

— OFICIALES MATARIFES, personal funcionario muni-
cipal, continuaran ocupando su plaza en la Plantilla Mu-
nicipal, con plenos derechos, recibiendo sus retribuciones
de la némina mensual municipal, y continuando incluidos
en la Plantilla y Relacion de Puestos de Trabajo, sin per-
Juicio de que, continuando en su puesto de trabajo, la em-
presa concesionaria estd obligada a ingresar mensualmen-
te en la Tesoreria Municipal el importe de sus costes de re-
tribuciones brutas, seguridad social y cualesquiera otros
que se pudieran devengar.

PERSONAL LABORAL (AYUDANTES MATARIFES),
se prevé la absorcion por la Empresa adjudicataria, si-
guiendo el tramite de la sucesion de Empresas previsto en
el Estatuto de los Trabajadores.

3.— Que segun consta en la Plantilla y Relacion de
Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento para el proximo
ejercicio de 1.998, informada por la C.I. de Hacienda, Ré-
gimen Interior y Desarrollo Econémico y pendiente de su
aprobacion por el Pleno, no existe modificacion alguna de
la relacion juridica funcionarial de los Oficiales Matarifes,
ni una novacion en el «status» reglamentario de dichos fun-
cionarios, ya que los mismos contintian con los mismos de-
rechos estatutarios en la Plantilla de Personal Funciona-
rio Municipal asi como en la Relacion de Puestos de Tra-
bajo, en la que continiian como FUNCIONARIOS EN ACTIVO.

En virtud de lo expuesto, en relacion con el Informe so-
licitado, se hace constar lo siguiente:

Fundamentacion legal de la adscripcion de dos fun-
cionarios de carrera al servicio de la empresa concesiona-
rio del matadero:

En primer lugar, sefialar que con las condiciones esta-
blecidas al concesionario se garantiza a los reclamantes
que permanezcan en su mismo puesto de trabajo, como Ofi-
ciales Matarifes, continuando con su condicion de funcio-
narios del Ayuntamiento de Tarazona, sin merma alguna de
sus derechos ni economicos ni sociales.

Estamos ante una concesion administrativa, es decir,
ante un acto de una Administracion Publica en el ejercicio
de su prerrogativa de organizacion de la gestion de los ser-
vicios publicos a su cargo y, que garantiza a los funciona-
rios el derecho al cargo, por lo que si se hubiera produci-
do una obligatoriedad de integrarse en una empresa priva-
da se infringiria tal derecho. No obstante, lo que si cabe y
asi se desprende del Pliego de Condiciones por el que se ha
de regir la concesion, es una adscripcion a una empresa
concesionaria, que no supone cambio de funciones y con la
que los funcionarios conservan su condicion como tales, en
activo, en la Plantilla y en la Relacion de Puestos de Traba-
Jjo del Ayuntamiento, con las correspondientes obligaciones
de la Corporacion de satisfacer sus retribuciones, afiliacio-
nes a la Seguridad y demds derechos sociales. Es decir, lo
unico que se produce es una situacion de dependencia

orgdnica de la Corporacion Municipal, que sigue siendo
la titular a todos los efectos del Servicio Puiblico del Ma-
tadero Comarcal, y una dependencia funcional de la empre-
sa concesionaria, y, los funcionarios, al mantenerse en ser-
vicio activo en su Plaza de Plantilla y puesto de trabajo, no
pueden alegar un derecho a ser adscritos a otro puesto.

Situacion legal de los contratos laborales suscritos
con los ocho auxiliares de matarife.

En cuanto al personal laboral, segiin se ha indicado,
conforme al Pliego de Condiciones por el que se rige la
Concesion, «la empresa adjudicataria deberd absorber al
personal laboral que, asimismo, tiene contratado el Ayun-
tamiento de Tarazona, formalizando los correspondientes
contratos de trabajo a nombre de la Empresa
adjudicataria, en las condiciones laborales que procedan. »

En consecuencia, estamos ante un supuesto de SUCE-
SION DE EMPRESAS regulado en el art. 44 del Estatuto de
los Trabajadores, precisamente por estar asi previsto en el
Pliego de Condiciones de la concesion, y, por tanto, el con-
cesionario debera subrogarse en las obligaciones laborales
con los trabajadores. Asi como también habrd subrogacion
en caso de reversion a la Administracion de la concesion.

Y, para mayor abundamiento, adjunto se remite copia de
la siguiente documentacion obrante en este Ayuntamiento:

— Copia del expediente de la concesion administrativa
del matadero

Copia del expediente de aprobacion de la Plantilla
de Personal Funcionario y Laboral de este Ayuntamiento
para el proximo ejercicio de 1.999, en la que consta la si-
tuacion del personal funcionario y laboral.

Copia de la documentacion correspondiente a la pe-
ticion de declaracion de nulidad del acuerdo de concesion,
instada por los dos funcionarios matarifes, pendiente de
Dictamen por la Comision Juridica Asesora de la D.G.A.»

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— El Ayuntamiento de Tarazona en la misiéon
que le encomienda el articulo 25 de la Ley 7/1985, reguladora
de las Bases del Régimen Local, de promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de su comunidad
vecinal, y en el ejercicio de las competencias que ese mismo
articulo le atribuye en materia de «mataderos» ha resuelto
dejar de gestionar este concreto servicio publico local de for-
ma directa —el matadero comarcal de Tarazona—, optando
por prestarlo por el medio de gestion indirecta de la conce-
sion (articulo 85.4.a) de la Ley 7/1985). Esta decision puede
considerarse, en principio, ajustada a derecho al encontrar-
se el Ayuntamiento plenamente habilitado para adoptarla.

Por otra parte, el procedimiento que se ha seguido para
el otorgamiento del correspondiente contrato de gestion de
servicios publicos parece haber respetado el ordenamiento
juridico aplicable.

Segunda.— Cuestion distinta es la relativa a la adecua-
cion al ordenamiento juridico del contenido de alguna de las
clausulas del pliego de condiciones econdmico-administrati-
vas que habia de regir la concesion de la gestion indirecta del
citado matadero comarcal.

En efecto, en este pliego de condiciones, aprobado por el
Ayuntamiento de Tarazona en sesidn plenaria celebrada el
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dia 30 de julio de 1998, se incluy¢ la siguiente clausula (Clau-
sula VIII, apartado 4):

«4.— El Ayuntamiento pondra a disposicién de la Empre-
sa adjudicataria, previa la tramitacion procedente, a la plan-
tilla de personal funcionario municipal, correspondientes a
los DOS OFICIALES con la categoria de MATARIFES a di-
cho servicio del Matadero, debiendo ingresar, mensualmen-
te, dentro del canon, el importe correspondiente al equivalen-
te a los costes de las retribuciones brutas, costes de seguri-
dad social y cualesquiera otros que se pudieran devengar,
con reconocimiento de los derechos laborales y econdmicos
que tienen hasta la fecha de adjudicacion. [...]

Asimismo, la empresa adjudicataria debera absorber al
personal laboral que, asimismo, tiene contratado el Ayunta-
miento de Tarazona; formalizando los correspondientes con-
tratos de trabajo a nombre de la Empresa adjudicataria, en las
condiciones laborales que procedan.»

Debemos distinguir dos situaciones juridicas diferencia-
das: la de los dos oficiales con categoria de matarifes, funcio-
narios de carrera del Ayuntamiento de Tarazona y la que co-
rresponde a los 8 ayudantes matarifes, contratados laborales
del Ayuntamiento citado.

Tercera— El Ayuntamiento afirma, con relacion a los dos
funcionarios de carrera, que su adscripcidn al servicio de la
empresa concesionaria del matadero no supone cambio de
funciones, conservando su condicidén como tales funciona-
rios, en activo, en la Plantilla y en la Relacion de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento, con las correspondientes obliga-
ciones de la Corporacion de satisfacer sus retribuciones, afi-
liaciones a la Seguridad y demas derechos sociales. Es decir,
se garantizaria su derecho al cargo y lo inico que se produ-
ciria es una situacion de dependencia organica de la Corpo-
racion Municipal, que seguiria siendo la titular a todos los
efectos del Servicio Publico del Matadero Comarcal, y una
dependencia funcional de la empresa concesionaria.

Debemos discrepar de esta interpretacion. Ni de las nor-
mas reguladoras de la funcion publica local ni de las normas
que desarrollan el régimen juridico de la concesion como for-
ma de gestion indirecta de los servicios publicos municipa-
les, puede obtenerse precepto alguno que dé conveniente
cobertura legal a la clausula que estamos analizando.

1.— En efecto, la legislacion de funcion publica tiene su
fundamento en los articulos 23 y 103 de la Constitucion Es-
pafiola que atribuyen el desempefio de las funciones publi-
cas a un conjunto de personas dotadas de un estatuto espe-
cial. La justificacion de este estatuto especial para los servi-
dores publicos se vincula a la misma naturaleza de las funcio-
nes que desempefian las Administraciones Publicas (servir
con objetividad los intereses generales —art. 103.1 CE).

El funcionario que ingresa al servicio de la Administra-
cion Publica se coloca en una situacion juridica objetiva, de-
finida legal y reglamentariamente. En el campo de esta rela-
ci6n funcionarial, como recuerda la STC 99/1987, «...el fun-
cionario adquiere y tiene derechos subjetivos que la Ley ha
de respetary (y, con mayor razon, la Administracion, que esta
vinculada en un doble aspecto —negativo y positivo— a la
Ley). Entre esos derechos se incluye el derecho al cargo que
se concreta en la asignacion de uno de los puestos incluidos
en la relacion de puestos de trabajo existentes en cada orga-
nizacién administrativa (articulos 89 y ss. de la Ley 7/1985, de

Bases del Régimen Local y articulos 15y 16 de la Ley 30/1984,
de medidas para la reforma de la Funcion Publica).

En ninguna de estas normas hallamos habilitaciéon algu-
na para la adscripcién de un funcionario de la plantilla del
Ayuntamiento de Tarazona a un puesto de trabajo dentro de
la plantilla de una empresa concesionaria de un servicio pu-
blico. El Ayuntamiento admite que los funcionarios queda-
rian bajo dependencia funcional de la empresa concesionaria
(st bien afiade que mantendrian su dependencia organica de
la  Corporacion Municipal). Pues bien, la empresa
concesionaria tiene naturaleza privada y regula las relaciones
juridicas de su personal de acuerdo con el Derecho laboral.
Entendemos que ello supone una vulneracion del «statusy
juridico de esos funcionarios pues al extraerlos de la esfera
juridica municipal y transferirlos al ambito de relaciones juri-
dicas de una empresa privada, se vulnera el derecho que os-
tentan al desempefio de un puesto de naturaleza publica, sin
que ello pueda ser paliado por la garantia que representa la
decision municipal de mantenerlos en situacion administrati-
va de servicio activo.

2 — Por otra parte, si analizamos las normas que desarro-
llan el régimen juridico de la concesién como forma de gestion
indirecta de los servicios publicos municipales, obtendremos
la misma conclusion: El Ayuntamiento no tiene cobertura legal
para amparar una decision de esta naturaleza.

En efecto, ni los articulos 155 y ss. de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, que regulan el contrato de
gestion de servicios publicos, ni los articulos 114 y ss. del De-
creto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales, en los que
se regula el régimen juridico de la concesion de servicios mu-
nicipales, aportan base legal alguna que justifique la incorpo-
racion de funcionarios municipales entre los elementos de ti-
tularidad municipal que se pueden adscribir al concesionario.

Como sefiala la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-Leon de 20 de septiembre de 1993, «La Corpora-
cion no puede dar el mismo tratamiento juridico a la entre-
ga de los elementos materiales integrantes de la infraestruc-
tura del servicio transferido a la concesionaria que a los
elementos humanos, no pudiendo ceder por si y ante si a los
Jfuncionarios del servicio del Matadero Comarcal (en el pre-
sente caso), a la concesionaria a pesar, o precisamente por
ello, de ser el Alcalde quien ostente en el Ayuntamiento la
Jefatura del personal municipal, pues exorbita el dmbito de
sus facultades legales ordinarias al respecto ...».

Cuarta.— Distinta solucion habra de darse al supuesto de
los 8 ayudantes matarifes, contratados laborales del Ayun-
tamiento de Tarazona. La clausula incluida en el pliego de
condiciones, en el sentido de que «.. la empresa
adjudicataria debera absorber al personal laboral que,
asimismo, tiene contratado el Ayuntamiento de Tarazona;
formalizando los correspondientes contratos de trabajo a
nombre de la Empresa adjudicataria, en las condiciones
laborales que procedany puede entenderse ajustada a De-
recho en la medida en que se respeten los derechos labora-
les que ostentan estos trabajadores. En efecto, de acuerdo
con el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores el cambio
de la titularidad de la empresa, centro de trabajo o de una uni-
dad productiva autéonoma de la misma no extinguira por si
mismo la relacion laboral, quedando el nuevo empresario
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subrogado en los derechos y obligaciones laborales del an-
terior.

Nada contesta el Ayuntamiento de Tarazona, por otra
parte, en cuanto a la solicitud planteada en el escrito de queja
sobre la aclaracion de la situacion de los contratos laborales
suscritos con estas personas que se dice que podian haber-
se extendido mas alla de los términos temporales inicialmen-
te previstos. Esta falta de informacion, asi como la escasa
precision de la denuncia formulada en el escrito de queja nos
impide pronunciarnos sobre esta cuestion.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Sugerir al Ayuntamiento de Tarazona que tome en con-
sideracidn las razones expuestas en relacion con la falta de
cobertura legal de la Clausula VIII, apartado 4 del pliego de
condiciones econdémico-administrativas que ha de regir la
concesion de la gestion indirecta del matadero comarcal de
Tarazona, aprobado en sesion plenaria celebrada el dia 30 de
julio de 1998, en lo relativo a la adscripcion de los dos fun-
cionarios Oficiales Matarifes a la empresa adjudicataria del
servicio, y adopte las medidas necesarias para anular dicha
clausula, de modo que se respeten los derechos que la legis-
lacion de funcidn publica otorga a aquéllos.»

Sugerencia aceptada. El Alcalde de Tarazona remitio el si-
guiente informe:

«El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el
pasado 30 de Septiembre, en relacion con el expediente de
modificacidn parcial del contrato de gestidn indirecta me-
diante concesion, del Servicio de Matadero, se acordo lo si-
guiente:

«PRIMERO.— Incoar expediente para la modificacion
parcial, por los motivos de interés publico de continuidad
en la prestacion del servicio que constan en los anteceden-
tes del presente acuerdo, del contrato suscrito con la Em-
presa LASHAL TARAZONA S.L., para la gestion indirecta,
mediante concesion, del Servicio de Matadero, siendo el
objeto de dicha modificacion la supresion del Apartado 4,
pdrrafo primero de la Clausula VIII del Pliego de Condicio-
nes por el que se rige dicho contrato y el concordante pd-
rrafo segundo del apartado 2 de la Clausula IX de dicho
Pliego, que se tendrdn por no puestos a todos los efectos,
manteniéndose la validez del resto de las Cldusulas conte-
nidas en el citado Pliego, al ser la parte modificada abso-
lutamente independiente del resto del acto administrativo
aprobado por el Ayuntamiento ...»

Lo que le traslado adjuntandole certificacion del anterior
acuerdo, para su conocimiento y a efectos de la incorpora-
cién del mismo al expediente de su referencia arriba indicado.»

15.3.19. PROMOCION PROFESIONAL DE LOS TRABAJA-
DORES FIJOS DISCONTINUOS DEL AYUNTA-
MIENTO DE ZARAGOZA. EXPTE. DI-969/1998.

El vigente Convenio Colectivo para el personal laboral al
servicio del Ayuntamiento de Zaragoza contiene una previ-
sion especifica que regula la promocion profesional de los
trabajadores fijos discontinuos, segin la cual, si éstos han
prestado 7 temporadas o 42 meses efectivos de trabajo y

siempre que reunan las condiciones de aptitud fisica para el
desempefio del puesto pasaran a ocupar plaza de Operario
fijo con jornada normalizada siempre que exista vacante en la
plantilla y el Ayuntamiento considere que debe ser cubierta.

Esta medida se planteaba en un escrito de queja recibido
en nuestra Institucion que, si bien constituye una auténtica
promocion profesional para los trabajadores fijos discontinuos
con categoria igual a la de los Operarios (Grupo E), podria su-
poner por el contrario una medida opuesta al derecho a la pro-
mocion profesional en el caso de que los trabajadores fijos
discontinuos tengan una categoria profesional superior (gru-
pos D-C-B-A). Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedd registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que el vigente Convenio
Colectivo para el personal laboral al servicio del Ayuntamien-
to de Zaragoza contiene una prevision especifica que regula
la promociéon profesional de los trabajadores fijos
discontinuos, segun la cual, si éstos han prestado 7 tempo-
radas o 42 meses efectivos de trabajo y siempre que reunan
las condiciones de aptitud fisica para el desempefio del pues-
to pasaran a ocupar plaza de Operario fijo con jornada nor-
malizada siempre que exista vacante en la plantilla y el Ayun-
tamiento considere que debe ser cubierta.

Se alegaba por los presentadores de la queja que esta
medida, si bien constituye una auténtica promocion profesio-
nal para los trabajadores fijos discontinuos con categoria
igual a la de los Operarios (Grupo E), supone por el contra-
rio una medida opuesta al derecho a la promocién profesio-
nal en el caso de que los trabajadores fijos discontinuos ten-
gan una categoria profesional superior (grupos D-C-B-A), lo
que podria implicar una discriminacion efectiva.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion planteada en la queja.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha contestado a nuestra
solicitud de informacién, con fecha 14 de abril de 1999 me-
diante escrito en el que se limita a transcribir el contenido li-
teral del articulo 24 A) del Pacto/Convenio de aplicacion al
personal municipal.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— El argumento de fondo planteado en la queja
se limita a cuestionar la interpretacion que debe darse a un
articulo del vigente Pacto-Convenio para el personal de di-
cho Ayuntamiento.

En efecto, el articulo 24 del Convenio de aplicacion al per-
sonal laboral municipal para el bienio 1998/1999 dispone en
su apartado A) relativo a la «promocion internay:

«...El personal fijo-discontinuo y el personal fijo con jor-
nada reducida, que haya prestado 7 temporadas o 42 meses
efectivos de trabajo, siempre que reuna las condiciones de
aptitud fisica para el desempefiio del puesto pasard a ocupar
plaza de Operario fijo con jornada normalizada, siempre que
exista vacante en la plantilla y el Ayuntamiento considere
que debe ser cubierta. Si hay menos vacantes que trabajado-
res con la antigiiedad exigida, se tendrd en cuenta:

a)La antigiiedad

b)La realizacion de una prueba prdctica o tedrica para
determinar el orden de ocupacion de las vacantes.
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La opcion regulada en este apartado podrd ser ejerci-
tada por el trabajador una sola vez en el momento que re-
una los requisitos exigidos y el Ayuntamiento efectiie la
oferta de plazas vacantes.

El personal fijo-discontinuo que con siete temporadas o
42 meses de trabajo efectivo renuncie de forma voluntaria
a optar por una de las vacantes de operario de jornada
normalizada, tendrd que pasar, con cardcter obligatorio, a
ocupar el ultimo puesto de la lista de entre aquellas perso-
nas con expectativa a cubrir las mismas...»

Este articulo regula un mecanismo de acceso desde la
condicion de trabajador fijo-discontinuo o fijo con jornada
reducida a la condicion de trabajador fijo con jornada norma-
lizada, siempre que se cumplan determinadas condiciones. Su
contenido se aplica a todos los trabajadores que ostenten la
referida condicién, con independencia de su pertenencia a
los Grupos A, B, C, D o E en que se ordena el personal al ser-
vicio del Ayuntamiento de Zaragoza, segun el nivel de titu-
lacion requerida para su ingreso como determina la Ley 30/
1984 (norma a la que se remite el articulo 24.B1) del Pacto-
Convenio).

Cabe indicar, en primer lugar, que este tratamiento indife-
renciado de los diferentes Grupos no es contrario al princi-
pio constitucional de igualdad pues, como ha sefialado el Tri-
bunal Constitucional (STC 86/1985, de 10 de julio) «...tal nor-
mativa impeditiva de lo que habria de llamar «discrimina-
cion por indiferenciacion» no puede situarse en el dmbito
del art. 14 de la CE. La igualdad declarada en este precep-
to, la unica amparable en este cauce procesal, es la que im-
pone que, ante situaciones no disimiles, «la norma debe ser
idéntica para todos, comprendiéndolos en sus disposicio-
nes y previsiones con la misma concesion de derechos»
(STC 75/1983, de 3 de agosto, fundamento juridico 2.9), y
por ello, lo que el art. 14 de la CE impide es la distincion
infundada o discriminacion. Segun hemos dicho anterior-
mente, el legislador puede, en el respeto al canon de
razonabilidad que le impone el art. 14, diferenciar entre
supuestos y hasta debe hacerlo, en obediencia a otros pre-
ceptos constitucionales, cuando su accion se orienta a la
adjudicacion de prestaciones a particulares. Esta ultima
vinculacion positiva, sin embargo, es solo relevante en el
examen abstracto de la constitucionalidad de la Ley, por-
que no existe, antes de ella, un derecho fundamental a la
singularizacion normativa. En la misma medida, la queja
planteada en la demanda a partir del principio enunciado
en el art. 14 de la CE carece de fundamento en un recurso
de amparoy.

No puede existir, en consecuencia vulneracion del princi-
pio constitucional de igualdad en la regulacion indiferenciada
del procedimiento de promocion profesional de los trabajado-
res fijos discontinuos del Ayuntamiento de Zaragoza.

Sin embargo, como seflala la sentencia transcrita, es po-
sible que la diferenciacion entre supuestos, en el respeto al
canon de razonabilidad que impone el articulo 14 CE, venga
aconsejada o impuesta por otros preceptos constitucionales.

En concreto, debemos partir del derecho a la promocion
a través del trabajo, que reconoce el articulo 35 CE y que de-
sarrolla el Estatuto de los Trabajadores, cuyo articulo 4.2.b)
proclama como derecho basico de los trabajadores la «pro-
mocion y formacion profesional en el trabajoy.

El articulo 24.A) del Pacto-Convenio vigente establece en
desarrollo de este derecho basico el sistema de «promocion
interna» que aqui estamos analizando. En su virtud, es posi-
ble que trabajadores pertenecientes a determinadas catego-
rias profesionales superiores deban renunciar a dichas cate-
gorias y aceptar una de nivel inferior para poder
«promocionarse profesionalmente» desde un contrato fijo-
discontinuo a otro de jornada normalizada. Se hace obligado
analizar en primer lugar si es posible la renuncia, atn a través
de un procedimiento de mutuo acuerdo (como es el caso) a
la categoria profesional y en segundo lugar, y en el supues-
to de que esta renuncia sea admisible, si constituye una au-
téntica «promocion profesional» para estos trabajadores o,
dicho de otra manera, si las ventajas salariales y profesiona-
les que les puede reportar acceder a un contrato fijo con jor-
nada normalizada son mayores que las desventajas deriva-
das de la pérdida de categoria.

En cuanto a la primera cuestion, ya en su dia el Tribunal
Central de Trabajo acepto la posibilidad de renuncia al ascen-
so y aun a la categoria profesional, siempre que mediara com-
pensacion (sentencias de 17 enero 1984 y 11 diciembre 1985)
y podemos entender que, aunque andomala, seria admisible en
via de principio en la medida en que el trabajador obtuviera
una compensacion adecuada, cual podria ser su promocion
profesional.

Todo ello reconduce el problema a la segunda pregunta
que nos haciamos: ;Constituye el procedimiento regulado en
el Convenio municipal una auténtica «promocion profesio-
nal» para los trabajadores de las categorias profesionales
superiores (B o C)?

Debemos examinar las ventajas que se obtienen tanto des-
de el punto de vista salarial como de otra indole. Asi, el sala-
rio de un operario del Grupo E (nivel 11) en computo anual es
de 2.285.220.— pesetas (segun las tablas de que disponemos),
mientras que el de un Encargado de Botiquin del Grupo B (ni-
vel 21) en computo anual es de 3.509.318 (segun las mismas
tablas). En la medida en que el trabajo de este personal fijo dis-
continuo se extienda mas alla de los siete meses al afio, no
existira mejora salarial ni siquiera en términos absolutos, y sera
muy discutible la mejora en términos relativos para los contra-
tados que ejercen su actividad mas de 5 meses cada afo.

En cuanto a la otra via de promocion interna regulada en
el Pacto Convenio, consistente en el ascenso de una catego-
ria inferior a otra superior tras realizar determinadas pruebas,
la cuestionada clausula de paso al Grupo E (operarios) como
personal fijo con jornada normalizada no sélo no mejora la
situacion de los fijos discontinuos sino que la empeora. En
efecto, en la medida en que el sistema regulado en el articu-
lo 24 A) del Pacto-Convenio se aplique con respeto de lo que
establece el articulo 22 de la Ley 30/1984 (ascenso desde un
Grupo al inmediato superior) los operarios del Grupo E solo
podrian acceder por promocidn interna al Grupo D, mientras
que los fijos-discontinuos pertenecientes a los Grupos B o C,
tendrian acceso al A o al B, respectivamente, siempre que tu-
vieran la titulacion exigida y reunieran los demas requisitos
exigidos en la convocatoria.

Por todo ello cabe poner en duda que el procedimiento de
paso a plazas de operario fijo constituya en todos los casos
una real promocién profesional de los empleados fijos-
discontinuos del Ayuntamiento de Zaragoza. Estas dudas se
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acrecientan en la medida en que la categoria profesional de
los fijos discontinuos sea superior ya que las ventajas sala-
riales y profesionales que les puede reportar acceder a un
contrato fijo con jornada normalizada son o pueden ser infe-
riores a las desventajas derivadas de la pérdida de categoria.

En conclusion, podemos afirmar que el procedimiento re-
gulado en el articulo 24 A) del Pacto-Convenio constituye un
adecuado instrumento de promocidn interna y mejora de las
condiciones de trabajo para el personal fijo-discontinuo o fijo
con jornada reducida perteneciente al Grupo E, pero no pa-
rece reunir la misma idoneidad cuando se pretende aplicarlo
a trabajadores pertenecientes a Grupos de titulacion superior
(D, C o B). En efecto, y por poner un significativo ejemplo
por el numero de personas afectadas, dificilmente se podra
considerar que constituya una auténtica promocion interna
para los Encargados de Botiquin (grupo B) pasar a ocupar,
al amparo del articulo 24 del Convenio, un puesto de opera-
rio (grupo E) siquiera sea con jornada normalizada.

Segunda.— Puede objetarse que el ejercicio de este de-
recho de promocién profesional reconocido en el articulo 24
del Pacto-Convenio es voluntario y que las personas que
entiendan que no se consigue una mejora laboral con él pue-
den abstenerse de ejercitarlo. Sin embargo este argumento no
nos parece convincente toda vez que el Convenio lo inclu-
ye con pretension de que sirva de modo efectivo —para los
trabajadores fijos-discontinuos y fijos con jornada reduci-
da— al derecho basico a la promocién reconocido en la
Constitucion y en el Estatuto de los Trabajadores, sin que
tal pretension se vea por completo satisfecha. Es a partir de
este punto de vista desde el que nuestra Institucion preten-
de poner de manifiesto las posibles disfunciones de la redac-
cion contenida en el Convenio municipal al objeto de su po-
sible reconsideracion por el Ayuntamiento y los representan-
tes de los trabajadores, con pleno respeto del derecho a la
negociacion colectiva reconocido en el articulo 37 CE.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Sugerir al Ayuntamiento de Zaragoza que tome en con-
sideracion los argumentos expuestos en relacion con la po-
sible inadecuacion al derecho basico a la promocidn profesio-
nal reconocido en el articulo 35 CE y en el articulo 4.2.B) del
Estatuto de los Trabajadores, del procedimiento de promo-
cion interna regulado en el articulo 24 A) del Convenio de
aplicacion al personal laboral municipal para el bienio 1998/
1999, y consistente en el paso en determinadas condiciones
del personal fijo-discontinuo y fijo con jornada reducida a
plazas de Operario fijo con jornada normalizada.»

Sugerencia aceptada. La Alcaldesa de Zaragoza remitio el
siguiente informe elaborado por el Servicio de Personal del
Ayuntamiento:

«En contestacion al escrito del Justicia de Aragon de fe-
cha 26 de abril de 1999 por el que se sugiere a este Ayunta-
miento la toma en consideracion de diversos argumentos en
relacion con el articulo 24) a) del Convenio de aplicacion al
personal laboral de la plantilla de este Excmo. Ayuntamien-
to, por el que se regula el procedimiento de promocion inter-
na, este Servicio de Personal considera oportuno manifestar
a dicha autoridad lo siguiente:

Agradecer a esa autoridad su sugerencia respecto a la
cuestion planteada, relativa al derecho basico de la promocion

profesional y promocién interna regulado en el articulo 24 del
Convenio de aplicaciéon al personal municipal de este Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza, manifestandole que los argumentos
expuestos en su escrito seran, en todo caso, remitidos para su
estudio a la mesa de negociaciones del Convenio.»

153.20. TRATAMIENTO DIFERENCIADO DEL PERSONAL
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA EN EL RE-
GIMEN DE CONCESION DE AYUDAS PARA OPERA-
CION DE MIOPIA CON LASER. EXPTE. DI-588/1999.

Este expediente tuvo como objeto el analisis de la actua-
cion del Ayuntamiento de Zaragoza en la concesion de ayu-
das para operaciones de miopia con laser pues se denuncid
en un escrito de queja que no todo el personal tenia acceso
a estas ayudas sino unicamente los funcionarios de carrera
y personal interino ingresados antes del 1 de abril de 1993.
Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que el Ayuntamiento de
Zaragoza da un tratamiento diferenciado al personal a su ser-
vicio segun pertenezca al régimen general de la Seguridad
Social o esté integrado en el sistema de asistencia sanitaria
del CM.A.S. (Casa de Socorro) en lo relativo a las ayudas
para realizar operaciones de miopia mediante laser.

En concreto, y segun el presentador de la queja, aunque
estas operaciones no estan cubiertas ni por la Seguridad So-
cial ni por la Casa de Socorro, el Ayuntamiento solo subven-
ciona las operaciones realizadas al personal sometido al ré-
gimen del CM.AS. (Casa de Socorro). El argumento utiliza-
do es que el otro personal «tiene cubierta su asistencia sa-
nitaria a través del Régimen General de la Seguridad Socialy.
El presentador de la queja no consideraba convincente este
argumento dado que ningin empleado municipal tiene esta
cobertura en su régimen de asistencia sanitaria, por lo que
entiende que la ayuda o subvencion se deberia conceder a
todos, por cuanto es adicional a la cobertura sanitaria y po-
see una naturaleza asimilada a las ayudas del régimen de ac-
cion social (proétesis, etc.).

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion planteada en la queja.

El Ayuntamiento de Zaragoza contestd a nuestra solici-
tud remitiendo un informe de la Directora del Servicio de Pre-
vencidn y Salud que se expresaba en los siguientes términos:

«El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el
dia 23 de Diciembre de 1.993, acordo mantener el sistema
de Asistencia Sanitaria, a través de los medios propios con
los que contaba la Corporacion, de conformidad con lo
previsto en el Real Decreto 480/1993, de 2 de Abril, sin
perjuicio de que por las Delegaciones competentes se for-
mulen las propuestas de convenios y conciertos que resul-
ten adecuados en orden a conseguir una asistencia sanita-
ria eficiente con el menor coste posible, y que en todo caso
no supere el Presupuesto Municipal vigente.

Por todo ello la asistencia sanitaria a los funcionarios
municipales ingresados antes del 1.° de Abril de 1.993, e in-
terinos integrados se realiza en el servicio de Prevencion y
Salud y los diferentes Centros concertados.
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Los funcionarios e interinos ingresados a partir del 1.°
de Abril de 1.993 reciben la asistencia sanitaria a través
del Régimen General de la Seguridad Social.

En lo que a la intervencion de miopia mediante ldser se
refiere, es el de abonar una cuantia fija de 175.000 ptas. re-
sultante de la valoracion econémica que supondria la rea-
lizacion de la intervencion quirurgica tradicional para la
miopia «Queratotomia radiada» segun los baremos exis-
tentes para esta especialidad en el Servicio de Prevencion
v Salud y estando incluido tanto el acto quiriirgico como
los gastos de anestesia.

El resto de la cuantia hasta completar el importe de la
factura presentada por el oftalmélogo que realiza la inter-
vencion deberd ser abonada por el paciente. »

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— El articulo 1.° del Real Decreto 480/1993, de 2
de abril, dispuso la integracion en el Régimen General de la
Seguridad Social, con efectos del 1 de abril de 1993, del per-
sonal activo y pasivo que, en 31 de marzo de 1993, estuvie-
se incluido en el campo de aplicacion del Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Funcionarios de la Administra-
cion Local.

No obstante lo anterior, la Disposicion Transitoria Quin-
ta del citado Real Decreto permitid el mantenimiento, con de-
terminadas condiciones, de los sistema de asistencia sanita-
ria que se vinieran prestando por las Corporaciones Locales
para el personal activo ingresado en las mismas antes del 1
de abril de 1993.

Segun informa la Directora del Servicio de Prevencion y
Salud del Ayuntamiento de Zaragoza, el Pleno de esta Cor-
poracion, en sesion celebrada el dia 23 de diciembre de 1.993,
acord6 mantener el sistema de Asistencia Sanitaria a través
de los medios propios con los que contaba la Corporacion,
sin perjuicio de la posibilidad de establecer los convenios y
conciertos que resulten adecuados en orden a conseguir una
asistencia sanitaria eficiente con el menor coste posible.

Esta asistencia se presta a los funcionarios de carrera y
personal interino ingresados antes del 1 de abril de 1993, re-
cibiendo los restantes funcionarios municipales (ingresados
a partir de 1 de abril de 1993) asistencia sanitaria a través del
Régimen General de la Seguridad Social

Segunda.— El elemento determinante que establecia el
Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, para autorizar el mante-
nimiento del sistema de asistencia sanitaria previamente exis-
tente en las Corporaciones Locales era que se garantizase
que la prestacion sanitaria se otorgaria «... con la intensidad
v extension previstas en Régimen General». Ello era aplica-
ble tanto para los casos de prestacion de la asistencia sani-
taria con medios propios, como para los casos en que se uti-
lizasen medios ajenos (entidades privadas ...) o sistemas mix-
tos. Esta exigencia no era sino una reiteracion de las garan-
tias establecidas con caracter previo por el articulo 3.° del
Real Decreto 3241/1983, de 14 de diciembre, por el que se re-
guld la prestacion de asistencia sanitaria por la Mutualidad
Nacional de Prevision de la Administracion Local.

La intervencidén de miopia mediante laser no es una pres-
tacion sanitaria cubierta por la Seguridad Social ni tampoco
queda cubierta por el sistema de asistencia sanitaria propio
del Ayuntamiento de Zaragoza (C.M.A.S.). En efecto, el

Ayuntamiento no facilita esta intervencion a través de sus
medios propios o concertados, sino que se limita a facilitar
una ayuda econdmica fija.

Se trata por tanto de una iniciativa que desborda el ambi-
to de la cobertura sanitaria del Régimen General y que tampo-
co constituye una prestacion sanitaria propiamente dicha pues
el Ayuntamiento no la garantiza al limitarse a dar una ayuda fija
que no cubre su costo total. A la vista de ambos aspectos
cabe cuestionarse si su asignacion exclusiva a los empleados
municipales ingresados antes de 1 de abril de 1993 puede con-
siderarse discriminatoria con respecto a los demas empleados
del Ayuntamiento de Zaragoza. Obsérvese que en el vigente
Pacto Convenio para los afios 1998-1999, la cobertura que va
mas alla de los limites del Régimen General de la Seguridad So-
cial se lleva a cabo a través de un sistema de «ayudas» con-
cebidas como «mejora socialy para todo el personal, laboral y
funcionario, anterior a 1-4-1993 y posterior a esa fecha. Asi
sucede con los tratamientos por homeopatia (articulo 54 del
Pacto y 52 del Convenio), protesis dentales, gafas y lentillas
(articulo 56 del Pacto y 54 del Convenio) ...

Dado este disefio puede resultar anomalo el estableci-
miento de una ayuda para tratamiento de miopia a través de
laser a la que solo pueden acceder los funcionarios y no to-
dos ellos sino Unicamente los ingresados antes de 1 de abril
de 1993.

Como ha sefialado reiteradamente el Tribunal Constitu-
cional (entre otras STC 75/1983, de 23 de agosto):

«... el articulo 14 de la Constitucion configura el prin-
cipio de igualdad ante la Ley como un derecho subjetivo de
los ciudadanos, evitando los privilegios y las desigualda-
des discriminatorias entre aquéllos, siempre que se encuen-
tren dentro de las propias situaciones de hecho, a las que
deben corresponder un tratamiento juridico igual, pues en
tales supuestos la norma debe ser idéntica para todos, com-
prendiéndolos en sus disposiciones y previsiones con la
misma concesion de derechos que eviten las desigualdades,
pues de no actuarse legislativamente de tal manera surgi-
ria un tratamiento diferenciado a causa de una conducta
arbitraria, o al menos no debidamente justificada del poder
publico legislativo. Sélo le resulta posible al legislador, en
adecuada opcion legislativa, establecer para los ciudada-
nos un trato diferenciado cuando tenga que resolver situa-
ciones diferenciadas fdacticamente con mayor o suficiente
intensidad que requieran en su solucion por su mismo con-
tenido una decision distinta, pero a tal fin resulta indispen-
sable que exista una justificacion objetiva y razonable, de
acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente acep-
tados, cuya exigencia deba aplicarse en relacion con la fi-
nalidad y efectos de la medida considerada, debiendo estar
presente por ello una razonable relacion de proporciona-
lidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida
v dejando, en definitiva, al legislador con cardcter general
la apreciacion de situaciones distintas que sea procedente
diferenciar y tratar desigualmente, siempre que su acuerdo
no vaya contra los derechos y libertades protegidos en los
articulos 53.1 y 9.1 de la Constitucion ni sea irrazonada,
segun deriva todo ello de la doctrina establecida por este
Tribunal Constitucional ...»

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 48/1998 afirma: «... se infringe el principio de igualdad, en
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sintesis, si la diferencia de trato carece de una justificacion
objetiva y razonable ... o, dicho en otros términos, cuando
el elemento diferenciador sea arbitrario o carezca de fun-
damento racional. Ademds, para que la diferenciacion re-
sulte constitucionalmente licita no basta con que lo sea el
fin que con ella se persigue ... sino que es indispensable
también que las consecuencias juridicas que resulten de tal
distincion sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin
(vid., entre otras, SSTC 76/1990, fundamento juridico 9.° A;
61/1997, fundamento juridico 17.° h).».

En el presente caso, no parece existir ningun criterio o jui-
cio de valor fundamentado que permita justificar la decision de
dar un trato diferenciado a los empleados municipales segun
la naturaleza de su relacion o la fecha de su ingreso en el
Ayuntamiento. En efecto, el Ayuntamiento concede una ayu-
da econdmica para intervencion de miopia mediante laser que
va mas alla de su propio sistema de asistencia sanitaria, pues
no cubre esta intervencién ni directamente ni por medios con-
venidos o concertados. En la medida en que estas ayudas que-
dan fuera de su propio sistema de asistencia sanitaria, pasan
a insertarse dentro del campo general de la accion social, por
lo que desaparece la justificacion del trato diferenciado y se
abre el camino a la consideracion de la conveniencia de homo-
geneizar el tratamiento de los empleados municipales en este
punto para evitar la discriminacién apreciada.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Sugerir al Ayuntamiento de Zaragoza que considere la
conveniencia de extender a todo el personal municipal la
ayuda econdémica para intervenciones de miopia mediante la-
ser, que hasta la fecha solo se concedia a los funcionarios
ingresados antes de 1 de abril de 1993 e interinos integrados.»

Sugerencia rechazada. El Servicio de Prevencion y Salud
del Ayuntamiento de Zaragoza remiti6 el siguiente informe:

«Por el Justicia de Aragdn se ha remitido escrito a la Al-
caldia-Presidencia de este Ayuntamiento, en el sentido de
que esta Entidad esta dando un trato diferenciado al perso-
nal a su servicio, segin pertenezca al régimen general de la
Seguridad Social o esté integrado en el sistema de asistencia
que se presta a funcionarios municipales ingresados ante del
1 de Abril de 1.993.

En concreto, se argumenta que la intervencion de miopia
mediante laser, no es una prestacion sanitaria cubierta por la
Seguridad Social, ni tampoco queda cubierta por el sistema
de asistencia propio del Ayuntamiento de Zaragoza, que no
facilita esta intervencidn a través de sus medios propios o
concertados, sino que se limita a facilitar una ayuda econo-
mica fija, lo que presupone un trato diferenciado a los emplea-
dos municipales segun la naturaleza de su relacién o fecha de
ingreso en el Ayuntamiento.

Pero tal afirmacion, con todo respeto y consideracion,
estimamos es erroneamente planteada.

La Entidad Municipal presta la asistencia sanitaria al perso-
nal funcionario o interino ingresado en la misma antes de la fe-
cha que se indica con idéntica intensidad y extension prevista
en el Régimen General, bien con medios propios o concertados.

Que, en definitiva, en el caso que nos ocupa, la cobertu-
ra sanitaria no puede considerarse como ayuda econémica vy,
consecuentemente, de discriminacidn alguna.

Cuando en puntuales y determinados casos, a juicio del
especialista oftalmologo, la intervencion quirirgica «es nece-
saria» y existe «doble posibilidad» de realizarse por métodos
tradicionales o mediante laser, si el paciente mediante opor-
tuna autorizacion, se somete a esta segunda modalidad, se le
abona el importe que supondria esta intervencion por medios
cruentos, todo ello para no vulnerar la teoria del enriqueci-
miento injusto en favor de la Corporacion.

Es mas, este criterio viene aplicandose en otras especia-
lidades médicas cuando intervienen facultativos no concer-
tados, como puede ser relativamente frecuente el conceder
autorizaciones a personal funcionario que, por determinadas
circunstancias probadas y personales, prefieren ser asistidos
por distintos médicos de los que integran el cuadro concer-
tado con el Centro y porque siendo inevitables las atencio-
nes sanitarias, de no aplicarse los baremos minimos estable-
cidos se incurriria en la lesion a la doctrina de enriquecimien-
to injusto a que nos referimos, por lo que estimamos que no
ha lugar a modificar la actuaciéon racionalmente fundamentada.»

15.3.21. EJECUCION DE SENTENCIA QUE DECLARA EL
CARACTER INDEFINIDO DE 41 CONTRATOS LA-
BORALES INTERINOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA. EXPTES. DI-639/1998 Y DI-756/1998.

La ejecucion de la sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 15 de julio de
1998 por la que se declaraba el caracter indefinido de 41 con-
tratados laborales interinos del Ayuntamiento de Zaragoza
procedentes de la oposicion libre convocada por ese Ayun-
tamiento en el B.O.P. de Zaragoza de fecha 20/02/1992, sus-
citd diversas quejas ante nuestra Institucidén en las que se
denunciaba las consecuencias que la transformacion de unos
contratos interinos en indefinidos podia comportar para las
proximas Ofertas de Empleo Publico del Ayuntamiento de
Zaragoza. Asimismo se criticaba la negligente actuacion mu-
nicipal. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que la Sentencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de
15 de julio de 1998 por la que se declara el caracter indefini-
do de 41 contratados laborales interinos del Ayuntamiento
de Zaragoza procedente de la oposicion libre convocada por
ese Ayuntamiento en el B.O.P. de Zaragoza de fecha 20/02/
1992, venia a consolidar una situacion injusta, con dos gra-
ves consecuencias, en opinidn del presentador de la queja:

— La sustraccidn de esas plazas para la proxima oferta de
empleo publico. Esta circunstancia se consideraba especial-
mente grave para quienes superaron la anterior oposicion
con mejor nota que alguno de los que, por la sentencia, ha-
bian pasado a contrato indefinido.

— La falta absoluta de exigencia de responsabilidad a los
funcionarios causantes de esta situacion irregular y arbitraria.

Asimismo se denunciaba en el escrito de queja que Carmen
Rodriguez Bruna, con fecha/12/1995 (expediente n.° 700304/95)
y también en comparecencia de fecha posterior en el mismo
expediente, presentd solicitud al Ayuntamiento de Zaragoza
que no fue contestada. Ante la falta de contestacion se soli-
cito certificacion de acto presunto del referido expediente, la
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cual tampoco fue emitida, segiin indicaba el presentador de
la queja.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion planteada en la queja.

En especial se solicitaba del Ayuntamiento informacion
sobre las medidas que se iban a adoptar por el mismo con re-
lacion a las plazas afectadas por la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Aragoén a la luz del F. 4.° de la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1998.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha contestado a nuestra
solicitud de informacion en los siguientes términos:

«En la oferta de empleo publico del aiio 1994, figuran
20 plazas de Operarios, Oposicion en tramite y pendiente
de publicar el Tribunal y fecha de celebracion de las prue-
bas. Igualmente en la oferta de empleo puiblico del ario
1997 figuran 15 plazas de Operarios para su provision me-
diante concurso-oposicion, pendiente en la actualidad de
elaborar la convocatoria. En consecuencia no se ha produ-
cido sustraccion de plazas con respecto a las que en su mo-
mento fueron anunciadas en las correspondientes ofertas de
empleo.

Dictada sentencia en el mencionado recurso de
Suplicacion estimando la demanda presentada por los re-
currentes, el Ayuntamiento de Zaragoza, procederd a la eje-
cucion de la misma en sus propios términos, conforme a lo
establecido en el articulo 235 y siguientes de la Ley de Pro-
cedimiento Laboral.

— Los contratos suscritos en su momento con los recu-
rrentes no fueron denunciados con fecha 16 de mayo de
1996, toda vez que la vigencia de los mismos estaba supe-
ditada a la cobertura definitiva de las plazas y en la men-
cionada fecha, no obstante tomar posesion los aspirantes
que definitivamente fueron propuestos por el Tribunal, no
fueron cubiertas ninguna de las vacantes ocupadas por los
recurrentes.

El expediente administrativo tramitado con el nime-
ro 700304/95, fue resuelto por resolucion de la M.1. Alcal-
dia-Presidencia con fecha 21 de junio de 1996 y notifica-
da por correo a la recurrente Doiia ... Se acompaiia fotoco-
pia compulsada de la mencionada resolucion. »

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— Se impone realizar una primera consideracion
de orden formal. Del contenido del escrito de queja resulta
que D.? Maria del Carmen Rodriguez Bruna present6 un es-
crito al Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza en el que se in-
cluian peticiones especificas que se denunciaba que éste no
habia contestado de forma expresa.

El Ayuntamiento en el informe remitido a esta Institucion
acredita haber contestado, aunque de forma tardia, al referi-
do escrito informando en la misma a la Sra. ... de las vias de
recurso que quedaban a su disposicion.

Segunda.— Centrandonos en la otra cuestion planteada
en el escrito de queja relativa a los efectos de la sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Aragoén de 15 de julio de 1998 recaida en el recurso de
suplicacion numero 440/1997 sobre las plazas ocupadas por
los demandantes en ese concreto recurso, el Ayuntamiento

de Zaragoza, en su contestacion, afirma que «en la oferta de
empleo publico del aiio 1994, figuran 20 plazas de Opera-
rios, Oposicion en tramite y pendiente de publicar el Tribu-
nal y fecha de celebracion de las pruebas. Igualmente en la
oferta de empleo publico del aiio 1997 figuran 15 plazas de
Operarios para su provision mediante concurso-oposicion,
pendiente en la actualidad de elaborar la convocatoria. En
consecuencia no se ha producido sustraccion de plazas con
respecto a las que en su momento fueron anunciadas en las
correspondientes ofertas de empleoy.

Sin embargo esta contestacion no responde a la pregun-
ta que realizabamos al Ayuntamiento de Zaragoza en nues-
tro escrito de 6 de agosto de 1998. La cuestidon no es si las
plazas afectadas por la sentencia de la Sala de lo Social del
TSJA de 15 de julio de 1998 —que a partir de entonces ocu-
pan con caracter indefinido los contratados laborales interi-
nos procedentes de la oposicion convocada el 20 de febrero
de 1992— son distintas de las plazas de operarios que el
Ayuntamiento ha incluido en las sucesivas Ofertas de em-
pleo publico. El problema es otro bien distinto y resulta con
evidencia de la lectura de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de enero de 1998, recaida en recurso de casacion para
unificacién de doctrina. Asi, tras afirmarse en el FJ 2.° que las
Administraciones Publicas estan situadas «... en una posi-
cion especial en materia de contratacion laboral, en la me-
dida en que las irregularidades de los contratos tempora-
les, no pueden dar lugar a la adquisicion de la fijeza, pues
con ello se vulnerarian las normas de derecho necesario
sobre la limitacion de los puestos de trabajo en régimen la-
boral y la reserva general a favor de la cobertura
funcionarial, asi como las reglas imperativas que garanti-
zan que la seleccion debe someterse a los principios de
igualdad, mérito y publicidad en el acceso al empleo piibli-
coy, se precisan en el FJ 4.° las consecuencias de la consi-
deracion de estos contratos como indefinidos pero no fijos
de plantilla:

«A partir de estas consideraciones hay que examinar la
distincion entre el cardcter indefinido del contrato y la fi-
Jjeza en plantilla a que se refiere la doctrina de la Sala a la
que se ha hecho referencia en el fundamento juridico segun-
do. El caracter indefinido del contrato implica desde una
perspectiva temporal que éste no estd sometido, directa o
indirectamente a un término. Pero esto no supone que el
trabajador consolide, sin superar los procedimientos de se-
leccion, una condicion de fijeza en plantilla que no seria
compatible con las normas legales sobre seleccion de per-
sonal fijo en las Administraciones Publicas. En virtud de
estas normas el organismo afectado no puede atribuir la
pretendida fijeza en plantilla con una adscripcion definiti-
va del puesto de trabajo, sino que, por el contrario, estd
obligado a adoptar las medidas necesarias para la provi-
sion regular del mismo y, producida esa provision en la for-
ma legalmente procedente, existirda una causa licita para
extinguir el contrato.»

Tercera.— Uno de los motivos fundamentales de la que-
ja presentada en esta Institucion es el temor de su presenta-
dor a que la atribucion de la condicién de indefinidos a los
tantas veces citados contratos laborales temporales afecta-
dos por la Sentencia de la Sala de lo Social del TSJA de 15
de julio de 1998 dejara a los puestos de trabajo ocupados por
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estas personas fuera de los procedimientos de provisién re-
gular de los mismos (inclusién en una Oferta de empleo pu-
blico o cobertura de los mismos por personal del Ayunta-
miento de acuerdo con los procedimientos regulados en el
Pacto-Convenio vigente).

Pues bien, la aplicacién de la doctrina resultante de la
sentencia del Tribunal Supremo resenada obliga al Ayunta-
miento de Zaragoza a no entender producida una adscripcion
definitiva de estos puestos de trabajo, no obstante la atribu-
cidn a tales relaciones laborales de un caracter indefinido, y
le obliga también a adoptar las medidas necesarias para la
provision regular de los mismos.

Cuarta.— Finalmente, y en cuanto al problema planteado
sobre los motivos por los que los contratos de los interinos
se prolongaron mas alla del 16 de mayo de 1996, fecha des-
de la que los mismos «carecian de razon de ser» segin afir-
mo el propio Tribunal Superior de Justicia de Aragon, el
Ayuntamiento, en su contestacion, se ha limitado a afirmar
que «los contratos suscritos en su momento con los recu-
rrentes no fueron denunciados con fecha 16 de mayo de
1996, toda vez que la vigencia de los mismos estaba supe-
ditada a la cobertura definitiva de las plazas y en la men-
cionada fecha, no obstante tomar posesion los aspirantes
que definitivamente fueron propuestos por el Tribunal, no
fueron cubiertas ninguna de las vacantes ocupadas por los
recurrentesy. No nos parece convincente esta respuesta. Sin
embargo es el propio Ayuntamiento el que debe valorar en
un plano interno el funcionamiento de sus servicios y adop-
tar en su caso las medidas que considere adecuadas para co-
rregir eventuales desajustes, limitandose el papel de nuestra
Institucién a sefialar la posible existencia de un mal funcio-
namiento administrativo.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Sugerir al Ayuntamiento de Zaragoza que tome en con-
sideracion los argumentos expuestos en relacion con la apli-
cacidn a los puestos de trabajo afectados por la Sentencia
de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén de 15 de julio de 1998 de la doctrina resultante de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1998 recai-
da en recurso de casacion para unificacion de doctrina nime-
1o 317/1997 »

Sugerencia rechazada. El Servicio de Personal del Ayun-
tamiento de Zaragoza remitid el siguiente informe:

«En contestacion a su escrito de fecha 21 de enero pasa-
do por el que se sugiere a este Ayuntamiento la toma en con-
sideracion de diversos argumentos en relacion con la doctri-
na resultante de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
enero de 1998, recaida en el recurso de casacion para unifi-
cacion de doctrina nimero 317/97 y la Sentencia de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragén por la
que se declara el caracter indefinido de 41 contratados labo-
rales interinos, se informa lo siguiente:

No obstante, agradecer a esa autoridad su sugerencia res-
pecto a la cuestion planteada, debemos informarle que dictada
sentencia por el Tribunal Superior de Justicia de Aragon en el
recurso de suplicacién ntimero 440/98 y no interpuesto recurso
de casacion en unificacion de doctrina por este Ayuntamiento,
la M.I. Comision de Gobierno, con fecha 18 de septiembre de
1998 quedo enterada de la misma y dispuso su ejecucion reco-
nociendo la condicién de Operario fijo de la plantilla de los tra-
bajadores afectados por dicha sentencia en estricto cumplimien-
to de lo previsto en el contenido del fallo judicial »

(continua).
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