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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe especial de la Caémara de Cuentas de Aragéon sobre las medidas de lucha
contra la despoblacion y el reto demografico en Aragén.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 29 de octubre de 2024, ha conocido el Informe
especial de la Camara de Cuentas de Aragén sobre las medidas de lucha contra la despoblacién y el reto demo-
gréfico en Aragédn, remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el
articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatuta-
rio y a la Ponencia de Relaciones con la Cémara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el

articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.
Zaragoza, 29 de octubre de 2024.

La Presidenta de las Cortes
MARTA FERNANDEZ MARTIN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6.1. de la Ley 11/2009, en sesidn
celebrada el dia 17 de julio de 2024, ha aprobado el Informe especial sobre las medidas de lucha contra la des-
poblacién y el reto demogrdfico en Aragén.
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1. INTRODUCCION Y DATOS DE CONTEXTO

1.1. MANDATO

La Cdmara de Cuentas ha realizado un informe especial de las medidas de lucha contra la despoblacién vy el
reto demogrdfico en Aragén.

Esta fiscalizacién se incluyé en el programa de fiscalizacién de 2023 y se enmarca dentro de las acciones de
colaboracién con ofros Orgonos de Control Externo, en concreto, el Consello de Contas de Gadlicia, la Cdmara de
Comptos de Navarra y el Consejo de Cuentas de Castilla-Leén.

El objeto de este informe es evaluar el grado de implantacién de las medidas aprobadas en la Directriz Espe-
cial de Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacién (en adelante, la
Directriz), aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragén.

La Directriz se compone de 310 medidas para la consecucién de 70 objetivos, cuyo seguimiento se anali-
zaria con 253 indicadores, tal como se detalla en el apartado 1.3.

El trabajo de campo se ejecuté entre los meses de abril de 2023 y febrero de 2024 por un equipo formado por
tres personas (dos técnicos y una directora de auditoria), con la colaboracién de los servicios informdticos y admi-
nistrativos de la Cdmara de Cuentas.

Ademds, para la realizacién de este trabajo se ha contado con la asistencia técnica de D. Vicente Pinilla Nava-
rro, catedrdtico de Historia Econdmica y director de la Catedra DPZ sobre Despoblacién y Creatividad, y otros dos
investigadores de la Universidad de Zaragoza.

Agradecemos al personal del Gobierno de Aragédn y de las Entidades Locales aragonesas la colaboracién pres-
tada en la realizacién del este trabajo.

1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL INFORME
Alcance temporal

El articulo 3 de la directriz aragonesa establece que en el plazo de cuatro afios se elaborard un informe de
seguimiento, que no se habia realizado en el momento de la planificacién de este informe. Asi, esta fiscalizacién
de la Camara de Cuentas resulta muy oportuna para efectuar el seguimiento que deberia haberse realizado en
octubre de 2021 y evaluar el impacto de las medidas adoptadas y la bondad de los indicadores previstos para su
seguimiento.

Por ello, el alcance temporal de nuestro andlisis se circunscribe a los ejercicios en los que se debian ejecutar las
medidas previstas en la Directriz, es decir, los ejercicios presupuestarios 2018 a 2022.

Objetivos y alcance material

El objetivo principal de este informe es analizar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos por la
Directriz, mediante el andlisis de las medidas ejecutadas por la Administracién Autondmica y por las entidades
locales y el impacto que han tenido en las variables demogréficas y de despoblacién.

No hemos podido realizar una evaluacién de impacto! por las limitaciones en los datos disponibles (presupues-
tarios y de gestién) y por las limitaciones de las variables e indicadores previstos por la Directriz.

Concretamente, en el marco de nuestra actuacién, se definieron los siguientes obijetivos:

1. Definicion del problema de la despoblacion y del reto demografico, variables e indicadores

Andlizar si la Directriz identifica las causas de la despoblacién y si es posible corregir el problema mediante la
accidén politica.

' Lo evaluaciéon de impacto de las politicas péblicas tiene por objeto cuantificar el impacto de una intervencién piblica par-
tiendo de la construccién teérica de un modelo légico para identificar los problemas y necesidades que pretende resolver dicha intervencién.
La evaluacién de impacto aplica el método cientifico para analizar las relaciones de causalidad entre los recursos pUblicos utilizados
y los resultados u outputs obtenidos, aislando el impacto de la politica de factores externos.
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Analizar si el problema de la despoblacién y el reto demogréfico estd correctamente identificado en la Direc-
triz, si se han establecido obijetivos cuantificables y si existe un nivel de indicador a partir del cual es necesaria la
intervencién publica.

Actualizacién al ejercicio 2022 de las variables utilizadas por la directriz aragonesa para identificar el proble-
ma demogrdfico y de despoblacién.

Las conclusiones de nuestro trabajo sobre el contexto de la situacién demogrdfica, dispersién y distribucidn
territorial en Aragén, comparativamente con la media nacional y europea, se recogen en el apartado 1.4 y en los
anexos 2 y 3.

2. Anadlisis de la ejecucion de las medidas de la Directriz

Se disefiaron unos cuestionarios para evaluar el seguimiento de la ejecucién de las medidas de la Directriz,
tanto por la administracién autondémica como por las entidades locales. Se han elaborado dos tipos de cuestiona-
rios:

- Cuestionarios dirigidos a los departamentos del Gobierno de Aragén sobre ejecucién de las medidas, so-

bre gobernanza y sobre indicadores (anexos 7 y 8).
- Cuestionario dirigido a las entidades locales aragonesas sobre ejecucién de medidas por ayuntamientos,
comarcas y diputaciones provinciales (anexo 13).

En ambos cuestionarios se solicité la identificacién de las medidas en los presupuestos autondmicos y locales
para tratar de cuantificar el coste de la implementacién de las medidas, en funcién de la disponibilidad y trazabili-
dad de la informacién econdmicofinanciera y de gestién.

Las respuestas recibidas de los departamentos del Gobierno de Aragén se recogen en los anexos 9 a 12 y el
andlisis de las respuestas de las entidades locales en el anexo 14. Conviene advertir que no se ha obtenido res-
puesta para el 43% de las medidas a ejecutar por el Gobierno de Aragén (133 medidas). En el caso del cuestio-
nario enviado a las Entidades Locales, no hemos obtenido respuesta de 480 ayuntamientos (el 66%) y de 22 co-
marcas (el 67%). Las tres diputaciones provinciales han contestado al cuestionario.

Los datos presupuestarios sobre el coste de las medidas que indican los gestores en sus respuestas a los cuestio-
narios no han sido auditados por la Cdmara de Cuentas.

3. Andlisis de la adicionalidad de las medidas

Andlizar si las medidas de la Directriz son medidas «singulares» de reto demogréfico y despoblacién, frente a
la prestacién «habitual» de servicios publicos en el medio rural (educacién, sanidad, servicios sociales, transporte,
vivienda.. ).

4, Andlisis del sistema de indicadores disenado

Andlizar la bondad de los indicadores de la Directriz para medir la eficacia de las medidas aprobadas y la
correlacién entre los indicadores y la evolucién de la poblacién en los municipios de Aragén vy el resto de las va-
riables.

Analizar si dichos indicadores son adecuados para detectar problemas en la ejecucién de las medidas y en los
resultados intermedios que puedan influir en la consecucién de los objetivos iniciales, asi como posibles deficien-
cias en la planificacién.

5. Andlisis de la gobernanza

Andlisis de la gobernanza y de la coherencia interna (entre departamentos del Gobierno de Aragén) y externa
(entre distintas administraciones piblicas) de las medidas de la politica del reto demogrdfico y despoblacién.
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La implantacién de las medidas de la directriz aragonesa debe coordinarse con las medidas de dmbito euro-
peo? y nacional® en materia de demogrdfica y de cohesién territorial.

6. Andlisis del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)

Andlisis de las variables de célculo del ISDT y de los resultados en la ordenacién de las entidades locales ara-
gonesas.

7. Andlisis de buenas practicas

Identificar ejemplos de buenas practicas en otras comunidades auténomas o paises de nuestro entorno para
incorporar recomendaciones en el informe.

Identificar medidas que han fracasado, analizando las posibles causas para reorientar las medidas de la Direc-
triz.

1.3. LA DIRECTRIZ ESPECIAL DE ORDENACION TERRITORIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA
LA DESPOBLACION

Lo Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la Despobla-
cién, se aprobé mediante Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragédn (ver anexo 1).

La elaboracién de esta Directriz se encomendé al entonces Departamento de Vertebracién del Territorio, Movili-
dad y Vivienda. El borrador del proyecto se sometié a un amplio proceso de participacién ciudadana, informacién
pUblica y audiencia de asociaciones y organizaciones. El Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén emitié
el informe favorable, una vez concluido el procedimiento de evaluacién ambiental con la Declaracién Ambiental
Estratégica’.

Segun se sefiala en el Decreto, las medidas de la Directriz no son meras orientaciones politicas o recomenda-
ciones, sino que constituyen criterios obligatorios para el ejercicio de las competencias de todas las administracio-
nes publicas.

La Directriz establece la creacién de dos érganos para poder ejecutar inmediatamente las medidas:

- El Observatorio de Dinamizacién Demogrdfica y Poblacional, encargado de establecer las prioridades y
del seguimiento, y del que forman parte todas las administraciones y organismos que intervinieron en el di-
sefio de la Directriz®.

- Una Ponencia especifica sobre Demografia y Poblamiento en el seno del Consejo de Ordenacién del Terri-
torio de Aragén, para desarrollar propuestas concretas.

Segun la Directriz, el incremento de la poblacién de un territorio o su limite ideal debe responder a un creci-
miento econdmico sostenible, asociado con sus limites ecolégicos y acompafiado de la creacién de empleos de
calidad.

El modelo de distribucién de la poblacién en el territorio aragonés no es equilibrado, pero la demografia y el
poblamiento es un asunto complejo de dimensiones interrelacionadas que afecta al comportamiento humano de
cardcter existencial.

Los principios generales y especificos que inspiran la Directriz son los siguientes:

2 Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los instrumentos de la politica de cohesién por
parte de las regiones (2016/2245/INl), Informe del Parlamento Europeo sobre zonas escasamente pobladas y regiones con baja densidad de
poblacién (2016) y Dictémenes del Comité de las Regiones sobre cuestiones demogréficas.

® Estrategia Nacional frente al reto demogréfico {Acuerdo de la Conferencia de Presidentes, 2017), Plan de Recuperacién Transformacién y
Resiliencia {130 medidas frente al reto demogréfico), Constitucién de la Conferencia Sectorial de Reto Demografico (2020), Grupo de trabajo
sobre despoblacién en la Comisién Nacional de la administracién Local.

“ Fuente: https://www.aragon.es/-/proceso-de-elaboracion-politica-demografica

® Fuente: http://observatoriopoblacion.aragon.es/
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Principios generales

Estructura de asentamientos EOTA y estructura comarcal

Bienestar de la poblacién

Acceso banda ancha a internet como derecho universal

Fomento de la natalidad y politicas de género

Principios especificos

Movilidad tecnolégica y colaborativa para todos

Acogida de inmigrantes

Cambio climdtico, futuro sostenible y escenario vital

Freno del éxodo juvenil plan de regreso

Produccién de bienes y servicios ligados al territorio

Atencién a las personas mayores y ofros colectivos
vulnerables

La Directriz se divide en 15 ejes tematicos y 70 objetivos, que establecen las prioridades de accién y
orientan la Directriz. Para la consecucidén de estos objetivos se incluyen 310 medidas de actuacién, que son
propuestas concretas de actuacién y 253 indicadores para la medir la consecucién de dichos objetivos (ver

anexo 1).

En el cuadro siguiente se recoge un resumen de los ejes, objetivos, medidas e indicadores de la directriz arago-

nesa:

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION (Decreto 165/2017)

EJES Objetivos mr:.;i::s
Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral 72
1.1 Nuevo modelo de desarrollo econémico y social: Estrategia Aragonesa de Bioeconomia 10
1.2 1+D+1Aragén 2035 20
1.3 Industrializacién 4.0 7
1.4 Plan de fomento de energias renovables y de reutilizacién 3
1.5  Plan estratégico de agricultura ecolégica 5
1.6 Nueva estrategia de politica agraria 1
1.7  Renta Bésica Universal 1
1.8  Plan de actividades e inversiones turisticas 10
1.9  Plan de empleo en el medio rural 12
1.10 Impulso de las actividades artesanas 3
Eje 2. Alojamiento 8
2.1 Nuevo plan de vivienda 2017-2020 4
2.2 Familias en riesgo de perder la vivienda o situaciones de pobreza energética 1
2.3 Adaptacién de vivienda a las necesidades de las personas mayores 2
2.4  Observatorio-Portal de la vivienda en Aragén 1
Eje 3. Equipamientos y servicios 40
3.1 Incrementar de la presencia de profesionales sanitarios en el medio rural
3.2 Movilidad sanitaria
3.3 Dotacién de medios sanitarios 1
3.4  Mejora de la calidad educativa en el medio rural 20
3.5 Dotacién de medios telemdticos educativos 1
3.6  Mejora de la movilidad en el transporte escolar 1

N.° de
indicadores

40
7

w

N o W W N N N

15

w

34

w o N O O
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DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION (Decreto 165/2017)
N.° de N.° de

EJES Objetivos medidas indicadores
3.7  Becas universitarias en los campus de Aragdn 2 2
3.8  Servicios Sociales: transporte social adaptado 1 2
3.9 Creacién de infraestructuras para fines sociales 4 4
3.10 Formacién social 2 2
Eje 4. Movilidad 15 11
Arogén, laboratorio de prueba en servicios avanzados de movilidad sostenible y colaboro- v 8
tivos
4.2 Nuevo mapa concesional del transporte de viajeros por carretera 8 3
Eje 5. Tecnologias digitales y de la comunicaciéon 19 30
5.1 Internet: derecho universal de las personas residentes en Aragén 5 6
5.2 Estrategia aragonesa del internet de las cosas 3 9
5.3  Estrategia aragonesa de sanidad electrénica (e-health) 2 5
5.4  Tecnologias digitales en educacién y formacién 6 6
5.5  Consumo colaborativo y economia colaborativa 3 4
Eje 6. Escenario vital y Patrimonio Territorial 19 14
6.1  Potenciacién del Patrimonio cultural y natural 9 4
6.2 los pueblos més bonitos de Aragén 2 2
6.3 Protfeccién, gestién y ordenacién del paisaje aragonés 3 2
6.4  Senderos paisaijisticos 2 3
6.5 Fomento de actividades culturales en el medio rural 3 3
Eje 7. Limites ambientales y recursos naturales 15 20
7.1 Huella ecolégica de la sociedad aragonesa 2 5
79 Correccidn y prevencién de efectos demogrdficos generados por el aprovechamiento de 7 4
los recursos naturales
7.3 Medidas en materia forestal 3
7.4  Regulacién de accesos a entornos naturales fragiles con alta demanda de visitantes 2 4
7.5  Promocién de acuerdos de custodia del territorio 1 1
Eje 8. Gobernanza 15 14
8.1 Nuevo escenario de financiacién autonémica 2 2
8.2  Ordenamiento del Régimen Municipal 3 1
8.3  Tratamiento fiscal diferenciador 3 2
8.4  Areas del sur de Europa escasamente pobladas (SSPA, SES y PA) 1 2
8.5  Simplificacién administrativa 1 1
8.6 indice sintético de desarrollo territorial 2 2
8.7 Fondo de cohesién territorial 2 2
8.8  Revisién de los fondos estructurales 1 2
Eje 9. Sensibilizaciéon 15 8
9.1  Observatorio Aragonés de dinamizacién demogréfica 7 3
9.2 Sensibilizacién con la problemdtica demogrdfica y poblacional 8 5
Eje 10. Sistema de asentamientos 6 9
10.1  Funcionalidad para el grupo de asentamientos dependientes 5 6
10.2  Funcionalidad para el grupo de asentamientos deshabitados 1 3
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DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION (Decreto 165/2017)
N.° de N.° de

EJES Objetivos medidas indicadores
Eje 11. Envejecimiento 20 19
11.1  Plan de accién «Economia plateada» («Silver economy») 7 8
11.2  Envejecimiento activo 9 8
11.3 Pensiones 4 3
Eje 12. Mujeres 16 13
12.1  Mejora de la ocupabilidad de las mujeres en el medio rural 6 2
12.2  Creacién de empresas por mujeres 2 4
12.3  Formacién destinada al colectivo femenino 5 3
12.4 Violencia hacia las mujeres 1 3
12.5 Asociacionismo femenino 2 1
Eje 13. Familias 18 11
13.1 Corresponsabilidad y conciliacién de la vida familiar 2 5
13.2  Parentalidad positiva 9 3
13.3 Igualdad entre géneros 7 3
Eje 14. Jévenes 15 10
Eaes Objetivos medidas  cadores
14.1  Plan de retorno joven 3 5
14.2  Formacién juvenil 4 2
14.3  Asociacionismo juvenil 5 2
14.4 Ocio 3 1
Eje 15. Inmigracion 17 5
15.1  Accién social para la inmigracién 10 2
15.2  Educacién para la inmigracién 7 3

TOTAL medidas e indicadores 310 253

1.4. SITUACION DEMOGRAFICA EN ARAGON Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

La Directriz incluye un diagnéstico previo de la situacién demogrdfica y del fenémeno de la despoblacién a
través del andlisis de las siguientes magnitudes (en el anexo 2 se incluye mayor detalle y gréficos que ilustran este
andlisis).

1. Aragén, un territorio con tendencia demogrdfica regresiva

Aragén ocupa la 7.7 posicién entre las CC. AA. cuya poblacién crecié menos en el periodo 2001-2016. Hasta
2010, la poblacién aragonesa registré un importante crecimiento (en linea con el crecimiento econémico), pero a
partir de 2012 se inicié un retroceso (41.000 habitantes menos y una caida del 3% entre 2012-2016).

Por comarcas, Belchite es la mds afectada en términos porcentuales (-15%), mientras que Valdejalén (+25%),
Ribera Alta (+21%) y Bajo Aragén ofrecen datos positivos (+17%), en el periodo 2001-2016.

Por municipios, los que mds han crecido son los del entorno de la ciudad de Zaragoza y de la ciudad de Hues-
ca. Sin embargo, entre 2012-2016 la pérdida de habitantes fue generalizada en todo el territorio: 18.516 habi-
tantes menos en Zaragoza (-2,7%), -983 en Calatayud (-4,6%), -892 en Sabifidnigo (-8,7%), -639 en Ejea (-3,7%),
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-449 en Tauste (-6,1%). Sin embargo, en Cuarte de Huerva la poblacién crecié un 21% (2.197 habitantes mas),
también en la Puebla de Alfindén y Maria de Huerva.

En Europa, Aragén ocupa la 41 posicién de las regiones con menor crecimiento (de las 258 regiones euro-
peas). Las proyecciones del INE y de Eurostat estiman una pérdida de poblacién de 63.000 habitantes para 2031
(INE) y de 102.000 habitantes (Eurostat). Segin el INE, en 2022 la poblacién alcanzé 1.315 miles de habitantes

en Aragén.
2. Saldos vegetativos

El saldo vegetativo® es negativo en Aragén desde los afios 80, frente al saldo positivo medio de Espafia. En
2015, el saldo vegetativo en Espaiia también comienza a ser negativo.

La inmigracién revirtié temporalmente esta tendencia negativa entre 2003 y la crisis de 2008. En 2016, la
Comarca con mayor poblacién extranjera era Zaragoza (69.453 extranjeros, el 52% de la poblacién extranjera
total) y la que menos era Sierra de Albarracin (267 extranjeros, el 0,2%).

3. Envejecimiento

Aragén ocupa la 58 posicién respecto a las regiones europeas (NUTS2). En Espafia, es la 6. CA mds enveje-
cida, con el impacto que esto tiene en el coste de prestacién de determinados servicios piblicos, como sanidad y
servicios sociales.

En indice de envejecimiento” en Aragén era del 20% en 2016. A nivel comarcal, los indices de algunas comar-
cas duplican vy friplican el indice medio de Aragén (Daroca, Belchite, Sierra de Albarracin, Monegros, Maestrazgo
y Bajo Martin).

En cuanto al sobre-envejecimiento, en 60 municipios los mayores de 85 afos representan mds de la tercera
parte de los mayores de 65 afios y en 238 municipios representan entre el 25% y el 33%.

4. Mujeres/indice de masculinidad

En las zonas rurales se alcanza una elevada tasa de masculinidad?, cuya causa estd en la falta de oportunide-
des laborales para las mujeres en el sector primario, ademds de otras cuestiones socioldgicas que determinaron un
éxodo masivo femenino.

En la comarca de Albarracin, la tasa de masculinidad global era de 122% en 2016 (136% en el segmento de
edad de 15-49 afos). En Maestrazgo, Belchite, Daroca y Gudar-Javalambre se sitda en 115% (120%-130% en el
segmento de 15-49 afos).

Sin embargo, en las comarcas de las capitales de provincia, la tasa global era del 93%-95% (101% -103%, en
el segmento de 15-49 afios).

5. Escasa poblacion en determinadas zonas

La baja poblacién de Aragén y su lento crecimiento ha sido acompafiado de un proceso de vaciamiento de
gran parte de su ferritorio, especialmente entre los afios 1950 y 1970. La mayor parte se desplazé a la ciudad de
Zaragoza, aunque también hubo emigracién a otras zonas industriales de Espaiia.

La poblacién de Zaragoza ha pasado de representar el 10% de la poblacién aragonesa a principios del siglo
XX al 50% en 2016.

En Europa, Aragén ocupaba la 20.° posicién de las regiones con més baja densidad de poblacién. A nivel
provincial (NUTS3), Teruel ocupaba la posicién 17, de un total de 1.472 unidades administrativas con datos en
Eurostat 2015.

Si se prescinde de los nicleos mds poblados, casi el 70% del territorio aragonés tiene una densidad inferior a 8
hab/km2y el 37% inferior a 4 hab/km2.

¢ El saldo vegetativo es la diferencia entre nacimientos y defunciones en un territorio (referido a un afio).
7 El indice de envejecimiento es el porcentaje que representa la poblacién mayor de 65 afios sobre la poblacién menor de 16 afios.
8 La tasa de masculinidad es el cociente entre hombres y mujeres en un rango de edad.
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B) SITUACION TRAS EL DESPLIEGUE DE LAS MEDIDAS DE LA DIRECTRIZ (2022)

En el anexo 3 se recoge un estudio sobre la evolucidn de estos indicadores hasta 2022, que ha sido realizado
por el equipo de la Universidad de Zaragoza.
Las principales conclusiones son las siguientes:

e Evolucién de la poblacién aragonesa

La evolucién de la poblacién en Aragén estd vinculada a la evolucién econémica regional y nacional: periodos
de crecimiento en el PIB coinciden con periodos de crecimiento poblacional, mientras que en periodos de crisis se
produce un estancamiento o decrecimiento del nimero de habitantes.

La poblacién aragonesa descendié hasta su nivel més bajo entre 2016 y 2018 (1.309.000 habitantes). Sin
embargo, a partir de 2019 el nimero de habitantes en Aragén aumenté para estabilizarse con la llegada del CO-
VID-19 (1.326.000 habitantes en 2022).

Entre 2016 y 2022, Aragén ha recuperado unos 17.000 habitantes, sin llegar a alcanzar el maximo de 2012
(casi 1.350.000 habitantes).

Evolucion poblacion de Aragon
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Comparativamente con otras CC. AA., la poblacién aragonesa ha crecido entre 2001-2021 un 10,5%. Aunque
se encuentra por debajo de la media espafola (aumento del 15,2%), el balance es positivo frente a comunidades
con valores negativos. No obstante, el crecimiento poblacional estd muy lejos de los porcentajes que alcanzan
comunidades vecinas como Navarra, Cataluia o Comunidad Valenciana.

En la tabla siguiente destacamos algunos datos:

Evolucién poblacion 2001-2021 (en %)

Comunidades Auténomas 1.° tramo 2.°tramo  Total periodo
2001-2016  2016-2021 2001-2021

Aragén 9,1% 1,4% 10,5%
Catalufia 18,3% 3,2% 22,0%
Comunidad Valenciana 18,0% 2,0% 20,4%
Navarra 15,2% 3,3% 18,9%
Extremadura 1,3% -2,6% -1,3%
Galicia 0,5% 0, 8% -1,4%
Castilla y Ledn -1,3% 2,6% -3,9%
Asturias, Principado de -3,0% -3,0% -5,9%
Media crecimiento Espaiia 13,2% 1,8% 15,2%

Por comarcas, la préctica totalidad de las comarcas al sur del eje del Ebro perdieron poblacién en los dos pe-
riodos. Contrasta significativamente la diferencia entre las comarcas montafiosas del norte y sur de Aragén. Frente
a unas comarcas como Jiloca, Campo de Daroca o Maestrazgo que pierden en el periodo més de un 10% de su
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poblacién, las 4 comarcas pirenaicas aumentan significativamente su poblacién, creciendo Alto Géllego y Sobrar-
be por encima del 12%.

En el anexo 3 se recoge la evolucién de la poblacién aragonesa por municipios desde 1900. La mayoria de los
municipios aragoneses perdieron poblacién fundamentalmente por el fenémeno de la emigracién a las ciudades a
partir de 1950. En Aragén la poblacién se concentré fundamentalmente en el Valle del Ebro.

Asi, mientras en 1900 la poblacién del municipio de Zaragoza representaba el 10,6% de la poblacién arago-
nesa, en 2022 representa el 50,7% (prdcticamente igual que en 2016).

En la tabla siguiente se muestran los 10 municipios que més poblacién han perdido y los 10 que mds han go-
nado en el periodo analizado 2016-2022:

Municipios que pierden poblacién Municipios que ganan poblacion
Municipio 2016 2022 Variaciéon % Municipio 2016 2022 Variacion %
Andorra 7.875 7.201 674 9% Pinseque 3.726  4.278 552 15%
Calatayud 20.191 19.776 -415  -2% Ejea de los Caballeros 16.541  17.124 583 4%
lllueca 3.109 2746 -363 -12% Maria de Huerva 5.550 6.168 618 11%
Mallén 3.187 2937 250 -8% Zuera 7.978 8.632 654 8%
Escucha 954 773 -181 -19% Caspe 9.538 10.220 682 7%
Ateca 1.856 1.690 -166 9% Cadrete 3.655 4.473 818 22%
Daroca 2.087 1.921 -166 -8% Huesca 52.282 53.305 1.023 2%
Tarazona 10.713 10.565 -148  -1% Lla Muela 5.090 6.247 1.157 23%
Brea de Aragén  1.694  1.547 -147 9% Cuarte de Huerva 12.581  14.169 1.588 13%
Tauste 6.933 6.817 -116 2% Zaragoza 661.108 673.010 11.902 2%

En cuanto a la distribucién por tramos de poblacién, los municipios menos poblados (menos de 500 habitantes),
pese a suponer casi tres cuartas partes de los municipios aragoneses (74,2%), no representaban mds que un 6,8%
de su poblacién.

Entre 2016 y 2022, el cambio més importante ha sido el descenso de habitantes en los municipios del tramo
101-500 habitantes. También ha aumentado el peso de los de poblacién entre 10.000 y 20.000, a causa del
descenso de la poblacién de Calatayud por debajo de los 20.000 habitantes. El resto de los grupos permanecen
con una estructura similar, aumentando ligeramente el peso de Zaragoza ciudad sobre el total por el aumento de
casi 12.000 habitantes entre 2016-2022.

Habitantes Distribucién poblacional (2016) Distribucién poblacional (2022)
por municipio N° % Poblacién % N° % Poblacién %
<101 hab. 185 25,3% 10.929 0,8% 209 28,6% 12.640 1,0%
101-500 hab. 356 48,7% 81.140 6,2% 333 45,6% 76.994 5,8%
501-1.000 hab. 86 11,8% 60.455 4,6% 84 11,5% 57.758 4,4%
1.001-2.000 hab. 46 6,3% 61.213 4,7% 48 6,6% 63.475 4,8%
2.001-5.000 hab. 34 4,7% 106.813 8,2% 32 4,4% 101.869 7.7%
5.001-10.000 hab. 11 1,5% 82.472 6,3% 11 1,5% 80.980 6,1%
10.001-20.000 hab. 9 1,2% 136.396 10,4% 11 1,5% 170.384 12,8%
20.001-50.000 hab. 2 0,3% 55.755 4,3% 1 0,1% 35.900 2,7%
50.001-100.000 hab. 1 0,1% 52.282 4,0% 1 0,1% 53.305 4,0%
>100.000 hab. 1 0,1% 661.108 50,5% 1 0,1% 673.010 50,7%

TOTALES 731 1.308.563 731 1.326.315
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e Densidad de poblacién

En 2016 habia en Aragén 473 municipios con una densidad de poblacién inferior a 8 habitantes/km?, que
representan el 63% de la superficie aragonesa. En 2022, pasan a ser 480 municipios.

La poblacién de estos municipios descendié de media un 3% entre 2016 y 2022, frente al aumento del 1,7%
en el resto de municipios con més de 8 habitantes/km2 en 2016.

e Saldos vegetativos

El saldo vegetativo en Espafia comienza a ser negativo a partir de 2015. En Aragén la diferencia negativa es
mds acusada y se mantiene a lo largo de todo el periodo 2001-2021.

Crecimiento vegetativo
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Por lo tanto, el crecimiento poblacional que se ha producido entre 2016-2021 se ha debido dnicamente al flujo
migratorio. En el anexo 3 se recoge un andlisis de la evolucién de la poblacién extranjera por comarcas y naciona-
lidad.

Como se observa en el mapa 4 del anexo 3, entre 2016 y 2022 cuatro comarcas han pasado a tener porcen-
tajes de poblacién extranjera superiores al 20% (Bajo Aragén-Caspe, Valdejalén, Bajo Cinca y Campo de Carifie-
na) y 25 comarcas tienen porcentajes superiores al 10%.

e  Envejecimiento

En 2022, la mayor parte del territorio aragonés tiene ratios de envejecimiento por encima del 50% (ver mapa 9
del anexo 3).

Las proyecciones de Eurostat estiman que en 2050 la poblacién aragonesa descenderd un 4% respecto de
2022 y en 2100, un 20% menos.

Para 2050 la prdctica totalidad de las regiones del sur de Europa tendrdn una poblacién mayor de 65 afos
que superard el 50% de la poblacién en edad de trabajar. Ademds, aproximadamente la mitad de la poblacién
mayor tendrd més de 85 afios.

Esto conllevard aumento en el gasto en pensiones y en sanidad, asi como actividades econdémicas mds enfoca-
das a las necesidades y servicios de esta poblacién (residencias, centros de salud...), influyendo significativamente
en el tipo de empleos ofertados.

e Tasa de masculinidad

Una mayor proporcién de hombres frente a mujeres afecta a las tasas de fertilidad y la capacidad reproductiva
natural de la poblacién.
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En 2022, 635 municipios aragoneses contaban con una tasa de masculinidad superior al 100%, de los cuales
98 superan el 150% (32 en Zaragoza, 14 en Huesca y 52 en Teruel). Destacan Toril y Masegoso (311%), Mirave-
te de la Sierra (286%) y Aldehuela de Liestos y Pomer (271%).

Las tres capitales de provincia tienen una tasa de 91%.
Otros indicadores

Finalmente, en el anexo 3 (pdginas 20 a 24) se muestra un andlisis de la correlacién entre el crecimiento po-
blacional con otros indicadores econémicos (PIB y empleo). Hay una relacién directa entre el crecimiento econémi-
co y las oportunidades laborales con el crecimiento poblacional.

La mejora de la conexién a internet ha sido espectacular. Mientras en 2002 solo un 19% de los hogares ara-
goneses tenian acceso a internet (17% de media en Espafia), en 2022 se alcanza el 98% (también 2 puntos por
encima de la media nacional).

En cuanto al acceso a la vivienda, se destacan las siguientes conclusiones:

e El parque de vivienda en Aragén ha aumentado solo un 0,5% entre 2014-2020 (aproximadamente 2.600
viviendas en la provincia de Zaragoza). La construccién de vivienda protegida en Aragén ha caido en los
dltimos afos.

e El porcentaje de vivienda en alquiler ha aumentado del 15% en 2014 al 20% en 2020.

e la antigiedad de la vivienda en Aragén es mayor que la media nacional. En Aragédn un 55% de vivienda
fueron construidas antes de 1981, frente al 51% de media nacional.

e  Enel plan vivienda 2018-2021 se ha apoyado la rehabilitacién de 6.300 viviendas, fundamentalmente en
la provincia de Zaragoza (66%).

e El esfuerzo que las familias hacen para adquirir vivienda ha pasado del 30,7% de los ingresos en 2010 al
19,6% en 2020, inferior a la media nacional.

Finalmente, en cuanto a los servicios de educacién y sanidad:

e Lo gran mayoria de los municipios aragoneses no tiene ningin tipo de centro educativo. El nimero de mu-
nicipios sin centro escolar ha pasado de 511 a 500 entre 2016-2021. No obstante, en 189 de esos 500
municipios sin centro escolar, la poblacién en edad de escolarizacién primaria no llegaba a 4 habitantes.
El aumento en la cobertura escolar en los municipios aragoneses entre 2003-2016 es paralelo al aumento
poblacional de este periodo. El porcentaje de poblacién escolar sin centro educativo en su municipio es
del 3,5% en 2021.

e En 2016, 24 municipios aragoneses no contaban con centro de salud o consultorio médico (un 3% del to-
tal aragonés), con una poblacién sin acceso en su municipio a servicios sanitarios del 0,2% de la pobla-
cién total de Aragén.

En 2021 el ndmero de municipios habia descendido a 14 (2%), pasando en este caso el porcentaje de
poblacién sin cobertura sanitaria directa a 0,1%.

1.5. TRAMITE DE AUDIENCIA

El anteproyecto de informe fue notificado el 22 de mayo de 2024 al Vicepresidente del Gobierno de Aragén y
Consejero de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia, abriéndose el tramite de audiencia por un plazo de 30
dias naturales para poder formular alegaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
11/2009, de la Camara de Cuentas de Aragén.

Ademds, el informe fue notificado al exconsejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, como
responsable en materia de despoblacién durante el periodo 2018-2022 revisado en este informe, para que tam-
bién pudiera formular alegaciones en el plazo establecido.

El 21 de junio de 2024 se recibieron los escritos de alegaciones del Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia (Direccién General de Desarrollo Territorial) y del Departamento de Bienestar Social y Fami-
lia, cuyo contenido integro se reproduce en el Anexo 157,

Previamente al trdmite de audiencia, el 15 de abril de 2024 se mantuvo una reunién con los interlocutores del
informe para discutir las conclusiones del informe provisional, tal como establecen las normas técnicas de auditoria.

? El Secretario General Técnico del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia indica en su escrito que, al tratarse de una
politica horizontal, se dio traslado del informe provisional a todos los departamentos del Gobierno de Aragén para que pudieran formular
alegaciones.
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El 19 de abril de 2024 se recibieron las observaciones de los gestores, las cuales se tuvieron en cuenta para la
redaccién de este informe.

Tratamiento de las alegaciones recibidas

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cédmara de Cuen-
tas, las alegaciones se analizan en profundidad y modifican el texto del informe cuando son aceptadas.

En este caso, los dos departamentos que han contestado manifiestan que no formulan alegaciones.

Respecto del error identificado por la Camara de Cuentas en el cdlculo del ISDT de las comarcas, la Direccién
General de Desarrollo Territorial indica en su escrito (Gltimos parrafos), que ha sido subsanado mediante la Orden
DDJ/466/2024, de 6 de mayo, y solicitan que se mencione dicha norma. Se deja constancia de la subsanacién
en la conclusién n.° 25 del informe y en el anexo 5.

2. CONCLUSIONES

2.1. SOBRE EL DISENO DE LA POLITICA DE LA DESPOBLACION Y EL RETO DEMOGRAFICO EN ARA-
GON

La Directriz incluye una extensisima gama de objetivos, estrategias, medidas y actuaciones que, pudiendo tener
una clara relacién con el fenémeno de la despoblacién, mayoritariamente eran medidas que en cualquier caso se
hubieran incluido en las lineas de actuacién del Gobierno de Aragén o de las Entidades Locales.

La Directriz tiene un cardcter de lista de aspiraciones y acumula objetivos y medidas sin un sentido orgdnico ni
estratégico de las interdependencias entre las competencias del Estado, CCAA y EELL, ya que los elementos clave
del desarrollo rural como son la innovacién y la tecnologia, la sostenibilidad, el emprendimiento o la inclusidn, son
politicas transversales que afectan a todas las administraciones y se proyectan sobre todo el territorio.

Las principales criticas al disefio de la Directriz son las siguientes:

1. No se define claramente el problema de la despoblacién ni se establecen prioridades.
La directriz aragonesa no establece unos limites, como hace la Unién Europea, que prioricen las «zonas
con muy baja densidad de poblacién» (menos de 8 habitantes/km?) y las «zonas de baja densidad» (me-
nos de 12,5 habitantes/km?), ni identifica otros factores que puedan acentuar o atenuar el problema de la
despoblacién (por ejemplo, la orografia, las comunicaciones, la distancia de una poblacién para acceder
a determinados servicios esenciales, efc.).
Es cierto que esa indefinicién puede ser deliberada por el necesario enfoque humanista del fenémeno de la
despoblacién, en el que los datos de indole cualitativa (como es la valoracién del bienestar de las perso-
nas residentes), pueden ser tan importantes como los datos de indole cuantitativa.

2. Vaguedad e imprecisién de las medidas.
El disefio de la directriz aragonesa, aunque responde a una planificacién especifica para dar respuesta a
las necesidades que surgen del problema demogréfico y de despoblacién, no distingue entre medidas
«singulares» de la prestacién «habitual» de los servicios piblicos en el medio rural (ver més detalle en el

apartado 2.4).

3. No se fijan objetivos concretos a alcanzar para cada medida, ni un valor base de partida que permita
medir su eficacia.
4. No se priorizan las medidas mds relevantes o de mayor impacto para la consecucién de los objetivos (va-

gamente definidos). La descripcién de las medidas es muy escueta y no se desarrollan en actuaciones con-
cretas ni se detalla la forma de implementacién o ejecucién.

5. Muchas de las medidas no cuentan con indicadores definidos para su seguimiento. Tampoco se establece
una metodologia para evaluar la efectividad de cada medida e identificar las actuaciones de mayor im-
pacto.

6. No se han designado responsables de la ejecucién de cada medida.

7. No hay un cronograma de las actividades a desarrollar, ni se informa del grado de avance. No se han
realizado informes de seguimiento sobre las actuaciones ni sobre el importe ejecutado y desviaciones.

8.  Ni el Comisionado para el Reto Demogrdfico de Aragén ni el Observatorio Aragonés de Dinamizacién

Demogrdfica y Poblacional han funcionado como érganos de control intermedio que sirvan para analizar
la eficacia de las medidas implantadas y poder reorientarlas, en base a indicadores de impacto que per-
mitan el seguimiento permanente.
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2.2. SOBRE LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS POR EL GOBIERNO DE ARAGON

9.

De las 310 medidas previstas en la Directriz, solo se han ejecutado 96 medidas (el 31%). De las restantes
medidas, el 26 % no se han ejecutado (81 medidas) y el 43% (133 medidas) no se ha obtenido contesta-
cién en los cuestionarios remitidos a los departamentos'©.

El detalle de las medidas ejecutadas, no ejecutadas y no contestadas se incluye en los anexos 9 a 11. En
el gréfico siguiente se resume la ejecucién de las medidas de la Directriz por departamentos, elaborado a
partir de los cuestionarios remitidos.

Medidas por departamento

Estado

Hacienda y Administracién Piblica 96

5
S “ 3 5 14 133 (31%)
(43%)
Presidencia, Interior y Cultura “ ai

Agricultura, Ganaderia y Alimentacién “ ol 2 18 (26%)

Medio Ambiente y Turismo

Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica

22
Desarrollo Territorial, Despoblacidén y “ 22 37
Justicia

Educacidn, Ciencia y Universidades 2 24 45

Bienestar Social y Familia 21 28 o

Economia, Empleo e Industria “ 2 42 60

0 10 20 30 40 50 60

® Ejecutadas Mo ejecutadas No contestadas TOTAL =310 medidas

Medidas ejecutadas

10.

De las 96 medidas ejecutadas, el 23% (22 medidas) son medidas novedosas que se han implantado a raiz
de la aprobacién de la Directriz.

Del 77% restante:

14 medidas suponen alguna mejora respecto a las actuaciones que se venian realizando con anterioridad

a 2017 (el 15%).
60 medidas ya se estaban ejecutando antes de la Directriz (el 63%).

1 Conviene advertir que al Estado le correspondia la ejecucién de 5 medidas. No se remitié cuestionario para realizar seguimiento de su im-
plantacién, atendiendo al escaso nimero de medidas y a la imposibilidad de concretar en ese momento el destinatario de éste. El detalle de las
medidas del Estado se incluye también en el anexo 4.3.
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11.

Medidas ejecutadas por departamento

5 6
Sanidad 5
2 2 4
Hacienda y Administracion Pablica s
650
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Presidencia, Interior y Cultura ' (15%)
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Bienestar Social y Familia
= . :
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Economia, Empleo e Industria

15
Medio Ambiente y Turismo

15
Desarrollo Territerial, Despoblacién y Justicia
4] 5 10

15 20

® Medida nueva Alguna mejora Ya implantadas TOTAL = 96 medidas ejecutadas

En cuanto al coste de la ejecucién de las medidas de la Directriz, en un ndmero significativo de las medi-
das ejecutadas ni siquiera puede identificarse la partida presupuestaria concreta a la que se imputa el gas-
to'l.

Sélo en 59 medidas, los departamentos han podido cumplimentar los datos sobre la ejecucién presupues-
taria de los ejercicios 2018-2022, que se solicitaron en los cuestionarios. El coste estimado de ejecucién
de estas 59 medidas asciende a 395 millones de euros (aproximadamente 79 millones al afio).

En el cuadro siguiente se resume la informacién recibida (datos sin auditar):

Identificacién en el presupuesto

Departamento e?:::tl: : : s N.° medidas  N.°medidas TOTAL
identifica identifica Coste
partida (*) coste 2018-2022

Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia 15 11 11 15.923.658
Medio Ambiente y Turismo 15 7 8 178.465.784
Economia, Empleo e Industria 14 14 14 41.241.065
Educacién, Ciencia y Universidades 17 7 7 65.344.251
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 11 0 0 0
Bienestar Social y Familia 9 8 8 6.493.307
Presidencia, Interior y Cultura 5 3 5 3.045.823
Hacienda y Administracién Piblica 4 2 2 10.191.944
Sanidad 6 0 4 74.834.796
TOTALES 96 52 59 395.540.627

(*) En 7 medidas no se identifica la partida presupuestaria, pero si estiman el coste de su implantacién

En cuanto al personal encargado de la implantacién de las medidas de la Directriz, los departamentos han
cumplimentado el cuestionario para 60 medidas de las 96 ejecutadas.

Para la gestién de esas 60 medidas, el nimero de personas involucradas en la implantacién de la medida
asciende a 278 [equivalentes a tiempo completo). El andlisis de las respuestas sobre el coste de personal
no permite extraer datos fiables en la mayoria de los departamentos.

" En esta conclusién, hay que tener en consideracién que algunas medidas no tienen coste econémico, por lo que no requeririan de una con-

signacién presupuestaria de gasto especifica en el presupuesto autonémico.
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En el cuadro siguiente se resume la informacién recibida (datos sin auditar):

Identificacién del coste de personal

Departamento e'i:::::::s N.° medidas N.° personas TOTAL
identifica a tiempo  Coste personal
personal completo 2018-2022
Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia 15 15 23 603.649
Medio Ambiente y Turismo 15 6 88
Economia, Empleo e Industria 14 6 19
Educacién, Ciencia y Universidades 17 9 64
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién 11 7 42
Bienestar Social y Familia 9 9 19 646.116
Presidencia, Interior y Cultura 5 3 10
Hacienda y Administracién Pdblica 4 4 9
Sanidad 6 1 4
TOTALES 96 60 278 No disponible

De las 96 medidas ejecutadas, solo en el 21% (20 medidas) los departamentos han realizado algin tipo
de seguimiento para evaluar la eficacia de la medida implantada (en el anexo @ se detalla el tipo de se-
guimiento realizado).

13.  En el anexo 9 se incluye un resumen de los cuestionarios recibidos de los departamentos sobre la ejecucién
de las medidas, en el que se detalla el contenido de las conclusiones anteriores.
Destacamos en la tabla siguiente las medidas que los departamentos han calificado como «nuevas» o «me-
joras» como consecuencia de la aprobacién de la Directriz:

. . Nuev
Departamento Medidas ejecutadas ueva o
mejora
1.9.B.3. Lley de venta local de productos agroalimentarios y flexibilidad normativa para mercados de Nueva
. . imidad
Agricultura, Ganaderia proximida
y Alimentacion 1.9.B.4. Flexibilidad normativa para la venta de productos agroalimentarios de cercania de micro- Nueva
pymes agroalimentarias
3.9.B.3. Ampliacién de la Red de Puntos de Encuentro Familiar en el medio rural Nueva
Bienestar
Social y 14.1.A.1. Anclizar y evaluar el Plan Retorno de jévenes propuesto por el Plan Estratégico 2016 Nueva
N 2019 del Instituto Aragonés de la Juventud
Familia
14.1.A.3. Establecer canales de comunicacién que permita o los beneficiados por el Plan Retorno Nueva
Joven incorporar experiencias y conocimientos sociales, laborales, familiares vividas en otros paises
6.3.A.2. Cartografia temdtica del paisaje Mejora
8.6.B.1. Creacién del Fondo de Cohesién Territorial para la financiacién del desarrollo regional Nueva
9.1.B.4. Creacién de un espacio TIC Nueva
Desarrolio Territoriai,
Despoblacién y Justicia 9.1.C.1. Creacién del Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demogrdfica y Poblacional Nueva
9.2.A.2. Apertura y mantenimiento de canales de comunicacién y participacién permanentes Nueva
9.2.B.2. Realizacién de encuentros especializados de cardcter periddico para abordar la evolucién Nueva

de las politicas demogréficas y poblacionales.
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. . Nueva o
Departamento Medidas ejecutadas R
mejora
9.2.B.5. Realizacién de campaiias de sensibilizacién en torno al objetivo de generar una actitud Nueva
positiva hacia el valor rural y del patrimonio natural y cultural aragonés
10.1.A/B.1. Funcionalidad econémica del grupo de asentamientos dependientes Nueva
10.1.A/B.2. Funcionalidad en relacién con los equipamientos y servicios minimos y movilidad Nueva
2.1.B.2. Programa de fomento del parque piblico de vivienda en alquiler Mejora
6.4.B.2. Dentro de los itinerarios de interés paisaijistico, desarrollar una red de miradores para ‘Con- Meiora
templar Aragén’ l
7.2.B.2. Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas Mejora
8.6.B.2. Desarrollar el indice Sintético de Desarrollo Territorial Mejora
1.9.A.3. Apoyo al cooperativismo Mejora
12.2.B.1. Apoyar la creacién de empresas por mujeres en el medio rural Mejora
. 1.2.B.3. Impulsar el liderazgo empresarial en 1+D+l Nueva
Economia, Empleo

e Industria 12.1.B.2. Apoyo ¢ la ocupabilidad femenina a través de las actuaciones de agentes sociales Nueva
12.3.B.1. Formacién e insercién ocupacional para mujeres, incrementando su imparticién en el Nueva
medio rural y prestando especial atencién a las mujeres inmigrantes
12.3.B.2. Ajustar la formacién a las necesidades que se detecten por el Instituto Aragonés de Em-
pleo, los agentes sociales mds representativos y las empresas para la contratacién de mano de obra Nueva

femenina

1.2.A.9. Fomentar la investigacién cientifica y técnica de excelencia, promoviendo la generacién de
conocimiento, incrementando el liderazgo cientifico de Aragén y fomentando la generacién de  Mejora
nuevas oportunidades

3.4.A.9. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de medio ambiente y

. . : Nueva
cultura que fomente estilos de vida enriquecedores
3.4.A.10. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de cultura democrética a Nueva
Educacién, Ciencia fin de fomentar la participacién en la vida social
y Universidades 3.4.B.3. Incorporacién de una asignatura de emprendimiento en el curriculo educativo Nueva
5.4.B.3. E-Aragén Campus Nueva
14.2.B.3 Incrementar el gasto piblico en la implantacién y mejora del bilingiiismo en centros educa- Nueva
tivos rurales
3.4.B.2. Equivalencia de acceso a actividades extraescolares Mejora
3.4.B.4. Nuevo modelo de escuela bilingie en los centros rurales Mejora
5.1.B.2. Conectividad 100 Mbps Mejora
Hacienda
y Administracién Piblica  5.1.B.4. Eliminacién de la actual brecha de conectividad digital en la regién aragonesa Mejora
Presidencia, Interior 6.5.B.1. Programacién de artes escénicas durante todo el afio en municipios del medio rural arago- Meiora
y Cultura nés mediante la Red Aragonesa de Espacios Escénicos l
Sanidad 5.3.B.1. Proyecto Salud Informa Mejora
Medidas no ejecutadas
14.  los departamentos reconocen que no han podido implantarse 81 medidas, el 26% de las previstas en la

directriz aragonesa.
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En el anexo 10 se recoge el detalle de las medidas no ejecutadas.

Las razones de la falta de ejecucién que indican los departamentos en los cuestionarios remitidos pueden
sintetizarse en las siguientes:

= Falta de personal y/o
presupuesto

3 7
Au(a%)  (9%)

F E
i
7 ’F

= Falta de competencia
en la materia

® Falta de definicion de
la medida

= Falta de coordinacion
entre deptos

No se considera
prioritario

Otros motivos

La media de medidas sin ejecutar es de 5 medidas por departamento, excepto en los siguientes:

e  El departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia no ha ejecutado 22 medidas,
fundamentalmente por falta de personal y presupuesto'?, asi como por falta de coordinacién entre
departamentos!?.

e  El departamento de Bienestar Social y Familia no ha ejecutado 21 medidas, fundamentalmente por
falta de competencia en la materia'*.

12 Por ejemplo, destacamos las siguientes medidas sin ejecutar por falta de personal y presupuesto:

7.2.B.3. Evolucién de los nuevos asentamientos generados por los planes de regadios

9.1.B.1. Elaboracién de base de datos de los costes de los servicios piblicos

9.1.B.2. Catdlogo de medidas vigentes para progresar en el equilibrio demogrdfico de la Comunidad Auténoma

9.1.B.3. Disefiar un procedimiento para evaluar la poblacién real de los asentamientos

9.1.B.5. Seguimiento ambiental de las inversiones publicas destinadas a progresar en el equilibrio demogrdfico y poblacional de la Comunidad
9.2.B.1. Campaiias de formacién y sensibilizacién sobre la problemdtica demografica y poblacional

14.2.B.4. Crear programas de arraigo entre la poblacién joven que permitan acceder al conocimiento del territorio donde reside, su cultura,
recursos, valores, formas de vida, etc.

'®Por ejemplo, destacamos las siguientes medidas sin ejecutar por falta de coordinacién entre departamentos:

7.2.B.1. Planes de restitucién territorial de grandes infraestructuras hidrdulicas

8.7.C.1. Desarrollo de la Directriz.

9.1.C.2. Ponencia de Demografia y Poblamiento en el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén.

'* Por ejemplo, destacamos las siguientes medidas sin ejecutar por falta de competencia en la materia {fundamentalmente sobre educacién e
inmigracién):

13.1.B.1. Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles municipales

13.2.A.4. Vacaciones en familia

13.2.B.1. Formacién de tutores

13.2.B.2. Materiales para la educacién en valores

13.2.B.3. Consumo responsable

13.2.B.4. Valorar la posibilidad de recuperar los Equipos de Atencién Temprana

14.1.A.2. Articular un sistema que permita hacer el seguimiento de la situacién curricular y profesional de los egresados

15.1.A.2. Plan de integracién social de inmigrantes y prestaciones bdsicas de servicios sociales.

15.2.A.2. Incorporar la ensefianza de la cultura, tradicién y lengua materna de otras nacionalidades/etnias como medio para integrar las
personas inmigrantes y no fomentar un proceso de aculturacién.

15.2.B.1. Apertura de «aulas de inmersién» para acoger a los inmigrantes que llegan a la comunidad de Aragdn sin conocer el idioma caste-
llano.

15.2.B.3. Campaiia de promocién y educacién para la salud a inmigrantes.
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Medidas no contestadas

15. Lo Cémara de Cuentas no ha obtenido respuesta respecto de casi la mitad de las medidas de la Directriz
(no se ha cumplimentado el cuestionario para 133 medidas de un total de 310).
En el anexo 11 se recoge el detalle de las medidas no contestadas. Conviene sefialar que el departamento
de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica no ha contestado a ninguno de los cuestionarios remitidos por
la Cédmara de Cuentas.

Medidas

°
Departamento M::'izlus NO Sin cor/:testur
contestadas

Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia 37 0 0%
Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica 22 22 100%
Medio Ambiente y Turismo 22 0 0%
Economia, Empleo e Industria 60 42 70%
Educacién, Ciencia y Universidades 46 24 52%
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn 18 2 1%
Bienestar Social y Familia 58 28 48%
Presidencia, Interior y Cultura 15 2 13%
Hacienda y Administracién Pdblica 13 3 23%
Sanidad 14 5 36%
Estado (*) 5 5 100%
TOTALES 310 133 43%

(*) No se les remitié cuestionario, atendiendo al escaso nimero de medidas y a la imposibilidad de concretar en
ese momento el destinatario de las medidas a implementar por el Estado.

16.  De la revisién de las medidas que han quedado sin contestar en los cuestionarios, parece que obedece
fundamentalmente a la vaguedad o imprecisién en la definicién de algunas medidas, a la falta de identifi-
cacién del departamento responsable de la accién o a la dudosa vinculacién con el fenémeno de la des-
poblacién. '

1> Algunos ejemplos de las medidas no contestadas por indefinicién, falta de conexién con el problema de la despoblacién u otras razones, son

las siguientes:

1.1.A.2. Creacién de una estructura competencial sélida.

1.1.A.5. Bioceconomia y energia.

1.1.B.3. Bioeconomia y salud.

1.2.A.3. Mejorar las politicas tanto de apoyo piblico a la 1+D+i industrial como de fortalecimiento de los mecanismos efectivos de transferen-
cia.

1.2.A.5. Configurar Aragén como un espacio propicio para la innovacién sistemdtica.

1.2.A.10. Asentar el crecimiento econdmico de Aragdn sobre sus ventajas competitivas actuales.

1.2.A.14. Configurar un marco institucional normativo y financiero estable.

1.2.B.2. Impulsar politicas de internacionalizacién de empresas.

1.2.B.4. Profundizacién en la utilizacién de los open data piblicos.

1.3.A.1. Generacién de un ecosistema propicio para la nueva industria.

1.3.A.3. Desarrollo y consolidacién de talento para la industria.

1.9.B.6. Planificar con antelacién la provisién de vacantes de empleos piblicos.

8.5.B.1. Promover la simplificacién administrativa.

13.3.A.2. Instar al Gobierno de Espafia a reformar la contratacién a tiempo parcial y mejorar la proteccién laboral de las madres trabajadoras.
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2.3. SOBRE LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS POR LAS ENTIDADES LOCALES

17.

Para este informe se ha disefiado también un cuestionario especifico para las Entidades Locales (731 mu-
nicipios, 33 comarcas y 3 diputaciones provinciales), con el fin de analizar el conocimiento de la directriz
aragonesa y el grado de implantacién de medidas de lucha contra la despoblacién y el reto demogrdfico.
El modelo de cuestionario se recoge en el anexo 13.

El grado de respuesta recibida se considera razonable y se muestra gréficamente a continuacién:

Encuesta Ayuntamientos Encuesta Comarcas Encuesta Diputaciones

¢ ¢

= Contestan = No contestan u Contestan = No contestan m Contestan

El andlisis de las respuestas se ha realizado por el equipo de la Universidad de Zaragoza, cuyo informe
completo se incluye en el anexo 14.

Destacamos las siguientes conclusiones, de las que conviene advertir del sesgo de subjetividad de la per-
sona que cumplimenta la encuesta:

Una amplia mayoria de las respuestas de los ayuntamientos (72%) y las tres diputaciones afirman
haber recibido informacién sobre la Directriz, lo que parece sefialar que el proceso de participa-
cién y difusién fue adecuado. En las Comarcas, el porcentaje es del 46%.

La valoracién es negativa sobre si se han cubierto las expectativas generadas por la Directriz. Me-
nos del 20% de los municipios y comarcas que han contestado al cuestionario consideran que si se
han cubierto las expectativas; en el resto, la respuesta es negativa o la dejan en blanco. La mayo-
ria consideran irreversible el fenémeno de la despoblacién y sefialan la falta de coordinacién entre
administraciones.

La puesta en marcha de medidas de la Directriz ha sido muy reducida en los ayuntamientos (28%)
y mds amplia en comarcas (50%) y diputaciones (100%).

El drea de mayor impacto ha sido la rehabilitacién de viviendas en los ayuntamientos, aunque se
obtienen respuestas significativas ofras muchas dreas (economia, empresas, empleo, mujeres, ju-
ventud e inmigracién). Esta diversidad es todavia mayor en comarcas y diputaciones.

La valoracién sobre la eficacia y el cumplimiento de objetivos es positiva para ayuntamientos y
comarcas (3,3/5) y algo mejor para las diputaciones (3,7/5).

En cuanto a la percepcién municipal sobre el problema de la despoblacién, el 45% percibe un nu-
lo compromiso de los vecinos y el 41% de los ayuntamientos consideran que solo hay una minoria
muy activa. La opinién de las comarcas es similar y solo desde las diputaciones se percibe un ma-
yor compromiso.

El diagnéstico sobre el futuro de los pueblos es optimista; el 60% de los ayuntamientos que contes-
tan ven factible desarrollar politicas que mejoren el bienestar de la poblacién en ellos, a pesar del
declive demogréfico. Esta respuesta es compartida por las comarcas y diputaciones.

Respecto de la valoracién del papel de otras administraciones pdblicas, las entidades locales pun-
téan mejor a las administraciones que se perciben como mds cercanas. Los grupos Leader reciben
las valoraciones més altas.

Finalmente, la autoevaluacién del papel desempeiiado por las respectivas administraciones es po-
sitivo: ayuntamientos (3,3/5) y comarcas (6,8/5) y diputaciones (3/5).
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2.4. SOBRE LA «ADICIONALIDAD» DE LAS MEDIDAS

18.

Uno de los objetivos planteados en este informe era evaluar si las medidas de la Directriz eran medidas
«singulares» disefiadas especificamente para luchar contra la despoblacién y el reto demogréfico o fun-
damentalmente se trata de medidas que comprenden la prestacién «habitual» de servicios publicos en el
medio rural (educacién, sanidad, servicios sociales, transporte, vivienda...).

En el 95% de las respuestas recibidas, los propios departamentos consideran que las medidas implantadas
forman parte de la prestacién «habitual» de servicios bdsicos en el medio rural (ver respuestas en columna
G del anexo 9).

Como hemos dicho, la Directriz incluye una extensisima gama de medidas y actuaciones que, pudiendo
tener una clara relacién con el fenémeno de la despoblacién, no suponian esfuerzos adicionales o medi-
das particulares derivadas de ella. Los resultados de la encuesta ponen de relieve que el departamento que
preparé la Directriz fue el que implanté mayor nimero de medidas novedosas o de mejora. Asi, como se
indica en la conclusién n.° 10, solo el 23% de las medidas ejecutadas son realmente novedosas, el 15%
suponen alguna mejora y el 63% de ellas son medidas que en cualquier caso se hubieran incluido en sus
lineas de actuacién.

2.5. SOBRE LA COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA DE LAS MEDIDAS DE LA DIRECTRIZ

Coherencia interna

19.

Uno de los principales problemas de la Directriz ha sido la falta de disefio de una adecuada arquitectura
institucional que coordinase la ejecucién de las medidas de los distintos departamentos del Gobierno de
Aragén.

La Directriz podria haber supuesto un nuevo estilo de gobernanza para afrontar un problema tan general
como es la despoblacién, mediante un mecanismo interdepartamental de coordinacién, seguimiento y eva-
luacién.

Sin embargo, como hemos sefalado en el apartado 2.1, la Directriz tiene un carécter de lista de aspira-
ciones y acumula objetivos y medidas sin sentido orgdnico ni estratégico de las interdependencias entre las
competencias de los departamentos. Los elementos clave del desarrollo rural como son la innovacién y la
tecnologia, la sostenibilidad, el emprendimiento o la inclusién, son politicas horizontales o transversales
que afectan a todos los departamentos y se proyectan sobre todo el territorio.

Los Unicos 6rganos con vocacién interdisciplinar han sido el Observatorio Aragonés de Dinamizacién De-
mogrdfica y el Comisionado para el Reto Demogréfico, ambos con cardcter meramente informativo y sin
capacidad para definir mejoras en la gestién de las politicas de lucha contra la despoblacién. Ninguno ha
asumido la tarea de coordinacién, por lo que el desarrollo y ejecucién de la Directriz ha dependido de la
voluntad de los diferentes departamentos y de la coincidencia o no de las medidas previstas con sus prio-
ridades.

Por ofro lado, el Departamento responsable de la elaboracién de la Directriz no tenia ni capacidad de
coordinar a los departamentos, ni ejecutiva para asegurar su implantacién.

Coherencia externa

20.

La propia Directriz también deberia haber incluido mecanismos de coordinacién con el resto de las admi-
nistraciones que comparten competencias en materia de despoblacién y reto demogréfico:
e Coherencia y coordinacién con las medidas ejecutadas por las Entidades Locales:

La redaccién de la Directriz se realizé con un adecuado proceso participativo en el que se implicé
a los distintos niveles de la administracién local (diputaciones, comarcas y municipios); sin embar-
go, la ejecucién de las medidas por parte de cada administracién tampoco ha contado con una
adecuada coordinacién.
De las respuestas a los cuestionarios, se percibe que las comarcas y diputaciones se han sentido
mds implicadas en el desarrollo de la Directriz, aunque la colaboracién se ha realizado de mane-
ra sectorial y sin aprovechar todas las potencialidades que permitiria una coordinacién més ade-
cuada.



8896

BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024

Las diputaciones provinciales, con su margen presupuestario mds amplio y su capilaridad para
trasladar su impulso en los pequefios municipios, podrian ser unos agentes relevantes en cualquier
estrategia territorial, pero se centran en la gestién cotidiana, siempre importante para impulsar in-
fraestructuras locales y sociales.

Coherencia y coordinacién con las medidas ejecutadas por el Estado:

Con posterioridad a la aprobacién de la directriz aragonesa, el Gobierno de Espafia ha creado
un Ministerio especifico, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, para
afrontar el reto demogrdfico y la lucha contra la despoblacién.

La coordinacién con las CC. AA. se ha desarrollado principalmente a través de una conferencia
sectorial, que coordina y distribuye los fondos Next Generation para implementar las «130 medi-
das ante el reto demogrdfico» contempladas en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resi-
liencia (PRTR).

Coherencia y coordinacién con las medidas ejecutadas por la UE:

La estrategia de la UE «LEADER» es la Unica que cuenta con un diagnéstico previo DAFO potente,
participativo y enraizado en el territorio. Cuenta con una metodologia compartida a nivel europeo
que se adapta a los contextos rurales heterogéneos y tiene visién de largo plazo, centrada en el
dinamismo local y protagonizada por los agentes locales, que combinan recursos endégenos y
exégenos. Ademds, incluye un mecanismo de rendicién de cuentas integral (cualitativo y cuantitati-
vo). La principal critica de la estrategia «LEADER» es la burocracia.

2.6. SOBRE LA GOBERNANZA

21.

La Cémara de Cuentas ha remitido un cuestionario sobre gobernanza a todos los departamentos del Go-
bierno de Aragén.
No han respondido a este cuestionario los siguientes departamentos:

Departamento de Fomento, Movilidad y Vivienda
Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades
Departamento de Medio Ambiente y Turismo
Departamento de Sanidad

Un resumen de las respuestas obtenidas de los departamentos que han respondido a este cuestionario se
incluye en el anexo 12.
Las principales conclusiones son las siguientes:

1.

Andlisis de la coherencia interna entre medidas/acciones dentro del Gobierno de Aragén.

La mayoria de los departamentos no indican las actuaciones que han adoptado para garantizar
una adecuada coordinacién de la politica transversal sobre demografia y despoblacién dentro del
Gobierno de Aragén.

Sélo algunas direcciones generales sefialan las reuniones y el seguimiento que se ha realizado
respecto de algunas medidas concretas, como las subvenciones financiadas con FITE o las reunio-
nes del Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demogrdfica y Poblacional.

Andlisis de la coherencia externa entre medidas y acciones del Gobierno de Aragén y de otras
Administraciones Pdblicas (UE — Estado — Entidades Locales)'®.

En general, los departamentos no indican cémo ha impactado en su departamento las actuaciones
planificadas por otras Administraciones Piblicas que afectan a medidas de la Directriz.

Solo algunas direcciones generales mencionan alguna medida de coordinacién con ayudas finan-
ciadas con fondos de la UE y las obligaciones de remisién de informes periédicos al organismo
correspondiente del Estado o de la UE.

Andlisis de la eficiencia en la asignacién de los recursos piblicos destinados a medidas de lucha
contra la despoblacién y el reto demogréfico.

Sélo 3 departamentos responden que la asignacién ha sido eficiente (aunque no justifican su res-
puesta), como se muestra a continuacién:

14 Por ejemplo, Fondos FEDER, MRR... {UE), Ministerio de transicién ecolégica y reto demogrdfico, 130 medidas contra la despoblacién del
PRTR, Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico... [Estado) o los Planes Estratégicos de las Diputaciones Provinciales, Comarcas y munici-
pios (Entidades Locales).
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&¢Cree que se ha producido una asignacién eficiente de los recursos desti-

nadosa medidas de lucha contra la despoblacién y el reto demogréfico? Respuesta
Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia No
Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica No contesta

Medio Ambiente y Turismo

No contesta

Economia, Empleo e Industria Si
Educacién, Ciencia y Universidades No contesta
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién No
Bienestar Social y Familia Si
Presidencia, Interior y Cultura Si
Hacienda y Administracién Pdblica No contesta
Sanidad No contesta

En cuanto a las duplicidades e ineficiencias en relacién con ofras iniciativas de otros departamen-
tos u otras Administraciones Publicas:

e El departamento de Agricultura reconoce que hay un desconocimiento de la Directriz por parte
de los servicios gestores y que las medidas contempladas se venian ejecutando por el departo-
mento antes de su aprobacién.

e El departamento de Hacienda también reconoce que las actuaciones desarrolladas derivan de
competencias propias, aunque estdn en sintonia en la lucha contra la despoblacién y el reto
demogrdfico.

e El Departamento de Desarrollo Territorial, reconoce que «las medidas impulsadas no han sido
eficientes porque, para los logros obtenidos, el coste de la gestién del Fondo de Cohesién Terri-
torial resulta muy elevado, mdéxime si consideramos que el equipo responsable no ha podido
apenas desarrollar ofras labores que también tiene encomendadas».

Definicién del problema y de los objetivos de la Directriz

En general, los departamentos indican que el problema de la despoblacién no estd adecuadamen-
te definido.

En cuanto a la realizacién de estudios recientes sobre el impacto de la despoblacién y el problema
demogrdfico en su departamento:

o El departamento de Desarrollo Territorial ha realizado un estudio sobre la despoblacién en seis
comarcas aragonesas a partir de entrevistas con los alcaldes de una muestra de 111 munici-

pios con ISDT més desfavorecido.

e El departamento de Agricultura realizé un estudio acerca de la PAC y producciones agrogana-
deras, asi como estudios estadisticos sobre mujer rural.

e El departamento de Economia ha realizado un proceso participativo en las comarcas aragone-
sas con el apoyo de los grupos LEADER para detectar los retos y proponer ideas para afrontar-
los.

Idoneidad de los indicadores previstos en la Directriz

Algunos gestores sefialan que no conocian los indicadores aprobados en la Directriz para medir el
grado de cumplimiento de los objetivos previstos.

Sélo los departamentos de Agricultura y de Presidencia consideran que los indicadores de la Di-
rectriz son adecuados para medir el impacto de las medidas de lucha contra la despoblacién de
su departamento.

En el anexo 12 se recogen otros indicadores propuestos por los gestores para una mejor medicién
del cumplimiento de los objetivos contra la despoblacién y el reto demogréfico

Planificacién estratégica

Cuatro departamentos confirman que las medidas de la Directriz que les afectaban a su departa-
mento se incluyeron en el plan estratégico de subvenciones o en algin otro documento de planifi-
cacién.

Impacto de la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio rural de Aragén

En el anexo 12 se resume el impacto que, segun los departamentos, va a tener la nueva ley en la
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gestién de sus competencias: nuevas lineas de actuacién, modificacién de las existentes, impacto
presupuestario, participacién en érganos de coordinacién y seguimiento, etc.

2.7. SOBRE LOS INDICADORES

22.  Un indicador es un valor numérico o categérico que sirve para posicionar un hecho dentro de una realidad
determinada, mediante un cdlculo o categorizacién que identifica una definicidén concreta con su corres-
pondiente valor en un momento y lugar determinado.

La directriz aragonesa incluia 253 indicadores para medir el cumplimiento de los 70 objetivos de la Direc-
triz. Los valores de partida de los indicadores se refieren, en general, a los ejercicios 2014 o0 2015.

23.  Para andlizar el impacto de la ejecucidn de las medidas de la Directriz a través de los indicadores previs-
tos, se ha solicitado la colaboracién del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).

En el anexo 4 se recoge el informe remitido por IAEST y el detalle de los indicadores que se han podido
actualizar para los ejercicios 2018 y 2022.

Segun dicho informe, solo se ha podido efectuar el seguimiento de 110 indicadores, el 43% del total, y de
los 70 obijetivos previstos en la Directriz, en el 56% (39 de ellos) no ha podido realizarse seguimiento de
ningun indicador.

Seguimientode los indicadores
N2 de indicadores por ejes

Actividades econémicas y mercado laboral (1) [[INNEESE 15 40
Alojamiento (2) Bl 10 15
Equipamientos y servicios (3) 23 34
Movilidad (4) 4l 11

Tecnologias digitales de comunicacion (5) 15 30

=
w

Escenario vital y patrimonio territorial (6) 11 14

Limites ambientales y recursos naturales (7) 20

Gobemanza (8)

[
wu

w0
o

Sensibilizacion (9)
Sistema de asentamientos (10) 9 9
Envejecimiento (11) [IEC: 19
Mujeres (12) I 7 13 143
Familias (13) [JE S 11 57%
Jovenes (14) [El 6 10
Inmigracion (15) [[JH 5

B Con seguimiento Sin seguimiento TOTAL=253
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24.

Seguimiento de los objetivos
N2 de objetivos por ejes

N

Actividades econémicas y mercado laboral (1) 10

N
-

Alojamiento (2)
Equipamientos y servicios (3) 10
Movilidad (4)

Tecnologias digitales de comunicacidn (5)

IH
1]
B
~n
[
o

Escenario vital y patrimonio territorial (6)

(K]
o

Limites ambientales y recursos naturales (7)
Gobhemanza (8)

[¥]

Sensibilizacion (9)

[¥]

Sistema de asentamientos (10)
Envejecimiento (11)

Mujeres (12)

Familias (13)

Jévenes (14)

31
44%

II.NNI
5]

w

o

N W
IS

8 39
56%

[y

Inmigracién (15)

B Con seguimiento Sin seguimiento TOTAL=70

Respecto de la idoneidad de los indicadores para medir los objetivos de la Directriz, los principales incon-
venientes que se han puesto de manifiesto son los siguientes:

La mayoria de los indicadores se definen para realizar un seguimiento cuantitativo (indicador de
gestién), pero no miden la efectividad de la medida (indicador de impacto).

La pertinencia y coherencia del indicador con el objetivo al que se refiere es dudosa en muchos
casos.

El ndmero de indicadores es muy elevado, lo que dificulta su adecuado seguimiento. Ademds, son
muy heterogéneos e imposibilitan la concrecién de los valores previstos.

No hay una definicién expresa y detallada de cada indicador, lo que impide tener la informacién
necesaria para averiguar lo que hay detrds de la magnitud'”. Son ejemplos de falta concrecién los
siguientes indicadores: «Poblacién potencialmente activa» o «Municipios de problemdtica viabili-
dad».

No es posible encajar las estadisticas oficiales del nomenclétor del Sistema Estadistico Nacional
con la clasificacién de asentamientos que realiza la EOTA.

El objetivo territorial de la Directriz no se ve reflejado en muchos indicadores.

Las medidas de posicién (media aritmética o suma) deberian haber sido acompaiiadas de algin
tipo de medida de dispersién (varianza) para evaluar si la estructura poblacional de los asenta-
mientos ha mejorado en los términos definidos.

2.8. SOBRE EL INDICE SINTETICO DE DESARROLLO TERRITORIAL (ISDT)

25.

El Indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) es un indicador estadistico desarrollado y calculado por el
Gobierno de Aragén para normalizar y tipificar una serie de variables para medir el nivel de desarro-
llo territorial de los municipios, comarcas y asentamientos aragoneses y evaluar el grado de cohesién
territorial'®.

En primer lugar, conviene resaltar que la CA de Aragén ha sido pionera a nivel nacional al desarrollar un
indicador de estas caracteristicas. Este indicador estd sirviendo de punto de partida para otros desarrollos
similares del Ministerio de Transicién Ecoldégica y Reto Demogrdfico'? y de otras CC. AA.

17 En muchos casos se confunde la definicién con la descripcién o referencian la fuente mediante un enlace.

'8 ORDEN VMV/1789/2021, de 22 de diciembre, por la que se establece el Indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) de municipios y
comarcas incluido en la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén (EOTA), para el afo 2021.

19 El proyecto «INSISTE» es un Indicador Multidimensional de Situacién y Sinopsis Territorial que estd desarrollando el Ministerio de Transicién

Ecolégica y Reto Demogréfico.
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26.

El ISDT trata de ampliar el concepto restringido de «renta per cdpita» como indicador de desarrollo por
otro mucho més amplio que tenga en cuenta todas aquellas variables que contribuyen a conformar la cali-
dad de vida de los habitantes de un territorio.

Las variables utilizadas (100 variables para los municipios y 102 variables para las comarcas) se agrupan
en cinco factores territoriales:

e Actividades econémicas (incluyen variables demogréficas, de economia general, de economia sec-
torial y de condicionantes geogréficos).

e Alojamiento (antigiedad edificios, valor catastral inmuebles, IBI, % viviendas...).

e Movilidad (incluye variables de red viaria y ferrocarril y de comunicaciones digitales).

e  Equipamientos y servicios (incluyen variables de accesibilidad y de condicionantes territoriales).

e Escenario vital y patrimonio cultural (incluye variables relacionadas con el paisaje y con el patri-
monio territorial).

El primer cdlculo del ISDT aragonés se publicé en 2018, con el compromiso de actualizarlo periédicamen-
te. La Oltima medicién, relativa a 2021, se publicé en 2022 y sigue estando vigente?©.

En el anexo 5 se recoge un resumen de las variables utilizadas y la revisién del célculo del ISDT municipal
y comarcal por la Cédmara de Cuentas. Se incluyen también unos gréficos para reflejar la correlacién entre
los cinco factores y la puntuacién final obtenida del ISDT 2021. El error identificado por la Cdmara de
Cuentas en el cdlculo del ISDT 2021 que afecta a la ordenacién de las comarcas ha sido subsanado me-
diante Orden DDJ/466/2024, de 6 de mayo?'.

El resultado del ISDT es una ordenacién de municipios y comarcas en torno a un valor de 10022, La norma
que regula su cdleulo sefiala que el desarrollo territorial de los municipios y comarcas con un ISDT inferior
a 100 deberia ser impulsado mediante politicas publicas (por ejemplo, en la linea de subvenciones del
Fondo de Cohesién Territorial, el valor del ISDT se tiene en cuenta en los criterios de valoracién para la
concesién de las subvenciones).

Las principales criticas al cdlculo del ISDT, segin el informe de IAEST, son las siguientes:

e  Elevado nimero de variables, algunas de ellas con frecuencias de actualizacién superior al afio, lo
que condiciona su cdlculo anual.

e Solo sirve para comparar la posicién relativa entre los territorios, pero no es adecuado para medir
el desarrollo de un territorio; es decir, un incremento de valor no significa una mejora en el desao-
rrollo, ya que la magnitud de un afio no es comparable con el de ofro.

e La posicién de los municipios es bédsicamente la misma en los 4 afios en los que se ha calculado
(2018, 2019, 2020 y 2021), lo que aconseja un cdlculo con un horizonte a medio plazo para fo-
vorecer el andlisis de la sensibilidad temporal del indicador (anexo 5).

e Excesiva complejidad en el célculo, lo que condiciona la eficacia y eficiencia de las tareas de ac-
tualizacién y su resultado.

e Ausencia de un andlisis riguroso de la correlacién entre las variables, que descarte problemas de
«autocorrelacién» o duplicidades en las sefales de informacién (anexo 5).

2.9. BUENAS PRACTICAS

27.

En el anexo 6 se incluye un informe elaborado por el equipo de la Universidad de Zaragoza, en el que se
describen varios ejemplos de «buenas précticas» que han funcionado en Aragén o en otras CC. AA., asi
como en otros paises, en relacién con la politica de lucha contra la despoblacién.
No obstante, conviene advertir que en ocasiones el éxito de una politica depende de otras circunstancias
que pueden hacer fracasar una buena propuesta (situacién de crisis, equipos, motivacién...).
Sin ser un catdlogo exhaustivo, el informe del anexo 6 destaca las siguientes:

e Disefio de una «arquitectura» institucional adecuada sobre la base de la cooperacién horizontal y

vertical:

2% En virtud de la Orden DDJ/314/2024, de 22 de marzo, por la que se establece el Indice Sintético de Desarrollo Territorial de municipios y

comarcas regulado en la Ley 3/2022, de 6 de octubre, de informacién geografica de Aragén.

21 Parrafo modificado en virtud de alegacién {ver escrito de la Direccién General de Desarrollo Territorial en anexo 15).

22 En 2021, el municipio con el valor miimo fue 97,87 (Sisamén) y el valor méximo 113,00 {Zaragoza). En cuanto a las comarcas, el valor

minimo fue 98,20 [Maestrazgo) y el valor méximo 103,58 (comarca Central).
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* la ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, apuesta
por una escala comarcal para el disefio de planes de desarrollo rural.

* la «Estrategia de Poblacién de 2021» del Gobierno de Escocia es un claro ejemplo de coope-
racién horizontal. El «Ministerial Population Taskforce» realiza labores de coordinacién, aseso-
ramiento y planificacién, pero no ejecuta las politicas disefadas, que son responsabilidad de
cada departamento gubernamental. Ademds, recibe asesoramiento experto sobre migracién y
poblacién de un grupo de académicos independientes (no sujeto a los ciclos politicos).

= El Gobierno de Navarra ha incorporado la evaluacién de las politicas piblicas mediante la
creacién de una Direccién General de Planificacién, Coordinacién, Innovacién y Evaluacién de
Politicas Pdblicas, con una Oficina de Andlisis y Prospeccién.

*  «Empento-Artieda» es una accidn participativa local que parte de una investigacién social reali-
zada desde el mismo pueblo por investigadores alli residentes. Es una iniciativa «de abajo
arriba», que ha contribuido a dinamizar la poblacién afectada por el pantano de Yesa.

Iniciativas para facilitar la llegada e integracién de nuevos vecinos en zonas rurales:

*  «Abraza la Tierra», «Pueblos vivos», «Proyecto arraigo», «Nuevos senderos» son iniciativas de
éxito en Torrevelilla, comarcas pirenaicas, Belchite, Jiloca, Albarracin....

*  «The Rural and Northern Immigration Pilot» es un programa del Gobierno de Canadé para faci-
litar la inmigracién internacional cualificada en dmbitos rurales periféricos con horizonte de
permanencia, que les acogen y acompafian para su integracién econdémica y social.

Servicios privados, de cardcter mercantil, de proximidad, financiados con ayudas publicas:

= “Amazon comarcal (Mancomunidad Alto Tajo), multiservicios de la DPT, «La exclusiva. Logistica

social» (venta a domicilio)...
Otras iniciativas:

* para transferir conocimiento sobre explotaciones agrarias y ganaderas («Zunbeltz Espacio Test
Agrario»)

* para incorporar jévenes al sector agrario («la era rural»)

* de cooperacién entre productores agroalimentarios («pon Aragén en tu mesa»)

* para favorecer el teletrabajo («teletrabaja en cinco villas»)

* para poner en valor un olivar centenario («Apadrina un olivo» en Oliete)

* envejecimiento activo («senderos de Teja», «envejece tu pueblo»)

* rehabilitacién y conservacién de vivienda (DPH), banco de viviendas vacias para favorecer el
alquiler (sierra de Albarracin, Jiloca-Gallocanta, «masoveria urbana» y «Garrotxa domus», «re-
viviendo»)

* iniciativas culturales (pueblos en arte, club El Caracas de Alcorisa, Fundacién Cerezales Anto-
nino y Cinia, Genalguacil Pueblo Museo).

3. RECOMENDACIONES

1. Simplificacién de la Directriz, concrecion de medidas y flexibilizaciéon
Se recomienda realizar una revisién de la directriz aragonesa con la finalidad de simplificar, concretar ob-
jetivos y medidas e incorporar flexibilidad, en particular:

Reducir el nimero de objetivos y medidas, definiendo concretamente cada objetivo y cada medi-
da, utilizando un lenguaje claro que permita la comprensién de la finalidad que persigue cada ac-
tuacién concreta.

Cuantificar los objetivos para poder medir lo que se quiere conseguir (ndmero de viviendas, nime-
ro de j6venes retornados al mundo rural, kilémetros de fibra instalada...), analizando cudl es la
administracién mds adecuada para conseguir el objetivo y el plazo para conseguirlo.

Respecto de los indicadores para medir el seguimiento de las medidas y objetivos, se recomienda
incorporar, tanto en la fase de disefio como en la de medicién y seguimiento, a organismos exper-
tos (como IAEST) y a los departamentos con mayor experiencia en el seguimiento de indicadores
de politicas europeas (por ejemplo, Agricultura).

Identificar un responsable de ejecucién de cada medida en los distintos niveles de administracién.
Identificar en el presupuesto cada medida de lucha contra la despoblacién/demografia con algu-
na codificacién, que permita cuantificar anualmente esta politica de gasto.
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2.

Incorporar mecanismos de flexibilizacién en la Directriz que permitan modificar las medidas, tanto
para incluir nuevas medidas por estrategias coordinadas con otras administraciones (por ejemplo,
de programas de la Unién Europea, de la conferencia sectorial del Estado para implantar las 130
medidas ante el reto demogrdfico), como para eliminar o redisefiar aquellas medidas que no estdn
surtiendo los efectos que se perseguian.

Disefiar una adecuada «arquitectura institucional»
La Directriz deberia definir los mecanismos de coordinacién horizontal y vertical para mejorar la eficacia,
la gobernanza y la rendicién de cuentas:

Identificar un coordinador que asuma mayor liderazgo para resolver los problemas o ineficiencias
que se vayan produciendo en la ejecucién de la Directriz.

Este érgano coordinador debe tener suficiente independencia para resolver los conflictos de pue-
dan producirse en la ejecucién de medidas especificas de despoblacién que afecten a competen-
cias compartidas entre departamentos o con otras administraciones.

Realizar informes periédicos de seguimiento por cada departamento y mediciones intermedias pa-
ra reconducir, a tiempo, las medidas que no funcionan o que no sean factibles de ejecutar.
Reforzar la comunicacién y la coordinacién con las entidades locales, que demandan mayor parti-
cipacién en la elaboracién de medidas de la Directriz.

Las diputaciones y las comarcas deberian ser instituciones mds activas en la implementacién de la
Directriz, haciendo valer sus competencias especificas y las compartidas con el gobierno autoné-
mico, interviniendo de manera coordinada y coherente para hacer llegar a los pequefios ayunta-
mientos (que carecen de capacidad financiera y de gestién) esas oportunidades que brinda la Di-
rectriz, con asesoramiento, acompafniamiento y cofinanciacién en temas complejos pero muy im-
portantes como la vivienda, la conciliacién y el cuidado de nifios, mayores y dependientes, la mo-
vilidad, y en elementos muy relevantes en la calidad de vida local como el asociacionismo, la cul-
tura, el medioambiente, la asistencia social, lo comunitario.

Una unidad interdepartamental deberia realizar la tarea de coordinacién horizontal tanto en el di-
sefio, implementacién como evaluacién de las medidas que incluya la Directriz.

También se deberia establecer la forma de coordinacién, y a ser posible alineamiento, de las poli-
ticas frente a la despoblacién con las administraciones locales (ayuntamientos y diputaciones) y
con el Gobierno de Espafia.

Es aconsejable otorgar también un papel relevante a los grupos de accién local LEADER.

Definicién de los indicadores de seguimiento de la Directriz

Se recomienda reducir el nimero de indicadores de medicién del cumplimiento de los objetivos de la Di-
rectriz para aportar claridad al modelo y evitar mediciones irrelevantes.

Entre las recomendaciones de IAEST, cuyo informe se incluye en el anexo 4, destacamos las siguientes:

Ajustar el nimero de indicadores, incorporando indicadores propiamente estadisticos que permi-
tan medir con precisién la evolucién de la poblacién, su estructura (jévenes, mujeres, mayores...) y
su relacién con la actividad econémica (afiliacién, paro, pensiones...), complementado con indi-
cadores de gestién que permitan evaluar el acceso a los servicios piblicos fundamentales (educa-
cién, sanidad y servicios sociales).

Incorporar una perspectiva temporal de medio plazo para evaluar la dindmica demogrdfica y
econdmica de los municipios aragoneses, en relacién con magnitudes macroeconémicas (VAB,
renta per cdpita municipal, n.° de actividades econdmicas o empresas ...) e indicadores medioam-
bientales.

Revisién del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)
Se recomienda una revisién del ISDT aragonés para reducir la complejidad de su céleulo y ganar en efica-
cia y eficiencia hasta que se disponga de un indice nacional (actualmente en fase de disefio), que permita

la comparabilidad entre CCAA.
Destacamos las principales recomendaciones de |IAEST (anexo 4):

reducir el nimero de variables utilizadas, previo andlisis de la correlacién
descartar variables de frecuencia decenal o de actualizacién incierta
simplificacién del cdlculo

aumentar mds allé del afo la periodicidad de su actualizacién.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la Des-
poblacion

Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Directriz Especial de
Ordenacién Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacién
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ANEXO 2 - Situacion previa a la aprobacion de la Directriz

La directriz aragonesa recoge el siguiente andlisis de la situacién demogrdfica en Aragén. El andlisis de magni-
tudes llega hasta el ejercicio 2016 (dltimos datos disponibles cuando se aprobé el documento).

1. Aragén, un territorio con tendencia demogréfica regresiva

Aragén es la 7.° CA cuya poblacién ha crecido menos entre 2001-2016. En la primera década del segundo
milenio, la poblacién aragonesa registré un importante crecimiento, pero a partir de 2012 se inici6 un retroceso
(41.000 habitantes menos y una caida del 3% entre 2012 y 2016).

Porcentaje decrecimiento de las CCAA 2001-2016
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Grafico 4. Evolucion de la poblacion en Aragon 2001-2016

Por comarcas, Belchite es la més afectada en términos porcentuales (-15%), mientras que Valdejalén (+25%),
Ribera Alta (+21%) y Bajo Aragédn ofrecen datos positivos (+17%), en el periodo 2001-2016.

Por municipios, los que mds han crecido son los del entorno de la ciudad de Zaragoza y de la ciudad de Hues-
ca. Sin embargo, en el Oltimo lustro (2012-2016) la pérdida de habitantes es generalizada: 18.516 habitantes
menos en Zaragoza (-2,7%), -14 en Huesca (0,03%), -277 en Tervel [-0,8%), -983 en Calatayud (-4,6%), -892 en
Sabindnigo (-8,7%), -639 en Ejea (-3,7%), -449 en Tauste [-6,1%).... Sin embargo, en Cuarte de Huerva la poblo-
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cién crecié en 2.197 habitantes (+21,1%), +425 en la Puebla de Alfindén, +285 en Maria de Huerva, +270 en
Fraga....

En Europa, Aragén ocupa la 41 posicién de las regiones con menor crecimiento (de las 258 regiones euro-
peas). Las proyecciones del INE y de Eurostat estiman una pérdida de poblacién de 63.000 habitantes para 2031
(INE) y de 102.000 habitantes (Eurostat). Segin el INE, en 2022 la poblacién alcanzé 1.315 miles de habitantes
en Aragén.

Evolucifin de la poblacidn Evoluciéon de la poblacion (NUTSZ) 2011-2015
NUTE 2[2011-2015
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Mapa n? 1. Paorcentaje de crecimiento de las regiones europeas en el p

2. Saldos vegetativos

El saldo vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones) es negativo en Aragén, frente al saldo positivo
medio de Espafia. La inmigracién revirtié temporalmente esta tendencia negativa a partir de 2003 hasta el estalli-
do de la crisis de 2008.
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En 2016, la comarca con mayor poblacién extranjera era Zaragoza (69.453 extranjeros, el 52% de la pobla-
cién extrajera total) y la que menos era Sierra de Albarracin (267 extranjeros, el 0,2%).
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3. Envejecimiento

Aragén ocupa la 58 posicién respecto a las regiones europeas (NUTS2). En Espaiia, es la 6. CA mds enveje-
cida, con el impacto que esto tiene en el coste de prestacién de determinados servicios piblicos (sanidad y servi-
cios sociales).

El indice de envejecimiento es el porcentaje que representa la poblacién mayor de 64 afos sobre la poblacién
menor de 16 afios. A nivel comarcal, los indices de envejecimiento de algunas comarcas triplican el indice medio
de Aragén: Daroca, Belchite, Sierra de Albarracin, Monegros, Maestrazgo y Bajo Martin tienen indices entre 200
y 320.

En cuanto al sobreenvejecimiento (mayores de 85 afios), en 60 municipios los mayores de 85 afios representan
més de la tercera parte de los mayores de 65 afios y en 238 municipios representan entre el 25% y el 33%.

En la tabla siguiente se recoge la proyeccién del envejecimiento y sobre envejecimiento:

Indicadores demogrdaficos 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Poblacién de 65 afos o mayor (%) 20,1 22,4 25,3 28,2 31,0 33,1 33,3 32,0 30,0
Poblacién de 80 afios o mayor (%) 6,2 6,8 7.7 8,5 9,8 11,3 12,7 14,0 14,9

% de poblacién de 80 afos o mayor

i . 30,8 30,1 30,3 30,2 31,6 34,1 38,2 43,8 49,7
sobre la poblacién de 65 afios o mayor

Previsiones de indicadores de envejecimiento. Fuente: Eurostat (2016)

4. Mujeres/indice de masculinidad

En las zonas rurales se alcanza una elevada tasa de masculinidad (cociente entre hombres y mujeres en un
rango de edad), cuya causa estd en la falta de oportunidades laborales para las mujeres en el sector primario,
ademds de ofras cuestiones sociolégicas que determinaron un éxodo masivo femenino.
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En la comarca de Albarracin, la tasa de masculinidad global es de 122% (136% en el segmento de edad de
15-49 afios). En Maestrazgo, Belchite, Daroca y Gidar-Javalambre se sitda en 115% (120%-130% en el segmento
de 15-49 afios).

Sin embargo, en las comarcas de las capitales de provincia, la tasa global es del 93%-95% (101% -103%, en
el segmento de 15-49 afos).

5. Escasa poblacion en determinadas zonas
La baja poblacién de Aragén y su lento crecimiento ha sido acompaiiado de un proceso de vaciamiento de

gran parte de su territorio, especialmente entre los afios 1950 y 1970. La mayor parte se desplazé a la ciudad de
Zaragoza, aunque también hubo emigracién a otras zonas industriales de Espafia.

Habitantes Aragén 1900 Habitantes Aragén 2016
(1900) (%) (2016) (%)
Zaragoza 98.397 10,6 661.108 50,53
Resto de Aragdn 829.720 89,40 647 455 49,47

Distribucién de la poblacién aragonesa en Zaragoza y Aragén, 19002016

1900 2019
Habitantes N.° % Poblacion % total N.° % Poblacion = % total
>100.000 0 0,00 0 0.00 1 0,14 661.108 50,52
50.001-100.000 1 0,14 98.397 10.60 1 0,14 20.282 4,00
20.001-50.000 0 0,00 0 0.00 2 0,27 55.755 4,26
10.001-20.000 3 0,41 38.386 4.14 % 1,23 136.396 10,42
5.001-10.000 12 1,64 81.018 8.73 11 1,50 82.472 6,30
2.001-5.000 75 10,27 210.130 22.64 34 4,65 106.813 8,16
1.001-2.000 173 23,70 244.329 26.33 46 6,29 61.213 4,68
501-1.000 235 32,19 173.724 18.72 86 11,76 60.455 4,62
101-500 230 31,51 82.034 8.84 356 48,70 81.140 6,20
<101 1 0,14 99 0.01 185 25,31 10.929 0,84
TOTAL 730 928.117 731 1.317.847

Distribucién de la poblacién aragonesa por tamafo de los municipios. 19002016

En Europa, Aragén ocupa la 20 posicién de las regiones con més baja densidad de poblacién. A nivel provin-
cial (NUTS3), Teruel ocupa la posicién 17, de un total de 1.472 unidades administrativas con datos en Eurostat
2015.

A nivel comarcal, 6 comarcas tienen una densidad de poblacién inferior a 8 hab/km?, que pasan a ser 14
comarcas si se prescinde del municipio més poblado de la comarca. Con una densidad de poblacién inferior a 4
hab/km? hay 4 comarcas, que pasan a ser 7 si se prescinde del municipio mds poblado.

Si se prescinde de los nicleos més poblados, casi el 70% del territorio aragonés tiene una densidad inferior a 8
hab/km?y el 37% inferior a 4 hab/km?.

Las zonas «mds vacias» son aquellas en las que la baja densidad poblacional se une con la baja densidad de
asentamientos:

Asentamientos/densidad (hab./km?) Superficie (km?2) Superficie (%)
> 4 asen./100 km? - >8 hab./km? 5.897,81 12,36
> 4 asen./100 km? - <8 hab./km? 7.579,96 15,88
< 4 asen./100 km? - >8 hab./km? 9.537,33 19,98
< 4 asen./100 km? - <8 hab./km? 24.175,51 51,78
Aragén 47.730,60 100,00

Zonificacién en funcién de la densidad de habitantes y de asentamientos.
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1. Introduccion

El presente estudio tratard de exponer la evolucion de diferentes indicadores relacionados con
la despoblacion y el reto demografico en Aragoén, asi como su comparativa con el resto del Estado y
Europa. En primer lugar, se expondra la evolucién de la poblacion y su composicion, seguido de
diferentes indicadores como la tasa de masculinidad, o el ratio de envejecimiento. Este analisis de la
evolucion demografica ira seguido de la exploracion del desarrollo de la rentay la tasa de desempleo
en Aragon con respecto a la media nacional. Para finalizar se expondran las caracteristicas del territorio

aragon¢s en materia de vivienda y conexion a internet.

Todos estos datos han sido actualizados con respecto a 2016 con la informacion que esta
disponible. Como se vera mas adelante la diferencia entre seleccionar 2019 como fecha final o un afio
posterior (introduciendo las alteraciones que el COVID-19 introduce) apenas modifica las tendencias
generales. Por lo tanto, se ha optado por seleccionar, siempre que se ha podido, los datos para los afios

mas proximos a 2023.

2. Evolucion demografica e indicadores

El Grafico 1 recoge la evolucion de la poblacion aragonesa desde 1998 hasta 2022. Como se
puede apreciar, la crisis iniciada en 2008 hizo que la poblacion en Aragon se estancase hasta 2013 cerca
del 1.350.000. Tras este afio la poblacion desciende hasta su nivel mas bajo entre 2016 y 2018 desde

2008. Sin embargo, a partir de 2019 el numero de habitantes en Aragon aument6 para estabilizarse con

la llegada del COVID-19.

Grafico 1. Evolucién de la poblacion de Aragon en numeros absolutos, 1998-2022.
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Fuente: Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal a 1 de enero, INE, y Comunicado
Explotacion Estadistica del Padrén Municipal de Habitantes. Aragéon. A 1 de enero de 2022. Datos en Tabla B.1.
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Este grafico muestra como la evolucion de la poblacion en Aragén ha ido unida, como se vera
en el Grafico 2 a la evolucion econdmica regional y nacional. Periodos de crecimiento en el PIB
coincidieron con periodos de crecimiento poblacional, mientras que periodos de crisis estuvieron unidos

a estancamiento o decrecimiento en el nimero de habitantes.

La siguiente tabla, Tabla 1, muestra la comparativa de la evolucion poblacional de Aragén en
este periodo con respecto al resto de Comunidades Autonomas. Aragon se encuentra por debajo de la
media espafiola para los 3 periodos representados, siendo especialmente elevada la diferencia en el
periodo 2001-2021. Pese a ello, el balance es positivo, a diferencia de otras CCAA como Galicia o
Castilla y Ledn. Sin embargo, Aragdn presenta casi la mitad puntos porcentualesen el crecimiento entre
2001-2021 con respecto a CCAA vecinas como Navarra, Catalufia o Valencia. Esto situa a Aragdn, en
una posicion intermedia con respecto al conjunto del Estado, lejos de las caidas poblacionales, gracias
principalmente al incremento poblacional entre 2001-2016, pero sin llegar a presentar cifras como las

comunidades de la costa mediterranea.

Tabla 1. Crecimiento poblacion por CCAA (%)

2001- 2001- 2016-
2016 2021 2021

Balears, Illes 26.0 33.5 5.9
Melilla 25.1 25.4 0.3
Murcia, Region de 23.1 27.6 3.7
Madrid, Comunidad de 20.4 25.7 4.4
Cataluia 18.3 22.0 3.2
Comunitat Valenciana 18.0 20.4 2.0
Canarias 18.0 22.0 3.4
Rioja, La 16.8 18.3 1.3
Castilla - La Mancha 16.3 16.8 0.4
Navarra, Comunidad Foral de 15.2 18.9 3.3
Andalucia 13.3 14.4 1.0
Ceuta 11.7 10.3 -1.2
Aragén 9.1 10.5 1.4
Cantabria 8.3 8.7 0.4
Pais Vasco 4.2 5.4 1.1
Extremadura 1.3 -1.3 -2.6
Galicia -0.5 -1.4 -0.8
Castilla y Ledon -1.3 -3.9 -2.6
Asturias, Principado de -3.0 -5.9 -3.0
Espaiia 13.2 15.2 1.8

Fuente: Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padron
municipal a 1 de enero, INE.

La Grafica A.1 recoge la posicion en la que se encuentra Aragon con respecto al resto de

Comunidades Autonomas en relacion al crecimiento poblacional experimentado de 2001 a 2021. Como
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se veia en la tabla anterior, Aragon, pese a tener un crecimiento positivo durante el periodo, se encuentra

por debajo de la media espaiiola, y es la 8 Comunidad Autébnoma donde menos a crecido la poblacion.

Grafico A.1 Porcentaje de Crecimiento de poblacion de las CCAA, 2001-2021
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Sin embargo, la evolucidn territorial no ha sido uniforme a lo largo de este periodo. E1 Mapa 1
muestra la evolucion poblacion en las distintas comarcas aragonesas para los afios 2001-2016, 2016-
2022y 2001-2022. Como se puede apreciar la tendencia que habia hasta 2016 se va a mantener hasta
2022. La préactica totalidad de las comarcas al sur del eje que forma el Ebro perdieron poblacién en los
dos periodos. Esto se refleja en una caida generalizada en estas comarcas para el conjunto del periodo
(2001-2022). Contrasta significativamente la diferencia entre las comarcas montafiosas del norte y sur
de Aragoén. Frente a unas comarcas como Jiloca, Campo de Daroca o Maestrazgo que pierden en el
periodo mas de un 10% de su poblacidn, las 4 comarcas pirenaicas aumentan significativamente su
poblacion, creciendo Alto Gallego y Sobrarbe por encima del 12%. De forma similar, también
experimentaron un crecimiento positivo las comarcas proximas a la Comarca Central (Ribera Alta del
Ebro y Valdejalon), junto con Cinca Medio, Bajo Cinca, Bajo Aragon-Caspe y Bajo Aragdén. Como se
vera mas adelante, una parte considerable de este crecimiento vino explicado por la afluencia a estas

comarcas de migracion procedente del extranjero.
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Mapa 1. Evolucion de la poblacion por comarcas (%)

2001-2016 2001-2022

2016-2022

Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

El Mapa 2 muestra la evolucion que ha seguido la poblacion en los municipios aragoneses desde
1900 hasta 2022, con el detalle de la evolucidn seguida desde 2016 en el mapa de la derecha. En este
caso, en lugar de expresar la evolucion porcentual, se ha representado la Tasa de Crecimiento Anual
Acumulado (CARG por sus siglas en inglés). Como se puede apreciar, pese a que muchos municipios,
sobre todo en la mitad norte, han experimentado crecimiento poblacional desde 2016, la evolucién
poblacional para la gran mayoria de municipios aragoneses en los 122 afios recogidos ha sido negativa.
En la provincia de Huesca, excepto los municipios més poblados como la capital, Jaca, Sabifianigo,
Barbastro o Monzon, el resto de las localidades has perdido poblacidn, siendo especialmente importante
las tasas de los municipios del noreste de la provincia fronterizos con Catalufia. Para el caso de Teruel,
solamente la capital, Alcafiiz, Andorra, Monreal del Campo y Utrillas consiguen tener una evolucién
positiva de la poblacion entre 1900 y 2022, el resto de pierden poblacidn, siendo significativa la caida

experimentada por los municipios fronterizos con la Comunidad Valenciana. Finalmente, en el caso de
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la provincia de Zaragoza, se puede ver como excepto Caspe, el resto de los municipios que crecen en
poblacidn se encuentran desde Zaragoza hacia la frontera sur de Navarra, siguiendo los valles del Ebro,
el Jalon hasta Calatayud, el Gallego hasta Zuera, Ejea de los Caballeros, Tauste y Tarazona. Como se
veia en el Mapa 1, el campo de Borja, o el Norte de las Cinco Villas, junto con Aranda no se han visto
afectados por este aumento generalizado de la poblacion experimentado en esta zona. En general, pese
al crecimiento de los ultimos afios (2016-2022), la mayoria de los municipios aragoneses han perdido
poblacion con respecto a 1900. Este fendmeno se ha debido principalmente a la emigracion que se dio
desde 1950 a 1991 desde los municipios aragoneses a las ciudades, ya fueran en Aragdn, otras
Comunidades o al extranjero. Esto se puede apreciar en el Mapa A.1 del apéndice. Esta emigracion
rural-urbana, que se inicia a principios del siglo XX, pero que se intensifica notablemente desde 1950,
supuso la caida generalizada de poblacidon de la inmensa mayoria de municipios en Aragon que se puede
ver entre 1900 y 2022 en el Mapa 2. Pese a un freno o incremento poblacional desde 1991, como se ve
en el mapa A.1, o de 2016 a 2022, esto no impidio el saldo poblacional negativo para el conjunto del

periodo.

Mapa 2. Evolucidn de la poblacion por municipios, CARG.
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel

Esta evolucion ha llevado a una significativa concentracion de la poblacion en los municipios
que experimentaron este crecimiento. Como se puede ver en el siguiente mapa, Mapa 3, frente a unas
primeras décadas donde la poblacion estaba distribuida de una forma mas homogénea en el territorio
aragonés, el importante decrecimiento de la poblacion desde 1950 ha llevado a que la poblacion se

concentre principalmente en el Valle del Ebro.
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Mapa 3. Distribucion de la Poblacion por tramos 1900-2022.
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La distribucion de la poblacion también ofrece ciertas perspectivas que son interesantes. La
Tabla 2 muestrala distribucion de la poblacion aragonesa por tramos. Como se puede apreciar el cambio
mas importante en los municipios menos poblados ha sido la caida en el nimero total en el tramo 101 -
500 hacia los menos poblados. Esto se ha visto reflejado en un aumento de la importancia de este grupo
con respecto a 2016, aumentando su peso poblacional de 0.84 a 0.95%. También ha aumentado el peso
de aquellos con poblacion entre 10.000y 20.000, a causa de la caida Calatayud a este grupo al descender
de los 20.000 habitantes. El resto de los grupos permanecen con una estructura similar, aumentando
ligeramente el peso de Zaragoza ciudad sobre el total de poblacion. Esta Tabla muestra como los
municipios menos poblados, por debajo de los 500 habitantes, pese a suponer casi tres cuartas partes

del nimero de municipios aragoneses (74.2%), no representaban mas que un 6.8% de su poblacion.

Por otro lado, la Tabla A.1 recoge la distribucion poblacional desde 1900 hasta 2022 entre
Zaragozay el resto de Aragon. Como se puede ver, el mayor crecimiento experimentado por la capital
aragonesa entre 2016 y 2022 ha hecho que aumente su peso relativo con respecto al resto de Aragon,

pese a que el resto de municipios también han experimentado un crecimiento positivo.

Tabla 2. Distribucidn por tramos de poblacion de los habitantes en Aragon

2016 2022
Habitantes N° %  Poblacion % total | N° %  Poblacion % total
<101 185 2531 10929 0.84 | 209 28.59 12640 0.95
101-500 356 4870 81140 6.20 | 333 4555 76994 5.81
501-1000 86 11.76 60455 462 | 84 1149 57758 4.35
1001-2000 46 6.29 61213 468 | 48  6.57 63475 4.79
2001-5000 34 4.65 106813 8.16 | 32 438 101869 7.68

5001-10000 11 1.50 82472 6.30 11 1.50 80980 6.11
10001-20000 9 1.23 136396 10.42 11 1.50 170384 12.85
20001-50000 2 0.27 55755 4.26 1 0.14 35900 2.71
1
1

50001-100000 0.14 52282 4.00 1 0.14 53305 4.02
>100000 0.14 661108 50.52 1 0.14 673010 50.74
Elaboracion Propia. Fuente: IAEST.

Tabla A.1. Distribucion poblacion en Zaragoza y Resto de Aragon 1900-2022

Hab. 1900 1900 (%) Hab. 2016 2016 (%) Hab. 2022 2022 (%)
Zaragoza 98,397 10.6 661,108 50.53 673,010 50.74
Resto Aragdn 829,720 89.4 647,455 49.47 653,305 49.26

De igual forma la densidad de poblacion también puede servir para entender la evolucion de la
poblacion. En 2016 habia 473 municipios (64.7%) con una densidad de poblacion menor a 8

habitantes/km?. En estos municipios, que representaban el 62.9% de la superficie aragonesa, su
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poblacion en media descendid entre 2016 y 2022 en 3.1%, frente al descenso en 0.6% de los municipios
con mas de 8 habitantes/km? en 2016. Para los 50 municipios mas densamente poblados (cuya densidad
minima es la de Carifiena con 41 habitantes/km?), la tasa media de crecimiento poblacional en este
periodo fue de 2.1%. Esto nos indica que aquellos municipios con una poblacién dispersa en su
territorio, fueron perdiendo poblacién, profundizando en la caida de su densidad. Por ejemplo, frente a
una densidad de poblacion media de 2.2 habitantes/km? en 2016, en 2022 habia descendido a 2.1, frente
al aumento de los 50 municipios mas densos de 227.9 habitantes’km?en 2016 a 238.1 en 2022.!

LaTablaA.4. en el apéndice muestra la evolucion poblacional de las capitales de comarca entre
el afio 2000, 2016 y 2022. En total existen 40 capitales, debido a la co-capitalidad en algunas comarcas.
Como se puede apreciar, para el periodo representado, ser capital de comarca no ha llevado
estrictamente a un aumento de la poblacion. Entre 2000 y 2022, 13 capitales (un 32.5%) han perdido
poblacion, siendo especialmente notable para el ultimo periodo, desde 2016, donde han sido 18 (45%)
las capitales que perdian poblacion. Es destacable como, excepto en las dos comarcas del Pirineo donde
se comparte la capitalidad (Sobrarbe y La Ribagorza), en el resto de las comarcas con co-capitalidad
(La Litera, Bajo Martin, Jiloca, Cuencas Mineras y Matarrafia), ambas capitales o al menos una de ellas
perdieron poblacion. Por lo tanto, pese a concentrar tareas administrativas, o servicios, la Tabla A.4
muestra como un nimero considerable de capitales comarcales han seguido la tendencia de la comarca

que se veia en el Mapa 1.

Ademas del saldo migratorio, que se explorara mas adelante, la evolucion poblacional viene
determinada por el saldo vegetativo, que es la diferencia entre nacimientos y defunciones. Como se
puede ver en el Grafico 2, el saldo vegetativo tanto en Espafia como en Aragon ha experimentado una
importante caida desde el inicio de la serie (1975), llegando a cifras negativas para el caso aragonés a
finales de la década de los 80. Como se puede apreciar, a diferencia del caso nacional, Aragén ha
mantenido una tasa vegetativanegativa desde entonces, mitigadaen la primera década de los 2000, pero
decreciente de nuevo desde el 2009. Por lo tanto, para el caso aragonés en su conjunto desde los 80, el
crecimiento poblacional se ha debido unicamente al flujo migratorio que ha ido llegando a la
comunidad. Esto indica una importante dependencia de la atraccion de inmigracion para incrementar o

mantener la poblacion aragonesa, debido a la negatividad del salgo vegetativo.

Gréfico 2. Saldo Vegetativo

! Datos sobre densidad y superficie en Excel.
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Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel
2.1.Migraciones

En este apartado trataremos de ver las dinamicas que ha seguido al distribucion temporal y
espacial de la poblacion residente en Aragon nacida en el extranjero. Teniendo en cuenta el constante
saldo negativo desde finales de los 80 del siglo XX de la tasa de crecimiento vegetativo visto en el
apartado anterior, la inmigracion a Aragon ha sido el principal motor de crecimiento demografico de la
region. Por ejemplo, entre 2003 y 2009, el periodo de maximo crecimiento poblacional en Aragdn como

se ve en el Grafico 1, la migracion procedente de otros paises supuso el 90.4% del saldo migratorio.

Enel Grafico 3, se representa la evolucion de lapoblacion total en Aragén, el nimero de nacidos
en el extranjero y el porcentaje de estos sobre el total entre 2003 y 2022. Como se puede apreciar, la
evolucion de la poblacion nacida en el extranjero ha sido la que ha marcado la dindmica demografica
en la region. La caida en su importancia, debido a salida de nacidos en el extranjero durante los afios
centrales de la década de 2010, marcaron la caida poblacional vista en el Grafico 1. Con el nuevo flujo
positivo que se empieza a producir desde 2016, la poblacion nacida en el extranjero es responsable del

86.4% del saldo migratorio entre 2017 y 2021.

Por otro lado, la poblacién procedente de otras Comunidades Autonomas ha tenido una
evolucion distinta a la experimentada por el conjunto de los nacidos en el extranjero. Los procedentes
de otras zonas de Espafia tuvo su pico absoluto en 2008 con 194.378 habitantes, descendiendo
progresivamente desde entonces hasta llegar a los 186.529 en 2021. Sin embargo, el peso relativo ha

ido descendiendo desde suponer un 15.5% de la poblacion total aragonesa en 2003, aun 14.1% en2021.

En conjunto estos datos nos muestran como la poblacion procedente de otros paises ha sido el

principal motor de crecimiento poblacional de Aragdn. Ademas, Aragon ha sido capaz de atraer esta
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poblacion, a diferencia de inmigrantes de otras partes de Espafia, cuyo peso relativo ha ido cayendo

para ser superados por la poblacion nacida en el extranjero en los ultimos afios.

Grafico 3. Poblacion Total y Nacida en el Extranjero, y porcentaje de esta sobre el total (eje secundario)
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel

Por otro lado, la evolucion en la distribucion regional de la poblacion nacida en el extranjero
no hasido homogénea. E1 Mapa 4 muestra los pesos de la poblacién nacida en el extranjero con respecto
a la poblacion total de cada comarca para 2003, 2016 y 2022. Como se puede apreciar, ya al principio
del periodo la importancia relativa en Valdejalon y el Campo de Carifiena era considerable (entorno al
10%) con respecto a la tendencia que se veia en el resto del territorio. Las comarcas que tienen
porcentajes entre 5-10% son en su mayoria aquellas que comparten frontera con Navarra, Valencia o
Catalufia, mostrando que en esta primera fase pudieron darse patrones de migracion relacionadas con

lo que estaba ocurriendo en estas Comunidades hacia Aragon.

Durante el resto del periodo el patron parece ser similar. Las comarcas proximas a Zaragoza y
Lleida han experimentado el mayor crecimiento en porcentaje de nacidos en el extranjero, suponiendo
en las cuatro comarcas (Valdejalon, el Campo de Carifiena, Bajo Cinca y Bajo Aragon-Caspe), entorno
aun cuarto de la poblacion total de la comarca en 2022. Por el contrario, las comarcas del interior como
Ribera Baja del Ebro, Campo de Belchite, Aranda o Sierra de Albarracin se han situado en porcentajes

mucho mas reducidos.
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Por otro lado, el Mapa A.4 nos muestra la distribucion por municipios en 2022, resaltando
aquellos con mas de un 10% de poblacion nacida en el extranjero. Si estos resultados se comparan con
las cifrasde 2016, se puede observar como la distribucidén anivel municipal ha seguido un patrén similar
en 2022. Los municipios entorno a La Almunia de Dofia Godina, Caspe y Fraga, son los que han

recogido un mayor volumen de poblacion nacida en el extranjero, como venia ocurriendo en 2016, y

apuntaba el Mapa 4.

Mapa 4. Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero con respecto al total comarcal
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

Mapa A. 4. Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero con respecto al total municipal 2022
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

Debido a la disparidad temporal y comarcal que se ve en la evolucion de la poblacion nacida
en el extranjero, un analisis por nacionalidades puede ser ilustrativo. Sin embargo, en este caso hay que
tener en cuenta que los datos desagregados por comarca solo permiten identificar a residentes con
nacionalidad de otros paises, no por lugar de nacimiento. De esta forma, el nimero de nacidos en el
extranjero para Aragon en 2021 era de 197.974, mientras que la cifra por nacionalidad son 162.349. Es
por ello, que cuando se traten las cifras sobre nacionalidades y su evolucion en el territorio aragonés
habra que tener en cuenta que hay ciudadanos nacidos en el extranjero que han podido nacionalizarse y
por ello no apareceran en las estadisticas referidas a “poblacidn extranjera segiin nacionalidad”, debido

a que su nacionalidad ha pasado a ser la espafiola.

Las estadisticas muestran que en 2022, las 10 nacionalidades mas comunes en Aragon eran, por
orden de importancia: Rumania, Marruecos, Nicaragua, Colombia, China, Bulgaria, Argelia, Senegal,
Ecuador y Venezuela. Sin embargo, la evolucion de esta distribucion ha ido cambiando desde el afio
2003, primer aflo con datos. En este primer afio la poblacion proveniente de Argentina, Ucrania o
Gambia estaban dentro de las 10 mas comunes, mientras que la poblaciéon con nacionalidad de
Nicaragua, China 'y Venezuela se encontraban lejos de este top 10. La Tabla 3 muestra la evolucion de
las nacionalidades més comunes en 2022 para los intervalos 2003-2008, 2008-2021 y 2003-2021. Esta

tabla recoge los nacidos en el extranjero, por lo que los descensos que se observan en la poblacion



8922 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024

procedente de Rumania o Ecuador no pueden achacarse a nacionalizaciones, si no a salidas de esta
poblacion del territorio aragonés. Ademas de esta importante caida de poblacion procedente de Rumania
y Ecuador, también es destacable el aumento de la poblacion procedente de Marruecos, Nicaragua,
China o Venezuela. Mientras la poblacion de Bulgaria, Rumania, Argelia o Colombia ha tendido a
estabilizarse o disminuir, los procedentes de Nicaragua, Venezuela, China o Marruecos han

experimentado un importante incremento, sobre todo en el Gltimo tramo (2008-2022).

Tabla 3. Evolucion del Top 10 de las nacionalidades en Aragon

Rumania  Marruecos Nicaragua Colombia China
2003 11.605 7.025 63 5.016 984
2008 57.043 15.108 2.344 7.264 3.351
2022 48.129 22464 9.338 8.221 6.129

Bulgaria Argelia Senegal  Venezuela  Ecuador
2003 1.518 3.841 1.180 437 9.961
2008 5.350 4511 2.669 1.005 11.521
2022 5.306 5.245 4.253 3910 3.832

Elaboracion Propia. Fuente: [AEST.

Con respecto a la distribucion por comarcas y por nacionalidad, durante todo el periodo, la
comarca Central ha acumulado entorno al 55% del total de extranjeros, aunque la distribucion por
nacionalidades es significativamente desigual. En el Apéndice se muestran las Tablas A.1 a A.3 donde
se recoge la distribucion comarcal por nacionalidad para 2003, 2008 y 2021. Se puede apreciar como
en 2003 la poblacion procedente de Rumania, Marruecos, Bulgaria o Argelia estaba mas distribuida por
el territorio, aunque concentrada en zonas urbanas o del valle del Ebro como Huesca, Alcafiiz o las
comarcas cercanas a Zaragoza. En este sentido destaca el papel de las comarcas de Cinco Villas,
Comunidad de Calatayud, Valdejalon y Bajo Cinca para estas cuatro nacionalidades. Esta importancia
se mantendra para lapoblacion procedente de Bulgariay Argelia en Bajo Cinca y Cinco Villas, mientras
que la poblacién de Rumania y Marruecos se redistribuye de una forma mas equitativa en 2008. Para el
resto de grupos el principal destino en este afio sigue siendo la comarca Central, con cierta importancia
de la Hoya de Huesca para la casi totalidad de nacionalidades, y la Comunidad de Teruel para la
poblacion procedente de Colombia. Para el ultimo afio los patrones se mantienen. La poblacion
procedente de Bulgaria se concentra principalmente en Bajo Cinca y Cinco Villas, muy por delante de
la poblacion de este pais en la comarca Central. En el caso de Argelia, esta poblacion parece que entre
2008 y 2021 ha tendido a concentrarse en las comarcas de Bajo Cinca, Cinco Villas y Valdejalon a costa
del resto de comarcas. En el caso de la poblacion con nacionalidad rumana y marroqui ha seguido el
patron de 2008, con una tendencia a concentrase en Calatayud y Valdejalon para los primeros, y Bajo
Aragon, Bajo Aragon-Caspe y Valdejalon en los segundos. Sin embargo, para este segundo caso se
puede apreciar como su presencia ha tenido una leve caida en las comarcas de las 3 capitales de
provincia. Para los casos de Nicaragua, China, Venezuela o Ecuador, la poblacion ha tendido a

relocalizarse o mantenerse en la comarca Central, mientras que la poblacion de Colombia o Senegal
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parece estar mas distribuida por el resto del territorio. Para la poblacion procedente de Colombia es
especialmente importante el peso de las comarcas de Huesca y Teruel, frente al peso de Bajo Cinca, La

Litera o Valdejalon en el caso de la poblacion procedente de Senegal.

Estas cifras, que pueden esconder variaciones debido a la nacionalizacion, muestran las
importantes diferencias en la distribucion espacial de la inmigracion segin la nacionalidad. Aquellas
comarcas mas urbanas o con una especializacioén en el sector servicios van a tener a atraer a ciertas
nacionalidades, mientras que comarcas mas agricolas parece que hacen que otros grupos de poblacion
se asienten en ellas. Es por ello que, por norma general, van a ser las comarcas urbanas o en el Valle del
Ebro las que tiendan a acumular el mayor porcentaje de inmigracion. Por ejemplo, del total de poblacion
nacida en el extranjero en Aragdn, solamente la Hoya de Huesca, la Comunidad de Teruel, Cinco Villas,
Cinca Medio, Valdejalon, Bajo Cinca, Bajo Aragon-Caspe, Comunidad de Calatayud y Bajo Aragon
tienen una poblacion nacida en el extranjero que supone mas de un 2% del total, aunque por debajo del
5%. Esto indica que la poblacidon inmigrante tiende a localizarse en las comarcas mejor conectadas,

urbanas y las que, posiblemente, puedan ofrecer mejores o mas puestos de trabajo para esta poblacion.

Por ultimo, en esta seccion sobre migracion se va a analizar la importancia que ha tenido la
emigracion con formacion conrespecto a lapoblacion residente por comarcas. E1 Mapa 5 muestradesde
2009 (primer afio con datos) la evolucion del porcentaje de poblacion entre 16 y 64 afios residente en
el extranjero con formacion superior a secundaria no obligatoria, con respecto al mismo grupo
poblacional residente en la comarca. Las cifras muestran como, frente a un primer periodo en el que los
porcentajes son considerablemente bajos, estando casi todas las comarcas por debajo del 1%. Sin
embargo, en afios posteriores las cifras se elevan, en Maestrazgo, Cinco Villas, Belchite y en las
comarcas del Pirineo. Estos resultados emulan en cierta forma a los vistos en el Mapa 2, donde estas

comarcas eran las que menos atraian a nacidos en el extranjero.

Sin embargo, los valores son relativamente bajos, excepto en algunos casos como es el de
Sobrarbe con alrededor de un 5% desde 2016 de su poblacién formada viviendo en el extranjero. Esto
nos indica que, pese a la subida que se ha producido entre 2009 y la actualidad, la salida de personas
formadas en Aragon a otros paises no ha sido elevada en términos relativos. Pese a ello, hay que tener
en cuenta que la poblacion formada que se va a otras comarcas o Comunidades Autonomas no aparece
reflejada en las estadisticas. Por lo tanto, no se puede saber cudnta poblacion que ha recibido su
educacidon no obligatoria ha acabado viviendo/trabajando en el territorio, y cuanta se ha marchado a
trabajar a otras Comunidades Auténomas. Estos datos permitirian observar si Aragdn, ademas de atraer
poblacidn nacida en el extranjero a determinadas comarcas, es capaz de formar y mantener poblacion

en la comunidad.
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Mapa 5. Poblacion en el extranjero con educacion secundaria no obligatoria o superior entre 16 y 64
afios.
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Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel

2.2.Indicadores y proyecciones

Tanto la evolucidn que ha experimentado la poblacion en Aragon en los ultimos afios, como la
migracion y el saldo vegetativo, marcaran la evolucién futura de la poblacion aragonesa. En el Mapa 6,
se muestra la proyeccion que hace Eurostat de la evolucion de la poblacion para 2050. Como se puede
apreciar, excepto la Comunidad de Madrid y la costa mediterranea, el resto de las Comunidades
Auténomas perderan poblacion. Se espera que para el afio 2050, la poblacion aragonesa baje a los
1.273.947, o casi un 4% menos que en 2022, con una caida en 2100 a los 1.076.673, o de casi un 20%
con respecto a la poblacion actual. Sin embargo, como se puede apreciar esta es una tendencia que

experimentara buena parte de Europa, debido al envejecimiento que experimentara el continente.

De forma similar, la Tabla A.2 recoge la proyeccion de envejecimiento y sobre envejecimiento
en las 3 provinciasaragonesas. Como se puede observar, va a haber un constante y significativo aumento
tanto de la poblacién mayor de 65 afios, como de la de 85. En este Glltimo caso, es importante sefialar el
efecto que se prevé que ocurrira a partir de mediados de siglo, cuando aproximadamente la mitad de la

poblacién mayor de 65 afios tenga mas de 85 afios.

Mapa 6. Proyeccion de poblacion en NUTS2 en 2050
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Tabla A.2 Prevision de indicadores de envejecimiento
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Esta tendencia europea de despoblacion esta muy relacionada, como ya se ha comentado, con
el envejecimiento de la poblacion, o la ratio de masculinidad. En el primer caso, este indicador mide el
porcentaje de poblacién mayor de 65 afios sobre aquellos que tienen entre 20 y 64. De esta forma se
hace una aproximacion a las relaciones laborales, de dependencia (pensiones, por ejemplo), y la
capacidad de continuidad via natalidad de paises o regiones. De esta forma se podra saber la tendencia
de un pais con respecto a la poblacion en edad de trabajar y la que recibe pensiones, o la estructura

laboral que tendra una regién con un alto ratio de envejecimiento.

Los Mapas 7 y 8 muestran la ratio para 2020 en NUTS 3, y la proyeccion para 2050. En el
primer afio se puede apreciar como los paises como Italia, Francia, Finlandia, Grecia, o el norte de
Espaiia, cuentan en un buen niimero de sus regiones con cifras proximas o por encima del 50%. Frente
a etas regiones, los paises del centro y este, junto con buena parte de Bélgica, Paises Bajos o el sury la
costa mediterranea de Espafia cuentas con cifras considerablemente bajas. Sin embargo, y unido a los
resultados vistos en el mapa anterior sobre la proyeccion poblacional, para 2050 la practica totalidad de
las regiones del sur de Europa tendran una poblacion mayor de 65 afios que superara el 50% de la
poblacién en edad de trabajar. Esto conllevard aumentos en el gasto en pensiones, mayores gastos en
sanidad debido a una poblacion mas envejecida, estructuras de actividades econdmicas mas enfocadas
a ese mercado mayor de 65, ademas de una capacidad de reproduccion poblacional via nacimientos

menor en proporcion de la poblacidon total.

Mapa 7. Ratio de envejecimiento 2020.

Old-age dependency ratio, 1 January 2020
(%, people aged = 65 years / people aged 20-64 years, by NUTS 3 regions)
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Mapa 8. Ratio de envejecimiento 2050.

Projected old-age dependency ratio, 1 January 2050
(%, people aged = 65 years / people aged 20-64 years, by NUTS 3 regions)
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El Mapa 9 (izquierda) muestra la misma ratio representado en los Mapas 7 y 8, pero para los
municipios de Aragén en 2022. Se puede apreciar como la mayor parte del territorio aragonés se
encuentra con ratios por encima del 50%. En este caso, este mapa nos muestra la capacidad que van a
tener estos municipios de poder aumentar sus tasas de natalidad, o atraer poblacion debido a un mayor
dinamismo de su estructura productiva. Las altas tasas de poblacion por encima de 65 afios pueden
indicar como la poblacion en edad reproductiva va a ser menor en proporcion, limitando la capacidad
natural de la poblacion de mantener o aumentar su nimero. Por lo tanto, buena parte de los municipios
aragoneses, COmo ya se veia en apartados anteriores, van a tener que depender de la inmigracion, tanto
nacional como extranjera, para poder mantener su poblacion. Por otro lado, una poblacion envejecida
llevara a que parte del sector econdmico gire entorno a las necesidades y servicios de esta poblacion
(residencias, centros de salud...), influyendo significativamente en el tipo de empleos ofertados y al

atractivo laboral.

De forma similar a la ratio de envejecimiento, la ratio de masculinidad también afectard a la
capacidad de crecimiento poblacional. Una mayor proporcion de hombre frente amujeres implicara que
hay menos posibilidades de nupcialidad para, y por lo tanto las tasas de fertilidad van a ser menores,
limitando, como ocurria con el envejecimiento, la capacidad reproductiva natural de la poblacion. En
el Mapa 9 (derecha) se muestra laratio de masculinidad paralos municipios aragoneses en 2022, siendo

esta el nimero de hombres entre mujeres multiplicado por 100. Como se puede ver, en laampliamayoria
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de municipios aragoneses hay mas hombres que mujeres, siendo significativamente elevado en los
municipios fuera del valle del Ebro donde hay mas de 110 hombres por cada 100 mujeres. Este Mapa 9
(derecha) guarda cierta similitud con la ratio de envejecimiento mostrada en el mapa de la izquierda, ya
que se puede apreciar como aquellos municipios con tasas de envejecimiento menores, tienen una

proporcion hombres-mujeres mas en favor de estas Gltimas.

Mapa 9. Ratio de envejecimiento (izquierda) y ratio de masculinidad (derecha) en 2022.

Ratio envejecimeinto

Bl 105-275 Ratio masculinidad

= 27,5-32,5 50-90
325-348 7 90 - 100
348-425 Bl 100- 110

B 425-50 B 10-311

B 50-2889

Elaboracion Propia. Fuente: IAEST. Datos en Excel.

3. Evolucion econdmica, acceso a vivienda y nuevas tecnologias

Paralelo a la comprension de la evolucion poblacional y los diversos indicadores relacionados,
es importante comprender como la economia ha podido influir en el crecimiento poblacional. E1 Grafico
2 representa la evolucion del PIB aragonés junto con el nacional, y el Grafico 3 muestra la evolucién
del desempleo por sexo en Aragon en comparativa con la evolucion en el resto de Espafia. Como se
puede observar la evolucion de ambos indicadores economicos, PIB y tasas de desempleo, coinciden
con la evolucion poblacional vista en el Grafico 1. Tras un periodo de crecimiento econdmico, y caida
del paro hasta 2008, se abre un periodo hasta 2016-2018, donde la caida del PIB, que hasta 2017 no
recupera los valores de 2008, y aumento del desempleo coinciden con la caida de poblacion.
Posteriormente, la recuperacion econdémica parece que incentiva la llegada de poblacion a Aragon,
aunque el crecimiento econdmico no es tan pronunciado como en el periodo de expansion previo a

2008, y con ello el crecimiento de poblacion.

Estos graficos muestran la relacion directa que existe en el caso aragonés entre crecimiento
economico y oportunidades laborales, y crecimiento poblacional. Debido a la dependencia del territorio

de poblacion inmigrante para mantener o crecer en poblacion, periodos de expansion suponen un
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significativo aumento poblacional, mientras que durante las recesiones se produce una salida de

poblacion (retorno o busqueda de oportunidades en otras Comunidades Auténomas o paises) y

consiguiente descenso en habitantes.

Grafico 2. PIB a precios de mercado
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Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel
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Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel
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Con respecto a lacomposicion del paro, la Tabla 4 muestra las tasas de paro por formacion
en las 3 provincias aragonesas entre Agosto de 2022 y Julio de 2023.2 Como se puede observar,
en las tres provincias se produce un valle en el grupo con formacion secundaria postobligatoria
sin titulacion universitaria, aumentando el peso relativo sobre el total de parados de aquellos con
formacion universitaria. Es especialmente resefiable la diferencia entre hombres y mujeres. Hay
una diferencia significativa, en favor de las mujeres, para aquellas con la primera etapa
secundaria, frente a un mayor paro relativo de aquellas con formacion profesional media y
universitaria. Con respecto a la diferencia entre provincias, los patrones son similares, aunque el

mercado de trabajo de Huesca parece menos capaz de absorber poblacion con formacion

universitaria que Teruel y Zaragoza.

Tabla 4. Paro por sexo y nivel de formacion (Agosto 2022-Julio 2023)

Total ~ Hombres Mujeres
Educacion Primaria o inferior 27.8 27.8 27.8
Primera etapa de educacion secundaria 40.4 44.8 37.4
Bachillerato 7.7 7.7 7.6
Huesca  Epgefianza media de formacion profesional 7.6 6.5 8.3
Enseﬁgmza superior de formacién 6.3 54 6.9
profesional
Ensefianza superior universitaria 10.3 7.7 12.0
Total 100 100 100
Educacion Primaria o inferior 28.7 26.1 30.4
Primera etapa de educacion secundaria 44.5 51.6 39.9
Bachillerato 4.9 4.7 5.1
Teruel Ensefianza media de formacion profesional 7.8 6.0 8.9
Enseﬁgnza superior de formacion 54 59 56
profesional
Ensefianza superior universitaria 8.7 6.4 10.1
Total 100 100 100
Educacion Primaria o inferior 19.0 19.3 18.9
Primera etapa de educacion secundaria 50.9 54.6 48.6
Bachillerato 7.3 7.0 7.5
Zaragoza  Epsefianza media de formacion profesional 7.6 6.5 8.2
Ensefianz rior de formacion
prOsFeszilonzlsupe or de formacio 6.1 53 6.3
Ensefianza superior universitaria 9.2 6.9 10.6
Total 100 100 100

Elaboracion Propia. Fuente: INE.

El Grafico 4 muestra la evolucidn la tasa de paro juvenil, menores de 25 afios, para

Aragdn en los ultimos 20 afios. Como se puede apreciar la evolucion es similar a la vista en el

2 Tabla B.2 en el Apéndice recoge los valores totales
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Grafico 3, aunque la tasa en este grupo de edad es superior a la vista para el conjunto. Por otro
lado, desde que en el afio 2015 empezd a descender tras la subida experimentada desde 2008, el
paro parece haberse estabilizado entorno al 25%, 10 puntos porcentuales superior a los afios

previos a 2008.

Grafico 4. Tasas de paro (%) en poblacion menor de 25 afios.
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Elaboracion Propia. Fuente: INE. Datos en Excel.

3.1.Vivienda

Otro de los elementos clave en materia de poblacion es el acceso a la vivienda. Las Tablas
5y 6 muestran el numero total de viviendas para las tres provincias aragonesas, y la diferencia
entre el porcentaje de viviendas alquiladas y en propiedad, respectivamente. Como se puede
apreciar, el namero total de viviendas en las provincias de Huesca y Teruel ha descendido entre
2014 y 2020, aunque parece que para los dos ultimos afios la tendencia es positiva. En el caso de
la provincia de Zaragoza la tendencia es similar (descenso hasta 2018 y subida posterior), aunque
en este caso el numero de viviendas en 2020 era superior al del inicio del periodo. Sin embargo,
la evolucion mas significativa se aprecia en el caso de la diferencia entre viviendas en propiedad
y alquiladas. A lo largo de los afios explorados ha habido un claro cambio hacia la vivienda
alquilada, lo que podria indicar un cambio de preferencias de las familias aragonesas o un cambio

en las capacidades de compra.
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Tabla 5. Numero de Viviendas (en miles)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Huesca 89.1 88.9 88.5 88.0 87.9 88.0 88.7
Teruel 55.3 54.9 54.7 54.2 53.9 54.1 54.1
Zaragoza 394.2 395.6 394.9 395.3 394.6 396.6 398.4

Elaboracion Propia. Fuente: INE.

Tabla 6. Porcentaje sobre el total de viviendas segun régimen de tenencia en Aragén

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vivienda Alquilada  15.0 16.8 15.3 17.3 18.0 15.9 17.2 19.8

Vivienda propia 80.2 78.3 80.1 78.5 77.2 77.8 77.6 76.0
comprada

Elaboracion Propia. Fuente: INE.

Con respecto a la antigliedad de las viviendas, Aragdn cuenta con un parque de viviendas
principales més antiguo que la media nacional. Frente a un 55.5% de viviendas construidas antes
de 1981, la media nacional arroja un 51.5%, concentrandose un mayor porcentaje entre 1981 y
2010 (47.2%) en el resto del territorio que en Aragon (43.6%), asi como vivienda nueva, posterior
a2010.

En el caso de la rehabilitacion de viviendas, el Gobierno de Aragéon concedid 1.046
subvenciones entre 2018 y 2019 dentro del Plan de Vivienda 2018-2021, afectando a un total de
6.312 viviendas. El mayor numero de subvenciones fue concedido en la provincia de Zaragoza

(65.9%), seguida de Huesca, con 22.2% y Teruel con 11.9%.

Por otro lado, la vivienda protegida en Aragdn ha caido en los tltimos afios, frente a una
estabilizacion en el resto de Espaiia. Frente al pico de 2016, donde la vivienda protegida terminada
sobre la total terminada suponia un 20% en Aragon, en 2020 solo suponia un 1.9%. Esto contrasta

con los datos para el conjunto de Espafia que se ha mantenido desde 2017 en torno a un 10%.

Con respecto al acceso a la vivienda, el esfuerzo que las familias deben realizar para

acceder a la primera vivienda, definido como la proporcion de los ingresos familiares destinados
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al pago del préstamo hipotecario, ha disminuido desde el afio 2010 con un 30.7% a un 19.6% en

2020.3 Para Espafia la media se situa en 25.3%, estable desde el afio 2010.

Pese a estos datos, no se pueden extraer unas conclusiones claras sobre los efectos de la
oferta de vivienda y su efecto en la evolucion demografica. La tendencia parece que indica que
hay una mayor tendencia al alquiler de vivienda, y a la rehabilitacion de un parque de vivienda
relativamente mas antiguo que el nacional. También es resefiable el descenso en el esfuerzo de las
familias en el préstamo de hipotecas hasta el afio 2020, y que sin embargo no ha ido acompafiado
de un aumento en la vivienda comprada en propiedad. Con todo, es dificil observar la influencia
que hatenido el acceso a lavivienday laevolucion demografica, debido alos datos que se recogen

y al periodo (no hay datos previos a 2010) que abarcan.

3.2.Conexion a Internet

En el afio 2002 la Encuesta de Tecnologias de la informacion en los hogares (2002),
arrojaba un total de un 19.4% de hogares con acceso a internet (82.500 hogares para un total de
426.300), comparado con un 17.4% para la media nacional. Para el aflo 2017 la proporcién de
hogares con acceso a internet habia subido a un 84.9%. Entre los hogares en ambito urbano y
rural, los primeros tenian una cobertura de un 86.7%, estando la cifra de los hogares rurales 4.5
puntos porcentuales por debajo de esta. Para el afio 2022, los hogares con acceso a internet habian

pasado a 98.2%, dos puntos porcentuales por encima de la media nacional.

En el caso de los Centros publicos educativos con conexion a internet, en el curso
académico 2002/2003, el total ascendia a 376 (92 en Huesca, 69 en Teruel y 215 en Zaragoza).
Esto supone una cobertura de un 93.3% de los centros educativos con acceso a internet. Estas
cifras son similares a las presentadas para el curso 2016/2017, con 96 centros con conexion en
Huesca, 71 en Teruel y 248 en Zaragoza. Sin embargo, el incremento de centros entre el curso
2002/2003 al 2016/2017, donde aumentaron los centros publicos de 403 a 637, con un leve
aumento de los centros con conexidn a internet, hizo que el porcentaje de centros de ensefianza
con acceso a internet descendiera en el curso 2016/2017 a 65.2%. El ultimo curso con datos
(2020/2021), no presenta grandes cambios, subiendo el total a 425, con un incremento de 2 nuevos
centros en Huesca, y 8 en Zaragoza, siendo el porcentaje de centros con acceso a internet de
64.2%. Por lo tanto, de un total de 351 centros que pensaba conectar el plan ConectAragdn entre

2014 y 2020, las cifras muestran que se ha cumplido con los objetivos.

Sin embargo, pese al aumento que ha habido en la conexion a internet, esto no parece ser

paralelo a la evolucidn poblacional. En las diferentes variaciones desde el 2000, el crecimiento

3 Préstamo a 25 aifios.
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demografico parece que no ha seguido la tendencia de constante crecimiento en la cobertura a

internet.

3.3.Servicios: Educacion y Sanidad

En el afio 2003, primer afio con datos, de las 734 localidades aragonesas, 557, o el 75.9%,
no contaban con ningun tipo de centro educativo. Sin embargo, la poblacion en edad escolar en
estos municipios solo suponia el 7.4%.4 Para el afio 2016, ambas cifras habian descendido. La
falta de cobertura en poblacion escolar habia bajado a un 4%, mientras que en 46 municipios se
habia abierto un centro escolar (publico o privado), descendiendo el numero de localidades sin
centro escolar a un 69.9% del total de municipios de Aragén. En 2021, el ultimo afio con cifras,
las cifras descienden levemente. El nimero de municipios sin centro escolar baja a 68.1%
(desciende de 511 a 500), mientras que el porcentaje de poblacion escolar sin centro educativo en
sumunicipio habajado a un 3.5%. Por lo tanto, se puede apreciar como el aumento en la cobertura
escolar en los municipios aragoneses se produce entre el 2003 y 2016, en paralelo al importante
aumento poblacional experimentado por la comunidad en este periodo. Por otro lado, pese a que
la gran mayoria de los municipios aragoneses no tiene ningtn tipo de centro educativo, hay que
tener en cuenta que, en 2021, en 189 de esos 500 municipios sin centro escolar (37.8%), la

poblacion en edad de escolarizacion primaria no llegaba a 4 habitantes en este tramo de edad.’

En el caso de sanidad, los municipios sin centro de salud o consultorio médico en 2016
eran 24, o un 3.3% del total aragonés, con una poblacion sin acceso en su municipio a estas
infraestructuras sanitarias de un 0.2% del total poblacional en Aragén. En 2021 el nimero de
municipios habia descendido a 14 (1.9%), pasando en este caso el porcentaje de poblacion sin

cobertura sanitaria directa a 0.1%.

En ambos servicios, aunque especialmente en las infraestructuras sanitarias, se puede
observar como la cobertura engloba a la practica totalidad de la poblacion aragonesa, pese a que
no todos los municipios disponen de los servicios directamente. Con respecto a la evolucion, en
ambos casos, se puede observar como la provision haido aumentando en los ultimos afios, aunque
parece que el gran impulso se produjo en la primera década del siglo XXI de acuerdo con los
datos educativos (para la infraestructura sanitaria no hay datos previos a 2012). Esto parece
indicar que este aumento de la provisién ha venido supeditada al crecimiento poblacional
experimentado en este periodo inicial, respondiendo a un aumento de la demanda de estos

servicios por parte de la poblacion.

4 Debido ala disponibilidad de los datos la edad en edad escolar se ha seleccionado de 0 a 19 afios.
5> Porel mismo problema expuesto enla Nota 2, en este caso se ha tenido queconsiderar la poblacidn en
edad para estar en educacion primaria entre los 5 y 14 afios, por lo que las cifras podrian ser mayores.
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Apéndice

Mapa A.1 Crecimiento anual acumulado de la poblaciéon desde 1900 hasta 2011.
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Tabla A.1. Peso relativo sobre el total por nacionalidad y comarca. 2003

Rumania  Marruecos  Nicaragua  Colombia China Bulgaria  Argelia  Senegal  Ecuador  Venezuela

Alto Géllego 0.7 0.4 0.0 1.5 0.0 0.4 0.1 0.0 0.4 0.0
Andorra-Sierra 0.5 0.9 0.0 0.2 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0
de Arcos

Aranda 0.7 1.2 0.0 0.5 0.0 0.0 1.7 0.0 0.5 0.0
Bajo Aragon 5.3 5.7 0.0 0.4 1.1 0.7 2.4 0.3 0.8 0.2
Bajo  Aragén- 0.4 1.8 0.0 0.1 0.0 1.3 0.2 0.3 0.1 1.4
Caspe / Baix

Arag6-Casp

Bajo Cinca / 0.6 34 0.0 0.6 0.5 18.1 9.6 2.0 0.2 0.0
Baix Cinca

Bajo Martin 0.5 0.7 0.0 0.3 0.0 0.1 0.4 0.0 0.1 0.2
Campo de 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Belchite

Campo de Borja 2.7 0.8 0.0 0.2 0.0 2.7 4.0 0.0 0.1 0.0
Campo de 5.5 1.4 0.0 0.3 0.1 0.2 3.2 1.5 0.0 0.0
Carifiena

Campo de 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5
Daroca

Central 39.9 41.1 84.1 68.9 87.2 18.0 38.5 77.5 80.7 82.2
Cinca Medio 1.9 5.3 0.0 0.6 0.6 0.3 5.3 1.9 0.2 1.1
Cinco Villas 1.0 1.1 4.8 1.1 0.3 26.7 15.4 0.1 1.8 2.5
Comunidad  de 15.8 4.5 0.0 1.6 1.4 2.0 2.1 0.2 1.1 2.1
Calatayud

Comunidad  de 34 32 0.0 4.6 0.9 1.1 1.0 0.4 0.7 1.6
Teruel

Cuencas 0.4 2.5 0.0 0.2 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Mineras

Gudar- 0.7 2.0 0.0 1.6 0.0 2.8 0.3 0.0 0.2 0.0
Javalambre

Hoya de Huesca 1.0 2.7 0.0 3.1 5.4 5.6 2.4 6.7 3.2 1.4
/ Plana de Uesca

Jiloca 0.9 1.5 0.0 0.4 0.0 1.1 0.0 0.3 0.8 0.0
La Jacetania 0.3 0.6 0.0 5.6 0.4 1.3 0.1 0.3 1.1 1.4
La Litera / La 0.9 0.5 0.0 0.9 0.1 2.7 1.7 1.4 0.8 1.6
Llitera

Los Monegros 1.2 1.7 0.0 1.5 0.0 1.4 0.3 1.4 0.3 0.9
Maestrazgo 0.3 0.5 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Matarrafia / 1.0 1.4 0.0 0.4 0.0 2.5 0.2 0.8 0.2 0.0
Matarranya

Ribagorza 1.2 0.3 0.0 0.7 0.0 0.2 0.1 0.5 1.0 0.5
Ribera Alta del 1.5 1.5 1.6 0.5 0.0 3.9 2.2 0.1 0.5 0.2
Ebro

Ribera Baja del 0.2 0.7 1.6 0.2 0.0 0.5 0.2 1.3 0.1 0.0
Ebro

Sierra de 0.1 0.8 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.5
Albarracin

Sobrarbe 0.3 0.1 0.0 0.5 0.0 0.0 0.1 0.1 0.3 0.
Somontano  de 0.6 4.0 4.8 0.3 1.8 0.9 0.3 0.3 1.5 1.1
Barbastro

Tarazona 'y el 0.2 1.0 0.0 1.2 0.0 0.7 0.6 0.0 1.8 0.7
Moncayo

Valdejalon 10.1 6.4 3.2 1.1 0.1 4.6 7.4 2.5 1.0 0.0

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabla A.2. Peso relativo sobre el total por nacionalidad y comarca. 2008

Rumania  Marruecos  Nicaragua  Colombia China Bulgaria Argelia  Senegal Ecuador  Venezuela

Alto Gallego 1.3 1.3 0.2 1.8 0.1 0.6 1.0 0.0 0.5 1.1

Andorra-Sierra 0.6 1.2 0.0 0.3 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.2

de Arcos

Aranda 0.6 0.4 0.5 0.2 0.0 0.1 0.5 0.0 0.2 0.0

Bajo Aragon 3.5 54 0.0 1.0 0.5 0.6 3.1 0.2 0.6 0.4

Bajo  Aragon- 0.9 4.0 0.2 0.1 0.4 2.3 0.4 0.4 0.1 0.0

Caspe / Baix

Arago6-Casp

Bajo Cinca / 1.0 2.0 0.0 0.6 0.7 19.3 5.0 2.8 0.1 0.5

Baix Cinca

Bajo Martin 0.3 1.2 0.0 0.7 0.0 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1

Campo de 0.3 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0

Belchite

Campo de Borja 1.8 0.6 0.3 0.3 0.0 4.8 4.3 0.0 0.1 0.4

Campo de 2.5 0.9 0.4 0.2 0.0 0.2 1.2 0.6 0.1 0.3

Carifiena

Campo de 0.5 0.2 0.1 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.4 0.9

Daroca

Central 51.6 35.7 92.3 63.8 85.3 22.1 51.3 76.3 79.5 71.0

Cinca Medio 1.5 3.9 0.0 0.8 0.9 0.1 5.4 0.5 0.3 0.7

Cinco Villas 1.3 1.7 0.6 1.5 0.8 24.0 8.3 0.2 1.4 1.5

Comunidad ~ de 9.1 2.8 0.3 1.2 1.0 2.1 1.8 0.1 0.6 1.5

Calatayud

Comunidad ~ de 33 5.4 0.1 7.0 1.5 1.2 1.0 0.1 0.8 2.6

Teruel

Cuencas 0.4 3.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1

Mineras

Gudar- 0.8 2.3 0.1 2.1 0.1 1.8 0.3 0.0 0.3 0.4

Javalambre

Hoya de Huesca 2.1 6.7 1.5 4.2 4.8 5.0 4.2 6.2 4.2 4.1

/ Plana de Uesca

Jiloca 1.5 3.2 0.1 0.4 0.2 1.4 0.0 0.0 0.5 0.0

La Jacetania 0.4 0.8 0.1 4.6 0.6 0.8 0.3 0.2 1.4 5.9

La Litera / La 1.0 0.8 0.0 0.9 0.3 2.4 1.8 4.9 0.6 2.2

Llitera

Los Monegros 1.3 2.1 0.9 0.7 0.2 1.3 0.5 1.1 0.2 0.6

Maestrazgo 0.3 0.4 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Matarrafia / 0.7 1.5 0.0 0.3 0.0 0.9 0.1 0.7 0.1 0.0

Matarranya

Ribagorza 1.5 0.3 0.2 0.5 0.0 0.2 0.0 0.0 1.0 0.2

Ribera Alta del 1.7 1.3 0.7 1.2 0.2 2.0 1.5 0.0 0.9 1.5

Ebro

gli)befa Baja del 0.2 0.9 0.3 0.3 0.0 0.1 0.3 0.4 0.2 0.6
o

Sierra de 0.2 0.8 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5

Albarracin

Sobrarbe 0.7 0.2 0.4 0.6 0.1 0.2 0.0 0.0 0.2 0.6

Somontano  de 0.6 3.8 0.0 0.7 1.4 2.6 0.2 0.1 1.3 1.4

Barbastro

Tarazona 'y el 0.4 0.7 0.1 0.9 0.3 0.8 1.8 0.0 2.8 0.3

Moncayo

Valdejalén 5.9 4.6 0.5 1.3 0.2 2.7 5.1 4.8 1.0 0.5

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabla A.3. Peso relativo sobre el total por nacionalidad y comarca. 2021

Rumania  Marruecos  Nicaragua  Colombia China Bulgaria Argelia  Senegal Ecuador  Venezuela

Alto Gallego 1.0 1.0 0.2 1.5 0.2 0.4 0.1 0.2 0.2 1.2
Andorra-Sierra 0.4 1.3 0.2 0.4 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6
de Arcos

Aranda 0.7 0.4 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.1 0.0
Bajo Aragon 3.9 5.1 0.4 0.8 0.6 0.5 1.1 0.7 0.2 0.4
Bajo  Aragon- 1.5 6.7 0.2 0.1 0.1 0.9 0.8 1.8 0.0 0.2
Caspe / Baix

Aragd-Casp

Bajo Cinca / 3.2 3.2 0.1 0.9 0.4 22.8 7.6 7.9 0.2 0.2
Baix Cinca

Bajo Martin 0.3 2.2 0.1 0.2 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
Campo de 0.3 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0
Belchite

Campo de Borja 1.6 0.8 0.2 0.3 0.2 3.4 5.1 0.1 0.4 0.1
Campo de 2.7 1.5 0.2 0.3 0.2 0.3 1.2 0.6 0.1 0.1
Carifiena

Campo de 0.8 0.7 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.2 0.1 0.1
Daroca

Central 44.3 34.5 85.4 68.3 85.6 18.7 51.8 65.1 83.1 70.3
Cinca Medio 2.5 3.0 0.7 1.8 0.6 1.3 3.7 2.1 0.5 1.7
Cinco Villas 1.4 2.8 0.6 0.9 0.5 27.1 7.2 1.4 1.0 1.6
Comunidad  de 7.4 33 0.8 1.2 0.8 3.1 2.5 0.7 0.4 1.0
Calatayud

Comunidad  de 3.0 4.9 0.1 5.5 1.3 1.4 1.1 0.6 0.5 2.9
Teruel

Cuencas 0.3 2.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
Mineras

Gudar- 0.4 2.0 0.0 0.7 0.1 1.0 0.1 0.1 0.1 0.2
Javalambre

Hoya de Huesca 2.9 5.0 4.2 5.1 4.4 2.7 2.1 4.6 2.7 7.4
/ Plana de Uesca

Jiloca 1.3 2.9 0.2 0.4 0.2 0.6 0.0 0.1 0.3 0.4
La Jacetania 0.5 0.3 0.4 2.7 0.4 0.4 0.0 0.2 0.8 1.8
La Litera / La 1.7 0.6 0.2 1.0 0.4 1.7 0.8 4.1 1.2 34
Llitera

Los Monegros 2.0 1.8 0.8 0.8 0.1 1.5 0.8 2.0 0.2 0.8
Maestrazgo 0.2 0.4 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1
Matarrafia / 0.8 1.3 0.0 0.2 0.0 0.3 0.1 1.1 0.2 0.5
Matarranya

Ribagorza 1.8 0.2 0.7 0.9 0.1 0.1 0.2 0.1 1.1 0.4
Ribera Alta del 2.7 1.3 0.7 1.4 0.9 3.8 1.3 0.8 1.2 0.7
Ebro

Ribera Baja del 0.3 1.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.6 0.1 0.2
Ebro

Sierra de 0.1 0.4 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Albarracin

Sobrarbe 0.9 0.3 0.2 0.6 0.2 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1
Somontano  de 0.9 2.4 1.6 1.1 1.0 3.4 0.4 0.4 1.0 1.4
Barbastro

Tarazona 'y el 0.6 1.0 0.4 0.9 0.2 1.1 1.1 0.0 2.9 0.3
Moncayo

Valdejalon 7.6 4.9 0.5 0.9 0.7 2.9 10.2 4.5 1.0 1.4

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabla A4. Evolucion Poblacional de las capitales de Comarca.

Poblacién Total Crecimiento Anual
Acumulado
Comarca Municipio 2000 2016 2022 2000-2022  2016-
La Jacetania Jaca 11414 12929 13.437 0.74 0.64
Alto Géllego Sabifi4nigo 8.483 9349 9371 0.45 0.04
Sobrarbe Ainsa 1.595 2173 2315 171 1.06
Sobrarbe Boltaiia 855 959 1.097 L4 2.27
La Ribagorza Graus 3.199 3329 3420 0.30 0.45
La Ribagorza Benabarre 1.139 1111 1.175 0.14 0.94
0.44 0.58
Cinco Villas Ejea de los Caballeros 15.532 16.541 17.124
Hoya de Huesca Huesca 45.653 52.282  53.305 0.71 0.32
Somontano de 0.73 0.25
Barbastro Barbastro 14.671 16.961 17.214
Cinca Medio Monzén 14.665 17.237  17.650 0.85 0.40
La Litera Binéfar 8.228 9304 9927 086 0.92
La Litera Tamarite de Litera 3.751 3.507  3.445 -0.39 -0.30
Los Monegros Sarifiena 4.021 4.188  4.164 0.16 -0.10
Bajo Cinca Fraga 12000 14925  15.294 LI 0.41
Tarazona y el 0.06 -0.23
Moncayo Tarazona 10.416 10.713 10.565
Campo de Borja Borja 4.256 4955 5.054 0.78 0.33
Aranda Illueca 3.295 3109 2.746 -0.83 -2.05
Ribera Alta del Ebro__ Alagén 5.621 7.045  7.178 112 0.31
La Almunia de Dofa 1.61 0.54
Valdejalon Godina 5.591 7.692 7.943
Comarca Central Zaragoza 604631 661.108 673010 %49 0.30
Ribera Baja del Ebro __ Quinto 2.110 1996 1916 -0.44 -0.68
Bajo Aragon-Caspe _Caspe 7.727 9.538  10.220 1.28 1.16
Comunidad de 0.46 -0.35
Calatayud Calatayud 17.876  20.191 _ 19.776
Campo de Carifiena Cariiiena 2.875 3.384 3.345 0.69 -0.19
Campo de Belchite _ Belchite 1.643 1559 1533 -0.31 -0.28
Bajo Martin Hijar 1.901 1.724 1.751 -0.37 0.26
-0.69 -0.37
Bajo Martin Albalate del Arzobispo 2.283 2.003 1.959
Campo de Daroca Daroca 2.286 2.087 1.921 -0.79 -1.37
Jiloca Calamocha 4.063 4368  4.485 0.45 0.44
Jiloca Monreal del Campo 2311 2526 2499 036 0.18
Cuencas Mineras Montalbén 1.588 1281 1.209 -1.23 -0.96
Cuencas Mineras Utrillas 3.279 3.056  3.011 -0.39 -0.25
Andorra-Sierra de -0.48 -1.48
Arcos Andorra 8.000 7.875 7.201
Bajo Aragon Alcaiiiz 13127 16.043  16.054 0.92 0.01
Comunidad de Teruel _Teruel 30491  35.564  35.900 0.75 0.16
Maestrazgo Cantavieja 734 712 707 0.17 -0.12
Sierra de Albarracin  Albarracin 1.055 1.054  1.008 -0.21 -0.74
Gudar-Javalambre Mora de Rubielos 1.371 1.574 1.569 0.62 -0.05
Matarrafia Valderrobres 1.845 2311 2.498 1.39 1.31
Matarrafia Calaceite 1193 1039 993 083 0.73
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Tabla B.1. Poblacion en Aragon 1998-2022

Afio Poblacion Afo Poblacion
1998 1183234 2011 1346293
1999 1186849 2012 1349467
2000 1189909 2013 1347150
2001 1199753 2014 1325385
2002 1217514 2015 1317847
2003 1230090 2016 1308563
2004 1249584 2017 1308750
2005 1269027 2018 1308728
2006 1277471 2019 1319291
2007 1296655 2020 1329391
2008 1326918 2021 1326261
2009 1345473 2022 1326315
2010 1347095
Tabla B.2. Paro por sexo y nivel de formacion (Agosto 2022-Julio 2023)
Total Hombres Mujeres
Educacion Primaria o inferior 2125 869 1256
Primera etapa de educacion secundaria 3091 1400 1691
Bachillerato 586 242 344
Huesca  Epgefianza media de formacion profesional 578 203 375
Ensefianza superior de formacion
profesional 480 168 312
Ensefianza superior universitaria 784 241 543
Total 7644 3122 4521
Educacion Primaria o inferior 1393 504 889
Primera etapa de educacion secundaria 2163 995 1168
Bachillerato 240 91 149
Teruel Ensefianza media de formacion profesional 378 117 262
Ensefianza superior de formacion
profesional 264 100 164
Ensefianza superior universitaria 421 124 297
Total 4859 1930 2929
Educacion Primaria o inferior 8453 3266 5188
Primera etapa de educacion secundaria 22607 9242 13366
Bachillerato 3237 1178 2059
Zaragoza  Enpsefianza media de formacion profesional 3360 1101 2259
Ensefianza superior de formacion
profesional 2711 977 1734
Ensefianza superior universitaria 4086 1171 2915
Total 44455 16935 27520
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INFORME SOBRE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA
DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA
LA DESPOBLACION

Estructura del informe
1. Cuantificacion de la actualizacion realizada
2. Sobre la idoneidad de los indicadores propuestos

3. Opinion sobre el calculo del indice sintético de
desarrollo territorial (ISDT)
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1. Cuantificacion de la actualizacion realizada

Los indicadores de seguimiento de la Directriz especial sobre la politica demografica y contra
la despoblacion fueron recibidos con fecha 15 de diciembre de 2023 en el Instituto Aragonés
de Estadistica (IAEST). El conjunto de indicadores alcanza la cifra de 253, estructurados en
15 ejes, con 70 objetivos diferentes. Desde el IAEST se han podido actualizar 110 indicadores
con fecha de referencia 2022 (93 indicadores si se refiere a 2018).

Un primer inconveniente que se ha detectado es que en el disefio de los indicadores de la Directriz
no se tuvo en cuenta al IAEST, lo que ha derivado en que haya un importante nimero de indicadores
de los que no se dispone de informacion ya que no son datos estadisticos. En concreto de los 143
indicadores que no se han actualizado, 98 no utilizan datos estadisticos, son fundamentalmente
datos de gestion o derivados de capas cartograficas sobre los que el IAEST no dispone de recursos
técnicos ni humanos para la explotacion adecuada de Sistemas de Informacion Geografica.

Ademas, hay 38 indicadores que no se definieron inicialmente y no se ha tenido ningun tipo de
comunicacion y consulta para su posible desarrollo. De estos 38, 12 estarian incluidos en aquellos
que se consideran que no son indicadores estadisticos.

Otro problema detectado es que hay indicadores que con la informacién que recoge la ficha
correspondiente no se ha podido identificar la magnitud o magnitudes que lo conforman. Otra
situacion ha sido que tanto por su descripcion como por sus fuentes no se ha podido concretar su
calculo, especialmente en aquellos casos en los que se presenta a priori una incompatibilidad entre
la fuente indicada y el ambito territorial de referencia.

Si se detalla por ejes, el alcance de la actualizacion es:
Eje 1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y MERCADO LABORAL (Contiene 10 objetivos)
40 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 28 indicadores.
De los 10 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 1.3 y 1.6.
Eje 2. ALOJAMIENTO (Contiene 4 objetivos)
15 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 5 indicadores.
De los 4 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 2.1y 2.4.
Eje 3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS (Contiene 10 objetivos)
34 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 11 indicadores.

De los 10 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 3.2, 3.4,
3.5, 3.6, 3.7, 3.10.

Eje 4. MOVILIDAD (Contiene 2 objetivos)

11 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 7 indicadores.
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De los 2 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador del objetivo 4.2.
Eje 5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE COMUNICACION (Contiene 5 objetivos)
30 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 15 indicadores.
De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 5.1 y 5.5.
Eje 6. ESCENARIO VITAL Y PATRIMONIO TERRITORIAL (Contiene 5 objetivos)

14 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 4 indicadores
(Indicador 6.3.1 estaba actualizado a 2018 en el fichero recibido).

De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 6.1, 6.2, 6.3,
6.4.

Eje 7. LIMITES AMBIENTALES Y RECURSOS NATURALES (Contiene 5 objetivos)
20 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 5 indicadores.
De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 7.4y 7.5.
Eje 8. GOBERNANZA / FINANCIACION (Contiene 8 objetivos)
14 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 3 indicadores.

De los 8 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 8.3, 8.4, 8.5,
8.6,8.7y8.8.

Eje 9. SENSIBILIZACION (Contiene 2 objetivos)
8 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 0 indicadores.
De los 2 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 9.1 y 9.2.
Eje 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS (Contiene 2 objetivos)
9 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 0 indicadores.
De los 2 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 10.1 y 10.2.
Eje 11. ENVEJECIMIENTO (Contiene 3 objetivos)
16 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 13 indicadores.
De los 3 objetivos, se han podido actualizar al menos un indicador de los 3 objetivos.
Eje 12. MUJERES (Contiene 5 objetivos)
13 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 6 indicadores.

De los 5 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 12.1, 12.3,
12.5.

Eje 13. FAMILIAS (Contiene 3 objetivos)
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11 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 6 indicadores.
De los 3 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador del objetivo 13.3.

Eje 14. JOVENES (Contiene 4 objetivos)
10 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 4 indicadores.

De los 4 objetivos, no han podido actualizarse ningun indicador de los objetivos 14.2, 14.3 y
14.4.

Eje 15. INMIGRACION (Contiene 2 objetivos)
5 indicadores en total de los que se han podido actualizar a 2018 y/o 2022, 4 indicadores.

De los 2 objetivos, se han podido actualizar al menos un indicador de los 2 objetivos.

En resumen, desde el IAEST se han podido completar al menos un indicador en 35 de los 70
objetivos, siendo 89 indicadores actualizados para los afios 2018 y 2022, 21 indicadores s6lo para
el afo 2022 y 4 actualizados sélo a 2018.

Los datos actualizados se adjuntan en dos archivos con estructuras diferentes:

Indicadores_completado IAEST.xIsx > Es el fichero remitido por la Camara de Cuentas con los
valores actualizados por el IAEST.

Cuadro sintesis indicadores_2024.xIsx > Se trata de una hoja de calculo que recoge los 253
indicadores estructurados con su codigo/descripcion, unidad, el afio de referencia (al existir
diferentes afos el archivo original se ha tomado la decision de no detallar el afio que aparece en el
fichero anterior), 2018 y 2022. En este archivo se ha incluido una columna de observaciones donde
se puede conocer el motivo de la no actualizacion o explicaciones del valor actualizado.

86

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccion http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV780JCN45FS1801PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Alfredo Peris Beamonte, Director/a, INSTITUTO ARAGONES DE ESTADISTICA el 30/01/2024.



8946 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024

EFE

Direccién General de Politica

- GOBIERNO Econémica
=—<DE ARAGON . , .
Departamento de Economia, Instituto Aragonés de Estadistica

Empleo e Industria . ..
C/ Doctor Bernardino Ramazzini, 5.

50015 Zaragoza

Tel. 976713170 - Fax 976713184
iaest@aragon.es
www.aragon.es/iaest

2. Sobre la idoneidad de los indicadores propuestos

Un indicador es un valor numérico o categdrico que sirve para posicionar un individuo, un colectivo,
una entidad, un hecho o un fenémeno dentro de una realidad determinada. Por tanto, un indicador
es el resultado de una medicién mediante procesos de calculo o de categorizacion que identifica
una definicion concreta con su correspondiente valor en un momento y lugar determinado.

En el caso relativo a esta Directriz, los indicadores pretenden la medicion a lo largo de un periodo
de tiempo de unas medidas enmarcadas dentro de unas estrategias y objetivos que estan
estructurados en 15 ejes. En concreto, esta Directriz recoge 70 Objetivos diferentes que pretenden
ser evaluados mediante 253 indicadores.

Desde un planteamiento estadistico, el papel del IAEST se ve reflejado en la Directriz en su tomo |
en el apartado 1B donde se utiliza una importante bateria de estadisticas de las que somos fuente,
en gran medida. Es dentro del sistema de indicadores de seguimiento de la Directriz donde no se
ve reflejada, en buena parte de los indicadores, magnitudes con fuentes elaboradas por Institutos
de Estadistica Publica.

Un primer inconveniente es que en los documentos no se establece una relacion entre las iniciativas
definidas en la Directriz y el tipo de indicadores utilizados segun la finalidad para los que se han
definido. La mayor parte de los indicadores son definidos para realizar un seguimiento cuantitativo
(indicador de gestion), de la medida correspondiente pero no de la efectividad de la medida
(indicador de impacto). Las fichas de los 253 indicadores remitidas hablan de valores previstos, pero
no aparece el valor. Se entiende que gestionar un nimero de objetivos tan elevado, pero sobre todo
heterogéneos, imposibilitan la concrecion de valores previstos.

Otro elemento que implica dificultad en los célculos de muchos indicadores es la no definicién
expresa y detallada de cada indicador. En muchos casos se confunde la descripcion con la
definicion, esto no seria correcto. Tampoco con referenciar la fuente (existen muchos enlaces rotos)
es suficiente para poder actualizarlo, excepto en magnitudes simples. En resumen, en muchos
casos la descripcion del indicador no permite tener la informacion necesaria para averiguar lo que
hay detras de la magnitud.

Desde la estadistica publica es relevante la concrecion de los conceptos para poder realizar los
célculos. Un ejemplo identificado es cuando se habla de poblacién potencialmente activa sin definir
previamente a lo que se refiere. Otro caso es cuando se habla de municipios de problematica
viabilidad, no se define a cuales se refiere en las fichas remitidas. Estos indicadores no se han
podido calcular siguiendo estas fichas.

Otro elemento importante a tener en cuenta es la dificultad de encajar la definicion de asentamiento
establecida en la EOTA con la granularidad de la informacion estadistica disponible. Es una realidad
que la estructura del territorio aragonés dificulta enormemente la obtencion de datos estadisticos
representativos, incluso a nivel municipal. Dentro del Sistema Estadistico Nacional, en su
Nomenclator, se define la estructura territorial. Para Aragon se cuantifican 731 municipios, 1.563
entidades de poblacién,1.418 nucleos y 1.025 diseminados. La EOTA realiza una clasificacion de
asentamientos a partir nucleos y/o diseminados que es muy complicado encajar con fuentes
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estadisticas oficiales. En la Directriz, existen una serie de indicadores referentes a asentamientos
pero que con la informacién estadistica disponible no se pueden elaborar al no existir datos a ese
nivel de desagregacion. El hecho de la existencia de un valor numérico sin una explicacion precisa
nos genera dudas sobre cémo se calcul6 en su momento, jse asigné a municipios con un
determinado rango EOTA? La limitacion de las clasificaciones lo pone la informacion disponible y
no el proceso contrario, ya que no se pueden realizar agregaciones. De esta problematica se
entiende que el andlisis mediante Sistema de Informacién Geografica es clave para la obtencion de
informacion a nivel de asentamiento. Aunque la tendencia en la Estadistica Publica es a incrementar
la informacion disponible con mayor granularidad territorial, la definicion del secreto estadistico es
un handicap importante que restringe la posibilidad de difusion de muchos datos cuya referencia es
la persona. El caso de Aragoén es un claro ejemplo.

Se ha descrito algunos de los inconvenientes encontrados en lo que es el calculo de indicadores,
pero en el conjunto del Sistema de Indicadores se podrian sefialar otros aspectos que se deberian
tener en cuenta (siempre desde una perspectiva estadistica):

- En algunos objetivos no se ha entendido la pertinencia del indicador en relacion con el objetivo
buscado.

- El objetivo territorial de la Directriz no se ve reflejado en muchos indicadores. Es posible que la
alternativa de medidas de posicion (tipo media aritmética o suma) deberian haber sido
acompafadas por algun tipo de medida de dispersion (tipo varianza), fundamentalmente para la
evaluacion de si la estructura poblacional de los asentamientos ha mejorado en los términos
definidos.

- El Sistema de Indicadores en su conjunto es complicado de actualizar, tanto por nUmero como por
la tipologia de ellos, perdiéndose en muchos casos coherencia entre ellos (pueden darse sefales
contrarias dentro de un mismo objetivo) e incluso elementos de comparabilidad adecuada tanto
temporal como entre objetivos.

- Ante la existencia de un problema tan relevante y complicado como el demografico en Aragén
parece que existe la tentacién en abordar su analisis y seguimiento con gran numero de indicadores.
Esto puede derivar en incorporar al sistema indicadores irrelevantes o con sefiales recurrentes a
otros (elevada correlacion). En el disefio de sistemas de indicadores es necesario tener claro el
modelo que se pretende evaluar, la informacion disponible y los objetivos buscados. En este caso,
se ha primado el numero de indicadores lo que ha hecho que haya en alguin momento falta de
claridad entre el objetivo y el indicador seleccionado.

Para concluir este analisis desde una perspectiva de la Estadistica Publica, entendemos la
necesidad de ajustar el numero de indicadores actuales y de incorporar indicadores propiamente
estadisticos que permitan medir con precision la evolucion de la poblacion, su estructura (poblacién
joven y femenina) y su relacion con la actividad econdmica (Afiliacion, Paro, Pensiones),
complementado con indicadores de gestién que permitan evaluar el acceso a la educacion, sanidad
y servicios sociales. Con estos indicadores, junto con alguna magnitud macroeconémica (VAB
comarcal, Renta per capita municipal, nimero de actividades econémicas o empresas) bajo una
perspectiva temporal de medio plazo, podria evaluarse la dinamica demografica y econdmica de los
municipios/comarcas del territorio. Ademas, la inclusion de indicadores medioambientales y de
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accesibilidad adecuados, sean de gestion o derivados de Sistemas de Informacion Geogréfica,
completarian un adecuado seguimiento desde una perspectiva del desarrollo territorial. Por ultimo,
se quiere remarcar, desde el punto de vista estadistico, la limitaciéon de no disponer de mucha
informacion estadistica al nivel de asentamiento planteado desde la EOTA, esto supone un
desajuste entre los objetivos buscados a ese nivel territorial y los indicadores de seguimiento que
se estarian proponiendo o que serian adecuados.
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3. Opinién sobre el calculo del indice sintético de desarrollo territorial (ISDT)

En primer lugar, hay que recalcar que el desarrollo del indice sintético de desarrollo territorial (ISDT)
ha sido y sigue siendo pionero a nivel nacional. Tanto es asi que desde el Ministerio para la
Transiciéon Ecologica y el Reto Demografico se esta trabajando en un indicador que recogeria, en
cierta medida, la filosofia del ISDT. En concreto, este proyecto se denomina Indicador
Multidimensional de Situacion y Sinopsis Territorial (INSISTE) y a fecha de este informe no se ha
comunicado cuando se va a publicar (Nota: se habia informado que en 2023 habria resultados, pero
no ha existido ningun tipo de difusién hasta la fecha).

El ISDT desarrollado por parte del Gobierno de Aragén es un indicador estadistico desarrollado y
calculado por el Servicio de Estrategias Territoriales. En la fase de desarrollo, el IAEST fu
consultado sobre ciertos conceptos técnicos (tipificacion de variables) o sobre la disponibilidad de
informacion.

Este tipo de indicadores parten de la idea que el Producto Interior Bruto (PIB) no es suficiente para
la medicién del desarrollo de los paises. A partir de ahi se han propuesto diferentes indicadores
sintéticos o multidimensionales que intentan medir conceptos como la Calidad de Vida o el
Desarrollo Territorial. Por tanto, la operacion estadistica ISDT tiene sentido si se parte de este
contexto tedrico.

La cuestion que se nos puede plantear es si su planteamiento holistico encaja en los principios de
eficacia y eficiencia que exigiria su calculo. Siguiendo la metodologia de su célculo, el primer
elemento que genera cierto grado de incertidumbre es el elevado numero de variables que incorpora
el indicador, 100. Tanto es asi que se incluyen variables con frecuencias en la actualizacion muy
superiores al afio o con dificultades de ser actualizadas anualmente lo que condicionaria la magnitud
anual calculada. En estadistica el uso de muchas variables para desarrollar un determinado modelo
requiere de un analisis de correlacion, con el objeto de evitar problemas de auto - correlaciéon (o
duplicidades en las sefales de informacion), en este caso habria que analizarlo. A su vez, el calculo
de ISDT municipal, comarcal y de asentamiento anualmente, deriva en procesos de recogida,
almacenamiento y calculo que podria estar desbordando los recursos del servicio responsable
cuando entendemos que la actualizacion anual de este indicador no tendria sentido estadistico al
considerar que la sefial de cambio del desarrollo territorial va mas alla de una frecuencia anual, es
decir, para medir la evolucion del desarrollo territorial seria mas adecuado una medicion con
frecuencia a medio plazo (¢,quinquenal?) que la actual a corto plazo. Posiblemente, reduciendo el
numero de indicadores y pasando a una frecuencia superior a la anual, el ISDT ganaria en el uso
eficiente de los recursos para su célculo y en la eficacia de su medicion.

Dentro de la elaboracion del ISDT, parece adecuado el proceso de normalizacion y tipificacion
desarrollado. Este método permite un escalamiento comun a todas las variables, asi como una
distribucion adecuada para su posterior agregacion. Quizas el punto mas sensible y delicado es la
decision de las ponderaciones elegidas ya que pueden condicionar de un modo u otro los
resultados. El resultado final del ISDT es una clasificacion a partir de una magnitud (el indice) que
compara a cada municipio con respecto maximo y minimo del conjunto de todos los municipios para
la correspondiente variable, normalizando a 100. A efectos de agregar los indicadores, se opto por
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la tipificacion que convierte cualquier distribucion estadistica en una normal de media cero y
desviacion tipica uno, lo que da mayor sentido a su aditividad. Existen otros métodos algo mas
sofisticados, como el de Mazziotta-Pareto propuesto en el indicador INSISTE, que recogen la misma
filosofia.

Es importante indicar que la magnitud que recoge el ISDT para un determinado afio no es
comparable con el valor de otro afio, es decir, un incremento del valor no significa mejora en el
desarrollo. El ISDT construye escalas para comparar la posicion relativa entre los territorios
considerados y no para analizar la evolucion del territorio en cuestion. Por tanto, el uso del ISDT
para posicionar territorios para el reparto de determinadas subvenciones parece, a priori, adecuado
al posicionar los territorios dentro de una escala definida por el ISDT, si bien no es adecuado para
realizar el seguimiento del impacto de las medidas.

Aunque la apuesta por resumir el concepto Desarrollo en una magnitud, como es el caso el ISDT,
parece la mejor solucion, podrian existir otras alternativas para clasificar los territorios en funcion
del nivel y evolucion de un determinado numero de variables, estructurados segun el modelo
(estructura de factores) que se considere adecuados para reflejar lo que es el Desarrollo. Parece
adecuado estar atentos a la solucién propuesta desde el Ministerio con el objeto de analizar los pros
y contras de la metodologia desarrollada por el Gobierno de Aragoén.

Para concluir, se quiere sefalar desde el IAEST que se valora positivamente la relevancia y
oportunidad de un indicador de esta naturaleza al abrir un camino que ninguna otra Comunidad
Autéonoma habia iniciado. Si bien se considera que la complejidad del sistema de indicadores
seleccionados puede condicionar tanto las tareas de actualizacién como el significado del resultado.
Se considera interesante que las variables deberian converger a frecuencias anuales, descartando
variables decenales o de actualizacion incierta ya que de este modo encajarian las frecuencias de
las variables con la del ISDT, favoreciendo la sensibilidad temporal del indicador. Como ultima nota
a tener en cuenta es indicar que en el Sistema Estadistico Nacional se esta produciendo un
importante cambio en las estadisticas sociodemograficas a nivel estatal, es posible que a corto
plazo existan nuevas variables que complementen o sustituyan variables incluidas en el ISDT, por
lo que podria ser recomendable una revision de las variables que forman parte del ISDT, asi como
plantearse una reduccion o simplificacion de éstas y aumentar mas alla del afio la periodicidad de
su actualizacion.

En Zaragoza a fecha de firma electrénica
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ANEXO 5 - Revision del calculo del ISDT

El altimo célculo publicado del indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) se refiere al
ejercicio 2021 (ORDEN VMV/1789/2021, de 22 de diciembre, por la que se establece el indice
Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) de municipios y comarcas incluido en la Estrategia de
Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA) para el afno 2021).

Analisis del calculo del ISDT 2021 para municipios y comarcas

La Camara de Cuentas ha revisado el calculo parael ISDT 2021 de comarcas y municipios; en
particular, se ha comprobado:

- Lainclusién detodas las variables recogidas en el anexo Il delaOrden (100 variables para
los municipios y 102 variables para las Comarcas)

- Lasponderaciones utilizadas paracada grupo de variables, segiin los apartados 3.1y 3.2
del anexo | de la Orden.

- Lacorreccion de las férmulas.

demografia (16/18 variables)*————» ponderax 2
GRUPO 1 Factor de actividades econdmicas economia general (17/15 variables)*

economia sectorial (23/25 variables)*

condicionantes geograficos (4 variables)

GRUPO 2 Factor de alojamiento un solo grupo de variables (8 variables)
GRUPO 3 Factor de equipamientos y servicios accesibilidad (16 variables) ——» ponderax 2
condicionantes territoriales (3 variables)

GRUPO 4 Factor de movilidad movilidad (2 variables)
digitalizacién (3 variables) —— > ponderax 2

GRUPO 5 Factor de escenario vital y patrimonio terri { paisaje (5 variables)
territorio (3variables) ——»  ponderax2

*El primer nimero se refiere a las variables del calculo paralos municipios y el segundo a las variables para las comarcas.

La Camara de Cuentas detectd un error en calculo del ISDT comarcal de 2021, al haber
ponderado por 2 el factor de alojamiento (grupo 2), en lugar del factor de equipamientosy
servicios (grupo 3).

Como se indica en el escrito de alegaciones de la Direccion General de Desarrollo Territorial
(anexo 15), este error ha sido subsanado con posterioridad mediante la ORDEN DDJ/466/2024,
de 6 de mayo, por la que se modifica la Orden DDJ/314/2024,de 22 de marzo, por la que se
establece el indice Sintético de Desarrollo Territorial de municipios y comarcas regulado en la
Ley 3/2022, de 6 de octubre, de informacion geografica de Aragon.
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Analisis de variaciones del ISDT en los ejercicios 2018-2022

La paginaweb del Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demograficay Poblacional publica el
valor del ISDT para los municipios, comarcas y otros asentamientos aragoneses.

Se observaque la ordenacion delos municipiosy comarcas es basicamente la mismaen de los
cuatroanos enlos quesehacalculado (2018,2019,2020y2021), logueaconsejaun calculo del
ISDT con un horizonte de medio plazo para favorecer el analisis de la sensibilidad temporal del
indicador, tal como recomienda el Instituto Aragonés de Estadistica en su informe (anexo 4).

El Observatorio ha publicado también unos mapas que agrupan los municipios y comarcas en
cinco tramos de valores del ISDTy que muestran graficamente las diferencias del desarrollo
territorial de los municipios y comarcas aragonesas (solo estan disponibles los afios 2018-2020).

ISDT 2018 Municipios ISDT 2019 Municipios ISDT 2020 Municipios

indice Sintético de Desarrollo Territorial.

Comarcal
> Mayor gue 102
> 101 e inferior o igual 102
= 100 e inferior o igual 101
= 99 e inferior o igual 100
. Menor gue 99

indice Sintético de Desarrollo Territorial.
Municipal

M ayor que 102

> 101 e inferior o igual 102

> 100 e inferior o igual 101

> 99 e inferior o igual 100
| Menor que 93

Fuente: Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demografica y Poblacional
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Analisis de la correlacién entre los cinco factores y el valor del ISDT 2021

Finalmente, en los graficos siguientes se muestra la correlacidn entre los cinco grupos de
variables de calculo (factores) y el valor final del ISDT 2021 de cada municipio y comarca:

En los graficos solo se muestra la leyenda del valor maximo y minimo de cada factor.

ISDT

1SDT

Enel caso de los municipios, los valores minimoy maximo del ISDT 2021 corresponden

a Sisamon (97,87) y Zaragoza (113).

En las comarcas, los valores minimo y maximo del ISDT 2021 corresponden a Maestrazgo
(97,99)yCentral (103,65). Los graficos recogen los valores calculados por laCamara de

Cuentas, dado que habia un error en la ponderacion.

MUNICIPIOS
Correlacién entre el factor ECONOMIA con el valor ISDT

Zaragoza

1 3 ] 7 4 11 13 15 17

Factor economia

MUNICIPIOS
Correlacidn entre el factor ALOJAMIENTO con el valor 1SDT
15
Zaragoza
13 =
111 ‘

108

107
105
103 <, Lo
'. .
Olvés [} e
. .‘ L)
97
3 3 9 1 13
Factor Alojamiento
MUNICIPIOS
Correlacion entre el factor EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS con el valor ISDT
115
113 ®
111 Zaragora
109
107
105

4 ¢
10% = a is
L ] .P a
Sabifiantge "

97
0 z 4 &

Factor equipamientos y servicios

ISDT

Sierra de
Albarracin

1ISDT

ISDT

COMARCAS
Correlacién entre factor ECONOMIA y valor ISDT

® Central

i) 1 E) 5 7 9 11 13 15

Factor economia

COMARCAS
Correlacién entre factor ALOJAMIENTO y valor ISDT

104

® Central

[P
u;.w‘.’.
L “‘. .
Cuencas " gq (@
Mineras & & o

a8

Factor alojamiento

COMARCAS
Correlacién entre factor EQUIPAMIENTOQ Y SERVICIOS y valor ISDT

[]
Central

Sierrade
el q
Albarracin " @ F

Factor equipamiento y servicios



8954 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024

MUNICIPIOS COMARCAS
Correlacién entre el factor MOVILIDAD con el valor ISDT Correlacién entre factor MOVILIDADy valor 1SDT
e i Central
113 .
103
i1 Zaragoza
109 102 .
107 ;i
[ ' = 101 P
a 106 = a
i . - S ] = .
3g .0 oF w5, ;
*e
'.‘i' 99
Ty Maestrazgo ol
Berdejo S & # et
97 i
4 2 ] 2 4 & -4 -2 0 2 4 6
Factor movilidad Factor movilidad
MUNICIPIOS COMARCAS
Correlacién entre el factor ESCENARIO Y PATRIMONIO con el valor ISDT Correlacién entre factor ESCENARIO Y PATRIMONIO y valor iSDT
15 104
.
113 °
103
111
109 102
it Cinca Madio °
E = 1:1 ®
@ Cuarte de _Benasque @ o' og . Lo ,_. Sabrarbe
Huerva - > ‘ﬁl‘ 3o i
e e . oy Yo
. Ga®
L e
58
2 0 2 4 & 8 10 2 a p a 3 : 10

Factorescenanay patrimonlo Factor escenario y patrimonio



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024 8955

Politicas frente a la despoblacion: buenas practicas

Adrian Palacios
Vicente Pinilla

Luis Antonio Saez

aAn Departamento
11} de Economia Aplicada
1542 Universidad Zaragoza

Febrero de 2024



8956 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024

Indice

Lo INEEOQUCCION ...ttt eeeaaaaas 3

2. Gestion y su Planteamiento mas general.............oc.ovviiiiiiiiiiieiiin e 3
2.1.  Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural........ 3
2.2. Gobierno de Escocia. Ministerial Population Taskforce. ...........cc.ccvvveiieiiinnninnnnnn. 4

2.3. Gobierno de Navarra. Direccion General Planificacion, Coordinacion, Innovacion y

Evaluacion de Politicas Publicas, con una Oficina de Analisis y Prospeccion...................... 4
2.4, Empenta- Artieda.......covniiiiiiiiec e e e 5
3. Medidas COMNCIOLAS ... .eeeeueetiii et ettt e e e et e e e e e e eai e e e eenaeeeaes 5
3.1. Nuevos Residentes (Atraccion, Inclusion, Integracion, Arraigo).........cceeeevevnnneeennn.. 5
3.2. Servicios privados, de caracter mercantil, de proximidad ...............ccooeeeiiiiiieiiinn.l. 7
3.3, Actividades ECONOMICAS. ......ccuuuuuuiiiiiiiiiiiiie et 8
3.4, AtenciOn ¥ CuidadOS. . ...uueiiiiiieiiiie e e 9
T T4 1 T 11 - PSPPI 9

30, CUTUIA ..o 11



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024 8957

1. Introduccion
La definicion de lo que es una buena practica exige una reflexion previa, que exprimida en
todas sus derivadas seria interminable, aunque siempre pertinente de empezar. Los angulos desde

los que se realiza la valoracion pueden influir decisivamente en su calificacion.

A veces, el disefio de la medida es conforme a la experiencia previa, o comparada, y tiene
un fundamento en algunas de las pocas evidencias analiticas disponibles... Es decir, podria estar
fundamentada en bases consistentes, pero en su implementacion, los protagonistas que las
instrumentan no son los adecuados, o se ponen en marcha en coyunturas y circunstancias que

harian fracasar a la mejor de las propuestas.

En el tema de despoblacion, los equipos y, especialmente, las personas que deberian
impulsarlas, no siempre han sido las idoneas, tanto a nivel nacional como en la mayoria de los

casos autondmicos.

Es imposible plantear un catdlogo exhaustivo de buenas précticas en lo que tiene que ver
con politicas frente a la despoblacion, a la subjetividad se sumaria la dificultad de inventariarlas
debidamente, por lo que hemos optado por plantear algunas en las que se pondera su eficacia,
creatividad, y codmo contribuyen a desarrollar las potencialidades de su comunidad y habitantes,
a veces con un resultado demografico apreciable, aunque no siempre como saldos finales
positivos en las estadisticas. Hemos valorado, especialmente, su capacidad dinamizadora, y se

plantean en varios bloques a continuacion.

2. Gestion y su Planteamiento mas general

En este caso se recogen aquellas que tendrian que ver con la Calidad/Arquitectura

Institucional:

2.1.Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.!
Titulo I1I, Disposiciones organizativas:
Art.38. Comision Interministerial para el Medio Rural.

Art.39. Consejo para el Medio Rural, para la coordinaciéon y cooperacion entre

administraciones publicas.

Seria cooperacidon horizontal (38), transversal, y vertical (39). Se plantean dos
instrumentos que se pueden considerar claves en las politicas frente a la despoblacion: la

diversificacion de las economias rurales, concretada en un fortalecimiento del tejido empresarial

I https://www.boe.es/eli/es/1/2007/12/13/45/con
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no agrario y la consiguiente dinamizacion del mercado laboral, y la calidad de vida, que supone
un acceso comodo a infraestructuras y servicios basicos. La Ley también presta una atencién
diferenciadaa ladimension de género, en consonancia con laimportancia que esta variable parece
tener en todos los procesos de despoblacion rural, tanto en Espafia como en otros lugares. Apuesta
por una escala comarcal para el disefio de planes de desarrollo rural. Limitaciones, que los agentes

considerados s6lo son institucionales.

2.2.Gobierno de Escocia. Ministerial Population Taskforce.?

Establecida en junio de 2019 para considerar los futuros retos demograficos de Escocia.
Es responsable de la ejecucion de la Estrategia de Poblacion, publicada en marzo de 2021
(Population Strategy: A Scotland for the future). Su labor incluye intensificar las intervenciones
existentes alli donde son eficaces y desarrollar soluciones para hacer frente al cambio demografico
y poblacional. Recibe asesoramiento de un grupo de académicos independientes: Migration and
Population Expert Advisory Group. El objetivo de este grupo asesor es proporcionar a los
ministros del gobierno escocés un andlisis y asesoramiento experto independiente sobre

migracion y poblacion.

Estees el ejemplo en funcionamiento mas claro de una cooperacion horizontal entre todos
los departamentos de un gobierno. Realiza labores de coordinacion, asesoramiento y
planificacion, pero no ejecuta las politicas disefiadas, que son responsabilidad de cada
departamento gubernamental. Tanto la Task Force como el Expert Advisory Group publican
documentos analiticos que sirven para disefiar las politicas fijadas en la estrategia. Otra virtud,
por lo tanto, que el disefio y planificacion es discutido y valorado por expertos independientes de

reconocido prestigio y no sujetos a los vaivenes de los ciclos politicos.

Su principal virtud supone también una cierta limitacion, ya que, al no tener funciones
ejecutivas, la implementacion de las medidas depende de la voluntad de cada departamento de

seguir las directrices fijadas previamente.

2.3.Gobierno de Navarra. Direccion General Planificacion, Coordinacion, Innovacion y
Evaluacién de Politicas Publicas, con una Oficina de Analisis y Prospeccion.
Depende de quiénes protagonizan esos &mbitos administrativos, cdmo, en qué contextos, los

estilos deinvestigacion y analisis que se emplean. En Aragén tenemos organismos analogos desde

hace décadas, en los que podrian plantearse cuestiones equivalentes, pero no sucede.

2 https://www.gov.scot/groups/population-task-force/
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https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1238007

Se complementa en el caso navarro, con un Observatorio de la Realidad Social

https://www.observatoriorealidadsocial.es/

Que suele encargar analisis de impacto previos cuando se trata de proyectos estratégicos de calado

y evaluaciones sobre su idoneidad.

https://www.observatoriorealidadsocial.es/es/proyectos/co-9/

Se trata de un estilo de hacer politica en el que esta interiorizada una vision estratégica de la
accion de gobierno, en las que se contrastan y evaltan las etapas previa, intermedia, y final, con

realimentacion, debate y reflexion sobre cdmo mejorar la gestion publica.

2.4.Empenta-Artieda®

Accion participativa local partiendo de una investigacion social realizada desde el mismo
pueblo por investigadores alli residentes. Ha contribuido a dinamizar esa poblacion, periférica y
reducida, sin embargo, muy vibrante, aprovechando el detonante en su movilizacion que supuso
la afeccion del pantano de Yesa. Es una iniciativa de abajo a arriba (“bottom up”), muy referidas
en informes y literatura académica, pero bastantes escasas en la realidad, y por ello tiene enorme

interés.

3. Medidas Concretas

3.1.Nuevos Residentes (Atraccion, Inclusion, Integracion, Arraigo)

Abraza la Tierra*

Se trata de una estrategia de largo recorrido, que inicialmente tuvo una “centralidad
aragonesa”, con sede en Torrevelillay activismo intenso entre los Grupos de Accion Local del

programa LEADER, de las tres provincias.

Sus metas eran y son, “facilitar la llegada y la integracion de nueva vecindad
emprendedora en las zonas rurales”, si bien, una interpretacion laxa del emprendimiento ha
derivado hacia la acogida de nuevos residentes, sin condicionarlo a su caracter emprendedor. En
la actualidad, se gestionadesde CODINSE, Coordinadora parael Desarrollo Integral del Nordeste

de Segovia. Derivado, spin-off de Abraza la tierra seria el siguiente proyecto.

3https://www.sociolochia.com/portfolio/empenta-artieda/

https://www.facebook.com/empentartieda/?locale=es ES

4 https://codinse.com/web/redes/fundacion-abraza-la-tierra/
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Pueblos Vivos®

En el &mbito aragonés, integrado por las Asociaciones de Desarrollo Rural que gestionan
el programa LEADER, en las siguientes areas de aplicacion de estas estrategias: Jacetania, Alto
Gallego, Cinco Villas, Somontano de Barbastro, Campo de Belchite, Tierras del Jiloca y
Gallocanta, Maestrazgo y Gudar-Javalambre, y Sierra de Albarracin. Facilitan otros sub-
programas y medidas, acompanando su acogida con una red de colaboradores y voluntarios entre

la poblacion local.

Proyecto Arraigo®

De iniciativa privada, cofinanciado por instituciones publicas locales (ayuntamientos,

diputaciones).

Nuevos Senderos’

Facilita la instalacion de personas de procedencias lejanas (“emigrantes”) en el medio
rural. Lo promueve la Fundacion Cepaim. En términos de eficiencia, seria muy baja, pues nimero
de familias apoyadas es pequefio. En términos de ejemplaridad, seria alta. Esta
sobredimensionado, en recursos humanos y financiacion, pero su planteamiento es interesante.

“Programa de integracion socio-laboral de familias inmigrantes en zonas rurales despobladas”

The Rural and Northern Immigration Pilot3

Es un programa del Gobierno de Canada para facilitar el encaje de inmigracion
internacional cualificada en ambitos rurales periféricos, con horizontes de ‘“permanencia”,
dirigido por las comunidades que acogen y gestionan de manera activa su integracion y

acompafiamiento, en lo econdmico y social.

5 https://pueblosvivosaragon.com/

6 https://proyectoarraigo.es/

7 https://nuevossenderos.es/

8  https:/www.canada.ca/en/immigra tion-refugees-citizenship/services/immigra te-canada/rural-northem-

immigration-pilot.html
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3.2.Servicios privados, de caracter mercantil, de proximidad

“Amazon” comarcal®

Plan integral de impulso al comercio local en la Mancomunidad Alto Tajo'. Promueve la
Mancomunidad Alto Tajo y Ministerio de Industria, Comercio y con casi 500.000 euros con
fondos europeos. Tienda con productos basicos que podran comprar online o por teléfono. Los
vecinos tendran a su disposicion los productos mas basicos y necesarios a través de una tienda
fisica en la que podran comprar onl/ine, por su pagina web, o de manera telefonica. Después, una
furgoneta eléctrica de reparto sera la encargada de hacer llegar los pedidos a sus vecinos, bien a
su domicilio, bien a un punto de taquillas inteligentes que habra instalado en cada uno de los diez

pueblos.

Multiservicios, de la Diputacion Provincial de Teruel1°

Con una tasa de rotacion muy alta, también de mortalidad y natalidad, gracias a
subvenciones generosas y apoyo institucional, prestando servicios basicos en lugares de poca
accesibilidad (luces y sombras). Son 76, con la colaboracion de la Camara de Comercio. Se inicio
en 2016, a partir de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, la Ley de Subvenciones y con
apoyo de la Camara de Comercio e Industria de la provincia de Teruel (que es el titular de la
marca “multiservicio rural”). La Diputacion aprueba el programa de ayudas para la implantacion,
sostenimiento y promocion de multiservicios rurales en entidades locales y lo publica en el

Boletin Oficial de la Provincia de Teruel

“La exclusiva. Logistica social”!!

En 2013, a raiz de una crisis y reinventar el negocio de tienda al por menor, surge una
venta a domicilio, por encargo, que, paulatinamente aumenta la red de servicios. Importante por
la personalidad de Victoria, su emprendedora. A diferencia de los dos anteriores, se autofinancia,

es una iniciativa privada completamente.

9 https://www.larazon.es/castilla -la-mancha/curiosa-medida-despoblacion-asi-sera-amazon- 1 0-pueblos-

guadalajara-que-hara-vida-mas-facil-sus-vecinos 202311186558b782b276150001bc4c2a.html

10 https://www.dpteruel.es/DPTweb/la-dpt-abre-una-nueva-convocatoria-de-subvenciones-para-la-

creacion-de-multiservicios-rurales/

11 https:/laexclusiva.net/  https:/www.elespanol.com/invertia/empresas/distribucion/20220925/dar-

espana-vaciada-proyecto-exclusiva-dia-soria/705429834 0.html
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3.3.Actividades Economicas

Incorporacion progresiva al sector agrario: Zunbeltz Espacio Test Agrario!2

No es facil dar el salto a actividades con barreras a la entrada financieras, de
conocimientos y de acceso a activos tan idiosincraticos como tierras y ganados, explotaciones
agrarias. Para facilitar esos conocimientos, transferirlos, y averiguar la consistencia de

motivaciones y vocaciones, se propone un lugar previo en que contrastar esos proyectos vitales y

economicos.
La Era Rural!3

Red de apoyo al emprendimiento y a la iniciativa juvenil en el territorio rural aragonés.

Estupenda labor de apoyo a iniciativas de jovenes rurales.

Pon Aragoén en tu mesa'4

Con una parte minima del gasto en publicidad del sector alimentario (“Aragén, alimentos
nobles”) es una red de redes, en la que cooperan Asociaciones de Desarrollo del medio rural
aragonés junto a productores agroalimentarios rurales y comercializadores. En las teorias de
desarrollo local mas recientes se habla de “compartir, coincidir, aprender”, tres cosas que Pon
Aragén en tu mesa lleva 13 afios haciendo, siempre con amenazas de dejar de ayudar desde el
gobierno de Aragon, solo pendiente de las apariencias mediaticas. De nuevo, su promotora, Rosa

Rived, explica mucho de por qué funciona.

Teletrabajo!?

Facilitar el aterrizaje de quienes buscan combinar su vida urbana con la rural u optar por
desconectar laboralmente hacia pequefias poblaciones. Junto a las condiciones telematicas e
informaticas de los lugares de acogida se ofrece el acompafiamiento en otras necesidades de

quienes se desplacen.

Apadrina un olivo'®

12 http://www.guesalaz.es/zunbeltz-espacio-test-agrario/

13 https://laerarural.es/que-es-la-red/
" https://ponaragonentumesa.com/quienes-somos-y-como-adherirte-al-proyecto/

15 https://teletrabajarencincovillas.adefo.com/

16 https://apadrinaunolivo.org/es
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Con base en un olivar centenario, en las Gltimas décadas gran parte de él descuidado por
su menor rentabilidad mercantil, se ha fomentado un desarrollo local que resignifica su valor
ambiental, cultural, paisajistico y econémico. Al hilo del aceite, las olivas y su cuidado, han
surgido unos puestos de trabajo que combinan elementos profesionales y de inclusion. No
obstante, a pesar de esa importante iniciativa emprendedora en la agroindustria y el olivar, desde
2014, en quese iniciael proyecto, hasta la fecha, la poblacion ha descendido en Oliete en un 22%,
lo que evidencia algo comentado en distintos apartados del informe, que las cifras estadisticas no
reflejan adecuadamente la dinamizacion que puede darse en una comunidad rural, bastante

autébnoma de su demografia.

Apadrina un olivo es un muy buen ejemplo de desarrollo rural endégeno, de caracter
comunitario, sostenible, y con unos vinculos externos de caracter regional, nacional e incluso
internacional. Ha fortalecido el capital social local, el capital politico, el relacional, asi como los
conocimientos y saberes, intangibles no facilmente auditables, pero que son esenciales en
determinar el desarrollo colectivo y personal de las gentes. Pero, su impacto demografico, através
de una contabilidad convencional de la despoblacion, que si ha sido capaz de enraizar a algunos

nuevos residentes, se subsume en una tendencia demografica regresiva que es estructural.

Vinculado a este proyecto han surgido otros, spin-off, como Despertadores rurales y el
Centro de Innovacion Territorial de Teruel, radicados en Oliete.!” Cuentan con un apoyo
financiero e institucional muy robusto. Se concentran en el emprendimiento dentro de la Nueva

Economia y la digitalizacion rural, en clave del Smart Growth, si bien con raices territoriales.

3.4. Atencion y Cuidados

Envejecimiento activo en la localidad y hogar propios: Senderos de Teja, Envejece en tu pueblo!®

La personalidad de Rosa Roca y su inteligencia y saber hacer, dan vida al proyecto, muy

humano y eficiente.

3.5. Vivienda

Apovyo desde la Diputacién Provincial de Huesca!®

17 https://despertadoresrurales.org/ https://citdeteruel.org/

I8https://elpais.com/sociedad/2019/09/10/actualidad/1 568146356_800522 .html

https://www.facebook.com/rosarocapsicologia/?locale=es_ES

19 https://www.dphuesca.es/-/1 5-localidades-altoaragonesas-van-a-recuperar-edificios-y-viviendas-para-

alojar-a-nuevos-vecinos-con-el-programa-de-impulso-demografico
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Subvencion para la conservacion y rehabilitacion de viviendas por parte de los
ayuntamientos de la provincia de Huesca con destino a alojamientos de nuevos residentes. La

diputacion financia hasta el 85%, y los ayuntamientos el 15%.

Bancos de viviendas vacia2®

Aunque son complicados de llevar a cabo los inventarios de viviendas habitables (con
unas condiciones estandar, para soportar inviernos y largas estancias, que no es lo mismo que los
4 dias de fiestas en verano) y conocer su disponibilidad a ser ofrecidas (hay muchas “manos
muertas”), merece la pena reconocer la labor de intermediacion, facilitadora del encuentro entre
(potencial) oferta y demanda, especialmente de alquiler, y reducir los costes de transaccion

(incertidumbres, informacion). En Aragén hay dos iniciativas interesantes:

Inventario de viviendas de la Sierra de Albarracin
Banco de Viviendas ADRI-Jiloca-Gallocanta

Masoveria urbana?!

Se plantean acuerdos entre propietarios rurales con una casa que exige rehabilitacion para
ser habitable y quienes llevarian a cabo esas mejoras a cambio de residir en ellas. Los propietarios
mantienen la nuda propiedad, y los inversores evitan el pago de alquileres durante un periodo.

Con modalidades flexibles de opcion de compra posterior.

Asesoramiento (gratuito) para la rehabilitacion de viviendas rurales??

Garrotxa Domus
Re-viviendo?3

Facilitadores del encuentro entre las demandas y las ofertas de viviendas en el medio
rural. El mercado de la vivienda estda muy segmentado y en el mundo rural, a menor escala, esa
divergencia entre los que buscan un hogar y las casas que se venden y alquilan ain es mas
manifiesta. Sus promotores contribuyen a facilitar el emparejamiento de quienes tratan de alquilar

y vender un espacio, que en muchas ocasiones no retne las condiciones adecuadas, y aportar

20https://pueblosvivosaragon.com/inventario-de-viviendas-de-la -sierra-de-albarracin/

https://www.adri.es/vivienda

21 https://urgell.cat/ca/b/borsa-dhabitatge-de-lurgell/c/masoveria-urbana-49?blog_id=2

22 https://www.garrotxadomus.cat/

23 https://re-viviendo.es/
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argumentos y contextos a quienes llegan con intenciones de residir en pequefias poblaciones y se
encuentran desorientados. Lo promueve Cecilia Falo, una persona joven, inquieta y con gran
iniciativa, que parte de una pequefa poblacion turolense. Su proyecto ha sido reconocido en

importantes foros rurales.

3.6. Cultura

Pueblos en arte?*

Una cultura participativa supeditada a las necesidades del territorio, capaz de atraer
nuevos pobladores (casi 30). Genera nuevas actividades culturales, relaciones, revalorizar
viviendas y espacios, hacer que grupos de personas antes inertes aprecien sus potencialidades y

las desarrollen.

Asociacion Pena Club El Caracas?’

Desde una iniciativa ludica, festiva, genera un ambito colaborativo, cultural,
autogestionario, con contrafuertes en el instituto, biblioteca, ayuntamiento, y otras iniciativas
culturales espontaneas, spin-off en discapacidad, deportes, medios de comunicacion locales. La
vida cultura en Alcorisa es amplia, “pasan cosas”. Uno de los escasos pueblos de la provincia
turolense que apenas ha perdido poblacion, y referente en cuestiones culturales nacidas desde

abajo (“bottom-up”’) frente a otros de su area de influencia, de mayor tamano.

Fundacion Cerezales Antonino y Cinia2®

Cerezales del Condado es una pedania de Vegas del Condado, provincia de Leon, con
apenas algo méas de 80 habitantes, pero que se han ido incrementando desde la treintena, poquito
apoco en los ultimos afios, recuperando también elementos de su vida comunitaria. Alliradica la
Fundacion Cerezales Antonino y Cinia, galardonada con la Medalla de Oro al Mérito en las Bellas
Artes2021. Seorientaal desarrollo del territorio y a la transferencia de conocimiento a la sociedad
mediante dos vias de accion, produccion cultural y etnoeducacion, que se articulan
preferentemente en torno al arte actual, la musica, el medioambiente, la sociologia y la economia.
Su politica institucional recoge como argumento clave la atencion a la cultura abierta, al tiempo
que atiende a una funcion impulsora y relacionante entre proyectos y agentes locales, regionales,

nacionales y transnacionales.

24 http://www.pueblosenarte.com/

2Shttps://www.diariodeteruel.es/historico/el-caracas-el-proyecto-colectivo-de-alcorisa-mas-cerca-del-

paraiso

26 https://fundacioncerezalesantoninoycinia.org/
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Genalguacil Pueblo Museo

Se trata de una iniciativa surgida en 1994, que ha ido madurando en el tiempo, y busca,
consiguiendo en cierta medida, revertir la problematica de la despoblacion del Valle del Genal a
través del arte. El proyecto ha creado una sefna de identidad basada en cuatro pilares, tradicidn,
arte, cultura y naturaleza, y se articula en dos programas principales, Encuentros de Arte y Arte
Vivo, que conllevan produccion propia e intervenciones en la calle, y que han dado lugar a la

coleccion permanente
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CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

CUESTIONARIO SOBRE EJECUCION DE LAS MEDIDAS
POR LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON

0. Descripcion de la medida N2 .............

De acuerdo con la directriz, esta medida tenia por objeto:

Explicar brevemente las acciones concretas que preveia la Directriz.

La ejecucidn por este departamento ha consistido:

Explicar brevemente en qué ha consistido la ejecucion de la medida en el periodo 2018-2022 (si
se trata de una linea de subvenciones que se convoca anualmente, si se trata de una prestacion
de servicios, de inversiones llevadas a cabo por su departamento, de actuaciones informativas,
normativas, etc).

Datos identificativos de la/s persona/s que han cumplimentado este cuestionario:

Direccidon de correo

Nombre y apellidos Cargo en el departamento Teléfono L .
electrénico

1. Andlisis del impacto de la Directriz de 2017 en las actuaciones de su departamento:
éLa medida n? .... es una medida “nueva” implantada a partir de la publicacion de la
directriz o ya se estaba desarrollando conanterioridad ala aprobacion de la directriz?
Sefiale con una x.

1.1 éLa medida n2 .... es anual? Si
No
1.2 La medida n2 .... es una medida Nueva a partir de la Directriz

Ya se aplicaba antes de la Directriz

1.3 En el caso de que ya se aplicara ¢Ha supuesto la directriz una mejora? Si
No
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Justifique las respuestas anteriores. En el caso de que esta actuacién ya se realizara con
anterioridad a la directriz, explicar brevemente si la directriz ha supuesto alguna mejora,
ampliacion o estuviese relacionada, respecto de ejercicios anteriores y, si es posible,
cuantificarlo. Si no ha habido ningin cambio en las actuaciones gestionadas por su
departamento en relaciéon con esta medida que se deriven de la aplicacién de la directriz,
indiquelo asi en este informe.

2. ¢éCoOmo han diferenciado lo que se consideran medidas “singulares” de reto
demograficoy despoblacion, frente ala “normal” prestaciéon de servicios basicosen el
medio rural? Sefale con una X.

2.1 ¢Han diferenciado las medidas nuevas derivadas de la aplicacién de la Directriz Si
frente a las medidas normales de sus competencias? No

En el caso de que haya contestado SI, indique la carta de servicios basicos de su Departamento
y los objetivos especificos sobre esos minimos que se establecieron a partir de la aprobacion de
la directriz en 2017.

3. ¢las medidas especificas de la directriz, gestionadas por su departamento, estan
claramente identificadas en el presupuesto de la CA de Aragén?

3.1. ¢{Lla medida n? ...... de la directriz esta claramente identificadas en el Si
presupuesto de la CA de Aragdn? No

En el caso de que haya contestado S, indique la partida presupuestaria que se ha utilizado en
cada ejercicio.

2018 2019 2020 2021 2022

Partida presupuestaria

En la Exceladjunta, se incluye una pestaia, que recoge una ficha para el seguimiento del gasto
presupuestario de las medidas ejecutadas por el departamento en el periodo 2018-2022.
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Si no es posible identificar el coste de la medida en el presupuesto autonémico, se solicita que
complete igualmente la ficha de forma estimativa.

En el caso de medidas que no sean nuevas, sino que supongan una mejora respecto de
actuaciones ya existentes en su departamento, recoger en la columna de observaciones de la
ficha, el porcentaje que representa la mejora de la dotacién presupuestaria respecto del gasto
de dicha actuacién antes de la aprobacion de la Directriz.

4. ¢Cudl hasido el gasto de personal de su departamento implicado en la gestion de la
medida N2......?

Indicar el nimero de personas involucradas en la implantacion/gestion de la medida y el gasto
de personal estimado (incluir la seguridad social, puede hacerse estimativamente con un 30%).

Numero personas involucradas en la medida
Gasto de personal estimado (incluidos seguros sociales, aprox. un 30%)
5. ¢éSeharealizado algtiin seguimiento de las medidas de la directriz en su departamento?

5.1. ¢Han realizado un seguimiento de la eficacia de la medida n2 ... en su Si
Departamento? No

En el caso de que haya contestado SI, enumere los informes realizados

6. Observaciones de los drganos gestores.
En este apartado puede explicar todo lo que considere oportuno en relacionado con la ejecucién
de la medida n? ...... de la directriz.

Comentarios:
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CUESTIONARIO SOBRE GOBERNANZA DE LAS MEDIDAS EJECUTADAS POR
LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON

1. Analisis dela coherenciainterna entre medidas y acciones dentro del Gobierno de Aragén.

1. {Qué medidas se han adoptado desde su departamento para garantizar una
adecuada coordinaciénde la politica transversal sobre demografia y despoblacion
dentro del Gobierno de Aragén?

Explicar brevemente las actuaciones realizadas.

Relacione las reuniones de coordinacién que se han producido entre los departamentosy
la Direccion General de Desarrollo Territorial y/o el Observatorio de Dinamizacion
Demografica y Poblacional.

Fecha Lugar de reunion Acuerdos adoptados

2. Analisis de la coherencia externa entre medidas y acciones del Gobierno de Aragén y de
otras Administraciones Publicas (UE — Estado — Entidades Locales).

2. {Qué medidas se han adoptado desde su departamento para garantizar una
adecuada coordinacidnde la politica transversal sobre demografia y despoblacion
con las politicas desarrolladas por otras Administraciones Publicas?

Indique cdmo ha impactado en su departamento las actuaciones planificadas por otras
Administraciones Publicas: UE (fondos FEDER, MRR...), Estado (Ministerio de transicion
ecolégicay reto demografico, 130 medidas contra la despoblacién del PRTR, Estrategia
Nacional frente al Reto Demogrifico...) y las Entidades Locales (planes estratégicos de
las Diputaciones Provinciales, Comarcas y municipios).

Medida Ambito (UE, Estado, EELL) Fondo/Estrategia/Medida
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Explicar brevemente las actuaciones realizadas para una adecuada coordinaciéon entre
administraciones (si no ha habido coordinacidn, indicarlo claramente)

3. Eficiencia:

3. éCree quese haproducidouna asignacion eficiente de los recursos destinados a Si
medidas de lucha contra la despoblacién y el reto demografico? No

Marque con una X.

A continuacién, indique las duplicidades e ineficiencias que se hayan identificado desde su
departamento, en relacion con otras iniciativas de otros departamentos u otras
Administraciones Publicas.

4. Definicion del problemay de los objetivos

.. . . . Si
4.1. {Cree que el problema de la despoblaciéon esta adecuadamente definido? No
4.2. ¢A partir de qué nivel de poblaciéon considera que es un problema para la
gestion de su departamento?
4.1. ¢Se ha realizado desde su departamento algin estudio reciente sobre el Si
impacto de la despoblacion y el problema demografico? No

Justifique su respuesta:

5. lIdoneidad de los indicadores previstos en la directriz

La directriz aprobd unos indicadores para medir el impacto de las medidas en la consecucioén de
los objetivos fijados, concretamente, se aprobaron 70 indicadores.

En el documento 5 adjunto, se recogen exclusivamente los indicadores relativos a los objetivos
en los que se encuadran las medidas de su departamento.

Marque con una X.
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5.1. éConocia los indicadores aprobados en la directriz para medir el grado de Si
cumplimiento de los objetivos previstos? No
5.2. ¢Cree quelosindicadores de la directriz sonadecuados paramedir elimpacto Si
de las medidas de lucha contra la despoblaciéon de su departamento? No

Justifique su respuesta:

En el caso de que haya contestado NO, proponga otros indicadores que crea que contribuyan a
una mejor medicién del cumplimiento de los objetivos contra la despoblaciéon y el reto
demografico.

Medida Indicador

6. Planificacién

6. éLas medidas de la directriz de su departamento se incluyeron en Ila Si

planificacion estratégica de su departamento (plan estratégico de No
subvenciones o algiin otro documento de planificacién)?
En el caso de que haya contestado Sl, indique las medidas de la directriz incluidas en el P.E.S. u
otro documento de planificaciéon

Plan o documento en el que estan incluidas las medidas:

7. Impactodelaley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio rural de Aragén

7. éQué cambios se prevén en su departamento como consecuencia de la publicaciéon dela
nueva Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio rural de Aragén?

Indique resumidamente el impacto que la nueva ley va a producir en la gestién de las
competencias de su departamento (nuevas lineas de actuacidn, modificacién de las existentes,
impacto presupuestario, participacién en érganos de coordinacién y seguimiento ...).

Impacto previsto por la implantaciéon de las medidas:




¢Es una medida que
forma parte de la

prestacién "habitual” de
servicios de su

2Se puede
calcular el
coste de la
medida?

¢Seha
realizado

seguimiento

de eficacia?

(Esta
identificada en

¢Es una
medida
anual?

Es una
medida
nueva?

N° personas.
implicadas en la
medida

Coste estimado 2018- Otras observaciones de los Utiliza el
Medida Directriz Aragonesa Descripcién medida Resumen de la ejecucion segin el departamento Gasto de personal estimado Indicar actuaciones de seguimiento e G

presupuestos

140

326

359

363

1.1.A4. Bioeconomia y alimentacion

1.A6. Bioeconomia y Programa de
Desarrollo Rural de Aragén

1.1.8.5. Desarrollo del proyecto ‘Centro de
Innovacion de Bioeconomia Rural’

1.3.A6. Fortalecimiento del sector
agroindustrial innovador

1.5A.1. Desarrollo de la base juridica,

Promaocion productos aragoneses e Interacionalizacion y
planificacion estratégica de la Industria Alimentaria de Aragén

Reorientacin de los objetivos, politicas y presupuesto del Plan de
Desarrollo Rural de Aragén hacia este modelo bioeconémico
regional

Para fomentar la transferencia de conocimientos (con procesos de
formacion e incubacién) apoyandose en iniraesiucturas ya
existentes (CEE| y Red de Centros Empresariales).

Integracién de las caracteristicas industriales 4.0, a
del sector y el impul
calidad diferenciada (DOP,IGP, etc.)

productiva e industrial transformadora de base Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

ecologica

1.5.8.1. Explotacion integrada ecologica de
Ios recursos agrarios locales

1.6A.1. Impulso y toma de iniciativa en el
debate europeo para el disefio de la futura
politica agricola comin més all4 de 2020

1.9.A.1. Apoyo al empleo en el sector agrario
y ala incorporacién de jovenes agricultores o
de otro sector productivo local

1.9.8.3. Ley de venta local de productos
agroalimentarios y flexibilidad normativa para
mercados de proximidad

1.9.B.4. Flexibilidad normativa para la venta
de productos agroalimentarios de cercania de
micro-pymes agroalimentarias

6.3.A.3. Mantenimiento y apoyo a la ganaderia

i
extensiva como garante de identidad cultural,

del equilibrio medioambiental y del patrimonio

paisajistico

3.9.B.3. Ampliacién de la Red de Puntos de.
Encuentro Familiar en el medio rural

13.1.A1. Ley de Apoyo a las Familias de
Aragon

13.2.A1. Desarrollar planes y actuaciones

diigidos a la informacion y formacién continua ¢

de los progenitores con vistas a su mejor
preparacion

14.1.A.1. Analizar y evaluar el Plan Retormno

Apoyo a aquellas actividades agricolas y ganaderas, de
produccion y de servicios ecoldgicos,a la vez que colaborando con
actividades turisticas y de nuevos servicios con

base rural que actden como factores de atraccion

Distribucion de las ayudas directas. Justificacion ante los
ciudadanos europeos del presupuesto. Considerar [os bienes
piblicos que aporta el sector agrario. reforzar la competitividad de
las explotaciones agricolas y ganaderas. Apoyar politicas
estructurales

Sin desarrollo en el Tomo Il de Ia Directriz.

Corregir el desequillbrio entre el productor y consumidor final.

Flexibilidad normativa para la venta de productos agroalimentarios
de cercania de micropymes agroalimentarias

Corregir el desequilibrio entre el productor y consumidor final.

Flexibilidad normativa para Ia venta de productos agroalimentarios

de cercania de micropymes agroalimentarias.

Impulso y toma de iniciativa en el debate europeo para el disefio
de la futura politica agricola comiin mas alla de 2020 basada en
diversos ejes

Faciltar las relaciones familiares de los menores con sus
enlas
situaciones de violencia de género y familiar cuando median
Grdenes judiciales de alejamiento

Desarrollo de la Ley de Apoyo a las Familias de Aragén en materia
de conciliacion familiar y respecto a las familias de especial
consideracion

Desarmnar planes y actuaciones dirigidos a la informacion y
acion continua de los progenitores con vistas a su mejor
preparaclon, ‘como principales responsables de Ia familia

Retorno de los jovenes al medio rural aunque finalmente esta

Se ha desarrollado la campafia “Aragén, Alimentos.
Nobles” con diversas acciones en medios de
comunicacién, ferias, promocion en punto de venta,
patrocinios, etc., tanto a nivel autonémico como nacional

Ninguna. Se ha seguido aplicando un Programa que fue
planificado y aprobado por la Comisién Europea en mayo
de 2015, antes de que la Directriz estuviese aprobada

Realizar proyectos de investigacion agroalimentaria en la
provincia de Teruel

Se ha prestado apoyo desde el Servicio a la DOP Aceite
del Somontano, Ia IGP Cerdo de Teruel, la IGP Trufa
Negra de Teruel y DOP Arroz de Aragén,

Certificacion en Aragon, se publico en 2022, el Decreto
17412022, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se regula la produccion ecologica en Aragén, se
establece el régimen juridico del Comité Aragonés de
Agricultura Ecolgica y se aprueba su reglamento de
funcionamiento.

Desde el Servicio se apoya la produccién ecolgica y
existen dos lineas de subvenciones para incentivar su
desarrollo

No se ha ejecutado propiamente ninguna medida explicita

Convocatoria anual de apoyo a la incorporacin de
jévenes en el sector agrario.

Se aprobd una linea de subvenciones plurianual para el
periodo 2021 y 2022 por Orden del Departamento.

Se aprobd una linea de subvenciones plurianual para el
periodo 2021 y 2022 por Orden del Departamento.

En el periodo 2018-2020 no se ha ejecutado propiamente
ninguna medida explicita con el contenido expuesto.
Unicamente se ha venido preparando la reforma de la
PAC de cara a 2023, en la que se modifican algunos de
0s planteamientos previos.

Creacion de un espacio en el municipio de Ejea de los
Caballeros

Convocatorias de subvenciones. Se incluyen como
criterios de valoracion, el desarrollo e proyectos dirigidos
especificamente a familias numerosas y monoparentales
(familias de especial consideracion).

Convocatorias de subvenciones. Servicios (mediante
contratos de servicios) de Terapva Familiar (desde el afio
2020) y de Orientacién y n Familiar dirigidos a
todas las familias aragonesas

El Instituto Aragonés de la Juventud, se ha desarroll6 el

propuesto por el Plan Estratégico 2016-2019  medida ha afectado a todo el territorio de la Comunidad Auténoma “Programa Retomo del Talento Joven Aragonés” con la

del Instituto Aragonés de la Juventud

14.1.A.3. Establecer canales de comunicacion

que permita a los beneficiados por el Plan
Retorno Jéven incorporar experiencias y
conocimientos sociales, laborales, familiares
vividas en olros paises

14.4.A1. Convocatoria de subvenciones para
la ampliacion de campos de trabajo

15.1.A.1. Estudio continuo y coordinado, entre

las administraciones con competencia en la
materia, sobre las necesidades de las
personas inmigrantes y su integracion
socialflaboral en condiciones de igualdad.

de Aragon

Establecer canales de comunicacion

Para realizar tareas de rehabilitacion y de dinamizacion

Conocer en los Planes de Gestion de la campafia agricola la
situacion de las mujeres y nifios/as durante su estancia, con
programacion y actividades para los mismos

puesta en marcha de una linea de subvencion

Cada afio se organizan "Cafés con retornados”

Promover Ia realizacion de Campos de Trabajo, en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon durante
los meses de julio y agosto

Contrato de servicio con la Universidad de Zgz. Convenio
con el Centro Pignateli para realizacion de estudios.
Creacién del Observatorio de la diversidad cultural y la
inmigracion en Aragén (2023)

si

No

No

si

No

No

si

si

No

No

No

No

No

No

No

No

si

si

No

si

No

No

si

No

competencia? delaC

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

si

si

si

si

si

No

Si

Si

Si

si

Si

176.330,83

801.121,66

157.292,38

145.632,14

406.938,94

75.890,50

16 No se puede estimar

No se puede estimar No se puede estimar

5(2,2,12,1y1 51.591,15
meses)
5 No se puede estimar
3 No se puede estimar
4 No se puede estimar
9 360.000€ anuales
4 No se puede estimar
4 No se puede estimar

4 personas 6,75 %

Jomaca anal do meia ©1:655:45 € (desde 2018 2 2022)

4 personas 17,5 %

Jormada o media | 19329810 € (desde 2018 2 2022)

OpeTED 72 ; a‘“’""“" 81.555,45 € (desde 2018 a 2022),

107.633,32 € ANUAL. (caloulo
realizado en base a las
retribuciones de 2023 del personal
funcionario sin tener en cuenta
complementos de antigiiedad).

6 personas con
dedicacion parcial al
programa (60%, 50%,

50%, 40%, 20% y 20%)

436,86 € ANUAL. (calculo
realizado en base a las
retribuciones de 2023 del personal
funcionario sin tener en cuenta
complementos de antigiiedad).

2 personas con
dedicacion parcial al
programa (0,5% de su
computo anual)

51.736,39 ANUAL. (cdlculo
2 personas 1 de ellas realizado en base a las
con dedicacion parcial | retribuciones de 2023 del personal
al programa funcionario sin tener en cuenta
complementos de antigiiedad).

3 30.000

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

Si

Si

No

No

Informes trimesirales y anuales en el que se

Las personas que en el 2017
sjecutaron la directriz no se
encuentran actualmente en el
CITA, se ha recogido la
informacion en base ala
documentacion existente que
podria estar relacionada con esta
directriz

Como ya se ha plasmado
anteriormente, esta medida ha sido
postergada en funcién del nuevo
Plan Estratégico de la PAC
(PEPAC).

La normativa alimentaria no es
competencia de este departamento
sino de Sanidad.

La normativa alimentaria no es
competencia de este departamento
sino de Sanidad.

Esta medida ha sido postergada en
funcion del nuevo Plan Estratégico
dela PAC

El acercamiento de servicios a las
zonas rurales favorece siempre el

contempla el nimero de personas beneficiarias asenlam\emo de personas. EI

y familias que han utilizado el Punto de.
Encuentro Familiar. Coordinacién continua,
formal e informal

Informe anual en el que se contempla el
nimero de personas beneficiarias y familias
que han utilizado los servicios . En la fase de
justificacion de las subvenciones, se evalian
tanto el cumplimiento de las condiciones
econmicas como otros parametros sociales y
familiares

Subvenciones: Informe anual en el que se
contempla el niimero de personas beneficiarias .
familias que han utilizado los servicios . Enla fase
de justificacin de las subvenciones, se evaldan
tanto el cumplimiento de las condiciones
econdmicas como otros pardmetros sociales y
familiares. Servicios: memoria trimestral y anual

e las
e m SRt D
considera bajo teniendo en cuenta
el beneficio social conseguido

El acercamiento de servicios a las
zonas rurales favorece siempre el
‘asentamiento de personas. El

e econdmico
actuaciones llevadas a cabo se
considera bajo teniendo en cuenta
el beneficio social conseguido

El fortalecimiento de las relaciones
familiares y la promocion de
habilidades relacionadas con la
parentalidad positiva y la
resolucion adecuada de conflictos
familiares

Objetivo esencial favorecer el
retomo a todo el territorio de
Aragon de profesionales que se
encuentren desarrollando su
carrera profesional fuera de su
territorio

Objetivo esencial favorecer el
retomo a todo el territorio de
Aragén de profesionales que se
encuentren desarrollando su
carrera profesional fuera de su
teritorio

desde el Instituto Aragonés de la
Juventud, se colabora con otras
administraciones a efectos de
ampliar oferta de campos de
voluntario de caracter nacional e
internacional

Lo que no entendemaos es porque
Ias medidas de esta Directriz no se
recogen en el 1y Il PLAN
INTEGRAL PARA LA GESTION
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL
EN ARAGON para evitar
duplicidades de trabajo y
seguimiento de cumplimiento de
medidas

No

No

No

No
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15.1.A4. Refuerzo técnico y econémico de los

servicios sociales de base.

15.1.8.3. Establecer
através de entidades sociales.

tinerarios personalizados Desarrollo de

Proyectos de atencién a personas e origen exiranjero para su
integracion. Financiar actividades y Ia subcontratacion de
determinados profesionales

erarios personales para la integracion de la
personas de origen extranjero que residen en Aragon

Subvenciones a EELL . Contrato estudio UNIZAR en 2018

sobre disefio programa de reencuentros familiares entre
tes en Aragon y dos recién

llegados a Aragon.

Subvenciones a EESS

No

No

No

si 1.911.444,30

si 2.818.656,05

5 50.000 No

5 50.000 No

En 2018 se realizan dos estudios
por UNIZAR uno por convenio
sobre la inmigracion y el medio
rural y otro por contrato para
disefiar de un programa de
acompariamiento de la

reagrupacion familiar a realizar por

Ias entidades locales de Aragon

Propuesta: Se pudiese asegurar
que que todas la personas que
realizan el itinerario tienen acceso

alas mismas prestaciones técnicas

¥ logran realmente los resultados
de integracién. Realizar los
programas en varios municipios

No

85

200

201

204

N° medidal

05

S

257

259

2.1.8.2. Programa de fomento del parque

publico de vivienda en alquiler

6.3.A.1. Potenciar el paisaje como un
elemento clave de intervencion en la
gobernanza del territorio

6.3.A.2. Cartografia tematica del paisaje

6.4.8.1. Identificar, promocionar y habilitar, en
su caso, una red de itinerarios de interés
paisajistico incluyendo cualquier tipo de via

que merezca ésta consideracion

Medida Directriz Aragonesa

6.4.B.2. Dentro de los itinerarios de interés
paisajistico, desarrollar una red de miradores

para ‘Contemplar Aragon’

7.2.B.2. Plan de Desarrollo Sostenible de

Janovas

8.68.1. Creaci6n del Fondo de Cohesién
Territorial para la financiacién del desarrollo
regional

8.6.B.2. Desarrollar el indice Sintético de

Desarrollo Territorial

9.1.B.4. Creacién de un espacio TIC

9 1 C.1.Creacion del Observatorio Aragonés
y Poblacional

Iniciativas relacionadas con el fomento el parque publico de
viviendas

Preservar los valores patrimoniales (naturales y culturales), por
dotar de mayor coherencia a las politicas que actuan en el
territorio y como generador de actividad econdmica.

Utilizacion, de los mapas de paisaje, impartiendo la formacion

‘adecuada, como herramientas de ordenacion del territorio y como

documentacion. Inclusion del concepto de paisaie cultural como
elemento propio del patrimonio cultural.

Los senderos de interés paisajistico més relevantes podran
constituir una especializacion dentro de la Red de Senderos
Turisticos de Aragon como marca de garantia y calidad en esta
materia

Descripcion medida

Esta red completara de forma homogénea y compatible

los
miradores actuales y desarrollados por olros proyectos de difusion |

del paisaje natural y cultural ya existents

Desarrollar el Plan de Desarrollo Sostenible del entorno territorial
e Janovas

Otorgamiento de subvenciones a cualquier tipo de beneficiario,

La medida se ha desarrollado como un programa de
subvenciones del Fondo de Cohesién teritorial

Se trata de un variado grupo de acciones que se
desarrollan a favor del paisaje como elemento
estructurador del territorio

Elaboracion del Mapa de Paisaje de Aragén, proyecto
iniciado en 2008, finalizado en 2018, y en constante
actualizacion y renovacion

Se ha desarrollado una red de miradores e itinerarios
paisailsticos a partir de los Mapas de Paisaje (medida 201)
cuya elaboracién comenz6 en 2008, por lo que esta red
comenz6 a perfilarse antes de la Directriz.

Resumen de la ejecucion segun el departamento

Instalacion  renovacien de s mesas interpretativas

Ia v
puslsnormen(e en 2023y 2024 se e e
s pero contratando directamente los trabajos.
<capuma 6) y desistiendo de la convocatoria de.
subvenciones para su ejecucion por las comarcas

A través de subvenciones nominativas a la Fundacion San
Miguel de Janovas, entidad sin animo de lucro que
colabora con el Ayuntamiento de Fiscal en la recuperacion
de las localidades afectadas

El Fondo de Cohesién territorial ha convocado distinto

publico o privada, para el desarrollo de cualquiera de las lineas de  nimero e subvenciones, variando tanto el tipo de lineas

actuacion que comprende la Directriz.

Puesta en marcha el fondo de cohesion terrtorial que atienda a
iniciativas creadoras de empleo

Abrir un canal de comunicacion entre el Observatorio

como los beneficiarios o el presupuesto disponible

Desarrollo del indice Sintético de Desarrollo Territorial
(ISDT) que permita conocer el nivel de desarrollo
territorial de los municipios y comarcas aragonesas.

B T B R e

Dinamizacién Demografica y Poblacional y la sociedad, para que
las iniciativas del territorio lleguen a este érgano de participacion,
¥ también para que las medidas de la Directriz que se vayan
desarrollando alcancen a la sociedad

Conjunto de act d sobre la

) se ha agilizado la
consulta de documentacion ya que se mantiene.
constantemente por parte del por parte del
Servicio de Estrategias Territoriales; supone un lugar de
referencia a personal tanto interno como externo al
Gobierno de Aragon.

E1 10 de mayo de 2018 se consluye el Observaorio

¥ poblacional existente en Aragén

Aragonés de Di y Poblacional en
su primera sesion. A partir de entonces se ha reunido al
menos una vez al afio

No

No

¢Es una
medida
anual?

No

No

No

No

No (pero
mejora)

No

No (pero
mejora)

No

¢Esuna
medida
nueva?

No (pero
mejora)

No (pero
mejora)

No (pero
mejora)

¢Es una medida que
forma parte de la

competencia?

¢Estd
identificada en
los
presupuestos
de la CAA?

No

No

si 3.743.388,87
si 5.989,50
si 260.307,56
si 2.480,50

Se puede
calcular el
coste de la
medida?

si 165.909,09
si 340.000,00
si 9.731.562,34
No
si 5.481,30

No

Coste estimado 2018-

4 personas (con una

media del 60% sus 129.200,96 No
tareas)
2 (con un 2%y un 5%
de dedicacion) 7.828,31 No
1 persona, el 60% de J— .

su dedicacion

2 (con un porcentaje de

dedicacion aproximada 5.140,32
del 5%)

N° personas
implicadas en la
medida

Gasto de personal estimado
seg

3 (en los diferentes
ejercicios, segin la
partida presupuestaria,

41.208,67 No
tedicacin es
variable en porcentaje
¥ puesto de trabajo)
1 (2% de dedicacion) 1.227,46 si
5 personas, el 10% de 427058 5
su dedicacion
3 personas, el 33% de 62.342,64 si
su dedicacion
1 persona, el 15% de 851578 -

su dedicacion

Referida exclusivamente a la
2 personas tramitacion de la creacion del No
Observatorio y posterior
modificacién: 16.055.92 €

¢Seha
realizado

de eficacia?

Falta de medios de personal. EI FCT debe
implementar un método de evaluacion de su
eficacia, iniciativa que esta prevista en los
presupuestos de la DG de Despoblacién de
2024

Seguimiento del Plan Cartografico de Aragon
2017-2020, y 2021-2024

~ Indicar actuaciones de seguimiento

Informe de ejecucion en cada anualidad

E1ISDT se calcula anualmente, momento en el
que se estudia su progresion. Sin embargo, al
ser un factor normalizado, no permite las
comparaciones interanual

La medida 085 se pude tratar junto

a las medidas 086 (2.1..3.
rama para la rehabiltacién

regeneracion y renovacion
urbanas),

La aplicacion de esta medida ya se

contempla en la Estrategia de
Ordenacién del Territorio de

Aragon. Su inclusion en la Directriz

no aporta mayor desarrollo a la
medida, aunque sf refuerza su
importancia

Como Instrumento del Sistema
Cartogréfico de Aragon,
corresponde al Instituto Geografico
de Aragén, la elaboracién, y la
actualizacion de los Mapas de
Paisaje

El disefio de las mesas
interpretativas se sigue utilizando
para cada uno de los miradores.

que se instalan en el territorio en la

Red de Miradores para
“Contemplar Aragon”.

Otras observaciones de los
organos gestores

Se ha visto que resulta
econémicamente mas rentable
promover contratos de instalacion
que convocar subvenciones

La medida se aplica a través de
subvenciones nominativas que s
aprueban por la Ley

presupuestos. El importe total
aplicado a esta medida en el
periodo 2018-2022 es de 340.000
€ siendo el presupuesto global
invertido por el Departamento
competente en ordenacion del
territorio de 580.000 € (entre 2016
¥ 2023)

Més informacion:
hitps:/jjanovas.es!

Para la contestacion del
cuestionario se ha entendido que
Ias respuestas se debian cefiir a
informar acerca de la constitucion
del Fondo como tal; es decir, a la

financiar cada ao. Se ha previsto
contratar durante 2024 la creacion
de un sistema de indicadores para
el Fondo de Cohesién Territorial

EIISDT del afio 2022 no se pudo
realizar. Existen cambios en el
paradigma de la determinacion de
Ia poblacion a partir del afio 2023
que dificultan concretar los valores
de las variables. Se esta
estudiando desde el punto de vista
estadistico las tendencias de
estabilizacion de valores finales
con el in de establecer como
referencia los valores del afio 2021
mientras se resuelve dicha
dificultad

si

No

No

¢Utiliza el
1SDT?

Si (2018 y 2022)

No procede
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315

13

108

109

112

14

12.18.2. Apoyoala femenina a

Apoyar desde el Gobierno de Aragén mediante el incremento de la
presencia de los y las agentes sociales y onemaumes/onemadmas

través de las actuacion de agentes sociales

12.2.8.1. Apoyar la creacién de empresas por
mujeres en el medio rural

12.3.B.1. Formacién e insercién ocupacional
para mujeres, incrementando su imparticion
en el medio rural y prestando especial
atencion a las mujeres inmigrantes

202 Al formacion a las
jades que se detecten por el Insituto
Aragmés e agentes sociales
més representativos y las empresas para la
contratacién de mano de obra femenina

12.3.8.3. Formacion al autoempleo en dmbitos
de demanda creciente

12.3.B.4. Creacion de una red comarcal de
formacion e insercion laboral

1.2.A.1. Aprovechar y mejorar las capacidades
del sistema investigador aragonés

1.2.A.8. Considerar la investigacion, en tanto
que actividad generadora de conocimiento,
como una prioridad lo mismo en el ambito de
las ciencias sociales y humanisticas que en el
relativo al cientifico-técnico

1.2.A.9. Fomentar la investigacion cientifica y
técnica de excelencia, promoviendo la
generacion de conocimiento, incrementando el
liderazgo cientifico de Aragén y fomentando la
generacion de nuevas oportunidades

3.4.A1. Planificar de forma integral todas las
medidas relativas al sistema educativo en el
medio rural

3.4.A.2. Oferta de formacion profesional
adaptada a la actividad econémica local

3.4.A5. Promover el desarrollo de Centros
Integrales Educativos Rurales

3.4.A.7. Fomentar la realizacion de
actividades de verano organizadas por las
instituciones universitarias en asentamientos
distribuidos por el territorio aragonés

comarcales y

recomendaciones en la educacin y asesoramiento o abora
como herramientas para la conciliacin familiar  la
corresponsabilidad

Incrementando las ayudas para la creacion de cualquier tipo de
empresa (cooperativas, sociedades laborales, sociedades civiles,
etc.), incentivando la creacién de empleo.

Se facilitaran medidas que fomenten la conciliacién para su
realizacion

ofreceran cursos de formacién ajustados a las necesidades que se
detectan por empresas para la contratacion de mano de obra
femenina, ofreciendo formacion especifica para la insercion y
contratacién laboral de mujeres y se facilitaran medidas que
fomenten la conciliacién para su realizacion

cursos estaran destinados principalmente al drea rural y dentro de
ellos a las localidades donde la necesidad de los mismos se haya
demandado. Si no existieran las infraestructuras necesarias para
laimparticién de los mismos se aplicara subsidiariamente la
ubicacién en las cabeceras comarcales por presuponer una mayor
dotacion de medios.

Creacion de una Red comarcal de Formacion e Insercion laboral
para las mujeres y favorecer la cultura emprendedora a través de
agencias de desarrollo local u otros servicios que propicien o

dos convenios de concesion directa con agentes sociales
(Preparadas para el Empleo desde noviembre 2018 a
mayo 2020 y +Preparadas para el Empleo desde agosto
2020 a abril 2022)

se desarrollan cuatro programas de subvenciones.
relacionados con esta medida n° 310

Convocatoria de subvenciones para la ejecucion de
acciones formativas destinadas a mujeres trabajadoras
prioritariamente desempleadas del mbito rural aragonés.
Esta actuacion fue financiada por fondos MRR. Se
desarroll6 solo en la plurianualidad 2022-2023 del periodo
de referencia. Esta actuacion no segmento al colectivo
destinatario por nacionalidad, se destiné a todas las
mujeres del medio rural.

En el periodo comprendido entre los afios 2019-2020-2021-

2022 se desarroll6 un programa de colaboracion con los
Agentes Sociales de Aragén (CEOE-CEPYME-UGT-
CCOO) para Ia elaboracién de estudios de mercado de
empleo. Los resultados de estos estudios se aplican en la
programacion de la oferta formativa de acuerdo a los
objetivos de las politicas de empleo del INAEM. Respecto
alas necesidades formativas del colectivo de mujeres se
han priorizado aquellas consideradas més adecuadas para
la mejora de la empleabilidad.

Convocatoria de subvenciones publicas para la ejecucion
de Talleres de Empleo destinado a personas.
emprendedoras que presentaron un proyecto de formacion
¥ empleo,

Estas subvenciones se regulan en la Orden
EIE/1357/2016, de 20 de septiembre, por la que s
establecen las bases reguladoras para Ia concesion de
para la contratacion de Agentes de Empleo

impulsen iniciativas surgen en el
medio rural, apoyandoles, facilitindole tramites burocraticos

Apmvecnar ¥ mejorar las capacidades del sistema investigador
aragonés. Especial atencion a las areas de las tecnologias
a-gua\es la informatica, a robdiica, Ia inteligencia arificial, la
I

y Desarrollo Local en el ambito de colaboracion del
Instituto Aragonés de Empleo con las entidades locales.

Actividad investigadora y reconocimiento de Grupos de
investigacion. Proyectos de I+D+i en lineas prioritarias y
Conty

lud, la la las
energias renovables, 10s transportes y la seguridad.

Sin desarrollo en el Tomo Il de Ia Directriz

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

Adaptacion de la formacion profesional del sistema educa!wo y
para el empleo a las necesidades y exigencias del te]

productivo, que es cambiante, tratando de mejorar lavinculacién
de la educacin con la insercion laboral y con el entorno
socioeconémico mediante la potenciacion de la Formacion
Profesional Dual.

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

e cardcter ontratos

Se han publicado varias convocatorias en concurrencia
en el periodo de referencia 2018-2022.

Se han puesto gestionado distintas ayudas a las
Infraestructuras Cientifico Técnico Singulares (ICTS) asi
como se ha aumentado el liderazgo cientifico en Aragén a
través de la gestion de los Planes complementarios de
investigacion en materias especificas financiados con
fondos MRR

La oferta educativa se planifica desde el Departamento de
Educacién en funcién de las necesidades
sociodemograficas del territorio (natalidad, existencia de.
rutas de transporte, etc.)

Se han estudiado las necesidades del sector pmduchvn y
se han implantado nuevas ensefianzas de Form

Profesional, incrementandose el nimero de Sumnado que
cursa la FP Dual.

Desde 2018 se han creado la CPI Castillo Qadrit (BOA
20/4/2018) y la CP! de Benabarre (BOA 6/9/2019)

cursos impartidos por Ia Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, UNIZAR cursos en Jaca, y la
Fundacion Antonio Gargallo para cursos de verano en
Teruel

No

No

No

No

No (pero
mejora)

No

No

No

No

No (pero
mejora)

No

No

No

No

No

No

No

No

No

si

si

No

No

si

si

si

si

si

si

No

No

si

si

7.071.528,76

1.700.273,79

3.239.080,00

719.900,00

1.518.180,00

2.782.000,00

26.612.115,00

Conjuntamente con la
medida 13

29.435.445,38

2.647.361,60

240.000,00

5 69.327

9 540.047€faiio

Conjuntamente con la

medida 13
5 300,026
3
1
1al5% 196261

Conjuntamente con la medida 13

si

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Se realizaron visitas por oficinas de empleo a
las entidades a modo de verificaciones in situ
con objeto de comprobar el cumplimiento y
desarrollo de las actuaciones del programa, d
rotocolo de verificaciones in
situ definido por el Servicio de Intermediacion

informe anual de seguimiento de la linea de
subvencion

El formato de Ia Excel DOC_4 no
se ajusta ala tipologia y desarrollo
de los programas

Entre las funciones encomendadas
alos AEDL, se encuentra el
favorecer Ia cultura emprendedora
& impulsar iniciativas y proyectos
empresariales que surgen en el
medio rural, apoyandoles y
facilitando los tramites.
burocraticos. Estos aspectos son
los recogidos en la Directriz. Pero
no estan destinados unicamente a
mujeres, sino a todos los
emprendedores o posibles
emprendedores que quieren iniciar
un proyecto empresaril. Por todo
ello, en la Excel adjunta se
incorporan los datos de estas
subvenciones concedidas a la
contratacién de AEDL, sin poder
desagregar los datos en funcién de
si las personas atendidas por esos
AEDL han sido hombres o mujeres.

El seguimiento concreto de la
medida no se realiza a través de
informes especificos de
seguimiento, si no que, al tratarse
de gestion de subvenciones, en la
fase de justificacion se realiza un
control tanto de justificacion
econémica como técnica lo que
supone un seguimiento de la
eficacia de las subvenciones
concedidas.

El seguimiento concreto de la
medida no se realiza a través de
informes especificos de.
seguimiento, i no que, al tratarse
de gestion de subvenciones, en la
fase de justificacion se realiza un
control tanto de justificacién
econémica como técnica lo que
supone un seguimiento de la
eficacia de las subvenciones
concedidas.

El seguimiento concreto de la
medida no se realiza a través de
informes especificos de.
seguimiento, si no que, al tratarse
de gestion de subvenciones, en la
fase de justificacion se realiza un
control tanto de justificacién
‘econémica como técnica lo que
supone un seguimiento de la
eficacia de las subvenciones.
concedidas.

No ha sido preciso implantar
ninguna medida adicional prevista,
en su caso, en la Directriz dada la
experiencia de afios en la gestion
de estas lineas de ayudas.

No/Si(2021)

si

No

No

No

No

No

No

No

No

No
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265

268

304

Creacion y mantenimiento de canales de comunicacion y

participacion permanentes con la sociedad civil, |
9.2.A.2. Apertura y mantenimiento de canales _sindicales y empresariales mas representativas, ONGs,
icacion y participacio i de inmigrantes, neorurales, etc., en relacién las
politicas con incidencia directa demogréfica y/o poblacional
realizadas desde el Gobiero de Aragén

Organizar, impulsar y convocar, 0 apoyar la convocatoria, de
encuentros periédicos especializados, de cardcter cientifico
técnico y académico, sobre las d

9.2.8.2. Realizacién de encuentros
especializados de caracter pericdico para

Ia pagina web del Observat
Direccién de correo electrénica especifica. Se solicitan
publicaciones periédicas de tweets de tematica
demografica y poblacional

Por falta de medios personales y economicos no se han
podido impulsar estas iniciativas. El 10 de mayo de 2018
se constituye el Observatorio Aragonés de Dinamizacion

abordar la evolucion de las politicas

y
demogréficas y poblacionales. poblacionales, y la eficacia de las politicas responsables de esa

dinamica

9.2.B.5. Realizacién de campafias de
sensibilizacién en torno al objetivo de generar
una actitud positiva hacia el valor rural y del
patrimonio natural y cultural aragonés

Sin desarrollo en el Tomo Il de Ia Directriz

Se despliega en dos objetivos que desarrollan iniciativas
destinadas a dotar de funcionalidad, por un lado, al grupo de
(objetivo 10.1), y por otro al grupo de
asentamientos deshabitados (objetivo 10.2).

10.1.A/B.1. Funcionalidad econémica del
grupo de

El Eje 10 de la Directriz *Sistema de asentamientos” se despliega
en dos objetivos que desarrollan iniciativas destinadas a dotar de
funcionalidad, por un lado, al grupo de asentamientos
dependientes (objetivo 10.1), y por otro al grupo de asentamientos
deshabitados (objetivo 10.2).

10.1.A/B.2. Funcionalidad en relacion a los
equipamientos y servicios minimos y
movilidad

1.A.1. Potenciacion de una economia
regionalflocal de bajo consumo en carbono

Convocatorias de ayudas por la produccion ylo el uso de energias
renovables en los afios 2018, 2019 y 2021

Proyecto EREA “Impulso a los ecosistemas de emprendimiento y
la economia social en el medio rural aragonés”, centra su 4mbito
1.2.B.1. Realizar acciones formativas
especificas para apoyo al emprendimientoy  preferencia en localidades de menos de 5.000 habitantes.

fica y Poblacional. Se fomenta este 6rgano como
punto de intercambio de propuestas e ideas y expone los
avances en materia demografica en Aragén

Através de la convocatoria de subvenciones del Fondo de
Cohesion Territorial

Se ha desarrollado esta medida a través de la
convocatoria de subvenciones del Fondo de Cohesion
Teritorial. Concretamente, se han identificado cuatro
lineas de ayudas.

Convocatorias de subvenciones. Favorecer la transicion a
una economia baja en carbono en todos los sectores.

Aumentar el uso de las energias renovables.

La actuacién ha consistido en una prestacion de servicios

de actuacion en los asentamientos de caracter rural en Aragon con y en la convocatoria de una linea de subvenciones, y se

ha realizado a través de la Fundacion Aragon Emprende,

empresas innovadoras El programa estd dirigido a desean  adscrita al de Economia, Empleo e
innovar en sus actividades o poner en marcha nuevas iniciativas  Industria
emprendedoras.

Convocatoria de ayudas con destino a proyectos empresariales
vinculados al desarrollo de iniciativas que promuevan el desarrollo
experimental o la investigacion industrial. Comprende la creacion
de componentes de sistemas complejos y puede incluir la
construccién de prototipos en un entorno de laboratorio

1.2.8.3. Impulsar el liderazgo empresarial en
1+D+1

1.9.A.3. Apoyo al cooperativismo. Formula colaborativa bésica en las empresas del medio rural.

1.9.8.8. Elaborar un Plan de Apoyo y
Modernizacién del comercio minorista en el
ambito rural

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

1.10.A.1. Apoyo a programas de incorporacion
de disefio de producto y utilizacin de
mercados digitales

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

0 ’ Sin el Tomo Il de la Directriz.
actividades tradicionales y de servicios.

12.1.8.1. Fomentar la empleabilidad, el
empleo y el auto-empleo entre sector de
mujeres de més de 45 afios

Fomentar la empleabilidad y el empleo entre sector de mujeres de
mas de 45 afios en el medio rural

La actuacién ha consistido en una serie de convocatorias
anuales de ayudas en el marco del Fondo de Inversiones
de Teruel.

Lineas anuales de subvenciones

Convocatoria anual de destinadas ala
realizacion, por las entidades locales, de actuaciones para
la instalacién y equipamiento de Multiservicios Rurales y
Convocatoria anual de subvenciones para el apoyo al
comercio de proximidad en pequefias localidades y
municipios

Convocatoria anual de ayudas. Participacién, como
expositor, en ferias profesionales, comerciales o

individuales o colectivas. de
nuevos profesionales artesanos

Conjuntamente con la medida 80

Desarrolla 3 programas de subvenciones relacionados con
a Medida n° 304 "Fomentar Ia empleabilidad, el empleo y
el auto empleo entre el sector de mujeres de més de 45
afios.

No

si

Si

si

No

No

No (pero
mejora)

No

No

No

No

No

No

No

si

si

No

No

No

No

No

No

No

No

1 persona
No No (aproximadamente un
8% de su trabajo)
2 personas
No No (aproximadamente un
30% de su trabajo)
si si 295.912,38 4 personas
si si 227.094.42 5 personas
si si 1.145.532,13 5 personas

5técnicos y 4

13.303.307,00 administrativos

2 titulados superiores
financiados por el
Programa de Primera
Experiencia en la
Administracion,
gestionado por INAEM
con fondos PRTR

Si si 578.947,36

Un titulado medio
financiado con fondos
propios del IAF

1.246.389,10

Si si 343.356,70 No se puede estimar

12 personas dedicadas
862.606,81 al 10%
aproximadamente

12 personas dedicadas
Si si 191.870,54 al 10%

aproximadamente

Conjuntamente conla | Conjuntamente con la
medida 80 medida 80

Si si 7.674.624,71 No se puede estimar

454175 No
27.316,38 si
43.951,81 No
92.132,96 No
92.132,96 No

No
35.589,04 (8 meses) — subvencion e
INAEM
65.312,04 euros No
No se puede estimar No
aprox. 163,600 €/afio
aprox. 163.600 €/afio
Conjuntamente con la medida 80
No se puede estimar No

Cada dos afios se debe plasmar la actuacion
del Observatorio en un informe de caracter, al
menos, bianual. Desafortunadamente, el primer
informe de este tipo debia haberse emitido en
un momento (2020) en el que se priorizaron
otras actuaciones (convocatoria de
subvenciones). Se tomd la decision de emitir un
informe pasado el cuarto afio que abarcara
desde 2018 a 2022. El informe esta previsto
ponerlo en conocimiento para su aprobacion
por parte del Observatorio en el primer
trimestre de 2024

Se trata de una medida
desarrollada a través de
subvenciones del Fondo de
Cohesion territorial, destinadas, a
comarcas y ayuntamientos, que
fue interpretada de una manera
muy laxa, no ajustandose al
capitulo IV en el que se
circunscribia

Se trata de una medida
desarrollada a través de varias
lineas de subvenciones el Fondo
de Cohesion territorial, destinadas
 varios lipos de beneficiarios.
Algunas de ellas constituyen por si
mismas medidas de la Directriz,
por lo que pueden verse
sobrerrepresentadas en este
informe (por ejemplo, la medida
268). Cuando se ha podido
identificar, se ha sefialado.

Se trata de una medida
desarrollada a través de varias
lineas de subvenciones del Fondo
de Cohesion Territorial, destinadas
 varios tipos de beneficiarios

Medida de gran complejidad
administrativa por tratarse de
mltiples solicitudes de ayudas con
concesiones de pequefia cuantia,
que deben gestionarse atendiendo
Ios reglamentos comunitarios
reguladores Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y a
Ia Ley de subvenciones en unos
plazos de tiempo escasos que
dificultan Ia ejecucién de las
inversiones por los solicitantes, la
‘comprobacién de las mismas y en
consecuencia el grado de
ejecucion de las cuantias
presupuestadas anualmente.

Informe de seguimiento trimesiral al Ministerio
de Transicién Ecolégica y para el Reto
Demogréfico.

Informe final de resultados del programa
(marzo 2023)

Subvenciones a cooperativas y
socledades laborales en municipios
de menos de 5.000 habitantes

Se llevan a cabo 3 actuaciones con
3lineas de subvenciones:
Fomentar Ia insercion laboral de
personas con discapacidad en el
‘mercado ordinario de trabajo.
Fomentar en la Comunidad
Auténoma de Aragén la
contratacin por cuenta ajena de
trabajadores desempleados y
fomento de la contratacion estable
y de calidad y del empleo
auténomo en el marco del
Programa para la recuperacion y el
impulso del empleo en Aragon.
(PRIME).

Si(2018)

Si(2018)

No

No

No

No

Noisi(2021)

si

si

No
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197

218

223

224

226

227

229

187

190

193

En todas las normativas que se han publicado en dicho
o Periodo se incluye la necesidad observar la normativa de
accesibilidad asi como en el vigente texto refundido de la
Ley del Turismo de Aragon .
Decreto Turismo Activo Decreto Hoteles, Decreto casas
rurales

Elaboracion y ejecucién de un Plan de Accesibilidad Turistico ef
que se fomente la superacion de barreras para este colectivo y
puedan facilitarse productos para su uso.

1.8.A.3. Plan de Accesibilidad Turistico

Este Plan define las lineas basicas de la politica en materia

turistica en los proximos anos, regulando la promocion, pero

también la definicion de nuevos productos turisticos, las lineas de  Asistencia a ferias, campafias de publicidad, aprobacién
colaboracién y coordinacién entre los actores del sector, el impulso de normativa, ...

del conocimiento, las nuevas tecnologias, las nuevas tendencias.

turisticas o la evaluacion de resultados

1.8.A.4. Desarrollo del Plan Aragonés de
Estrategia Turistica 2016-2020

En especial reforzando los trazados de las vias verdes en En el Decreto de senderos de 2012 se contemplan los

1.8.A5. Apuesta por las actividades turisticas ~ funcionamiento impulsando nuevos trazados y destinando fondos ~ senderos de so ciclista ,a través del FITE se h

relacionadas con la bicicleta ra la instalacion de actividades relacionadas y restauracion de  subvencionado a las comarcas para que sefialicen este
alojamientos bike-friendly tipo de senderos asi como centros BTT

Se ha trabajado en coordinacion con el Departamento

Extender esta actividad, ya desarrollada en relacién con la
competente en gastronomia y con Alimentos de Aragén
o i i

produccion vinicola, a otros
potencial, como el aceite, quesos, dulces, elc.

1.8.A.6. Desarrollo del Turismos
Agroalimentario

par
especialmente en FITUR y Madrid Fusion

Se han lanzado campafias publicitarias solo desde
turismo, la nica coordinacion departamental ha sido con
COMUNICACION, que aprueba planes de medios y
aprueba cada imagen/video que se lanza en medios
vinculado con cualquier campaiia, segin cumplen con la
normativa de identidad corporativa.

ra Coordinacion inter ara el | d
campafias publi Ia tercera edad, jovenes y familias
como piblicos objetivo

1.8.A.8. Coordinaci
lanzamiento de camparias publicitarias

6.1.A.2. Promover la redaccién y, en su caso,
Ia revision de los Revision de los gestion de los

y gestion de los espacios y recursos naturales  espacios y recursos nalura\es Edablocer la cbtacion
contemplados en la legislacién de espacios  presupuestaria suficiente para la gestion de los espacios naturales
naturales

Trabajos destinados a la aprobacion de decretos

Se firmo un convenio con la Asociacion de los Pueblos
més bonitos de Espafia para la inclusion de pueblos de
Aragén en esta distincion.

2.B.1. Redaccion del catélogo de las
potencialidades de los asentamientos en base
a evaluacion multcriterio

Redaccion del catalogo de las potencialidades de los.
asentamientos en base a una evaluacion multicriterio.

Transferencias anuales nominativas incondicionadas de
fondo propio a los ayuntamientos en ZIS de ENP. EI
destino del fondo es decidido libremente por los.
ayuntamientos beneficiarios.

Criterios de reparto proporcionales a la superficie de
municipio afectada por ENP 0 ZPP, a partir de un minimo
de 5.000 euros.

7.2.8.5. Promover incentivos a

locales Implantar proyectos de desarrollo econémico en
estén incluidos en algunos de los Espacios  municipios de las reas de influencia socioeconémica de los ENP
Naturales de Aragén

Las actuaciones ejecutadas con el PDR son inversiones
del Gobiemo de Aragén que se llevan a cabo en los

7.3.8.2. Medidas del Programa de Desarrollo 12 Acciones integradas en el Programa de Desarrollo Rural 2014-  terrenos forestales gestionados por el mismo Gobierno y

Rural (PDR) en materia forestal. 2020 en materia forestal que pertenecen a la Comunidad Auténoma o a entidades
locales (Montes de Utilidad Pablica y Montes
Consorciados).

7.3.8.3. Fomento del sector forestal, la La actuacion ejecutada consiste en la promocion de la
transformacion y diversificacion de sus Esta medida no se encuentra en el Tomo II Certificacion Forestal segin los estandares PEFC a través
productos de la Entidad Regional de Certificacion ARACERT.

- Inversiones en nuevas infraestructuras de uso piblico en

espacios naturales protegidos de Aragon.
- Mantenimiento de infraestructuras de uso piblico en

Andlisis e inventario de lugares e interés natural o paisajistico  espacios naturales protegidos de Aragon, mediante

que perciben ingresos por la visita  los mismos. Puestos de encargo a SARGA (sefializacion, aparcamientos,

trabajo asociados (temporales). Inversiones (habilitacion de senderos, ...). No se perciben ingresos por su utilizacion.

aparcamientos, sefialética). Coste de (electricidad, - Ed biental y divulgacion

etc). - Andlisis de lugares de interés con riesgo de degradacion SARGA. No se perciben ingresos por su umvlacwén

o masificacion. tar Ia vigilancia y control de los lugares - Construccion de centros de interpretacior

con alta demanda de visitantes en espacios naturales de Aragon. - Mantenimiento de centros de m«erpre«acmn (electricidad,
calefaccion, reparaciones, etc).
- Labores de vigilancia ambiental en espacios naturales
protegidos mediante encargo a SAR

7.4.B.1. Inventario de lugares naturales con
alta demanda de visitantes.

- Diferentes mecanismos puestos en marcha en

situaciones puntuales de masificacion en algunos espacios

- Propuesta de lugares a intervenir a través de un Plan Especial  naturales (cierre de accesos al trafico rodado,

que contemple las actuaciones a realizar, puestos de trabajo que  principalmente). No vinculados al impacto asociado a esta

pueden crearse, como a figura de los celadores medioambientales masificacion

¥ propuesta de financiacion a través del cobro de tasas por - Se esta considerando la creacion de una tasa

acceder o utilizar determinados servicios. autonémica por el estacionamiento de vehiculos en

- Promover la regulacion de accesos en caso de impacto no aparcamientos de algunos ospacios nalura\ss protegidos

tolerable sobre zonas sensibles. (existen ayuntamientos ya lo han
terrenos de su titularidad) o por la pres(ac n de algunos
servicios.

7.4.B.2. Intervencion en lugares naturales de
alta demanda de visitantes

Promover convenios de colaboracién con entidades (esociaciones,
colectivos, municipios...) para establecer custodia
del territorio

medidas de compensacion medioambientales.

ios de custodia de
teritorios en zonas interesantes para las especies y el
medio ambiente

7.5.B.1. Promover acuerdos de Custodia del
Teritorio

subvencion a los Parques Culturales de Aragon en
funcionamiento, mediante la firma de Convenios de
colaboracién con el Gobiemo de Aragén
Ayuntamientos que se engloban en los citados Parques.

Se pretende Ia creacién y mantenimiento de los Parques
Culturales de Aragén en virtud de la Ley 12/1997, de 3 de
diciembre, de Parques Culturales de Aragon.

6.1.A.1. Creacion y mantenimiento de parques
culturales

6.1.A4. Valorizar el palnmamo lingifstico

mo generador de 6
especialmente en el (unsmo ¥ los producios
locales de calidad

c toria anual de tidades locals
sin animo de lucro. Feria agora x I'aragonés. Realizacion
de exposiciones

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

6.1.B.2. Elaboracion de manuales de buenas.

practicas en rehabilitacién del patrimonio que

establezcan bases o criterios de intervencién, ~ Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz
con soluciones constructivas tradicionales,

materiales a utiizar, etc.

Redaccion de criterios para la implantacién de energias
renovables en bienes del patrimonio cultural aragonés.

No No
No No
No No
No No
No No
No No
Si No
si No
No No
No No
No No
No No
No No

No No
No No
No No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

No

No

No

Si

No

No

si

Si

No

No

No

si

No

si

No

si

si

si

si

si

No

si

si

si

No
51.344,00
No
2 personas a tiempo.
29.458,03 completo (personal 520,000 No
funcionario).
10.000.000,00 un asesor técico y un 3.000 No
administrativo
Importe del capitulo | para la
Direccion General de Gestion
. Forestal ronda los 2.000.000 €
El ndmero de personas "
e ooimoras o™ _anuales inclidos los gastos de
132.850.273,88 80 somae e Sequridad Social. Se desconocen si
::al los gastos de personal imputables

alas Unidades de Gestion
Forestal de los tres Servicios.
Provinciales

implica a tres
funcionarios a tiempo
parcial y muy variable
123.876,29 segin épocas, por lo
que no es posible
estimar un coste de.
personal

No es posible su estimacion No

27.226.083,45 No

46.684.44 1 puntualmenrte 3.000 No

1 puntualmenrte 4.000 No

1.091.222,81 4 74.074,79€/aii0 si
348.000,00 No
3.000,00 3 3.000 No

La ejecucion del PDR conlleva un intenso
to econdmico regulado por manuales
de Procedimiento anuales que se elaboran en
aplicacion de las Directivas de la Comisién que
regulan los fondos FEADER, sin embargo los.
informes de auditoria y el resto de documentos
no tienen indicadores que recojan
expresamente la eficacia de las actuaciones en
cuanto a la Directriz.

25 informes en los 5 afios que corresponden a
los informes justificativos de las acciones
subvencionadas.

En septiembre de 2024 se iniciaran
0s tramites para el PAET
2025/2030

Si (2021)

o ha habido ningtn cambio en las
actuaciones gestionadas por el
departamento en relacién con esta
medida que se deriven de la
aplicacion de la directriz

Todavia no se ha explorado la
coordinacién interdepartamental
para lanzar campafias de turismo

La directriz ya venia realizandose

con anterioridad, pues existe un

mandato legal para su realizacion

(ley de espacios protegidos), por lo

que no ha habido ningdn cambio No
en las actuaciones gestionadas en

relacion con esta medida que se

deriven de Ia aplicacion de la

directriz.

1o ha habido ningdn cambio en las.
actuaciones gestionadas por el
lepartamento en relacion con esta
medida que se deriven de la
aplicacion de la directriz

No ha habido ningtin cambio en las
condiciones y objetivos de esta

se deriven de la
aplicacion de la directriz, su
implementacion ya venia
determinada por la LENPA.

No

No

- Se considera especialmente
interesante la financiacion de
ciertos servicios mediante el cobro
de tasas.

- Iqualmente, se considera de No

e
olrables en zones sendibles yia
eventual regulacién de accesos a
Ias mismas.

No es el Gobiemo de Aragén quien
hace la inversién, son las
empresas promotoras o
explotadoras de los parques
edlicos y solares las que invierten
econémicamente.

No

La ejecucion de la medidas estd
realizandose en virtud del articulo

23.- Financiacion, de la Ley Ne
1211997, de Parques Culturales.
No
No
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15

116

17

119

120

121

134

180

349

350

165

167

231

232

56

Esta medida se canaliza a través de la linea de subvencion ‘Becas
complementarias a las del Programa europeo Erasmus + y a las
de otros programas de movilidad intemacional”™

3.4.A8. Estancias e intercambios
internacionales

3.4.A.8. Desarrollo de una estrategia que
coordine programas especificos de medio
ambiente y cultura que fomente estilos de
vida enriquecedores

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

3.4.A.10. Desarrollo de una estrategia que
coordine programas especificos de cultura
democrética a fin de fomentar la particiapcion
enla vida social

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

Dotar de medios las actividades extraescolares y su acceso a las
mismas desde los distintos asentamientos. Establecer un

3.4.8.2. Equivalencia de acceso a actividades  calendario de actividades extraescolares que permitan la

extraescolares conciliacion familiar. Fomentar la organizacion de actividades
extraescolares itinerantes en el &mbito de influencia de los.
centros. Programa de Apertura de Centros.

Incorporacién de una asignatura de emprendimiento en el curriculo

El objetivo de esta linea de subvencion es remover los.
obstaculos socioecondmicos existentes para que puedan
desplazarse a otros destinos internacionales a realizar sus

estudios, fomentando la dimension internacional de las
fi das en alguna de las que
integran el Sistema Universitario de Aragon.

programa educativo “Entorno Aragén’. Se han establecido
alianzas con distintas entidades locales para failtar el
contacto de los escolares aragoneses con su patrimonio,
promoviendo el sentimiento de identidad aragonesa, el
conocimiento de nuestro patrimonio y el de otras

lades sociales, asi como el uso creativo de los
espacios de ocio y tiempo libre,

En 2018 se crea un Observatorio de la Escuela Rural en
Aragon como érgano colegiado de caracter consultivo y.
ivo, que sirva como punto de encuentroy
pammpaucn entre distintas administraciones piblicas y.
entidades privadas vinculadas ala educacién en el mundo
rural,

Plan Corresponsables, financiando el cuidado de
alumnado fuera del periodo lectivo y Abierto por
vacaciones, programa educativo destinado a los periodos
vacacionales de Navidad, Semana Santa y verano.

En 2020 Ia Universidad de Zaragoza incorpora dos

34B3. de educativo y con los ag
emprendimiento en el SEraCiEn e A para un verdadero desarrllo de
programas de ocupacion/creacion de empleo en tertitorios

El desarrollo de un Modelo bilingiie que permita realizar una
adecuada y continuada actuacion en las zonas rurales e nuestro
3.4.8.4. Nuevo modelo de escuela bilingiie en oo prestando un servicio de educacién publica de calidad
I0s centros rurales que mejore las condiciones el alumnado del medio rural,
haciéndole accesible la adquisicion de la competencia en lenguas
extranjeras.

3.7.A2. Mayor cobertura de las becas de
movilidad en los campus universitarios de
Aragon

La actividad subvencional de becas de movilidad en los campus
universitarios en Aragon

Fomento de un entorno de desarrollo con el objetivo de crear
modelos de accion en los que se fusionen los entorn

aprendizaje fisico, social y virtual e las instituciones cducativas,
piblicas y privadas, de la comunidad auténoma

5.4.8.3. E-Aragon Campus

realizar inversiones en las i
14.2.8.2. Inversion en las [ As
necesarias para impartir los estudios mas  mismo se mslama alas S de \a zona que permnan \a

demandados en los sectores productivos utiliza

reesiniciuras necsserias pers Imperti

la formacion inicial del alumnado
universitario de Magisterio, siendo una de ellas: ‘El
contexto de la educacion en teritorios rurales”.

La ORDEN ECD/823/2018, de 18 de mayo, que regula el
Modelo BRIT- Aragén para el desarrollo de la
Competencia Lingiiistica de y en Lenguas Extranjeras en
centros docentes publicos no universitarios de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

minorar las barreras econémicas para la movilidad del
estudiantado aragonés.

Se ha creado el Instituto de Formacion Profesional
Campus Digital para la imparticion de ofertas presenciales.
y virtuales de Formacion Profesional. Asimismo, s
pretende que este Centro sea el referente de la modalidad

virtual en FP en Aragon y el referente en digtalizacion y
tecnologia.

Se han estudiado las necesidades del sector Dmducllvo y
se han implantado nuevas ensefianzas de Form:
rtp|Profesional reanzando Inversién en las m'raes«mc(ums de

el Gobloro. de Aragon ol pwlewradn (EOTA)

Incrementar el gasle piblico en la implantacién y mejora del
bilingiiismo en los centros educativas rurales,

oder impartir

desarrollo e implementaci6n del Modelo de bilingiiismo
BRIT-Aragon en los centros de secundaria de ambito rural.
Ia extensién de los grados de Formacion Profesional

yFi

14.2.8.3 Incrementar el gasto publico en la
implantacién y mejora del bilingismo en
centros educativos rurales

nimero & hotes de imparticién de clases en otros idiomas
vehiculares de la UE. Promover los intercambios con institutos
europeos y ampliar los programas de aprendizaje durante el
verano

Avanzar hacia un objetivo de conectividad en 2025 para todos los
asentamientos permanentes agrupados de poblacién habitados,
asi como los poligonos indusiriales, centros turisticos o enclaves
aislados de relevancia turistica, con independencia de su
localizacién territorial en Aragén en el que tanto hogares como
empresas cuenten con acceso a una conexion a internet de al
menos 100 Mbps de descarga, mejorable a un giga por segundo

5.1.B.2. Conectividad 100 Mbps

se precisan servicios de telecomunicacion (fija ylo mavil) maduros
y de capacidad suficiente para soportar los flujos de comunicacion

5.1.8.4. Eliminacin de la actual brecha de  actuales y previstos que se generen. Por elo, las politicas de

conectividad digital en Ia region aragonesa  extension de los servicios de banda ancha y la disponibilidad de
conexiones potenetes en todo el teritorio es una condicion
imprescindible.

8.1.A.1. Negociacién para la elevacion del  Negociacion para la elevacion del porcentaje que se otorga en el
porcentaje que se oforga en el actual acuerdo actual sistema de financiacin autonmica a la variable de la
nciacion autonémica a la variable de la  superficie (1,6%) en la estimacion de las de gasto

bilingiies, porla DG de

ha dotado de auxiliares de conversacién a todos los
centros publicos con alumnado de secundaria del ambito
rural. Programa Erasmus+ para permitir Ia financiacion de
movilidades de alumnado y profesorado. rural participa en
el programa *Cruzando Fronteras” realizando estancias de
larga duracién en institutos franceses

Proyecto ConectAragén, la Orden CUS/17118/2019 y la
Orden CUS/109/2023

Proyecto ConectAragon, la Orden CUS/17118/2019 y la
Orden CUS/109/2023

iversos documentos que vienen a profundizar en las.
vanables relevantes para Aragon en materia de.
i6n autonomica (y cuantificacion de las

defi
superficie regionales.

8.4.8.1. Incremento de la ponderacion o
relevancia de aquellas variables que
representan a Aragén

esfuerzo fiscal, sus estructura territorial y pobla
envejecimiento, dispersion, baja densidad de poblacién y
desequilibrios territoriales.

Relvindicar un posicionamiento turistico que permita singularzar a

nen un paso mas
en el anaiisis y proceso de reforma del sistema de
financiacion, pero no determinante.

diversos documentos que vienen a profundizar en las
variables relevantes para Aragén en materia de
rnancnacnon autonémica (y cuantificacion de las

e gasto autonomico). Suponen un paso més
an el andis ¥ proceso de reforma del sistema de
financiacion, pero no determinante.

Se ha actualizado la normativa de turismo activo para.

1.8.A.1. Singularizar la oferta turistica de oferta turistica de Aragon y le dote de
Aragon torno a los conceptos de ‘Naturaleza auténtical, ‘Turismo activo' y
‘Reposo y desconexion’.

Coordinacio izada con los
en medio ambiente, cultura, depone maenacmn del territorio,
movilidad, etc. parala puesta en marcha de acciones comunes
previo consenso con el sector privado

1.8.A.2. Coordinacién y colaboracion
interdepartamental en materia turi

plariaal bios en el sector en un nuevo Decreto
39/2021 de 19 de febrero del Gobierno de Aragén , que
prueba el Reglamento de las empresas de turismo activo

Creacion de la Comision Interdepartamental de Turismo.
por Decreto 105/2017 de 4 de julio del Gobierno de

Aragén participan los Departamentos incluidos en la

medida
Reuniones con los Departamentos para temas como
gastronomia, alimentos de Aragon turismo activo etc

Si

Si

si

Si

No

Si

si

No

No (pero
mejora)

No (pero
mejora)

No

No

No (pero
mejora)

No (pero
mejora)

No

No

No

No

No

si

No

No

si

si

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

No

No

No

No

No

Si

No

No

No

Si

No

No

Si

No

si

No

No

No

No

No

si

No

No

No

si

si

No

No

si

No

1.946.979,00

4.462.350,00

5.737.060,92

4.454.882,96

8.138.063,80

un Administrativola, a

tiempo completo, y un

Asesor/a Técnicola, a
media jornada

31 docentes para EIP

ademas de los cupos

de profesorado en la
ESO

un Administrativola, a
tiempo completo, y un
Asesor/a Técni

media jorada

3 con una dedicacion
entre un 5% y un 10%

3 con una dedicacion
entre un 5% y un 10%

85.135

65.135

Si

si

No ha sido preciso implantar
ninguna medida adicional prevista,
en su caso, en la Directriz dada la
experiencia de afios en Ia gestion
de estas lineas de ayudas.

\nlorms anual de seguimiento de la linea de
subven

Trabajamos conjuntamente con los Entormos en
Ia organizacion del programa. La convocatoria
para que los centros participen es gestionada
desde el Departamento de Educacion.

En este apartado puede explicar todo lo que
considere oportuno en relacionado con la
sjecucion de la medida n° 116 de la directriz

Los centros educativos al finalizar cada curso
‘escolar presentan una memoria del proyecto
istico, memorias que son analizadas tanto
por Ia Inspeccién educativa como por la Unidad
de Lenguas extranjeras

La \mplemenlacmn de esta medida
6 una previa modificacion de
b reguladoras de Ialinea
de subvencién "becas de movilidad
en los campus universitarios en
Aragon”.

Informe anual de seguimiento de esta linea de
subvencion en aplicacién del Plan Estratégico
de Subvenciones.

A través de los informes del Observatorio de la
escuela rural y de los informes del Consejo
Escolar de Aragon.

Justificacion y seguimiento de las actuaciones
programadas antes de efectuar libramientos.
Auditorias fondos europeos. Buenas practicas
presentadas al PO FEDER 2014-2020. Control
de la Intervencion, incluyendo visitas de
comprobaci

Justificacion y seguimiento de las actuaciones

programadas antes de efectuar libramientos.
Auditorias fondos europeos. Buenas practicas
presentadas al PO FEDER 2014-2020. Control
de la Intervencion, incluyendo visitas de
comprobacion, en su caso,

Por razén de la materia, no hay un
seguimiento de las medidas de la
Directriz como tal, pero si se
realiza un seguimiento periodico y
habitual de cualquier incidencia o
novedad relativa ala reforma del
sistema de financiacion.

Por razon de la materia, no hay un
seguimiento de las medidas de la
Directriz como tal, pero si se
realiza un seguimiento periddico y
habitual de cualquier incidencia o
novedad relativa a la reforma del
sistema de financiacion.

o ha habido ningtn cambio en las
actuaciones gestionadas por el
departamento en relacién con esta
medida que se deriven de la
aplicacion de la directriz

Si (2021)

No

No

No/Si(2021)

Norsi(2021)

No procede

No procede
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195

207

101

102

103

104

173

174

6.1.B.4. Elaboracion de una encuesta
sociolingiistica que permita conocer en
profundidad la realidad territorial.

6.5.B.1. Programacion de artes escénicas

Sin desarrollo en el Tomo Il de la Directriz

de arte icas durante todo el afio en

durante todo el afio en municipios del medio
rural aragonés mediante la Red Aragonesa de
Espacios Escénicos

3.2.8.1. Estudio teritorial de la demanda de
transporte a los centros sanitarios para
personas con enfermedades cronicas

3.2.8.2. Dotacién econémica para la ayuda al
transporte a los pacientes de més edad ylo
dependientes

3.2.8.3. Sistema de citaciones compatible con
los desplazamientos

3.2.8.4. Apoyar la viabilidad de las farmacias
rurales como equipamiento intermedio entre
los servicios sanitarios y los pacientes para
evitar desplazamientos

5.3A.1. Estrategia Aragonesa de Sanidad
Electrbnica (E-Health).

5.3.B.1. Proyecto Salud Informa

municipios del medio rural aragonés mediante la Red Aragonesa
de Espacios Escénicos.

Estudio territorial de la demanda de transporte a los centros
sanitarios para personas con enfermedades crénicas

Dotacidn econémica para a ayuda al transporte a los pacientes de
més edad ylo dependientes

Sistema de citacic patible L[

Sin desarrollo en el Tomo I de la Directriz

Con el fin de garantizar la homogeneidad de la calidad del servicio
de salud y la sostenibilidad del sistema en cualquier lugar de
Aragén, se propone una estrategia de E-Health (telesalud: salud +
tecnologias de la informacién y comunicacién): desarrollo TICS
(sistemas de informacin hospitalaria, receta electronica, historial
clinico, sistemas de logistica y aprovisionamiento, etc),
telemedicina, formacién compartida y domética para cuidado de
personas mayores.

mejorar la accesibiidad al sistema mediante una atencion
modema y automatizada, agilizar el acceso a los servicios y la
informacién, evitando desplazamientos innecesarios y ampliando
los horarios de acceso a los servicios.

Elaboracion de encuestas solciolingiistica sobre:

*Ensefianza lengua aragonesa y lucha contra No No No
despoblacién”

Ayudas anuales convocadas por la Direccién General de

Cultura, para proyectos culturales de los 22 ayuntamientos No (pero
aragoneses que conforman la Red Aragonesa de Espacios mejora)
Escénicos.

No

No

Si

Si

Si

3.600,00

1.600.000,00

No

No

Analisis poblacional y de demanda de estos servicios en

o No
base a antecedentes histéricos
Elaboracion de la documentacion necesaria para licitar el o
concurso del transporte sanitarios

No
Introducir un indice corrector como medida de apoyo a la
viabilidad de las oficinas de farmacia que, especialmente
en los nicleos rurales y en nicleos poblacionales o
singulares, garantice la accesibilidad y calidad en el
servicio, asi como la adecuada atencion farmacéutica a
los usuarios de SNS.
Definir s lineas de actuacion de la estrategia y publicar

No
en la pagina web de Salud Informa
Desarollo y mantenimiento de la web y aplicacion movil
de Salud Informa. Estando en proceso la renovacion del portal
web, sobre el que se han dado avances y ya existe una version S No (pero No
preliminar, y habiéndose planificado y producido avances en los mejora)

desarrollos requeridos para la futura prestacion de
videoconsulta a través del portal web y app.

No

No

No

No

No

No

No

Si

No

Si

Si

Si

66.531.731,62

790.301,67

4.128.949,85

3.383.812,50

No

No

No

Existen informes anuales de quejas y gestorias
(incluyendo el detalle de casos de Salud
Informa) del Sistema Aragonés de Salud,
encuestas de satisfaccion con la atencion
recibida en el call center

7202 30 IWIIDIA 30 Z "Z0 | O¥IWNAN "NOOVAY 3a STHOD SV1 3 WIDHO NLIIOg

6468



ANEXO 10 - Medidas no ejecutadas por el Gobierno de Aragén

N2

364

365

EJE

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL
1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL
1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

12. MUJERES

[
w

. FAMILIAS

[
w

. FAMILIAS

[
w

. FAMILIAS
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w

. FAMILIAS

-
w

. FAMILIAS

-
w

. FAMILIAS

-
w

. FAMILIAS

-
w

. FAMILIAS

14. JOVENES

14. JOVENES

. INMIGRACION

-
w

. INMIGRACION

e
«

. INMIGRACION

[
wn

Descripcion medida

1.5.A.2. Educacion y formacion en las tecnologias de la agricultura ecoldgica

1.5.B.2. Elaborar campafias de formacion y educacion para el potencial mercado
consumidor de productos con base ecoldgica local

1.5.B.3. Disefiar una marca de calidad para productos agrarios ecoldgicos asociada a

los espacios naturales protegidos de Aragén
1.9.B.7. Articular un sistema de informacién sobre la tierra

12.1.A.2. Impulsar la creacién de actividades en la industria agroalimentaria
mediante asociaciones de productoras agropecuarias

13.1.B.1. Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles
municipales

13.2.A.2. Centros de recursos de educacién familiar
13.2.A.4. Vacaciones en familia

13.2.A.5. Medios de comunicacion

13.2.B.1. Formacion de tutores

13.2.B.2. Materiales para la educacion en valores
13.2.B.3. Consumo responsable

13.2.B.4. Valorar la posibilidad de recuperar los Equipos de Atencién Temprana

14.1.A.2. Articular un sistema que permita hacer el seguimiento de la situacion
curricular y profesional de los egresados

14.4.B.1. Realizacion de encuestas a las personas jovenes de cada comarca

15.1.A.2. Plan de integracion social de inmigrantes y prestaciones basicas de
servicios sociales.

15.1.A.3. Plan de integracién social de inmigrantes y mantenimiento de centros de

acogida a inmigrantes en zaragoza, huesca y teruel, y servicios de ong's.

15.1.A.5. Realizar acciones formativas a los agentes sociales sobre las personas
migrantes, su cultura y sus necesidades, demandas y aspiraciones, con el fin de
impulsar y mejorar las intervenciones realizadas.

Motivo de la falta de implantacién

Motivo abreviado

El Servicio no tiene competencias en esta materia. Se podria plantear como una de las acciones formativas que Sin competencias en la

realizan las organizaciones agrarias con apoyo econémico del departamento

El Departamento no tiene competencias en esta materia. Deberia plantearse desde una direccion general de
consumo

No procede por parte de este Servicio. El impulso de marcas de calidad debe ser privado con el apoyo de la
Administracion

No existe una clara definicion y su implementacion interactta de forma clara con la propiedad privada por lo
que de momento no tiene recorrido

El Departamento no tiene competencias en esta materia.

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccion General o exceden
sus competencias.

DG Familia: Falta de crédito presupuestario y necesidad de una mayor definicién y estudio del proyecto

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccion General o exceden
sus competencias.

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccion General o exceden
sus competencias.

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccién General o exceden
sus competencias.

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccidon General o exceden
sus competencias.

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccion General o exceden
sus competencias.

DG Familia: Estas medidas no quedan incluidas, como tal, en los objetivos de la Direccion General o exceden
sus competencias.

IAJU: No se ha realizado a razén de competencia. Corresponde al Departamento competente de
Universidades.

IAJU: Si bien desde el Instituto Aragonés de la Juventud se cubre la realizacion de actividades para jovenes en
las comarcas para asi completar la oferta de actividades juveniles que se desarrollan en Aragén ajustandose a
los requerimientos especificos de los territorios y sus jovenes, llegando a lugares donde las iniciativas dirigidas
a la juventud son limitadas y evitando la duplicidad y el exceso de oferta existente en otros. No se han
realizado encuestas especificas al respecto, por falta de personal

Inmigracidn: De realizarse dichos planes deberian ser comarcales y no municipales. Existen comarcas que los
tienen, como la de Bajo Aragdén Caspe/Baix Aragén-Casp, la Jacetanias,... este servicio ha participado en la
medida de sus posibilidades de personal en la realizacidn del plan, como expertos, pero la dinamizacién de su
realizacion la ha llevado la Direccion General competente en materia de Participacion Ciudadana. Desde el
Servicio se participa y colabora a demanda de las Comarcas, no como un liderazgo o una linea politica de
puesta en marcha de planes en las comarcas de alta diversidad (tasa de inmigracion superior al 20%)

Inmigracidn: falta de presupuesto. Las competencias en personas sin hogar (también migrantes) son
municipales, no queda claro cdmo apoyar para esta atencion en la acogida.

Inmigracion: Falta de personal y presupuesto. Se ve necesario ejecutar esta medida, pero la formacion que se
esta realizando se organiza para empleados publicos, ya sea en colaboracién con el IAAP, con la FAMPC para
entidades locales... En el marco del Pacto de Estado contra la violencia de género, se han obtenido fondos en
el afio 2023 y se han realizado formaciones en las comarcas para personal propio y tanto para ciudadania
como para profesionales de entidades sociales sobre el derecho de extranjeria como medida de proteccion
para las mujeres extranjeras victimas de violencia de género. Pero ha sido en Ultimo trimestre de 2023.

materia

Sin competencias en la

materia

Sin competencias en la

materia

Falta de definicion de la
medida

Sin competencias en la

materia

Sin competencias en la
materia

Falta de personal y/o
presupuesto

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Falta de personal y/o
presupuesto

Sin competencias en la
materia

Sin competencias en la
materia

Falta de personal y/o
presupuesto
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368

369

370

372

374

375

377

379

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15. INMIGRACION

15.1.A.6. Creacion de un grupo de trabajo integrado por profesionales
sociosanitarios

15.1.B.1. Subvenciones a los agentes sociales mas representativos y a organizaciones
no gubernamentales que trabajen con mujeres inmigrantes

15.1.B.2. Aplicacién del modelo de ‘Foro de la Inmigracién’ en aquellas comarcas con
mayor proporcién de inmigrantes o en aquellas que se hayan detectado problemas
de integracion y/o convivencia intercultural

15.1.B.4. Creacion de un programa de nuevos pobladores en el medio rural
aragonés.

15.2.A.1. Facilitar la integracion escolar y fomentar la multiculturalidad como valor
afadido en la educacién.

15.2.A.2. Incorporar la ensefianza de la cultura, tradicion y lengua materna de otras
nacionalidades/etnias como medio para integrar las personas inmigrantes y no
fomentar un proceso de aculturacion.

15.2.B.1. Apertura de "aulas de inmersion" para acoger a los inmigrantes que llegan
a la comunidad de aragdn sin conocer el idioma castellano

15.2.B.3. Campaiia de promocidn y educacion para la salud a inmigrantes

Inmigracion: No suficientemente definidos los objetivos de esta medida, qué busca para atenuar la Falta de definicion de I
despoblacion, y falta de personal para realizarla. Ademds deberia implicar al departamento de SANIDAD, medida

Inmigracion: Falta de crédito presupuestario. No obstante, las subvenciones a entidades sociales financian

este tipo de proyectos pero no solo para mujeres, aunque constan datos desglosados por género, pero con la

pecualiaridad de que en su mayoria los proyectos se realizan en el municipio de Zaragoza. Faltaria definir Falta de personal y/o
mejor las acciones de formacion y sus objetivos, asi como si deben realizarse en municipios de menos de presupuesto

10.000 habitantes y podriamos crear un linea de subvenciones especifica dentro de la convocatoria general de

subvenciones

Inmigracion: Falta de concrecién de objetivos. Falta de personal. No obstante, si que desde el Departamento

se financian proyectos y desde el servicio se participa en la “Mesa de gestion de la campafia agricolas de las  Falta de definicion de Iz
comarcas” con mayor tasa de temporeros, que en su mayoria son las de alta diversidad (su tasa de inmigraciéon medida

supera el 20%): Valdejalén, Bajo cinca-Baix Cinca, Bajo Aragén Caspe/Baix Aragén Casp y Cinca Media.

Falta de personal y/o

Inmigracion: Falta de presupuesto. Falta de personal
presupuesto

Inmigracion: Incoherencia entre la medida y las acciones. La medida es competencia del Departamento de

educacién. Sise han realizado campafias de sensibilizacién, en el marco de un proyecto Europeo Matilde

sobre inmigracién y mundo rural, ejecutado en colaboracién con la UNIZAR. Campafia en Aragén Vivo, sobre la Falta de personal y/o
integracion de 3 personas migrantes en 3 pueblos de Aragdn, de las distintas provincias. Para que exista presupuesto

trabajo conjunto entre asociaciones autéctonas y extranjeras debe financiarse a las entidades locales con

estos objetivos. No existe financiacion en este servicio para ello.

Inmigracion: Esta medida parece competencia de Educacion, sabemos que en algunos centros escolares se

imparten como extraescolar clases de rumano y de arabe. Desde el Departamento solo tenemos un proyecto

en la linea de subvenciones que forma a nifios/as saharahuis del proyecto ESTUDIOS EN PAZ en su lengua Sin competencias en la
materna el arabe hasani. Es una colaboracién que no llega a los 5.000€ que no puede dar por cumplida la materia

medida, puesto que es la entidad la que presenta el proyecto con el objetivo de mantener el vinculo con la

comunidad de origen de estos nifios acogidos en familias para que puedan estudiar.

Inmigracion: Falta de competencias, esta medida es del Departamento de Educacion que efectivamente

mediante un contrato de servicios contrata una entidad que da esos cursos de inmersion ‘solo para la ciudad

de Zaragoza y para alumnado de ESO. Por falta de presupuesto no se ha ampliado a barrios urbanos, ni a otras

comarcas que lo han solicitado. Es un problema real qué hacer con estos chavales que se quedan meses en

clase como ‘muebles’. Las comarcas nos trasladan la necesidad de aprendizaje del idioma de los menores Sin competencias en la
recién llegados entre 16 y 18 afios que no acceden al sistema escolar por no tener homogados sus estudios materia

que tienen ninguna oferta de clases de espafiol puesto que los CPEPAS solo atiende a mayores de 18 afios, y

hay pocas entidades sociales que estén en el territorio y den clases de espafiol. Si tuviéramos presupuestos

podriamos atender a esta horquilla de edad que no entra por vacios legales e interpretaciones estrictas de la

normativa en los centros educativos. Definiendo mejor la medida

Inmigracion: Entendemos que la medida deber ser del Departamento de Sanidad, que ni siquiera la tiene asi

formulada en el PLAN INTEGRAL DE GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL EN ARAGON (2022-25). Hay

proyectos en la SGT del Departamento de bienestar Social y Familia en la linea de subvenciones del IRPF que  Sin competencias en la
financian proyectos de organizaciones no gubernamentales cuyos objetivos son sanitarios: médicos del materia

mundo, médicos mundi, médicos sin fronteras,... que articulan proyectos desde el sector social para cumplir

esta medida.

198

6. ESCENARIO VITAL y PATRIMONIO
TERRITORIAL

6.2.B.2. Orientacion de fondos a la ejecucién de actuaciones indicadas en el proyecto
‘Andlisis y mejora del paisaje periurbano en los asentamientos aragoneses’

La Direccién General de Desarrollo Territorial no ha podido establecer una linea de trabajo continua sobre le

medida 6.2.B.2, habiéndose debido tanto a la falta de crédito presupuestario como a la falta de personal. Es

una medida que emana de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragdn y para cuyo desarrollo esta Falta de personal y/o
prevista una partida presupuestaria en los presupuestos de 2024, a través de la redaccion de unas Directrices presupuesto
Especiales de Ordenacion Territorial de las Areas Periurbanas de Aragén y su correspondiente programa de

gestion territorial.
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212

214

216

242

250

252

254

255

7. LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS
NATURALES

7. LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS
NATURALES

7. LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS
NATURALES

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

9. SENSIBILIZACION

9. SENSIBILIZACION

7.1.B.2. Desarrollo del indice sintético de sostenibilidad contemplado en la EOTA

7.2.B.1. Planes de restitucion territorial de grandes infraestructuras hidraulicas

7.2.B.3. Evolucidn de los nuevos asentamientos generados por los planes de regadios

8.4.B.1. Creacion y reconocimiento europeo de la problematica territorial aragonesa
mediante la configuracion de las ‘Areas del Sur de Europa escasamente pobladas’.

8.7.C.1. Desarrollo de la Directriz (Revisison de los Fondos Estructurales)

8.8.C.1. Redaccion del programa de gestion territorial

9.1.B.1. Elaboracién de base de datos de los costes de los servicios publicos

9.1.B.2. Catalogo de medidas vigentes para progresar en el equilibrio demogrifico de
la Comunidad Auténoma

La elaboracion del indice Sintético de Sostenibilidad del Desarrollo Territorial, contemplado en la EOTA, no se

ha abordado todavia por la falta de recursos en materia de personal y la falta de financiacion suficiente.

Independientemente de lo anterior, la necesidad de evaluar la eficacia de los indicadores ya creados v, si Falta de personal y/o
acaso, su redefinicion, aconseja posponer el desarrollo de este indice sintético de sostenibilidad hasta finalizar ' presupuesto

el andlisis previo del resto de indicadores. Por otra parte, se requiere que haya transcurrido un tiempo

razonable en el calculo y uso de los indicadores para evaluarlos convenientemente.

Las razones de la falta de implementacion de esta medida se pueden encontrar en la falta de coordinacién e

iniciativa por parte de ambas administraciones. La interlocucion entre el organismo de cuencay la

administracion autondmica se produce mayormente a través del Instituto Aragonés del Agua, y no se conocen Falta de coordinacion
en materia de ordenacion territorial. También existe menor nimero de proyectos constructivos en fase inicial,

momento en el que se entiende mas efectiva es la planificacion de medias de restitucion.

No se han iniciado las acciones preparatorias de este seguimiento por la falta de personal suficiente en la

Direccidn General de Desarrollo Territorial. Se quiere sefialar que es una medida que serd abordable por el Falta de personal y/o
Servicio de Estrategias Territoriales en un futuro y, de hecho, sus resultados seran utilizados en la futura presupuesto

revision de la EOTA.

La Red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa (SSPA) nace fruto de la union de la Confederacion de
Empresarios de Cuenca (CEOE-CEPYME Cuenca), la Federacion de Organizaciones Empresariales Sorianas
(FOES) y la Confederacion de Empresarios de Teruel (CEOE Teruel), constituida formalmente el 8 de noviembre .
. o e . . X Otros motivos
de 2016. Se trata de una medida de indole politica. Se entiende como una medida ya ejecutada con
anterioridad a la aprobacién de la Directriz, por lo que, o no se han definido bien los cometidos de la Directriz,
0 bien no pueden desarrollarse.

No ha existido la determinacion suficiente por parte del Gobierno de Aragén para desarrollar esta medida, a
pesar de que desde 2018, se recoge en los proyectos de Ley de los Presupuestos de Aragon la obligatoriedad
de recoger en un anexo de la ley de presupuestos los fondos destinados a abordar los problemas de la
despoblacion, éste no se ha acompafiado nunca. Por ejemplo, en el articulo 44 de la Ley 17/2023, de 22 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2024, dice: ”La politica
demogréfica y contra la despoblacidn se articula a través del conjunto de programas que se incluyen en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma que tienen como objetivo mejorar la estructura poblacional de los
asentamientos aragoneses, fijando prioritariamente la poblacién joven, especialmente la femenina, creando
las condiciones necesarias para moderar la tendencia a la concentracion excesiva de la poblacion mediante la  Falta de coordinacion
mejora y potenciacion de la calidad en la prestacion de los servicios, garantizando, sobre todo, el acceso a la
educacion, la sanidad y los servicios sociales.

Dichos programas destinan partidas especificas a promover iniciativas encaminadas a encontrar soluciones
para abordar los retos demogrificos y poblacionales de la Comunidad Auténoma, en el marco de lo
establecido en la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion.
El Gobierno de Aragdn incorporara un anexo con todas las partidas incluidas en el presupuesto dirigidas al
cumplimiento de los anteriores objetivos, con la descripcion pormenorizada de todas las medidas y acciones
destinadas a politica demografica y lucha contra la despoblacion.

Falta de iniciativa politica, que no ha contado tampoco con el impulso técnico suficiente por falta de medios
Falta de personal y/o

humanos y econémicos, destinados en el tiempo transcurrido, principalmente, a la gestion del Fondo de a
presupuesto

Cohesion Territorial.

Bien sea por la falta de personal suficiente, bien por la falta de crédito presupuestario, esta importante medida

no se ha podido iniciar a pesar de que es uno de los cometidos del Observatorio Aragonés de Dinamizacion Falta de personal y/o
Demografica y Poblacional; todavia no se ha propuesto a este 6rgano ninguna actuacion que deberia comenzar presupuesto

por la estructura y contenidos de la base de datos.

Se atribuyen a la falta de personal suficiente y a la falta de crédito presupuestario. Se achaca también a la no
implementacion de la medida 250 (8.7.C.1. Desarrollo de la Directriz), considerada necesaria para establecer
las fuentes de esta medida.

Falta de personal y/o
presupuesto
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A pesar de que durante 2023 se constituyd la Mesa de Trabajo sobre Indicadores con la mision, entre sus
objetivos, de establecer el procedimiento del calculo real de la poblacién en los asentamientos, de que el
Instituto Aragonés de Estadistica forma parte de esta Mesa, y a la permanente e intensa colaboracién entre
ese Instituto y la Direccion General de Desarrollo Territorial mas alld de la Mesa de Trabajo, lo cierto es que la
falta de personal suficiente y del impulso presupuestario necesario en ambas unidades administrativas, no se
ha comenzado a trabajar en esta linea. Sin embargo, recientes decisiones en el ambito estadistico nacional
sobre el célculo de los datos poblacionales, han aconsejado esperar a que se definan de forma definitiva para
comenzar su implementacion. Estos cambios afectardn al calculo de los indicadores territoriales de los que se
dota la Direccién General para desarrollar sus competencias.

9.1.B.3. Disefiar un procedimiento para evaluar la poblacion real de los
asentamientos

Falta de personal y/o
presupuesto

256 9. SENSIBILIZACION

Actualmente, con los medios disponibles en personal y presupuesto, esta medida resulta inviable, si bien, se

9.1.B.5. Seguimiento ambiental de las inversiones publicas destinadas a progresar en Falta de personal y/o

258 9. SENSIBILIZACION o L. ) K i podrian iniciar los contactos pertinentes con el departamento competente en medio ambiente para
el equilibrio demogréfico y poblacional de la Comunidad Auténoma X . . . presupuesto
desarrollar los contenidos y alcance de este seguimiento, no se contempla abordarlo a corto ni a medio plazo.
. . . X El Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demografica y Poblacional todavia no sido requerido como
p 9.1.C.2. Ponencia de Demografia y Poblamiento en el Consejo de Ordenacion del
260 9. SENSIBILIZACION Territorio de Aragsn 8 v ) ponencia técnica del COTA en materia de despoblacién. Al no verse en esa tesitura, ni el COTA ni el Falta de coordinacion
& Observatorio han arbitrado la forma y el modo de esa actuacién como ponencia técnica.
262 9. SENSIBILIZACION 9.2.A.1. Profundizacion en las acciones del grupo de trabajo técnico La creacion del grupo de trabajo no ha contado con suficiente impulso politico, ni tampoco se ha valido de Falta de personal y/o
: interdepartamental apoyo técnico que lo sustente, debido a la falta de personal. presupuesto
L 9.2.B.1. Campafias de formacion y sensibilizacién sobre la problematica demografica Falta de personal y/o
264 9. SENSIBILIZACION X P Y P g Se atribuyen a la falta de personal suficiente y a la falta de crédito presupuestario P v/
y poblacional presupuesto
Se atribuyen a la falta de personal suficiente y a la falta de crédito presupuestario. Sin embargo, hay que Bfie (b paelyl
266 9. SENSIBILIZACION 9.2.B.3. Coordinacién de las existentes y/orealizacién de nuevas guias informativas  sefialar que tampoco se ha realizado una prospeccion de las guias existentes, primer paso de esta actuacion, resu uzsto U
desconociéndose su existencia. P P
9.2.B.4. Coordinacidn y realizacidn conjunta con las comarcas aragonesas de Se atribuyen a la falta de personal suficiente y a la falta de crédito presupuestario. La actuacion deberia Falta de personal y/o
267 9. SENSIBILIZACION campaiias de sensibilizacion local sobre las oportunidades de negocio en el sector de comenzar por establecer los contactos oportunos con el Departamentos de Sanidad y con las empresas del resu u:sto K
productos y servicios asistenciales, y e-salud. sector, que no se han iniciado a fecha de hoy. Dificil de implementar contando con los medios actuales. P P
Esta medida queda poco definida pero se entiende muy interesante. La falta de definicion reside en
L . ) . determinar qué conocimientos sobre el medio rural interesa que sean transmitidos, y cémo darle forma a
9.2.B.6. Trasladar el conocimiento del medio rural al medio urbano, a través de un , . R . . i s
p X R ., ) e través de un espacio interpretativo. Es una medida que requiere una reflexion profunda para la que, en la Falta de definicion de la
269 9. SENSIBILIZACION espacio de interpretacion con el fin de sensibilizar sobre su valor de forma . X K ) X . )
R actualidad, no se disponen de medios personales, pero se ha previsto una partida presupuestaria en los medida
transversal en el modo de vida urbano Aoy 2 Ry .
presupuestos para 2024 de la Direccién General de Despoblacién para la realizacion de una campafia de
sensibilizacion y difusion sobre la vida rural que esta lineada con esta medida.
No se han establecido canales de comunicacién adecuados con las entidades implicadas. La medida no se esta
. . ., implementando porque no se disponen de medios personales ni presupuestarios suficientes. Tampoco es una Falta de personal y/o
273 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS 10.1.A.3. Funcionalidad en relacién a la Gobernanza

medida dentro de las prioridades de la Direccion General considerando que desde la competencia sectorial se presupuesto
puede estar desempefiando esta labor. Sin embargo, se desconoce este extremo.

Es una medida que afecta al Departamento competente en materia de urbanismo, que la pasada legislatura
era el mismo que el competente en ordenacion del territorio. Durante ese periodo, se conoce el

Si tenci I
274 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS 10.1.A.4. Funcionalidad urbanistica establecimiento de una linea de ayudas por parte de la DG de Urbanismo para la redacciéon de documentos de W@ E0

p af iy A . q materia
planificacion urbana pero no se puede dar mas informacion sobre ello. Esta medida estd relacionada con la
rehabilitacion de edificios.
10.1.A.5. Funcionalidad del grupo de asentamientos dependientes como lugar de Medida de gran importancia que no ha podido ser desarrollada todavia porque no se disponen de medios Falta de personal y/o
275 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS LA grup P ¢ gran imp a que noha p pora P P v/
residencia temporal personales ni presupuestarios suficientes. presupuesto

Las acciones incluidas en esta medida se han pretendido llevarlas a cabo durante el periodo evaluado, pero no
277 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS 10.2.B.1. Medidas en relacion con los asentamientos deshabitados ha contado con los medios personales ni presupuestarios suficientes. Los presupuestos de 2024 incluyen una
nutrida partida para la elaboracién del Inventario de Pueblos Deshabitados de Aragon.

Falta de personal y/o
presupuesto

Se trata de una medida equivalentes a las medidas de sensibilizacion a una actitud positiva hacia el medio
14.2.B.4. Crear programas de arraigo entre la poblacién jéven que permitan acceder rural, siendo las acciones muy similares. Sin embargo, el establecimiento de programas de arraigo supone

. Falta de personal y/o
351 14. JOVENES al conocimiento del territorio donde reside, su cultura, recursos, valores, formas de  actuaciones mas planificadas y con objetivos mas amplios que la anterior. En este sentido, no se ha P v/

: L . ) . presupuesto
vida, etc. desarrollado ninglin programa de arraigo como tal, achacando las causas a que no se ha tenido medios

personales ni econdmicos suficientes.
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78

306

309

113

118

176

177

376
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163

164

166

169

170

238

62

64

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

12. MUJERES

12. MUJERES

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

15. INMIGRACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1.9.A.2. Establecer sistemas agiles en la intermediacion de ofertas de empleo
(empresas) y demandantes de empleo

1.9.B.9. Incentivos a la contratacion preferentemente estable en actividades
econdmicas consideras estratégicas en la EOTA

12.1.B.3. Introducir bonificaciones y/o mejoras en las subvenciones dirigidas a
fomentar la contratacion femenina en determinados asentamientos

12.2.A.1. Fomento de ayudas publicas al autoempleo en dmbitos de demanda del
cuidado de personas en las dreas rurales y en otros sectores de interés

3.4.A.6. Promover el desarrollo de centros educativos de participacion social a nivel
comarcal (Consejos Escolares Comarcales)

3.4.B.1. Convenios con ayuntamientos para facilitar la disponibilidad de comedor
escolar en el medio rural

5.4.A.1. Consignacion de fondos, integracion de ayudas europeas y estrecha
colaboracién con el sector privado

5.4.A.2. Integracion en el perfil curricular educativo la creciente hibridacion de
formas de vida entre tecnologia, robética y seres humanos

15.2.A.3. Aprobacién de un decreto que regule la atencién a los alumnos con
necesidades educativas especiales, entre los que se encuentran aquellos cuyas
necesidades especiales se derivan de su desfavorecida situacién social.

5.1.A.1. Reconocimiento de internet como un derecho universal de las personas
residentes en Aragén

5.1.B.1. Implantacion, como proyecto piloto en el Estado y en la Unién Europea, de la
quinta generacién de telefonia mévil (5G) en Aragén, en 2020

5.1.B.3. Acelerar y mejorar la digitalizacién de Aragon

5.2.A.1. Explorar las posibilidades de internet de las cosas de cara a mejorar la vida
de Ipersonas residentes en Aragén

5.2.A.2. Adecuacidn de la normativa a los nuevos modelos de negocio en internet

8.3.B.1. Negociacion con los organismos competentes de un tratamiento fiscal
diferenciador y positivo

1.8.A.7. Flexibilidad normativa y adecuada regulacion para el desarrollo de
actividades y servicios turisticos sobre las ldminas de agua mas importantes de la
Comunidad

1.8.B.1. Subvenciones especificas de turismo para asentamientos dependientes

INAEM. Las medidas generales de mejora de la agilidad en la intermediacion no tienen caracter territorial.

INAEM. El Inaem dispone de subvenciones para incentivar la contratacion, pero nunca las ha orientado hacia
sectores concretos. La orientacion ha sido mas por colectivos que por sectores.

Por tanto, no se puede identificar presupuestariamente ni determinar unas actuaciones concretas ni por tanto
unos resultados cuantificables.

INAEM. El Inaem dispone de subvenciones para incentivar la contratacion, pero nunca las ha orientado
solamente hacia las empresas que se instalen, ni especialmente a la contratacion de ayuda a domicilio. Por
tanto, no se puede identificar presupuestariamente ni determinar unas actuaciones concretas ni por tanto
unos resultados cuantificables.

INAEM. El Inaem dispone de ayudas para el fomento del trabajo auténomo, pero nunca las ha orientado
solamente hacia el dmbito del cuidado de persona ni hacia sectores concretos. Por tanto no se puede
identificar presupuestariamente ni determinar unas actuaciones concretas ni por tanto unos resultados
cuantificables.

No suficientemente definida y se han priorizado otras actuaciones frente a esta.
No existe crédito presupuestario para ello.
No existe crédito presupuestario para ello.

En marzo de 2022 se publicé la Ley de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, no
desarrolldndose hasta julio de 2023 con el Real Decreto correspondiente. Esta nueva normativa hace que los
curriculos de los ciclos formativos tengan que ser modificados, y no sera hasta este afio cuando se realice.

El Decreto 164/2022, de 16 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica el Decreto
188/2017, de 28 de noviembre, del Gobierno de Aragon, YA regula la respuesta educativa inclusiva y la
convivencia en las comunidades educativas de la Comunidad Auténoma de Aragén. Estd en prevision sacar la
orden que establezca los modelos de actuacion parta la atencién educativa inclusiva de todo el alumnado, las
funciones del profesorado especialista y la dotacion de recursos personales necesarios en los centros docentes
publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon

Estas medidas no son competencia exclusiva de esta direccién general y aunque algunas medidas pueden ser
susceptibles de desarrollar requieren dotacién de personal y presupuestaria.

Estas medidas no son competencia exclusiva de esta direccién general y aunque algunas medidas pueden ser
susceptibles de desarrollar requieren dotacion de personal y presupuestaria.

Estas medidas no son competencia exclusiva de esta direccion general y aunque algunas medidas pueden ser
susceptibles de desarrollar requieren dotacién de personal y presupuestaria.

Estas medidas no son competencia exclusiva de esta direccidn general y aunque algunas medidas pueden ser
susceptibles de desarrollar requieren dotacién de personal y presupuestaria.

Estas medidas no son competencia exclusiva de esta direccion general y aunque algunas medidas pueden ser
susceptibles de desarrollar requieren dotacién de personal y presupuestaria.

Una medida consistente en negociar una modificacion normativa que corresponde implementar a las Cortes
Generales requiere de una interlocucion adecuada, en este caso con el Ministerio de Hacienda, que, salvo
mejor informacioén, no se ha llegado a producir.

DG Turismo: no se considera prioritario

DG Turismo: no se considera prioritario

Sin competencias en la
materia

Falta de coordinacion

Falta de coordinacion

Falta de coordinacion

Falta de definicion de la
medida

Falta de personal y/o
presupuesto

Falta de personal y/o
presupuesto

Otros motivos

Otros motivos

Falta de personal y/o
presupuesto

Falta de personal y/o
presupuesto

Falta de personal y/o
presupuesto

Falta de personal y/o
presupuesto

Falta de personal y/o
presupuesto

Sin competencias en la
materia

No se considera prioritario

No se considera prioritario

7868



65

189

211

220

222

16

191

194

208

209

234

235

236

171

295

342

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

6. ESCENARIO VITAL y PATRIMONIO
TERRITORIAL

7. LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS
NATURALES

7. LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS
NATURALES

7. LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS
NATURALES

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

6. ESCENARIO VITALy PATRIMONIO
TERRITORIAL
6. ESCENARIO VITAL y PATRIMONIO
TERRITORIAL

6. ESCENARIO VITALy PATRIMONIO
TERRITORIAL

6. ESCENARIO VITAL y PATRIMONIO
TERRITORIAL

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

8. GOBERNANZA/FINANCIACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

11. ENVEJECIMIENTO

13. FAMILIAS

1.8.B.2. Creacidn de talleres de empleo de turismo

6.1.A.3. Conveniar colaboraciones con entidades educativas y sociales con objeto de
difundir los valores del territorio aragonés y las posibilidades de ocio

7.1.B.1. Célculo de la huella ecoldgica de Aragon

7.2.B.7. Incorporar en los proyectos asociados al aprovechamientos de recursos
naturales el andlisis de la huella de carbono y la internalizacion de los costes
ambientales sobre el territorio

7.3.B.1. Desarrollo del Plan Forestal de Aragén

1.2.A.4. Descentralizacion de las politicas publicas de apoyo a las iniciativas que
sobre esta materia surjan en el territorio aragonés fuera de las tres capitales de
provincia

6.1.A.5. Promover la cultura tradicional sostenible

6.1.B.3. Desarrollar el patrimonio territorial de los territorios ‘vacios’.

6.5.B.2. Potenciar los proyectos de estancias y residencias artisticas vinculadas a
encuentros diddcticos con escolares y a actividades de formacion artistica

6.5.B.3. Fomento de la creacion artistica.

8.2.A.1. Subrogacién de competencias de municipios dependientes en las entidades
comarcales

8.2.B.1. Estudiar férmulas de financiacién local

8.2.B.3. Caracterizacion de las comarcas aragonesas como unidades estadisticas
demogréficas

5.2.B.1. Fomento del uso de las tecnologias del internet de las cosas en la atencién
de la salud

11.2.B.5. Plan de sanidad electrénica (e-salud) preventiva rural.

13.3.B.3. Agilizar procesos de inseminacion artificial y fecundacion in vitro

DG Turismo: no se considera prioritario

DG Medio Natural: no tiene competencia en esta materia. competen actualmente a la Direccion General de
Educacion Ambiental, antes D.G. de Educacién Ambiental y Cambio Climatico

DG Educacion Ambiental: No consta implantada desde la DG de educacién ambiental

A la actual D.G. de Medio Natural no le compete el aprovechamiento de recursos naturales por lo que no cabe
el andlisis de los costes ambientales. El uso turistico y recreativo de los espacios naturales si tiene un coste
ambiental y de huella de carbono, pero una valoracién del mismo y su difusién en la sociedad va directamente
en detrimento del fomento de dicho uso, que es, por el contrario, un claro objetivo para la lucha contra la
despoblacion.

DG Gestion Forestal: Tras una larga tramitacion administrativa el texto del Plan Forestal de Aragén fue
aprobado por el Gobierno de Aragén en su reunién del 2 de noviembre de 2022, estando aln pendiente su
debate en las Cortes de Aragdn tal y como establece el apartado 4 del articulo 59 del Texto Refundido de la Ley
de Montes de Aragon.

Medida no suficientemente definida en la Directriz

Medida no suficientemente definida en la Directriz

Medida no suficientemente definida. La Aragén Film Comission no depende de la Direccién General de
Patrimonio Cultural.

falta de crédito presupuestario y es una medida no suficientemente definida.

falta de crédito presupuestario y es una medida no suficientemente definida.

Los municipios vienen delegando a favor de las comarcas diferentes competencias municipales o bien
encomendado a favor de las comarcas su gestion, como puede ser la recogida de residuos sélidos urbanos.
Esto es, el disefio normativo actual permite que, los municipios que lo decidan, delegen a favor de las
comarcas la ejecucion de sus competencias.

La Direccién General de Administracidn Local hace afios que no gestiona convocatorias publicas de
subvenciones que permitan implementar nuevas formas de financiacién local. La gestion de transferencias a
favor de entidades locales que sin embargo gestiona este centro directivo, lo son en su practica totalidad
incondicionadas fijadas en diferentes preceptos legales. No obstante, indicar que en el ejercicio 2023, entro en
vigor la Ley 5/2022, de 6 de octubre, Reguladora del Fondo Aragonés de Financiacién Municipal, cuya
tramitacion impulso este centro directivo. En ella se recogen como criterios objetivos de distribucion del
fondo, entre otros, demogréficos y de ordenacion del territorio.

La caracterizacion de las comarcas aragonesas como unidades estadisticas demograficas, con independencia
de que entendemos, le corresponde al Instituto Aragonés de Estadistica, adscrito al departamento de
Economia, Empleo e Industria, sefialar que el nomenclator se incluye una comarca con la identificacion de la
comarca que permite agrupar a los municipios que la integran.

Falta de personal, falta de crédito presupuestario, no suficientemente definida para el periodo 2018-2022. En
2020-2021 se debe de tener en cuenta el parén de la pandemia que provocé que todos los medios dedicados a
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones se orientasen a responder a la pandemia. En 2021y
2022 Se ha avanzado en la concrecidn de lineas de accion que estan previstos desarrollar con financiacion
finalista del fondo del programa de sostenibilidad, mejora de la eficiencia y acceso equitativo al SNS y fondos
MRR de ATENCION Primaria ejecutdndose hasta 2026.

No se han realizado acciones concretas en relacién a esta medida. Medida no suficientemente definida.

Desde SSCC no se han realizado acciones concretas en relacion a esta medida. Pertenece al SALUD

No se considera prioritario

Sin competencias en la
materia

Otros motivos

Sin competencias en la
materia

Otros motivos

Falta de definicién de la
medida

Falta de definicién de la
medida
Falta de definicién de la
medida

Falta de definicién de la
medida

Falta de definicién de la
medida

Otros motivos

Otros motivos

Sin competencias en la
materia

Falta de personal y/o
presupuesto

Falta de definicién de la
medida

Falta de coordinacion
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ANEXO 11 - Medidas no contestadas (Gobierno de Aragén)
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380
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280

281
282
283
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318
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321
328
336
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12. MUJERES

15. INMIGRACION

2. ALOJAMIENTO

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

1

=

. ENVEJECIMIENTO

1
1
1
1
1
1
dl;
1
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. MUJERES
. MUJERES
. MUJERES
. FAMILIAS
. FAMILIAS
. FAMILIAS
. FAMILIAS
. FAMILIAS

W wwwwNN

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

Objetivo

12.1. MEJORA DE LA OCUPABILIDAD DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL

15.2. EDUCACION PARA LA INMIGRACION

2.2. ATENCION A LAS FAMILIAS EN RIESGO DE PERDER LA VIVIENDA O CON SITUACIONES DE
POBREZA ENERGETICA
3.8. DIMENSIONADO ADECUADO DE SERVICIOS SOCIALES

3.9. CREACION DE INFRAESTRUCTURAS PARA FINES SOCIALES

. FORMACION SOCIAL

w
N
S)

11.

N

PLAN DE ACCION "ECONOMIJA PLATEADA" (‘SILVER ECONOMY’)

11.

N

. ENVEJECIMIENTO ACTIVO

12.4. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES
12.5. ASOCIACIONISMO FEMENINO
12.5. ASOCIACIONISMO FEMENINO
13.2. PARENTALIDAD POSITIVA

13.3. IGUALDAD ENTRE GENEROS
13.3. IGUALDAD ENTRE GENEROS
13.3. IGUALDAD ENTRE GENEROS
13.3. IGUALDAD ENTRE GENEROS

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESA DE
BIOECONOMIA

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESA DE
BIOECONOMIA

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESA DE
BIOECONOMIA

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESA DE
BIOECONOMIA

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESA DE
BIOECONOMIA

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESA DE
BIOECONOMIA

Medida

12.1.A.1. Instar al gobierno de espafia la revision de la ley de titularidad compartida de las explotaciones agropecuarias con el objetivo de
incentivar la inscripcion.
15.2.B.4. Elaboracion de un estudio que analice las demandas de los temporeros y las necesidades para su alojamiento.

2.2.B.1. Programa de ayuda social

3.8.B.1. Transporte social adpatado

3.9.B.1. Habilitacién y promocion, en su caso, de infraestructuras y de servicios

3.9.B.2. Creacidn y potenciacion de la red de casas de acogida

3.9.B.4. Revisar la normativa reguladorea de la prestacion de determinados servicios en los asentamientos de menor tamafio
(Dependientes, EOTA)

3.10.B.1. Imparticidn de la formacion necesaria para la obtencién del certificado de profesionalidad en atencidn sociosanitaria a personas
en domicilio

3.10.B.2. Desarrollar normativa de proteccion a las personas mayores en casos de urgencia social

1L.L.A.L FIUIUNIUIZAL Y TaUilitdl TUTHIAuUVdeiine pulitivdd, PIUUULLUS Y STIVILIUS UE LUIUAUU PIEVETILIVU Y UT PIUTTULIVILT UE 1d SdIUU Y €

11.1.A.2. Identificacion del envejecimiento activo y saludable como una prioridad de especializacién inteligente para la economia regional
aragonesa.

11.1.B.1. Plan de Cuidado Automatico a personas mayores

11.1.B.2. Aragdn para Mayores

11.1.B.3. Plan de Empleo y de Servicios Asistenciales.

11.1.B.5. Creacidn de foros, encuentros y espacios de convivencia

11.2.A.1. Propiciar la participacion de las personas mayores.

11.2.A.2. Fomento de sistemas sostenibles y equitativos para ofrecer atencién a largo plazo (domiciliaria, comunitaria e institucional)
11.2.A.3. Asegurar la calidad y la cobertura de la atencién socio sanitaria a largo plazo integrada y centrada en la persona.

11.2.B.1. Creacion de entornos adaptados a personas mayores.

11.2.B.2. Promocién de actividades multisectoriales.

11.2.B.3. Reforzar el sistema de ayuda de domicilio que gestionan las comarcas, dotandolo de mas medios y recursos para su implantacion.
11.2.B.4. Profundizar en las politicas de medicina regenerativa

12.4.B.1. Realizacion de jornadas sobre violencia género

12.5.B.1. Elaboracion de listados de demanda, para cada asentamiento que lo solicite, sobre actividades que se desean realizar
12.5.B.2 Impartir jornadas sobre la orientacion, creacion de asociaciones

13.2.A.3. Educacion para el tiempo libre

13.3.A.1. Fomentar la adecuada adaptacion a los actuales roles de la mujer y el hombre

13.3.A.4. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon

13.3.B.1. Impulsar ante los 6rganos competetentes la ampliacion de la duracién de los permisos de maternidad y paternidad
13.3.B.2. Facilitar la adquisicion de productos bésicos necesarios para la crianza

1.1.A.2. Creacién de una estructura competencial sélida

1.1.A.3. Adaptacion de sectores existentes

1.1.A.5. Bioeconomia y energia

1.1.B.1. Generacion de nuevas actividades relacionadas con la bioeconomia

1.1.B.2. Creacion de un sistema propicio para el desarrollo de actividades bioecondmicas

1.1.B.3. Bioeconomia y salud

9868

¥Z0Z 30 IWIIDIA 30 Z "Z0 | O¥IWNAN "NOOVAY 3a STWHOD SV1 3 WIDHO NILITIOg



15

17

18

19

22

23
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2

26

27

29

34

35

36

37

38

40

42

MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
MERCADO LABORAL

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
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. PLAN DE FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO

1.2.A.3. Mejorar las politicas tanto de apoyo publico a la I+D+| industrial como de fortalecimiento de los mecanismos efectivos de
transferencia

1.2.A.5. Configurar Aragén como un espacio propicio para la innovacion sistematica

1.2.A.6. Generar una cultura de proyeccidn externa e interaccion con el sector productivo por parte de centros e investigadores publicos

1.2.A.7. Aumentar significativamente el porcentaje de financiacion publica de la I+D que tiene como destino el sector productivo

1.2.A.10. Asentar el crecimiento econémico de Aragon sobre sus ventajas competitivas actuales

1.2.A.11. Participar activamente en la generacion de nucleos de innovacion conjuntos

1.2.A.12. Propiciar actividades de |+D+i orientadas a los retos globales de la sociedad aragonesa

1.2.A.13. Fomentar asociaciones publico-privadas lideradas por empresas y asociaciones publico-privadas institucionales

1.2.A.14. Configurar un marco institucional normativo y financiero estable

1.2.A.15. Crear un marco regulatorio que facilite e impulse el desarrollo de la economia digital

1.2.B.2. Impulsar politicas de internacionalizacién de empresas

1.3.A.1. Generacion de un ecosistema propicio para la nueva industria

1.3.A.2. Apoyo a la creacion de startups y nuevas relaciones con la industria tradicional

1.3.A.3. Desarrollo y consolidacion de talento para la industria

1.3.A.4. Adopcidn de los programas educativos y formativos con los contenidos e innovaciones diddcticas necesarias para poder afrontar

los retos de la industria 4.0

1.3.A.5. Nuevo paradigma de la formacion continua y su relacion con la educacion permanente

1.3.B.1. Red Aragonesa de Espacios de Coworking

1.4.A.1. Facilitar normativamente nuevos escenarios de movilidad y energias renovables, y tecnologias del hidrégeno
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13.3. IGUALDAD ENTRE GENEROS
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1.4.B.1. Medidas normativas y fiscales de apoyo al desarrollo de proyectos energéticos mediante fuentes renovables
1.4.B.2. Coordinacion con la Estrategia Aragonesa de Bioeconomia y con el objetivo |+D+| Aragén 2035

1.9.B.2. Discriminacion positiva para auténomos y otras iniciativas productivas que se asienten en el medio rural

1.9.B.5. Coordinacion de los organismos publicos y las entidades privadas que fomentan el empleo y el emprendimiento, asi como el tejido
empresarial local

1.10.B.1. Habilitacién de lugares publicos para venta
5.5.A.1. Explorar las posibilidades del consumo colaborativo para mejorar los servicios disponibles y la calidad de vida, especialmente en
entornos rurales

5.5.A.2. Analizar las posibilidades de la economia colaborativa y su impacto
5.5.B.1. Adecuar la regulacion a las directivas europeas en materia de consumo y economia colaborativa

7.2.B.4. Plan Especial para la reconversion de las explotaciones mineras

7.2.B.6. Aplicar a medidas de restitucion econdmica o social con cargo al aprovechamiento hidroeléctrico o a las reservas de energia
contempladas en la Ley de Aguas

8.3.B.2. Linea de préstamos y créditos especiales para apoyar el establecimiento de nuevas empresas y/o auténomos o para nuevas
inversiones

8.3.B.3. Negociacion con los organismos competentes para el establecimiento de medidas especiales en la cotizacidn a la seguridad social
para las empresas y trabajadores auténomos

8.7.A.1. Adopcién de medidas que permitan una discriminacion positiva

11.1.B.4. Financiacién de medidas de apoyo a las pymes del sector de la salud y asistencia personal para la puesta en el mercado de nuevos
productos y servicios
12.3.A.1. Impulsar acciones que contribuyan a la menor segregacion vertical en el empleo femenino
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13.3.A.3. Impulsar ante el Gobierno de Espafia la modificacién de la jornada laboral en horario partido por una jornada laboral continua
para el sector privado

1.2.B.4. Profundizacién en la utilizacion de los open data publicos.

1.2.B.5. Incrementar la alfabetizacion digital tanto de los grupos de poblacién donde la brecha digital es mayor como en las pymes
3.4.A.3. Incorporacion de nuevos modelos de escuela publica y rural que profundice en el conocimiento del entorno para favorecer el
arraigo y el emprendimiento

3.4.A.4. Potenciacion de la educacion (reglada y no reglada) y la realizacién de actividades culturales para jovenes y adultos
3.4.B.5. Incorporacion de lenguas propias en las zonas de utilizacion predominante

3.4.B.6. Asesoramiento eficaz en materia de gestion del deporte y de la actividad fisica a municipios y Comarcas

3.4.B.7. Reutilizacion y ofrecimiento a los docentes de las viviendas municipales destinadas a las maestras y maestros para su utilizacion
como residencia habitual

3.4.B.8. Formacion especifica del profesorado para trabajar en el medio rural

8868

¥Z0Z 30 IWIIDIA 30 Z "Z0 | O¥IWNAN "NOOVAY 3a STWHOD SV1 3 WIDHO NILITIOg



126

127

129

131

178

179

181

290
348
353
354
355
356
357
360
378

84
86
87

91

92
%
133

146

147

148

149

150

151

152
154
155
156
157
158
159

160
161

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

5. TECNOLOGIAS DIGITALES DE LA
COMUNICACION

11. ENVEJECIMIENTO

14. JOVENES

14. JOVENES

14. JOVENES

14. JOVENES

14. JOVENES

14. JOVENES

14. JOVENES

15. INMIGRACION

B

ALOJAMIENTO
. ALOJAMIENTO
. ALOJAMIENTO

NN

N

ALOJAMIENTO

N

. ALOJAMIENTO

N

. ALOJAMIENTO

=

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

IS

. MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

ol

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD

>

MOVILIDAD
MOVILIDAD

el

3.4. MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA Y LA FORMACION EN EL MEDIO RURAL
3.4. MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA Y LA FORMACION EN EL MEDIO RURAL
3.5. DOTACION DE MEDIOS TELEMATICOS EDUCATIVOS

3.6. MEJORA DE LA MOVILIDAD EN EL TRANSPORTE ESCOLAR

5.4. TECNOLOGIAS DIGITALES, EDUCACION Y FORMACION

5.4. TECNOLOGIAS DIGITALES, EDUCACION Y FORMACION

5.4. TECNOLOGIAS DIGITALES, EDUCACION Y FORMACION

11.2. ENVEJECIMIENTO ACTIVO

14.2. FORMACION JUVENIL

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL

14.4. 0CIO

15.2. EDUCACION PARA LA INMIGRACION

2.1. ELABORAR UN NUEVO PLAN DE VIVIENDA 2018-2021
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DEPENDIENTES

2.3. ADAPTACION DE LAS VIVIENDAS A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES Y
DEPENDIENTES

2.4. OBSERVATORIO-PORTAL DE LA VIVIENDA EN ARAGON

3.7. BECAS UNIVERSITARIAS EN LOS CAMPUS UNIVERSITARIOS DE ARAGON
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4.2. NUEVO MAPA CONCESIONAL DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERAS

4.2. NUEVO MAPA CONCESIONAL DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERAS
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3.4.B.9. Incentivos para el profesorado que resida en zona rural y se implique con los objetivos educativos y sociales de desarrollo
3.4.B.10. Realizar un estudio-auditoria del estado de las infraestructuras educativas

3.5.B.1. Dotacion de medios telematicos

3.6.A.1. Integracion de las rutas escolares con el transporte publico de viajeros

5.4.B.1. Creacion del Banco Aragonés de Capacidades Digitales.

5.4.B.2. Creacion de la figura del mentor digital.

5.4.B.4. Establecer un modelo de formacion semipresencial mediante el uso de las tecnologias de la informacién

11.2.A.4. Incorporacion del aprendizaje a lo largo de la vida.

14.2.B.1. Estudio de las caracteristicas de los puestos de trabajo necesarias para la adecuacién de la oferta educativa

14.3.B.1. Incrementar las ayudas al asociacionismo juvenil

14.3.B.2. Fomentar las actividades intercomarcales de relacion entre jévenes (actividades culturales, medioambientales, deportivas, etc...)
14.3.B.3. Potenciar el Servicio Voluntario Internacional

14.3.B.4. Fomentar medidas de participacion activa en foros locales

14.3.B.5. Promover la extension del programa Jovenes Dinamizadores Rurales a todas las comarcas.

14.4.A.2. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de promocién del deporte

15.2.B.2. Incremento del nimero de profesores de educaciéon compensatoria

2.1.B.1. Programa de alquiler de vivienda
2.1.B.3. Programa para la rehabilitacion edificatoria
2.1.B.4. Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas

2.3.B.1. Domética para personas mayores

2.3.B.2. Programa orientado a facilitar la movilidad y accesibilidad de las personas mayores y/o dependientes en sus domicilios

2.4.B.1. Observatorio-Portal de la Vivienda en Aragén

3.7.A.1. Potenciar y mejorar las infraestructuras de transporte existentes que permitan la movilidad diaria para acceder a los campos
universitarios alejados del lugar de residencia

4.1.A.1. Impulsar la adaptacién del marco legislativo regional a los efectos de dotar de base juridica a nuevos servicios de transporte de
pasajeros y de mercancias

4.1.A.2. Plan de Actuacion de Mejora de los servicios de transporte de viajeros a las localidades turisticas de la Comunidad Aragonesa
4.1.B.1. Impulsar la eleccién de Aragon como laboratorio estatal de pruebas en servicios de movilidad avanzada y colaborativa
4.1.B.2. Apoyo para la creacion de una plataforma de servicios de movilidad a la demanda mediante aplicacion movil

4.1.B.3. Lanzamiento de un plan de impulso al vehiculo eléctrico/de hidrégeno compartido

4.1.B.4. Planes de Movilidad Sostenible, para dmbitos urbanos, periurbanos, publicos y privados

4.1.B.5. Planes de Movilidad Colectiva

4.2.A.1. Planificacion regional del transporte hacia los centros de salud y asistenciales

4.2.B.2. Coordinacion de la Comunidad Auténoma de Aragén en la gestion de los tramos de las concesiones para las rutas entre
Comunidades Auténomas

4.2.B.1. Marco tarifario integrado

4.2.B.2. Desarrollo de una plataforma de informacion publica de la oferta de servicios e incidencias para todos los modos de transporte
publico colectivo de Aragdn

4.2.B.3. Puesta en marcha de una plataforma open data de informacion de servicio de la red completa de transporte publico de Aragén,
4.2.B.4. Lanzamiento de un programa de incentivos que impulse la movilidad sostenible a los principales centros generadores de movilidad
por cuestiones de trabajo.

4.2.B.6. Integracion de un numero creciente de rutas de transporte escolar y regular, especialmente en el medio rural
“.£.D./. CENUGIZAL 1d BESUUTT QUL AUIVE UE 1US SE1VILIUS UE LI alI>PUILE PURITLU UE VIGJETUS PUI Lall ELEId €11 ATGBUI ST UTT UITILY

7202 30 IWIIDIA 30 Z "Z0 | O¥IWNAN "NOOVAY 3a STHOD SV1 3 WIDHO NLIIOg

6868



1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y

70 MERCADO LABORAL 1.9. PLAN DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL 1.9.B.1. Discriminacion positiva de empleos publicos en el medio rural
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75 1.9. PLAN DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL 1.9.B.6. Planificar con antelacidn la provision de vacantes de empleos publicos
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12.1.B.4. Facilitar locales por parte de las entidades donde las mujeres tengan su espacio de emprendimiento a través de obradores
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ANEXO 12 — Cuestionario sobre gobernanza (Gobierno de Aragén)

Coherencia interna
Medidas
DAEGER

adoptadas para
garantizar

coordinacién
entre AAPP

Organo directivo | Medidas internas
que contesta al | adoptadas para
cuestionario garantizar
sobre coordinacion
gobernanza entre dptos DGA

Indique

Secretaria
General Técnica
Dpto. Agricultura,

Ninguna Ninguna

Enel
departamento de
Si Bienestar Social y Si
Familia se ha
mantenido una

Secretaria
General Técnica
Dpto. Bienestar

Social y Familia

Coherencia externa

Eficiencia Definicién del problema y de los objetivos

Idoneidad de los indicadores previstos en la directriz Planificacion Impactos
Inclusién de las
medidas en PES
o documentos
similares de

planificacién

Nivel de
poblacién que
dificulta la
gestion

Se ha realizado
estudio sobre
despoblaciéon

¢Asignacion
eficiente de los
recursos?

¢Esta definido el
problema de la
despoblacion?

Impactos
previstos de la
Ley 13/2023

¢Conocia los
indicadores?

¢Le parecen
adecuados?

Proponga otros

Indi
ndique indicadores

Explique Indique

Atencion
periférica que
alcanza casi todo

Desconocimiento
por parte de los
gestores de la

Estudio acerca de
laPACy
producciones

isti En estudio
agrarias
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CUESTIONARIO SOBRE IMPLANTACION DE LA DIRECTRIZ ARAGONESA
CONTRA LA DESPOBLACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

Identificacién de la Entidad Local: (obligatorio)

Ayuntamiento de

NIF

Identificacién de la persona que rellena el cuestionario
Cargo que desempefia

Teléfono de contacto
E-mail

Bloque 1. Sobre su conocimiento y participacion en la Directriz Aragonesa de
Politica Demografica y contra la Despoblacién, aprobada en 2017.

1.1. ¢Ha recibido informacion acerca de las medidas de la Directriz Aragonesa de No
Politica Demografica y contra la despoblacién, aprobada por el Decreto 165/2017, )
de 31 de octubre? Si

En el caso de que haya respondido SI

1.1.1. {Qué medidas concretas de la Directriz Aragonesa han tenido impacto en su
municipio?

1.1.2. {Considera que la informacion recibida ha sido clara y facilitaba la participacién
activa de su municipio respecto de las medidas de la Directriz Aragonesa? Indique si la
informacion fue muy clara (5) o nada clara (1).

Claridad de la informacion recibida 1 2 3 4 5

1.2. ¢Fue invitado a participar en alguna etapa de la elaboracién de la No
Directriz Aragonesa? Si
1.2.1. En el caso de haber contestado Si, cumplimente los siguientes apartados:

i. Indique de qué manera ha participado en la elaboracion de la Directriz y cual
fue su papel y aportaciones:
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ii. ¢Se han visto cubiertas sus expectativas en la Directriz? Indique con una x.

No
Si

iii. ¢Cual de los siguientes organismos fue su interlocutor? Indique con una x.

Departamento de Vertebracién Territorial del Gobierno de
Aragon

Otros departamentos del Gobierno de Aragdén

Comisionado de lucha contra la despoblaciéon

iv. Indique el grado de coordinacion en la elaboracién de la Directriz:

Alto
Medio
Escaso

1.3. ¢{Ha recibido informacion acerca de otras medidas, planes, directrices o leyes

.. o No
aprobadas contra la despoblacion y el reto demografico por parte de otras
administraciones publicas (nacionales, autonémicas, provinciales, europeas, )

. Si
Grupos de Desarrollo Rural Leader, o cualquier otro)?
En el caso de que haya respondido SI
1.3.1. {Qué otras medidas de otras administraciones han tenido impacto en su
municipio?
1.3.2. Sefiale, a su juicio, el grado de coordinacién entre las distintas administraciones en
relacion con las politicas de despoblacion y reto demografico. Indique si hay mucha
coordinacion (5) o nada de coordinacién (1):
Coordinacion entre AAPP en politicas de despoblacién y reto 1 2 3 4 5
demografico
1.4. Los vecinos, asociaciones de su poblacion, ése encuentran preocupados por el No
declive de su localidad? Si

1.4.1. En el caso de haber contestado Si, por favor, sefiale el grado de preocupacién y el
compromiso de los vecinos en relacién con el problema de la despoblacién:
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Se habla del problema de la despoblacién, pero el compromiso de los
vecinos es bajo o nulo

Hay una preocupacion generalizada, pero el compromiso es liderado solo
por una minoria activa
Hay una preocupacion general en torno al futuro del pueblo y la

iii. e . . . .
movilizacién es ampliamente seguida en reuniones y actividades

1.5. La despoblaciéon se produjo como consecuencia del éxodo rural que
tuvo lugar en Espaia desde los aifos cincuenta, que llevd a muchas
personas a tratar de mejorar su situacion emigrando a las ciudades.

Personalmente, de las frases enumeradas a continuacion, seinale como se
siente de identificado para describir la actual situacion de su poblacién
(pueden sefalar varias).

i. La culpa de la despoblacion la tienen unas politicas que se han hecho al
margen de la poblacion local, tarde, mal o nunca, muchas veces mal
planteadas y apenas desarrolladas.

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

i. Mas alld de unas estrategias mejor o peor disefadas, las personas del
propio pueblo no hemos sabido o podido aprovechar las posibilidades que
ofrecian (tenian cierta complejidad y somos pocos, sin masa critica
suficiente, muy mayores, desilusionados).

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

ii. La despoblacion no tiene remedio y deberiamos ir preparandonos para un
futuro en que los pueblos seran algo asi como urbanizaciones de fin de
semana y veraneo, en el mejor de los casos, o ruinas, en muchos casos.

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo

Nada de acuerdo
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iv.  La despoblacion no tiene remedio, en el sentido de que cada vez seremos
menos personas, pero hoy en dia es posible hacer muchas cosas con
menos residentes, y podemos desarrollar estrategias adaptativas,
colaborando horizontal y verticalmente, en redes, y tener una calidad de
vida alta en pequefias comunidades.

Completamente de acuerdo
Bastante de acuerdo

Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

1.6. Si asi lo considera, escriba otra frase que estime mas adecuada en
relacion con la percepcion que, sobre la despoblacién, existe en el
municipio.

Bloque 2. Sobre la puesta en marcha de las medidas de la Directriz Aragonesa y
su impacto en el territorio

2.1. En el territorio que usted gestiona, é¢se ha desarrollado alguna medida de la No
Directriz Aragonesa de 2017 contra la despoblacion y dinamizacidn rural? S

2.1.1. En el caso de haber contestado SI, cumplimente los siguientes apartados:

i. Indique en qué areas de gobierno se han desplegado medidas de la Directriz
Aragonesa (puede marcar varias):

Vivienda
Economia
Empresas
Empleo
Conciliacién
Mujeres
Juventud
Inmigracion
Otras areas

ii. Enumere los cinco proyectos concretos mas importantes que hayan ejecutados
en su municipio en relacién con las medidas de la Directriz Aragonesa de 2017:
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iii. ¢, Qué presupuesto ha destinado su Ayuntamiento a la implementacion de
medidas contra la despoblaciéon y el reto demografico? Si _es posible
cumplimente la siguiente informacion de forma estimativa:

(1) El importe gastado en medidas contra la despoblacion y el reto demografico
en cada ejercicio presupuestario

(2) El porcentaje que representa el gasto en medidas contra la despoblacién en
relacion con el presupuesto total de su ayuntamiento.

L Gasto en medidas contra la Gasto en medidas contra la
Ejercicio

presupuestario despoblacion y reto despoblacion y reto
demografico (1) demografico (2)
2018 Importe %
2019 Importe %
2020 Importe %
2021 Importe %
2022 Importe %
2023 Importe %

2.2. Sobre los resultados

2.2.1. ¢éLa ejecucion de las medidas de la Directriz Aragonesa implantadas en su
territorio fueron eficaces y consiguieron sus objetivos? Indique si fueron muy
eficaces (5) o nada eficaces (1).

Eficacia de las medidas implantadas 1 2 3 4 5

Indique las tres medidas mas eficaces ejecutadas:

2.2.2. ¢{Considera adecuada la relacién Coste/Beneficio? Indique si fue
adecuada (5) o nada adecuada (1).

Adecuada relacion coste/beneficio 1 2 3 4 5

Justifique su respuesta:




BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024 8997

CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

2.2.3. Sefiale qué tipo de problemas se plantearon durante la ejecuciéon de las
medidas de la Directriz Aragonesa (puede marcar varios).

Problemas presupuestarios
Coordinacién administrativa
Falta de personal

Falta de motivacién

Otros problemas

Si lo desea, puede ampliar la respuesta sobre los problemas de la ejecucion:

No
2.2.4. ¢(Saben los habitantes de su territorio que han .
. Si
llevado a cabo esas medidas? 5
No lo sé

En caso de que haya contestado si, indique qué tipo de valoraciones predominan
y si hay diferencias segun género, edad, residencia permanente o temporal,
nacionalidad, etc.

2.3. Sobre los impactos a medio y largo plazo y otro tipo de efectos desencadenados

2.3.1. En su opiniéon écree que las medidas ejecutadas Mucho impacto
tendran un impacto positivo a medio y largo plazo? Regular

Poco impacto

Si lo desea, puede ampliar la respuesta:

2.3.2. En relacién con los efectos a medio y largo plazo que pueden desplegar las medidas
implantadas contra la despoblacidn, seiale, segiin considere que son: (puede marcar varios)
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Eficientes a medio/largo plazo
Equitativos a medio/largo plazo
Sostenible medioambientalmente
Sostenibles financieramente
Sostenibles socialmente

Bloque 3. Reflexiones generales sobre la despoblacion y la dinamizaciéon del
medio rural aragonés

3.1. ¢Qué se ha hecho bien sobre la despoblacion? Si puede, indique dentro de qué
medida y qué agentes fueron los relevantes.

Se ha hecho BIEN:

Se ha hecho MAL:

3.2. Cémo valora el papel de los gestores publicos y funcionarios (no politicos) de cada
una de estas administraciones en relacion con la lucha contra la despoblacién y la
dinamizacion rural. Puntue del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mas bajo y 5 el
mas alto.

Comarca

Diputacién Provincial

Gobierno de Aragdn

Gobierno de Espafa

Grupos de Desarrollo Rural (LEADER)

- A A A A
NDNDNNDDN
WWWwwow
AR DdBAD
(O MG IS ji 6, &)

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:
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3.3. Como valora el papel de los politicos y representantes de los partidos en cada una
de estas administraciones en relacion con la despoblacién y la dinamizacién rural.
Puntte del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mas bajo y 5 el mas alto.

Comarca

Diputacién Provincial

Gobierno de Aragon

Gobierno de Espafa

Grupos de Desarrollo Rural (LEADER)

A A A A aAa
NDNDNDNDN
WWWwww
A bbb DbD
OO 01 01O

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.4. Cémo valora el papel de los investigadores (universidad, centros de investigacion,
etc). Puntue del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mas bajo y 5 el mas alto.

Investigadores 1 2 3 4 5

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.5. Cémo valora el papel de los medios de comunicacion cuando tratan al medio rural.
Puntue del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccion mas bajo y 5 el mas alto.

Medios de comunicacion 1 2 3 4 5

Si desea, puede hacer comentarios al respecto:

3.6. ¢COmo valora su propio desempeiio como ayuntamiento con relacion a la
despoblacidon y la dinamizacién rural? Puntue del 1 al 5, siendo 1 el grado de satisfaccién
mas bajo y 5 el mas alto.

Ayuntamiento 1 2 3 4 5
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Anexo14 - Andlisis de las respuestas de las Entidades Locales

Andlisis de las respuestas por parte de las Administraciones Locales al Cuestionario sobre

Politicas frente a la Despoblaciéon y Dinamizaciéon Rural
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1. Resumen Ejecutivo

1.1. Visiones sobre la Directriz

La representatividad de la muestra es razonable para los municipios, 34% respuestas, y aunque el porcen-
taje de respuestas es similar para las comarcas (33%), el reducido nimero de comarcas puede generar al-
gun sesgo. En el caso de las diputaciones se disponen de respuestas de las tres.

El tiempo transcurrido desde que la Directriz se elabord y el momento presente, ayudaria a entender por-
que hay una percepcién generalizada de que no se conté con ayuntamientos o comarcas en la elabora-
cién de la norma. Los datos de sesiones y entrevistas que aparecen en la propia ley contradicen algunas
de estas respuestas.

Sin embargo, una amplia mayoria de ayuntamientos (72%), la mitad de las comarcas (46%) y las tres dipu-
taciones afirman haber recibido informacién sobre la Directriz. Lo que parece sefialar que el proceso de
participacién y difusién posterior fue adecuado.

La valoracién es negativa sobre si se habian cubierto las expectativas generadas por la directriz. Asi lo
consideran el 81% de los ayuntamientos que contestan, que son poco (solo el 33%) y el 60% de las co-
marcas.

1.2. La implementacion de la Directriz

5.

La puesta en marcha de medidas de la Directriz ha sido muy reducida en los ayuntamientos (solo para un
28%) y amplia en comarcas (50%) y diputaciones (todas).

El drea de mayor impacto ha sido la rehabilitacién de viviendas en los ayuntamientos, aunque tienen res-
puestas significativas otras muchas dreas. Esta diversidad es todavia mayor en comarcas y diputaciones.

La valoracién sobre la eficacia y cumplimiento de obijetivos es igualmente de positiva para ayuntamientos y
comarcas (3,3/5) y todavia algo mds para las diputaciones (3,7/5).

Sin embargo, no se percibe con claridad que a medio y largo plazo vayan a tener un impacto significativo
para ayuntamientos, pero esta percepcién mejora para las comarcas y todavia més para las diputaciones.

1.3. Percepciones sobre la despoblacion

9.

10.

11.

Hay una abrumadora mayoria que considera que los habitantes del medio rural estdan muy preocupados
por la despoblacién: 80% de los ayuntamientos, 82% de las comarcas y las tres diputaciones. Esta preo-
cupacién no tiene reflejo en una alta movilizacién ciudadana frente a ella. El 41% de los ayuntamientos
consideran que en esta participa solo una minoria muy activa y un 45% percibe un nulo compromiso de
los vecinos. La opinién de las comarcas es similar y solo desde las diputaciones se percibe un mayor com-
promiso.

La percepcién de ayuntamientos y comarcas es que las politicas realizadas al margen de la poblacién lo-
cal son responsables de los procesos de despoblacién, una idea que los trabajos académicos que se han
ocupado del tema contradicen.

El diagnéstico sobre el futuro no es nada undnime. Un 56% de los ayuntamientos no estdn de acuerdo en
que los pueblos van a acabar convirtiéndose en segundas residencias y una amplisima mayoria (60%) ven
factible desarrollar politicas que mejoren el bienestar de la poblacién en ellas, a pesar del declive demo-
gréfico. Es coincidente en este sentido la opinién de las comarcas y diputaciones.

1.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacion

12.

13.

En la valoracién realizada sobre el papel de las diversas administraciones (funcionarios y politicos) tanto
ayuntamientos como comarcas coinciden en la ordenacién de mejor a peor: diputaciones, Gobierno de
Aragén y Gobierno de Espaiia. La valoracién de los funcionarios de esas administraciones es sensiblemen-
te superior a la de los politicos. Esto implica una valoracién mas alta de las administraciones que se perci-
ben como mds cercanas.

Los grupos LEADER reciben valoraciones altas, especialmente de las comarcas y diputaciones.
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14. La autoevaluacién del papel desempeniado por las respectivas administraciones es relativamente positiva pa-
ra las tres: ayuntamientos (3,3/5), comarcas (6,8/5) y diputaciones (3/5).

2. Respuestas de los Ayuntamientos
2.1. La vision de la Directriz desde los Ayuntamientos

En Aragén hay 731 municipios, de los que han contestado a la encuesta 251, lo que implica que tenemos un
34% sobre el total. En consecuencia, la cobertura de la muestra sobre la poblacién total es muy elevada.

Porcentaje respuestas de los ayuntamientos al
cuestionario

= Contestan = No contestan

En general, la informacién sobre la Directriz se difundié de forma bastante amplia entre todos ellos. Un 72%
afirmaron haber recibido dicha informacién, debiendo destacarse que la tasa de respuesta a esta pregunta fue
muy elevada (98,4%), por lo que podemos considerar que el proceso participativo que tuvo lugar durante su ela-
boracién y la difusién posterior fueron bastante adecuados. Pero existe casi unanimidad al sefialar que el munici-
pio no fue invitado a participar en alguna etapa de la elaboracién de la Directriz Aragonesa, ya que sélo un 7,4%
afirma lo contrario. Ademds, cuando se interroga sobre si la informacién recibida fue clara y facilitaba la partici-
pacién activa del municipio respecto de las medidas de la Directriz Aragonesa, cae enormemente el nimero de
respuestas (solo un 47% del total) y la valoracién no llega al aprobado (2,1 sobre 5).

Porcentaje de los ayuntamientos que han recibido
informacién de la Directriz
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Contrasta un juicio tan severo con la amplitud del proceso de participacién que efectivamente tuvo lugar duran-
te la elaboracién de la Directriz, ya que en la primera fase de elaboracién se mantuvieron reuniones con las 17
comarcas que presentaban variables o indicadores demogrdficos mds preocupantes, y con los 21 Grupos de Ac-
cién Local operativos en Aragén implementando los programas LEADER. El tiempo transcurrido desde que se elabo-
ré dicha estrategia, 2017, y la fecha de la encuesta, finales de 2023, con tres periodos electorales entremedio, ha
podido determinar que los cambios en los cargos municipales o entre los secretarios de los ayuntamientos, con una
elevada rotacién habida cuenta de sus preferencias residenciales y las situaciones de interinidad, expliquen estas
percepciones. También se generan imprecisiones en quienes si coinciden en ambos periodos y desempefios equi-
valentes, y hemos apreciado una valoracién bastante critica a la hora de sentirse efectivamente interpelados para
participar en su definicién y, posteriormente, ser agentes activos en su desarrollo, como si los cauces habituales de
la administracién publica autonémica no tuvieran que ver con ellos. Es una tarea muy complicada capturar la aten-
cién de las personas a las que concierne una cuestién, y tal vez, en procesos participativos en los que es decisiva
su intervencién, deberian reforzarse las vias de comunicacién.

La valoracién es muy negativa en cuanto a si se habian visto cubiertas las expectativas que se tenian sobre la
Directriz, ya que un 81% lo considera negativamente, aunque el nimero de los que responden es bastante bajo
(solo un 33%). También es baja la puntuacién que se otorga al grado de coordinacién en la elaboracién de la
Directriz, que para el 77% fue bajo, de nuevo con un muy escaso nimero de respuestas (27%). El interlocutor pre-
ferente entre las administraciones locales y el Gobierno de Aragén fue, como era de esperar, el Departamento de

Vertebracién Territorial (para un 66% del reducido nimero de ayuntamientos que responden, ya que solo lo hicie-
ron un 20%).

Porcentaje de los ayuntamientos que han visto
cubiertas sus expectativas con la Directriz

mNo ®Sj

Cuando nos acercamos a la valoracién sobre la informacién recibida de otras medidas, planes, directrices o
leyes aprobadas contra la despoblacién y el reto demografico por parte de otras administraciones piblicas esta es
todavia mds negativa, ya que un 67% afirma que dicha informacién no llegé. Sorprende que entre los proveedores
de informacién se encontraban los Grupos de Accién Local que desarrollan el programa LEADER, con una amplisi-
ma presencia en el territorio aragonés. En este caso el nimero de respuestas a la pregunta era muy elevado (96%).
Hay también una valoracién bastante baja del grado de coordinacién entre las distintas administraciones en rela-
cién con las politicas de despoblacién y reto demogrdfico, que es de 2 sobre 5.
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2.2. Puesta en marcha de la Directriz en los ayuntamientos

La aplicacién de las medidas prevista por la Directriz a escala municipal ha sido muy reducida, ya que en solo
un 28% de los que respondian (un 96%) se habia desarrollado alguna iniciativa. Hay que tener en cuenta que en
gran medida los responsables de la implementacién son los diversos departamentos del Gobierno de Aragén, y el
de Vertebracién tendria un papel de coordinacién. La vertiente institucional de la Directriz, sobre cémo implemen-
tar estrategias complejas, con muchos elementos horizontales que conciernen a diferentes dreas de gestién, apenas
se habilité. Es una cuestién que se reproduce en muchas administraciones y gobiernos, pero que cuando las direc-
ciones politicas que lideran dichas politicas son de partidos diferentes que integran una coalicién, la dificultad se
amplifica.

La rehabilitacién de viviendas ha sido con diferencia el drea en el que mds incidencia ha tenido la Directriz en
lo que implica colaboracién entre municipios o financiacién por parte del Gobierno de Aragén de acciones a tra-
vés del Fondo de Cohesién Territorial. Un 82% de los ayuntamientos que respondian afirmativamente al desarrollo
de medidas del plan, indicaban que esta habia sido en vivienda. Las ofras dreas principales de desarrollo fueron
economia (29%), empresas (19%), empleo (36%), conciliacién (17%), mujeres (24%), juventud (20%), inmigracién
(11%) y otros (15%).

Entre los municipios en los que se desarrollaron acciones derivadas de la Directriz, la valoracién sobre su im-
pacto es positiva ya que estas reciben en cuanto a su impacto una valoracién de 3,3 sobre 5. Son especialmente
las relacionadas con vivienda las que son sefialadas como las de mayor impacto. Son algo contradictorias estas
valoraciones centradas en el corto plazo con su previsible impacto a largo que se valora predominantemente como
escaso (15%) o regular (42%). El escepticismo cuando se tratan temas de desarrollo local y despoblacién esta
acendrado en el medio rural, especialmente en quienes han asumido con mucho compromiso la suerte de sus pue-
blos, bien en el plano politico, asociativo o de manera més informal. Hay una literatura legislativa amplia a nivel
autondmico, también europeo, menor en el caso del gobierno nacional, aunque mds acentuada en sus promesas, y
una aplicacién pequefia, junto con una nula evaluacién y reflexién de lo planeado. De manera que, para muchos
de los residentes mds involucrados en estos retos, el estado de dnimo suele ser un tanto contradictorio, de un deseo
por el buen funcionamiento de una nueva estrategia, y una experiencia vital de que aquello no pasé de las declo-
raciones politicas, las reuniones con expertos y gestores, sin apenas valor afiadido e impacto ante un problema
que influye en su vida cotidiana y perciben la persistencia de las dificultades. De modo que esa contradiccién refle-
ja la de la realidad y la de su estado animico.

Ademds, se valora también positivamente la relacién coste-beneficio de las acciones desarrolladas (3,4 sobre
5). El mayor problema al que se han enfrentado cuando se han ejecutado estas acciones han sido los presupuesta-
rios (65%), lo que puede estar en relacién con que la disponibilidad en fechas muy tardias del afio de las subven-
ciones provenientes del Fondo de Cohesién Territorial. Ademds de un calendario mal planteado, especialmente el
primer afio de funcionamiento, junto con unas reglas excesivamente garantistas, obliga a los ayuntamientos a anti-
cipar previamente la financiacién, especialmente en el caso de la vivienda donde el periodo de realizacién de las
obras es largo y supone unas cuantias elevadas ademds de cierta complejidad en su planeamiento. La falta de
personas con la capacidad profesional y motivacién también es percibida como un problema importante para la
ejecucién de las acciones (44%), asi como la coordinacién administrativa, se entiende entre los ayuntamientos y el
Gobierno de Aragén (33%).

No es excesivamente elevado el conocimiento que la poblacién tiene de las acciones desarrolladas, ya que se
limita a un 34% aquellos ayuntamientos que piensan que sus vecinos han tenido conocimiento de lo realizado. De
entre quienes responden, predomina en términos generales una valoracién muy positiva sobre lo que se ha reali-
zado.

2.3. Percepciones sobre la despoblacion desde los ayuntamientos

Desde los ayuntamientos se tiene la impresién de que sus vecinos estdn muy preocupados por el fenémeno de la
despoblacién, ya que asi lo consideran un 80% de ellos, con un elevadisimo nimero de respuestas (97% del total).
Aunque la preocupacién es muy elevada frente a este reto, la implicacién de la poblacién es enormemente varia-
ble, aunque podemos considerar que para una parte significativa de la poblacién el compromiso es relevante, bien
sea porque la amplia movilizacién de los vecinos frente a ella (14%) o por la existencia de un minoria activa y muy
preocupada (41%). Es también cierto que se considera que, aunque existe una amplia preocupacién por el tema,
también un 45% de quienes responden estiman que el compromiso de los vecinos es bajo o nulo. Dada la estructu-
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ra de edades, con un altisimo envejecimiento de la poblacién, este resultado no deberia sorprender. No obstante,
el activismo de los j6venes en dmbitos sociales, culturales y politicos adolece en el medio rural de los mismos pro-
blemas de ausencia de participacién que en las ciudades.

Compromiso y movilizacion de los vecinos sobre
la depoblacién

=Bajo onulo = Lliderado solo por una minoria activa = Movilizacion amplia de vecinos

Es interesante constatar que quienes contestan comparten bastante la opinién (38% completamente de acuerdo
y 49% bastante de acuerdo) de que culpa de la despoblacién la tienen unas politicas que se han hecho al margen
de la poblacién local, tarde, mal o nunca, muchas veces mal planteadas y apenas desarrolladas. Solo una minoria
se alinea con los resultados de los trabajos académicos més enfocados a analizar las causas de la despoblacién
que otorgan un papel relativamente pequenio a las politicas entre aquellas (9% poco de acuverdo o 5% nada de
acverdo con hayan sido responsables de dicha despoblacién). En este caso, el grado de respuesta es muy alto
(94%). Sin embargo, también se sefiala por un 59% (muy de acuerdo o bastante de acuerdo), en que las personas
del propio pueblo no habian sabido o podido aprovechar las posibilidades que ofrecian (tenian cierta complejidad
y somos pocos, sin masa critica suficiente, muy mayores, desilusionados) algunas de las politicas desarrolladas
frente a la despoblacién. Al final hay un diagnéstico muy dual: por una parte, muy pesimista y poco esperanzador
sobre el futuro, ya que un 12% estd completamente de acuerdo en que la despoblacién no tiene remedio y el futuro
de los pueblos o es convertirse en segunda residencia o desparecer; pero, por otro lado, un 56% se manifiesta
poco o nada de acuerdo con ese diagnéstico. Parece que esta Ultima visién tiende a prevalecer cuando un 17%
estd muy de acuerdo y un 43% bastante de acuerdo en que a pesar de que la despoblacién se considera un fené-
meno inevitable, se valora que es posible hacer muchas cosas con menos residentes, y poder desarrollar estrate-
gias adaptativas, colaborando horizontal y verticalmente, en redes, para lograr una calidad de vida alta. Como
deciamos antes, la despoblacién, dénde vivir, es un tema enrevesado, con muchos matices y en el que situaciones
generacionales, sociales, culturales, se superponen e interactian y dan lugar a la necesidad de reconocer que las
politicas de talla dnica, no sirven. Las aparentes incoherencias que vamos detectando entre algunas respuestas
vienen a reflejar ese cardcter complejo de la despoblacién, en el que précticamente todas las medidas son de do-
ble filo, y en el que la clave estd mds en la armonia y coordinacién que tenga el conjunto de la politica, tanto en su
disefio como en su ejecucién, que de la minuciosidad de cada medida concreta.

2.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacién

En general la valoracién realizada sobre el papel de las diversas administraciones en relacién con la despobla-
cién y la dinamizacién es baja, ya que solo las diputaciones provinciales, tanto por sus funcionarios como por sus
cargos politicos, aprueban (3,2 y 3 sobre 5 respectivamente). Las comarcas estdn justo alrededor del limite, ya que
el papel de sus funcionarios recibe un 2,6 y el de los cargos politicos un 2,4. Siguen puntuaciones cerca del apro-
bado para el Gobierno de Aragén (2,3 los funcionarios y 2,2 los cargos politicos) y més bajas para el Gobierno
de Espania (2 los gestores y 1,9 los politicos). Aunque no son administraciones puiblicas, los Grupos de Accién
Local que implementan el programa LEADER también son evaluados, dado su protagonismo en la dinamizacién de
estos territorios. Aprueban tanto los funcionarios (2,8) como los cargos politicos (2,6) que intervienen en su gestién,
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aunque quedan en su resultado por debajo de las diputaciones. Es interesante que la valoracién mds alta es aque-
lla con la que autoevalian sus propias acciones, ya que recibe un 3,3 sobre 5, con un elevado ndmero de respues-
tas (86%).

Estas calificaciones parecen reflejar una valoracién mds positiva de las administraciones que perciben como
mds cercanas, y que, especialmente en el caso de las diputaciones, tienen un papel crucial por su colaboracién
con los ayuntamientos en la gestién de competencias bdsicas, muy complicadas de gestionar y con altos costes
financieros. Los niveles de gobierno mas altos van empeorando en su valoracién cuanto mas lejos estan. Por dltimo,
aunque los grupos LEADER tienen una nota aceptable, se hubiera esperado un resultado mds elevado, por su més
estrecha vinculacién desde hace décadas con proyectos de desarrollo local y lucha contra la despoblacién.

Cuando se evaltan las medidas de otras administraciones, sin relacién con la Directriz, y se examina cuéles han
tenido mayor impacto, las citadas mds veces son las acciones de las diputaciones (sobresalen las ayudas a la cons-
truccién o rehabilitacién de vivienda de la Diputacién de Huesca) y las conectadas con los programas LEADER. Las
iniciativas concretas que mds se puntdan son también muy variadas, aunque tienden a citarse las relacionadas con
la vivienda, el acceso a internet, el mantenimiento de los servicios piblicos esenciales y la generacién de oportuni-
dades de empleo. Pero quienes sefialan lo que se ha hecho mal insisten muy frecuentemente en que las acciones
que se plantean por las diversas administraciones se hacen sin tener en cuenta las necesidades reales, al margen
de los vecinos o sin escuchar cudles serian sus demandas. También hay una confianza, que podemos considerar
como muy excesiva, en la capacidad de las posibles politicas que podrian desarrollarse para tener un efecto muy
notable sobre la despoblacién, lo que estd en coherencia con lo antes comentado sobre la percepcién que se tiene
de que la ausencia de politicas es la principal explicacién de la despoblacién en el pasado. La falta de coordina-
cién entre las diversas administraciones es también sefialada con mucha frecuencia como uno de los problemas
claves.

3. Respuestas de las Comarcas

Conviene empezar sefialando que se han obtenido respuestas de once comarcas sobre un total de 33 (33%), lo
que parece un porcentaje razonable para formarnos un criterio sobre su perspectiva sobre la Directriz y la despo-
blacién. La cobertura geogrdfica abarca a las tres provincias aragonesas con 3 respuestas desde Huesca, 4 desde
Tervel y 4 desde Zaragoza. Asi que hay mds respuestas desde las comarcas donde la despoblacién ha tenido un
mayor impacto. Sin embargo, aquellas de montafia, donde la despoblacién ha sido mds intensa, estdn poco repre-
sentadas.

3.1. La visién de la Directriz desde las comarcas

Una minoria de quienes responden afirman haber recibido informacién sobre la Directriz (5 sobre 11). La ma-
yor parte de quienes responden son secretarios/interventores lo que podria explicar que algunos respondan no, si
entonces no desempefiaban ese cargo. Al respecto es interesante destacar que todos los que responden si, citan
varias medidas que se han aplicado en la comarca, mientras que los que responden no, no citan ninguna. La in-
formacién recibida fue clara y facilitaba la participacién activa de la comarca para 4 de las comarcas y no lo fue
en absoluto para 3 (las mismas que consideraban que no habian recibido informacién). Solo 2 comarcas sefiala-
ban haber sido invitados a participar en la elaboracién de la Directriz. Sin embargo, en el Mapa de Actores de la
Directriz se mencionan a todas las comarcas como invitadas a participar en el proceso de elaboracién.

Solo 5 comarcas responden al cumplimiento de expectativas en torno a la Directriz, con una opinién claramente
dividida: 2 sies y 3 noes.

3.2. Puesta en marcha de la Directriz en las comarcas

El 50% de las comarcas afirman que en su territorio se han puesto en marcha medidas de la Directriz. Las dreas
en las que se han desarrollado estas acciones son muy variadas, ya que de hecho son mencionadas todas las po-
sibles, sin que haya un claro predominio de ninguna de ellas.

La valoracién sobre la consecucién de objetivos con las medidas desarrolladas es muy alta con un promedio de
3,3 y lo que es mds importante, con solo una respuesta por debajo del aprobado entre las 7 comarcas que res-
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ponden'. También se puntia de forma elevada la relacién coste-beneficio de las politicas adoptadas, con un pro-
medio idéntico de 3,3 entre quienes responden (6 comarcas). Los principales problemas que se detectaron durante
su puesta en marcha fueron la falta de presupuesto y de personal capacitado, antes también resefiado por los mu-
nicipios. En general, se considera que los habitantes de la comarca son conscientes de la aplicacién de estas me-
didas (66% lo creen asi) y tienden a prevalecer opiniones positivas sobre ellas. Sin embargo, hay una enorme
variedad sobre el impacto que a medio/largo plazo van a tener las medidas, ya que se dividen de manera simétri-
ca entre los que piensan que mucho (2), regular (3) y poco (2).

3.3. Percepciones sobre la despoblacion desde las comarcas

En una amplisima mayoria de las comarcas existe una preocupacién generalizada sobre la despoblacién (9
sobre 11) y en las dos Gnicas que no existe (Cinca Medio y Comarca Central), eso se explica porque han tenido en
los Gltimos afios un comportamiento demogréfico bastante dindmico. Sin embargo, prevalece la percepcién (5
sobre 8 respuestas) de que, aunque se habla del problema de la despoblacién, el compromiso de los vecinos es
bajo o nulo. Solo en una comarca se sefiala que hay una movilizacién amplia sobre el tema.

La importancia que se atribuye a las politicas a la hora de explicar la despoblacién es muy variada, con una
dispersién notable de respuestas, pero con una mayoria, como ocurria en los ayuntamientos, que se encuentran
completamente o bastante de acuerdo con esta idea (7 sobre 9 respuestas).

Hay una percepcién pesimista sobre que los vecinos no han sabido o podido aprovechar las posibilidades que
ofrecian las acciones desarrolladas frente a la despoblacién (5 bastante de acuerdo y 1 completamente de acuer-
do sobre 9 respuestas) y gran divisién sobre si el escenario que se vislumbra para las zonas despobladas es con-
vertirse en urbanizaciones de fin se semana ya que 4 estdn bastante de acuerdo y 4 nada de acuerdo o bastante
en desacuerdo. Aunque prevalece la opinién de que la despoblacién es un fenémeno irreversible, es muy mayorita-
ria la opinién de quienes piensan que ello no impide que se pongan en marcha estrategias adaptativas que tengan
como obijetivo el logro de la mejor calidad posible para los habitantes de esas zonas (3 completamente de acuerdo
y 5 bastante de acuerdo sobre 9 respuestas).

3.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacién en las comarcas

Solo cinco comarcas afirman haber recibido informacién de acciones contra la despoblacién de otras adminis-
traciones. De ellas cuatro sefalaban a los grupos LEADER y las convocatorias de sus programas. El grado de coor-
dinacién entre las distintas administraciones en relacién con las politicas de despoblacién y reto demogréfico reci-
be una nota media de 2/5.

Las valoraciones cualitativas sobre lo que se ha hecho bien en la lucha contra la despoblacién son bastante varia-
das. Se enfatiza la creacién de servicios sociales para atender a la poblacién en el territorio, una de las competen-
cias que se descentralizé desde el gobierno autonémico a las comarcas, en general muy bien implementada, y se
cuestiona la tardanza en el acceso a internet de todos los pueblos. Esto Gltimo, en cambio, ha tenido un impulso
muy importante en fechas recientes, con datos sobre la conectividad en la mayoria de los lugares habitados mas
que aceptable. De nuevo, las valoraciones tienen unos grados de subjetividad que conviene tener en cuenta en el
conjunto de reflexiones extraibles de estas encuestas.

En la valoracién el papel de los gestores piblicos y funcionarios (no politicos) en relacién con la lucha contra la
despoblacién y la dinamizacién rural se repite la ordenacién que surgia de las respuestas municipales, ya que las
diputaciones reciben la valoracién mas alta (3,1), seguidas del Gobierno de Aragédn (2,9) y finalmente el Gobierno
de Espaiia, que es el Unico que no aprueba (2,6). La puntuacién de los grupos LEADER supera con mucho a cual-
quier administracién (4,0). En el caso del papel de los politicos y representantes de los partidos en relacién tam-
bién con la lucha contra la despoblacién y la dinamizacién rural se repite exactamente la misma ordenacién, aun-
que las puntuaciones son més bajas: diputaciones (2,7), Gobierno de Aragén (2,5) y Gobierno de Espafia (2,4).
De nuevo la nota més elevada corresponde a los grupos LEADER (3,4). Los investigadores son valorados con un
2,4 y los medios de comunicacién también con un 2,4. El papel desarrollado por las comarcas, el que aparente-
mente se darfan a si mismas, se juzga como muy positivo, con una nota de un 3,8. Por nuestra parte, como aca-
démicos, tal vez nos puede hacer reflexionar sobre la aplicabilidad de nuestras investigaciones, si mejoran el de-

! Una comarca en la que se dice que no se ha ejecutado ninguna medida de la Directriz, oforga posteriormente una puntuacién de 1 sobre 5 a

la eficacia de las medidas de ésta desarrolladas, por lo que es una inconsistencia que no se ha tenido en cuenta en el céleulo.
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bate piblico y facilitan propuestas transformadoras, la permeabilidad entre los conocimientos analiticos y los de las
comunidades, el contraste exigente en foros, asi como si la sociedad reconoce el valor de los argumentos basados
en evidencias. Un tema que se escapa de este trabajo, aunque subyace a él.

4. Respuestas de las Diputaciones Provinciales
4.1. La vision de la Directriz desde las diputaciones

Es necesario sefialar, en primer lugar, que en el caso de las diputaciones las respuestas corresponden a una
nica persona, lo que implica un indudable sesgo subjetivo, que, si bien estd presente también en el caso de los
ayuntamientos, se suaviza por un nimero de respuestas elevadas, que podemos considerar como bastante repre-
sentativo del conjunto de estos.

En las tres diputaciones la informacién sobre la Directriz llegé en su momento y algunas de sus propuestas han
tenido impacto en la gestién de estas. En la DPZ se destaca la utilizacién del indice Sintético de Desarrollo Territo-
rial (ISDT), una aportacién analitica del departamento de Vertebracién reconocida en instancias administrativas y
académicas fuera de Aragén, para la concesién de subvenciones en algunos de planes y acciones desarrollados.
Mientras que en la DPH y DPT se sefialan una amplia gama de dreas en las que aquella ha influido en el desarrollo
de sus politicas. La valoracién sobre la claridad de la informacién recibida para facilitar la participacién de la
diputacidn es bastante diversa ya que obtiene puntuaciones de 4 (DPH), 2 (DPT) y 3 (DPZ). Solo la DPT respondia
no haber participado en el proceso de elaboracién, lo que es muy sorprendente ya que en el mapa de actores que
acompana a la Directriz se sefiala que han tenido lugar reuniones con técnicos de las tres diputaciones, por lo que
hay que achacar la respuesta al desfase temporal entre el momento de su elaboracién y difusién con el de desem-
pefio del cargo politico de quien responde.

Desde la DPZ se manifiesta su satisfaccién con los resultados, mientras que en los ofros dos casos no hay res-
puesta.

4.2. Puesta en marcha de la Directriz en las diputaciones

Las tres diputaciones han puesto en marcha medidas de la Directriz, pues en bastantes de ellas las competen-
cias son compartidas o, incluso, exclusivas del dmbito local. Son, sin embargo, variadas las dreas en las que han
actuado, con solo coincidencia total en las iniciativas sobre empleo. Las citadas son vivienda (DPH), economia
(DPT, DPZ), empresas (DPH, DPT), empleo (DPH, DPT, DPZ), juventud (DPZ), y mujeres (DPZ).

Las tres realizan una valoracién muy positiva tanto sobre su eficacia y logro de objetivos (3,7/5) como sobre la
relacién coste-beneficio de las medidas. Esta eficacia se entiende alta tanto a medio y largo plazo, como desde el
punto de vista social y ambiental.

4.3. Percepciones sobre la despoblacion desde las diputaciones

Coinciden las tres respuestas en valorar como alta la preocupacién de los habitantes de la provincia por la
despoblacién, aunque varian los que creen que existe una movilizacién amplia (DPT y DPZ y los que solo perciben
a una minoria activa frente a ella (DPH).

Hay bastante disenso sobre el papel desempefiado por las politicas como causa de la despoblacién ya que no
hay coincidencia en las respuestas obtenidas, ni tampoco en el posible aprovechamiento por los vecinos de las
posibilidades existentes. Sobre el futuro también hay divergencias. Mientras desde Huesca o Zaragoza se ve inevi-
table el descenso de la poblacién en el futuro, pero se considera adecuada la bisqueda de estrategias de adapta-
cién, en Teruel no se ve como inevitable ese horizonte demogréfico. Sin duda, las referencias politicas que inspiran
a quienes responden influyen en esas apreciaciones.

4.4. Valoraciones sobre las politicas frente a la despoblacion

A la hora de valorar de forma general las politicas frente a la despoblacién, la dispersién de las respuestas,
como ocurre en la mayor parte de la encuesta en el caso de las diputaciones, es bastante notable. Asi para la DPZ
lo mejor fue el proceso de participacién ciudadana, mientras que para la DPT que se pusiera el ferritorio como
objetivo y que se aprobara el mecanismo de garantia rural (“rural proofing”, que, de hecho, no estd incluido en la
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Directriz sino en la Ley de Dinamizacién del Medio Rural. Desde la DPH también se valora también como muy
positiva tanto la Directriz como los programas LEADER y las 130 Medidas aprobadas por el MITECO en el contex-
to de los Fondos Next Generation.

En la valoracién de los gestores publicos y funcionarios, las puntuaciones més altas las reciben en los tres casos
los de los grupos LEADER con calificaciones que van de 3 a 5 sobre 5. Gobierno de Aragén y de Espaia aprue-
ban para la DPH y DPZ (3 y 4 respectivamente para los dos) y suspenden para la DPT (2 para los dos). En el caso
de la valoracién de los politicos y representantes de los partidos en relacién con la despoblacién, tanto la DPH
como la DPZ mantienen casi las mismas puntuaciones para los dos gobiernos y los LEADER, mientras que para la
DPT suspenden todos.

En el caso de las diputaciones, la valoracién del papel de los investigadores es muy elevada (con una media de
4/5), destacando la puntuacién de 5/5 que otorga la DPH a la Cétedra DPZ sobre Despoblacién y Creatividad,
asi como a las prdcticas de estudiantes en el medio rural impulsadas también desde esta.

Es muy interesante la enorme dispersién que ofrecen en la valoracién del papel de los medios de comunicacién
que van desde el 1 que les otorga la DPT al 3 de la DPH o el 4 de la DPZ.

La autovaloracién del trabajo desarrollado desde las diputaciones es positiva, con puntuaciones de 3 (DPH y
DPT) y 4 DPZ), coincidiendo en este caso con la propia percepcién que se tiene desde los ayuntamientos.

5. Discusion y Conclusiones

Las encuestas han proporcionado un material valioso desde el que apreciar la problemdtica territorial y demo-
gréfica de Aragén, esto es, las realidades sociales y personales de su ciudadania. Los territorios no dejan de ser
espacios humanizados y la demografia reflejar algunas de las situaciones més importantes de las que se participa
en una vida. De modo que, aunque se traten de cuestionarios sobre aspectos funcionales relativos a la eficacia de
una norma, traslucen también perspectivas y miradas sobre las formas de vivir y convivir, hay un cierto pdlpito a
desentrafiar més alla de su literalidad.

Porque la despoblacién es una temdtica desde la que suele cuestionarse en Aragén el éxito y fracaso de una
gestidon politica pero también de una sociedad. Al hilo de la despoblacién hemos escuchado canciones y leidos
poemas, nos hemos sentido protagonistas de peliculas. La despoblacién nos interpela de muy diferentes maneras al
conjunto de la sociedad, y las estrategias que las abordan, como es el caso de la Directriz Especial de Politica
Demogréfica y contra la Despoblacién, necesitan un estudio detallado como el que propone la Cdmara de Cuen-
tas. El rigor de sus enfoques, su minuciosidad, es complementaria de esas dimensiones entrafiables y sentidas.

Junto al estudio de las respuestas, nos gustaria plantear un epigrafe final en el que proponer una lectura mds
reflexiva que tenga en cuenta algunas respuestas inesperadas, tener en cuenta los desempefios y perspectivas de
quienes las han respondido, asi como interpretarla dentro del contexto histérico, politico y social, en que se plantea
y se ejecuta. Porque no nace en el vacio. Antes de la directriz existe en la legislacién aragonesa un extenso Plan
de Politica Demogrdfica y Poblacional, de 2000, nunca desarrollado, asi como Directrices de hondo calado en el
mundo rural, algunas vigentes desde hace casi tres décadas, y un proceso de comarcalizacién que estos Gltimos
veinte afios deberia haber tenido metas mds ambiciosas que las de la mera delegacién de tareas, y promover es-
trategias de desarrollo desde abajo, bottom-up, que nunca se plantearon, no entraba en sus horizontes el pensar
de una manera estratégica (algo que, veremos, tampoco ha sabido motivar la directriz en el gobierno autonémico).
Durante los afios que estudia este informe, desde 2018 y hasta 2023 estard vigente la figura del Comisionado
para el Reto Demogrdfico, quien supuestamente coordinaria las dreas de gobierno en las medidas que propone la
directriz, pero que fundamentalmente estuvo planeando el anteproyecto de la Ley de Dinamizacién del Medio Ru-
ral, finalmente publicada en 2023 tras un largo proceso participativo de varios afos. Desde siempre, y por tanto
también en estos afos de estudio, las diputaciones de las tres provincias han sido muy activas en plantear politicas
relativas al equilibrio territorial, algunas renovando las funciones més tradicionales de gestién y prestacién de ser-
vicios a escala local, y otras muy innovadoras (nuevos usos a viviendas comunitarias o de propiedad publica, ac-
ceso a infernet, multiservicios, erasmus rural, acogida de nuevos residentes) sabiéndose adaptar a la idiosincrasia
de las diversas poblaciones que las integran. Desde la Unién Europea, cuarto nivel politico que olvidamos, pero
muy efectivo en cuestiones territoriales, lo que fue una iniciativa surgida desde Bruselas a principios de los noventa,
LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) tuvo en sus inicios en Aragén tres territorios
en los que experimentar, con éxitos, pero también fracasos que la fortalecieron. Desde el nuevo siglo el programa
LEADER se generalizé a todo el territorio, siendo hoy por hoy quienes aportar una perspectiva estratégica mds
robusta, siendo actrices activas en el emprendimiento local, econémico y social.
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En consecuencia, creemos que, para evaluar el papel de la directriz en esos afos de vigencia estudiados,
2018-22, es preciso tener en cuenta este contexto politico y sociolégico en Aragédn, asi como también de evolucién
en las ideas sobre el desarrollo y las estrategias que lo promueven, proponiendo algunos puntos para la discusién
de los resultados de los cuestionarios.

Sesgos:

1. Descuento temporal.

Se da mayor importancia a medidas recientes, presentes en el debate politico y medidtico sobre la despoblo-
cién y que se introducen en las respuestas. Pesa su presencia en noticias y comentarios de expertos, al hilo de dife-
rentes intervenciones ajenas a la directriz, pues nunca estuvieron entre sus propuestas, se citan.

2. Desempefio de quien contesta.

En el caso de quienes tienen actian en un contexto institucional, interventores y secretarios, su percepcién suele
ser més critica de la directriz, ajenos a un tipo de relacién mds abierta e informal con los agentes econémicos,
sociales, culturales que protagonizarian sus lineas de actuacién y lo visibilizarian pisando el territorio, fuera de
despachos. El que muchas actuaciones hayan sido invisibles a efectos normativos en el dmbito local, incluso presu-
puestarios, pueden deflactar su valoracién, que estd acostumbrada a hitos explicitos en términos juridicos.

En cambio, quienes trabajan como agentes de desarrollo rural y gestores de grupos de accién local, hacen una
interpretacién mds integral y ponderada, en general més positiva. También son mds conscientes de las dificultades
del reto que se afronta.

Obviamente, cuando responde quien gestiona un drea concreta, su valoracién estd muy mediatizada por su
percepcién en ese dmbito, que casi siempre, con una visién corporativa, consideran insuficiente lo que se hacen en
servicios sociales, cuestiones agrarias, etc.

3. Posicién politica.

En principio, mds que la adscripcién ideolégica y partidista como tal, lo que influiria seria su relacién con el
departamento y gobierno que implementaba la directriz, es decir, si coinciden en participar del mismo partido o
coalicién. De modo que algunas respuestas de personas militantes de los nuevos partidos, con una posicién critica
o muy alternativa en estos temas, suelen manifestar también un juicio negativo hacia ella.

La despoblacion como “madre de todas las politicas”

La indefinicién de la despoblacién y de lo demogrdfico, que podrian subyacer a cualquier tipo de actuacién,
permite justificar cualquier iniciativa como medio desde el cual se influye en sus resultados. Esta interpretacién om-
nicomprensiva es perversa, pues difumina metas, objetivos. También permite maquillar como lucha contra la des-
poblacién cualquier intervencién por muy elemental que seq, sin necesidad de andlisis previo.

De modo que cualquier cosa que afecta a la poblacién rural de pequefios nicleos, entra en juega, y se evaltan
seguln su aritmética demogrdfica, algo que deforma su valor intrinseco. Hay cosas en educacién, sanidad, inmigra-
cién, medioambiente, cultura, muy relevantes por si mismas, y cuyo resultado poblacional deberia considerarse una
consecuencia, importante, pero jamds una causa. Esa supeditacién de todo a la despoblacién, es perversa, intelec-
tual pero también moralmente. (Como mantenemos en ofros momentos, lo relevante es que las personas tomen
decisiones acordes a sus preferencias, reflexionadas, que les capaciten y permitan llevar a cabo una vida significa-
tiva, con sentido, en la que sean ciudadanos relevantes para su comunidad)

Los politicos y la politica, “mano negra”, responsables y, por tanto, culpables. (Espaia va-
ciada)

Los relatos en clave catastréfica y con algin tipo de personaje, o dindmica siniestra suelen gustar y ser mas
sencillos de asimilar. Ademds, de alguna manera, evitan que las preguntas se planteen en términos personales, en
soliloquios que afadan pensamiento critico y hagan ver que uno mismo es parte activa de los sucesos que le ata-
fien.

El infierno en la despoblacién son los otros, y no hay actor més susceptible del que distanciarse que los politi-
cos. Pueden ser los que estuvieron antes, cuando las intensas migraciones de un pais que queria crecer répido y sin
sensibilidad social (afos del “gran éxodo” del “desarrollismo), era una dictadura, si bien movimientos similares se
producian en todos los paises, aunque fueran democracias.

Por ofro lado, esa presentacién de los politicos como capaces de resolver todo, considerando que la inaccién
de la ciudadania, cada vez més atraida por la comodidad fisica e intelectual, les convierte en fécil blanco de las
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criticas cuando evidencia la imposibilidad de resolver en términos claros y cuantitativos algo que no es posible, el
crecimiento demogrdfico del mundo rural de manera generalizada, ajena a las tendencias demogrdficas vigentes.

El que haya un fuerte movimiento contestatario hacia la politica convencional desde “los territorios que no im-
portan” (America First, chalecos amarillos, Espafia vaciada) tendria que ver con una banalizacién del debate poli-
tico, en el que la despoblacién, simplificada, es una clave relevante (nuevo “cleavage”).

La directriz no plantea una arquitectura institucional de una politica tan compleja, en la que lo relevante es una
coordinacién de diferentes dreas, a largo plazo, con sentido estratégico, adaptable a las singularidades de las
diferentes dreas funcionales (comarcas) y de los dmbitos politicos, con geometrias flexibles.

Un contraste interesante es la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
Con un sencillo y breve articulado, una parte importante se dedicaba a cémo implementarla. En primer lugar, con
planes de desarrollo elaborados desde abajo, en cada comarca de Espaiia, y en segundo término, con unos mar-
cos de coordinacién vertical (niveles de gobierno local, autonémico y nacional) y horizontal (éreas de gobierno).

La directriz adolece de ese desorden y cardcter aluvional a la hora de ser puesta en prdctica.



9014 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 2 DE DICIEMBRE DE 2024

Anexo 15 - Alegaciones recibidas

[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las seforas y los sefores diputados en la Secretaria General
de la Cémara].
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