0
0

BOLETIN OFICIAL

DE LAS :

CORTES DE ARAGON

Ndmero 13

Afio XLIV

Legislatura XII

13 de mayo de 2026

Sumario

12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragén del

ejercicio 2024 . ... ... ... L. 694




694 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026

12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragoén del ejercicio 2024,

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 7 de mayo de 2026, ha conocido el Informe de
fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio 2024,
remitido a estas Cortes por la Cédmara de Cuentas de Aragén, y, de conformidad con lo establecido en el articulo
13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, se ordena su publicacién en
el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 7 de mayo de 2026.

La Presidenta de las Cortes
MARIA NAVARRO VISCASILLAS

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, en sesién
celebrada el dia 30 de diciembre de 2025, ha aprobado el informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio 2024.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BOA Boletin Oficial de Aragdn

CA Comunidad Auténoma

CEOE Confederacién de Empresarios de Aragén
CEPA Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén
DGC Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacién
DRN Derechos reconocidos netos

FITE Fondo de Inversiones en Teruel

FLA Fondo de liquidez Autonémica

IAA Instituto Aragonés del Agua

IAF Instituto Aragonés de Fomento

INAEM Instituto Aragonés de Empleo
INAGA  Instituto Aragonés de Gestién Ambiental

IASS Instituto Aragonés de Servicios Sociales

LCSP Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LPCA Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico
LSA Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén

MRR Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia (NGUE)

NGUE Fondos Next Generation de la Unién Europea
OIRESCO Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién

N

ORN Obligaciones reconocidas netas

PIGA Proyecto de Interés General de Aragén

PCAP Pliego de cldusulas administrativas particulares

PLACSP  Plataforma de Contratacién del Sector Piblico

PGCP Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn
PMP Periodo medio de pago

SALUD Servicio Aragonés de Salud

SEC-10 Sistema Europeo de Cuentas

SERPA Sistema integrado de gestién econémico-financiera del Gobierno de Aragén
SIRHGA  Sistema integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén

TJUE Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TRLHCA  Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén
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. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragédn ha fiscalizado, por delegacién de las Cortes de Aragén, la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2024, que ha sido objeto de examen y comprobacién con el
alcance que se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se atribuye en el articulo 112 del
Estatuto de Autonomia de Aragén y en el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, y su realizacién
fue expresamente prevista en el Programa Anual de Fiscalizacién del afio 2025.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2024 incluye 59 cuentas anuales
individuales correspondientes a:

la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (CA, en adelante)
cinco organismos auténomos

once entidades de Derecho publico

veintiuna sociedades mercantiles

quince fundaciones

cuatro consorcios

una agrupacién europea de cooperacién territorial

una institucién ferial de carécter piblico

Ademds, se incluyen las cuentas consolidadas de la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén, S.L. que
engloba a diecisiete de las empresas puiblicas sefialadas en el pdrrafo anterior (sociedad matriz + dieciséis
cuentas individuales) y las del grupo Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (entidad matriz + dos cuentas
individuales).

El sector piblico autonémico representa el 17,3% del valor afiadido bruto regional y el 10,1% del empleo total
aragonés'.

La Cuenta General presenta el estado consolidado de liquidacién presupuestaria, que integra la ejecucién
conjunta de ingresos y gastos de las catorce entidades que registran su contabilidad en el sistema corporativo de
informacién econémico-financiera SERPA: la Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y ocho
entidades de Derecho piblico (fodas, a excepcién de la CARTY, el ITA y el COAPEMA). Conjuntamente
representan el 96,4% del gasto total del sector piblico autonémico y el 95,5% del total de efectivos que prestan
servicio en el conjunto de entes.

La tabla siguiente sintetiza la informacién global del conjunto de entes del sector pdblico autonémico sobre la
rendicién de cuentas anuales, presupuestos de explotacién y de capital incluidos en la ley de presupuestos del
ejercicio 2024 (LPCA 2024, en adelante), total de gastos ejecutados en dicho ejercicio y nimero de empleados.
En el caso de las sociedades mercantiles, se indica ademds el porcentaje de participacién total (directa e
indirecta) de la Administracién de la Comunidad Auténoma en su capital social.

! 8.556 de 49.580 millones de euros y 62.907 de 624.500 trabajadores. Una parte significativa de los gastos de las cuentas de resultados de las
sociedades, fundaciones y consorcios se financia con ingresos por transferencias de la administracion autonémica que deberian eliminarse en el total
agregado. No es posible identificar estos importes, dado que la CA no elabora cuentas consolidadas que incluyan a todos estos entes del sector publico
institucional.
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ADMON CA

ENTE REND LPCA ORN EMP
Admén. CA Si Si 4.631 28.591

ORG. AUTONOMOS

ENTE REND LPCA ORN EMP
SALUD Si Si 2.814 27.452
IASS Si Si 419  2.699
INAEM Si Si 146 479
IAMU Si Si 12 21
1AJU Si Si 7 88
TOTAL (5) 3.398 30.739

Organismos auténomos: Servicio Aragonés de Salud (SALUD), Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto Aragonés de Empleo (INAEM),
Instituto Aragonés de la Mujer (IAMU), Instituto Aragonés de la Juventud (1AJU).

ENTID. DCHO. PUBLICO

ENTE REND LPCA ORN EMP
AST Si si 48 97
IAF Si Si 38 52
IAA Si Si 87 45
CITA Si Si 18 262
BSTA Si Si 11 80
IACS Si si 13 142
INAGA Si si 6 65
ACPUA Si si 1 9
CARTV Si Si 5 39
ITA Si Si 20 316
COAPEMA Si NO - 2
TOTAL (11) 247  1.109

Entidades de Derecho publico: Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), Instituto Aragonés de Fomento (IAF), Instituto Aragonés del Agua (IAA), Centro
de Investigacidn y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragdn (BSTA), Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
(IACS), Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon (ACPUA), Corporacion Aragonesa de
Radio y Television (CARTV), Instituto Tecnoldgico de Aragdn (ITA), Consejo Aragonés de las Personas Mayores (COAPEMA).
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FUNDACIONES

ENTE REND LPCA ORN EMP
ARAID Si Si 3 43
FAP NO NO - 1
FAE Si Si 2 3
FB NO NO - 4
FCPC XX Si Si - -
FCAA Si Si - 8
CEFCA Si Si 10 64
FCPT Si Si 1 15
FDCA NO NO - -
FDCCD NO Si - 9
FITA Si Si 1 12
FGOYA Si Si - 2
FIISA Si Si 18 206
FMM NO NO - -
FMEF Si Si - 3
FAACPA NO Si 2 22
FSMA Si NO 2 25
FTF Si Si - 1
FTCP Si Si - 5
FUSA Si Si - -
FZLC Si Si 3 23
TOTAL (21 =15 +6) 42 446

Fundaciones: Fundacion Agencia Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo (ARAID), Fundacién Andrea Prader (FAP), Fundacidn Aragdn Emprende (FAE, anteriormente
“Emprender en Aragén”), Fundacion Beulas (FB), Fundacion Aragonesa Coleccion Circa XX Pilar Citoler (FCPC XX), Fundacion Centro Astrondmico Aragonés (FCAA), Fundacion
Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragdn (CEFCA), Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel (FCPT), Fundacién Desarrollo de la Comunidad de Albarracin (FDCA),
Fundacién Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca (FDCCD), Fundacién de Innovacion y Transformacion Agroalimentarias (FITA, anteriormente “Parque Cientifico
Tecnoldgico Aula Dei”), Fundacién Goya en Aragén (FGOYA), Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria Aragén (FIISA), Fundacién Montafiana Medieval (FMM), Fundacion
Moto Engineering Foundation (FMEF), Fundacion para el Apoyo a la Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragén (FAACPA), Fundacidén Santa Maria de Albarracin
(FSMA), Fundacion Torralba Fortun (FTF), Fundacion Transpirenaica - Travesia Central del Pirineo (FTCP), Fundacidn Sinfonica de Aragon (FUSA) y Fundacidn Zaragoza Logistics

Center (FZLC).

SOCIED. MERCANTILES

ENTE REND LPCA %PART ORN EMP
APL Si Si 100% 16 13
ARAGERSA Si Si 80% 4 1
AREX Si Si 100% 2 13
CEEIA Si Si 98% 2 16
CEPA Si Si 100% 1 11
EXPO ZGZA Si Si 98% 13 17
GRHUSA S NO 100% 14 239
IGTF si Si 100% - -
MOTORLAND si Si 95% 19 57
PAA Si Si 100% 2 -
PDL si Si 100% 1 -
PTM Si Si 99% 1 6
PTW Si Si 75% 2 7
RAA si Si 100% 6 30
SARGA Si Si 100% 70 1.375
SODECASA si Si 80% 3 -
SODIAR si Si 79% 1 6
SUMA TER. s NO 33% - 3
SVA si Si 100% 16 25
TURISMO A. Si Si 100% 5 34
TVA Si Si 100% 48 70
TOTAL (21) 226 1.923
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Sociedades mercantiles: Aragdn Plataforma Logistica, S.A. (APL), Aragonesa de Gestidn de Residuos, S.A. (ARAGERSA) Aragon Exterior, S.A.U. (AREX),
Centro Europeo de Empresas e Innovacidén Aragdn, S.A. (CEEIA), Corporacion Empresarial Publica de Aragon, S.L.U. (CEPA), EXPO Zaragoza Empresarial,
S.A. (EXPO ZGZA), Gestion de Residuos de Huesca, S.A. (GRHUSA), Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. (IGTF), Ciudad del Motor de Aragon,
S.A.(MOTORLAND), Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. (PAA), Plaza Desarrollos Logisticos, S.L. (PDL), Parque Tecnoldgico del Motor de
Aragdn, S.A. (PTM), Parque Tecnoldgico Walga, S.A. (PTW), Radio Autondmica de Aragon, S.A.U. (RAA), Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental,
S.L.U. (SARGA), Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. (SODECASA), Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragon, S.A. (SODIAR), Sociedad
para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. (SUMA TER.), Suelo y Vivienda de Aragdn, S.L.U. (SVA), Sociedad de Promocion y Gestidn del
Turismo Aragonés, S.L.U. (TURISMO A.), y Televisién Autondmica de Aragén, S.A.U. (TVA).

CONSORCIOS y AECT

ENTE REND LPCA ORN EMP

AECTP Si Si 2 3
CAN?21H Si NO 14 1
CPIA Si Si - 2
CUC2000 NO NO - -
CCTP Si Si 2 21
PLATA NO Si 12 9
CRBOV Si Si - -
CTAZ NO Si 12 8
TOTAL(8=7+1) 42 44

Consorcios y Agrupaciones Europeas de Cooperacidn Territorial: Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial Pirineos-Pyrénées (AECTP), Consorcio
Agrupaciéon n2 1 de Huesca (CAN21H), Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn (CPIA), Consorcio Urbanistico Canfranc 2000 (CUC2000), Consorcio
Comunidad Trabajo de los Pirineos (CCTP), Consorcio del Aeropuerto de Teruel (PLATA), Consorcio de la Reserva de la Biosfera Ordesa -Vifiamala
(CRBOV), Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza (CTAZ).

INSTITUCIONES FERIALES

ENTE REND LPCA ORN EMP

IFC NO NO - 2
FZGZA Si NO 9 57
TOTAL(2=1+1) 9 59

Instituciones Feriales: Institucion Ferial de Calamocha (IFC), Feria de Zaragoza (FZGZA)

TOTAL ENTES CONSOLID. SERPA 8.251 60.082
TOTAL ENTES NO SERPA 344 2.829
TOTAL CONJUNTO 8.595 62.911

REND: cuentas anuales rendidas en 2024. Si no ha habido rendicién se toman los datos del ejercicio anterior.
LPCA: los presupuestos de explotacién y de capital del ente se recogen en la ley de presupuestos del ejercicio
2024.

% PART: porcentaje particip. CA en las sociedades mercantiles (directo + indirecto) a 31/12/24.

ORN: obligaciones reconocidas netas de gastos consolidados (en mill. euros). Para los entes no sujetos a
presupuesto limitativo se indica el total de gastos en la cuenta de resultados.

EMP: nimero medio de empleados o, en su defecto, cifra de efectivos a 31/12/24.
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La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2024, formada por la
Intervencién General, fue aprobada por acuerdo del Gobierno de Aragén de 25 de junio de 2025 y rendida el
30 de ese mismo mes a la Cédmara de Cuentas, a través de la Intervencién General, dentro del plazo legal que
establece el articulo 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén. De
acuerdo con la normativa aplicable que regula su composicién, no incluye las cuentas anuales de las Cortes de
Aragén ni las de la Universidad de Zaragoza.

Como se deduce de la tabla anterior, la rendicién efectuada fue incompleta. En concreto, los siguientes entes no
han rendido sus cuentas anuales del ejercicio 2024:

La sociedad Pabellén de Aragén 92, S.A. no ha formulado ni rendido cuentas desde hace més de dos
décadas. Se desconocen los motivos por los que no se ha procedido a su liquidacién? y sigue figurando en
el inventario de entes del sector piblico como ente integrante del sector piblico autonémico aragonés.

Seis fundaciones, tres consorcios y una institucién ferial no han rendido sus cuentas para su integracién en
la Cuenta General del ejercicio 2024, como exige el articulo 82 TRLHCA?:

* Lo Fundacién de Desarrollo de la Comarca Campo de Daroca (FDCCD), la Fundacién Montaiana
Medieval (FMM) y la Fundacién para el Apoyo a la Autonomia y Capacidades de las Personas de
Aragén (FAACPA) rindieron con normalidad sus cuentas de los dltimos afos (ejercicio 2022 las dos
primeras y ejercicios 2022 y 2023 la 0ltima). Ninguna de las tres las ha rendido en la Cuenta

General de 2024.

* Lo Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin (FDCA) y la Fundacién Beulas (FB)
constan clasificadas como entes dependientes de la CA de Aragén a efectos de contabilidad
nacional en el inventario de entes del sector publico. Sin embargo, hasta la fecha nunca han rendido
sus cuentas anuales para su integracién en la Cuenta General de la CA, ni tampoco se ha procedido
a la modificacién de sus estatutos para recoger su adscripcién a la Administracién de la CA de
Aragén, como procederia®.

La FDCA consta también como fundacién del sector piblico autonémico en el Portal de Transparencia
del Gobierno de Aragédn, siendo la CA el patrono con mayor participacién en la dotacion
fundacional y el que financia mayoritariamente su actividad, segin se desprende de las Gltimas
cuentas anuales publicadas®.

El portal web de la FB no publica ninguna de sus cuentas anuales, ni tampoco el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén. De la informacién disponible de fiscalizaciones anteriores
(cuentas anuales de los ejercicios 2020 y 2021, estatutos originales de 2005 y su modificacién en
2007) se concluye que la Administracién de la CA es el patrono que realiza mayores aportaciones
para financiar su actividad (entre un 46% y un 49% del total de transferencias recibidas), si bien ni
las cuentas anuales ni los estatutos detallan la composicién de su dotacién fundacional®.

* Entre la documentacién remitida por el Departamento de Sanidad para la revisién del drea de
personal se incluye una comunicacién verbal de la Fundacién Andrea Prader indicando que se
encuentra en proceso de disolucién, situacién que no le exime de presentar sus cuentas anuales del
ejercicio 2024. En las dltimas rendidas (2023) no consta ninguna referencia a este hecho.

? Por Resolucién de 28 de marzo de 2022, del Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, le fue revocado su
numero de identificacion fiscal (BOE de 1 de abril de 2022).

* Es, ademds, un incumplimiento de las obligaciones de transparencia a las que estan sometidos los entes del sector publico institucional, constituyendo
una infraccién muy grave en materia de gestion econdmico-presupuestaria si se considerada conducta culpable (articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre).

* Asi lo exige el articulo 136.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacidn y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén.

® Ejercicio 2023, que pueden consultarse en el siguiente enlace.

® El control de la Fundacidn lo ejercen conjuntamente tres administraciones publicas (Gobierno de Aragdn, Diputacidn Provincial de Huesca y
Ayuntamiento de Huesca), designando a 11 de sus 15 patronos y financiando entre los tres la practica totalidad de sus actividades, presidiendo el
patronato la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte. En aplicacion del articulo 129.1 LRISP y del 136.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragon, los estatutos deberian recoger expresamente la administracidn a la que se
adscribe.
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= El Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza, el Consorcio del Aeropuerto de Teruel y la
Institucién Ferial de Calamocha rindieron con normalidad sus cuentas de los ejercicios 2022 y 2023,
no habiéndolo hecho en la Cuenta General de 2024.

= El Consorcio Urbanistico Canfranc 2000 acordé el 14 de diciembre de 2022 iniciar los trémites para
su disolucién por cumplimiento de sus objetivos. Este hecho se puso de manifiesto en las memorias de
las cuentas anuales de los ejercicios 2022 y 2023, que fueron rendidas en plazo, y ha culminado
con la extincién definitiva del consorcio con efectos desde el 10 de octubre de 2024, tramitdndose la
baja en el inventario de entes del sector publico el dia 18 de diciembre de ese mismo afio. En
consecuencia, el consorcio debié formular y rendir también sus cuentas del ejercicio 2024, en el que
se produjo su extincién, lo que no ha sucedido.

Respecto del resto de entes que si rindieron sus cuentas del ejercicio 2024, se constatan las siguientes
incidencias:

Feria de Zaragoza (FZGZA) y la Fundacién Aragén Emprende (FAE) rindieron sus cuentas anuales fuera de
la fecha limite sefialada por el articulo 10.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de
Cuentas de Aragén (30 de junio de 2025), habiéndose recibido con fecha 1y 2 de julio de 2025.

El COAPEMA es una entidad de Derecho publico creada por Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo
Aragonés de la Tercera Edad. Sin embargo, formula sus cuentas conforme al plan contable de empresa
(véase nota 14, de la memoria), en lugar de aplicar el Plan General de Contabilidad Piblica de la CA
(PGCP, en adelante), que es el que procederia conforme al articulo 2.c Orden HAP/535/2018, de 14 de
marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

La Directora Gerente del CITA formulé y aprobé las cuentas anuales del ejercicio 2024 en aplicacién del
articulo 9.1.b de la ley 29/2002, de 17 de diciembre, de Creacién del Centro de Investigacién y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragén. Esta situacién implica autoevaluacién de la propia gestién y resulta
excepcional en el conjunto de entidades de Derecho publico de la CA, en las que la aprobacién de las
cuentas corresponde siempre a un érgano colegiado (consejo rector, en este caso), incidencia que se ha
recogido en anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General, recomendando la modificacién de
dicho precepto legal, que sigue sin aprobarse’.

El anexo Il de la LPCA 2024 no recoge las previsiones de los presupuestos de explotacién y de capital de
la entidad de Derecho publico COAPEMA, asi como de las fundaciones FAP, FSMA y FMM y del consorcio
CUC2000 (articulo 31.c TRLHCA).

No se han aprobado instrucciones sobre criterios de elaboracién y formatos a los que deben ajustarse las
liquidaciones de los presupuestos de explotacién y de capital que deben presentar los entes del sector
pUblico institucional en sus cuentas anuales. En general, la informacién que aportan estos estados en las
sociedades y fundaciones del sector piblico autonémico son de escasa relevancia®.

Las cuentas anuales del CITA, asi como las de las fundaciones CEFCA, FCPT, FIISA, FSMA, FITA, FTCP y
FZLC, de la asociacién AECTP y de Feria de Zaragoza se aprobaron con posterioridad a la fecha limite en
que debian rendirse ante la Intervencién General para su agregacién a la Cuenta General (31 de mayo de
2025). A excepcién de las cuentas de Feria de Zaragoza, dicho retraso no afecté a la rendicién de la
Cuenta General.

7 En las alegaciones a nuestro informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la CA 2021 la anterior direccién gerencia manifestd la intencién de
promover la modificaciéon de su ley reguladora. Transitoriamente, se opté porque fuese el consejo rector quien aprobase las cuentas, aunque
formalmente careciera de esa competencia, situacion que sélo se produjo en el ejercicio 2022.

® Las sociedades mercantiles si adjuntan un anexo que denominan “liquidacion presupuesto de explotacion”, que en realidad es una mera repeticién de
la cuenta de pérdidas y ganancias. Algunas sociedades, como TVA o RAA si recogen las desviaciones producidas, pero no suelen justificar sus causas.
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A fecha actual no consta que los entes COAPEMA y FMM tengan asignado un Departamento de tutela®.

Ninguna de las cuentas del ejercicio 2024 de los siete consorcios adscritos a la Administracién de la CA

fueron objeto de auditoria por parte de la Intervencién General, como sefiala el articulo 131.3 de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de
Aragén'®.

La Fundacién Servicio Aragonés de Mediacién y Arbitraje ha rendido por primera vez sus cuentas anuales

(ejercicio 2024). Consideramos improcedente su inclusién en la Cuenta General de la CA atendiendo a las

siguientes circunstancias:

Segln sus cuentas anuales, la fundacién se cred por los sindicatos UGT Aragén, y CC.OO. Aragén,
y por las organizaciones empresariales CREA y CEPYME Aragén. Por tanto, es una fundacién
constituida mayoritariamente por patronos del sector privado, limitdndose la Administracién de la CA
a designar a uno de los cinco representantes del patronato, ostentando una posicién minoritaria.

En la web de la fundacién'' no se ha dado publicidad a sus estatutos, y sus cuentas anuales no
especifican las aportaciones de los patronos a la composicién de su patrimonio fundacional.

La Fundacién no tiene departamento de adscripcién o de tutela, no consta entre las fundaciones del
sector plblico autondmico que se recogen en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén ni
en el Inventario de Entes del Sector Pdblico Institucional (INVENTE), no formula presupuestos de
explotacién y de capital, no dispone de perfil de contratante ni rinde sus contratos a la Camara de
Cuentas de Aragdn, no suministra informacién para el seguimiento del PMP a proveedores y, con
cardcter general, no sujeta su actividad a las normas que rigen para las fundaciones del sector
pUblico autondémico. Ademds, desde su constituciéon en 1997, nunca habia rendido cuentas en la
Cuenta General de la CA de Aragén, ni ha sido incluida dentro de los planes anuales de actuaciones
de control financiero de la Intervencién General aprobados hasta la fecha.

Si bien desde 2013 su actividad se financia por la CA de Aragén a través de un convenio de
colaboracién suscrito con la Consejeria de Economia, no se canaliza como una transferencia
genérica de funcionamiento, sino como una subvencién nominativa del presupuesto autondmico
sujeta al deber de justificacién (articulo 22.2.a de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones), similar a las que reciben ofras fundaciones y entes de naturaleza privada que
tampoco forman parte del sector piblico autondmico (véase anexo IV de la LPCA 2024).

Finalmente, se realizan las siguientes aclaraciones y observaciones sobre distintos entes para una mejor
comprensién de las cuentas anuales incluidas en la Cuenta General:

Todas las sociedades sefialadas en la pdgina 7 forman parte del grupo Corporacién Empresarial Piblica

de Aragén (CEPA, en adelante), a excepcién de tres: dos que forman parte del grupo Corporacién

Aragonesa de Radio y Televisién (TVA y RAA) y GRHUSA'?.

Lla participacién mayoritaria de la sociedad matriz en las sociedades del grupo presenta, como
Unicas variaciones respecto al ejercicio anterior, un incremento en la posicién de dominio en las

° No figuran en los articulos 3 y 4 del Decreto 105/2024, de 13 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, ni en ninguno de los decretos posteriores que aprueban la estructura organica de los
departamentos. Ademas, este decreto se refiere de forma imprecisa a las “fundaciones dependientes del Instituto Aragonés de Fomento”, sin especificar

cuales son.

% No obstante, dos de estos consorcios si se someten a auditoria externa (CAN21H y CCTP). Del resto, dos no lo hacen (CRBOV y CPIA) y tres no ha
rendido sus cuentas del ejercicio 2024 (CTAZ, PLATA y CUC2000).

El articulo 23.4 de los estatutos del CRBOV recoge expresamente la necesidad de someter sus cuentas a una auditoria de la Intervencion General, en los
mismos términos que el citado articulo 131.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

La relacion de informes de control financiero remitidos por la Intervencién General para los trabajos de fiscalizacion incluye informes de cumplimiento de
legalidad de dos consorcios (CRBOV y PLATA), referidos al ejercicio 2023.

" https://www.fundacionsama.com/

2 SUMA Teruel es la tnica sociedad del grupo CEPA que consolida sus cuentas como empresa asociada, no como dependiente.
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sociedades MOTORLAND (del 93,32% al 94,50%) y PTM (del 93,41% al 98,87%)'3. Al igual que
en ejercicios anteriores, dicho incremento deriva de operaciones tipo “acordeén” (reduccién y
ampliacién simultdnea del capital social) para sanear el patrimonio neto de MOTORLAND, no
suscribiendo las ampliaciones el resto de socios'.

= A pesar de no estar obligada a ello, la CARTV formula cuentas anuales consolidadas, las somete a
auditoria externa y las rinde para su integracién en la Cuenta General de 2024, lo que facilita la
mejor comprensién de la actividad del grupo'.

=  SUMA Teruel estd participada por la CEPA en un 33,3%, pero pertenece al sector piblico
autonémico al ejercer la CA una influencia significativa sobre sus érganos de gobierno y financiar la
mayor parte de su actividad a través del Fondo de Inversiones en Teruel (FITE, en adelante).

*= GRHUSA estd participada al 100% por el CAN°TH. Aunque ambos entes prestan servicios a
administraciones locales oscenses y la participacién de la CA en el consorcio es minoritaria'®, los
estatutos de este dltimo reconocen expresamente su adscripcién a la CA (articulo 2) por su mayor
porcentaje de aportacién al fondo patrimonial, lo que justifica que ambas rindan cuentas en la
Cuenta General.

Los objetivos globales de la auditoria financiera de la Cuenta General del ejercicio 2024 han sido:

Obtener una seguridad razonable de que los estados financieros del ejercicio, en su conjunto, estdn libres
de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error, para expresar asi una opinién sobre si los estados
financieros estdn preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de
informacién financiera que resulte aplicable.

Emitir un informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén y comunicar el
resultado de la fiscalizacién, de acuerdo con los hallazgos obtenidos.

En combinacién con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado y ejecutado una revisién de
cumplimiento de la legalidad para emitir conclusiones de seguridad limitada sobre si las actividades y
operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio 2024 resultan conformes, en
determinados aspectos significativos, con las normas aplicables a la gestién de los fondos publicos. La naturaleza,
los objetivos y el alcance del trabajo sobre el cumplimiento de la legalidad fueron limitados si se comparan con
los previstos para emitir una opinién con seguridad razonable.

Las principales dreas en las que se ha enfocado la auditoria de cumplimiento han sido las relativas a gestién
presupuestaria, personal, endeudamiento, morosidad y contratacién. Entre otras pruebas se han programado las
siguientes:

Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. Se ha efectuado un andlisis detallado del
procedimiento de cdlculo para la Administracién de la CA 'y para cuatro organismos piblicos (IASS, IAJU,
BSTA y ACPUA).

3 Alegacion ne 26. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

' El Ayuntamiento de Alcafiiz y la Diputacion Provincial de Teruel no suscribieron la ampliacion de capital de 8,24 millones aprobada el 1 de agosto de
2024 por la Junta General de accionistas de MOTORLAND. Dado que esta sociedad posee, a su vez, participaciones en PTM, al ampliarse la participacion
de la primera aumenté directamente la participacion de la segunda.

' La informacién consolidada del grupo CARTV ofrece una visién de conjunto que no puede obtenerse del analisis de las cuentas individuales, dada la
fuerte interrelacion existente entre la matriz (CARTV) y sus dos sociedades (TVA y RAA).

'8 También es minoritaria la financiacién de la CA o su participacién en los érganos de gobierno de ambos entes, designando unicamente al 20% de los
integrantes de la junta de gobierno del consorcio (3 de 15).
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Cumplimiento de determinados aspectos de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico (LCSP, en adelante) en contratos adjudicados por importes relevantes'”: cumplimiento de la
obligacién de rendicién, publicidad de los anuncios y de la formalizacién de los contratos, aprobacién de
planes anuales de contratacién y, en los casos que proceda, justificacién suficiente de la tramitacién de
urgencia e inclusién de mecanismos de control de pagos a subcontratistas en los pliegos de cldusulas
administrativas (como penalidades o como condicién especial de ejecucién).

Andlisis de las concesiones de la prestacién de servicios de transporte piblico regular de viajeros de uso
general por carretera y de concesién de obras para la redaccién de proyecto, financiacién, construccién y
explotacién de los itinerarios del plan extraordinario de inversiones en carreteras de la red autonémica de
Aragén 2020-2025. La complejidad de estos expedientes no puede analizarse en un informe de
fiscalizacién de la Cuenta General, por lo que nuestra revision se ha limitado a comprobaciones
parciales's.

Cumplimiento de las obligaciones de cardcter econémicofinanciero a que se refiere la disposiciéon

adicional decimotercera de la LPCA 2024.

Ademds de estas pruebas especificas sobre cumplimiento de la legalidad, el informe recoge otras debilidades
significativas de gestién y control interno constatadas a partir del trabajo realizado, que no han sido identificadas
como incumplimientos en nuestra auditoria.

La fiscalizacién realizada se extiende sobre el ejercicio 2024 aunque, para su comprobacién, se han revisado
documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores con el fin de analizar:

Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que deban tener o tengan reflejo en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2024.

Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2024, que proporcionen una evidencia
adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de 2024, pero que por su
importancia deberdn ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una inferpretacién
errénea o incompleta.

El Programa Anual de Fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragén para el ejercicio 2025 incluye, entre
otros, los informes que se detallan a continuacién, que analizan materias y entidades que forman parte de la
Cuenta General de la CA de Aragén 2024, a cuyas conclusiones nos remitimos'®

Procesos de estabilizacién del personal en la Administracién General de la Comunidad Auténoma,

ejercicio 2024.
Contrato de transporte sanitario no urgente y su ejecucién, ejercicio 2024.

Contrato de transporte sanitario urgente, ejercicios 2023 y 2024.

Y7 Contratos de importe superior o igual a 1 millén de euros, contratos sujetos a regulacién armonizada, etc.

¥ No se ha analizado si los pliegos del contrato transmiten adecuadamente los riesgos a los concesionarios, aspecto clave para determinar sus
implicaciones a efectos de contabilidad nacional. Sobre este punto la Intervencidn General planted discrepancia resuelta por el Gobierno de Aragén en
favor del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda (considerando que si se producia dicha transmisidn de riesgos).

19 e aprobaran a lo largo de los ejercicios 2025 y 2026.
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Evaluacién del gasto piblico en relacién con el cumplimiento de los objetivos del IASS en materia de
atencién a menores en dificultad social: conciertos del servicio de atencién a menores de los ejercicios

2023 y 2024.

Evaluacién de la estrategia y procedimientos de adjudicacién de las subvenciones nominativas de la

Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicios 2023 y 2024.

Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan redondeados en
millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y columnas por el efecto de los
decimales.

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 5 de noviembre de 2025 al
presidente del Gobierno de Aragén, abriéndose tradmite de audiencia para la formulacién de alegaciones en el
plazo de 30 dias naturales, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de
Aragén.

El 12 de noviembre de 2025 el Consejero del Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Piblica
solicité una prérroga para presentar las alegaciones, peticién que fue parcialmente atendida por la Camara de
Cuentas, fijGndose un nuevo plazo que concluia el 10 de diciembre de 2025.

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén ha presentado las
alegaciones de los distintos departamentos y centros directivos dentro del plazo sefialado, que finalizé el 10 de
diciembre de 2025 (alegaciones n° 1 a 141 del anexo IX).

El 19 de diciembre de 2025 el Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Publica presentd, fuera de
plazo, un segundo bloque de alegaciones (n° 142 a 167 del anexo IX).

Conforme al principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cémara de Cuentas, todas
las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el texto del informe en
aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las mismas, incluyendo notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas alegaciones
que:

No justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de discrepancia.
Confirmen los hechos y valoraciones expuestos.
Pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas.

Precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad al periodo
fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién.

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos IX y X. El resultado definitivo de la
fiscalizacién es el que se recoge en los distintos epigrafes de este informe.
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2. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y SITUACION PATRIMONIAL

El ejercicio 2024 se caracteriza por los siguientes eventos con impacto relevante en las cuentas del sector piblico
autondémico:

Cambio de Gobierno: en julio de 2024 se constituyd un nuevo Gobierno de Aragén (ver anexo 1V),
aprobédndose en el mismo mes la nueva estructura departamental y la adscripcién de direcciones

generales, organismos publicos y demds entes del sector piblico institucional. Posteriormente, se han ido
aprobando o modificando los decretos de estructuras orgdnicas departamentales?®.

Contexto econdmico: la actividad econdémica crecié un 3,4% (PIB), y la inflacién se mantuvo en niveles
similares al afio anterior (+2,8% IPC frente a +3% IPC)?'.

Reactivacién de las reglas fiscales: la Comisidén Europea comunicé el 8 de marzo de 2023 al Consejo la
reactivacién de las reglas fiscales para 2024, suspendidas entre 2020 y 2023 debido a la inestabilidad
econdémica por la COVID-19 y la guerra de Ucrania.

Fondos europeos exiraordinarios: se reconocieron nuevos derechos del Mecanismo de Recuperacién y

Resiliencia (MRR) por 58,07 millones de euros en 2024. Ademds, se incorporaron al presupuesto de
ingresos consolidado de 2024, mediante modificaciones presupuestarias, 210,81 millones de remanentes
de tesoreria de fondos NGUE recibidos entre 2021 y 2023, pendientes de ejecucion.

Fondo de liquidez Autonémica (FLA): Aragén se adhirié al compartimento FLA 2024, obteniendo
1.244,44 millones de euros, lo que supone 324,23 millones menos que en 2023.

Durante 2024, el Gobierno de Aragén aprobé normativa de especial impacto en el dmbito econémico y
medioambiental:

Decreto-ley 1/2024, de 25 de septiembre, y Decreto-ley 2/2024, de é de noviembre, mediante los cuales
se establecieron subvenciones directas destinadas a agricultores y ganaderos gravemente afectados por la

sequia de la campaia 2024, asi como medidas urgentes para reparar los dafios y pérdidas ocasionadas
por las lluvias torrenciales registradas entre agosto y noviembre del mismo afio.

Asimismo, las Cortes de Aragén aprobaron la ley 2/2024, de 23 de mayo, que crea los Impuestos
Medioambientales sobre parques edlicos y fotovoltaicos en la Comunidad Auténoma y modifica el

Impuesto Medioambiental sobre las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tensién.

La liquidacién presupuestaria consolidada correspondiente al ejercicio 2024 se saldé con 8.450,90 millones en
derechos reconocidos netos (DRN) y 8.251,33 millones en obligaciones reconocidas netas (ORN]). Estas
magnitudes suponen un aumento de 530,98 millones en ingresos y 418,91 millones en gastos respecto al
ejercicio anterior, lo que equivale a variaciones del +6,7% y +5,3%, respectivamente??.

2 por segundo afio consecutivo, la estructura departamental con la que se rinde la Cuenta General (la misma que se aprueba en la LPCA del ejercicio que
proceda) difiere de la estructura real vigente a partir del segundo semestre, circunstancia que dificulta la comparacién de la informacion entre ejercicios.
2 (junio 2024) — Departamento de Presidencia, Economia y Justicia.

2 por el lado de los ingresos aumentaron las transferencias corrientes recibidas y la recaudacion de impuestos. El aumento de los gastos se concentra en
las compras de bienes corrientes y servicios, seguido de los gastos de personal y las transferencias corrientes y de capital. Las operaciones con pasivos

financieros disminuyeron en una cuantia similar, tanto en el presupuesto de ingresos (captacion) como en el de gastos (devolucidn).
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Financiacién autonémica 5.156,71 61,0% Gasto personal SALUD (asist. sanit.) 1.429,37 17,3%
Tributos cedidos y propios 668,48 7,9% Gasto personal educ. (centros publ.) 874,20 10,6%
FEAGA Garantia (PAC) 445,46 5,3% Gasto personal DGA 347,77 4,2%
Conferencias sectoriales 130,49 1,5% Gasto personal IASS (serv. sociales) 99,00 1,2%
IMSERSO 110,62 1,3% Gasto personal resto 00.AA. y eDp 75,68 0,9%
Otras transf. y subvs. corrientes 74,70 0,9% Gasto personal C.N. Justicia 45,11 0,5%
Prestaciones de servicios (varios) 49,86 0,6% Farmacia hospitalaria 406,13 4,9%
Ingresos patrimoniales 40,53 0,5% Resto de gasto corriente sanitario 467,43 5,7%
Transicion Justa 28,43 0,3% Conciertos para gestion de serv. soc. 71,00 0,9%
Fondos NGUE (MRR y REACT) 27,87 0,3% Mantenimiento EDAR 58,85 0,7%
Tasas 23,26 0,3% Gasto corriente educacion publica 40,96 0,5%
Resto de ingresos CAPS 1 a 5 60,53 0,7% Resto de gasto corriente by s 387,26 4,7%
Gastos financieros 175,60 2,1%
PAC 445,59 5,4%
Receta farmacéutica 417,68 5,1%
Transf. basica Univer. Zaragoza 213,51 2,6%
Ensefianza concertada 208,35 2,5%
Subvs. INAEM fomento del empleo 114,60 1,4%
Prestaciones econ. dependencia 108,54 1,3%
Transf. a Comarcas 63,52 0,8%
Television y Radio Autonémicas 53,00 0,6%
Otras subvs. y transf. del IASS 52,69 0,6%
Otras subvs. y transf. corrientes 288,46 3,5%
INGRESOS DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL
Fondos NGUE (MRR y REACT) 134,25 1,6% Inversiones reales en carreteras 49,27 0,6%
FEADER (varios programas) 79,14 0,9% Edificios y otras constr. SALUD 48,88 0,6%
Otras transf. y subvs. capital 65,97 0,8% Resto de inversiones reales 199,73 2,4%
FITE 29,38 0,3% Subvs de cap. del Dpto. de AGA 145,43 1,8%
Enajenacion inversiones reales 23,67 0,3% Subvs NGUE Planes extr. sostenib. turistica 55,44 0,7%
FEAGA Garantia 22,08 0,3% Subvs gestion social de la vivienda 45,89 0,6%
Resto de ingresos CAPS 6 a 7 20,32 0,2% Otras subvs y transferencias de capital 241,39 2,9%
SUBTOTAL INGRESOS CAPITAL 374,81  4,4% SUBTOTAL GASTOS CAPITAL 786,03 9,5%

INGRESOS NO FINANCIEROS 7.191,75  85,1%

INGRESOS ACTIVOS Y PAS. FINANCIEROS

GASTOS ACTIVOS Y PAS. FINANCIEROS

FLA 2024 + EXTRA FLA 1.244,44 14,7%
Resto de ingresos CAPS 8 a 9 14,71 0,2%

SUBTOTAL INGRESOS FINANCIEROS 1.259,15 14,9%

TOTAL INGRESOS ELP CONS.

Amortizac. de préstamos y deuda 1.021,00 12,4%

SUBTOTAL GASTOS FINANCIEROS 1.021,00 12,4%

TOTAL GASTOS ELP CONSOLIDADO

8.450,90 100,0% 8.251,33  100,0%

Durante el ejercicio 2024, el 61% de los ingresos de la Comunidad Auténoma, equivalente a 5.156,71 millones,
procedié del sistema de financiacién autonémica. Otros recursos destacados fueron los fondos obtenidos del
compartimento 2024 del Fondo de Lliquidez Autonémica (1.244,44 millones, 14,7% del total), los tributos
cedidos y propios (668,48 millones, 7,9%), y las transferencias derivadas de la Politica Agraria Comin (445,46
millones, 5,3%).

En el dmbito del gasto, sobresalen las partidas destinadas a personal (2.887,76 millones, 35% del total),
transferencias corrientes (1.941,15 millones, 23,5%), gasto corriente en bienes y servicios (1.439,13 millones,
17,4%) y pasivos financieros (1.021 millones, 12,4%). En conjunto, estos cuatro capitulos concentran el 88,3%
del gasto total, manteniendo un peso similar al de ejercicios previos.

El gasto se focaliza principalmente en los programas vinculados a asistencia sanitaria, educacién, servicios
sociales, politica agraria comin y fomento del empleo. Ocho programas presupuestarios rednen el 63,5% del
gasto consolidado, destacando el de asistencia sanitaria (2.813,91 millones) y los destinados a educacién
pUblica no universitaria —infantil, primaria y secundaria, incluyendo educacién especial y ensefianza
concertada—, que en total alcanzan 1.141,23 millones de euros.

Ademds, fuera del dmbito de los servicios esenciales, resalta la cuantia de las obligaciones reconocidas del
programa de amortizacién y gastos financieros de la deuda, que con 1.187,30 millones (14,4% del total)
constituye el segundo bloque con mayor consumo de créditos del presupuesto consolidado.
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Variacion %
PROGRAMA ;’OR;:" zc:)l;’; 2%’;': z%';': 2024-23 s/TOTAL
MILL. % 2024
4121 Asistencia sanitaria  2.813,91 2.499,29 2.300,56 2.238,58 314,62 12,6% 34,1%
4221-2-3 Educ. no univ. (publicay concert.) 1.141,23 1.040,07 964,94 939,68 101,16 9,7% 13,8%
7123 Producc. agraria y gestion ayudas 481,24 415,03 472,68 449,20 66,21 16,0% 5,8%
3132 Gestidn y desarrollo serv. sociales 419,22 399,23 379,94 369,68 19,99 5,0% 5,1%
4228 Educacidn universitaria 238,85 229,77 207,95 200,80 9,08 4,0% 2,9%
3221 Fomento del empleo (INAEM) 146,05 132,36 147,28 125,32 13,69 10,3% 1,8%
SUBTOTAL PRIORIDADES DE GASTO  5.240,50 4.715,75 4.473,35 4.323,26 524,74 11,1% 63,5%
0111  Amortiz. y gastos fos de la deuda 1.187,30 1.438,18 1.325,72 1.148,02 (250,88) (17,4%) 14,4%
Resto (107-117 programas) 1.823,52 1.678,47 1.580,13 1.514,35 145,05 8,6% 22,1%
TOTAL GASTO CONSOLIDADO  8.251,32 7.832,41 7.379,21 6.985,63 418,91 5,3% 100,0%

Ocho de los nueve principales programas presupuestarios incrementaron su gasto respecto al ejercicio anterior,
destacando los aumentos en asistencia sanitaria (314,62 millones) y en educacién piblica no universitaria
(101,16 millones). En sentido contrario, el programa de “Amortizacién y gastos financieros de la deuda”
experimenté una reduccién de 250,88 millones, motivada principalmente por la menor dotacién destinada a la
cancelacién de préstamos a largo plazo con entidades de crédito (852,63 millones en 2024 frente a 1.139,51
millones en 2023).

Ademds de los programas con mayor peso en el presupuesto, hay otros con menor importancia relativa que, sin
embargo, presentaron variaciones significativas en 2024, contribuyendo al incremento neto agregado de 145,05
millones reflejado en el cuadro anterior. Entre ellos destacan:

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Programa 7511 “Ordenacién, Promocién y Fomento del Turismo”, cuyo gasto crecié en 66,99 millones,
principalmente por la incorporacién de fondos NGUE destinados a subvenciones a entidades locales en el
marco de los Planes extraordinarios de sostenibilidad turistica.

Programa 6122 “Promocién y Desarrollo Econdmico”, que redujo su gasto en 40,38 millones respecto al
ejercicio anterior.
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Partiendo de la informacién de los estados de liquidacién presupuestaria de la entidad consolidada que figuran
en la Cuenta General, hemos obtenido el resultado presupuestario ajustado del conjunto de entidades incluidas en
el perimetro de consolidacién, que asciende a 185,24 millones en el ejercicio 2024.

ESTADO DE LIQUIDACION
PRESUPUESTOS INGRESOS / GASTOS CONTAB.

MAGNITUD CONSOLIDADOS NACIONAL
APROBADO  EJEC. DESVIAC. SEC 2010
LPCA 2024 DRN / ORN
Ingresos corrientes 6.588,69 6.816,94 228,25 6.857,00
Gastos corrientes 6.469,73 6.443,64 (26,09) 6.419,00
I. Ahorro bruto 118,96 373,30 254,34 438,00
% s/ PIB Regional 0,76% 0,89%
Ingresos de capital 584,69 374,82 (209,87) 482,00
Gastos de capital 1.053,81 786,68 (267,13) 804,00
Il. Superavit / Déficit de capital (469,12) (411,86) 57,26 (322,00)
% s/ PIB Regional (0,84%) (0,65%)
11l = I + II. Superavit / déficit no fe (350,16) (38,56) 311,60
% s/ PIB Regional (0,08%) 0,24%
Variacidn neta de activos f2s 11,55 14,71 3,16
Variacién neta de pasivos f2s 338,61 223,44 (115,17)
IV. Resultado financiero 350,16 238,15 (112,01)
V =1l + IV. Saldo presupuestario - 199,59 199,59
ORN Rem. T2 Gastos Grales -
Desviac. Financiac. (-) 203,94
Desviac. Financiac. (+) 218,29
Rdo. presupuestario ajustado 185,24

Nota: la columna de ejecucion del presupuesto consolidado no es directamente comparable con la de contabilidad nacional
(Sistema Europeo de Cuentas, SEC-10: difiere tanto la metodologia empleada como el nimero de entes incluidos en el perimetro
de consolidacion; véase mds adelante).

Al comparar los datos de ejecucidn presupuestaria con los créditos iniciales aprobados en la Ley de Presupuestos,
se aprecia una mejora del ahorro bruto, impulsada por un incremento de los ingresos corrientes (+228,25
millones) y una menor ejecucién en las operaciones de capital, particularmente en los gastos (267,13 millones).
Como resultado, el ejercicio se cerré con un déficit no financiero de -38,69 millones, cifra un 89% inferior a la
prevista inicialmente (-311,60 millones). Asimismo, la captacién neta de nuevo endeudamiento se incrementé en
223,44 millones, mientras que otras partidas —como la variacién de activos financieros o el saldo neto por
desviaciones de financiacién— tuvieron un impacto marginal en el resultado presupuestario ajustado, que
finalmente alcanzé 185,24 millones de euros.

 Datos de contabilidad nacional actualizados por la Intervencién General de la Administracién del Estado a 30 de septiembre de 2025. En el Tomo Il de
la Cuenta General, pags. 1026-1027 se explican los principales ajustes de contabilidad nacional tomando como referencia los datos del avance a 27 de
marzo de 2024, que eran los disponibles en ese momento. A esa fecha el déficit no financiero de la CA era ligeramente superior, ascendiendo a -370
millones (-0,82% del PIB regional).
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En resumen, en términos de contabilidad presupuestaria el ahorro bruto y el superavit financiero fueron suficientes
para cubrir las necesidades de gastos de capital, obteniéndose un resultado presupuestario ajustado (185,24
millones) que se explica por el efecto conjunto de los siguientes factores:

Aumento de los ingresos corrientes sobre las previsiones iniciales y contencién de los gastos corrientes

(ahorro bruto de 373,30 millones).
El déficit de las operaciones de capital (-411,86 millones).

La variacién neta de pasivos financieros? (223,44 millones) por la captacién de nuevos préstamos del FLA
en mayor cuantia que las amortizaciones de deuda.

El efecto neto de las desviaciones de financiacién (-14,35 millones) y la variacién neta de activos
financieros (14,71 millones), ajustes que se compensan.

En términos de contabilidad nacional las necesidades de financiacién se calculan de forma distinta. Con datos
provisionales actualizados por la Intervencién General de la Administracién del Estado a 30 septiembre de 2025,
la CA de Aragén registré una capacidad de financiacién (superdvit) de 116 millones de euros, equivalentes al
0,24% del PIB regional, cumpliendo con ese mismo margen el objetivo fijado para el conjunto de las
Comunidades Auténomas (0% PIB)% y mejorando las cifras alcanzadas en el ejercicio anterior (déficit de -326
millones).

Las diferencias entre el SEC-10 y la contabilidad presupuestaria se deben a dos motivos principales:

a. Diferencias metodolégicas: el sistema SEC-10 aplica una metodologia distinta que requiere realizar
diversos ajustes sobre la contabilidad presupuestaria con el fin de armonizar los datos de todas las
administraciones pulblicas. Entre los principales ajustes destacan:

* Registros pendientes de aplicar al presupuesto (84 millones, variacién neta de la cuenta 413 no
consolidada).

= Aplicacién del principio de neutralidad sobre las transferencias recibidas del Estado (+114 millones).

= Aplicacién del principio de recaudacién incierta sobre derechos pendientes de cobro por ingresos
tributarios (-23 millones).

A estos se suman otros ajustes de menor impacto derivados de las normas del sistema europeo.

b. Diferencias en el perimetro de consolidacién: en contabilidad presupuestaria, el dmbito de consolidacién

comprende 14 enfes administrativos que gestionan su contabilidad a través del sistema SERPA (la
Administracién de la CA, cinco organismos auténomos y ocho entidades de derecho publico). Por el
contrario, el perimetro del SEC-10 incluye también a otros entes del sector publico institucional no
consolidados y a la Universidad de Zaragoza, cuya aportacién mejoré el superdvit no financiero en +20 y
+33 millones, respectivamente.En consecuencia, el superavit no financiero del conjunto de entidades
consideradas en el perimetro SEC-10 asciende a +63 millones de euros.

24 . . . . . . P . . . . .
Diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios consecuencia de la emision o creacién de pasivos financieros y la totalidad de gastos

presupuestarios consecuencia de la amortizacion o reembolso de pasivos financieros. Es decir, la variacion neta del endeudamiento. Se obtiene restando
DRN y ORN de capitulo 9.
 Datos de contabilidad nacional publicados por la Intervencién General de la Administracién del Estado.
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REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2024 2023 2022 2021
1. (+) Fondos liquidos 1.256,29 752,26 610,70 944,64
2. (+) Derechos pendiente de cobro 257,35 411,14 299,70 326,65
3. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.243,70) (1.068,08) (1.081,43) (944,95)
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (34,86) (31,41) (32,34) (42,90)
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 235,08 63,92 (203,36) 283,44
1l. Exceso de financiacion afectada 705,05 898,80 723,10 515,57
I1l. Saldos de dudoso cobro 149,05 161,94 159,74 171,43
IZ\GI Remanente de tesoreria no afectado (I - Il - 1ll) (619,02) (996,82) (1.086,20) (403,56)

El remanente de tesoreria consolidado al cierre del ejercicio 2024 alcanzé un valor negativo de 619,02 millones.
Dicha cifra se situaria en -682,27 millones en caso de aplicar los ajustes propuestos en este informe?”.

El saldo del remanente de tesoreria consolidado mejora respecto al ejercicio anterior en 377,8 millones, lo que se
justifica, fundamentalmente, por una mayor captacién de fondos liquidos (504,03 millones mds) y un menor ajuste
por exceso de financiacién afectada (193,75 millones menos), compensando el aumento de las obligaciones
pendientes de pago frente a los derechos pendientes de cobro (variacién neta de 329,41 millones).

La Comunicacién de la Comisién Europea al Consejo de 8 de marzo de 2023 reactivé la aplicacion de las reglas
fiscales para todos los estados miembros a partir del ejercicio 2024, reglas que habian sido suspendidas en el
periodo 2020-23 para hacer frente a la situacién de pandemia COVID-19 y a los riesgos e incertidumbres
derivados de la guerra entre Rusia y Ucrania (iniciada en febrero de 2022).

Al no haber aprobado las Cortes Generales los objetivos de estabilidad para el conjunto de las administraciones
pUblicas espafiolas se tomaron como referencias las proyecciones presupuestarias comprometidas por el Reino de
Espafia ante la Unién Europea en el programa de Estabilidad 2023-26. En concreto, para la Comunidad
Auténoma de Aragén eran las siguientes:

Equilibrio presupuestario (déficit = 0% PIB)
Deuda puiblica computable hasta un méaximo del 19,1% PIB.

Para la regla de gasto se foma como obijetivo la tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo de la
economia espafola (2,6%) calculada por el Ministerio de Economia y Competitividad en el Informe de situacién
de la economia espafiola 2023.

Como se refleja en el informe de evaluacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica de junio de 2025, la
Comunidad Auténoma de Aragdn cumplié los objetivos de estabilidad presupuestaria (superavit del 0,24% PIB
frente al objetivo de equilibrio presupuestario) y de deuda publica (19,1% PIB, coincidente con el limite méximo)
e incumplié la regla de gasto (7% frente al objetivo del 2,6%29).

% E| remanente de tesorerfa se obtiene por agregacién de los remanentes individuales de los entes consolidados, compensando los derechos pendientes
de cobro y de las obligaciones pendientes de pago intragrupo. Los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas sobre el Remanente de tesoreria se
detallan en el apartado 4.2.20.
7 Alegacion n@ 66. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
% E| gasto no financiero computable en términos de contabilidad nacional pasé de 5.605 millones en el ejercicio 2023 a 5.982 millones en 2024. En
promedio, el conjunto de las Comunidades Auténomas también incumplié este indicador (5,1% frente al objetivo del 2,6%). Véase

(datos publicados a 4 de
noviembre de 2025).
Alegacion n2 48. Parrafo y cuadro modificados en virtud de alegacion.
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VALORES VALOR VARIACION {CUMPLE
REGISTRADO SOBRE OBJETIVO
DE REFERENCIA - OBIJETIVOS
2024 CA ARAGON 2024 EN 20247
2024 ’
Déficit (%/PIB) 0,0% 0,24% +0,24% (superavit) si
0, i | .
Deuda publica (%/PIB) 19,1% 19,1% 0,0% (mismo valor si
de referencia)
Regla de gasto (% variac.) 2,6% 7,0% 4,4% (exceso gasto) NO

3. OPINION

De acuerdo con su normativa reguladora y el Programa Anual de Fiscalizacién de 2025, la Camara de Cuentas
de Aragén ha auditado la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio
2024. Esta Cuenta General integra las cuentas anuales individuales de 59 entidades, que incluyen el balance de
situacién, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria del ejercicio. Para las entidades
sometidas al Plan General de Contabilidad Piblica, se incorpora asimismo el estado de liquidacién del
presupuesto.

En nuestra opinién, y con base en el trabajo de auditoria realizado y en los informes emitidos por auditores
independientes respecto de los entes recogidos en el Anexo Il, excepto por los posibles efectos de las cuestiones
descritas en los apartados 4.1 “Salvedades por limitaciones al alcance” y 4.2 “Salvedades por incorrecciones
materiales”, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2024
presenta, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2024, asi como de los resultados y de los flujos de efectivo del ejercicio terminado en esa fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable y, en particular, con los principios y
criterios contables en él contenidos.

Como resultado del trabajo efectuado y en base en los procedimientos realizados, se han puesto de manifiesto
durante el ejercicio 2024 los incumplimientos de la normativa vigente que se detallan en el apartado 4.3
“Incumplimientos de legalidad”.

En el apartado 4.4 se recogen otras debilidades de gestién y control interno que hemos considerado relevantes
en la fiscalizacién realizada, aunque no constituyan incumplimientos de normas legales o reglamentarias.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Hemos realizado nuestra auditoria conforme a los principios fundamentales de fiscalizacién de las Instituciones
Piblicas de Control Externo. Las responsabilidades derivadas de dichas normas se detfallan en la seccién
“Responsabilidad de la Camara de Cuentas de Aragén”, relativa a la fiscalizacién practicada.

Mantenemos nuestra independencia respecto de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn, sus
organismos publicos y los entes de su sector publico institucional, en cumplimiento de los requisitos de ética e
independencia aplicables a la fiscalizacién en el Sector Piblico, conforme a la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Pdblicas de Control Externo.

Estimamos que la evidencia obtenida constituye una base suficiente y adecuada para sustentar nuestra opinién de
auditoria financiera con salvedades.
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a)

b)

La Administracién CA tiene registradas en su activo carreteras autonémicas por un valor neto contable de
637,46 millones, importe que representa la mayor parte del saldo de la cuenta 212, “Infraestructuras”.
Ninguna de estas carreteras se estd amortizando, por lo que el resultado econémico-patrimonial y el
activo del balance se encuentran sobrevalorados?’. Dado que las carreteras se activaron sin separar los
elementos amortizables (asfaltado, vallado, sefializacién, pintura, efc.) de los no amortizables (terrenos,
movimientos de tierras, etc.), no es posible cuantificar el defecto de amortizacién no contabilizado.

No se ha contado con una tasacién a valor de mercado para determinados activos fijos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma y del SALUD incluidos en la muestra de inmovilizado no
financiero examinada por el equipo de auditoria. Consideramos que estas operaciones debieron
contabilizarse a su valor razonable, conforme a la norma de valoracién 19° del PGCPCA, y no al valor
catastral.

Parcela 6 Area 7 Poligono Actur - Zaragoza - AF 201000000826. En 2024 revirtié al Gobierno de
Aragén tras incumplir el Ministerio de Defensa la finalidad para el que fue cedido en 1.994
(construccién de viviendas para el personal militar de carrera) y se dio de alta en inventario por su valor
catastral (3,34 millones).

CIES-1.4 PLAZA - Equipamiento Social Piblico - AF 200000000054. A raiz de la modificacién nimero
12 del Proyecto Supramunicipal de la Plataforma Logistica de Zaragoza se dio de baja esta parcela en
inventario por su valor catastral (0,81 millones).

Solar Maria Zambrano 23 - CME Actur - AF 200000000002. En 2024 el SALUD reconoce en su
inventario la valoracién de este solar, que habia sido entregado en adscripcién en 2005 y que, por
error, no se habia valorado. Dicha valoracién se efectia también sin tasacién, tomando el valor
catastral (5,82 millones).

Tampoco hemos dispuesto de una tasacién de los siguientes activos:

c)

Obras sobre el recinto del Teatro Fleta de Zaragoza (AF 410000000082). Dicho activo no presenta
movimientos desde el ejercicio 2015, figurando en el inventario de la Administracién de la CA por un
valor de 8,91 millones (2,09 millones como inmovilizado en curso y 6,82 millones como inmovilizado
material), sobre el que también deberia aplicarse el correspondiente deterioro.

El andlisis del inventario, asi como las salvedades y limitaciones constatadas en los epigrafes de
inmovilizado y existencias de este informe, cuestionan la correcta identificacién de todos los bienes
adscritos por la Administracién de la CA a sus organismos puUblicos en el sistema de informacién
contable. Ademds de las incidencias sefialadas en anteriores informes de fiscalizacién®, en el ejercicio
2024 se observan las siguientes:

Se ha valorado un solar adscrito por la Administracién de la CA al SALUD hace mdés de 18 afos
(12/12/2005), registrdndolo por su valor catastral (5,82 millones; ver limitacién al alcance b). La nota
6.5.2 de las memorias de la Administracién de la CA 'y del SALUD de 2024 (informacién adicional del

inmovilizado) no identifican este activo como entregado/recibido en adscripcién.

Se produjo la reversién a la Administracién de la CA de cuatro inmuebles que, en su dia, fueron
entregados al IASS en adscripcién (0,12 millones). Sin embargo, la nota 6.9.2 de la memoria de la
Administracién de la CA no refleja el ajuste en la valoracién de las participaciones del IASS dentro de
su inmovilizado financiero, que deberian minorarse por ese importe.

» Como excepcidn si se amortiza la autopista Villafranca-El Burgo de Ebro ARA-A1 (activada en 2020 por resolucién del contrato de concesién) no
incluida en el importe sefialado.
* Estaciones depuradoras de aguas residuales adscritas al IAA, inmuebles adscritos al IASS en la plaza del Pilar de Zaragoza, inmueble cedido a la entidad

BSTA, etc.
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La norma de valoracién 199, asi como los apartados b y g de la disposicién transitoria segunda de la Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Piblica de la
Comunidad Auténoma de Aragén, obligan a identificar correctamente todos los bienes adscritos a dichos entes y
valorarlos por su coste de adquisicién o valor recuperable, segin proceda. Mientras no se lleve a cabo su
depuracién y correcta valoracién, no quedard reflejada la imagen fiel del patrimonio neto en el balance de la
Administracién de la CA (no consolidado).

d) El sistema contable SERPA asigna a cada activo, en su alta inicial, un cédigo numérico y una Gnica fecha
de capitalizacién, que se utiliza como referencia para todas las adiciones posteriores. Esta configuracién
impide identificar y segmentar fechas de capitalizacién distintas a medida que se incorporan nuevas
adiciones al mismo elemento, y, en consecuencia, aplicar ritmos de amortizacién diferenciados cuando
dichas adiciones se realizan con los bienes ya en funcionamiento (mejoras que aumentan su vida til).

No es posible determinar con precisién el impacto global de esta deficiencia de control interno sobre el importe
de las amortizaciones registradas.

e} No se ha proporcionado al equipo de fiscalizacién informacién detallada sobre los saldos de la cuenta
370, “Activos construidos o adquiridos para otras entidades” (como entidad destinataria, fecha del
contrato, convenio o acuerdo, y fecha real o estimada de puesta en funcionamiento), registrados en los
epigrafes de existencias de los entes consolidados por un importe total de 618,59 millones. La
Administracién de la CA y sus organismos auténomos deberian dar de baja la mayor parte de estos
activos una vez recepcionados por sus destinatarios y puestos en funcionamiento, mientras que las
entidades que ostenten su control econémico deberian darlos de alta en su patrimonio y proceder a su
amortizacién, conforme a las normas contables aplicables.

f}  No podemos pronunciarnos sobre la correcta valoracién de los saldos mantenidos en cuentas de
existencias de productos sanitarios y ofros materiales del SALUD, cuyos importes al cierre de los ejercicios
2023 y 2024 ascendieron a 54,70 y 13,90 millones, atendiendo a las siguientes circunstancias:

la memoria del SALUD no recoge ninguna informacién sobre composicién y valoracién de las
existencias mantenidas al cierre de cada ejercicio, con un minimo desglose de inventarios por sectores
sanitarios ni, en su caso, explicacién de las diferencias de valoracién de saldos de ejercicios anteriores
mostrados a efectos comparativos.

El SALUD no aporta documentacién que acredite los recuentos de inventarios de existencias y su
valoracién al cierre de cada ejercicio, debidamente firmados por los responsables de almacén.

Segun informa la Gerencia del 061, el 28 de abril de 2024 se corrigié el error de valoracién que
sefialamos en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023, que implicaba una
sobrevaloracién de las existencias del SALUD de 41,17 millones. Sin embargo, dicho ajuste no se
trasladé finalmente a las cuentas anuales del ejercicio 2023, ni tampoco se ha corregido en las cifras
de ese ejercicio que, a modo comparativo, se recoge en las cuentas anuales de 2024.

Al margen del ajuste indicado, los inventarios valorados al cierre de 2023 y 2024 presentan
diferencias no justificadas de 2,20 y 1,22 millones, respectivamente, respecto a los saldos del balance
de situacién (equivalentes al 16,3% y 8,8%)

EXISTENCIAS DEL SALUD SALDO A SALDO A
BALANCE DE SITUACION A 31/12/2024 31/12/24 31/12/23
Valor existencias en balance de situacién* 13,90 13,53
Relaciones valoradas remitidas a la Cdmara de Cuentas 15,12 15,73
Diferencias no justificadas 1,22 2,20
Diferencias no justificadas s/ saldos de existencias (%) 8,8% 16,3%

* descontado error de inventario de 41,17 millones
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gl

h)

No se ha dispuesto de informacién suficiente sobre las estimaciones de gasto del complemento de carrera
profesional del personal estatutario del SALUD, con el siguiente alcance:

Para el personal estatutario fijo, la liquidacién realizada en 2025 sobre solicitudes resueltas que
corresponden al segundo trimestre de 2022 ascendié a 4,02 millones (incluida estimacién de
cotizaciones a la seguridad social). EI SALUD no ha aclarado si habia otros 4,46 millones pendientes
de liquidar, en cuyo caso la estimacién de gasto en la cuenta 413 deberia incrementarse en dicha
cuantia (pasando de 29,79 a 34,25 millones), o bien si hubo un error en los célculos facilitados al
equipo de auditoria.

La provisién registrada en la cuenta 413 para atender el complemento de carrera profesional del
personal estatutario temporal ascendia a 67,78 millones a cierre de 2024. Aunque este importe puede
considerarse razonable para cubrir las reclamaciones del periodo 20202024, la informacién facilitada
por el SALUD indica que la obligacién potencial podria elevarse hasta 92,06 millones. Este 0ltimo
importe incorpora la estimacién de reconocimiento para todo el personal temporal que, cumpliendo los
requisitos desde la implantacién de la carrera profesional en 2013, no pudo presentar solicitud por
estar limitada al personal fijo, circunstancia que se mantiene a la fecha de cierre del trabajo de campo
(septiembre de 2025)°.

No hemos recibido respuesta a la situacién del endeudamiento a 31 de diciembre de 2024 de los
organismos pUblicos INAEM e IAA que figure en la Central de Riesgos del Banco de Espafia.

El sistema contable no permite realizar un correcto seguimiento de los gastos con financiacién afectada.
No hemos podido precisar cémo podrian afectar las diferencias localizadas al estado del remanente de
tesoreria, a excepcién de los errores aritméticos en la propia confeccién de los estados financieros, en su
caso (véase apartado 4.2.20).

Se ha reiterado la solicitud de informacién —ya requerida en fiscalizaciones de cuentas generales de
ejercicios anteriores— relativa a la identificacién de las personas y plazas afectadas por los procesos de
estabilizacién previstos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. La informacién facilitada resulta parcial
y carece del detalle necesario, por lo que no corrige las deficiencias previamente detectadas.

En el dmbito del personal de servicios de la administracién general, la Direccién General de la Funcién
Piblica y Calidad de los Servicios no ha aportado informacién que identifique de forma expresa al
personal afectado por los procesos de estabilizacién ni los puestos que ocupan. Tampoco se ha cumplido
lo previsto en el punto 6 de la disposicién transitoria sexta de la LPCA 2024 (véase apartado 4.3.3), ni se
ha facilitado informacién que permita estimar las indemnizaciones a abonar al personal —o las ya
abonadas— que, en su caso, no hubiera obtenido plaza en los procesos de estabilizacién convocados®.

En el dmbito del personal docente de centros piblicos no universitarios, el Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte remitié informacién agregada sobre plazas convocadas por categorias, sin el detalle de
puestos y personas solicitado. Ademds, indica que no se han abonado indemnizaciones por este motivo,
dado que el personal interino cesa el 31 de agosto y formaliza un nuevo contrato en el siguiente curso
escolar®.

En el dmbito del personal sanitario, el SALUD ha remitido informacién global por convocatorias y enlaces
a los trdmites de los procesos selectivos. Aunque se detalla el personal afectado por los procesos de
estabilizacién, la identificacién de los puestos es genérica (p. ej., 394 plazas de enfermeria). Asimismo,

3" EI SALUD ha venido denegando en los tltimos afios el derecho de acceso a la carrera profesional al personal estatutario temporal, derecho que viene
amparado por la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio y reconocido por el Tribunal Supremo en recurso de casaciéon contencioso-
administrativo de 2023 (Sentencia del Tribunal Supremo 153/2023, de 8 de febrero de 2023; Seccién 42 de lo Contencioso-Administrativo -
ECLI:ES:TS:2023:348)

32 Alegacion ne 41. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

3 Sobre estos aspectos, ya nos manifestamos en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023 (véase pégina 23, en el siguiente enlace). Si
bien no podemos precisar si la interrupcién de la relacion laboral puede dar o no derecho a la indemnizacién en estos casos (dependera de si el
empleado ha vuelto a prestar servicio en la misma plaza en los tres meses siguientes), si indicamos que esta interpretacidn incumplia, a nuestro juicio, el
articulo 2.1 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.



718 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026

no se ha facilitado informacién sobre indemnizaciones abonadas ni sobre la estimacién de las provisiones
que, en su caso, procedan.

En consecuencia, no se ha contado con informacién suficiente para concluir sobre:

La adecuacién y suficiencia de las plazas de estabilizacién ofertadas en aplicacién de la ley 20/2021,

de 28 de diciembre.

Lo necesidad de dotar provisiones por posibles responsabilidades derivadas de indemnizaciones al
personal con derecho a ellas (véase apartado 6.5).

4.2.1. Errores en la formulacion de los estados financieros

1. Las eliminaciones de consolidacién recogidas en la nota 6.3 de la memoria de la Administracién de la CA
(pp- 65-66) presentan un descuadre de 1,97 millones entre las partidas emisoras y receptoras de los estados
de liquidacién de gastos e ingresos, que afecta a los totales de modificaciones de crédito y créditos
definitivos. La diferencia se debe exclusivamente a las eliminaciones por transferencias al IAF del
Departamento de Economia, Empleo e Industria y se traslada a los estados consolidados del tomo Il (pp.
995-1.019), si bien no altera el importe total de las ORN consolidadas.

2. Las cuentas anuales de los siguientes entes se presentaron incompletas:

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial del organismo pdblico BSTA (tomo lll de la Cuenta
General) se muestra incompleta, al no recoger el resultado de las operaciones financieras, ni tampoco el
resultado neto del ejercicio.

Las cuentas anuales de los consorcios CPIA y CRBOV no identifican el plan contable en base al que
fueron formuladas, ni incluyen una memoria con el contenido minimo que éste exige.

3. La formulacién de los estados del remanente de tesoreria recogidos en las memorias de la Administracién de
la CA, IAMU, CITA, IACS e IAF contienen distintos errores de cdlculo que sobrevaloran en 4,81 millones el
saldo del remanente no afectado consolidado (véase el apartado 4.2.20).

4. Llos compromisos de gastos plurianuales del IAF se encuentran sobrevalorados en 77,95 millones de euros
(véase el apartado 4.2.11).

5. No se dispone de trazabilidad contable para 17,27 millones ejecutados con cargo al fondo 32438 “NGUE
MRR Educacién y Cultura”, que, segin el punto 6.2 de la informacién adicional de la memoria (p. 1.041),
se registraron inicialmente como fondos propios. Asimismo, en el detalle de esa misma pégina no se justifica
por qué el gasto acumulado en 2021-2023 del fondo 32446 “Conferencia Sectorial de Cualificaciones y
Formacién Profesional” difiere en 6,84 millones respecto del dato incluido en el cuadro equivalente de la
memoria de la Cuenta General 2023 (p. 1.041) a cierre de ejercicio, que deberia ser coincidente.

6. El SALUD no registra operaciones en la categoria “activos construidos o adquiridos para otras entidades”.
No obstante, la nota 6.10 de su memoria de 2024 incluye, por error, un detalle que corresponde al IASS
por importe de 0,71 millones a cierre del ejercicio. Esto supone una contradiccién entre la contabilidad del
SALUD y la informacién presentada en su memoria, por lo que deberia corregirse para garantizar la
consistencia y trazabilidad de la informacién.

* Lo anémalo de estos 6,84 millones es que, siendo un gasto que correspondia a la anualidad 2021, no figuraban en los detalles acumulados de las
memorias de la Cuentas Generales 2021 y 2022, si en la de 2023 y nuevamente no en la de 2024. En el punto 81 del apartado 4.4.1 de nuestro informe
de fiscalizacion de la Cuenta General 2023 (véase pagina 84) ya advertiamos sobre la falta de informacion de estas operaciones.
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4.2.2. Seccién 01, Cortes de Aragdn

7. En el estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la Administracién de la CA y en el estado
consolidado no figuran correctamente presupuestados en la Seccién 01, Cortes de Aragén, los gastos por las
transferencias realizadas por la Administracién de la CA a las Cortes, al Justicia y a la Camara de Cuentas
de Aragén para financiar los presupuestos del ejercicio 2024 de estas Instituciones. Dicha aportaciones
ascendieron a 29,15 millones y, por su naturaleza, deberian registrarse como transferencias corrientes y de
capital en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos. Sin embargo, en la liquidacién presupuestaria
figuran registradas en los capitulos 1 a 6, con el siguiente defalle:

CRED. DEFINIT. D(::IEI\IIDIT ORN :2:;_5)

1. Gastos de personal 16,63 16,63 13,73
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 7,50 7,50 5,86
4, Transferencias corrientes 4,37 4,37 3,28
6. Inversiones reales 0,66 0,66 0,55
TOTAL 29,15 29,15 23,42

La incorrecta contabilizacién de la liquidacién presupuestaria deriva de la necesidad de cumplir el desglose
de los créditos presupuestarios recogidos en la LPCA 2024 para la seccién 01 “Cortes de Aragén”, cuyas
cuentas anuales no se consolidan en el presupuesto autonémico.

4.2.3. Inmovilizado intangible, inmovilizado material e inversiones inmobiliarias

El saldo conjunto de las cuentas de inmovilizado material e intangible a 31 de diciembre de 2024 asciende
a 4.838,48 millones, con el siguiente detalle:

ENTE 3:;\:?/23 ALTAS BAJAS TRASP. POSTCAPIT. 3:;\;.'?/2 4

Admoén. CA 158,57 21,98 (0,73) - - 179,81
Resto entes 33,29 9,15 (0,26) - - 42,17
Amortizaciones (161,76) (18,59) 0,02 - - (180,32)
Deterioros (0,01) - - - - (0,01)
SUBTOTAL INMOV. INTANGIBLE 30,09 12,54 (0,97) - - 41,65
Admon. CA 3.697,93 116,56 (170,10) (15,22) 9,33 3.638,50
SALUD 1.794,22 81,89 (1,60) - 6,30 1.880,81
Resto entes 1.041,60 30,50 (0,89) 0,17 - 1.071,38
Amortizaciones (1.797,98) (94,08) 53,47 - (0,07) (1.838,66)
Deterioros (12,22) - 0,02 - - (12,20)
SUBTOTAL INMOV. MATERIAL 4.723,55 134,87 (119,10)  (15,05) 15,56 4.739,83
IAF 80,03 0,15 (0,03) 5 = 80,15
Amortizaciones (20,88) (12,22) 0,01 - - (22,08)
Deterioros (1,20) - 0,13 - - (1,07)
SUBTOTAL INV. INMOBILIARIAS 57,95 (1,06) 0,11 - - 57,00
TOTAL INMOV. NO F2 (VNC) 4.811,59 146,35 (119,96) (15,05) 15,56 4.838,48

Nota: el inmovilizado material incluye el saldo de las inmovilizaciones en curso, cuyos movimientos se detallan en el

apartado 4.2.5

Hemos seleccionado una muestra de altas y bajas de inmovilizado material e inmaterial a fin de verificar su
correcto registro y valoracién. Las principales incidencias observadas en nuestro andlisis son las siguientes:

8. El activo fijo 150000002135 “Encargo AST Securizacién y Mantenimiento Evolutivo AE” se encuentra
activado como inmovilizado intangible. Tras revisar la documentacién de este encargo concluimos que su
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naturaleza es, en su mayor parte, la de un gasto corriente, por lo que deberia darse de baja del activo por
un importe de 3,56 millones (2,40 millones de 2024 a gastos del ejercicio y 1,16 millones de 2023 contra
resultados de ejercicios anteriores), manteniendo Onicamente activada la parte ejecutada como “desarrollo”,

por un total de 0,55 millones (0,18 millones de 2023 y 0,38 millones de 2024).

9. El activo fijo 200000000106 “Parcela C-10.1 PERI APR 19-02 - Huesca” es una parcela cedida a fitulo
gratuito por el Ayuntamiento de Huesca a la Administracién de la CA con el fin de construir viviendas
protegidas, destino que debe cumplirse en un plazo de 5 afos. La cesién se aprobd el 30 de mayo de
2024, contabilizando la CA el alta del activo con cargo a la cuenta 200 “Terrenos”, con contrapartida a
una cuenta de subvenciones para la financiacién del inmovilizado, por un importe de 2,33 millones.

Conforme a la normas de valoracién 18% y 19° del PGCP, consideramos que la contrapartida correcta
deberia ser la cuenta 172 "Deudas a largo plazo transformables en subvenciones”, al existir una condicién
resolutoria que la Administracién estd obligada a cumplir, por lo que deberia reclasificarse este saldo desde
el patrimonio neto al pasivo no corriente.

10. La finca PR 2.2. - PIGA Malpica (AF 201000000820) se obtuvo en la reparcelacién y urbanizacién de los
terrenos de la antigua Universidad Laboral, incluidos en el proyecto de interés general autonémico (PIGA, en
adelante) Malpica - Santa Isabel. Estos terrenos fueron enajenados a una sociedad privada en una operacién
cuyo andlisis de legalidad se efectia en el apartado 4.3.11 de este informe. En cuanto a sus implicaciones
contables:

la baja en inventario de la finca preexistente (88,53 millones) se ha llevado contra pérdidas del
ejercicio 2024, cuando lo correcto hubiera sido imputarla contra resultados de ejercicios anteriores, ya
que la reparcelacién, el alta de la nueva finca y la baja en inventario de la antigua son operaciones
que se consuman con la aprobacién definitiva del PIGA, que se llevé a cabo por acuerdo de Gobierno
14 de marzo de 2023.

Puesto que con la reparcelacién se dio de baja una finca y se recibié otra, debié haberse contabilizado
la permuta en ese momento (ejercicio 2023), previa tasacién de la nueva parcela recibida. Sin
embargo, el reconocimiento se ha efectuado en 2024, una vez transmitida la parcela.

35

4.2.4. Gastos de naturaleza corriente imputados al capitulo 6, Inversiones reales.

11. Se han identificado 36,98 millones de gastos de naturaleza corriente imputados indebidamente al capitulo
6, Inversiones reales, del presupuesto de gastos consolidado, dado que no llevan aparejados altas de bienes
de inmovilizado. En su mayor parte, corresponden a tareas de conservacién y mantenimiento de carreteras
(20,71 millones), trabajos forestales de prevencién y extincién de incendios (4,15 millones), gastos de
investigacién y desarrollo del CITA (7,04 millones) y gastos de mantenimiento y similares de AST (3,13

millones).
ENTE ORN

Dpto. FVML 20,71
Dpto. MAT 4,15
Resto 1,95
Subtotal Admén. CA 26,81
CITA 7,04
AST 3,13

TOTAL 36,98

Adicionalmente, dentro de los gastos del CITA (7,04 millones) se incluyen 3,22 millones de gastos de
personal (sueldos y salarios y cuotas patronales) que figuran incorrectamente imputados en contabilidad
financiera a cuentas de servicios exteriores (629 “Otros servicios”).

% Alegacion ne 61. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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4.2.5. Inmovilizado en curso

12. El saldo de las cuentas de inmovilizado en curso a 31 de diciembre de 2024 asciende a 297,85 millones,
presentando la siguiente variacién en el ejercicio:

ENTE 3:?:523 ALTAS BAJAS  TRASPASOS 3:?:? /‘; 4
Admén. CA 135,99 9,57 - (21,91) 123,65
SALUD 181,75 19,45 . (90,38) 110,82
IASS 17,70 - - - 17,70
IAA 28,18 8,12 - (8,43) 27,87
IACS 17,81 - - - 17,81

TOTAL 381,43 37,14 - (120,72) 297,85

Como ya se ha sefialado en anteriores informes de fiscalizacién, la mayor parte de los elementos que
componen el saldo al cierre del ejercicio se encontraban en funcionamiento, por lo que deberian haberse
traspasado a cuentas definitivas atendiendo a su naturaleza econdmica (inmovilizado material o inmaterial) y
proceder a su amortizacién en funcién de su vida 0til. Al cierre del ejercicio se traspasaron 120,74 millones
a cuentas del inmovilizado material®.

El 78,4% del saldo al cierre (233,53 de 297,87 millones) son activos capitalizados con fecha anterior al
ejercicio 2014, existiendo inmovilizaciones en curso por un valor total de 145,39 millones que corresponden
a 235 elementos que no presentan ningdn movimiento contable en el ejercicio 2024%.

EJERCICIO %S,
CAPITALIZ. DGA SAS IASS 1AA IACS IAF TOTAL TOT I{L
2005 36,43 - - - - - 36,43 12,2%
2006 29,26 - - - 17,81 = 47,07 15,8%
2007 13,84 0,64 - - - - 14,48 4,9%
2008 10,50 89,91 4,04 = = = 104,46 35,1%
2009 1,83 0,54 13,66 - - - 16,03 5,4%
2010 12,98 0,09 - - - - 13,07 4,4%
2012 - 0,18 - - - - 0,18 0,1%
2013 1,81 - - - - - 1,81 0,6%
2017 1,03 - - - - - 1,03 0,3%
2018 0,57 - - = = = 0,57 0,2%
2019 5,04 - - - - - 5,04 1,7%
2020 0,72 - - = = = 0,72 0,2%
2021 - - - 2,05 - - 2,05 0,7%
2022 0,05 - - 17,69 - - 17,74 6,0%
2023 - - - 0,02 - - 0,02 0,0%
2024 9,57 19,45 - 8,12 - 0,02 37,16 12,5%
TOTAL 123,63 110,82 17,70 27,88 17,81 0,02 297,87 100,0%

4

Inmovilizaciones en curso sin ninguna variacion reconocida en el ej. 2024 145,39 48,8%

Se ha revisado una muestra de elementos de inmovilizado en curso por valor de 129,63 millones (43,5% del
saldo al cierre), que incluye la actualizacién de la informacién analizada en ejercicios anteriores y otros
cuatro activos en curso de distintas entidades por un importe total de 8,35 millones. De este andlisis
extraemos las siguientes conclusiones:

% véase el apartado 8.3 “Salvedades corregidas y recomendaciones implantadas”.
%7 El principal grupo de activos traspasados corresponde al Hospital de Alcafiiz (90,12 millones).
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El 100% de los elementos revisados son activos puestos en funcionamiento desde hace varios afios,
cuya amortizacién a 31 de diciembre ascenderia a 21,09 millones. Si se extrapola esta cifra al
conjunto del inmovilizado en curso que no presenta movimientos en el ejercicio 2024, el defecto de
amortizacién no contabilizado ascenderia a, al menos, 23,96 millones.

El valor de los elementos activados incluye 18,48 millones que, por su naturaleza corriente (gastos de
personal y gasto en bienes y servicios), no deberian haberse reconocido como inmovilizado en curso.

4.2.6. Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua

13. Al cierre del ejercicio 2024 seguian pendientes de regularizacién contable y alta en inventario las
instalaciones de depuracién del Instituto Aragonés del Agua recibidas en cesién, que fueron construidas por
la Confederacién Hidrogrdfica del Ebro y por algunos ayuntamientos, con un valor estimado de 56,80
millones (antes de amortizaciones).

La revisidn de los ajustes efectuados, asi como la estimacidn de las regularizaciones pendientes, se analizan
con detalle en nuestro informe de fiscalizacién sobre el Instituto Aragonés del Agua, ejercicios 2020-2138,

4.2.7. Existencias / Activos construidos o adquiridos para otras entidades

14. La cuenta 370, “Activos construidos o adquiridos para ofras entidades”, incluye aquellos bienes construidos
o adquiridos por una de las entidades del perimetro de consolidacién con el objeto de que, una vez
finalizado el proceso de adquisicién o construccién, se transfiera su titularidad a ofra entidad (que puede
participar o no en su financiacién).

Esta cuenta se registra en el epigrafe Il. “Existencias” del activo del balance de situacién, presentando para
el conjunto de entes consolidados un saldo de 618,59 millones al cierre del ejercicio 2024.

BAJAS /

ENTE 33\1"533 ALTAS ENTREGAS/ 3:;\1"?/2 4
TRASPASOS
Admén. CA 544,42 45,11 14,86 604,39
IASS 0,21 0,67 (0,17) 0,71
IAA 12,17 1,32 - 13,49
TOTAL 556,80 47,10 14,69 618,59

De este importe, un total de 553,31 millones corresponden a 1.394 elementos que no han experimentado
variacién alguna a lo largo del ejercicio fiscalizado (fundamentalmente, gestionados por la Administracién de la
CA), o bien que ya se encuentran en condiciones de puesta en funcionamiento, obteniéndose el siguiente detalle
por entidades del perimetro de consolidacién y antigiedad de los saldos activados:

% Véase también nota de la memoria del IAA 6.1.2 “Actividad principal de la entidad” del ejercicio 2024, “Actuacion 5.2” (pagina 84).
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9
Ef;:fl_lg DGA IASS 1AA TOTAL Tg: ;(L
2005 46,14 46,14 8,30%
2006 81,54 81,54 14,70%
2007 28,56 5,37 33,93 5,20%
2008 15,28 0,27 15,55 2,80%
2009 33,83 33,83 6,10%
2010 22,59 0,18 22,77 4,10%
2011 36,67 0,00 36,67 6,60%
2012 39,74 0,33 40,07 7,20%
2013 28,36 0,18 28,54 5,10%
2014 33,28 0,06 33,34 6,00%
2015 26,55 0,41 26,96 4,80%
2016 28,69 0,60 29,29 5,20%
2017 26,12 0,44 26,56 4,70%
2018 9,31 2,48 11,79 1,70%
2019 9,52 0,06 9,58 1,70%
2020 37,92 0,62 38,54 6,90%
2021 9,38 0,04 0,10 9,52 1,70%
2022 12,15 12,15 2,20%
2023 27,68 0,38 28,06 5,00%
TOTAL 553,31 0,04 11,48 564,83 100,00%
N2 elementos 1.245 1 148 1.394

Tratdndose de activos capitalizados en fechas anteriores a 2024 (algunos con mds de 15 afios de antigiedad)
que no presentan movimientos en el ejercicio fiscalizado, nos encontramos ante bienes cuyo proceso de
construccién o adquisicién finalizé hace tiempo, habiendo entrado en funcionamiento sin que se haya
contabilizado su traspaso a las entidades destinatarias. En su mayor parte, son obras en centros educativos, obras
de transformacién en regadio, concentraciones parcelarias, efc.

4.2.8. Inversiones financieras a largo y corto plazo

Las inversiones financieras a largo plazo corresponden principalmente a las participaciones de la Administracién
de la CA en sociedades mercantiles del sector publico institucional (556,80 millones), la valoracién de los bienes
cedidos a entidades de derecho publico no consolidadas (26,19 millones) y los créditos a largo plazo derivados
de aplazamientos y fraccionamientos tributarios (6,91 millones).

Por su parte, las inversiones financieras a corto plazo estén integradas, fundamentalmente, por imposiciones a
plazo fijo (375 millones), créditos formalizados mediante convenios con entidades financieras dirigidos a PYMEs
(12,5 millones, financiados con un préstamo del Banco Europeo de Inversiones) y créditos a corto plazo
concedidos por los mismos conceptos de aplazamientos y fraccionamientos de tributos (8,18 millones).

sjizps AT rmasasos sz
Admon. CA 604,23 4,88 (16,65) 592,46
IAF 5,31 0,30 (0,85) 4,76
Resto entes 0,03 - - 0,03
SUBTOTAL INVERSIONES F2S A L/P 609,57 5,18 (17,50) 597,25
Admon. CA 16,71 450,04 (70,30) 396,45
IAF 2,31 2,55 (2,17) 2,69
Resto entes 0,01 0,67 (0,67) 0,01
SUBTOTAL INVERSIONES F2S A C/P 19,03 453,26 (73,14) 399,15

TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS 628,60 458,44 (90,64) 996,40
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De la revisién realizada sobre estas inversiones y créditos concedidos a largo plazo se han constatado las
siguientes incidencias:

15. La limitacién al alcance sefialada en el apartado 4.1.c impide determinar si la Administracién CA estd

valorando correctamente dentro de su inmovilizado financiero a largo plazo las participaciones en todos sus
organismos publicos como contraprestacién a los bienes entregados en adscripcién. En el ejercicio 2024 se
ha reconocido la adscripcién de un inmueble entregado al SALUD hace mds de 18 afios (5,82 millones) y la
reversiéon de cuatro inmuebles al IASS (0,12 millones), ajustes que no se reflejan en la nota 6.5.2 de la
memoria de la Administracién de la CA “Inversiones financieras en capital”.

4.2.9. Deudores

El saldo consolidado del epigrafe de deudores a 31 de diciembre de 2024 ascendié a 147,23 millones y
presenta el siguiente defalle por entes:

DEUDORES  DEUDORESNO. ogyuop | TOTAL
: : CREDITOS

Admon. CA 162,43 19,14 (72,51) 109,06
SAS 17,01 1,27 (13,20) 5,07
IASS 2,18 0,15 (0,90) 1,44
I1AA 42,12 - (23,70) 18,42
AST 4,54 4,85 (0,01) 9,39
|AF 2,29 0,15 (1,32) 1,12
Resto 3,83 1,17 (2,27) 2,73

TOTAL 234,41 26,73 (113,90) 147,23

Los principales deudores de la Administracién de la CA y de sus organismos publicos consolidados son
particulares y empresas por los siguientes conceptos de ingreso:

Deudores tributarios: 37,95 millones por impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, 36,01 millones por impuestos medioambientales  (principalmente,  impuesto
medioambiental sobre las aguas residuales), 32,81 por impuestos directos sobre el capital y 23,25
millones por tasas y ofros ingresos®’.

Derechos pendientes de cobro por transferencias procedentes de otras administraciones publicas,
fundamentalmente de la Administracién General del Estado (52,08 millones).

De la revisién realizada sobre el drea de deudores la Gnica incidencia a observar es la siguiente:

16. La contabilidad no refleja movimientos en la cuenta 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos

de ingresos cerrados” que segin el PGCP de la CA deberia recoger, a 1 de enero el ejercicio en curso, el
saldo de los derechos reconocidos en ejercicios anteriores, cuyo cobro no se hizo efectivo a 31 de diciembre
del ejercicio precedente.

4.2.10. Provisiones para riesgos y gastos

El saldo de las provisiones para riesgos y gastos (a largo y corto plazo) a 31 de diciembre de 2024 asciende a
374,35 millones, con la siguiente distribucién por entes:

39 . P
Importes brutos, sin descontar saldos provisionados.
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PROVISIONES Y CONTINGENCIAS :f/L]IE)ZC/)zA?’ AUMENTOS DISMINUC. :1A/L1ch/)zﬁ
Administracién CA 235,59 246,30 (172,94) 308,95
SALUD 36,92 1,77 (15,70) 22,99
IASS 3,91 3,61 (3,91) 3,61
INAEM 9,83 6,17 (9,83) 6,17
IAA 0,17 0,55 - 0,72
IAF 31,56 0,03 (0,04) 31,55
Resto entes consolidados 0,28 0,36 (0,28) 0,36

TOTAL 18,26 258,79 (202,70) 374,35
Provisiones a I/p 135,61 74,33 (28,10) 181,84
Provisiones a ¢/p 182,65 184,46 (174,60) 192,51

Las principales provisiones dotadas y contingencias cubiertas son las siguientes:

IMPORTE  PROVISION

ASUNTO D;EMI\:I-\:‘I\?II).\E;S/ RECLAM. A DOTADA A
31/12/24 31/12/24
Tramo autondmico del impuesto sobre hidrocarburos Varios - 72,01
Liquidacién del impuesto sobre sucesiones y donac. Varios particulares / 49.74 7
(litigios abiertos con ocho particulares) Gobierno de Aragdn ’ ’
Exclusién of: I 2]
XC u5|o.n oferta lote n2 15 contrato dg Fransporte Linecar, S.A. / Gobierno
regular interurbano permanente de viajeros de uso de Aragén 5,69 5,69
general por carretera de Aragdn (TRI-ARA/2022) &
L. . o UTE Nuevo Hospital de
Resolucién contrato obras construcc. Hospital Alcafiiz Alcafiiz / SALUD 5,40 5,40
UTE Eurofinsa - Const.
Resoluci . Hospital Teruel 4 4
esolucion contrato obras construcc. Hospital Terue Rubau / SALUD 5,40 5,40
Restablecimiento de equilibrio econédmico prérrogas del Ambuibérica, S.L.U. / 500 500
contrato trpte. sanitario urgente pacientes (03/DG/09) Gob. Aragon ! !
Modificacion aislada ne 27 del PGOU de Sabifidnigo Varios particulares / 4,64 4,64
Gobierno de Aragdn
SUBTOTAL LITIGIOS PRINCIPALES 75,87 145,38

Subvenciones comprometidas (fase "D") para las que no
se ha dictado reconocimiento de obligacién (fase "0") a - - 189,68
31/12/24 (Administraciéon CA y organismos publicos)

Resto provisiones por litigios y contingencias - - 39,29

TOTAL 374,35

Del andlisis de las provisiones y contingencias se extraen las siguientes conclusiones:
17 40

18. Por analogia con ofro litigio que mantiene abierto la Administracién de la CA (procedimiento TSJA
192/2023), entendemos que deberia dotarse una provisién adicional de 3,43 millones para cubrir la posible
responsabilidad en el procedimiento TSJA 187/2023, por exclusién de la oferta presentada por la
Agrupacién Automéviles Zaragoza en el lote 8 del expediente TRI-ARA/2022 “Concesién para la prestacién

“° Alegacién ne 66. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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19.

del servicio pUblico de transporte regular interurbano permanente de viajeros de uso general por carretera de
Aragén”*!.

En 2024, el SALUD cancelé la provisién destinada al pago de los complementos de carrera profesional del
personal estatutario temporal (11,28 millones) y registré esta obligacién como estimacién de gasto en la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” (67,78 millones), cuantia que consideramos
razonable, con las precisiones indicadas en la limitacién al alcance g) del apartado 4.1. No obstante,
entendemos que, dado que a diferencia del personal estatutario fijo no se ha modificado la normativa
aragonesa para reconocer este derecho al personal temporal, lo procedente habria sido mantener estos
importes como provision.

20. En cuanto a la presentacién de la informacién sobre provisiones y contingencias, se observan las siguientes

incidencias:

la memoria del IAF no recoge ningun defalle de las provisiones por actuaciones aprobadas en
ejercicios anteriores, que ascienden a 31,41 millones sumando las reconocidas a corto y a largo plazo.
Ademds, estos saldos no presentan variacién alguna desde el 31 de diciembre de 2020.

El IAA no reclasifica de largo a corto plazo la parte de las provisiones que proceda.

4.2.11. Compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios posteriores

El gasto comprometido con cargo a ejercicios posteriores ascendia, al cierre del ejercicio 2024, a un total de
16.066,54 millones, y se distribuye entre el conjunto de entes consolidados del modo siguiente.

EJ

ENTE 2025 2026 2027 2028 PO S'T. TOTAL %

Admoén. CA 2.000,78 1.394,85 1.501,67 1.242,82 8.702,66 14.842,78 92,4%
SALUD 198,40 136,71 40,46 4,96 8,64 389,17 2,4%
IAA 82,10 65,46 55,21 42,39 129,36 374,52 2,3%
IASS 135,05 32,64 27,79 7,28 3,32 206,08 1,3%
AST 31,59 20,29 10,55 5,17 0,57 68,17 0,4%
IAF 88,03 24,29 24,11 0,04 0,04 136,51 0,8%
Resto entes consolid. 30,99 11,60 2,54 0,88 3,30 49,31 0,3%

TOTAL 2.566,94 1.685,84 1.662,33 1.303,54 8.847,89 16.066,54 100,0%
% 16,0% 10,5% 10,3% 8,1% 55,1% 100,0%

El 65% del total de compromisos plurianuales (10.443,36 de 16.066,54 millones) corresponde a cargas
financieras de la deuda piblica autonémica (devolucién de principal e intereses).

Del andlisis efectuado sobre este drea se extraen las siguientes incidencias:

21.

Los compromisos de gasto plurianuales del IAF estdn sobrevalorados en 77,95 millones. La nota 6.23.3 de la
memoria cifra estos compromisos en 136,51 millones al incluir, por error, documentos contables de
autorizacién (A}, cuando deberian considerarse Gnicamente los de disposicién (D), cuyo importe asciende a
58,57 millones.

*! Alegacion n2 66. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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EJ.

ENTE 2025 2026 2027 2028 POST TOTAL

IAF s/memoria 2024 88,03 24,29 24,11 0,04 0,04 136,51

IAF s/CCA 34,38 12,11 12,03 0,02 0,02 58,57
DIFERENCIA 53,65 12,18 12,08 0,02 0,02 77,95

22. El IACS declara en su memoria dos compromisos de gasto plurianual por 2,61 millones que no constan en el
sistema contable SERPA:

1,45 millones del capitulo 6 (Inversiones reales) para el proyecto ROSIA —implantacién de soluciones
de rehabilitacién a distancia—, tramitado como compra piblica precomercial no sujeta a la LCSP
(articulo 8). El IACS indica que SERPA no permite su seguimiento (vigencia hasta 2025), por lo que se
controla de forma extracontable.

1,16 millones correspondientes a un préstamo sin intereses concedido en 2008 por el Instituto de Salud
Carlos Ill como anticipo reembolsable para el Centro de Investigacién Biomédica de Aragédn, cuyo
dltimo vencimiento estd previsto en 2027.

23. Lo Administracién de la CA incorpora, entre los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, el
derivado de los conciertos con centros docentes para la prestacién del servicio pdblico de ensefianza
obligatoria no universitaria correspondiente a 2025 (134,10 millones). No obstante, no se informa del gasto
asociado a ejercicios posteriores ni se ofrece, al menos, una estimacién como informacién complementaria en
la memoria cuando su reconocimiento contable no sea viable, pese a que los conciertos educativos tienen una
vigencia superior (habitualmente é afios, aunque no todos se autorizan o prorrogan en las mismas fechas)*2.

4.2.12. Endeudamiento

El importe de la deuda de la Administracién de la CA al cierre del ejercicio 2024 ascendié a 9.587,33 millones
(188,51 millones mds que en el ejercicio anterior), representando el 99,8 % del endeudamiento total del conjunto
de entes consolidados, asi como el 97,8% de todo el sector publico autonémico. A lo largo del ejercicio, se
concertaron nuevas operaciones de crédito a largo plazo por un importe de 1.244,44 millones (FLA 2024),
inferior al limite maximo autorizado por el articulo 49 LPCA 2024 (1.359,12 millones), y se amortizé deuda por
valor de 1.055,93 millones.

AMORTIZ.

’ SALDO CONCERT. SALDO
DEUDA DE LA ADMON CA 31/12/2023 2024 Y DEZ\(I)(:‘I‘.UC. 31/12/2024
Deuda con entidades de crédito 2.506,51 - 852,63 1.653,88
Emisiones de deuda publica 701,20 - - 701,20
Deuda con el Sector Publico 6.191,11 1.244,44 203,30 7.232,25
TOTAL 9.398,82 1.244,44 1.055,93 9.587,33

El balance de situacién y la memoria de las cuentas anuales informan correctamente de estos saldos y sus
variaciones, no habiéndose registrado en el ejercicio operaciones de refinanciacién o sustitucién del
endeudamiento, cuyo calendario de amortizacién seria el siguiente:

*2 Alegacion n@ 67. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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CALENDARIO DE AMORTIZACION DE LA DEUDA
(calculado con datos a 31 de diciembre de 2024)
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De la revisién realizada sobre el drea de endeudamiento no se observan incidencias destacables, a excepcién de
la limitacién al alcance sefialada en el apartado 4.1.h (informacién CIRBE de los organismos INAEM e |AA).

4.2.13. Acreedores

Los saldos de las cuentas de acreedores ascendieron al cierre del ejercicio a un total de 1.138,79 millones,
incrementdndose en 29,55 millones respecto a 2023.

ENTE SALDO SALDO VARIAC. VARIAC.

31/12/23 31/12/24 NETA NETA (%)
Acreed. por operac. gestién 587,95 733,15 145,20 24,7%
Acreed. por operac. devengadas 322,66 230,62 (92,04) (28,5%)
Administrac. Publicas acreedoras 140,96 138,58 (2,38) (1,7%)
Otros acreedores 25,64 8,83 (16,81) (65,6%)
Partidas pendientes de aplicacion 32,03 27,61 (4,42) (13,8%)
TOTAL 1.109,24 1.138,79 29,55 2,7%

La mayor parte de los acreedores del presupuesto consolidado deriva de operaciones de gestién ordinaria y se
concentra en la Administracién de la CA y en el SALUD. El saldo global incorpora, ademds, la cuenta 413
“Acreedores por operaciones devengadas” (230,62 millones), que recoge obligaciones pendientes de imputacién
presupuestaria y cuya evolucién en los dltimos ejercicios se detalla a continuacién.
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SALDO CUENTA 413 BALANCE CONSOLIDADO
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El saldo de la cuenta 413 se ha reducido en 92,04 millones respecto al ejercicio anterior (disminucién del
28,5%), lo que se justifica, principalmente, por la variacién neta del SALUD (103,21 millones menos) y de la
Administracién de la CA (11,90 millones més). Otros acreedores representativos son los saldos adeudados a
administraciones publicas (138,58 millones), fundamentalmente por cotizaciones sociales y tributos (retenciones

de IRPF, liquidaciones de IVA, etc.).

De las pruebas efectuadas en el drea de acreedores destacamos las siguientes incidencias:

24. los saldos de apertura y de cierre de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” recogen,
respectivamente, el gasto devengado en ejercicios anteriores (322,66 millones) y el devengado en el propio
ejercicio 2024 cuya imputacién se traslada a ejercicios posteriores (230,62 millones).

La variacién neta de 92,04 millones de euros implica un menor gasto devengado en el ejercicio 2024,
presentando la siguiente distribucién por entes:

ENTE

Administracién de la CA

SALUD
IASS
IAA

Resto entes consolidados

TOTAL CTA 413

SALDO SALDO
31/12/23  31/12/24
53,95 65,85
260,54 157,33

2,78 1,62
4,71 4,90
0,68 0,92
322,66 230,62

VARIAC.

NETA
11,90

(103,21)
(1,16)
0,19
0,24
(92,04)

VARIAC.
NETA (%)
22,1%
(39,6%)
(41,7%)

4,0%
35,3%
(28,5%)

25.la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” deberia reflejar, Unicamente, aquellas
operaciones devengadas en el ejercicio que no hubieran podido completar su tramitacién presupuestaria por
distintas razones*. El andlisis realizado por el equipo de auditoria permite desglosar el saldo de la cuenta
413 al cierre del ejercicio 2024 del siguiente modo (véase detalle ampliado en anexo V):

* Cumplimiento de prestaciones por parte del acreedor, justificacion documental que asi lo acredite, conformidad y acto formal de reconocimiento por
parte del gestor, etc. La cuenta 413 se abona, al devengo de la operacién, con cargo a las cuentas del grupo 6 “compras y gastos por naturaleza”, o a las
cuentas de balance y, se carga con abono a la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente”, cuando se dicta el acto
administrativo de reconocimiento y liquidacién de la obligacién presupuestaria.
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CONFORMIDAD

FECHA DE ENTRADA EN REGISTRO - DE LAS FRAS. TOTAL %
FECHA DE CONFORMIDAD EN PLAZO FUERA DE °
PLAZO

Hasta el 30/12/24 - conformadas hasta el 30/12/24 (A1) 10,40 10,40 4,5%
Hasta el 17/12/24 - conformadas entre el 2/1/25y el 21/4/25 (B1) 13,42 13,42 5,8%
Del 18/12/24 al 20/01/25 - conformadas entre el 2/1/25 y el 20/1/25 (A2) 38,87 38,87 16,9%
Del 18/12/24 al 20/01/25 - conformadas entre el 21/1/25y el 21/4/25 (B2) 6,31 6,31 2,7%
Del 18/12/24 al 20/01/25 - sin conformar a 21/4/25 (c1) 0,49 0,49 0,2%
TOTAL FRAS. DENTRO DE LAS OPERACIONES DE CIERRE DEL EJERC. 49,27 20,22 69,49 30,1%
Del 21/1/25 al 21/04/25 - conformadas entre el 21/1/25 y el 21/4/25 (B3) 4,83 4,83 2,1%
Del 21/1/25 al 21/04/25 - sin conformar a 21/4/25 (c2) 0,63 0,63 0,3%
FRAS CON DEVENGO Y FECHA FACTURA DE 2024 49,27 25,68 74,95 32,5%
FACTURAS CON DEVENGO EN 2024 Y FECHA FACTURA DE 2025 4,79 2,1%
OTROS CONCEPTOS DE GASTO 2024 SIN FACTURA (98% T.G.S.S.) 2,60 1,1%
ESTIMACIONES DE GASTO PDTES. DE IMPUTAR A PRESUPUESTO 146,64 63,6%
ALBARANES DEL SALUD PTES. DE RECIBIR FACTURA A 21/04/2025 1,64 0,7%
TOTAL SALDO CUENTA 413 230,62 100,0%

Las facturas de los bloques Al y A2 (49,27 millones) fueron registradas y conformadas antes del 20 de
enero de 2025. Por ello, cumplian todos los requisitos para su imputacién a presupuesto dentro de las
operaciones de cierre, aunque no pudo realizarse por insuficiencia de créditos.

Existian también otras facturas por bienes y servicios prestados en 2024 y en ejercicios anteriores con fecha
de entrada en registro anterior al 20 de enero de 2025 que incumplen el apartado sexto de la Instruccién
2/2016 de la Intervencién General, que regula su gestién y tramitacién, dado que se conformaron con
posterioridad a dicha fecha (19,73 millones; bloques B1 y B2), o bien que ni siquiera estaban conformadas
a 21 de abril de 2025 (0,49 millones; bloque C1). Atendiendo a su fecha de registro, la suma de estos tres
bloques de facturas (20,22 millones) entraria también dentro de las operaciones de cierre, de haberse
cumplido los plazos para su conformidad.

El tercer bloque de facturas analizadas son las recibidas entre el 21 de enero y el 21 de abril de 2025
(5,46 millones). Se encuentran en una situacién similar a la indicada en el apartado anterior, con la
matizacién de que, siendo un gasto que correspondia al ejercicio 2024, se recibieron fuera de los plazos
sefialados en la Instruccién 2/2016 de la Intervencién General y, en su mayor parte, también fuera de los
30 dias que, como mdximo, exige la normativa para que los proveedores facturen los bienes y servicios
prestados (articulo 3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacién del registro contable de facturas en el Sector Piblico). Por tanto, estos gastos quedarian fuera de las
operaciones de cierre del ejercicio.

Un cuarto bloque de facturas imputado a la cuenta 413 lo integran las recibidas a mes vencido por el IAA
procedentes de empresas concesionarias de servicios de depuracién de aguas residuales, siendo un gasto
del mes de diciembre de 2024 que se factura en 2025 (4,79 millones). Su inclusién en la cuenta 413 es
razonable y quedaria fuera de las operaciones de cierre del ejercicio.

Del andlisis realizado sobre el registro contable de facturas y del saldo de la cuenta 413 concluimos la
existencia de, al menos, 54,66 millones* en facturas no imputadas al presupuesto de 2024 por carecer,

“* Se aplica un criterio ligeramente menos estricto que el de tomar directamente los 69,49 millones sefialados en el cuadro anterior. Asi, la cifra de 54,66
millones se obtiene por la suma de: a) todas las facturas que estaban efectivamente conformadas hasta el 24/01/2025, lo que permitiria contabilizar el
reconocimiento de la obligacidon dentro de los 5 dias siguientes y cumplir con la fecha limite (31 de enero de 2025) sefialada en la orden de cierre del
presupuesto, y b) los seguros sociales devengados en los meses de noviembre y diciembre de 2024, que se abonan en los meses de enero y febrero de

2025.
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fundamentalmente, de créditos adecuados y suficientes para su reconocimiento, incumpliéndose de esta
forma el principio de anualidad presupuestaria. Este importe, que representa el 23,7% del saldo de la cuenta
413, corresponde en su inmensa mayoria a adquisiciones de bienes corrientes y servicios por parte del
SALUD, y en particular a adquisicién de producto farmacéutico, tanto de recetas médicas (35,36 millones)
como de farmacia hospitalaria (6,16 millones)*.

El resto de gastos registrados en la cuenta 413 se desglosa asi:

2,60 millones por gastos de 2024 sin obligacién de facturacién, prdcticamente en su totalidad seguros
sociales de la ensefianza concertada, no imputados por insuficiencia de créditos.

1,64 millones por albaranes del SALUD pendientes de recibir factura.

146,64 millones por estimaciones de gastos devengados en 2024 o anteriores, pendientes de

cuantificacién definitiva e imputacién presupuestaria:

26. Seguin

97,57 millones por atrasos de carrera profesional del personal estatutario: 29,79 millones para
personal fijo (solicitudes no resueltas o resueltas pendientes de imputacién) y 67,78 millones para
personal temporal, cuya contabilizacién consideramos deberia mantenerse como provisién, al igual
que en ejercicios anteriores, ya que no se ha modificado adn la normativa aragonesa (ver limitacién

al alcance g) del apartado 4.1 y apartados 4.2.10 y 4.3.4).

26,22 millones por asistencia a pacientes aragoneses en otras comunidades auténomas (Fondo de
Cohesién Sanitaria y Fondo de Garantia Asistencial). El Gobierno de Aragén ha interpuesto recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional (PO 772/2024).

9,06 millones por compensaciones a la Universidad de Zaragoza, principalmente por minoracién de
precios publicos (5,58 millones).

8,27 millones adeudados a Renfe Viajeros S.M.E., S.A. por diversos conceptos (expropiaciones del
Plan Extraordinario de Carreteras, ayudas a abonos de transporte, liquidaciones de media distancia
de ejercicios anteriores, efc.).

3,74 millones a la UTE “Transporte sanitario de Aragén” por indemnizaciones derivadas de la
prérroga del expediente 9 DG/ 17 (servicio de transporte sanitario terrestre urgente)*.

1,45 millones al personal funcionario de Cuerpos Nacionales al servicio de la Administracién de
Justicia por revisién del complemento transitorio a integrar en el complemento especifico, y

0,33 millones por prestaciones de dependencia pendientes de imputacién.

nuestras estimaciones, el tiempo transcurrido entre la fecha de registro de una factura y su

conformidad se situé en 2024 en 9,21 dias naturales como valor promedio ponderado para el conjunto de
entes consolidados, cifra similar a la de 2023 (9,20 dias) y ligeramente superior a la de 2022 (8,25 dias).
Si bien estos plazos se ajustan al sefialado en la Instruccién 2/2016 de la Intervencién General (7 dias
hdbiles), el andlisis detallado por entes refleja plazos excesivos para los organismos piblicos CITA (15 dias),

IACS (16 dias), IAMU (21 dias) e INAGA (32 dias).

* Alegacion ne 70. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

*® En 2023 figuraba dotada una provisidn por responsabilidades de 8 millones de euros (véase informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023, pagina
38). En 2024 se ha dictado Sentencia de 210/2024, de 30 de mayo de 2024, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (PO 530/2022) reconociendo el
derecho de la recurrente a percibir 3,74 millones, por lo que se ha cancelado la provisidn y se ha llevado el importe de la deuda cierta a la cuenta 413.
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MEDIA DIARIA ENTRE REGISTRO DE
ENTE FRAS. Y SU CONFORMIDAD
2024 2023 2022
INAGA 32 26 42
IAMU 21 22 5
IACS 16 46 16
CITA 15 7 6
DGA 11 9
BSTA 10 5
PROMEDIO ENTES CONSOLIDADOS 9 9 8
SALUD 9 10 8
INAEM 9 6 5
AST 7 7 7
IAA 6 7 9
IASS 6 5 7
IAJU 5 4 3
ACPUA 3 2 2

27.El saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” del conjunto de entes consolidados
estd infravalorado en 7,19 millones a 31 de diciembre de 2024. La diferencia obedece, por un lado, a
bienes y servicios de 2024 o anteriores cuyas facturas se registraron a lo largo de 2025 y, por ofro, a
obligaciones reconocidas en 2025 por gastos devengados en 2024 o ejercicios previos. La mayor parte
corresponde a ofros trabajos realizados por empresas, remuneraciones a agentes mediadores
independientes y servicios exteriores (energia, gas, agua, etc.).

28. Ademds de los ajustes sefialados en el parrafo anterior, las pruebas de circularizacién sobre una muestra de
acreedores evidencian:

La existencia de 1,75 millones en pasivos no reconocidos contablemente por la Administracién de la CA
a 31 de diciembre de 2024, que corresponden a deudas tributarias con el Ayuntamiento de Zaragoza.
La falta de reconocimiento contable de la reprogramacién del FITE acordada el 16 de marzo de 2023
por la comisién de seguimiento de este fondo, que implica disminuir el saldo adeudado a la sociedad
APL en 2,84 millones y ajustarlo con cargo a resultados de ejercicios anteriores.
El efecto neto de estos ajustes implica la infravaloracién del remanente de tesoreria, del resultado
presupuestario y del resultado econémico-patrimonial en un total de 1,09 millones.

29. Al cierre del ejercicio 2024 el IACS mantiene saldos contabilizados con més de un afio de antigiiedad en la
cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacién” por un importe de 3,78 millones. Este saldo refleja
indebidamente cobros pendientes de imputar a presupuesto como consecuencia de las dificultades que el
IACS tiene para incorporar remanentes de tesoreria®, y no por desconocimiento de su origen, que es el uso
principal que el PGCP prevé para esta cuenta. Asi, estos ingresos no se estdn reflejando en la ejecuciédn
presupuestaria y en la cuenta de resultados del ejercicio en que se materializan, sino en aquella en la que se
ejecuta el gasto.

Debemos recordar que la normativa contable exige que los ingresos presupuestarios se reconozcan en el
momento en el que se produce su cobro y, en aquellos casos en los que el gasto que financian se demore a
ejercicios futuros, que se tramite la correspondiente incorporacién de remanentes de tesoreria.

30. La Administracién de la CA y sus organismos piblicos no contabilizan ninguna provisién para atender

responsabilidades a satisfacer en ejercicios futuros por retrasos en el pago de facturas de diversos
proveedores (en particular, suministros sanitarios). Conforme a nuestras estimaciones cuantificamos estas
responsabilidades en 3,47 millones.

“ Circunstancia que ya fue advertida en nuestro informe de fiscalizacién del IACS, ejercicios 2018-21 (véase apartado 3.4 de dicho informe).
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31.

32.

La necesidad de atender estas indemnizaciones se mitigard en la medida en que la Administracién de la CA
y sus organismos pUblicos cumplan los plazos de pago a proveedores. En el ejercicio 2024 se situaron en un
promedio de 23,65 dias (véase apartado 4.3.2 de este informe), lo que justifica una menor estimacién frente
a la calculada en el ejercicio anterior (6,17 millones).

La contabilidad no refleja movimientos en la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuestos de gastos cerrados” que segin el PGCP de la CA deberia recoger, a 1 de enero el ejercicio en
curso, el saldo de las obligaciones reconocidas con cargo a presupuestos de ejercicios anteriores que se
encuentren pendientes de pago.

No se ha traspasado el saldo de las cuotas patronales adeudadas a la seguridad social al cierre del
ejercicio, manteniéndose contabilizadas en cuentas de acreedores presupuestarios (400) en lugar de
acreedores extrapresupuestarios (476). Si bien este hecho no representa ningin ajuste, deberia procederse a
su reclasificacién y correcta presentacién en el pasivo de los balances de aquellos entes afectados por esta
incidencia; en particular, la Administracién de la CA (27,48 millones).

4.2.14. Devengo de gastos de personal

El anexo VI recoge, a modo de resumen, las cifras de gasto de personal y de efectivos del sector pdblico
autonémico en el ejercicio 2024. De las pruebas efectuadas sobre el devengo de los gastos de personal se
concluyen las siguientes incidencias:

33. Existen gastos de personal de los ejercicios 2023 y 2024 contabilizados en el ejercicio posterior al de su

devengo por los siguientes importes:

GASTO DE PERSONAL 2023 GASTO DE PERSONAL 2024
REGISTRADO EN 2024 REGISTRADO EN 2025
ENTE 640 642 640 642

S.yS. Seg. Soc. TOTAL S.yS. Seg. Soc. TOTAL

Admén CA 7,65 1,69 9,34 3,77 1,01 4,78
SALUD 30,68 6,57 37,25 27,58 5,78 33,36
IASS 2,33 0,64 2,97 1,56 0,40 1,96
TOTAL 40,66 8,90 49,56 32,91 7,19 40,10

Su efecto sobre las cuentas anuales consolidadas implica aumentar el saldo de acreedores en 40,10 millones
y reducir el remanente de tesoreria por la misma cuantia, mientras que el resultado econdémico-patrimonial y
el resultado presupuestario deberian aumentar en 9,46 millones.

3 AT, REMANEN’TE RDO. PRPTARIO. /
TESORERIA RDO. ECON-PATRIM.
Admén CA 4,78 (4,78) 4,56
SALUD 33,36 (33,36) 3,89
IASS 1,96 (1,96) 1,01
;g;ﬁbe sTOS AJUSTES 40,10 (40,10) 9,46

4.2.15. Informacién de la memoria sobre personal

34. La informacién de la Cuenta General presenta las siguientes incorrecciones:

Ni la Administracién de la CA, ni sus cinco organismos auténomos, ni varias entidades de derecho
pUblico (ACPUA, BSTA, CITA, INAGA, IAA) informan del nimero medio de empleados por categorias y
sexos durante el ejercicio, como exige la nota 1.7 de la Memoria del PGCP de la CA. Unicamente se
ofrece el total a 31 de diciembre de 2024 (procedente del Boletin estadistico del personal al servicio de
la CA de Aragén). En consecuencia, las comparaciones interanuales basadas en efectivos a 31 de
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diciembre pueden inducir a error, al ignorar la contratacién realizada durante el afio y tratarse de una
variable estdtica no comparable con el gasto de personal (variable flujo).

El desglose de empleados por departamentos de la Administracién de la CA incluido en la nota 6.17
responde a la nueva estructura del Gobierno de Aragén (Decreto 105/2024, de 13 de julio), y no es
coherente con el resto de estados de la Cuenta General 2024, elaborados conforme a la estructura del
gobierno vigente el ejercicio anterior (véase anexo V).

Las memorias de la Administracién de la CA (nota 6.1.7) y del SALUD (nota 6.1) no aportan
informacién sobre efectivos cuyas néminas se gestionan fuera de SIRHGA, como los 117 empleados del
extinto Consorcio Sanitario de Alta Resolucién. Ademds, no consta que se hayan excluido de las
estadisticas a los 218 perceptores de complementos de pensiones del SALUD, que no tienen la
condicién de empleados publicos*®.

El consorcio CPIA no incluye informacién alguna sobre el personal a su servicio.

4.2.16. Prorrata de la paga extra del mes de junio

35. Las pagas extras del personal de la CA se devengan el primer dia hébil de los meses de junio y diciembre y

con referencia a la situacién y derechos del empleado piblico en dichas fechas, comprendiendo los servicios
prestados en los 6 meses anteriores. Por este motivo, al 31 de diciembre de cada ejercicio, se ha devengado
un mes de la paga extra de junio del ejercicio siguiente.

Se ha comprobado que este importe no estd registrado en las cuentas anuales del ejercicio 2024,
ascendiendo, segin nuestras estimaciones, a 14,57 millones para las entidades fiscalizadas, con el siguiente
detalle:

Entidad Importe
Admon. CA Aragén 7,62
SALUD 6,06
IASS, INAEM, IAJU e IAMU 0,89

TOTAL 14,57

Por esta razédn, el saldo de acreedores estaria infravalorado y el saldo del remanente de tesoreria
sobrevalorado en los 14,57 millones mencionados, aunque el efecto en el resultado presupuestario y en el
resultado econémico patrimonial seria nulo al compensarse con la prorrata de la paga extra del ejercicio
anterior (14,06 millones).

4.2.17. Ingresos no contabilizados por comedores escolares

36. La LPCA 2024 recoge como créditos iniciales del presupuesto de ingresos un total de 19,13 millones en

concepto de prestacién del servicio de comedor escolar, en el que deberian reflejarse los pagos que realizan
las familias a los centros educativos por este servicio, constituyendo ingresos de Derecho piblico para la
Administracién de la CA.

Sin embargo, estos derechos no se estdn reconociendo correctamente en la liquidacién presupuestaria, en
cuya partida especifica (I/319324/91003) se alcanzé un grado de ejecucién del 9,3% (1,77 de 19,13
millones) contabilizéndose Unicamente los ingresos obtenidos en centros docentes de las provincias de
Huesca y Teruel desde el mes de mayo de 2024, y ninguno de los correspondientes a la provincia de

8 personal sanitario jubilado con anterioridad al 24 de abril de 2012, acogido al articulo 151 de la Orden 26 de abril de 1973, por la que se aprueba el
Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social.

La informacion de las memorias se nutre de los datos del , que elabora el Instituto Aragonés de Estadistica. La nota
metodoldgica del boletin de 31 de diciembre de 2024 (pagina 4) no hace referencia a la exclusidn de este colectivo de perceptores de ndémina, a
diferencia de otros con casuistica similar, que si lo estan (por ejemplo, los secretarios de paz).
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Zaragoza. La Administracién de la CA sefala que el cambio de modelo de gestién (incluyendo el control de
estos ingresos mediante cuentas restringidas de recaudacién) exigia formalizar nuevos contratos de servicios
de comedor que correrian por cuenta de los servicios provinciales del Departamento de Educacién, ya que
hasta entonces los centros necesitaban los ingresos de los usuarios para atender el pago de las facturas de
los anteriores contratistas. Los contratos de los servicios provinciales de Huesca y Teruel entraron en vigor con
el ejercicio ya iniciado (mayo de 2024), y los de la provincia de Zaragoza se retrasaron hasta 2025, de ahi
la baja ejecucién presupuestaria.

El Departamento de Educacién, Cultura y Deporte ha comunicado que los ingresos contabilizados por los
centros en el programa informdtico de Gestién Integral en Red (GIR), en concepto de aportaciones de las
familias a comedores escolares, ascendieron en los ejercicios 2023/24 y 2024/25 a un total de 16,28 y
17,61 millones, respectivamente.

Por tanto, al igual que venia sucediendo en ejercicios anteriores, la CA compensa dichos ingresos con los
gastos de comedor escolar, operacién expresamente prohibida por el articulo 53 TRLHCA, como se constata
en la liquidacién del presupuesto de gastos, que refleja un importe ejecutado de 21,9 millones (frente a
35,77 millones en créditos definitivos)*?, reflejando Gnicamente los gastos no cubiertos por los ingresos que
aportan las familias, en lugar del gasto total en el que los centros han incurrido por el servicio de comedor
escolar.

Junto al incumplimiento del principio contable de no compensacién de ingresos y gastos, el seguimiento
extracontable que realiza individualmente cada centro escolar de los pagos mensuales de las familias
conlleva riesgos a efectos de justificacién y control ante el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte®®;
entre ofras razones, porque la mayor parte de los obtenidos en 2024 no se ingresaron en cuentas
restringidas de recaudacién, como ya se ha sefialado.

4.2.18. Desviaciones de financiacion

37.

38.

39.

Los distintos entes que aplican el PGCP de la CA (en particular, el conjunto de entidades de Derecho publico)
no emplean un formato homogéneo a la hora de presentar en la memoria el estado de gastos con
financiacién afectada, lo que dificulta la agregacién y comparacién de la informacién.

La Administracién de la CA, sus organismos auténomos y varias entidades (IAA, IACS, CITA, IAF) no
informan, por proyecto, de cuatro datos clave que exige la norma: presupuesto previsto, gasto del afio, gasto
acumulado de afios anteriores y gasto pendiente hasta terminar el proyecto, como exige la nota 24.4.2 de la
memoria del PGCP.

El estado de gastos con financiacién afectada presenta las siguientes incorrecciones que cuestionan la
fiabilidad del médulo de seguimiento de este tipo de gastos incorporado en el sistema de informacién
contable.

Los organismos publicos CITA, IACS e IAF no calculan una desviacién total acumulada por tipo de
fondo, tomando valores erréneos para el ajuste del exceso de financiacién afectada en el remanente de
tesoreria. Estas diferencias, que no se observan en el resto de entes consolidados, implican ajustes por
exceso o por defecto sobre los saldos individuales del remanente de tesoreria de +2,78 millones, +0,21
millones y -0,59 millones, respectivamente (véase errores de parametrizacién sefialados en el apartado
4.2.20).

* Reconocidos en las siguientes aplicaciones presupuestarias: 18030/4221/229001/91002 (21,69 millones), 18030/4222/229001/91002 (0,01 millones),
18030/4223/229001/91002 (0,2 millones).

*® La Direccién General de Planificacion y Equidad sefiala que estos ingresos se recaudan por los centros bajo el principio de autonomia en su gestién y
financiacion, siendo ademas ellos mismos quienes pagan a las empresas suministradoras del servicio mediante esos recursos (pagos de las familias) y
otros complementarios que facilita el Departamento de Educacién (transferencias de funcionamiento, becas, ayudas extraordinarias, etc.). Hasta el
ejercicio 2020 no se reconocian estos ingresos, y se minoraba el gasto reconocido en la misma proporcién (compensacién de ingresos y gastos), pero
desde esa fecha se ha querido corregir esta situacion irregular y reflejar todos los ingresos y gastos reales en el presupuesto, como exige la normativa
contable. No obstante, sélo se ha avanzado reflejando presupuestariamente los ingresos y los gastos en créditos iniciales, no su ejecucién real, como ya
se ha sefialado (especialmente en la vertiente de ingresos).
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El IAMU no ajusta en el Remanente de Tesoreria el exceso de financiacién afectada recibida, que
ascendia al cierre del ejercicio a un total de 6,95 millones [véase errores de parametrizacién sefialados

en el apartado 4.2.20).

Las desviaciones del ejercicio que se ajustan en el célculo del resultado presupuestario de las entidades
IAA (2,48 millones) e IAF (0,89 millones) difieren de las reflejadas en el estado de gastos con
financiacién afectada, cuando deberian ser coincidentes (2,38 y 0,98 millones, respectivamente).

El saldo de desviaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2023 reflejado en las memorias de las
Cuentas Generales de 2023 (saldo al cierre) de la Administracién CA y de los organismos publicos
IAA, IACS e IAF presentan diferencias en valor absoluto de 7,35 millones (6,77 millones si se
compensan diferencias positivas y negativas) con los saldos de apertura del ejercicio 2024, saldos que
deberian ser coincidentes.

DESVIACIONES DE FINANCIACION

ACUMULADAS A 31/12/23
ENTE DIF
s/CTA GRAL 2023 s/CTA GRAL 2024
(SALDO AL CIERRE) (SALDO APERTURA)
Admoén. CA 497,68 498,00 0,32
IAA 11,02 10,91 (0,11)
IACS 4,15 3,97 (0,18)
IAF 14,30 21,04 6,74
TOTAL 527,16 533,92 6,77

La memoria de la Administracién de la CA es la Unica que ofrece explicaciones detalladas por fondo
financiador, aplicando ajustes sobre distintos fondos por un importe total de 4,17 millones en valor
absoluto y de 0,32 millones en términos netos. La diferencia del IAF (6,74 millones) obedece,
principalmente, a una correccién del saldo del proyecto denominado “FITE varios ejercicios”.

Sin dudar de que los ajustes explicados sean correctos, representan por si mismos una contradiccién
con el propio concepto de “gastos con financiacién afectada”, cuyo seguimiento deberia ser contable,
no extracontable, tal como establecen los principios contables publicos’'.

Al calcular las desviaciones de financiacién del afio partiendo de los datos de contabilidad
presupuestaria (DRN - ORN) para 56 fondos, los resultados no coinciden con los recogidos en las
memorias de la Administraciéon CA y de varios organismos (SALUD, IASS, INAEM, IAJU, IAMU, AST,
CITA, 1AA, IACS, IAF). la diferencia total neta asciende a 138,17 millones (151,61 millones de
desviaciones positivas y 13,44 millones de desviaciones negativas)®2. Ademds, en el caso del IACS no
se puede verificar si sus cifras son razonables porque en su nota 6.23.4 no recoge los cédigos de los
fondos ni las aplicaciones presupuestarias a las que se refieren. Por lo tanto, existen descuadres
relevantes y falta detalle para su validacién.

*! Principios contables publicos (documento n2 1): con caracter general, los ingresos de caracter presupuestario se destinaran a financiar la totalidad de
los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacion directa entre unos y otros. En el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se financien
con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debera reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento

%2 Las memorias de los organismos auténomos reconocen dificultades de parametrizacion para calcularlas, debiendo realizarse en determinados casos de
forma manual. Ademas, para las desviaciones con fondos europeos se indica que es a la Administracion de la CA a quien procede imputarlas por ser la
perceptora de la financiacién.
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ENTE

Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA
Admén. CA

Admén. CA

FONDO

12101 FEAGA Garantia

19004 Fondo europeo adaptac. globalizacion
19090 Otros progr. con financiacién UE
32438 NGUE MRR Educacién y cultura *
32440 NGUE MRR Mujer

35011 Plan accién personas sit. dependencia
35014 C.S. Servicios soc. - erradic. pobreza
36006 C.S. Medio Ambiente - conserv. y biod.
39001 Reintegros. ej. cerrados OPUVy T
39049 Progr. uso racional del medicamento
39075 Convenio salud bucodental infantil
39088 Estrategia de salud mental

39121 FSE Progr. operativo 2007-13

39122 Difusién y mejora calidad de la F.P.
39130 Otras subvs. salud y consumo

39144 C.S. Sistema cualificaciones f.

39146 Gastos derivados NNAMNA

39409 C.S. Educ. - PCT bienestar emocional

39410 C.S. Educ. - PCT educacién |

Subtotal Admén. CA

IASS
IASS
SAS
SAS
INAEM
INAEM
INAEM
INAEM
INAEM
INAEM
IAMU
CITA
IAF

11202 Progr. operativo FSE 2021-27

35013 C.S. Serv. Sociales (prestac. basicas S.S.)
14210 FEDER Progr. operativo 2021-27

19090 Otros progr. con financiacion UE

11202 Progr. operativo FSE 2021-27

19004 Fondo europeo adaptac. globalizacion
33002 C.S. Empleo - modenizac. S.P. empleo
33004 C.S. Empleo - F.P. para el empleo
33005 C.S. Empleo - Fomento empleo

39144 C.S. Sistema cualific. F.P. para el empleo
35017 C.S. Igualdad - Plan corresponsab.
19090 Otros progr. con financiacion UE

32221 Fondo especial Teruel FITE 2021

Subtotal organismos auténomos y entid. Dcho. publico

TOTAL DESV. FINANC. NO RECOGIDAS EN CUENTAS ANUALES

DRN
2024

628,11
0,01
3,64
0,19
0,02
1,90
2,42

27,55
49,07
28,74
3,83
0,87
1,70
119,94

748,05

ORN
2024

468,86

1,38

33,69
0,98

0,66

0,35

0,13

1,00

0,75

27,18

117,72

652,70

DESVIAC.

EJ 2024
s/ ELP

(0,59)
(1,38)
3,35
(25,56)
(0,98)
110,62
1,65
(0,13)

(0,42)

93,13
(3,28)
0,54
(0,46)
0,16
(4,72)
1,90
0,63
(3,85)
3,88
7,08
0,33
0,01

2,22

95,35

DESVIAC.
EJ 2024 s/
MEMORIA

(42,83)

(0,16)
(0,80)

(43,62)

0,19
(5,46)
0,74
8,24
(0,86)
(0,09)
(1,96)
0,80

(42,82)

DIF

(s/ cca)
(0,59)
(1,38)
3,35
17,27
(0,98)
110,62
1,65
(0,13)
(0,42)
1,18
1,86
(0,19)
0,49
(0,13)
0,24
1,88
1,07
0,16
0,80
136,75
(3,28)
0,54
(0,46)
0,16

(4,72)

138,17

* La Memoria de la Administracién CA (Tomo I, pagina 1.041) sefiala que la diferencia de 17,27 millones del fondo 32438 “NGUE
MRR Educacion y cultura” se origina por haberse imputado inicialmente a fondos propios (véase apartado 4.2.1 de este informe).

Como se viene observando en ejercicios anteriores, la principal diferencia (110,62 millones) se deriva
de la contabilizacién de los ingresos del nivel minimo de proteccién a personas en situacién de

dependencia, que liquida mensualmente la Administracién General del Estado a la Comunidad

Auténoma, contabilizando esta dltima un ingreso con el cédigo financiador de conferencia sectorial

(35011), y un gasto con cargo a recursos propios (?1002), generando la distorsién sefialada.
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Las incidencias anteriores, las limitaciones sefialadas en las memorias de los organismos puiblicos y la
ausencia de informacién consolidada sobre desviaciones de financiacién cuestionan la fiabilidad del
seguimiento de los gastos con financiacién afectada, no pudiendo evaluarse si las desviaciones del
ejercicio 2024 calculadas por la Cédmara de Cuentas se estdn compensando con recursos propios
(fondos financiadores 91XXX) por una incorrecta contabilizacién.

Por la misma razén, se desconoce el efecto que podrian haber generado incidencias similares en
ejercicios anteriores sobre el valor de las desviaciones de financiacién acumuladas a 31 de diciembre
de 2023, lo que repercute en el cdlculo del remanente de tesoreria.

La Comunidad Auténoma utilizé 30 millones de la financiacién y los créditos del FITE del ejercicio
corriente (2024) para atender obligaciones que debian sufragarse con cargo a fondos de ejercicios
anteriores (2021, 2022 y 2023), sin respetar las reglas contables aplicables a los gastos con
financiacién afectada que, tal y como establecen el PGCP de la CA y los principios contables publicos,
deben destinarse, Unicamente, a atender unos gastos presupuestarios determinados, financiados con
ingresos afectados, que el sistema contable debe reflejar para hacer posible su seguimiento®3.

4.2.19. Presupuestos cerrados. Obligaciones pendientes de pago a entes vinculados

40. A 31 de diciembre de 2024, las entidades del perimetro consolidado registraban obligaciones de ejercicios

anteriores pendientes de pago por 208,51 millones. De esa cifra, al menos 118,33 millones corresponden a
transferencias genéricas de funcionamiento que la Administracién de la CA adeuda a entes del sector
pUblico autonémico’4.

El defalle por acreedor y antigiedad muestra saldos relevantes acumulados desde 2015, destacando IAF
(27,47 millones), CEPA (27,21 millones) e IAA (26,40 millones), ademds de importes significativos en SVA
(13,00 millones), ITA (6,55 millones) e INAGA (3,84 millones).

PRPTOS. CERRADOS, ORN PDTES. PAGO CAPS. 4 y 7 POR PARTE DE LA ADMON CA A
ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO. DESGLOSE POR ANTIGUEDAD DE SALDOS

ACREEDOR

azn(li?i::r 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
IAF 1,03 2,27 10,55 13,62 27,47
CEPA 6,56 0,45 2,99 8,59 0,02 8,60 27,21
IAA 4,17 7,77 7,16 7,30 26,40
SVA 3,00 10,00 13,00
ITA 3,35 3,20 6,55
INAGA 0,35 191 1,58 3,84
IACS 3,63 3,63
TURISMO 2,37 2,37
ZLC 0,22 1,00 1,00 2,22
FIISA 0,13 0,19 0,19 0,21 0,23 0,19 0,38 0,58 2,10
ARAID 1,46 1,46
FITA 0,55 0,60 1,15
SODIAR 0,30 0,45 0,75
ACPUA 0,18 0,18
TOTAL 7,59 0,58 3,18 0,19 0,21 4,40 19,39 28,22 54,57 118,33

>3 Como en ejercicios anteriores, la Administracion General del Estado financia 30 millones en la anualidad FITE 2024, y la CA se compromete a aportar la
misma cuantia. A la fecha de firma del convenio (20 de diciembre de 2024, en el que se genera el derecho de cobro en favor de la CA de Aragon) ya se
habian transferido via modificaciones presupuestarias 28,81 millones de esta financiacion estatal (32224) a créditos presupuestarios de proyectos FITE
2021, 2022 y 2023 (32221, 32222 y 32223), esto es, el 96% del total.

> Imputadas a los articulos 41, 44, 48, 71, 74 y 78 del estado de liquidacion del presupuesto de gastos y financiadas con recursos propios (91002); es
decir, excluyendo gastos con financiacion afectada.
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Segun distintos informes de la Cédmara de Cuentas®, estos retrasos no responden a causas excepcionales y
es habitual que las transferencias de funcionamiento se cobren con varios ejercicios de desfase. Ademds,
16,15 millones tienen una antigiedad superior a cuatro afios (10 millones corresponden a la CEPA). Por
todo ello:

Los remanentes de fesoreria de las entidades que aplican el PGCP estén sobrevalorados al incluir
derechos de cobro antiguos que no reflejan la liquidez real a 31 de diciembre de 2024,

Por su antigiedad, estos derechos deberian reclasificarse como activos no corrientes, en lugar de
mantenerse como partidas a corto plazo.

4.2.20. Remanente de tesoreria

41. El remanente de tesoreria consolidado se obtiene por agregacién directa de los saldos reflejados en las

cuentas individuales de los entes incluidos en el perimetro de consolidacién (619,02 millones).

Este importe estd infravalorado en 4,81 millones por los siguientes errores en la formulacién de los estados

individuales recogidos en las memorias de la Administracién de la CA, IAMU, CITA, IACS e IAF:
Los derechos pendientes de cobro del IAMU se minoraron indebidamente en 6,33 millones al descontarse
saldos de presupuestos cerrados que, segin la nota 6.21.4 de la memoria, deberian figurar con valor
nulo®. Por ofra parte, no se ajusta el exceso de financiacién afectada acumulada a 31 de diciembre de
2024, que segln la nota 6.21.7 de la memoria ascendia a 6,95 millones. Estas diferencias de signo
contrario se compensan, cuyo efecto neto implica una sobrevaloracién del remanente de tesoreria del
IAMU de 0,62 millones.
Se recogen errores similares en las cifras comparativas de 2023 (6,44 y 7,81 millones, respectivamente)
que no coinciden con las presentadas en la Cuenta General del ejercicio anterior.
En el estado del remanente de tesoreria del CITA se suma el saldo de las partidas pendientes de
aplicacién (1,56 millones) en lugar de restarlo, y se deducen 0,15 millones por saldos de dudoso cobro
cuyas cuentas contables (295, 298, 490, 595, 598) no presentan saldos ni movimientos en todo el
ejercicio 2024. Por ofro lado, se ajusta como desviaciones positivas acumuladas una cuantia de 3,84
millones, valor muy superior al que procede atendiendo al saldo total por fondo financiador (1,06
millones). El efecto neto de todos estos ajustes implica una sobrevaloracién del remanente de tesoreria del
CITA de 0,17 millones.
La memoria del CITA 2024 recoge las cifras comparativas del remanente de tesoreria no afectado del
ejercicio anterior por su valor correcto (5,12 millones), pero sin aclarar la diferencia respecto al mismo
valor recogido en la Cuenta General 2023 (8,71 millones).

Dentro del estado del remanente de tesoreria del IACS los derechos pendientes de cobro estdn
infravalorados en 2,21 millones, las obligaciones pendientes de pago en 0,15 millones y el ajuste por
exceso de financiacién afectada en 0,21 millones (4,9 millones en lugar de 4,69 millones, que es su valor
correcto). El efecto neto implica que el saldo del remanente de tesoreria no afectado esté infravalorado en

2,27 millones.
Los saldos de dudoso cobro del IAF recogidos en las cuentas 295, 298, 490, 595 y 598 presentan una

diferencia de 3,92 millones entre su valor contable al cierre del ejercicio (17,09 millones) y el reflejado en
el estado del remanente de tesoreria (21,01 millones). Ademds, en el exceso de financiacién afectada se
han computado indebidamente las desviaciones negativas acumuladas a 31 de diciembre de 2024 de
distintos fondos financiadores (0,59 millones). El efecto neto de ambos ajustes implica que el saldo del
remanente de tesoreria no afectado del IAF esté infravalorado en 3,33 millones.

%> Véase informes de fiscalizacion del Instituto Aragonés de la Juventud (2019), del Instituto Aragonés de Fomento (2019 -20) y del Instituto Aragonés del
Agua (2020-21).

*® Ninguno de los entes SERPA utiliza la cuenta contable 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados” de la que,
tedricamente, se toman estos saldos, donde deberian traspasarse a 1 de enero de cada ejercicio todos los derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores. Andlogamente sucede lo mismo con las cuentas de acreedores 400 y 401, incidencia que ya se ha sefialado en anteriores informes de
fiscalizacién (véase apartado 4.2.13 “Acreedores”).
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Tratdndose de errores de parametrizacién de la informacién, se han tratado como ajustes preliminares que
afectan al remanente de tesoreria, ademds de los propuestos en los pdrrafos siguientes en funcién de los

resultados de fiscalizacién de las distintas dreas.

42. Si se tienen en cuenta los ajustes propuestos por la Camara de Cuentas a lo largo de este informe, el valor

del remanente de tesoreria se situaria en -682,27 millone

s57;

3,43 millones por litigios y reclamaciones no provisionados por la Administracién CA.

7,58 millones por gastos devengados en 2024 e imputados al ejercicio 2025. En su inmensa mayoria

son gastos corrientes en bienes y servicios.

1,09 millones de deudas con acreedores por pasivos omitidos (cancelacién de ORN).

3,47 millones por intereses de demora del pago de facturas a diversos acreedores.

54,67 millones por gastos de personal devengados y no reconocidos en el ejercicio (identificados en

pruebas de corte de operaciones).

AJUSTES SOBRE REMANENTE T2 CONSOLIDADO

Remanente de tesoreria consolidado s/ Cta. Gral. 2024

Errores y omisiones

Remanente de tesoreria consolidado (corregido)

Litigios no provisionados

Gasto del ejercicio no reflejado en cuenta 413

Pasivos omitidos (acreedores)

Intereses de demora en pago de facturas

Gastos de personal (corte de operaciones)

Total ajustes s/ Camara de Cuentas

Remanente de tesoreria consolidado s/ CCA 2024

IMPORTE
(619,02)
4,81
(614,21)
(3,43)
(7,58)
1,09
(3,47)
(54,67)
(68,06)
(682,27)

Ni el remanente calculado por la Administracion de la CA ni en el consolidado elaborado por la Camara de
Cuentas incluyen, dentro de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2024, las que conforman
el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” por no exigirlo la normativa contable. De
haberse imputado al presupuesto de 2024, el remanente de tesoreria consolidado empeoraria en 230,62

millones®® hasta situarse en -912,89 millones.

En el apartado 4.2.19 del informe se analiza el impacto que tienen en el remanente de las distintas entidades
las obligaciones pendientes de pago de la Administracién de la Comunidad Auténoma a sus entes vinculados,
que se deberian depurar en las cuentas individuales de la entidad principal y de las dependientes.

4.2.21. Salvedades del informe de auditoria del Instituto Tecnolégico de Aragén

43. Al igual que en ejercicios anteriores, el Instituto Tecnolégico de Aragdn sigue sin contabilizar el valor de los
terrenos y construcciones del Campus Universitario 1+D en Zaragoza, cedidos gratuitamente por la
Administracién CA en el ejercicio 2010. El valor neto contable de las construcciones cedidas a dicha fecha

ascendié a 3,47 millones.

%7 Alegacion n2 66. Parrafos y cuadro modificados en virtud de alegacion.
*¥ Saldo al cierre de la cuenta 413 (230,62 millones; véase apartado 4.2.13).
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4.3.1. Modificaciones de crédito

44.En enero de 2025 se aprobaron modificaciones presupuestarias una vez cerrado el ejercicio 2024,
contraviniendo las reglas de temporalidad de los créditos (articulos 30 y 39.1 TRLHCA), que sélo permiten
ajustar los que correspondan a obligaciones devengadas en el dltimo trimestre del afio:

3,75 millones (modificacién 3120000124). Transferencia de crédito desde la Seccién 30, promovida
por el Departamento de Presidencia, Economia y Justicia, aprobada el 31 de enero de 2025 para
alquileres de juzgados en Zaragoza (gestionados por Expo Zaragoza Empresarial, S.A.):

* No se justifica su necesidad en el cierre de 2024, ya que los créditos iniciales (8,94 millones)
cubrian las obligaciones registradas (8,29 millones), también al nivel de vinculacién de los
articulos 3.1 y 3.2.d de la LPCA 2024. Con la transferencia, quedé un remanente de 4,40
millones en la aplicacién presupuestaria G/21040/1421/202000/21002 “Arrendamientos de
edificios y ofras construcciones”, y de 6,86 millones para todo el capitulo 2 del programa 1421
“Servicios de Administracién de Justicia”.

* A pesar de lo anterior, la ¢ltima mensualidad de alquiler satisfecha por la Administracién de la
CA correspondia al mes de mayo de 2024, quedando pendiente de imputar a presupuesto 5,35
millones al cierre de ese ejercicio.

» Si bien se recoge una estimacién global de los gastos a imputar que se pretendian cubrir con
dicha modificacién (5,24 millones del ejercicio 2024), los informes adjuntos de la Direccién
General de Presupuestos y de la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia,
Economia y Justicia no especifican el periodo exacto al que correspondian, como exige el articulo
39.1 TRLHCA (gastos devengados en el Gltimo trimestre de 2024).

3,15 millones (modificacién 3520000041). Ampliacién de crédito con baja en otros conceptos, a
propuesta del SALUD, aprobada el 31 de enero de 2025 para gasto corriente en bienes y servicios:

* Los informes de la Direccién General de Presupuestos y de la Directora Gerente del SALUD no
identifican el periodo de devengo de los gastos a cubrir. Sin ese detalle, no puede verificarse el
cumplimiento del articulo 39.1 TRLHCA (que limita estas operaciones a gastos devengados en el
dltimo trimestre de 2024). Solo se aportan referencias genéricas a “compromisos a fecha de hoy”
o “facturas presentadas al cobro”.

45. Las modificaciones presupuestarias n° 3180000043, 3180000048 y 3180000055 minoraron los créditos
presupuestarios de gastos destinados a comedor escolar en 0,91 millones®®, destindndose atender
obligaciones de gasto por sentencias firmes e intereses de demora (0,31 millones) y gastos de transporte
escolar (0,60 millones).

Como ya se ha sefialado en el apartado 4.2.17, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte no debié
haber utilizado estos créditos para financiar dichas modificaciones presupuestarias por haber compensado
indebidamente ingresos y gastos relativos a los comedores escolares, incumpliendo el articulo 53 TRLHCA.

4.3.2. Periodo medio de pago y registro contable de facturas

46. El periodo medio de pago (PMP, en adelante) definido en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre,

por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el retraso en el pago de la deuda
comercial en términos econémicos.
la CA de Aragén excedié el plazo mdaximo legal de pago (30 dias) durante los dos primeros meses del
ejercicio 2024. Las medidas adoptadas a partir de marzo reconducen el valor del PMP hasta situarlo en el
resto de meses en torno a los 16-20 dias.
El indicador obtenido como valor promedio anual para la CA de Aragén (23,65 dias en 2024) mejora
sensiblemente respecto al ejercicio anterior (36,82 dias), cumple por primera vez el limite méximo que fija la
normativa (30 dias) con la metodologia aplicada desde 2018 por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de
diciembre, y es inferior al dato obtenido por el conjunto de las Comunidades Auténomas (31,07 dias).

59 . o e o .
Tramitadas como ampliaciones de crédito con baja en otros conceptos.
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47.

48.

49.

50.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic |Anual
PMP CA Aragén 57,84 30,87 16,90 17,56 16,45 18,22 17,21 20,15 18,43 17,00 16,10 16,92 | 23,65
PMP % CC.AA. 37,89 29,34 30,76 31,88 30,72 27,62 29,10 31,92 32,45 32,08 31,71 28,29 | 31,07

Desglosado por dreas sectoriales de gasto, se observa que los valores del PMP se reconducen en todos los
dmbitos desde el mes de marzo de 2024 hasta situarse por debajo de los 30 dias durante el resto del afo.
La representatividad de las facturas del dmbito sanitario sobre el total (62,7%) y la evolucién tan positiva del
PMP sanitario explican la reduccién del PMP global, que se sitia en 16,92 dias al cierre del ejercicio. En
paralelo, el PMP de las facturas en el dmbito educativo es el que pasa a registrar los valores mds elevados,
aunque sin superar en ningln caso el plazo mdximo de 30 dias.

EVOLUCION MENSUAL PMP DE PAGO CA ARAGON 2024 (POR AREAS DE GASTO)

70 65,67
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ene-24 feb-24 mar-24 abr-24 may-24 jun-24 jul-24 ago-24 sep-24 oct-24 nov-24 dic-24

Sanidad Educacién Servicios Sociales
Resto e e e e periodo legal (30 dias) == = TOTAL CA

Las entidades de Derecho publico no consolidadas y las sociedades mercantiles recogen en sus memorias
informacién en cémputo anual sobre periodos medios de pago a proveedores. El consorcio CAN°TH
incumplié el plazo méximo legal (34,95 dias).°
Los datos de PMP a proveedores del ejercicio anterior que, a efectos comparativos, se recogen en las cuentas
anuales de las entidades del grupo Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (CARTV, TVA y RAA; 27,
44 y 38 dias, respectivamente) difieren de los reflejados en las cuentas anuales de 2023 (40, 75 y 91 dias).
Las memorias no justifican si los nuevos valores del PMP de 2023 obedecen a un cambio de criterio o a
errores de cdlculo®'.
Los siguientes entes no comunicaron a la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén informacién para la elaboracién de la estadistica mensual del PMP a proveedores de
la CA, o lo hicieron de forma parcial, incumpliendo el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el articulo 2 del Real Decreto 635/2014, de
25 de julio y la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre®?:

La fundacién FAP y la institucién ferial FZGZA no remitieron ninguna informacién.

Las fundaciones FDCCD, FMM y FAACPA no remitieron la mayor parte de la informacién (entre 8 y 11

meses).
El consorcio CRBOV no informa en sus cuentas anuales de sus plazos de pago a proveedores, como exige la
Lley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.
Varios acreedores presentaron facturas en soporte papel a lo largo del ejercicio por importe individual
superior a 5.000 euros, prescindiendo del registro electrénico obligatorio, e incumpliendo con ello el articulo
4.1 de la Lley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro

% Alegacion ne 28. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

¢! Alegacion n@ 18. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

%2 No obstante, el PMP del sector publico autonémico no variaria de forma significativa, dada la escasa representatividad de las operaciones ejecutadas
por estos entes sobre el volumen total.
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51.

contable de facturas en el Sector Piblico, asi como el articulo 3 de la Orden de 15 de enero de 2015, del
Consejero de Hacienda y Administracién Piblica. No obstante, la Administracién de la CA escanea dichas
facturas y las incorpora al registro electrénico, una vez conformadas.

En conjunto se vieron afectadas por esta incidencia 172 facturas por un importe total de 3,36 millones,
aumentando en 1,16 millones sobre el ejercicio anterior (2,2 millones), en particular en el SALUD y en la
Administracién de la CA. No obstante, los gastos facturados al IASS siguen siendo los mds relevantes, al
igual que en ejercicios anteriores y por idénticas razones®:.

Consideramos razonables los célculos efectuados para la obtencién del PMP de la Administracién de la CA
y de los cuatro organismos puiblicos que se han revisado (IASS, IAJU, BSTA y ACPUA). No obstante, en el
caso de las facturas endosadas cuya fecha de conformidad se utiliza para su reclasificacién de deuda
comercial a deuda financiera, entendemos que deben excluirse en el cdlculo del PMP en el mismo mes en
que se produzca dicha reclasificacién, y no en el mes siguiente. El volumen de endosos realizados en 2024
ascendié a 114,57 millones (véase apartado 5.4)%.

4.3.3. Personal. Tasa de temporalidad.

52. Lla tasa de temporalidad para el conjunto de la Administracién de la CA 'y sus organismos publicos se situé al

cierre del ejercicio 2024 en el 45,9%, un 4,5% inferior a la registrada en 2023 (50,3%)% aunque muy lejos
del objetivo del 8% comprometido por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico, cuya aplicacién debia culminar al cierre del ejercicio
fiscalizado. No obstante, ninguna de estas cifras mide con rigor la temporalidad (especialmente las del
SALUD), al no ajustarse los efectivos en equivalencias a tiempo completo.

EMPLEADOS A 31/12/2023

SERV. C.N. DOCENT.
GRALES. JUSTICIA NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 12.130 1.263 18.894 27.080 1.032 60.399
Fijos 5.305 894 10.097 13.194 503 29.993
Temporales 6.825 369 8.797 13.886 529 30.406
% Temporalidad 56,3% 29,2% 46,6% 51,3% 51,3% 50,3%

EMPLEADOS A 31/12/2024

SERV. C.N. DOCENT.
GRALES. JUSTICIA NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 11.529 1.228 19.166 27.452 1.062 60.437
Fijos 5.924 894 10.196 15.133 577 32.724
Temporales 5.605 334 8.970 12.319 485 27.713
% Temporalidad 48,6% 27,2% 46,8% 44,9% 45,7% 45,9%

VARIACION NETA EMPLEADOS 2024-23

SERV. C.N. DOCENT.
GRALES. JUSTICIA NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total (601) (35) 272 372 30 38
Fijos 619 - 99 1.939 74 2.731
Temporales (1.220) (35) 173 (1.567) (44) (2.693)

Fuente: Boletines estadisticos del personal al servicio de la CA de Aragoén

Nota: El dato a 31 de diciembre de 2024 para el conjunto de entes consolidados del anexo VI (60.082 empleados)
difiere levemente del reflejado en esta tabla (60.437 empleados), dado que el boletin estadistico SIRHGA incluye
los empleados de dos entidades de Derecho publico que no consolidan cuentas con la Administracién CA (CARTV,
con 39 empleados, e ITA, con 316 empleados).

% Por cuarto ejercicio consecutivo, la unién temporal de empresas que presta el servicio publico de atencién temprana en la provincia de Huesca
continud presentando facturas en papel (0,79, 0,96, 1,04 y 0,98 millones en los ejercicios 2021, 2022, 2023 y 2024, respectivamente).

® Alegacion n2 84. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

® Cifras recogidas en los boletines estadisticos de explotacién estadistica SIRHGA de los meses de diciembre de 2023 y 2024. Aunque no incluyen a la
totalidad de entes del sector publico institucional, son representativos del global del sector publico autonémico al concentrar el 96% de los efectivos y el
96,7% de los gastos de personal.



744

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026

53.

54.

Como en ejercicios anteriores, los empleos temporales se concentran principalmente en el dmbito sanitario
(44,5% del total); el resto se reparte entre el personal docente de centros piblicos no universitarios (32,4%) y
el personal servicios generales en la Administracién de la CA y en sus organismos publicos, asi como en el
dmbito sectorial de justicia (23,2%).

El andlisis por dreas sectoriales arroja las siguientes conclusiones sobre la variacién de la temporalidad en el

ejercicio 2024:

En el personal sanitario la tasa de temporalidad se reduce en un 6,4% (pasando del 51,3% al 44,9%) y
es la principal responsable de la evolucién positiva de la tasa global. La creacién de empleo fijo (1.939
empleados més) compensé la reduccién del empleo temporal (1.567 empleados menos).

En el personal docente de centros publicos no universitarios la tasa de temporalidad se mantiene en
niveles similares a los registrados en 2023 (46,8%). Se produjo un leve aumento tanto del empleo fijo
(99 empleados mds) como del temporal (173 empleados mds), si bien el segundo lo hizo en mayor
proporcion.

En el personal de servicios generales la tasa de temporalidad se redujo en un 7,6% (pasando del
56,3% al 48,6%), lo que se explica porque la pérdida de empleo temporal (1.220 empleados menos)
es casi el doble que el incremento del empleo fijo en el mismo periodo (619 empleados mds).

En consecuencia, persisten los mismos problemas sefialados en anteriores informes de fiscalizacién, ya que
las altas tasas de temporalidad alcanzadas no se deben a circunstancias o situaciones coyunturales, sino a
un déficit estructural que se explica por diversos factores; entre otros, la congelacién de tasas de reposicién y
la insuficiencia de plazas ofertadas, la falta de adaptacién a las necesidades crecientes en servicios cada
vez mds demandados, como los sanitarios, educativos y sociales, o los retrasos en las convocatorias de
procesos selectivos. Esta problemdtica afecta, en distinto grado, a todos los niveles de la administracién
(estatal, autonémica y local, como vienen advirtiendo desde hace varios afios el Defensor del Pueblo o el
Justicia de Aragén, entre otras instituciones)®®.

Por tanto, la Administracién de la CA y sus organismos piblicos no han aplicado correctamente los articulos
10.4 y 11.3 del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, asi como el articulo 9 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, dado que no incluyen las
plazas desempefiadas por personal inferino en las ofertas de empleo puiblico correspondientes, ni justifican
la contratacién del personal estatutario y laboral temporal por razones de estricta necesidad y urgencia.

El Gobierno de Aragén no ha publicado el listado de todas las plazas afectadas por los procesos de
estabilizacién que se derivan de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo piblico, con el defalle exigido en el punto é de la disposicién

transitoria sexta de la LPCA 2024¢7.

Todos los procesos extraordinarios de estabilizacién acometidos hasta la fecha, que conforme a la
disposicién transitoria primera de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, debian culminar en el ejercicio
2024, han tenido un impacto muy moderado en la reduccién de las tasas de temporalidad, que siguen
siendo superiores al 45% en todos los dmbitos sectoriales, a excepcién del personal de Cuerpos Nacionales
al Servicio de Administracién de Justicia (27,2%).

4.3.4. Personal. Retribuciones.

55.

Como en ejercicios anteriores, los gastos de personal del SALUD de 2024 incluyen retribuciones
complementarias por prolongacién y exceso de jornada, por un importe de 16,11 millones. En relacién con
estos pagos, el SALUD no tenia implantados en el ejercicio fiscalizado mecanismos de control horario para el
personal sanitario, por lo que no podia verificar con las debidas garantias el cumplimiento de la jornada
ordinaria por los empleados ni, en consecuencia, el derecho a la percepcién de los citados complementos

% Véase, por ejemplo, los informes anuales del Defensor del Pueblo 2021 (pag. 528 y siguientes) y 2022 (pags. 115 y siguientes) y del Justicia de Aragén
2021 (pags. 166 y siguientes).
%7 Alegacion n@ 41. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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56.

salariales; tampoco ofros aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por empleados
que tuvieran reconocida la compatibilidad.

Las retribuciones abonadas en némina por el complemento de atencién continuada, percibido en razén de la
prolongacién de jornada para garantizar la adecuada atencién permanente a los usuarios de los centros
sanitarios, ponen de manifiesto que, en numerosos casos, se estd superando el limite establecido en el
articulo 48 Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud, en cuanto a duracién de la jornada complementaria. La siguiente tabla refleja el nimero de
trabajadores que a lo largo del ejercicio 2024 superaron las 475 horas de atencién continvada realizadas
fuera de la jornada ordinaria:

NUMERO DE PERCEPTORES POR GRUPO DE PERSONAL

RANGO DE EXCESO Al A2
DE HORAS 2024 AL EN - N €1 @ E  TOTAL
FORMACION FORMACION

475 a 700 595 158 212 19 4 9 5 1.002
701 a 1.000 420 481 100 5 14 11 - 1.031
1.001 a 1.500 256 257 60 - 11 19 3 606
1.501 a 2.000 106 1 23 - 10 9 - 149
2.001 a 2.500 55 - 23 - 1 3 - 82
2.501 a 3.000 26 - 4 - - 1 - 31
3.000 a 3.500 12 - 5 - 1 - - 18
>3.501 horas 8 - 3 - - 2 - 13
TOTAL 1.478 897 430 24 41 54 8 2.932

El control de estas retribuciones presenta las siguientes debilidades:

No existe un sistema de control horario que permita verificar la presencia del trabajador en su puesto
de trabajo, siendo la Unica documentacién que acredita su realizacién la firma del coordinador del
servicio correspondiente, que no estd presente mientras se realiza la guardia. En el caso de los servicios
hospitalarios se complementa con el calendario incluido en la aplicacién GPT, si bien esta aplicacién es
un sistema de planificacién, no de control presencial.

No consta que se haga un seguimiento del acumulado de horas de atencién continuada por trabajador.
Tal y como se deduce de la tabla anterior, existen empleados con un exceso muy significativo de horas
de atencién continuada, realizadas al margen de la jornada ordinaria.

Se ha comprobado una muestra de 14 empleados con mayor acumulacién de horas de jornada
complementaria (en su mayor parte, se trata de guardias localizadas), cuya jornada diaria, computando la
ordinaria y la complementaria, oscila entre 13,31 y 20,41 horas diarias durante los 7 dias de la semana
(para un periodo de 335 dias anuales, descontando un mes de vacaciones). Esta media de horas se deduce
a partir de los importes retribuidos en némina a dichos trabajadores.

Las principales incidencias observadas para esta muestra de empleados son las siguientes:

En general, falta de documentacién soporte sobre justificacién de las guardias pagadas (ausencia de
planillas, justificacién parcial mediante notas internas o solicitudes de pago, etc.)

Dos de los empleados realizaron guardias localizadas durante 323 y 335 dias de 2024. Ninguna de
ellas se convirtié en guardia presencial.

Atendiendo a las refribuciones pagadas a uno de estos empleados, se deduce una jornada
complementaria de 5.261 horas, lo que equivale a una dedicacién horaria de 20,4 horas diarias
durante 335 dias al afio (es decir, descontando el mes de vacaciones).
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57. El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo 28.2.c de la
LPCA 2024 regulan el complemento de productividad como una remuneracién variable que retribuye el
especial rendimiento, el interés o iniciativa del titular del puesto, asi como su participacién en programas o
actuaciones concretas y la contribucién del personal a la consecucién de los objetivos programados, previa
evaluacién de los resultados conseguidos. Al igual que en ejercicios anteriores, en 2024 la mayor parte del
complemento de productividad (134,20 millones) se ha percibido con cardcter fijo, con cargo en la partida
185000 “Productividad fija personal estatutario”, del presupuesto del SALUD, que figuraba autorizada en
los estados cifrados de la ley de presupuestos con una dotacién inicial de 158,10 millones.

58.En lo que respecta al sistema de carrera profesional del personal sanitario, se observan las siguientes
incidencias:

A fecha actual no se ha modificado la normativa aragonesa que posibilite al personal sanitario
temporal el derecho de acceso a la carrera profesional, pese a que el Tribunal Supremo ha fijado
doctrina reconociendo este derecho®®.

Ninguna de las instrucciones o acuerdos que regulan el sistema de carrera profesional del personal
sanitario fija un plazo de resolucién de las solicitudes, que en el ejercicio fiscalizado se situé en un
promedio de 3 afios y 10 meses a contar desde su fecha de presentacién. Dicho plazo excede
significativamente el marcado con carécter general para la tramitacién de cualquier procedimiento
administrativo (articulo 21.2 de la Lley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdin de las Administraciones Piblicas).

A lo largo del ejercicio 2024 se resolvieron Unicamente las solicitudes presentadas con anterioridad al
30 de junio de 2021, quedando pendientes todas las cursadas con posterioridad. Si bien los tiempos
de tramitacién experimentaron cierta mejoria a lo largo de 2024, siguen resultando excesivos®’.

4.3.5. Personal. Instrumentos de ordenacién del personal.

59. Los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de personal) y la
regulacién de los permisos y licencias presentaron en el ejercicio 2024 las siguientes deficiencias:

a. El articulo 113.4 y el punto tercero de la Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén exigen que las
entidades de Derecho publico que dispongan de personal laboral propio modifiquen sus relaciones de
puestos de trabajo, determinando su cobertura a futuro como puestos de personal funcionario y laboral
de la Administracién de la CA, o bien excepcionalmente como personal laboral propio, si se cumplen
los requisitos que establece la ley.

El IAA es la dnica entidad que habia cumplido esta adaptacién al cierre del ejercicio 2024. El estado
de estos procesos en las demés entidades a fecha de finalizacién del trabajo de campo de este informe
es el siguiente:

Al igual que en la fiscalizacién del ejercicio anterior, el IASS presenta un informe sefialando que
COAPEMA no es una entidad de Derecho publico, por lo que no ha adaptado su plantilla a las
exigencias de la ley, opinién que no compartimos’®.

El Departamento de Empleo, Ciencia y Universidades sefiala que la adaptacién de la plantilla de
ACPUA se encuentra en fase de tramitacién, transformando los 4 puestos existentes de personal
laboral propio en puestos a cubrir por personal funcionario. Respecto al CITA, el departamento
indica que han iniciado un proceso de revisién interna de los puestos para proceder a esta

® Sentencia del Tribunal Supremo 153/2023, de 8 de febrero de 2023 (Seccién 42 de lo Contencioso-Administrativo - ECLI:ES:TS:2023:348). Véase andlisis
realizado en el apartado 4.2.10

 En 2024 se ha conseguido reducir el plazo de tramitacién desde los 4 afios y un mes para las primeras resoluciones aprobadas hasta los 3 afios y 5
meses para las Ultimas. No obstante, es previsible que aumente el riesgo de saturacion por acumulacién de expedientes en caso de que se reconozca el
derecho a la carrera profesional al personal estatutario temporal (véase lo indicado en el apartado 4.2.10).

70 yéase informe de fiscalizacion de la Cuenta General 2023 (péginas 80, 235, 236, 353 y 354)
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adaptacién; en nuestro informe de fiscalizacién del andlisis econémicofinanciero, personal y de
contratacién del CITA 2020-23 se indica que esta entidad no ha actualizado su plantilla de
personal laboral propio desde el ejercicio 20127

El Gobierno de Aragén aprobé mediante acuverdo de 29 de noviembre de 2024 (BOA de
18/12/24) una nueva relacién de puestos de trabajo del personal laboral propio del BSTA tras
declarar nula la Resolucién de 29 de junio de 2023, de la Directora Gerente, que propiciaba la
integracién del personal laboral de esta entidad como personal estatutario. Por tanto, al cierre del
ejercicio 2024 se ha retornado a la situacién previa de personal laboral propio, por lo que BSTA
sigue sin adaptar sus puestos de trabajo a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

El' ITA inicié en 2023 los tramites para la modificacién de su plantilla de personal laboral propio,
adjuntando informe favorable de la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia,
Economia y Justicia (de 9 de agosto de 2024) y el acuerdo de aprobacién de Gobierno de Aragén
de 29 de noviembre de 2024 (BOA de 18/12/24). Estas modificaciones consisten,
principalmente, en la creacién de 29 nuevos puestos de trabajo y mejorar las condiciones
retributivas de otros 78, y se amparan en las excepciones del articulo 113.3 de la ley 5/2021, de
29 de junio; es decir, que el ITA se financia mayoritaria con ingresos de mercado, ya que las
transferencias nominativas del Gobierno de Aragén cubririan, Unicamente, entre un 8% y un 24%
de los ingresos generados por la actividad del instituto a lo largo del periodo 2018-24.

Sobre la modificacién aprobada, efectuamos las siguientes observaciones:

* Lejos de reconducir el estatus de personal de la entidad y aproximarlo al del personal
funcionario o laboral de la Administracién, dicha modificacién aumenta la plantilla del personal
laboral propio o modifica sus retribuciones y/o funciones. Ademds, entre los puestos de nueva
creacién, se incluye uno de especialista y dos de administrativo que, como minimo, son
equiparables a cuerpos existentes en la Administracién de la CA.

* No se ha aportado copia de los informes favorables emitidos por la Direccién General de
Presupuestos y por la Direccién General de Funcién Publica sobre esta modificacién. En la
exposicién de motivos del acuerdo de Gobierno de Aragén ni siquiera hay referencia a este
dltimo, que también es preceptivo conforme al articulo 113.3 de la ley 5/2021, de 29 de junio.

= Discrepamos en que el ITA se esté financiando mayoritariamente con ingresos de mercado. Al
margen de la transferencia nominativa de las leyes de presupuestos, el organismo imputa a
resultados subvenciones de explotacién concedidas por el Gobierno de Aragén, la
Administracién General del Estado y la Unién Europea, ingresos que no han sido generados
por su actividad econdémica. El importe de estas subvenciones se ha duplicado en el periodo
2018-24 (pasando de 5,87 a 11,98 millones) y constituye la principal fuente de ingresos de la
entidad, mientras que las ventas y prestaciones de servicios apenas lo hicieron en un 16,2%
(pasando de 6,46 a 7,51 millones)”2. A todo ello hay que afnadir la imputacién a resultados de
subvenciones del inmovilizado no financiero, que también proceden de organismos piblicos (en
torno a 1 millén de euros anuales).

" Véase informe en el siguiente (pag. 62).
72 A efectos de contabilidad nacional SEC-2010 el ITA incumple la regla del 50%, esto es, no vende sus productos y/o presta servicios percibiendo precios
econdmicamente significativos, ya que las ventas no cubren al menos el 50% de sus costes de produccién.
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CONCEPTO 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Aprovisionamientos 0,59 0,73 0,87 0,51 0,48 0,62 0,69
Gastos de personal 16,34 14,91 13,12 11,64 10,89 10,34 9,63
Otros gastos de explotacién 2,10 2,12 1,87 1,66 1,50 1,93 1,70
Amortizacion del inmovilizado 1,14 0,95 0,90 0,92 1,05 1,02 1,06

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION 20,17 18,71 16,76 14,73 13,92 13,91 13,08

Ventas, prest. serv. y trab. para su activo 7,64 7,49 6,83 6,01 5,62 6,78 6,59
INGRESOS x VENTAS S/ G. EXPLOT. (%) 37,9% 40,0% 40,8% | 40,8% @ 40,4% 48,7% 50,4%

Subvs. explotacién imputadas a rdos 11,98 10,86 9,62 8,40 7,77 6,64 5,87
Subvs inmoviliz no f2 imputadas a rdos 1,12 0,93 0,88 0,89 1,04 0,99 1,04
Total subvs. imputadas ardos. 13,10 11,79 10,50 9,29 8,81 7,63 6,91
INGRESOS x SUBVS S/ G. EXPLOTAC. (%) @ 64,9% @ 63,0% | 62,6% | 63,1% @ 63,3% 54,9% 52,8%

Por tanto, para la modificacién de la plantilla y el mantenimiento del personal laboral propio no
puede invocarse como supuesto excepcional el articulo 113.3 de la ley 5/2021, de 29 de
junio, ya que los ingresos de mercado del ITA (ventas, prestaciones de servicios y trabajos
realizados para su activo) cubren el 40% de los gastos de explotacién de los Gltimos afios.

En consecuencia, el ITA sigue sin modificar su plantilla en los términos que exige la Ley
5/2021, de 29 de junio, ya que no ha amortizado ninguno de sus puestos de trabajo de
personal laboral propio (de hecho, los ha ampliado).

El Departamento de Presidencia, Economia y Justicia informa de que no ha habido avances en la
adaptacién de las plantillas de personal laboral propio del IAF y de la CARTV, alegando los
mismos problemas de interpretacién de la excepcionalidad del articulo 113 que ya se sefialaron en
el informe de fiscalizacién de la Cuenta General 202373, Por tanto, ambas entidades siguen sin
adaptar su plantilla de personal laboral propio, si bien se estima que en 2025 iniciardn estos
procesos.

El director gerente de AST sefala que los puestos de la entidad son altamente especializados y no
resultan homologables a los del personal laboral o funcionario de la CA, lo que motiva la
excepcionalidad del articulo 113.3 y la consideracién de todos ellos como personal laboral
propio. Discrepamos de este planteamiento en base a las siguientes observaciones:

* En el informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023 la entidad AST comunicé que habia
iniciado un proceso de modificacién de su RPT ante la Direccién General de Funcién Publica,
aspecto que ahora no menciona.

= Sin obviar la especializacién del personal de AST, en la Administracién de la CA existen
cuerpos similares para muchos de los puestos de la plantilla (técnicos de sistemas, analistas de
desarrollo, ejecutivos de informdtica, etc.) y, en particular, para todos los de servicios generales
y de administracién (responsables de drea, técnicos de administracién, administrativos, efc.) Si
todos estos puestos son singularizados también lo serian los de naturaleza similar en el resto de
entidades, convirtiendo la excepcionalidad que pretende la ley en un supuesto de aplicacién
general.

7 En 2024 se ha seguido modificando puestos de personal laboral propio del IAF y creando otros nuevos mediante acuerdo de 11 de septiembre de 2024,
del Gobierno de Aragdn (Orden HAP/1088/2024, de 17 de septiembre, publicada en el BOA de 24/09/24).
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* El informe aportado es la valoracién que realiza la propia direccién-gerencia. No consta
informe del departamento de adscripcién que valide esta argumentacién, ni acverdo del
Gobierno de Aragén que lo refrende, que es lo que exige la excepcionalidad del articulo 113.3

de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

Al igual que el ITA o el IAF, a lo largo del ejercicio 2024 AST ha aprobado modificaciones de su
plantilla de personal laboral propio, modificando las condiciones de varios puestos y creados otros
nuevos’*.

El IACS aporta un informe en el que da cuenta de las solicitudes que ha cursado desde 2021 ante
la Direccién General de Funcién Piblica para la modificacién de su plantilla, sefialando que estas
peficiones se encuentran pendientes de resolucién, habiendo cumplido la entidad con las
exigencias de la ley 5/2021, de 29 de junio. A este respecto:

* El informe aportado carece de fecha y de firma.

= Las referencias a las tramitaciones iniciadas en los afios 2021 y 2022 son imprecisas (“diversas
solicitudes de singularizacién”, sin mayor detalle) y no se comunicaron en nuestras
fiscalizaciones de los ejercicios 2022 y 2023, pese a que fueron requeridas expresamente.

= El informe no explica la inactividad del IACS sobre este asunto en los ejercicios 2023 y 2024,
ya que no se han retomado las acciones para la modificacién de la plantilla hasta el mes de
febrero de 2025. En consecuencia, no hubo ningin avance en el ejercicio fiscalizado (2024).

* En el informe remitido no consta ninguna referencia al Departamento de Sanidad, que como
departamento de adscripcidn del IACS debe pronunciarse sobre las modificaciones planteadas.

b. No se publicaron en el Boletin Oficial de Aragén las relaciones actualizadas de puestos de trabajo de

la Administracién de la CA y de sus organismos publicos (articulo 17.3 del texto refundido de la Ley de
Ordenacién de la Funcién Piblica de la CA de Aragdn), a excepcién de la correspondiente a la entidad
BSTA.
Tampoco constan publicadas en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, donde deberian
recogerse actualizadas y con la informacién que exige el articulo 12.2 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participacién Ciudadana de Aragén. Unicamente se
ha dado publicidad a sus modificaciones parciales (85 en total, aprobadas por orden de la Consejeria
de Hacienda, Administracién Pdblica e Interior).

c. El portal de transparencia del ITA no publica informacién suficiente sobre la gestién de procesos
selectivos del personal, incumpliendo el articulo 12.2.c de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén. En concreto, se ofrece
informacién parcial sobre los puestos ofertados (experiencia necesaria, funciones a desarrollar, tipo de
vacante, efc.), pero no se publican las convocatorias ni las actas de las comisiones de seleccién,
desconociéndose cémo y con qué criterios se valoran las distintas fases de los procesos selectivos.
Ademds, por su condicién de administracién piblica a efectos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pdblico (LRJSP, en adelante) consideramos que, como minimo, el ITA
deberia publicar en el BOA las convocatorias de procesos selectivos, como exige el articulo 45 LPAC
para actos integrantes de un procedimiento selectivo que tenga como destinatarios a una pluralidad
indeterminada de personas”®.

d. Las plantillas orgénicas del SALUD no contienen toda la informacién detallada de los puestos de trabajo
por cada centro de destino conforme establece el articulo 1.2 del Decreto 115/2003, de 3 de junio,
del Gobierno de Aragén, que regula las plantillas orgdnicas como instrumento de ordenacién del
personal de los centros sanitarios. En particular, no se especifican los requisitos de desempefio del
puesto de trabajo (articulo 1.2), no distinguen los puestos desempefiados por personal estatutario,
funcionario y laboral (articulo 3.1) y no incluyen todas las retribuciones complementarias (articulo 3.3).
Las plantillas actualizadas tampoco se publicaron en el BOA (articulo 5.5).

’* Acuerdo de Gobierno de Aragén de 13 de noviembre de 2024, publicado en el BOA de 26/11/24 mediante Orden HAP/1414/2024, de 19 de noviembre.
7> Sin perjuicio de que los posteriores actos del proceso se publican en la web propia, cuyo enlace deberia incluirse en la convocatoria. Véase también el
analisis efectuado en el apartado 4.3.5 respecto al cumplimiento del articulo 113.4 y del punto tercero de la Disposicion transitoria segunda de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonédmico de Aragdn por parte de las entidades de Derecho publico.
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e. Llos puestos del personal del dmbito sectorial Administracién de Justicia (puestos de las Oficinas
Judiciales) contindan sin estar ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a excepcién de los
relativos a la Oficina Fiscal y a los colectivos de Médicos Forenses y de Facultativos del Instituto de
Medicina Legal de Aragén.

f. La informacién que se recoge en el anexo V de la LPCA 2024 no permite dar cumplimiento al articulo
18.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la CA, dado que no se
recoge informacién sobre personal funcionario docente ni de administracién de justicia.

g. La regulacién de los permisos y licencias de los funcionarios de la CA (de los dmbitos de Administracién
General, docentes no universitarios y personal estatutario) se contiene en acuerdos del Gobierno de
Aragén que ratifican acuerdos negociados en mesa sectorial, no incorporados en disposiciones
reglamentarias.

4.3.6. Gastos convalidados por el Gobierno de Aragén

60. En el ejercicio 2024 el Gobierno de Aragén convalidé gastos de las distintas entidades incluidas en el
perimetro de consolidacién por un importe total de 35,93 millones. El 94% de este importe (33,78 millones)
fueron gastos de naturaleza contractual imputados a los capitulos 2 y 6 del presupuesto sin haber tramitado
expedientes de contratacién y, en su prdctica totalidad, sin haber formalizado un contrato. Estas compras
directas incumplen preceptos fundamentales de la contratacién pdblica (articulos 37.2 y 116.1 LCSP),
incluidos los principios de publicidad y concurrencia de las licitaciones (articulo 1 LCSP).

Dichos gastos no se sometieron a la preceptiva fiscalizacién previa de la Intervencién General, tramite que
fue convalidado por el Gobierno de Aragén mediante 195 acuerdos aprobados en distintas fechas,
siguiendo la tramitacién especial del articulo 75 TRLHCA. La convalidacién de estos gastos se justifica en la
necesidad de abonar a los contratistas los servicios prestados para evitar un enriquecimiento injusto de la
administracién, circunstancia que no subsana las irregularidades de los contratos y la falta de previsién y
planificacién de las necesidades a cubrir con la contratacién, salvo en contadas excepciones”.

El importe de los gastos convalidados (35,93 millones) se mantiene en niveles similares a los del ejercicio
2023 (33,24 millones) y es inferior al de afios anteriores (entre 42 y 64 millones).

Atendiendo a su naturaleza, el 73,2% de los gastos convalidados se concentra en tres categorias: rutas de
transporte escolar (16,4 millones, 45,6% del total), trabajos realizados por otras empresas (6,74 millones;
18,8% del total) y compra de material sanitario y producto farmacéutico (3,15 millones; 8,8% del total). Por
secciones, se concentran principalmente en el Departamento de Educacién Cultura y Deporte (57,2%).

NATURALEZA GASTO Rl DPTO Ll [IEATIEL JRITIER] I
ECU/ SALUD " FVML/ PIC/ g/ DPTOS. TOTAL %
CONVALIDADO SAN
ECD FVLCT PEJ PEJ YENTES
Transporte (rutas escolares) 16,40 - - - - - - 16,40 45,6%
Trabajos realiz. por otras e2s 2,64 - 1,04 2,30 - 0,06 0,70 6,74 18,8%
Material sanitario - 3,15 - - - - - 3,15 8,8%
Arrendam. material trpte. - - - - 1,77 - 0,23 2,00 5,6%
Ayudas | + D. ec. circular - - - - - 1,41 - 1,41 3,9%
Otros conciertos asist. Sanit. - - 1,37 - - - - 1,37 3,8%
Conciertos entid. privadas 0,13 - - - - - 1,23 1,36 3,8%
Resto de conceptos 1,38 - 0,48 0,47 0,46 - 0,71 3,50 9,7%

TOTAL 20,55 3,15 2,89 2,77 2,23 1,47 2,87 35,93 100,0%
% 57,2% 88% 80% 7,7% 62% 4,1% 8,0% 100,0%

7 La justificacion mas frecuente suele ser la demora en la adjudicacién de nuevos contratos que sustituyan a los ya vencidos, siendo necesaria la
continuidad del servicio (por ejemplo, en rutas de transporte escolar). Otras causas observadas en los expedientes son insuficiencia de presupuesto,
retrasos en la tramitacion de los procedimientos o rotura de stock del contratista principal.
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61. Dentro de los importes anteriores se han identificado 11,43 millones de gastos que corresponden al periodo
2017-23 (todos ellos convalidados en 2024), que se clasifican del siguiente modo, atendiendo a su devengo
e imputacion:

5,10 millones se imputaron al presupuesto del ejercicio 2024, incumpliendo el principio de anualidad
presupuestaria.

1,79 millones se imputaron al presupuesto del ejercicio 2023, incumpliendo el principio de anualidad
presupuestaria, ya que corresponden a liquidaciones de los ejercicios 2017 (1,40 millones por servicios
ferroviarios de transporte de viajeros de media distancia en Aragédn, prestados por la sociedad estatal
Renfe Viajeros Sociedad Mercantil Estatal, S.A) y 2022 (0,39 millones de ayudas al transporte urbano e
interurbano del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio).

4,55 millones se devengaron e imputaron al presupuesto del ejercicio 2023, ya que los acuerdos de
convalidacién del gasto se aprobaron en los primeros dias de 2024, coincidiendo con las operaciones de
cierre presupuestario.

62. Entre las convalidaciones aprobadas por el Gobierno de Aragén en el ejercicio 2024 se encuentran los
siguientes expedientes:

2 millones por gastos correspondiente a los meses de marzo a agosto de 2024 por prestacién del servicio
de transporte sanitario y de emergencias mediante helicéptero en el dmbito de la CA de Aragédn
(expediente PRE 101-201). Este contrato caducaba el 29 de febrero de 2024, una vez expirado el plazo
de ejecucién (3 afios) y su prérroga ordinaria (2 afios). Mediante Orden de 26 de febrero de 2024 de la
Consejera del Departamento de Presidencia, Interior y Cultura se autorizé una prérroga extraordinaria que
no fue sometida al trdmite de fiscalizacién previa y que, ademds, se ampara en el articulo 29.4 LCSP sin
cumplir los requisitos que dicha norma establece, ya que:

* el anuncio de licitacién del nuevo contrato se publicé con retraso (4 de febrero de 2024),
incumpliendo la antelacién minima de 3 meses sobre la fecha de finalizacién del contrato originario
(esto es, antes del 29 de noviembre de 2023). Ademds, la nueva licitacién quedd desierta al no
haberse recibido ninguna oferta, lo que extendié el horizonte temporal de la prérroga extraordinaria.

* no se acredita la concurrencia de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién que
retrasen la adjudicacién de la nueva licitacién. Lla demora se origina mds bien por una incorrecta
planificacién del departamento.

* la orden no delimita el periodo de vigencia de esta prérroga extraordinaria, sefialando dnicamente
su fecha de inicio (desde el 1 de marzo de 2024). Tampoco cuantifica el importe comprometido.

El contrato n° 1 de la muestra revisada en el anexo VIl (expediente PIC_DGIE_2024_46, formalizado el 5
de agosto de 2024) es el que pone fin a esta prérroga extraordinaria.

0,90 millones por gastos correspondientes al periodo comprendido entre agosto de 2023 y agosto de
2024 del expediente de gestidn, desarrollo y mantenimiento del servicio "Salud Informa" (SGT/06/2021).
A pesar de que este contrato expiraba su vigencia el 23 de agosto de 2023 y que se continué prestando
el servicio, no se tiene constancia de que el Departamento de Sanidad hubiese dictado una prérroga
extraordinaria, para la que ademds no se cumplian los requisitos del articulo 29.4 LCSP. En concreto, el
anuncio de licitacién del nuevo contrato que lo sustituye (SAN_SGT 2024 17) no se publicé hasta
pasados 13 meses (1 de octubre de 2024), se tramité con cardcter de urgencia por remisién genérica al
articulo 119 LCSP y se formalizé el 28 de febrero de 2025. Por tanto, la prestacién continuada del
servicio con el contrato caducado se prolongé por espacio de 18 meses, siendo previsible que se
produzcan nuevas convalidaciones de gasto para su regularizacién en el ejercicio 2025.

0,70 millones de subvenciones del “plan corresponsables” del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte, por el que los centros educativos subvencionados ponen a disposicién de las familias los servicios
de “auvla madrugadora” y “aula de tarde” para el arranque del curso escolar 2024-25. Dados los retrasos
para la disposicién de estos fondos la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte acordé el 25 de
octubre de 2024 la concesién directa de subvenciones a los centros, prescindiendo del procedimiento
regulado en la normativa subvencional y sin sometimiento a fiscalizacién previa.
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Falta de autorizacién para la licitacién de tres contratos cuyos presupuestos sumaban 61,9 millones: obras
de la pavimentacién campa Fase V en el Aeropuerto de Teruel (expediente CAT_2023_10, licitado por
13,83 millones), obras en el hangar y nave de produccién en el Aeropuerto de Teruel (expediente
CAT_2024_07, licitado por 43,51 millones) y contrato de conservacién, mantenimiento y explotacién del
tinel de Bielsa-Aragnouet y sus accesos 2024/27 (expediente AECTPP-2024-1, licitado por 4,56
millones). Ninguna de estas convalidaciones conllevaba el reconocimiento de obligaciones presupuestarias
para la CA.

63. El Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén no recoge en ninglin apartado informacién sobre los
expedientes de gastos convalidados, que deben remitirse trimestralmente a la Comisién de Hacienda,
Presupuestos y Administracién Piblica de las Cortes de Aragén, y que debian hacerse publicos en aplicacién
de los articulos 55.j y 62 de la LPCA 2024. Hasta la fecha no se ha dado cumplimiento a estas obligaciones
de publicidad activa (que se extiende también a las discrepancias resueltas por el Consejo de Gobierno de
Aragén) pese a que se han venido exigiendo en todas las leyes anuales de presupuestos desde el ejercicio
2018, y que recordd expresamente el Consejo de Transparencia de Aragén mediante Resolucién 20/2019,
de 27 de mayo””.

64. Pese a la tramitacién irregular del procedimiento y a la falta de previsién por parte de los érganos gestores,
la convalidacién de gastos aludiendo a la doctrina de enriquecimiento injusto puede entenderse como una
necesidad sobrevenida que evita la interrupcién en la prestacién de determinados suministros y servicios
pUblicos que la Administracién de la CA y sus organismos estdn obligados a proveer a sus ciudadanos. Se
irfian subsanando dichas deficiencias en la medida en que se formalizaran nuevos contratos o convenios de
colaboracién, sustituyendo a los ya caducados, y los gastos convalidados se reducirian en el tiempo, o bien
tendrian distinta naturaleza.

Sin embargo, se observa que muchos de estos gastos convalidados son recurrentes en el tiempo [en su
préctica totalidad, servicios y suministros), desconociéndose los motivos por los que no es posible formalizar
nuevos contratos o suscribir convenios de colaboracién, evitando con ello una tramitacién irregular
persistente.

En los cuatro ejercicios del periodo 2021-24 se han identificado gastos recurrentes sujetos a convalidacién
por un importe conjunto de 102,48 millones, con el siguiente detalle:

TOTAL
NATURALEZA GASTO CONVALIDADO 2021 2022 2023 2024 EJS

2021-24
Transporte (rutas escolares) 2,65 9,79 11,45 16,40 40,29
Serv. apoyo aulas 2 y 3 afios en centros docentes publicos - 0,58 1,52 1,97 4,07
Alquiler aulas prefabricadas centros docentes Zgza y prov. 1,06 0,72 0,18 0,51 2,47
Ayudas centros doc. privados no univ. (Plan corresponsab.) - - 0,70 0,70 1,40
Gestidn residencia-comedor centro educ. especial J. Piaget - 0,14 0,46 0,40 1,00
SUBTOTAL DPTO. EDUCACION 3,71 11,23 14,31 19,98 49,23
Suministro material sanitario y producto farmacéutico 18,04 8,69 4,63 2,75 34,11
Procedimientos quirurgicos y terapéuticos de salud mental 1,43 2,13 0,94 1,76 6,26
SUBTOTAL SALUD 19,47 10,82 5,57 4,51 40,37
Plazas en residencias discapacit. fuera de concierto social 1,83 1,05 0,81 0,76 4,45
Serv. de puntos de encuentro familiar 0,71 0,70 0,73 0,47 2,61
Alojam. emerg. mujeres victimas violencia género y sus hijos 0,31 0,25 0,11 0,05 0,72
Serv. ferroviarios tpte. viajeros de media distancia 2,84 0,63 - 1,40 4,87
Serv. apoyo técnico audiovisual dir. comunicacion del GA 0,04 0,06 0,07 0,06 0,23
SUBTOTAL RESTO DPTOS Y ORGANISMOS 5,73 2,69 1,72 2,74 12,88

TOTAL 2891 24,74 21,60 27,23 102,48

77 .z . .
La resolucién puede consultarse en el siguiente
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65. Ademds de los contratos sefialados en los parrafos anteriores, se ha constatado la existencia de otras
compras directas tramitadas al margen de la LCSP por los hospitales y otros centros sanitarios cuya
regularizacién del gasto no ha requerido la convalidacién del Gobierno de Aragén, dado que los hospitales
y los centros sanitarios no estdn sujetos a fiscalizacién previa’®.

No es posible identificar estas compras a través del sistema de informacién contable o del registro contable
de facturas, dada la falta de trazabilidad de las facturas con los contratos adjudicados.
Al igual que en ejercicios anteriores, la Cdmara de Cuentas solicité al SALUD informacién sobre suministros
sanitarios adquiridos por los distintos sectores e imputados al presupuesto del ejercicio 2024. Sin embargo,
los listados remitidos se ven afectados por las siguientes incidencias:
No existe un formato Unico que permita agregar fdcilmente toda la informacién extraida de cada sector.
No se ha recibido informacién sobre compras de la divisién de servicios centrales (0SC) o del Centro de
Gestidn Integrada de Proyectos Corporativos (CGIPC).
Si bien el sector sanitario Zaragoza Il ha remitido informacién sobre adquisicién de suministros
sanitarios del ejercicio 2024, el defalle de farmacia hospitalaria (124,43 millones) se obtuvo
directamente del aplicativo Farmatools por considerar que es el que mejor refleja la realidad de estas
compras (incluyendo abonos u ofros conceptos cuyo seguimiento no se realiza en SERPA). Sin cuestionar
este planteamiento, la informacién remitida no incluye determinados campos clave necesarios para su
seguimiento contable (por ejemplo, el n°® de documento o la fecha de contabilizacién).
En los listados remitidos figuran compras con referencias a expedientes de contratacién que habian
caducado a 31 de diciembre de 2023. En concreto, 44,41 millones de adquisiciones de producto
farmacéutico y material de laboratorio realizadas por los sectores sanitarios de Huesca, Barbastro,
Alcaiiz y Zaragoza lI?. En los cuadros siguientes se han tratado como compras directas.
Partiendo de los datos facilitados, se concluye que el 60,2% del total facturado e imputado al presupuesto
del ejercicio 2024 (323,29 de 536,88 millones) se realizé sin expediente de contratacién®.

FARMACIA HOSPITALARIA  ReoT0 DF SUIRINSTROS T aianioe
SECTORES SANITARIOS CON SIN CON SIN CON SIN

EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. TOTAL

CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR.
Serv. Centr. CGIPC y 061 - 0,14 0,14 0,10 0,03 0,13 0,10 0,17 0,27
Sector de Alcafiiz 3,72 12,63 16,35 1,87 2,66 4,53 559 1529 20,88
Sector de Barbastro 1,06 1629 17,35 1,20 4,66 5,86 2,26 2095 23,21
Sector de Calatayud 3,63 6,86 10,49 0,29 0,62 0,91 3,92 7,48 11,40
Sector de Huesca 10,14 26,25 36,39 3,80 10,49 14,29 1394 3674 50,68
Sector de Teruel - 23,99 23,99 5,01 4,45 9,46 501 2844 33,45
Sector de Zaragoza | 1,02 3698 38,00 1,23 11,11 12,34 2,25 4809 50,34
Sector de Zaragoza |l 60,53 63,90 124,43 5834 29,60 87,94 118,87 93,50 212,37
Sector de Zaragoza Il 1509 72,29 87,38 4656 0,34 46,90 61,65 72,63 134,28

TOTAL 95,19 259,33 354,52 118,40 63,96 182,36 213,59 323,29 536,88

% 17,7% 48,3% 66,0% 22,1% 11,9% 34,0% 39,8% 60,2%  100,0%

8 El articulo 50, “Control financiero en instituciones sanitarias”, del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla el control de la actividad econdmica y financiera de la Administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, establece que “en los hospitales y demds centros sanitarios del Servicio Aragonés de Salud, la funcién interventora
queda sustituida por el control financiero de caracter permanente”.

7 El Acuerdo Marco 3DG/19 “de homologacién de especialidades farmacéuticas basadas en principios activos y/o presentaciones de comercializacién
exclusiva para instituciones del Servicio Aragonés de Salud” tenia una duracién maxima de 4 afios, prorrogas incluidas, a contar desde la fecha de
formalizacion (1 de diciembre de 2019), por lo que su vigencia expiraba el 1 de diciembre de 2023. El contrato PA 7 SUM/2016 “Suministro del material
necesario para la realizacion de las técnicas analiticas automaticas de bioquimica e inmunoensayo con el destino al Laboratorio del Hospital de
Barbastro” se formaliz6 en enero de 2017.

% Sin perjuicio de su tramitacion irregular, debemos precisar que parte de estas adquisiciones se efectda con proveedores exclusivos, en particular de
farmacia hospitalaria.
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Excluidas las compras del Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos y las del 061 imputadas al
presupuesto del ejercicio 2024 (0,14 millones), el volumen de compra de producto farmacéutico de los
sectores sanitarios en 2024 (354,38 millones) alcanzé valores maximos de los Ultimos afios, aumentando en
un 50,5% respecto a la cifra promedio comunicada para el periodo 2020-23 (236,31 millones). La
representatividad de las compras de producto farmacéutico sin expediente de contratacién sobre el total de
adquisiciones de farmacia hospitalaria (73,1% del total) se mantiene en niveles similares a los de 2023, muy
por encima del 44% registrado en el periodo 2020-22.

FARMACIA HOSPITALARIA (GASTO IMPUTADO A PRESUPUESTO) % COMPRA DIRECTA
SECTORES SANITARIOS 2024 FE 2022 S/ngtf,f scgcé'rg:”
(EXCLUIDOS SERVICIOS
(LA, (W3 V7 CoN SIN CON SIN CON SIN
celpc) EXPDTE. EXPDTE. TOTAL EXPDTE. EXPDTE. TOTAL EXPDTE. EXPDTE. TOTAL | 2023 2022 2021
CONTR.  CONTR. CONTR.  CONTR. CONTR.  CONTR.
Sector de Alcafiiz 3,72 12,63 1635 9,90 ; 99 38 137 520 | 772% - 263%
Sector de Barbastro 1,06 1629 17,35 529 374 9,03 686 349 1035 | 939% 41,4% 33,7%
Sector de Calatayud 3,63 63 1049 438 345 7,83 236 151 3,87 | 654% 44,1% 39,0%
Sector de Huesca 10,4 2625 3639 14,19 9,44 2363 893 581 1474 | 72,1% 39,9% 39,4%
Sector de Teruel ; 2399 2399 854 648 1502 811 077 888 |100,0% 431% 87%
Sector de Zaragoza | 1,02 36,98 3800 1,51 1883 2034 668 10,12 1680 | 97,3% 92,6% 60,2%
Sector de Zaragozall 60,53 63,90 12443 3,59 9451 9810 5840 4636 10476 | 51,4% 963% 44,3%
Sector de Zaragoza lll 1509 72,29 87,38 19,51 27,69 47,20 2324 2697 5021 | 82,7% 587% 53,7%

TOTAL 95,19 259,19 354,38 66,91 164,14 231,05 118,41 96,40 214,81 | 73,1% 71,0% 44,9%

% 26,9% 73,1% 29,0% 71,0% 55,1% 44,9%

4.3.7. Convenios

66.El 2 de febrero de 2022 el Gobierno de Aragén, la Confederacién de Empresarios de Aragén (CEOE

Aragédn, en adelante) y la Fundacién CREA firmaron un “protocolo de intenciones para la suscripcién de un
convenio de colaboracién” en el que se efectuaria una permuta del edificio sede de la Confederacién
(Avenida José Atarés, 20), que se destinaria a sede del Campus de Formacién Digital del Gobierno de
Aragén, a cambio de la cesién del resto del terreno en la parcela, promoviendo para ello las modificaciones
aisladas que resultaran procedentes sobre el plan general de ordenacién urbana.

La resolucién anticipada del derecho de superficie y la cesién onerosa de la parcela se elevaron a escritura
piblica el 26 de febrero de 2024, valoréndose la operacién de permuta en 5,55 millones, en los siguientes
términos:

CEOE Aragén y la Fundacién CREA perciben una finca segregada de 8.934,74 m? que linda con la
Avenida José Atarés y con la finca matriz sobre la que ostentaba el derecho de superficie, valorada en
esos 5,55 millones. Tras la modificacién aislada del PGOU se ha modificado su uso administrativo,
pasando a ser educativo.

El Gobierno de Aragédn obtiene el derecho de superficie que, a dicha fecha, mantenian CEOE Aragén y
la Fundacién CREA (56 afios), junto a la edificacién construida sobre el mismo, que se valoran en 5,41
millones.

La diferencia de valoracién entre ambas fincas (0,14 millones) se satisface por la CEOE Aragén y la
Fundacién CREA al Gobierno de Aragén mediante cheque bancario.

De la revisién de este expediente se observan las siguientes incidencias, de las que se infiere una
planificacién deficiente y falta de transparencia. La mayor parte de ellas se recogen en el informe de la
Interventora general, de 27 de junio de 2023:
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Como ya indicamos en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023, la cobertura legal
de esta operacién no puede enmarcarse en un protocolo general de actuacién, que es un instrumento
que recoge meras declaraciones de intenciones o expresiones de voluntad de actuar con un fin comin,
suscritos por las administraciones piblicas y otros entes de derecho piblico o privado.

El propio protocolo remitia en su cldusula décima a la necesidad de suscribir un convenio de
colaboracién que deberia someterse a la tramitacién legalmente prevista (articulo 147.2 y siguientes de
la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de
Aragén). Dicho convenio no se llegé a formalizar ni a publicar en el registro general de convenios del
Gobierno de Aragén, incumpliendo el articulo 17.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacién Ciudadana de Aragén.

Pese a carecer de la necesaria cobertura juridica, el expediente de permuta se impulsé en todas sus
fases, con claras afectaciones presupuestarias y competenciales (modificaciones urbanisticas, acuerdo
futuro de permuta, etc.).

El expediente contempla Unicamente la adquisicién del inmueble descrito o la instalacién en el Pabellén
de Espofia del recinto de la Exposicién Internacional de Zaragoza de 2008, con la siguiente
documentacién:

* Una memoria del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, de 16 de octubre de 2019, en el
que se consideraba idénea la instalacién en la Expo de Zaragoza, para la que se disponia de
créditos presupuestarios por un importe de 0,2 millones que se destinarian a la puesta en marcha del
campus.

* Un informe de idoneidad del edificio de la CEQOE y Fundacién CREA, firmada por el Director General
de Innovacién y Formacién Profesional el 22 de noviembre de 2021 en el que, a diferencia de lo
sefialado en el pdrrafo anterior, descarta el recinto Expo y eleva a 7 millones el coste de
acondicionamiento del Pabellén de Espafia. Esa estimacion se menciona de forma muy somera en el
informe y no viene respaldada por un presupuesto desagregado y valorado con un minimo detalle.

En cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia, consideramos que la venta de la
parcela que entrega el Gobierno de Aragén podria haberse realizado mediante licitacién piblica, que
es el procedimiento ordinario para la venta de inmuebles que pertenezcan a la CA (articulo 50.2 del
Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén), o al menos, mediante el acto de invitacién al
publico que se recoge potestativamente para las permutas (articulo 60.2 de dicha ley). Este
planteamiento se refuerza con las siguientes evidencias:

* Con independencia de la idoneidad de la ubicacién, la resolucién anticipada del derecho de
superficie y el valor de la construccién que transmite el vendedor (CEOE Aragén y la Fundacién
CREA) podian determinarse de forma independiente (como, de hecho, constan en la escritura de
compraventa) y ser adquiridos sin necesidad de recurrir a una permuta.

= El vendedor habia manifestado su interés por trasladar sus instalaciones a otro lugar, desvinculando
la localizacién de su actividad principal de la parcela que pretendia adquirir mediante permuta.

* La parcela que entrega a cambio el Gobierno de Aragén se ubica en una zona consolidada del
casco urbano de la ciudad de Zaragoza, que ademds modificaba su uso de edificabilidad.

El acuerdo del Gobierno de Aragén que autorizaba la permuta (12 de julio de 2023) se adopté:

= incumpliendo el articulo 21.3.h del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, ya que el Gobierno de Aragén se encontraba en funciones desde el 28 de
mayo Yy, por tanto, no estaba capacitado para autorizar expedientes de contratacién de importe
superior a 3 millones.

= sin analizar las implicaciones fiscales de la operacién, lo que unido a su complejidad demoré en 7
meses la adopcién del acuerdo definitivo (26 de febrero de 2024) y su elevacién a escritura piblica.

= con cardcter de urgencia, para iniciar cuanto antes las actividades del campus de formacién digital y
evitar poner en riesgo el funcionamiento de los servicios piblicos educativos, asi como el perjuicio
que la demora pudiera acarrear para la CEOE y la Fundacién CREA. Esta urgencia, ademds de
resultar genérica, es incongruente con varios hechos observados: primero, que la implantacién del
campus se barajaba desde, al menos, el ejercicio 2019, desconociéndose hasta qué punto no
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disponer de él pudo afectar a los servicios publicos educativos en el periodo 2020-22; segundo, que
el inmueble ya se habia puesto a disposicién del Departamento de Educacién un afio antes de que el
Gobierno de Aragén autorizase la operacién; y tercero, que a pesar de la supuesta urgencia, el
acuerdo definitivo se demord otros 7 meses, como ya se ha sefialado.

No consta que en la valoracién de los inmuebles se haya descontado el valor actualizado de las
subvenciones de capital concedidas por el Gobierno de Aragdn para financiar parte de las obras de
reforma del edificio adquirido con esta permuta. Conforme a la nota 8.h. de las dltimas cuentas anuales
publicadas por CEOE (ejercicio 2021), el Gobierno de Aragén concedié, al menos, dos subvenciones
de capital para esta finalidad en los ejercicios 2009 y 2010, por un importe total de 0,33 millones. Se
desconoce si ha habido ofras subvenciones similares que afecten a la construccién de la finca
permutada, recibidas por CEOE (antiguamente CREA) o por la Fundacién CREA, que también
minorarian, en su caso, el valor de las fincas recibidas.

No se ha acreditado la puesta a disposicién de la finca permutada por parte del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte, que se produjo con anterioridad a la firma del acuerdo definitivo entre
las partes. La Onica documentacién facilitada es una comunicacién del consejero a CEOE Aragén, sin
fecha ni firma, manifestando la necesidad de disponer del edificio desde el 1 de julio de 2022.

67.En 2024, la fundacién FIISA formalizé siete contratos vinculados al convenio suscrito el 23 de diciembre de
2021 con el Gobierno de Aragén para mejorar la eficiencia y sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud,
por un total adjudicado de 1,24 millones (frente a 1,37 millones licitados), centrados en desarrollos e
implantaciones informdticas para el Departamento de Sanidad y el SALUD —entre ellos, un sistema de
informacién para Anatomia Patoldgica, la aplicacién SUMA 2.0, integraciones de prescripcidn electrénica,
mensajeria EDI-SNS Farma, una plataforma de recogida de sefiales y soporte evolutivo de la estacién clinica
de atencién primaria—.

TIPO FECHA IMPORTE
EXPDTE - OBJETO DEL CONTRATO
CONTR. LICIT. FORMALIZ. LICIT. ADJ.
FIISA_2024_1 Adquis. e implantacidn sistema
Servic. de informacién avanzado para los servicios 18/01/2024 09/05/2024 0,77 0,77
de anatomia patoldgica del Dpto. Sanidad

FIISA_2024_3 Desarrollo e implantacion de la
aplicacion de control y gestion de la
dispensacién de mat. sanitario a residencias y
centros de salud (SUMA 2.0) para el SALUD

Servic. 08/03/2024 21/06/2024 0,10 0,08

FIISA_2024_4 Desarrollo de la integracion
entre sistemas de prescripcion electr. asistida
extrahospit. e intrahospit. del SALUD.
Desarrollos en receta

Servic. 18/03/2024 27/06/2024 0,14 0,10

FIISA_2024_5 Desarrollo e implant. para la

Servic. L, .
construccion del interfaz con el SNS

26/03/2024 12/06/2024 0,06 0,05

FIISA_2024_7 Implantacién mensajeria EDI-
SNS Farma para el SALUD

FIISA_2024_13 Implantacién de una
Sumin. “Plataforma de Recogida de Sefiales”, en el 04/07/2024 28/10/2024 0,09 0,08
Dpto. de Sanidad y sus O0.AA.

FIISA_2024_14 Soporte al desarrollo y
Servic. mantenimiento evolutivo de la estacidn 15/07/2024 18/12/2024 0,14 0,10
clinica de atencidn primaria del SALUD

Servic. 19/04/2024 27/06/2024 0,07 0,06

TOTAL 1,37 1,24
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Respecto a estos contratos y el convenio en que se enmarcan, se observan las siguientes incidencias:

El objeto del convenio es una prestacién de hacer, encargada a un ente instrumental (FIISA) para su
ejecucién segin las instrucciones dictadas por el encomendante (Departamento de Sanidad), que es quien
decide los proyectos a desarrollar, financia la totalidad de los gastos, impone la obligacién de
justificacién de los fondos y se atribuye exclusivamente la propiedad de los programas obtenidos. Por
tanto, esta encomienda debié formalizarse como un encargo de ejecucién a un medio propio sujeta a
compensacién tarifaria (articulo 32.1 LCSP y articulo 4.2 de los estatutos de la fundacién), no como un
convenio de colaboracién del articulo 147 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y
Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén.

No consta la aprobacién previa de tarifas para FIISA como medio propio —requisito del articulo 32 LCSP

que si cumplen otros entes, como AST, CITA, SVA o SARGA—.

Los objetos contratados no encajan plenamente con los fines estatutarios de FIISA (orientados a la
investigacién y a la creacién de un entorno investigador, asistencial y docente, segin el articulo 6.1 de los
estatutos de la fundacién).

Llos pliegos atribuyen la direccién, coordinacién, control de accesos, validacién de resultados y
conformidad de facturas al personal del Departamento de Sanidad y/o del SALUD, sin participacién
operativa definida del personal de FIISA, lo que contrasta con la motivacién inicial del convenio basada
en la falta de medios propios.

68. Se ha identificado que la base de datos de convenios del Gobierno de Aragén contiene, al menos, 222
acuerdos suscritos con anterioridad al ejercicio 2015 que, conforme a la disposicién adicional octava de la
LRJSP y el Dictamen de Abogacia del Estado 9/2019, deberian haberse adaptado a la duracién méxima de
ocho afos establecida en el articulo 49.h de dicha ley, computables desde octubre de 2016, lo que
implicaba que su vigencia mdaxima expiraba en octubre de 2024; en consecuencia, estos convenios
debieron haber sido sustituidos por nuevos instrumentos o, en su defecto, extinguidos.

Por ello, resulta necesaria una depuracién de la base de datos para eliminar los convenios no vigentes v,
para el resto, adaptar su contenido y duracién a las exigencias de la LRJSP y la Ley 5/2021, de 29 de junio,
de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragédn, salvo que una normativa
especifica establezca un plazo superior.

4.3.8. Actividad contractual

Los contratos y encargos de ejecucién del ejercicio 2024 rendidos por la Direccién General de Contratacién,
Patrimonio y Organizacién (DGC, en adelante) a la Cdmara de Cuentas incluyen 2.623 contratos ordinarios,
555 prérrogas, 144 contratos modificados, 4.833 contratos menores y 64 encargos de ejecucién. En total suman
8.219 contratos y encargos formalizados por un importe de 660,67 millones (IVA excluido).
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CONTRATOS ENCARGOS DE

oil\g:N/O CONTRATOS PRORROGAS MODIFICADOS MENORES EJECUCION TOTAL T‘VooTS‘(L
CONTRATAC. N Jlinic ™ aowoic. ™ aowoe. M Awoc. ™ aowoic ™ Aowoic "MPORTE

Dpto. ECD/ECU 213 31,34 29 1,42 4 0,06 367 3,38 1 6,85 614 43,05 6,5%
Dpto. PEJ/PIC 58 21,86 34 4,23 1 0,04 381 2,00 8 0,56 482 28,69 4,3%
Dpto. SAN 127 22,50 24 7,79 = = 31 0,33 = = 182 30,62 4,6%
Dpto. BSF 6 21,89 - - - - 16 0,24 1 0,02 23 22,15 3,4%
Dpto. FVML/FVLCT 40 17,69 4 0,19 = = 137 2,35 3 0,08 184 20,31 3,1%
Dpto. AGA 46 6,29 28 5,28 15 2,35 112 0,48 12 5,72 213 20,12 3,0%
Dpto. HAP/HIAP 51 10,58 67 7,19 2 0,05 60 0,51 3 0,02 183 18,35 2,8%
Resto Admdn. CA 71 6,69 23 0,63 3 0,02 628 5,00 12 3,87 737 16,21 2,5%
SUBT. ADMON. CA 612 138,84 209 26,73 25 2,52 1.732 14,28 40 17,12 2.618 199,49 30,2%
SALUD 1.077 156,98 9 0,99 3 4,87 1.741 17,89 - - 2.830 180,73 27,4%
IASS 164 11,76 45 12,53 14 0,35 120 0,85 3 0,16 346 25,65 3,9%
Resto org. autonomos 72 1,66 19 1,03 - - 93 1,02 - - 184 3,71 0,6%
SUBT. O0.AA. 1.313 170,41 73 14,56 17 5,22 1.954 19,77 3 0,16 3.360 210,12 31,8%
AST 188 41,13 10 0,52 11 0,18 30 0,40 - - 239 42,23 6,4%
IAA 18 29,40 23 0,91 14 0,11 7 0,11 8 5,48 70 36,02 5,5%
Resto ent. Dcho. pub. 81 8,46 47 1,13 23 0,05 421 5,23 13 2,52 585 17,40 2,6%
SUBT. EDP 287 79,00 80 2,57 48 0,34 458 5,74 21 8,00 894 95,65 14,5%
SVA 15 10,43 8 - 5 0,91 20 0,27 - - 48 11,61 1,8%
Resto sociedades 301 24,12 171 - 28 0,05 443 3,44 - - 943 27,61 4,2%
SUBT. SOCIEDADES 316 34,54 179 - 33 0,96 463 3,71 = = 991 39,21 5,9%
SUBT. FUNDACIONES 36 6,72 7 = 19 = 169 1,85 = = 231 8,57 1,3%

'ENTE / CONTRATOS PRORROGAS MODIFICADOS C;ELROI:I;S E'\EI:::CTJGCCI)SI\? 2 TOTAL %S/
contaTac. e MPONE o MONE s MPONE . MPONE ya MPONE e MPONT wromr
PLATA 13 55,84 6 - = = 15 0,15 = = 34 55,99 8,5%
CTAZ 10 43,11 1 - 2 0,05 12 0,18 - - 25 43,34 6,6%
Resto consorcios 36 8,06 - - - - 30 0,23 - - 66 8,29 1,3%
SUBT. CONSORCIOS 59 107,02 7 = 2 0,05 57 0,56 = = 125 107,63 16,3%
TOTAL 2.623 536,53 555 43,86 144 9,09 4.833 45,91 64 25,28 8.219 660,67 100,0%
81,2% 6,6% 1,4% 6,9% 3,8% 100,0%

Nota 1: el subtotal “Consorcios” incluye a otros entes no clasificables en categorias anteriores, como asociaciones europeas de cooperacion territorial (AECTP)
Nota 2: la relacién remitida por la DGC no detalla el importe de las prorrogas para las sociedades, fundaciones y consorcios, asi como parte de las entidades de
Derecho publico (BSTA, CARTV, IACS, ITA e IAF).

Comparando los tipos de licitacién y los importes de adjudicacién para 1.978 contratos publicados en la
Plataforma de Contratacién del Sector Piblico (PLACSP, en adelante)®’, los entes del sector publico autonédmico
obtuvieron bajas por un importe total de 82,32 millones que, en promedio, vienen a representar un 11,7% sobre
los presupuestos base de licitacién. Desglosando los datos ajustados por tipos de procedimiento se observan
bajas del 12,4% para los licitados por procedimiento abierto, que son la inmensa mayoria, del 10,4% para los
tramitados por procedimiento abierto simplificado, y del 2,3% para los negociados sin publicidad.

# Se toman datos de la PLACSP al ser los que mas contratos e informacion aportan, si bien el listado se ha depurado efectuando las siguientes
eliminaciones:

- Establecimiento de acuerdos marco, prorrogas y contratos modificados

- Observaciones atipicas, como contratos con precios de adjudicacion erréneos o cumplimentados como precios unitarios frente a tipos de
licitacion expresados en términos absolutos, contratos sin lotes y con varios adjudicatarios en los que no se desglosa el presupuesto de
licitacion, contratos formalizados en fecha distinta al ejercicio 2024, etc.

- Los 11 contratos de concesion de obras vinculados al Plan extraordinario de inversiones en carreteras de la Red Autonémica de Aragén 2020-
2025 (expedientes VMV_DGC_2023_10 y VMV_DGC_2023_11), formalizados por un total de 2.444,91 millones. Estos contratos introducen un
sesgo muy significativo que afecta a los resultados globales, ya que representan el 79,8% de los importes de adjudicaciéon tomados como base
de célculo. Si se incluyeran, la baja promedio del sector publico autonémico aragonés descenderia del 11,7% al 3,9% sobre el tipo de licitacion,
no siendo representativa para el conjunto de los datos. Independientemente de este hecho, como se sefiala mas adelante, la DGC no ha
incluido estos contratos dentro de la rendicion anual comunicada a la Cdmara de Cuentas.
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El porcentaje de baja promedio ajustado para la CA de Aragén en 2024 (11,7%) recupera los niveles
observados en los ejercicios 2021 y 2022 (10,8% y 11,2%) frente al registrado en 2023 (7,1%). También es
muy similar al promedio de Espafia para 2024 (11,2%) que recoge la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién (OIRESCON, en adelante) en su informe anual de supervisién de la contratacién
pUblica de Espafa 202582,

o
TIPO DE PROCEDIMIENTO C 0'?1_[35'_ 0 PSEITTCI-)\C?Q:IE L“STSS;LE BAJA BAJA (%)
Abierto 1.296 622,54 545,22 77,32 12,4%
Abierto simplificado 404 31,33 28,07 3,26 10,4%
Derivado de acuerdo marco 92 9,41 8,65 0,76 8,1%
Negociado sin publicidad 179 41,05 40,10 0,95 2,3%
Otros 7 0,43 0,39 0,04 9,3%
TOTAL EJERCICIO 2024 1.978 704,76 622,43 82,33 11,7%
TOTAL EJERCICIO 2023 2.349 490,85 455,89 34,96 7,1%
TOTAL EJERCICIO 2022 2.174 575,93 511,19 64,75 11,2%
TOTAL EJERCICIO 2021 2.143 512,45 456,98 55,47 10,8%

Fuente: datos PLACSP 2024 para la Comunidad Auténoma de Aragén, eliminadas observaciones atipicas para el
cdleulo de las bajas promedio. No se han incluido los contratos extraordinarios de concesién de obras del Plan
extraordinario de inversiones en carreteras de la Red Autonémica de Aragén 2020-2025.

En 2024 se formalizaron menos contratos que en 2023 (1.978 frente a 2.349). la caida obedece casi
integramente al fuerte descenso de los contratos derivados de acuerdos marco, que pasan de tener un peso del
17,8% al 4,7% del total. Al mismo tiempo, los contratos tramitados por procedimiento abierto ganan
protagonismo: aumentan su participacién del 54,4% al 65,5%, lo que sugiere un desplazamiento desde los
acuerdos marco hacia la licitacién abierta como via principal de contratacién.

En lo que respecta a divisién por lotes, partiendo de la misma informacién depurada de la PLACSP sefialada en
los pdrrafos anteriores se concluye que los tramitados por lotes representan el 40,4% del importe total adjudicado
en 2024, dato similar al del ejercicio anterior (39,5% en 2023), y superior al promedio que recoge la
OIRESCON en su informe anual de supervisién de la contratacién piblica de Esparia (31,2% en 2024)%.

De las pruebas realizadas obtenemos las siguientes incidencias en el érea de contratacién:

69. Los siguientes entes no han remitido a la DGC la relacién de contratos formalizados en 2024 para su
posterior rendicién a la Cdmara de Cuentas:

Feria de Zaragoza, que segln recoge en su portal web, adjudicé en 2024 un total de 13 contratos por
un importe de 2,72 millones. Esta entidad tiene la consideracién de poder adjudicador a efectos de la
normativa sobre contratacién piblica. Sin embargo, licita sus contratos Unicamente en un perfil de
contratante propio alojado en su web, no enlazado con la PLACSP, incumpliendo la publicidad
obligatoria de las licitaciones en los términos exigidos por el articulo 347.3 LCSP, lo que comportaria la
nulidad de pleno derecho de los contratos (articulo 39.2.c LCSP). Esta circunstancia ya se ha advertido
en anteriores informes de fiscalizacién.

la fundacién FAACPA, que segin la informacién publicada en la PLACSP, en 2024 formalizé 7
contratos adjudicados por un total de 1,64 millones. Esta incidencia se suma a la falta de rendicién de
sus cuentas anuales (véase apartado 1.1).

70. Se han identificado discrepancias relevantes entre la informacién publicada en la PLACSP y la relacién
remitida por la DGC a la Cdmara de Cuentas respecto de contratos y encargos de ejecucién formalizados

8 yéase en el siguiente (pagina 141).

8 véase en el siguiente (pagina 102). En los ultimos afios el legislador ha modificado la normativa de contratacién publica exigiendo a los poderes
adjudicadores que dividan sus contratos en lotes, siempre que sea posible, a fin de incentivar una mayor participacion de las pequefias y medianas
empresas (articulo 99.3 LCSP).
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71.

en 2024 por importe superior a 0,1 millones. En concreto, 190 actuaciones por un total adjudicado de
2.664,91 millones no figuran en la rendicién de la DGC o no pueden conciliarse con ella por distintas
razones®*. Su desglose atendiendo al procedimiento de tramitacién es el siguiente:

147 contratos tramitados por procedimiento abierto o negociado, formalizados por 2.641,82 millones.
Entre estas diferencias se encuentran los 11 contratos de concesién del Plan extraordinario de
inversiones en carreteras de la Red Autonémica de Aragén 2020-2025 (expedientes
VMV_DGC _2023_10 y VMV_DGC_2023_11), formalizados por un total de 2.444,91 millones de

euros, que la DGC no ha comunicado a la Cdmara de Cuentas®.

16 contratos derivados de acuerdos marco, adjudicados por 11,09 millones (la mayor parte, por la
entidad de Derecho piblico AST).

27 encargos de ejecucién efectuados por diversos departamentos de la Administracién de la CA y el
IAA a medios propios, por un importe de 12 millones.

Ademds, constan en la PLACSP siefe expedientes de establecimiento de acuerdos marco (instrumentos de
racionalizacién, no contratos) que adjudican 28,58 millones a 15 licitadores y que tampoco aparecen en la
rendicién.

Por Gltimo, en ofros 22 contratos superiores a 0,1 millones que si han podido conciliarse se detectan

diferencias de importes entre ambas fuentes por un importe de 9,63 millones (en valor absoluto).

la publicidad dada a 406 contratos menores adjudicados por parte de los entes del sector pdblico
institucional por un total de 5,29 millones presenta las siguientes incidencias a fecha de realizacién del
trabajo de campo de este informe (septiembre de 2025)8%:

Las sociedades SVA y TVA, asi como las fundaciones FAE y FIISA, no habian publicado en la PLACSP la
relacién de contratos menores adjudicados en 2024, tal como exige el arficulo 63.4 de la LCSP.
Tampoco constan, en su préctica totalidad, los contratos menores de AREX (32 de 34).

En conjunto, esta falta de publicidad afecta a 160 contratos por un importe total de 1,88 millones de
euros, de acuerdo con la informacién remitida por la DGC.

Las entidades BSTA y CITA, la sociedad PTM y la fundacién FITA publican en la PLACSP relaciones
trimestrales de contratos menores en formatos no reutilizables, incumpliendo las especificaciones del
articulo 63.1 LCSP. Conforme a la informacién rendida por la DGC, esta incidencia afecta a, al menos,
127 contratos adjudicados por 1,49 millones.

la entidad IACS, las sociedades APL, PTM y GRHUSA, asi como la fundacién FITA publican sus
contratos menores en la seccién “documentos” del perfil de contratante, en lugar de usar el apartado
habilitado en la PLACSP para este fin, incumpliendo asi las especificaciones técnicas de publicacién.

Esta préctica impide la correcta exportacién de datos abiertos desde la PLACSP y dificulta el acceso y
tratamiento de la informacién. Segin la rendicién de la DGC, la incidencia afecta al menos a 130
contratos, por un importe total de 2,05 millones de euros.

84 . /- . . .z . e . . . .

No existe un campo comun que permita cuadrar la informacion de ambos registros, se emplean codificaciones de expediente distintas en ambas bases
de datos, la informacion se ofrece desagregada en una base de datos (PLACSP) y agrupada por adjudicatarios en la otra (DGC), se rinden contratos sin
cumplimentar la fecha de formalizacién (o bien esta no se cumplimenta en la PLACSP), etc.

% Es una omision muy relevante, ya que el importe de estos 11 contratos (2.444,91 millones) quintuplica la suma total de los comunicados por el
conjunto de entes del sector publico autonémico en 2024 (536,53 millones).
% Alegacion ne 133. Parrafos y cuadro modificados en virtud de alegacion.
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PUBLICA PUBLICA INFORMACION ~ PUBLICA INFORMACION ~ CONTRATOS MENORES >
ENTE / INFORMACION $/CONTRATOS $/CONTRATOS 5.000 €
ORGANO  S/CONTRATOS MENORES 2024 EN MENORES 2024 EN RENDIDOS POR LA DGC
CONTRATAC. MENORES 2024  PLACSP EN FORMATO PLACSP EN EL Ne IMPORTE
EN PLACSP REUTILIZABLE APARTADO ESPECIFICO  cONTRATOS e
FIISA NO N/A N/A 89 1,10
AREX NO* N/A N/A 32 0,28
SVA NO N/A N/A 18 0,27
TVA NO N/A N/A 11 0,12
FAE NO N/A N/A 10 0,11
CITA si NO si 81 1,07
BSTA si NO si 35 0,29
PTM si NO NO 5 0,07
FITA si NO NO 6 0,06
GRHUSA si NO NO 14 0,12
IACS si si NO 92 1,63
APL si si NO 13 0,17
TOTAL 406 5,29

72. Del andlisis de la planificacién contractual de los entes del sector piblico autonémico se obtienen las
siguientes conclusiones:

Unicamente el 12,1% de los importes de licitacién de contratos sujetos a regulacién armonizada
publicados en la PLACSP y adjudicados en el ejercicio 2024 (355,98 millones de un total de 2.931,52)
se recogian de forma anticipada en un plan anual de contratacién, como exige el articulo 28.4 LCSP.
Ese porcentaje se eleva al 73,1% si se excluye de este andlisis los 11 contratos de concesién del Plan
extraordinario de inversiones en carreteras de la Red Autonémica de Aragén 2020-2025.

Al menos 16 entes del sector piblico autondémico no aprobaron un plan anual de contratacién del
ejercicio 2024, como exige el articulo 8.1 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de
la contratacién publica de la Comunidad Auténoma de Aragédn. Entre ofros, incumplieron esta
obligacién el consorcio CTAZ (103,75 millones formalizados en 2024), los servicios centrales y las
gerencias de sector Zaragoza | y Il del SALUD (101,30 millones) o las sociedades SARGA (12,40
millones) y MOTORLAND (7,70 millones)®”.

De entre los que si planificaron sus contratos, se incumplieron las especificaciones que exigen los
articulos 8 y 112 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, en los siguientes términos:

= Al menos 8 érganos de contratacién no incluyen un acta con la fecha y firma en que fueron
aprobados (por ejemplo el consorcio PLATA o la sociedad SVA).

= Otfros 28 los aprobaron con retraso (por ejemplo los Departamentos de Fomento, Vivienda, Movilidad
y Logistica y de Educacién, Ciencia y Universidad) o en fechas irrelevantes a efectos de planificacion
(por ejemplo, las gerencias de los sectores sanitarios de Huesca y Alcaiiiz, y el INAGA los aprobaron
en los meses de noviembre y diciembre).

= 20 érganos de contratacién no publicaron sus planes en formato de datos abiertos.

= 11 érganos de contratacién no publicaron su planificacién anual en el Portal de Transparencia del

Gobierno de Aragédn (por ejemplo, las sociedades SVA y EXPO ZGZA).

¥ Los importes indicados no incluyen contratos menores y encargos de ejecucion. Se considera que SARGA ha incumplido esta obligacién al haber
publicado su planificacién anual de 2024 con el ejercicio ya cerrado (24 de enero de 2025).
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73.

74.

75.

76.

Unicamente el Departamento de Educacién Cultura y Deporte, el SALUD, el IAF, la fundacién FCPT y el

consorcio CCTP han evaluado del grado de desarrollo del plan anual del ejercicio anterior (2023) y lo

han publicado junto a la planificacién de 2024, como exige el articulo 8.2 de la Ley 11/2023, de 30

de marzo.

17 de los 52 contratos incluidos en la muestra revisada del anexo VIl no se incluyen en un plan anual

de contratacién (contratos n° 24 a 33, 43, 44 y 46 a 50).

A septiembre de 2025, se han identificado 23 contratos adjudicados en 2024, con importes individuales de
entre 0,83 y 39,77 millones (107,8 millones en total), que no han sido publicados en la PLACSP tras su
formalizacién, incumpliendo la obligacién de publicidad prevista en el articulo 154 de la LCSP. Ademés de
los recogidos en la muestra del anexo VIl (contratos ndm. 22, 23, 24, 29, 30, 32, 33, 41, 50 y 51), esta
incidencia alcanza a otros 13 contratos tramitados por diversos departamentos y entes del sector puiblico
autonémico®s.

Con cardcter general, las actas y documentos de las mesas de contratacién de la Gerencia del Sector Il del
SALUD que evaltan las ofertas técnicas y econdmicas no cumplen los requisitos de interoperabilidad y
reutilizacién de la informacién previstos en los articulos 63.3 y 347.8 de la LCSP, al publicarse como
documentos escaneados y sin firma electrénica. Esta incidencia se ha comprobado en los tres contratos
superiores a 1 millén de euros adjudicados por procedimiento abierto en 2024 por dicho 6rgano de
contratacién, asi como en ofros seis expedientes de menor cuantia seleccionados aleatoriamente®.

En 21 contratos, con importes individuales entre 0,76 y 289,18 millones de euros (2.474,61 millones en
conjunto), las férmulas utilizadas para valorar las ofertas econdmicas no se ajustan a criterios de estricta
proporcionalidad ni de proporcionalidad corregida, contraviniendo las recomendaciones de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén (Informe 6/2014, de 3 de marzo) y las de la propia
Cémara de Cuentas (véanse los informes de fiscalizacién de la Cuenta General). En concreto:

2 contratos (n° 29 y 30 del anexo VII) se adjudicaron utilizando férmulas de proporcionalidad directa,

calculadas exclusivamente en funcién de las ofertas presentadas y sin referencia al presupuesto base de

licitacién, lo que hizo que el criterio precio contara en la prdctica menos de lo que establecian los
pliegos de cldusulas administrativas particulares (PCAP, en adelante).

19 contratos (n° 3 a 13, 20, 21, 27, 32, 33, 42, 45, 52 del anexo VII} se adjudicaron empleando

férmulas que, aunque otorgan mds puntos a las ofertas con mayor baja, incorporan coeficientes o

tramos de progresividad/linealidad cuya introduccién no estdé motivada en los pliegos. En

consecuencia, la misma rebaja de precio no obtiene los mismos puntos segin el tframo en el que deba
aplicarse.
No obstante lo anterior, en caso de aplicar un criterio de estricta proporcionalidad no se hubiera alterado el
orden de las puntuaciones asignadas a los licitadores, a excepcién del contrato n® 27.
No se motiva suficientemente la tramitacién de urgencia de 9 expedientes de contratacién (articulo 119
LCSP), licitados por un importe 99,42 millones y formalizados en el ejercicio 2024 por 45,85 millones, o
bien resulta incongruente atendiendo a las siguientes circunstancias:

Ninguno de estos contratos se recoge en la planificacién anual del érgano de contratacién que los ha

licitado (en caso de que la hubieran aprobado). Como ya se ha sefialado en anteriores informes de

fiscalizacién, debemos insistir en la necesidad de planificar adecuadamente los contratos con la

suficiente antelacién (particularmente en contratos de importes tan relevantes), lo que evitaria recurrir a

tramitaciones de urgencia insuficientemente motivadas, como las siguientes:

* la complejidad de la tramitacién de la licitacién y la necesidad de que los contratos estén
adjudicados antes del comienzo de un nuevo curso escolar (expedientes ECD_SPZ 2023_100 y
ECD_SPHU_2023_0034).

* la necesidad de ejecutar los créditos presupuestarios habilitados antes de que findlice el ejercicio

corriente para un gasto que, considerdndose imprescindible y financidndose con recursos propios (no
finalistas), se licité a finales de afio (11 de octubre de 2024; expediente SAS_Z2_2024_PA _206).

% Expedientes H230004 (Dpto. AGA), ECD_DGPE_2023_MR9 y MR13 (Dpto. ECD), SAN_SGT_2024_19, 31, 32y 33 (Dpto. SAN), IAA_2024_11y 14 (IAA),
SAS_72_ 2024 _PA_73,110 y CEM_133 (SALUD), y CAT_2023_09 (PLATA).

® Expedientes SAS_72_2023_PA_170y 181, SAS_Z2 2024 _PA_7, 24, 60, 73,110, y 114, y SAS_Z2_2025_PA_18.
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* la finalizacién préoxima del contrato en vigor y la complejidad de tramitar una nueva licitacion
(expediente IASS-GGD-2025-0003)°.

Lla motivaciéon

de

urgencia en los expedientes

CDS

14/2023,

ECD_GIE_2023_MR_35,

ECD_DGPE_2023_MR9 y ECD_DGPE_2023_MR13 se justifica, exclusivamente, en su financiacién con
cargo al NGUE-MRR, sefialando la necesidad de una rdpida ejecucién para evitar la pérdida de dichos
fondos. Sin embargo, transcurrieron entre @ y 13 meses desde la publicacién de los anuncios de

licitacién hasta que los contratos fueron formalizados, observdndose las siguientes incongruencias:

* El contrato se formaliza casi 6 meses después de la propuesta de adjudicacién (expedientes
ECD_DGPE_2023_MR? y ECD_DGPE_2023_MR13) y casi 2 meses después de que el adjudicatario

(expediente

propuesto
ECD_GIE_2023_MR_35).

* El plazo de urgencia sefialado para la presentacién de ofertas (1 mes) se amplié en 2 meses
adicionales (expediente CDS 14/2023).

La motivacién de la urgencia del expediente PIC_DGD_2024 es genérica (“comenzar las obras lo antes
posible”) y la del expediente SAS_SCG_2024_3 no se justifica en la PLACSP.
Varios de los contratos de expedientes analizados en los parrafos anteriores se incluyen en la muestra del
anexo VIl de este informe.

ORGANO
CONTR.

Dpto.
PIC

Dpto.
CDS

Dpto.
ECD

Dpto.
ECD

Dpto.
ECD

Dpto.
ECD

Dpto.
ECD

SALUD
(SS cC)

IASS

MUEST.

ANEXO
viil

NO
Si (26)
NO
NO

Si (24)

Si (25)

NO

NO

Si (32)

acredite

TIPO

CONTR.

Obras

Obras

Obras

Obras

Sumin.

Servic.

Servic.

Obras

Servic.

TOTAL

el  cumplimiento de los

EXPDTE - OBJETO DEL CONTRATO

PIC_DGD_2024_78 — Reacondicion.
antiguo aparcam. norte de la Expo

CDS 14/2023 - Construccién complejo
social en Valdefierro (Zgza).

ECD_DGPE_2023_MR13 - Mejora y transf.

guarderia Virgen Oliva (Ejea)

ECD_DGPE_2023_MRS9 - Mejora y transf.
guarderia Santa M2 Pilar (Zgza)

ECD_GIE_2023_MR_35 - Sum. e instal.
monitores aulas digitales

ECD_SPHU_2023_0034 - Serv. comedor
escolar y atencién alumn. centros
docentes prov. Hues.

ECD_SPZ_2023_100 - Serv. comedor
escolar y atencién alumn. centros
docentes prov. Zgza

SAS_SCG_2024_3 - Rehab. energética
centr. Univérsitas (Zgza), Cella y Graus

IASS-GGD-2025-0003 - Gestion int.
resid/centro dia Las Fuentes (Zgza)

requisifos

de

FECHA

LICIT. FORMALIZ.
07/10/2024  11/12/2024
11/03/2023  07/03/2024
07/07/2023  12/04/2024
06/07/2023  15/04/2024
13/05/2023  06/06/2024
30/08/2023 Nota 1
28/11/2023 Nota 2
16/04/2024  09/05/2024
09/08/2024  12/12/2024

participacién

IMPORTE
LICIT.  ADJ.
2,14 1,79
22,17 21,86
1,20 1,17
1,29 1,28
822 4,95
883 7,22
4751 -
1,26 1,25
6,80 6,33
99,42 45,85

Nota 1: el expediente ECD_SPHU_2023_00 se divide en 9 lotes. Uno quedd desierto y el resto se adjudicaron en distintas
fechas entre los meses de enero y mayo de 2024.
Nota 2: el anexo Il de los pliegos del expediente ECD_SPZ_2023_100 fue declarado nulo por Acuerdo del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn 13/2024, de 16 de febrero al entender que se imponia al adjudicatario la
obligacién de sufragar la manutencidn del personal que realiza el servicio de atencién y cuidado del alumnado durante la
prestacion del servicio de comedor y no recoger ese gasto en el presupuesto de licitacion. El 20 de febrero de 2024 la
directora del Servicio Provincial de Zaragoza del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades resolvié desistir del
procedimiento y proceder a una nueva licitaciéon con los pliegos corregidos, que nuevamente se tramité de urgencia
(expediente ECU_SPZ_2024_101, licitado el 23 de junio de 2024, cuyos contratos se formalizaron en 2025).

% | a misma motivacién genérica se observa en la gestién de otros tres expedientes de naturaleza similar (gestion integral de residencias / centros de dia)
que no figuran en el cuadro anterior al haberse formalizado en el ejercicio 2025, si bien su tramitacién se inicié en el segundo semestre de 2024

(expedientes IASS-GGD-2025-0001, IASS-GGD-2025-0002 y IASS-GGD-2025-0005, adjudicados por un total de 27,91 millones).
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77 . Los PCAP de los contratos n° 3 a 19, 26 y 46 a 49 del anexo VII, con valor estimado superior a 5 millones,
no recogen el cumplimiento de los pagos a empresas subcontratistas como condiciones especiales de
ejecucién, ni imponen penalidades a los contratistas en caso de incumplimiento, atendiendo a los objetivos
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales (articulo 217.2 LCSP).

4.3.9. Actividad contractual. Concesién de la prestacién de servicios de transporte publico regular de
viajeros de uso general por carretera.

El 21 de abril de 2022 el Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda publicé el anuncio
de licitacién para la prestacién del servicio publico de transporte regular interurbano permanente de viajeros de
uso general por carretera de Aragén (expediente TRI-ARA/2022), dividido en 15 lotes, con un valor estimado de
285,07 millones. Dicho importe se obtiene por la suma de las tarifas que se prevé cobrar a los usuarios (156,82
millones) y las compensaciones a abonar por la Administracién de la CA (128,25 millones).

CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO  'MPORTE FECHA

DE TRANSPORTE REGULAR INTERURBANO DE FORMALIZ. ADJUDIC,ATARIO
VIAJEROS POR CARRETERA. DIVISION POR LOTEs ~ LICIT.  ADJ. LICITACION/LOTE
CO01. Jacetania y Alto Gallego con Hoya Huesca y Zgza. 9,73 Pendiente a 30/09/25
C02. Sobrarbe y La Ribagorza con Barbastro 8,21 Pendiente a 30/09/25
CO03. Fraga - Huesca por Monzén y Barbastro 12,52 Pendiente a 30/09/25
CO4. Monegros con Huesca y Zaragoza 7,65 Pendiente a 30/09/25
CO05. Fraga - Zaragoza por el eje del Ebro 3,28 Pendiente a 30/09/25
C06. Bajo Aragodn con Zaragoza 14,22 12,38 11/11/2024 La Hispano Fuente en Seg., S.A.
CO07. Alcafiiz-Teruel por las Cuencas Mineras 9,78 8,56 11/11/2024 Autobuses Magallon, S.L.
C08. Maestrazgo con Teruel 3,43 2,9 04/09/2024 Aragdn Sur Bus, S.L.
C09. Gudar - Javalambre con Teruel 6,94 Pendiente a 30/09/25
C10. Serrania de Albarracin con Teruel 5,68 4,51 04/09/2024 Autobuses Furio, S.L.
C11. Teruel-Zaragoza por Calamocha 13,23 9,44 04/09/2024 Autobuses Teruel Zaragoza, S.A.
C12. Campo de Belchite con Zaragoza 7,57 5,42 04/09/2024 LaVeloz, S.A.
C13. Cdad. de Calatayud y el Aranda con Zaragoza 14,56 Pendiente a 30/09/25
C14. Moncayo y Campo de Borja con Zaragoza 5,76 Pendiente a 30/09/25
C15. Cinco Villas con Zaragoza 5,69 Pendiente a 30/09/25

TOTAL EXPEDIENTE TRI-ARA/2022 128,25 43,21

En 2024 se adjudicaron y formalizaron los primeros contratos de este expediente (lotes 6, 7, 8, 10, 11 y 12) por
un importe total de 43,21 millones. Dichos contratos se han incluido en la muestra de expedientes revisados en el
drea de contratacién (véase apartado 4.3.8), sobre los que concluimos dos incidencias de cardcter general: no
fueron comunicados en la relacién de contratos remitida por la DGC y sus pliegos no incluian penalidades para
los contratistas que, en su caso, incumplieran sus obligaciones de pago a subcontratistas (véase anexo VII,
coniratos de la muestra con ndmero de orden 14 a 19).

Dada la relevancia cuantitativa de la licitacién, se ha efectuado una revisién mds defallada de este expediente,
de la que obtenemos las siguientes conclusiones:

78. Las concesiones del sistema de transporte interurbano de viajeros vigentes hasta la fecha (adjudicadas en la
década de los 60 del siglo XX) empezaron a caducar a partir de 2007, si bien el articulo 5.1 de la Ley
17/2006, de 29 de diciembre, de medidas urgentes en el transporte interurbano de viajeros por carretera,
autorizé su prorroga por razones de interés publico hasta un periodo que, como mdximo, no podia exceder
del 31 de diciembre de 2017.
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79.

80.

81.

Sin embargo, ese plazo concluyé sin haberse aprobado el disefio del nuevo mapa concesional (septiembre
de 2021) ni publicarse las licitaciones de los nuevos contratos (abril de 2022), por lo que todas las empresas
concesionarias han continuado prestando el servicio sin la debida cobertura legal entre los ejercicios 2018 y
2024, y para parte de los trayectos, también en 2025. Ya advertimos de esta incidencia en nuestro informe
de fiscalizacién de la Cuenta General 20187

El Portal de Transparencia de Gobierno de Aragédn se limita a recoger las 34 concesiones que continian
prestando servicio pese a su caducidad (“concesiones prorrogadas”), junto a ofras cuatro que, estando
igualmente caducadas, ya no lo prestan (“concesiones no prorrogadas”)?2.

A fecha de finalizacién del trabajo de campo de ese informe (septiembre de 2025), se habian formalizado 6
de los contratos del expediente TRI-ARA/2022, quedando pendientes ofros 9 que representan,
conjuntamente, el 58% del presupuesto global de licitacién (74,34 de 128,25 millones).

Siendo conscientes de que la tramitacién de este procedimiento es particularmente compleja, las demoras
observadas desvirtdan progresivamente las estimaciones de ingresos y gastos que fueron proyectados hace
ya mds de 3 afos. En concreto, los primeros contratos se firmaron una vez transcurridos 2 afios y 4 meses
desde la publicacién del anuncio de licitacién y la mitad de ellos siguen pendientes de formalizacién, como
ya se ha sefalado.

El valor actualizado neto de todos los proyectos que se recoge en el punto 5.2 del informe de necesidad estd
incorrectamente calculado, ya que el desembolso inicial de las inversiones necesarias coincide en el tiempo
con los cobros y pagos del primer periodo. Por tanto, los flujos de caja se actualizan durante un periodo de
9 afios, en lugar de los 10 que dura la concesién. Estas diferencias no se han trasladado a las tasas internas
de retorno, que si consideramos correctas.

La sentencia 118/2023, de 30 de marzo de 2023, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, resolvié el
recurso planteado por una asociacién empresarial de transportes contra los acuerdos de Gobierno de
Aragén de 14 de julio y 29 de abril de 2021, por los que se aprobaban los nuevos proyectos de concesién.
Si bien la mayor parte de las pretensiones del recurso fueron rechazadas, el tribunal acepté la relativa a la
deferminacién del coste financiero, por entender que los tipos de interés aplicados (1,717%) se habian
calculado en un escenario poco realista (Euribor en valores negativos o préximo a cero) que, dificilmente,
podria mantenerse durante los 10 afios de la concesién. La sentencia instaba a modificar los tipos de interés
aplicados tomando como referencia la media histérica del Euribor (desde 1999) mas un diferencial del
1,5%, lo que comportaba un tipo de interés del 3,272%, casi el doble del estimado.

En cumplimiento de la sentencia, se dicté un “informe propuesta de acuerdo de ejecucién de sentencia”
elaborado por la Direccién General de Transportes (18 de abril de 2023), posteriormente refrendado por
acverdo del Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, que lo elevé al Gobierno de
Aragén para su aprobacién. Dicho informe propone modificar las estimaciones de los costes financieros de
los proyectos sin alterar los PCAP®, planteando un 52,2% de financiacién ajena de los medios de transporte
necesarios y una aportacién del 48,8% con recursos propios, lo que mantendria la tasa interna de retorno de
los proyectos.

Respecto a esta modificacién, debemos realizar las siguientes observaciones:

° Apartado 6.1 del informe de fiscalizacion de la Cuenta General 2018 (“seguimiento de incumplimientos detectados en fiscalizaciones de ejercicios
anteriores”).

%2 Véase el siguiente . A diferencia de otros gastos irregulares, estas concesiones no conllevaban gasto directo para la Administracion de la CA que
tuviera que someterse a la convalidacion del Gobierno de Aragdn, ya que se financian con las expediciones de billetes pagadas por los usuarios. No
obstante, el departamento con competencias en materia de transporte convoca periddicamente subvenciones para cubrir los déficit de explotacion a las
que pueden concurrir las concesiones econdmicamente deficitarias, previa justificacion de sus costes.

Alegacion n2 112. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

% La sentencia se dicta sobre un recurso que impugna los acuerdos de Gobierno de Aragén que aprobaron los proyectos, en el ejercicio 2021, no
especificamente los pliegos de la licitacion.
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No consta que el Gobierno de Aragén haya adoptado un acuerdo que refrende la propuesta del
Consejero y dé cumplimiento a la sentencia, que es firme segin diligencia de ordenacién de 1 de junio
de 2023. En concreto, el expediente remitido por el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesién Territorial a la Cdmara de Cuentas de Aragén no contiene ningin acuerdo del Gobierno de
Aragén, ni tampoco se ha publicado en la pdgina web de la licitacién, ni en el Portal de
Transparencia®™.

No podemos pronunciarnos sobre el efecto que la modificacién de los tipos de interés puede conllevar
de cara a la futura ejecucién de los contratos, lo que dependerd de la disponibilidad de recursos
propios y de las necesidades de financiacién ajena que precisen los adjudicatarios. Si bien los pliegos
no se han modificado (ni tenemos constancia de que se hayan impugnado en via contenciosa, hasta la
fecha), contienen referencias directas a los proyectos en los que los licitadores basan sus estimaciones
econdmicas. Por otro lado, coincidimos en que la modificacién del coste financiero no afectaria a la
tasa interna de retorno estimada en los proyectos, ademés de que todos los licitadores propuestos como
adjudicatarios han mantenido sus ofertas, una vez conocidos estos hechos.

82. La cldusula 21 de los PCAP sefialaba que los propios pliegos y el resto de documentos contractuales podian
impugnarse mediante inferposicién del recurso especial del articulo 44 LCSP. Sin embargo, el Tribunal
Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén descarté esta posibilidad mediante Acuerdos 63/2024 de
30 de junio y 86/2025, de 17 de septiembre, entendiendo que los contratos de concesién de servicios de
transporte regular de viajeros de uso general por carretera se rigen directamente por el Reglamento (CE)
1370/2007. En este sentido, el Tribunal entiende que la aplicacién supletoria de la LCSP no puede afectar a
aspectos esenciales del procedimiento de licitacién, como es la interposicién de recurso especial frente a la
adjudicacién del lote 15. Por el contrario, el mismo tribunal si se declaré competente para resolver otros
recursos presentados contra distintos actos de este expediente de confratacién, en concreto, mediante
Acuerdos 51/2022, de 6 de junio, 59/2022, de 15 de junio, 20/2023, de 1 de marzo, y 25/2023, de

15 de marzo®.

4.3.10. Actividad contractual. Concesién de obras para la redaccién de proyecto, financiacion,
construccién y explotacion de los itinerarios del plan extraordinario de inversiones en carreteras de
la red autondmica de Aragdn 2020-2025

El plan extraordinario de inversiones en carreteras de Aragén 2020-2025 se aprobé tras una revisiéon en
profundidad del estado de la red autonémica, y tiene por objeto la mejora de las principales vias de
comunicacién a través de la licitacién de diez itinerarios mds uno especial en régimen de concesion. El
expediente principal (VMV_DGC_2023_10), que incluye los primeros diez itinerarios y que ha sido objeto de
nuestra revisidn, tiene un valor estimado de 2.192,10 millones de euros y representa la mayor licitacién del sector
pUblico autonémico de los dltimos afios.

% La web de la licitacién puede consultarse a través del siguiente . Los proyectos de las zonas de concesidn y los acuerdos de Gobierno de Aragdn
que los aprueban se publican en el Portal de Transparencia dentro del apartado denominado

. La referencia a los tipos de interés aplicados a cada proyecto se recoge en el apartado 7.1.1 “Estructura de costes”.
% Alegacion ne 116. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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) IMPORTE
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS
DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE

INVERSIONES EN CARRETERAS DE LA RED

AUTONOMICA DE ARAGON 2020-2025.

REDACCION DE PROYECTO, LICIT. AD)J.
FINANCIACION, CONSTRUCCION Y
EXPLOTACION. DIVISION POR LOTES

LO1. Itinerario Bajo Aragon 230,11 229,48
LO2. Itinerario Zaragoza Oeste 197,26 197,17
LO3. Itinerario Zaragoza Central 230,93 230,23
LOA4. Itinerario Huesca Monegros 203,26 196,96
LOS. Itinerario Jacetania Alto Gallego 206,13 204,37
LO6. Itinerario Sobrarbe Ribagorza 218,44 208,76
LO7. Itinerario Cinca Litera 209,33 207,24
LO8. Itinerario Zaragoza Norte 230,57 225,97
LO9. Itinerario Teruel Este Oeste 229,37 221,80
L10. ltinerario Teruel Norte Sur 236,70 233,75

TOTAL EXPEDIENTE VMV_DGC_2023_10 2.192,10

2.155,73

FECHA
FORMALIZ.

23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024
23/05/2024

ADJUDICATARIO LICITACION/LOTE

Pavasal - Acyc
STC Ascendi - Copha - Sumelzo

Vialex, Constructora Arag. S.L.

UTE C. Sarr - Cyopsa - H. Grafién - Sarr. C.

Aceinsa - Transf - Acins - Extr. - Misturas
Aceinsa - Transf - Acins - Extr. - Misturas
C. Sarr - Sarr. C.- Cyopsa Sis. - H. Grafén
FCC Concesiones de Infraestr. S.L.
Cyopsa Sis - C. Sarr - Emipesa

CS Alvac - C. E. Lecha - Meridiam Eur.

El anuncio de licitacién se publicé el 2 de marzo de 2023, mientras que la adjudicacién y formalizacién de los
contratos se efectué el 26 de enero y el 23 de mayo de 2024. Todas las concesiones se mantendrdn en vigor
durante 25 afos a contar desde la formalizacién.

Dichos contratos se han incluido en la muestra de expedientes revisados en el drea de contratacién (véase
apartado 4.3.8), sobre los que concluimos tres incidencias de cardcter general (véase anexo VI, contratos de la
muestra con nimero de orden 3 a 13):

Dos de ellas son idénticas a las sefialadas en la revisidn del expediente TRI-ARA/2022, analizado en el
apartado anterior: no fueron comunicados en la relacién de contratos remitida por la DGC vy sus pliegos

no incluian penalidades para los contratistas que incumplieran sus obligaciones de pago a

subcontratistas.

Las férmulas para la valoracién del criterio precio incluyen factores correctores de progresividad cuya

necesidad no estd justificada en los pliegos. En consecuencia, la puntuacién asignada no es

homogénea en todos los tramos de valoracién.

0,90*Pmax

BM-(DES/219 BM-(DES/4)%

0,95*Pmax

BMY

0,98*Pmax¥l Pmax{|

BM+(DES/2)% BMax¥
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Dada la relevancia cuantitativa de la licitacién, se ha efectuado una revisién més detallada de este expediente,
de la que obtenemos las siguientes conclusiones:

83. La licitacién del procedimiento se efectué sin contar con el informe de la Oficina Nacional de Evaluacién®
acerca de la sostenibilidad financiera de estos contratos de concesién en los términos del articulo 333.3

LCSP?”.

84. La demora transcurrida entre la elaboracién de los estudios de viabilidad de los itinerarios (junio de 2020) y
la publicacién del anuncio de licitacién (marzo de 2023) desvirtia las estimaciones y los cdlculos que se
trasladan a los pliegos. En concreto, al igual que se ha sefalado en el expediente TRIARA/2022, la tasa
utilizada para descontar los flujos (2,5%), siendo correcta, parte de unos tipos de interés muy reducidos
(0,5% + diferencial del 2%) que dificilmente se mantendrdn durante los 25 afios que dure la concesién?®. En
el momento de licitar los contratos (marzo de 2023) la tasa de descuento obtenida con las mismas reglas
seria casi el doble (5,23%), excediendo las tasas internas de retorno de los lotes 5, 'y 10 (4,79%, 4,47% Y
2,97%).

85. Los contratos no se adjudicaron dentro de los dos meses siguientes a la apertura de la propuestas de los
licitadores (articulo 158.4 LCSP). Al no haberse sefialado ofro plazo distinto en los PCAP (articulo 158.2
LCSP) y haber transcurriendo més de cinco meses desde dicha fecha, uno de los licitadores retird la
propuesta que habia presentado al lote 4, quedando una Unica oferta como propuesta de adjudicacién en
dicho lote.

4.3.11. Actividad contractual. Venta de las parcelas de |la antigua Universidad Laboral, en el Poligono de
Malpica - Santa Isabel (Zaragoza).

El Gobierno de Aragén y la Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo impulsaron las acciones
necesarias para desarrollar los suelos de su propiedad en las parcelas donde se ubicaba la antigua Universidad
Laboral, en el Poligono de Malpica - Santa Isabel (Zaragoza). Este interés mutuo se formalizé en un protocolo de
intenciones (9 de noviembre de 2021) y, posteriormente, con la firma de un convenio (13 de septiembre de
2022), a raiz de los que se procedié a la desafectacién del servicio publico de la parcela, se procedié a su
reparcelacién y se tramité un Proyecto de Interés General de Aragén (18 de mayo de 2022), con el que se
priorizaba la puesta a disposicién de estos terrenos a proyectos que pudieran alcanzar la calificacién de interés
general de Aragén, o de interés autonémico.

Tras la aprobacién inicial del PIGA, la sociedad “Bankinter Logistica, S.A.” manifest su interés por adquirir la
totalidad de las parcelas (PR.2.1 y PR.2.2), que acabaria materializandose a través de una de sus sociedades
filiales (“Montepino Logistica Zaragoza, S.L.”). Reunidos en comisién mixta, el Gobierno de Aragén y la Sociedad
Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo autorizaron su venta directa mediante acuerdo de 22 de octubre
de 2022, del que se derivaron dos érdenes de la Consejeria de Hacienda: una primera, en la que se disponia la
formalizacién de la promesa de venta (15 de junio de 2023) y otra, por la que se materializaba la anterior,
fijando las condiciones definitivas (28 de diciembre de 2023), supeditada a su celebracién en el plazo de 2
meses, previa autorizacién definitiva del Gobierno de Aragén®.

Finalmente, la venta se formalizé mediante escritura piblica el 28 de febrero de 2024 por un precio de 23,62
millones, a pagar mediante cheque nominativo (18,62 millones) y con la entrega de una nave a construir en la
parcela B3-1 del Parque Tecnolégico de Reciclado Lépez Soriano. Esta nave, valorada en 5 millones, se
destinaria a almacén del Gobierno de Aragén y de sus organismos publicos, cubriendo la funcionalidad que
hasta ese momento se estaba dando a las instalaciones de la Universidad Laboral, que se encontraban en desuso.
Las obras de construccién deberian iniciarse en el plazo de 1 mes desde la concesién de la licencia y finalizar en
un plazo de 9 meses. Se fija, ademds, un plazo mdaximo de 2 afos para disponer de la nave, como condicién
resolutoria de la compraventa.

% Alegacion ne 119. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

7 Alternativamente, el Gobierno de Aragén puede crear un érgano propio para ese cometido, lo que no se ha llevado a cabo hasta la fecha. Esta
incidencia seria igualmente extrapolable al expediente TRI-ARA/2022, cuya licitacidn arrancé el 21 de abril de 2022, si bien por esas fechas acababa de
constituirse la Oficina Nacional de Evaluacién y ninguna comunidad auténoma habia suscrito todavia un convenio.

% Un tipo de interés reducido aumenta en exceso el valor actual de los flujos futuros y hace que la concesién parezca mas rentable.

% Alegacion ne 162. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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La motivacién de la enajenacién directa se justifica con la creacién de 1.400 puestos de trabajo en el plazo de 3
afios, en el que la adquirente construiria y comercializaria las naves logisticas en régimen de arrendamiento.
Todo ello, en aplicacién del articulo 52.c del Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén.

Del andlisis de este expediente, derivado de la seleccién de una muestra de altas y bajas de inmovilizado
material (véase apartado 4.2.3), se exiraen las siguientes incidencias:

86.

87.

Transcurridos 8 meses de la formalizacién de la compraventa de los terrenos (6 de noviembre de 2024) la
sociedad propietaria (Montepino Logistica Zaragoza, S.L, filial constituida el 20 de enero de 2020, que a lo largo
del periodo 2020-24 no contaba con ningln empleado ni habia declarado ingresos derivados de su actividad) fue
adquirida por “Industria de Disefio Textil, S.A.” y cambié su denominacién a “Inversiones Logisticas
Zaragoza, S.L.”, pasando a ser promotor/arrendador y, a su vez, futuro arrendatario'®. En esta operacién
la sociedad matriz a la que pertenecia Montepino Logistica Zaragoza, S.L. (Montepino Logistica Socimi,
S.A.) generd una plusvalia de 12,56 millones, como queda reflejado en sus cuentas anuales del ejercicio

2024

En consecuencia, con la posterior transmisién de la sociedad titular de los terrenos se ha desvirtuado la
prefensién inicial que manifesté el grupo Montepino en su solicitud de 18 de noviembre de 2022 (“construir
las naves logisticas y comercializarlas en régimen de arrendamiento”), ya que se ha desprendido de dicho
negocio. El interés general de la operacién (inversidén y creaciéon de empleo) recae, exclusivamente, en el
nuevo adquirente (“Industria de Disefio Textil, S.A.”)'%2.

El fundamento del interés general que subyace en esta operacién es la inversién en adquisicién de los
terrenos, la construccién de las naves (en torno a 1.800 empleos temporales) y la creacién de 1.400 nuevos
puestos de trabajo, una vez finalizadas las obras. Sin embargo, en el expediente se recogen “ofros
objetivos de interés general”, de naturaleza genérica, cuya inclusién no estd justificada'®3:

* la “obtencién de ofras fuentes de ingresos para el presupuesto del Gobierno de Aragdn” y la
“obtencién de liquidez”, que son la contrapartida légica de cualquier operacién de venta de suelo
pUblico, con independencia de quién lo adquiera y del proyecto que vaya a desarrollar.

= “mayor eficiencia en la gestién de recursos publicos”, que es una referencia genérica que no se
concreta, o que ya estd implicita en ofros supuestos sefialados con anterioridad (inversién y creacién
de empleo).

= “rentabilizacién del patrimonio inmobiliario de la CA”, que es un hecho independiente de la férmula
empleada para la venta de suelo piblico.

* la necesidad de “disponer de un nuevo espacio a utilizar como almacén”, materializado con la
entrega futura de una nave de nueva construccién al Gobierno de Aragén:

- Es un hecho independiente de la operacién de venta y podria alcanzarse por ofras vias, sin
necesidad de recurrir a un pago en especie (por ejemplo, licitando un contrato de obras).

- Del mismo modo que no cabe cadlificar la operacién como una permuta, ya que la
contraprestacién principal es dineraria (entrega de una suma de dinero) y la entrega en especie
es accesoria {construccién de una nave para el Gobierno de Aragén), no puede esgrimirse este
argumento como sustento del interés general.

100

La Orden del Consejero de Hacienda y Administracién Publica de 28 de diciembre de 2023, que fija las condiciones definitivas de la venta, sefiala en su

fundamento cuarto que “la oferta la realiza una de las empresas mds importantes de Espafia en desarrollo logistico”. En el expediente queda acreditada
que la venta de la sociedad fue autorizada el 7 de mayo de 2024 por Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Finalmente, la
modificacién n2 3 del PIGA Malpica-Santa Isabel en Zaragoza, tramitada mediante Orden FOM/467/2025, de 7 de mayo (BOA de 13/05/2025) ya se
refiere expresamente a la “implantacion del proyecto de Inditex”.

101

Plusvalia comunicada como hecho relevante a Euronext (que integra a las bolsas de Paris, Amsterdam y Bruselas), segun se indica en dicha web (véase

el siguiente ). También pueden consultarse las cuentas anuales de 2024 de la (nota 7 de la memoria).

102

103

Alegaciones n2 163 y 164. Parrafos modificados en virtud de alegaciones.
Alegacion n2 166. Parrafos modificados en virtud de alegacion.
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- la entrega de esta nave se difiere respecto a la transmisién de los terrenos, por lo que el
Gobierno de Aragén deberd incurrir en costes de traslado y almacenaje del material que se
guardaba en la antigua Universidad Laboral, en tanto no disponga de ella. Dichos costes no se
han valorado en el expediente.

- El 16 de octubre de 2024 la promotora ha presentado un escrito solicitando dos afos de
ampliacién de plazo para la entrega de la nave, amparado en los cambios sobre el proyecto
inicial infroducidos a propuesta de la Administracién de la CA, y que su estimacién no conlleve la
aplicacién de la condicién resolutoria establecida en la cldusula tercera de la escritura de
compraventa (entrega de la nave antes del 28 de febrero de 2026). Por tanto, es previsible que
los costes sefialados en el pdrrafo anterior, que no estdn cuantificados, persistan durante un plazo
mayor al previsto.

4.3.12. Subvenciones

88.

89.

Q0.

91.

92.

No se ha desarrollado reglamentariamente el articulo 14 del Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén (TRLSA,
en adelante), que regula la base de datos de subvenciones aragonesa, y establece que “el Gobierno de
Aragén determinard el érgano encargado de su realizacién y mantenimiento”, asi de que “todos los érganos
gestores deberdn remitir informacién de las subvenciones que gestionan en los términos que se establezcan
reglamentariamente”!%4.

No se han elaborado y remitido a la Cdmara de Cuentas los informes de seguimiento de los expedientes de
reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero que se regulan en la disposicién
adicional cuarta TRLSA.

La informacién sobre transferencias y subvenciones del ejercicio 2024 presentada en las memorias de los
entes consolidados no cumple integramente con la nota 14 del PGCP, al no detallar para cada linea la
normativa aplicable, su finalidad y los beneficiarios. Asimismo, las aportaciones a comarcas de la seccién
26 (63,52 millones) estan clasificadas erréneamente como “subvenciones concedidas” en la nota 6.14.2.2
de la memoria de la Administracién de la CA (tomo Il, pdgs. 317-319), cuando, por su cardcter de fondos
incondicionados, deberian figurar como “transferencias concedidas” en la nota 6.14.2.1, de acuerdo con el
articulo 46.2 de la LPCA 2024.

El Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén no recoge informacién suficiente que permita identificar
la naturaleza de las subvenciones atendiendo a su procedimiento de concesién. Este hecho, unido a las
incidencias sefialadas en los puntos anteriores, impide conocer el importe y la representatividad de las
subvenciones directas, que es un procedimiento de concesién extraordinario frente al de concurrencia
competitiva (articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; LGS en
adelante, y articulo 16 del texto refundido LSA).

Como excepcién, solo pueden identificarse las subvenciones directas nominativas del articulo 22.2.a LGS,
partiendo de los anexos de las respectivas leyes anuales de presupuestos. Los importes aprobados en la
LPCA 2024 se incrementaron en un 33,2%, respecto al ejercicio anterior (pasando de 38,35 a 57,43
millones), destacando el aumento de las gestionadas por el Departamento de Medio Ambiente y Turismo
(14,29 millones; en particular, subvenciones a entidades locales para actuaciones especificas). Al cierre del
ejercicio se habian ejecutado por un total de 49,79 millones.

CRED. INICIALES APROBADOS

El. PARA SUBVS. NOMINATIVAS UG 2128 A 00t

ANEXOS LPCA) 4y 7 ELP GASTOS (ORN)
2018 23,95 21,63
2019 23,95 18,64
2020 25,44 11,53
2021 24,62 23,07
2022 35,94 34,10
2023 38,35 36,95
2024 57,43 49,79

104

Alegacion n2 86. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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Al igual que en ejercicios anteriores, se reflejaron incorrectamente dentro del capitulo 7, Transferencias de
capital, transferencias y subvenciones por un importe de 76,39 millones que, atendiendo a la naturaleza de
los gastos que financian, deberian reflejarse en el capitulo 4 “Transferencias corrientes”, a excepcién de 7
millones de transferencias a la CEPA, que deberian figurar en el capitulo 8 del presupuesto de gastos
consolidado “Activos financieros”.

LINEA DE SUBVENCIONES ORGANO GESTOR APLICACION PRPTARIA. ORN
i ili i 13050/4312/780186/39157

Ayudas a |an|I|nos' /'alqwler a personas Dpto. FVML / / / 8,29
vulnerables (plan vivienda) 13050/4312/780186/91001
. L 14050/5311/770035/12202

Indemniz. compensatoria bésica Dpto. AGA 14,98
14050/5311/770035/34066

Primas Seguros Agrarios Dpto. AGA 14050/5311/770039/91002 11,86

Politica Agraria Comunit. - OCM Vino Dpto. AGA 14070/7121/770146/12101 1,56

Ayudas 1+D sectores econémicos (mov.

Dpto. EPE 15020/6122/770160/91002 1,65
sostenible / farmacéutico) pto / / / !

22030/5331/740043/12202
22030/5331/740043/12204

I . 22030/5331/740043/14211
Programa prev. y extinc. incendios Dpto. MAT 31,05
22030/5331/740043/34066

22030/5331/740043/91001
22030/5331/740043/91002

Transf. a CEPA ampl. cap. N. Romar. Div. Dptos. 30040/6122/740047/91002 7,00
TOTAL 76,39

93. Se constatan las siguientes incidencias en cuanto a la evaluacién de los planes estratégicos de subvenciones
tramitadas durante el ejercicio 2024, similares a las recogidas en anteriores informes de fiscalizacién:

A excepcién de la Presidencia del Gobierno y del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, las
evaluaciones de todos los departamentos y organismos auténomos de la CA se efectuaron con retrasos
de entre 4 dias y 3 meses sobre la fecha limite prevista por el articulo 7 TRLSA. No se han recibido los
informes de evaluacién de las subvenciones concedidas en materia de empleo por el Departamento de
Empleo, Ciencia y Universidades, ni tampoco las del organismo auténomo INAEM.

El Departamento de Bienestar Social y Familia no emite un Unico informe de evaluacién, sino informes
separados de cada una de sus direcciones generales y organismos.

Los Departamentos de Presidencia, Economia y Justicia y de Hacienda, interior y Administracién Piblica
no emiten un informe de evaluacién propiamente dicho, aportando Gnicamente una relacién de lineas
de subvenciones con indicacién del importe ejecutado y el nimero de beneficiarios, en su caso. Esta
informacién se remite en formato de hoja de célculo.

No consta fecha ni firma de los informes de evaluacién realizados por los Departamentos de Hacienda,
Interior y Administracién Piblica, Medio Ambiente y Turismo y de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién. El emitido por el IAF tampoco estd firmado, y consta una fecha errénea (31 de marzo de
2024).

Partiendo del hecho de que todos los planes estratégicos estédn formulados en términos genéricos y que
carecen de indicadores que permitan medir si los objetivos esperados se estdn alcanzando o no con su
ejecucién, las evaluaciones realizadas son meramente descriptivas y no permiten valorar los efectos de las
subvenciones tramitadas. Por todo ello, los planes estratégicos de la CA de Aragén incumplen la finalidad de
herramienta de planificacién que les asigna el articulo 6 del TRLSA.

4.3.13. Adecuacion de entes del sector publico institucional a la Ley 1/2017, de 8 de febrero

94.la ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacién
profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
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institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén exige que con anterioridad al 30 de junio de 2017
todas las entidades del sector puiblico institucional tramiten un expediente que culmine con un informe
favorable de la Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servicios y un acuerdo del Gobierno
de Aragén que tome conocimiento de la aprobacién de la plantilla y del proceso de homologacién, fijando
las retribuciones del personal. A 31 de diciembre de 2024, la situacién de los entes que no habian
culminado el proceso es la siguiente:

COAPEMA: al igual que en la fiscalizacién del ejercicio anterior, el IASS presenta un informe sefialando
que COAPEMA no es una entidad de Derecho piblico, opinidén que no compartimos'®.

Fundacién FIISA: sigue sin aportar el acuerdo de Gobierno de Aragén que tome conocimiento de la
plantilla y retribuciones aprobadas para su personal, pese a haber indicado en la fiscalizacién de 2023
que el proceso estaba culminado.

Fundacién FAP: se encuentra en proceso de disolucidén y no ha respondido a los requerimientos del
Departamento de Sanidad. Tampoco ha rendido las cuentas del ejercicio 2024 (véase apartado 1.1).

FSMA y FZGZA: alegan que no les resulta aplicable la Ley 1/2017, de 8 de febrero, opinién que no

compartimos, con las siguientes precisiones:

= FSMA: hasta el dltimo trimestre de 2024 (incorporacién de Fundacién Tervalis como nuevo patrono)
cumplia los requisitos de pertenencia al sector publico autonémico y rindié sus cuentas 2023 y 2024
para su integracién en la Cuenta General; no ha modificado sus estatutos ni completado el proceso
de homologacién, pese a las reiteradas observaciones en informes previos.

* Feria de Zaragoza: aporta un escrito similar al de ejercicios anteriores, reiterando que no forma

parte del sector piblico autondmico. Este planteamiento resulta incoherente con la rendicién
continuada de sus cuentas a la Cuenta General desde 2015 (si bien no siempre en plazo). Sin

nuevas alegaciones, nos remitimos a lo ya sefialado en fiscalizaciones anteriores'%.

Consorcio CPIA: la Junta de Gobierno aprobé en febrero de 2024 la plantilla y retribuciones; queda
pendiente su validacién por la Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servicios y por el
Gobierno de Aragén.

Institucién Ferial de Calatayud (IFC): alega desconocimiento de la norma y limitacién de recursos;
manifiesta su disposicién a iniciar el procedimiento con prontitud.

4.3.14. Informes de control financiero sobre entes del sector publico autonémico

95. De los informes de control financiero de la Intervencién General sobre entes del sector publico institucional se

desprenden estas incidencias principales:

Fundacién FDCCD (ejercicio 2023): no fue posible emitir conclusiones sobre el cumplimiento de
legalidad porque la entidad no aporté la informacién requerida.

Fundacién FTF (ejercicio 2023): el informe de legalidad detecta incidencias en materia de personal,
entre ellas:

= Contratacién indefinida improcedente de una trabajadora y falta de la preceptiva autorizacién del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

* Inexistencia de plantilla aprobada u ofro instrumento de ordenacién de personal (la fundacién
carecia de personal hasta 2023).

105

106

Véase informe de fiscalizacion de la Cuenta General 2023 (paginas 80, 235, 236, 353 y 354).
Véase informe sobre la contratacién del sector publico autondémico de la CA Aragdn 2022 (pagina 79), asi como informe de fiscalizacion de la Cuenta

General 2021 (pagina 8 y nota al pie).
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4.4.1. Gestion de los fondos NGUE-MRR

96. El grado de ejecucién de los fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia (MRR, en

adelante) se situé en el 53,6% a 31 de diciembre de 2024 (529,62 millones), mejorando en un 19,4%
respecto al dato acumulado al cierre del ejercicio anterior y reduciendo por primera vez el valor neto de los
remanentes no gastados en 153,97 millones (de 612,32 a 458,35 millones). Con todo, sigue siendo un
porcentaje reducido a sélo 20 meses de la fecha limite para el cumplimiento de los hitos y objetivos (31 de
agosto de 2026) y 24 para la finalizacién de todos los proyectos (31 de diciembre de 2026)'%.

Por tanto, al igual que sefialamos en anteriores informes de fiscalizacién sobre la Cuenta General, aunque
las normas excepcionales que regulan estos fondos permiten su incorporacién al presupuesto del ejercicio
2025, se traslada nuevamente a futuro un volumen considerable de remanentes, que podré solaparse con la
necesidad de gestionar nuevos libramientos que se reciban en el marco de este plan'®.

En un andlisis de los fondos gestionados, destacan los elevados porcentajes de ejecucién alcanzados en
politica cientifica, tecnolégica e innovacién (93,4%), turismo (84,6%) y empleo (81,4%). En el lado opuesto,
dos de los fondos con mayores dotaciones (energia y vivienda) registran porcentajes muy reducidos (18,6%
y 26,1%), y otros dos [medio ambiente y servicios sociales) valores ligeramente superiores al promedio
(58%); entre los cuatro acumulan 300,06 millones de los remanentes pendientes de ejecucién (65,5% del
total).

107

Proyectando a futuro el dinamismo observado en el ejercicio 2024, se conseguiria alcanzar una ejecucién global del 82,7% al término del ejercicio

2026. Los retrasos en la ejecucion de algunos fondos y los plazos mas ajustados de determinados proyectos y subproyectos hacen complicado llegar a ese
porcentaje.

108

El 7 de julio de 2025 la Comisidn Europea autoriz6 el pago del quinto desembolso de fondos NGUE a Espafia (24.137 millones), por lo que es previsible

que la CA de Aragdn reciba nuevas asignaciones de fondos en 2025.
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9
ST 202123 2020 | INGR. | 202025 2028 | GAST. | ACUM | ACUM.
32454 NGUE MRR Comp. digit. infancia 1,13 - 1,13 - 1,13 1,13 | 100,0% -
32455 NGUE MRR Microcred. universit. 1,32 = 1,32 = 1,32 1,32 | 100,0% =
32444 NGUE MRR Polit. cientifica 10,82 0,18 11,00 9,56 0,71 10,27 | 93,4% 0,73
32443 NGUE MRR Turismo 103,56 11,20 | 114,76 40,45 56,62 97,07 | 84,6% 17,69
32433 NGUE MRR Empleo 39,89 0,34 40,23 | 31,45 1,30 32,75 81,4% 7,48
32449 NGUE MRR Moderniz. comercio 3,16 - 3,16 2,56 - 2,56 81,0% 0,60
32446 NGUE MRR Cualificaciones y FP 10,36 0,12 10,48 0,35 7,82 8,17 | 78,0% 2,31
32438 NGUE MRR Educacién y cultura 121,18 8,13 | 129,31 45,40 50,96 | 100,36, 77,6% 28,95
32439 NGUE MRR Salud 31,34 5,87 37,21 26,94 1,47 28,41 76,4% 8,80
32440 NGUE MRR Mujer 4,66 = 4,66 0,67 2,80 3,47 | 74,5% 1,19
32431 NGUE MRR Justicia 12,37 - 12,37 5,33 2,74 8,07 | 65,2% 4,30
39138 NGUE MRR Rehab. energ. edific. 0,18 = 0,18 0,11 = 0,11 61,1% 0,07
32448 NGUE MRR Restauracién minera 5,95 - 5,95 0,93 2,62 3,55| 59,7% 2,40
32435 NGUE MRR Servicios sociales 97,83 0,79 98,62 48,06 10,01 58,07 58,9% 40,55
32428 NGUE MRR Transportes 45,89 (0,73)| 45,16| 23,11 1,71 24,82 | 55,0% 20,34
32436 NGUE MRR Medio ambiente 100,13 12,48 | 112,61, 40,59 17,52 58,11 51,6% 54,50
32441 NGUE MRR Admén. Publica 17,23 0,60 17,83 5,92 2,81 8,73 | 49,0% 9,10
39136 NGUE MRR Plan moves II 0,57 = 0,57 0,27 = 0,27 | 47,4% 0,30
32442 NGUE MRR Transf. digital 15,12 - 15,12 4,96 1,65 6,61 | 43,7% 8,51
32434 NGUE MRR Agricultura 35,51 0,73 36,24 1,50 12,65 14,15| 39,0% 22,09
32452 NGUE MRR Mineria 1,71 ) 1,71 ; 049 | 049 287% | 1,22
32427 NGUE MRR Vivienda 102,55 12,46 | 115,01 7,37 22,67 30,04 26,1% | 84,97
32447 NGUE MRR Programa PIREP 13,45 - 13,45 0,59 2,87 3,46 | 25,7% 9,99
32437 NGUE MRR Energia 144,52 3,02 | 147,54 10,63 16,87 27,50, 18,6% | 120,04
32451 NGUE MRR Reto demografico 5,30 - 5,30 - 0,13 0,13| 2,5% 5,17
32445 NGUE MRR Transf. digital empleo 4,17 - 4,17 - - - - 4,17
32456 NGUE MRR Ciberseguridad Incibe - 1,86 1,86 - - - - 1,86
32453 NGUE MRR Data lake sanitario - 1,02 1,02 - - - - 1,02
TOTAL 929,90 58,07 | 987,97| 310,75 218,87 | 529,62 53,6% | 458,35

Nota 1: los fondos se han ordenado de mayor a menor porcentaje de ejecucién acumulada 2021-24. La

dltima columna recoge el total de remanentes no gastados por fondo financiador, marcéndose con fuente de

color rojo los mds relevantes por importe.

Nota 2: se han tomado los datos reflejados en la memoria de la Administracién CA 2024 (tomo II, pdginas
1039-1040). Para algunos fondos los importes correspondientes a las anualidades 2021-23 difieren de los

reflejados en las memorias de las cuentas generales de ejercicios anteriores.

El anexo VIII recoge un detalle de la ejecucién acumulada por el MRR a 31 de diciembre de 2024,
desglosada por entes gestores y capitulos de gasto.

97. No existe trazabilidad contable para 17,27 millones ejecutados en 2024 con cargo al fondo 32438 “NGUE
MRR Educacién y Cultura”, que segin el punto 6.2 de la informacién adicional de la memoria (pdgina
1.041) se imputaron inicialmente como fondos propios (véase apartado 4.2.1 de este informe).

98. Las Cuentas Generales de los ejercicios 2021 a 2024 recogen cuatro importes de ejecucién distintos para la
anualidad 2021 de los fondos MRR (18,34, 16,64, 23,86 y 17,02 millones) sin que las memorias de las
cuentas anuales justifiquen tales diferencias. La principal corresponde al fondo 32446 “Conferencia sectorial
cualificaciones y formacién profesional”, que en la memoria de la Cuenta General 2023 figuraba con una
ejecucién de 6,84 millones en el ejercicio 2021, a diferencia de las Cuentas Generales de 2021, 2022 y
2024, en los que no constan.

99. A pesar de la ingente cantidad de informacién en distintos portales web, no consta ningin documento

detallado que desglose la distribucién de fondos MRR por Comunidades Auténomas, érganos gestores, ejes



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026 775

de actuacién y beneficiarios. Tampoco se ha publicado ninguna informacién que determine el cumplimiento
de hitos y objetivos del plan de recuperacién y resiliencia por parte de la CA de Aragén'®.

En la pdgina oficial del PRTR, la herramienta de visualizacién de datos ELISA'? ofrece informacién agregada
de convocatorias de licitaciones de contratos y subvenciones. Segin esta informacién la CA habia recibido
1.012 millones a fecha 30 de junio de 2025 y habia resuelto convocatorias por un total de 574 millones.
Sin embargo los microdatos no resultan operativos, al carecer del detalle necesario para su andlisis (ejes,
proyectos/subproyectos, érganos gestores, beneficiarios, efc.).

4.4.2. Grado de ejecucién de los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos consolidado

100. Los capitulos 6 (Inversiones reales) y 7 (Transferencias de capital) del presupuesto de gastos consolidado

presentan niveles de ejecucidon moderados: 60,6% en inversiones reales (298,53 de 492,74 millones) y
59,2% en transferencias de capital (488,16 de 825,25 millones). Este resultado estd condicionado por la
menor ejecucién de la financiacién NGUE: al excluirla, las tasas mejoran hasta el 74,1% en inversiones
reales y el 81,6% en transferencias de capital, si bien contindan por debajo del promedio del presupuesto

consolidado sin NGUE (94,7%).

En términos comparativos, la ejecucién de inversiones reales financiadas con el resto de fondos (250,25
millones) se mantiene en niveles similares a 2022-2023 y mejora claramente los importes de 2019-2021
(138-151 millones), lo que evidencia una mayor capacidad de ejecucién con financiacién ordinaria frente a
la extraordinaria del NGUE.

CAPITULOS DE GASTO CRED.DEFINIT. ORN % EJEC.
Inversiones reales financiadas con fondos NGUE 154,85 48,28 31,2%
Inversiones reales financiadas con resto fondos 337,89 250,25 74,1%
TOTAL CAPITULO 6 “INVERSIONES REALES” 492,74 298,53 60,6%
Transf. capital financiadas con fondos NGUE 369,32 115,94 31,4%
Transf. capital financiadas con resto fondos 455,93 372,22 81,6%
TOTAL CAPITULO 7 “TRANSF. DE CAPITAL” 825,25 488,16 59,2%
TOTAL PRPTO. GASTOS CONSOLID. (CAPS. 1 A 9) 9.109,57 8.251,32 90,6%

TOTAL PRPTO. GASTOS CONSOLID. SIN NGUE (CAPS. 1 A 9) 8.504,63 8.049,73 94,7%

La ejecucidn de inversiones reales financiadas con el resto de fondos (250,25 millones) (236,44 millones), se
sitba en valores similares a los de los ejercicios 2022-23 y mejora las cifras alcanzadas en ejercicios
anteriores (en torno a los 138-151 millones para el periodo 2019-21).

4.4.3. Grado de ejecucion de determinadas partidas del presupuesto de ingresos consolidado

En 2024, varias aplicaciones del presupuesto de ingresos consolidado registraron una ejecucién inferior al 50%:

9

EJ. APLICACION PRESUPUESTARIA INGRESOS T:f: MOD. P;!:':I DRN EJ:’C.
2024 1/237000/91003 - Impto. med. s/ parques fotovoltaicos 8,00 - 8,00 1,97 24,6%
2024 1/329012/91003 - Tasa 12.- Insp. y contr. sanitarios animales 3,50 - 3,50 1,52 43,4%
2024 1/420000/91003 - Programa ahorro incapacidad temporal 10,00 - 10,00 3,83 38,3%

109

110

En el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn, la Unica referencia al NGUE es a través del siguiente
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101. Las previsiones de ingresos por Impuesto medioambiental fotovoltaico (8 millones) se hicieron contando
con la entrada en vigor desde el 1 de enero de 2024 de la ley 2/2024, finalmente aprobada el 23 de
mayo, con gravdamenes inferiores a los inicialmente estimados. El impuesto solo impacté parcialmente en

2024, alcanzando el 24,6% de ejecucién (1,97 millones).

El Departamento de Sanidad proyecté un incremento del 62,7% para la tasa de inspecciones y controles
sanitarios (de 2,15 a 3,50 millones) condicionado a un nuevo texto refundido de tasas que elevaria tarifas y
entraria en vigor, previsiblemente, a mediados de 2024. Al no aprobarse, los derechos reconocidos (1,52
millones) fueron similares a 2023 (1,89 millones), y la ejecucién cayé al 43,4%, frente al 87,9% alcanzado
en 2023.

En ambos casos, si bien no se observa incumplimiento legal, las estimaciones de ingresos deberian ser mas
realistas y no fundamentarse en normas que ni siquiera habian iniciado su tramitacién parlamentaria en la
fase de elaboracién y discusién del proyecto de presupuestos''!. Ademds, el presupuesto de 2024 de la CA
quedé prorrogado en 2025, por lo que se han mantenido las mismas previsiones erréneas en el ejercicio
siguiente.

102. Llos ingresos procedentes del Plan de Actuaciones para la modernizacién y mejora de la gestién y control
de la incapacidad temporal y para la racionalizacién del gasto (10 millones) son fruto de un convenio de
colaboracién suscrito por la CA y el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (INSS). Si bien
la liquidacién definitiva no se habia aprobado a fecha de realizacién del trabajo de campo de este informe,
el Departamento de Sanidad estima que los derechos liquidados se situardn en torno a 4 millones de euros,
cifra similar a la ejecucién alcanzada al cierre del ejercicio 2024 (38,3%). En consecuencia, no se han
cumplido los objetivos principales del convenio, al menos, de forma mayoritaria.

103. Desde el ejercicio 2020 las LPCA han venido reconociendo en créditos iniciales del capitulo 9 del estado
del presupuesto de ingresos consolidado una partida denominada “Préstamos recibidos a largo plazo”, por
importes que oscilan entre los 72,95 y los 260 millones anuales, que se cierran sin ejecucién al término de
cada ejercicio. Exceptuando el ejercicio 2021 (previsiones afectadas por la COVID-19), vienen a representar
en torno al 3% del limite de gasto no financiero.

. LIMITE AJUSTES /
EJ. APLICACION PRESUPUESTARIA INGRESOS 7RI§I\EIFIIN'\|I!I'C DRN EJ?C GASTO NO Fe. LGNF
’ (LGNF) (%)
2020 1/910000/91003 - Préstamos recib. a largo plazo 173,07 - - 5.583,72 3,1%
2021 1/910000/91003 - Préstamos recib. a largo plazo* 72,95 - - 6.177,36 1,9%
2022 1/910000/91003 - Préstamos recib. a largo plazo 178,37 - - 6.079,79 2,9%
2023 1/910000/91003 - Préstamos recib. a largo plazo 197,99 - - 6.901,56 2,9%
2024 1/910000/91003 - Préstamos recib. a largo plazo 260,89 - - 7.523,54 3,5%

Segun se desprende del informe econdémicofinanciero que acompaiia a las respectivas leyes anuales de
presupuestos estos importes vienen a recoger determinados ajustes de contabilidad nacional, asi como las
previsiones de inejecucién de cada ejercicio. En concreto, para 2024 se determinaron los siguientes:

" La tramitacién parlamentaria de la Ley 2/2024, de 23 de mayo se inici6 en febrero de 2024, se acordd por via de urgencia, y se aprobd y entré en vigor

a finales del mes de mayo de ese mismo afio. A fecha de realizacion del trabajo de campo de este informe (septiembre de 2025) no consta que las Cortes
de Aragdn hayan aprobado una ley habilitante que autorice al Gobierno de Aragén a la refundicién de normas sobre tasas y a la actualizacion de tarifas,
manteniéndose vigente el Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 27 de julio.
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CONCEPTO DE AJUSTE (EJERCICIO 2024) ESTIMACION
Previsiones de inejecucidn del presupuesto 238,00
Recaudacion incierta de ingresos (20,00)
Disminucion saldo de la cuenta 413 “Acreedores por op. Devengadas” 50,00
Variacion neta de activos financieros (112,55)
Gasto en pasivos financieros (excluida la seccién 30) 4,45
TOTAL 260,89

Siendo conscientes de la complejidad que requiere la estimacién de los ingresos presupuestarios''?, en un
sentido estricto ninguno de estos ajustes estimados cumple con la definicién de ingreso presupuestario que se
recoge en los articulos 29 y 31.b del TRIHCA, ya que no constituyen derechos a liquidar, por lo que no
deberian reflejarse en los créditos iniciales del presupuesto aprobado. En particular, para los ajustes mds
representativos, como son las previsiones por inejecucién''3, pareceria mds légico no presupuestarlos como
un ingreso y ajustar a la baja las partidas del presupuesto de gastos por la parte que proceda, evitando la
necesidad de presupuestar ingresos y gastos en exceso y, con ello, recurrir a este tipo de ajustes que, en
dltima instancia, vienen a cubrir las insuficiencias de unos gastos corrientes y de capital (capitulos 1 a 7) que
no se podran financiar con ingresos de la misma naturaleza (capitulos 1 a 7), insuficiencias que ya son
conocidas al aprobar los créditos iniciales de las LPCA.

Como hemos sefialado en el apartado 2.3, la capacidad / necesidad de financiacién (déficit o superdvit en
contabilidad nacional) se calcula mediante determinados ajustes en contabilidad presupuestaria, ajustes que,
en su mayor parte (previsidn por inejecucidn), cobran sentido una vez ejecutados los presupuestos
(inejecucién), pero no en el momento de aprobar los créditos iniciales.

4.4.4. Trazabilidad de los gastos asociados a expedientes de contratacién en los sistemas de informacion
de la CA (entes consolidados)

104. Tal como se ha sefialado en fiscalizaciones anteriores, los sistemas de informacién de la CA no
garantizan una trazabilidad adecuada ni un control agregado de la contratacién realizada por los érganos
de las entidades incluidas en el perimetro de consolidacién. En 2024 se observan las siguientes incidencias:

Los médulos de contabilidad financiera y presupuestaria no incorporan un campo que identifique el
expediente de contratacién del que derivan los gastos contabilizados.

En el Registro Contable de Facturas de 2024 solo se puede asociar un cédigo de expediente de
contratacién a 440,30 millones de gasto, el 18,1% del total (2.437,34 millones), y a 150.809 facturas,
el 26,8% del total de facturas recibidas (561.860)''4.

En el SALUD no existe un sistema unificado para la gestién de compras de farmacia hospitalaria,
implantes y otros suministros de los sectores sanitarios:

* El sector Zaragoza Il es el Gnico con integracién plenamente automatizada entre Farmatools y el

sistema contable SERPA SALUD

* En el resto de sectores, la contratacién y la logistica se gestionan en Farmatools y se realizan
volcados parciales a SERPA SALUD para posibilitar la imputacién contable, lo que limita la
trazabilidad integral del proceso.

112 . . .z . . . . . .
12 se limitan a recoger una mera estimacion de los que se prevé obtener, estimaciones que pueden desviarse tanto al alza como a la baja, bien como

consecuencia de hechos y acontecimientos dificilmente previsibles en el momento de aprobar las leyes de presupuestos, bien simplemente porque se
sobrevaloraron los créditos iniciales.

B En el andlisis de la ejecucion del presupuesto consolidado las previsiones por inejecucién no son realmente ningun ajuste de contabilidad nacional. Al
haberse ejecutado gastos en cuantia inferior a la estimada, se encuentran implicitamente recogidos en el saldo presupuestario no financiero, magnitud
de partida sobre la que si se aplican los ajustes SEC-10. En el informe econdémico-financiero que acompafia a la ley de presupuestos del ejercicio 2024 se
definen del siguiente modo: “Dado que con cardcter general el grado de ejecucion presupuestaria final se situa por debajo del 100% del presupuesto, se
practica un ajuste en concepto de inejecucién que supone un menor gasto y por lo tanto un menor déficit. Se ha estimado por este concepto un importe de
238.000.000 euros lo que supone en torno al 3% del limite de gasto no financiero”.

' Unicamente es posible identificar una parte de los gastos facturados al SALUD, en concreto, el que se deriva de contrataciones realizadas a través del
modulo SERPA 1.
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5. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria que se recogen en los apartados siguientes son aquellas que, segin nuestro
juicio profesional, adquieren mayor significatividad dentro de los trabajos de fiscalizacién realizados. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto del examen y comprobacién de la Cuenta General del ejercicio 2024
y en la formacién de nuestra opinién sobre la misma, por lo que no expresamos conclusiones por separado sobre
dichas cuestiones clave.

Al igual que en ejercicios anteriores, en 2024 se tuvieron que aprobar modificaciones presupuestarias para
afrontar gastos de personal y de adquisicién de bienes corrientes y servicios en el organismo auténomo Servicio
Aragonés de Salud, asi como gastos de personal del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades, por
falta de crédito adecuado y suficiente en los presupuestos inicialmente aprobados para estas finalidades. El
importe total de las modificaciones necesarias para cubrir dichas insuficiencias ascendié a 301,75 millones''.

CONCEPTOS DE GASTO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gastos personal SALUD (Créd. Inic.) 1.025,45 1.025,45 1.068,44 1.177,18 1.199,16 1.234,13 1.338,86
Gastos personal SALUD (ORN) 1.058,18 1.101,87 1.181,39 1.231,52 1.253,97 1.318,97 1.437,51
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (32,73) (76,42) (112,95) (54,34) (54,81) (84,84) (98,65)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (3,2%) (7,5%) (10,6%) (4,6%) (4,6%) (6,9%) (7,4%)
Gasto corriente b y s SALUD (Créd. Inic.) 482,88 482,88 476,31 567,38 413,35 605,79 715,67
Gasto corriente b y s SALUD (ORN) 532,23 461,19 712,73 610,01 576,71 665,06 873,56
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (49,35) Sufic. (236,42) (42,63) (163,36) (59,27) (157,89)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (10,2%)  Sufic. (49,6%) (7,5%) (39,5%) (9,8%) (22,0%)
Gastos personal Dpto. Educ. (Créd. Inic.) 668,37 668,37 732,58 781,36 796,97 828,09 910,33
Gastos personal Dpto. Educ. (ORN) 703,53 728,90 767,09 802,31 838,09 892,17 955,54
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (35,16) (60,53) (34,51) (20,95) (41,12) (64,08) (45,21)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (5,3%) (9,1%)  (4,7%) (2,7%) (5,2%) (7,7%) (5,0%)
INSUFIC. PRPTARIA EN CRED. INICIALES CAPS. 1y 2 SALUD Y CAP. 1 DPTO EDUC. (259,29) (208,19) (301,75)

Ademds, no consta que se hayan aprobado y publicado en el Portal de Transparencia los informes de la
Intervencién General sobre la ejecucién de los gastos de personal de los meses de abril, mayo, junio, agosto,
septiembre, octubre y diciembre, como exige el articulo 35.2 LPCA 2024.

En los dltimos ejercicios, las leyes de presupuestos han aumentado de forma significativa la lista de créditos con
cardcter ampliable, una figura excepcional al principio de especialidad cuantitativa del presupuesto (articulo 36
del TRLIRHCA). Concretamente, desde 2015, la relacién de créditos presupuestarios ampliables se ha duplicado,

pasando de 17 a 37.

115 . s . . .
No obstante, hay determinados gastos de personal que se presupuestan en la seccion 30 y que requieren necesariamente la aprobacién de

modificaciones presupuestarias, como por ejemplo los incrementos retributivos autorizados por LPCA, lo que exige necesariamente la tramitacién de
modificaciones presupuestarias.
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Ademds, las ampliaciones de crédito financiadas con bajas en otros conceptos''® producen efectos equivalentes a

las transferencias de crédito, pero no estdn sujetas a las limitaciones del articulo 45 del TRIRHCA'. Ello ha
incentivado su uso para atender gastos corrientes que, de forma recurrente, se presupuestan por debajo de las
necesidades reales, alterando el destino de las autorizaciones de gasto aprobadas por las Cortes de Aragén.

Si bien no existe incumplimiento normativo, seria recomendable que las leyes anuales de presupuestos:

Justifiquen con mayor detalle la necesidad de habilitar este tipo de créditos, excepcionales al principio
de especialidad cuantitativa del presupuesto (articulo 36 del TRLRHCA).

Identifiquen, en la medida de lo posible, las aplicaciones presupuestarias concretas a las que se refieren
los créditos ampliables'®.

En 2024, la CA de Aragdn se adhirié al Fondo de Liquidez Autondmica (FLA). Dentro de este, el tramo Il preveia
la puesta a disposicién de créditos para financiar tanto el déficit del propio ejercicio (que finalmente no se
materializé en Aragédn) como déficits de ejercicios anteriores. Para la CA de Aragédn se habilitaron 193 millones
con este dltimo fin.

Se ha verificado que en 2024 la CA de Aragédn dispuso la totalidad de dichos 193 millones, destindndolos
mayoritariamente a gasto corriente del SALUD del ejercicio 2023: 143,32 millones se imputaron a recetas de
farmacia, productos farmacéuticos, otros materiales sanitarios, implantes y material de laboratorio.

119

6. PARRAFOS DE ENFASIS Y HECHOS POSTERIORES
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Con datos de la oficina estadistica del Banco de Espaiia, la deuda total de la CA Aragén aumenté en 217
millones respecto a 2023, situdndose en 9.402 millones en el IV trimestre de 2024, lo que representa el 19% del
PIB regional. Si bien en términos absolutos el valor de la deuda registra nuevos mdximos histérico de la serie, en
términos relativos consolida la tendencia de reduccién (variacién del -0,7% en porcentaje del PIB, similar a la de
2023) y se mantiene 2,1 puntos por debajo del promedio del conjunto de las comunidades auténomas (21,1%),
que presenta un perfil evolutivo similar. Computada por poblacién residente, la deuda per cépita en Aragén
aumenté un 2,1%, pasando de 6.806,67 a 6.950,90 euros por habitante.

8 En el ejercicio 2024 se identifican 93 expedientes de modificaciones presupuestarias tramitadas como ampliaciones de crédito financiadas con bajas

en otros conceptos. La mayor parte de estos movimientos, que trasladaron 217,63 millones de unos créditos presupuestarios a otros (efecto nulo sobre
el total consolidado) afectd a recursos propios (91002).

"7 Limitaciones que, asimismo, han sido relajadas en la LPCA 2024 en sus articulos 6.2, 6.5, asi como en las disposiciones adicionales octava.4 y novena.4.
En algunos supuestos la ley es muy abstracta. Por ejemplo, es el caso de los créditos presupuestarios vinculados a la politica demogréfica y de
despoblacioén, o los necesarios para la puesta en marcha de las medidas contenidas en la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica
(supuestos ad y ae del articulo 5.1 LPCA 2024).

119 Alegacion ne 84. Apartado y observaciones trasladadas al apartado 6.6 en virtud de alegacién.

118
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Como consecuencia del incremento de los tipos de interés en la zona euro, que ha encarecido el coste del
endeudamiento, los gastos financieros aumentaron en 61 millones, un 52,6% mds que en el ejercicio anterior,
situéndose en niveles previos a la pandemia COVID-19'20. En 2024 no se efectuaron nuevas operaciones de
reestructuracién de deuda ni cancelacién anticipada de préstamos.

La mayor parte de la deuda viva viene cubriendo el déficit originado por la prestacién de bienes y servicios
basicos del estado de bienestar (sanidad, educacién, efc.), especialmente el de ejercicios anteriores, y no se ha
traducido en mayores inversiones reales, que se ejecutaron en 2024 en cifras modestas (298,53 millones, el
3,6% del total consolidado). Dada la insuficiencia de los recursos recibidos del sistema de financiacién
autondmica, en los dltimos afos la CA de Aragén viene optando por adherirse a los mecanismos financieros que
habilita la Administracién General del Estado (principalmente, nuevos préstamos FLA). En la prdctica, la
concerfacién de estos nuevos préstamos viene a cubrir vencimientos de deuda de afios anteriores que no pueden
atenderse con recursos propios del ejercicio, aplazando a futuro su devolucién.

La sostenibilidad de las finanzas poblicas a largo plazo pasa por realizar un esfuerzo de consolidacién fiscal,
que tenga en cuenta los retos demogrdficos, y reconducir la deuda del sector piblico a niveles menos vulnerables,
evitando una traslacién excesiva a las generaciones futuras, como vienen reclamando la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal y el Banco de Espaia'?'.

El andlisis de la contratacién sujeta a la LCSP pone de manifiesto una escasa concurrencia de licitadores a los
diferentes procedimientos tramitados por los entes del sector piblico autonémico:

En promedio se recibieron 2,62 ofertas por contrato/lote, valor ligeramente inferior al sefialado por la
OIRESCON en su en su informe anual de supervisién de la contratacién publica de Espaia (2,94
licitadores por contrato/lote)'22.

En 1.025 contratos (45,5% del total) se recibié una Unica oferta.

El andlisis realizado por bloques de entes arroja valores similares al promedio global, por lo que éste
dltimo se considera suficientemente representativo.

BLOQUES EI\}TES DEL Ne CE&ZEI;TOS PROMEDIO DE
SCIMBICO. oummizaoos  USTACORE or
EN 2024

Admon CA 381 2,50

00.AA. 1.348 2,70

eDp 173 2,41

Sociedad 244 2,54

Fundaciones 47 2,32

Consorcios y AECT 61 2,77
TOTAL 2.254 2,62

Un paradigma de la falta de concurrencia se identifica en los expedientes VMV_DGC_2023_10 y
VMV_DGC_2023_11 (los contratos de concesién de obras mds relevantes de los dltimos afios, adjudicados
2.444,91 millones; véase apartados 4.3.9 y 4.3.10). En 8 de los 11 lotes de estos expedientes se recibié una
sola oferta, y en los 3 restantes sélo dos ofertas.

20| s intereses del endeudamiento FLA 2023 son los principales responsables del encarecimiento de los gastos financieros, siendo 2024 el primer

ejercicio en el que implican un gasto presupuestario. El interés pactado fue del 3,44%, muy por encima del FLA 2022 (1,25%) o del FLA 2021 (0,08%) y
similar al del FLA 2024 (3,03%). Por tanto, es previsible que el coste financiero aumente significativamente también en 2025.

121 véase, por ejemplo, los informes de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal sobre las lineas fundamentales del presupuesto de la CA
para (pags. 13a15)y (pags. 17 a 19), o los informes anuales del Banco de Espafia de (pags.143 y siguientes) y (pags. 49, 89y 145).
122 ygase en el siguiente (pagina 121)
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Los expedientes de contratacién analizados en los apartados 4.3.9 y 4.3.10 de este informe incrementardn
significativamente las necesidades presupuestarias futuras del Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesién Territorial:

Con los contratos que se derivan del expediente TRI-ARA/2022 mejorard el servicio prestado a los
usuarios, pero fambién aumentardn las compensaciones a los concesionarios.

La puesta en marcha de los contratos del expediente VMV_DGC_2023_10 permitird disponer de una red
de carreteras mds moderna y segura, pero exigird fuertes desembolsos para retribuir a los concesionarios
durante un periodo de tiempo prolongado.

En este punto, no compartimos la inferpretacién que se recoge en el informe de necesidad y en los estudios de
viabilidad del expediente VMV_DGC_2023_10, en los que se sefiala que el régimen de concesién “permitirg
liberar fondos para que los medios propios del Gobierno de Aragén y los sectores de contratacién para la
conservacién se ceniren en actuaciones de otras vias de la red secundaria”, o que “genere recursos financieros
adicionales a los del presupuesto publico sin impactar en el endeudamiento y permite obtener la financiacién
para la ejecucién de las obras sin comprometer los presupuestos publicos y, por consiguiente, sin incurrir en
déficit". Es indudable que un modelo de concesidn conlleva ciertas ventajas, ya que convenientemente articulado
no computa como deuda a efectos de contabilidad nacional, anticipa la ejecucién de las obras y adelanta los
beneficios sociales que genera su construccién. Ahora bien, con estas concesiones deberd afrontarse un gasto
aproximado de 116,25 millones anuales durante un plazo de 22 afios, una vez que las infraestructuras entren en
servicio (2027), importe que incluye su coste financiero y el beneficio del concesionario.

Por tanto, en este expediente, a diferencia del TRI-ARA/2022, al no existir pago directo de los usuarios dicha
financiacién correrd en exclusiva por cuenta de la Administracién, por lo que el cumplimiento de las reglas
fiscales de estabilidad presupuestaria exigird detraer recursos de otras politicas publicas'? o bien incrementar los
ingresos por ofras vias.

A la fecha de cierre del trabajo de campo (septiembre de 2025), no se habia aprobado el Proyecto de Interés
General de Aragén (PIGA) para la unién de Estaciones de Astin y Candanchi mediante transporte por cable'?4,
necesario para el inicio de las obras adjudicadas por la Mancomunidad de Municipios Alto Valle del Aragén
(expediente 49/2024) el 24 de enero de 2025, por un importe de 29,76 millones de euros (IVA incluido). La
financiacién prevista del proyecto corre con cargo al NGUE-MRR (9,81 millones), a la Diputacién Provincial de
Huesca (3 millones) y al Gobierno de Aragén (16,95 millones como subvencién directa), habiéndose abonado
anticipadamente 12 millones en 2024.

Dado que las obras no se han iniciado y el plazo de ejecucién ofertado por el contratista es de 17,75 meses, la
finalizacién de las actuaciones queda, en todo caso, desplazada més alld de 2026, ya que el inicio no se ha
producido con anterioridad al cuarto trimestre de 2024. Esta circunstancia debe valorarse a la luz de:

Los hitos temporales asociados a los planes de sostenibilidad turistica financiados por el MRR.

La fecha limite de elegibilidad establecida en la subvencién directa del Gobierno de Aragén (23 de

noviembre de 2026)'%.

123 . et o~ . . . . . .z
En un escenario que en los Ultimos afios se caracteriza por un incremento continuo de los gastos del estado de bienestar (sanidad, educacion y

servicios sociales) que en el caso concreto de la CA de Aragon se ven afectados por el envejecimiento de la poblacidon y su dispersion en el territorio.
124 . . .
del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.

12 yéase clusula séptima del de 2024 que canaliza la subvencidn directa del Gobierno de Aragon.
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Corresponde al érgano gestor, en coordinacién con las administraciones financiadoras, adoptar las medidas de
planificacién y, en su caso, reprogramacién necesarias para asegurar el cumplimiento de los plazos y
condiciones de financiacién.

la Comisién Europea mantiene abiertos varios procedimientos contra el Reino de Espaiia por posible
incumplimiento de la Directiva 1999/70/CE, relativa al Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién
determinada, en su aplicacién al sector publico'?®.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), en sus sentencias de 22 de febrero de 2024 (asuntos
acumulados C-59/22, C-110/22 y C-159/22) y de 13 de junio de 2024 (C-331/22 y C-332/22), ha
interpretado que las principales medidas impulsadas al amparo de la Lley 20/2021, de 28 de diciembre
(convocatoria de procesos selectivos ordinarios o extraordinarios y/o el abono de una indemnizacién de veinte
dias por afio trabajado, con el limite de una anualidad):

Son independientes de la apreciacién del cardcter abusivo en el uso de contratos o relaciones de servicio

de duracién determinada '%’.

No constituyen, por si mismas, una sancién adecuada frente a la utilizacién abusiva.
No eliminan las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unién.
No garantizan la plena efectividad de la cldusula 5 del Acuerdo Marco.

Como hechos posteriores:

El 7 de julio de 2025 la Comisién Europea decidié bloquear el desembolso de 626,62 millones de euros
de fondos NGUE-MRR por incumplimiento del hito 144 (“Entrada en vigor del acto legislativo para reducir
el empleo temporal en las Administraciones Piblicas”).

El 9 de octubre de 2025 el abogado general del TIUE se ha reafirmado en las conclusiones sefialadas en

los parrafos anteriores, en respuesta a las cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo!2.

Este aspecto debe tenerse en cuenta para una adecuada interpretacién del andlisis efectuado sobre las tasas de
temporalidad en el sector pdblico autonémico aragonés (véase apartado 4.3.3).

Tal y como se indica en la limitacién al alcance 4.1.j y en el apartado 4.2.10, las cuentas anuales de la
Administracién de la CA y de sus organismos publicos de 2024 no reconocen provisiones por contingencias
derivadas de estos asuntos, ni se ha dispuesto de informacién suficiente que permita su cuantificacién, en su caso.

129

El andlisis realizado por la Cdmara de Cuentas sobre el registro contable de facturas evidencia que algunos
proveedores cedieron sus derechos de crédito a entidades financieras para anticipar el cobro de los saldos
adeudados por la CA, por un total de 114,57 millones (5,6% del total de pagos del ejercicio), con la siguiente
distribucién por entes:

1% procedimiento n? 2014/4224, en cuanto a discriminacion del personal temporal respecto a los empleados fijos, procedimiento n2 2014/4334, por

incumplimiento de la cldusula 52 sobre el abuso de temporalidad (a raiz de la denuncia multiple CHAP (2013) 01917), y procedimiento EU-Pilot n2
8422/16/EMPL sobre el incumplimiento de la misma directiva en los funcionarios de justicia espafioles.

27 Conclusiones n2 4 y 6 de la sentencia TJUE de 22 de febrero de 2024 y conclusion n2 2 de la Sentencia TJUE de 13 de junio de 2024

12 ygase el siguiente

2 Alegacion n2 84. Epigrafe afiadido y redaccion modificada en virtud de alegacion.
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IMPORTE ENDOSADO
ENTE DEUDOR
POR ACREEDORES
SALUD 81,15
Admodn CA 26,81
1ASS 6,45
Resto entes consolidados 0,16
TOTAL 114,57

El pago de estas facturas endosadas no se realiza a los acreedores que han prestado los servicios, sino a las
entidades que anticiparon los recursos financieros, previa cesién del derecho de cobro a cambio de una
comisién. Conforme a las instrucciones del Ministerio de Hacienda, se considera que la fecha del endoso es la
fecha de pago material, ya que los créditos comerciales pasan a tener la consideracién de deuda financiera.
Aunque no existe ningin incumplimiento legal, en estos casos el pago de las facturas conlleva un coste financiero
para los acreedores.

7.INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS

Los estatutos sirven para delimitar el dmbito de actuacién de los organismos puiblicos, concretar y desarrollar el
régimen juridico que establecen sus leyes de creacién, completar su organizacién interna y fijar sus normas de
funcionamiento.

La disposicién adicional sexta del derogado Texto Refundido de la Ley de Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragédn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, ya imponia a los organismos
piblicos la necesidad de contar con unos estatutos desde, al menos, el 21 de julio de 2002. Estas previsiones
tuvieron su continuidad en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico
Autondmico de Aragédn, que contiene mdltiples referencias a los estatutos de los organismos pdblicos (articulos
20.1.0, 94.2, 97, 98.1, 104 y 111.1), ademds de exigirles expresamente que adapten su normativa propia a
las disposiciones de dicha ley (disposicién adicional cuarta).

Al cierre de 2024 no se habia producido ningin avance respecto al ejercicio anterior en cuanto a la aprobacién
de estatutos de organismos publicos:

10 organismos publicos si contaban con estatutos aprobados, concretamente tres organismos auténomos
(IASS, INAEM e IAJU} y siete entidades de Derecho piblico (ACPUA, AST, BSTA, CITA, COAPEMA, IACS
e ITA), si bien sélo 4 de ellos (IASS, AST, BSTA y CITA) los habian adaptado al marco actual que regula el
régimen juridico de las administraciones piblicas (Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y ley
5/2021, de 29 de junio). Ademds, los estatutos del IACS'3® no estédn publicados en su portal de
transparencia ni en el Boletin Oficial de Aragén.

Siguen sin aprobar sus estatutos dos organismos auténomos (SALUD e IAMU) y cuatro entidades de

Derecho publico (CARTV, IAA, IAF e INAGA).

130 . . . . . . ..
Las memorias de sus cuentas anuales indican que se aprobaron por el Consejo de Direccién el 3 de diciembre de 2007.
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Al igual que en ejercicios anteriores, las cuentas anuales de la Administracién de la CA y de sus organismos
pUblicos correspondientes a 2024 —con la excepcién de ACPUA, BSTA e IACS— no incorporan informacién
sobre el coste de las actividades ni sobre indicadores de gestién, pese a tratarse de contenido obligatorio de la
memoria segun el PGCP (notas 25 y 26) y el articulo 81 del TRIRHCA.

Asimismo, la Comunidad Auténoma no dispone de un sistema de contabilidad analitica y el presupuesto de
gastos por programas presenta las siguientes limitaciones:

Carece de indicadores que permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos programados.

Los organismos publicos no aplican la presupuestacién por programas, imputando el conjunto de sus
gastos a un Unico programa genérico que solo describe de forma global su actividad. Este esquema se
mantiene, al menos, desde 2005.

Las tres entidades de derecho puiblico que si incluyen informacidén en sus memorias (ACPUA, BSTA e IACS)
comparten las limitaciones sefialadas —ausencia de presupuestacién por programas y de contabilidad analitica—
y, ademds, representan conjuntamente apenas el 0,3% del gasto consolidado. La Cdmara de Cuentas no ha
fiscalizado dichas cifras, al no haberse realizado por la Administracién el control de eficacia ni la supervisién
continua sobre su sector poblico institucional (véase el apartado 7.3).

En consecuencia, no es posible emitir una opinién sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos
pUblicos ni afirmar si la actividad econdémicofinanciera de las entidades del sector pdblico de la CA con
presupuesto administrativo se ha ajustado a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

No consta la aprobacién de una norma, directriz o circular que homogeneice el formato y el contenido de los
informes sobre obligaciones econémico-financieras que deben acompaiiar a las cuentas anuales de sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico institucional, conforme a la disposicién adicional decimotercera de la
LPCA 2024"'. Las sociedades GRHUSA y SUMA Teruel, asi como la fundacién FSMA, no han elaborado ni
adjuntado dichos informes, y en la mayoria de los entes que si los han presentado no constan las firmas de sus

responsables'32.

Se aprecian, ademds, carencias de informacién e incorrecciones en aspectos relevantes. A titulo ilustrativo:

Muchas sociedades y fundaciones presentan la liquidacién de los presupuestos de explotacién y capital
sin un formato homogéneo y, por lo general, sin calcular las desviaciones ni justificar sus causas (véase
apartado 1.1).

Las sociedades APL, MOTORLAND, EXPO ZGZA, SARGA, TURISMO A. y SVA adjudicaron contratos por
importe superior a un millén de euros sin aprobar y/o publicar su plan anual de contratacién de 2024 en
el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén. Asimismo, cuatro sociedades (AREX, GRHUSA, SVA 'y
TVA) y dos fundaciones (FAE y FIISA) no habian publicado sus contratos menores en la PLACSP a
septiembre de 2025 (véase apartado 4.3.8). Pese a ello, todos los entes declaran cumplir la normativa de
contratacién (salvo GRHUSA, que no presenté informe), con cita expresa de las leyes 9/2017, de 8 de

noviembre y 11/2023, de 30 de marzo'.

31 Los entes del sector publico estatal tienen que elaborar también este informe y adjuntarlo a sus cuentas anuales (articulo 129.3 Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria). No obstante y a diferencia de la CA aragonesa, el contenido de este informe si estd normalizado (Orden
EHA/614/2009, de 3 de marzo, BOE de 14/03/2009).

32 No estan firmados los informes de las sociedades AREX, APL, ARAGERSA, CEEIA, MOTORLAND, CEPA, EXPO ZGZA., PTM, PTW, RAA, TURISMO A,
SODECASA, SODIAR, SVA y TVA, ni tampoco los de las fundaciones ARAID, FCAA, FCPT, FAE, FIISA, FMEF, FITA, FTCP y FZLC.

13 Alegacion ne 124. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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La rendicién de contratos efectuada por la DGC omite dos expedientes formalizados en 2024 por
MOTORLAND (CMA 2024 _16) y FIISA (FIISA_2023_18), superiores a 0,1 millones (0,73 millones en
total) y publicados en la PLACSP'34.

SODIAR afirma cumplir las obligaciones de publicidad activa, si bien continda sin ofrecer informacién
sobre su actividad principal (préstamos y participaciones en empresas aragonesas) financiada con fondos
publicos'¥.

Las fundaciones CEFCA, FTCP, FTF y FCPC XX incumplieron parcialmente la remisién mensual de
informacién a la Intervencién General para el célculo del PMP a proveedores, exigida por el Real Decreto
635/2014 (tres meses en el caso de CEFCA y dos meses en las restantes).

Por ofra parte, la Administracién de la CA no ha ejercido el control de eficacia ni la supervisién continua sobre
sus entes adscritos, conforme a los articulos 81 de la LRJSP y 86.2 y 91 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, que
exigen comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién, su sostenibilidad financiera y
formular propuestas de mantenimiento, transformacién o extincién'®. Entre otros extremos, dichos informes
deberian abordar la conveniencia de:

Actualizar la estructura del grupo CARTV (una entidad de derecho puiblico y dos sociedades) para la
prestacién del servicio piblico de comunicacién audiovisual'¥.

Valorar la integracién de CITA y FITA, habida cuenta de sus interrelaciones'®.

Revisar la continvidad de “Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.A.”, que no ha desarrollado las actividades
estatutarias al menos en los Gltimos 17 afos.

En seguimiento de ejercicios anteriores, la Camara de Cuentas ha verificado el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa por parte de los entes del sector piblico autonémico, observandose las siguientes
incidencias:

Dispersién y falta de enlaces cruzados:

* Parte de la informacién se publica en miltiples sitios web no interconectados, lo que dificulta su

localizacién y acceso'™?.

= Los planes anuales de contratacién de CARTV, TVA, RAA, SVA y SARGA se difunden en sus webs
especificas, mientras que ofros entes los publican ademds en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragén, conforme al articulo 7.3 de la Ley 11/2023 (véase apartado 4.3.8).

34 Alegacion ne 33. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

Esta falta de publicidad ya fue cuestionada en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023 (pagina 37).

Las Comunidades Auténomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia al contenido basico de la LRJSP incluyendo, entre otros aspectos, el
sistema de supervision continua de sus entes dependientes que se regula en el articulo 81, adaptacién que deberia aprobarse en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de dicha ley (es decir, antes del 2 de octubre de 2017) seguin determina su disposicion final decimoséptima.

Sin embargo, la adaptacién de la normativa aragonesa se demoro hasta el mes de julio de 2021, en que se aprobd y publicd la Ley 5/2021, de 29 de junio,
de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn. El sistema de supervisién continua se regula en los articulos 86y 91, y
resulta de aplicacion desde la entrada en vigor de la ley (2 de octubre de 2021, como establece su disposicion final novena). En base a este desarrollo
(articulo 91.2), los departamentos deberian emitir los primeros informes de supervision sobre sus entes adscritos a lo largo del primer trimestre de 2022.
37 yéase el informe de fiscalizacién del grupo CARTV, ejercicios 2019-20, aprobado por la Cdmara de Cuentas el 18 de enero de 2022.

Véase recomendacion n2 1 de los informes de fiscalizacion del CITA y del FITA, analisis econdmico-financiero, personal y contratacidn. Ejercicios 2020-
2023, aprobados por la Camara de Cuentas el 16 de julio de 2025.

39 portales web propios, Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn, portales de las dos corporaciones del sector publico institucional (CARTV y
CEPA) respecto a sus sociedades participadas, etc.

135

136

138
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* la informacién de FAACPA (organizacién, plantilla, cuentas anuales, efc.) se aloja en la web del
IASS'%, no en el Portal de Transparencia, sin enlaces adecuados, con desactualizaciones y con
omisiones (p. ej., ausencia de datos sobre cuentas abiertas exigidos por la Ley 6/2017, articulos 2.j

y 3).
Ausencia de informacién de determinados entes:

* El Portal de Transparencia no recoge informacién sobre la fundacién FUSA ni el consorcio CRBOV,
pese a pertenecer al sector piblico autondmico.

Publicidad de procesos selectivos fragmentada:

* Las convocatorias de empleo de sociedades, fundaciones y consorcios se publican de forma dispersa
(webs propias, péginas de departamentos de adscripcidén y/o ofertas INAEM), sin un repositorio
comdn que facilite su consulta integral.

Formatos no reutilizables:

= Con cardcter general, la informacién econémica no se ofrece en formatos reutilizables, pese a ser
preferentes segin los articulos 11.3 y 23.1 de la ley 8/2015 (véase también las incidencias del

apartado 4.3.8).

Derecho de acceso incompleto en portales de entes:

* Varios portales de transparencia de fundaciones puiblicas carecen de enlaces especificos para
ejercer el derecho de acceso a la informacién (arts. 25 y siguientes de la Ley 8/2015). Si bien las
solicitudes pueden cursarse a través del portal del Gobierno de Aragén, deben dirigirse a los
departamentos de adscripcidn, lo que afiade pasos y reduce la usabilidad.

8. RECOMENDACIONES Y SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

La mayoria de las recomendaciones del informe sobre la Cuenta General 2023 siguen vigentes en 2024 y se
reproducen en el apartado 8.2. Del trabajo de esta fiscalizacién se destacan, ademds, las siguientes
recomendaciones:

1. El Gobierno de Aragén deberia desplegar el contenido del articulo 113 y de la disposicién transitoria
segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio, para:

Fijar criterios homogéneos de adaptacién de las plantillas de personal laboral propio de las entidades de
derecho piblico.

Exigir su tramitacién efectiva.

Se constata la creacién y modificacién de puestos de laboral propio y un uso frecuente de excepcionalidades
para mantener el statu quo. Salvo el IAA, ninguna entidad ha culminado estos procesos, cuyo plazo finalizé
el 22 de octubre de 2022.

2. Las estimaciones para reconocer la carrera profesional del personal estatutario fijo del SALUD (4° trimestre
2019 - 2° trimestre 2021) superaron en 10,8 millones el gasto finalmente satisfecho (52,64 millones

140 3 . . . .
Véase el siguiente , al que no se puede acceder directamente desde el apartado “ ” del Portal de Transparencia del

Gobierno de Aragon.
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estimados frente a 41,89 millones reconocidos). Aunque este hecho no representa una incidencia, se
recomienda ajustar los célculos a escenarios més realistas, actualizandolos con la experiencia de ejercicios
anteriores y sus desviaciones.

3. En cumplimiento del articulo 333 LCSP, el Gobierno de Aragén deberia suscribir un convenio de
colaboracién con el Ministerio de Hacienda para la tramitacién de los informes preceptivos que analicen la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesién de obras o de concesién de servicios publicos salvo
que, atendiendo a su potestad de autoorganizacién, opte por crear un érgano u organismo equivalente al
que asigne dichas competencias.

4. la baja concurrencia observada en licitaciones aconseja adoptar medidas para reforzar la competencia —
cuestién que, en parte, excede el dmbito autonémico—, entre ellas:

Mayor divisién en lotes.
Requisitos de solvencia y prescripciones técnicas proporcionados.
Revisién del valor estimado cuando sea preciso para atraer oferta.

Clausulas de revision de precios que cubran cambios abruptos en costes laborales
(convenios/reformas).

Evitar prérrogas forzosas por caducidad, mejorando la planificacién y licitando con antelacién
suficiente.

Analizar alternativas de mercado a los encargos a medios propios.

5. La Comunidad Auténoma de Aragén deberia elaborar unas cuentas anuales consolidadas que reflejen la
actividad econdmicofinanciera de todo el sector puiblico autonémico. Actualmente la informacién
consolidada se limita a la liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos consolidados de las entidades
con presupuesto limitativo y a los consolidados que elaboran la Corporacién Empresarial Poblica de Aragén
y la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn, que podrian servir de referencia para el resto de entes.

6. La Comunidad Auténoma deberia realizar un esfuerzo por poner en valor todas las infraestructuras y bienes
del patrimonio histérico en el balance de situacién. De esta manera, el valor de los fondos propios reflejaria
realmente la situacién patrimonial de la Administracién de la Comunidad Auténoma que, a 31 de diciembre
de 2024, refleja un saldo negativo de 6.440,85 millones (cuentas individuales) y de 4.215,64 millones
(cuentas consolidadas). Para ello se recomienda realizar un inventario comprensivo de todos los bienes y
proceder a su valoracién conforme a la normativa contable.

7. La Administracién CA y el resto de entidades incluidas en el perimetro de consolidacién presupuestaria de la
Cuenta General deberian regularizar la mayor parte de los saldos reconocidos en cuentas de existencias
como activos construidos o adquiridos para otras entidades (618,59 millones al cierre del ejercicio 2024).
Para ello, se recomienda:

efectuar un andlisis detallado de todos estos bienes
deferminar quien ostenta su control econdmico

proceder a su baja (en caso de haberse entregado a las entidades destinatarias) o, en su caso, el
traspaso a cuentas de inmovilizado (si se tratara de bienes propios incorrectamente clasificados).

8. Los servicios centrales del SALUD deben ser capaces de exiraer del sistema integrado de gestién econémico-
financiera del Gobierno de Aragén (SERPA) cualquier informacién necesaria para su correcto seguimiento,
control y andlisis, sin perjuicio de solicitar las aclaraciones pertinentes a los sectores sanitarios cuando se
estime oportuno. Si bien ha mejorado la calidad de la informacién remitida sobre compra directa de
suministros sanitarios, sigue pendiente la implantacién de un adecuado control sobre los inventarios de
existencias.
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9.

10.

1.

12

13.

15.

16.

Debe mejorarse la parametrizacién del sistema de informacién contable a fin de reflejar correctamente el
seguimiento de los gastos con financiacién afectada, como exige la nota 23.4 de la memoria del PGCP de
la CA. los entes sujetos a contabilidad publica deberian utilizar un formato homogéneo a la hora de
presentar esta informacién, y las memorias de las cuentas anuales incluir las explicaciones necesarias para
su debida comprensién.

En lo posible, las leyes de presupuestos deberian dotar créditos suficientes para atender los gastos de
personal y el gasto en bienes corrientes y servicios. En los Gltimos afios las dotaciones iniciales asignadas al
Departamento de Educacién Cultura y Deporte y al SALUD han sido insuficientes para poder afrontar estos
gastos, lo que ha exigido tramitar modificaciones presupuestarias por importes relevantes.

La Direccién-Gerencia del SALUD deberia adaptar las normas reguladoras del acceso a la carrera
profesional, posibilitando su reconocimiento al personal estatutario temporal, en linea con el criterio del
Tribunal Supremo (recurso de casacién resuelto en 2023).

. El texto articulado de la ley de presupuestos deberia contemplar el complemento de productividad fija al

regular las retribuciones del personal estatutario. El articulo 28 de la ley de presupuestos del ejercicio 2024
solo menciona la productividad variable, pese a existir en el estado cifrado del SALUD la partida 185000
(“Productividad fija personal estatutario”) con 158,15 millones de gastos autorizados y 153,69 millones
abonados al personal estatutario.

La correccién de las altas cifras de temporalidad registradas en todos los &mbitos sectoriales del sector
pUblico autonémico precisa:

Que las plazas aprobadas en las ofertas de empleo piblico sean suficientes para absorber todas las

bajas esperadas'!.

Agilizar la tramitacién de los procesos selectivos.

. Seria conveniente que los procesos de regularizacién de los gastos devengados pendientes de imputar al

presupuesto al cierre de cada ejercicio (saldo de la cuenta 413" Acreedores por operaciones devengadas”)
se articularan mediante:

La aprobacién de partidas especificas en las dotaciones iniciales de las leyes de presupuestos para su
cobertura, o bien.

La tramitacién de un proyecto de ley para aprobar suplementos de crédito o créditos extraordinarios, en
los términos establecidos el articulo 40 TRIHCA.

De esta forma se evitaria tener que disponer de los créditos ordinarios del ejercicio en el que se procede a su
regularizacién, generando nuevas tensiones presupuestarias que, en la prdctica, se acaban trasladando a
ejercicios posteriores.

En el presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma, los créditos de la Seccién 01, Cortes de
Aragén, deberian presupuestarse en el capitulo 4, Transferencias Corrientes, y en el capitulo 7,
Transferencias de capital, para reflejar correctamente las transferencias que la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma efectia a las Cortes, al Justicia y a la Cdmara de Cuentas de Aragdn para financiar sus
presupuestos.

Alternativamente, si se opta por mantener el desglose de los créditos presupuestarios de la seccién 01 en las
leyes anuales de presupuestos (como se ha venido haciendo hasta la fecha), las cuentas anuales de las
Cortes de Aragén y las del resto de érganos estatutarios deberian consolidarse en el presupuesto de la
Comunidad Auténoma, a fin de reflejar correctamente la ejecucién presupuestaria consolidada de cada
ejercicio.

Recomendamos el establecimiento de un seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos y los
resultados de su ejecucién, no solo de los aspectos contables y presupuestarios. Este seguimiento deberia
reflejarse en las correspondientes memorias de cumplimiento de los objetivos y de los costes incurridos,

141

Las bajas de personal son inmediatas en el ejercicio en que se producen (jubilaciones, incapacidades permanentes, etc.), pero su reposicion efectiva se

dilata en el tiempo, dado que las ofertas de empleo publico se ejecutan con mucho retraso.
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17.

18.

19.

20.

21

exigidas legalmente. A estos efectos, deberian establecerse para los distintos programas los objetivos que se
pretenden conseguir y los indicadores para su medicién.

Las leyes anuales de presupuestos deberian identificar con mayor claridad los créditos que tengan la
consideracién de ampliables, recogiéndolos en un anexo y sefalando, en lo posible, las aplicaciones
presupuestarias afectadas. Deberia limitarse la lista de créditos ampliables, que ha aumentado
significativamente los Ultimos ejercicios.

Todas las entidades, especialmente el SALUD, deberian codificar correctamente todos los contratos que
formalizan, de forma que el Registro de Contratos contenga todos los datos necesarios y suficientes para
garantizar que se suministra la informacién obligatoria a los diferentes destinatarios (Portal de Contratacién
del Sector Piblico, Perfil de contratante del organismo, Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén y
Cémara de Cuentas de Aragén). A tal fin, se recomienda establecer controles para que no pueda
contabilizarse una factura si no tiene asignado un cédigo de contrato, con el objeto de asegurar que se
identifican correctamente todos los contratos (incluidos los menores), a efectos de su control y seguimiento, y
conocer con exactitud el volumen de las adjudicaciones directas.

Aunque esta recomendacién se encuentra en fase de implantacién desde el ejercicio 202342, sus efectos
siguen sin materializarse a fecha actual.

La CA deberia reforzar sus sistemas de seguimiento y control de los fondos NGUE para:

Obtener informacién detallada por érgano gestor, eje de actuacién y beneficiario, conciliada con
contabilidad (al menos trimestralmente).

Monitorizar el cumplimiento de hitos y objetivos {articulo 4 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de

septiembre).

Redoblar los esfuerzos en la gestién de estos fondos, dado que al cierre del ejercicio 2024 la ejecucion
registrada se situé en el 53,6%, quedando poco mds de afio y medio para la finalizacién del
programa.

En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa (articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno), el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén deberia publicar los protocolos de colaboracién, pactos parasociales u otras figuras
juridicas utilizadas por la Administracidn o sus entes, al margen de los convenios, contratos o encomiendas
de gestién. Especialmente cuando recojan operaciones relevantes, con repercusién en el ejercicio actual y/o
en ejercicios futuros.

. Los entes sujetos al PGCP deberian informar con mayor rigor sobre los siguientes aspectos en las memorias

de las cuentas anuales, para los que no existe informacién suficiente o que contienen errores significativos:
Existencias del SALUD (véase apartado 4.1.f).
Confeccién del estado del remanente de tesoreria (véase apartado 4.2.20).

Cambios de criterios contables y explicacién de su efecto en las cuentas anuales (por ejemplo, la
modificacién del cdlculo del PMP por parte de las entidades del grupo CARTV; véase apartado 4.3.2).

En el ejercicio 2024 se corrigieron las siguientes incidencias puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién
de la Cuenta General del ejercicio 2023:

142

La DGC ha aprobado la Instruccién 1/2023, de 7 de febrero, sobre el suministro de la informacién al Registro Publico de Contratos de la Comunidad

Auténoma de Aragon. Dicha instruccidn incluye medidas para la subsanacion de varias incidencias sefialadas en nuestro informe de fiscalizacion del

ejercicio 2021; entre otras, la puesta en marcha de nuevas aplicaciones informéticas, como e

| “

Registro de Contratos” o el “Gestor de Expedientes de

Contratacidén” (cuya implantacion ya se habia planificado previamente), la codificacion de los expedientes mediante un cddigo Unico e inequivoco y
cumplir los plazos trimestrales de rendicidn de contratos, como exige la normativa.
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1. Inmovilizado en curso y activos construidos o adquiridos para otras entidades

La Administracién de la CA y sus organismos publicos efectuaron regularizaciones sobre activos fijos a lo
largo del ejercicio 2024 por un importe de 121,44 millones, con el siguiente detalle:

Se traspasaron a cuentas definitivas o se dieron de baja elementos activados como inmovilizaciones en
curso, por un importe de 120,74 millones.

Se dieron de baja elementos activados en ejercicios anteriores como bienes construidos o adquiridos
para otras entidades, por un importe de 0,70 millones.

Se valoran positivamente estas regularizaciones, pero siguen siendo insuficientes dada la magnitud de los
saldos pendientes de depuracién (véase apartados 4.2.5y 4.2.7)

2. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

Se ha ampliado la informacién sobre compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores derivados de
la prestacién del servicio publico de ensefianza obligatoria no universitaria (ensefianza concertodo), si bien la
memoria de la Administracién de la CA deberia recoger informacién completa, no sélo la previsién de gasto
del ejercicio siguiente (véase apartado 4.2.11).

3. Periodo medio de pago a proveedores v depuracion del saldo de la cuenta 413

Por primera vez desde 2018 el periodo medio de pago a proveedores de la CA de Aragédn, calculado en
promedio anual (23,65 dias), se sitéa por debajo del limite de 30 dias, como exige la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (véase apartado 4.3.2). También se ha reducido en 121,62 millones el volumen de la deuda
comercial pendiente de imputar a presupuesto por suministros sanitarios y receta farmacéutica registrada en
la cuenta 413, asi como nuestra estimacién de provisiones por intereses de demora en 2,7 millones (véase
apartado 4.2.13).

4. Contratacién

Ha aumentado el nimero de érganos de contratacién que han aprobado y publicado la planificacién anual
de los contratos que prevén licitar en el ejercicio. Los siguientes esfuerzos deberian centrarse en normalizar
los formatos empleados, publicar esta informacién con la antelacién debida y en formato de datos abiertos,
asi como evaluar el grado de desarrollo de los planes anuales del ejercicio anterior (véase apartado 4.3.8).

9. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn es el centro directivo y
gestor de la contabilidad publica autonémica. Tiene la responsabilidad de formar la Cuenta General de la CA 'y,
en su caso, formular conclusiones sobre la adecuacién a la legalidad de las operaciones revisadas, de forma que
exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados econdmicos y presupuestarios
de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera y
presupuestaria aplicable a la entidad y del control interno necesario para permitir la preparacién de las cuentas
anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

La Cuenta General de la CA de Aragén correspondiente al ejercicio 2024 fue aprobada formalmente mediante
acuerdo del Gobierno de Aragén de 25 de junio de 2025, a los efectos de su remisién a la Camara de Cuentas
de Aragén, que efectud la Intervencién General el dia 30 del mismo mes. Dicha rendicién fue incompleta, dado
que no han rendido cuentas anuales los érganos de direccién de las fundaciones Andrea Prader, Beulas, de
Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca, Montafiana
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Medieval y de Apoyo a la Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragén. Tampoco lo hicieron los
consorcios de Transportes del Area de Zaragoza y del Aeropuerto de Teruel, el Consorcio Urbanistico Canfranc
2000, y la Institucién Ferial de Calamocha. 143

0. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

Nuestro trabajo no ha incluido la auditoria financiera de las cuentas anuales de 38 entidades del sector piblico
autondémico que se ha llevado a cabo por auditores externos (véase anexo Il). Nuestra opinién expresada en este
informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén se basa, en lo relativo a las
participaciones indicadas, Unicamente en estos informes de auditoria externa, que se adjuntan a las cuentas
anuales individuales que integran la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio 2024, basada en nuestra fiscalizacién.
Para ello, nuestro trabajo se ha realizado de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de las
Instituciones Piblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos que
rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin
de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estdn libres de incorrecciones materiales y una
seguridad limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la informacién
reflejada en los estados financieros del ejercicio 2024 resultan conformes en todos los aspectos significativos con
las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en
la normativa durante el ejercicio fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracién de los riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién
por parte de la Comunidad Auténoma de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién
de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
direccién, asi como la evaluacién de la presentacién de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, la revisién
se ha limitado bdsicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades de indagacién. No hemos
llevado a cabo una auditoria sobre el cumplimiento general, por lo que nuestra conclusién proporciona solo
seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades y nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de
determinadas obligaciones legales y reglamentarias, que expresamos en forma de seguridad limitada.

'3 para mayor detalle, véase apartado 1.1.
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ANEXOS
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ENTIDADES DE LA CUENTA GENERAL INTEGRADAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, DATOS CONSOLIDADOS

ENTES CONSOLIDADOS (SERPA) CRED. INIC. ORN VARIAC. VA(';I:)AC'
Admon. CA 5.105,51 4.631,01 (474,50) (9,3%)
SALUD 2.585,13 2.813,91 228,78 8,8%
IASS 455,84 419,22  (36,62) (8,0%)
INAEM 158,35 146,05  (12,30) (7,8%)
IAJU 8,60 6,93 (1,67)  (19,4%)
IAMU 9,21 12,02 2,81 30,5%
Organismos autonomos (5) 3.217,13 3.398,13 181,00 5,6%
IAA 92,78 87,17 (5,61) (6,0%)
AST 19,14 48,31 29,17 152,4%
IAF 59,31 37,82 (21,49)  (36,2%)
CITA 17,42 18,47 1,05 6,0%
ABST 11,37 10,98 (0,39) (3,4%)
IACS 16,29 12,99 (3,30) (20,3%)
INAGA 6,60 5,75 (0,85) (12,9%)
ACPUA 0,75 0,69 (0,06) (8,0%)
Entidades de derecho publico (8) 223,66 222,18 (1,48) (0,7%)
TOTAL ELP CONSOLIDADO (14 ENTES SERPA) 8.546,30 8.251,32 (294,98) (3,5%)

ENTIDADES DE LA CUENTA GENERAL NO INTEGRADAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE DE LA CA, DATOS NO CONSOLIDADOS

ENTES NO CONSOLIDADOS GASTOS
ITA 20,45
COAPEMA 0,16

Entidades de Derecho publico no consolidadas (2) 20,61
Grupo CEPA consolidado (17) 146,53
Grupo CARTV consolidado (3) 144 54,53
SUMA TERUEL 0,70
GRHUSA 14,25

Sociedades mercantiles (22) 216,00

Fundaciones (15) 40,22

Consorcios y AECT (5) 18,32

Instituciones feriales (1) 9,48

TOTAL GASTOS ENTES NO CONSOLIDADOS (45) 304,63

144 . .z . . . . . . s . s
La informacién consolidada es la que mejor refleja la realidad financiera de los tres entes del grupo Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién; por
ello, se recoge dicha informacion en el bloque de sociedades mercantiles, aunque la Corporacion sea una entidad de Derecho publico.
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AGREGADO BRUTO DE GASTOS (ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO)

GASTOS %
TOTAL GASTO ENTES CONSOLIDADOS SERPA (14 ENTES) 8.251,32 96,4%
TOTAL GASTO ENTES NO CONSOLIDADOS (45 ENTES) 304,63 3,6%

TOTAL GASTO CONJUNTO SP AUTONOMICO (64 ENTES) 8.555,95 100,0%

Nota: Los cuadros del anexo | incluyen Unicamente informacién de los entes que
han rendido cuentas para su agregacion en la Cuenta General de la CA.
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La opinién emitida por auditores externos sobre las

General de la CA es la siguiente:

ENTES

IAF
Entidades de derecho publico consolidadas (1)
ITA
CARTV
COAPEMA
Entidades de derecho publico no consolidadas (3)
Grupo CEPA consolidado (17 sociedades dependientes)
TVA
RAA
SUMA TERUEL
GRHUSA
Sociedades mercantiles (21)
ARAID, FCAA, CEFCA, FCPT, FAE, FIISA, FMEF, FITA, FZLC, FSMA (10)
FCPC XX, FGOYA, FTF, FTCP, FUSA (5)
Fundaciones (15)
CCTP, CAN21H, AECTP (3)
CPIA, CRBOV (2)
Consorcios y AECT (5)
FZGZA

Instituciones feriales (1)

¢AUDITADA EN
2024?

Si

Si
Si
NO

Si
Si
Si
Si
Si

Si
NO

Si
NO

Si

¢OPINION EMITIDA
2024?

No modificada

Modificada
No modificada

No modificada
No modificada
No modificada
No modificada
No modificada

No modificada

No modificada

No modificada

cuentas anuales del ejercicio 2024 incluidas en la Cuenta

El Instituto Aragonés de Fomento es el Unico de los entes consolidados que se somete a auditoria externa,
habiéndose emitido una opinién no modificada en las cuentas anuales del ejercicio 2024.

De los 45 entes restantes que no consolidan cuentas con la Administracién de la CA un total de 37 se sometieron
a auditoria externa, en particular las dos entidades de derecho puiblico con mayor peso relativo (Instituto
Tecnolégico de Aragén y Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién) y todas las sociedades mercantiles. Estos
37 entes concentran el 99,7% del gasto total de entes no consolidados (303,76 de 304,63 millones) y solo en

uno de ellos existe opinién modificada (Instituto Tecnolégico de Aragén

]45)_

El resto de entes no sometidos a auditoria financiera externa (por no estar obligados a ello) sobre los que no se
han programado pruebas de auditoria financiera en esta fiscalizacién, tiene un peso residual en cuanto a
volumen de gasto ejecutado (0,88 millones entre 5 fundaciones, 2 consorcios y una entidad de Derecho publico),
representando el 0,01% del gasto total del sector publico autonémico.

145

Véase apartado 4.2.21.
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A excepcién de los estados de liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos, la Cuenta General de la CA no
incluye otra informacién consolidada para el global de entes SERPA. Los demds estados financieros, asi como el
resto de informacién que se recoge en el este anexo, han sido elaborados por la Cdmara de Cuentas partiendo
de los registros contables.

BALANCE CONSOLIDADO

ACTIVO SALDOA SALDO A G SALDOA SALDOA
31/12/24 31/12/23 31/12/24 31/12/23
A) ACTIVO NO CORRIENTE 5.435,62 5.421,15 A)PATRIMONIO NETO (4.215,64) (4.306,61)
I. Inmovilizado intangible 41,66 30,08 I. Patrimonio aportado 1.762,50 1.762,62
Il. Inmovilizado material 4.739,85 4.723,55 |l. Patrimonio generado (6.128,03) (6.203,31)
Ill. Inversiones inmobiliarias 56,99 57,95 IV. Otros increm. patrim. 149,89 134,08
IV. Inv. Fin. I/p ent. grupo, my a. 586,64 586,47 B)PASIVO NO CORRIENTE 9.081,53 8.805,21
V.Inv. Fin. I/p 10,48 23,10 |. Provisiones I/p 181,85 135,60
Il. Deudas I/p 8.899,68 8.669,61
B) ACTIVO CORRIENTE 2.061,09 1.613,48 C)PASIVO CORRIENTE 2.630,82 2.536,03
Il. Existencias 633,41 612,85 |. Provisionesa c/p 192,52 182,65
Ill. Deudores, otras c. cobr a c/p 147,23 229,30 Il. Deudas ac/p 1.287,18 1.235,89
IV. Inv. Fin. c¢/p ent grupo, m.a. - 0,04 IIl. Deudas c¢/p ent grupo, m.a. 12,32 8,43
V. Inv. Fin. ¢/p 399,16 19,03 IV. Acreed. otras c. pagar ¢/p 1.138,80 1.109,06
VI. Efectivo y otros activos lig. 881,29 752,26

TOTAL ACTIVO 7.496,71 7.034,63 TOTAL PATR. NETO Y PASIVO  7.496,71 7.034,63

Para una correcta interpretacién del balance deben tenerse en cuenta las limitaciones al alcance, las salvedades
del fundamento de la opinién de auditoria financiera y las recomendaciones implantadas por la CA, que afectan
muy significativamente al activo no corriente y al patrimonio neto. Es preciso que en el futuro continden las
labores de depuracién y adecuado registro en el inventario para que estas partidas reflejen la imagen fiel.

El fondo de maniobra (diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente), presenta un saldo negativo de
569,73 millones (1.188,32 millones si descontamos el saldo de los activos construidos para otros entes
registrados en el epigrafe de existencias, que no son unidades generadoras efectivo; véase apartado 4.2.7).
Aunque su valor mejora en 352,82 millones respecto al ejercicio 2023, su valor negativo evidencia las
dificultades financieras y las tensiones de liquidez para atender los vencimientos de las deudas a corto plazo.
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL CONSOLIDADA

EJ 2024 EJ 2023

1. Ingresos tributarios 4.746,71 4.345,95
a) Impuestos 4.723,45 4.321,56
b) Tasas 23,26 24,39
2. Transferencias y subvenciones recibidas 2.294,05 1.844,81
a) Del ejercicio 2.285,13 1.838,26
b) Imputacién de subvenciones para el inmov. no f¢, activos corr. y otras 7,10 2,37
c¢) Imputacion de subvenciones para activos corrientes y otras 1,82 4,18
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 55,09 49,27
4. Variacion de existencias de prod. terminados y en curso (0,41) -
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 48,36 36,82
7. Excesos de provisiones 202,67 93,79
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 7.346,47 6.370,64
8. Gastos de personal (2.908,04) (2.780,22)
a) Sueldos, salarios y asimilados (2.343,73) (2.244,55)
b) Cargas sociales (564,31) (535,67)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (2.613,11) (2.361,18)
10. Aprovisionamientos (745,49) (655,95)
11. Otros gastos de gestion ordinaria (652,34) (526,81)
a) Suministros y servicios exteriores (571,36) (516,86)
b) Tributos (80,98) (9,95)
12. Amortizacién del inmovilizado (112,67) (116,35)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (7.031,65) (6.440,51)
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 314,82 (69,87)
13. Deterioro de valor y rdos. enaj. inmov. no f2 y activos estado de venta (78,99) (3,38)
14. Otras partidas no ordinarias 45,43 9,15
a) Ingresos 48,45 27,79
b) Gastos (3,02) (18,64)
Il. Resultado de las operaciones no financieras 281,26 (64,10)
15. Ingresos financieros 25,52 19,08
16. Gastos financieros (180,85) (151,00)
20. Deterioro de valor, bajas y enaj activos y pasivos f2s 7,85 (7,36)
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (1,74) (6,92)
b) Otros 9,59 (0,44)
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 0,04 1,94
1ll. Resultado de las operaciones financieras (147,44) (137,34)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (11+111) 133,82 (201,44)
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2024 ﬁ:fg MODIF. CRED.DEF  ORN PT:&)

1- Gastos de Personal 2.937,31 36,43  2.973,73 2.887,76 82,93
2- Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 1.341,02 231,58 1.572,60 1.439,13 184,66
3- Gastos Financieros 223,98 (46,43) 177,55 175,60 2,17
4- Transferencias Corrientes 1.927,42 94,02 2.021,44 1.941,15 210,81
5- Fondo de Contingencia 40,00 (17,01) 22,99 - -

6- Inversiones Reales 414,14 78,60 492,75 298,53 103,38
7- Transferencias de Capital 639,67 185,59 825,25 488,16 188,42
8- Activos Financieros 2,25 - 2,25 - -

9- Pasivos Financieros 1.020,51 0,49 1.021,00 1.021,00 3,77

TOTAL  8.546,30 563,27 9.109,56 8.251,33 776,14

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2024 POR CAPITULOS DE GASTO Y ENTES (ORN)

ENTE 1 2 3 4 5 6 7 8 9
GASTO GASTO  GAST. TRANSF. FON. INV. TRSF. ACT. PAs. TOTAL %
PERS. B.YS.  FeS CORR CONT. REAL. CAP. FeS  Fes
Admén.CA 1.288,13 292,95 172,04 123614 - 173,50 447,69 - 102056 4.631,01 56,1%
SALUD 143751 873,56 355 41833 - 8087 0,10 - - 2.813,91 34,1%
IASS 99,00 14892 001 16123 - 769 238 - - 41922 51%
INAEM 2346 659 - 11460 - 122 018 - - 146,05 1,8%
IAA 289 6209 - 058 - 11,37 1024 - - 87,17 11%
AST 538 3309 - 013 - 971 - - - 4831 0,6%
IAF 297 39 - 261 - 1,13 2721 - - 37,82 05%
CITA 938 110 - - - 798 - - - 1847 02%
IACS 680 358 - 007 - 193 017 - 044 12,99 02%
IAMU 124 168 - 635 - 2,75 - - - 12,02 01%
BSTA 365 692 - 029 - 013 - - - 1099 01%
AU 332 234 - 08 - 023 019 - - 693 0,1%
INAGA 346 228 - - - 001 - - - 575 0,1%
ACPUA 056 013 - - - - - - - 0,69 -
TOTAL 2.887,76 1.439,13 17560 194115 - 29853 48816 - 1.021,00 8.251,33 100,0%

%  35,0% 17,4% 2,1% 23,5% - 3,6% 5,9% - 12,4% 100,0%
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2024

1.- Impuestos directos

2.- Impuestos indirectos

3.- Tasas, p. publicos y otros ingresos
4.- Transferencias corrientes

5.- Ingresos patrimoniales

6.- Enajenacion de invers. reales

7.- Transferencia de capital

8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

ENTE

IAA
SALUD
IASS
AST
ABST
CITA
IAEM
IACS
IAGA
IAF
1AJU
IAMU
ACPUA

TOTAL 2.389,62 2.333,26
28,3%

1

IMPT.
DIR.

Admén. CA 2.389,62

2

IMPT
IND.

2.266,45
66,81

27,6%

TOTAL

3 4
TASAS TRANSF.
YP.P. CORR
50,46 1.903,87
5,25 -
27,38 1,87
1939 0,27
393 12,55
11,36 0,06
081 001
519 0,12
081 3,84
4,70 -
001 0,06
1,29 -
0,29 -
0,02 -
130,88 1.922,65
1,5% 22,8%

PREV.
INIC.

2.349,84
2.281,25
110,93
1.827,63
19,04
27,00
557,69
13,80
1.359,12
8.546,30

5
ING.
PATR

35,45
0,02
2,06
0,16
0,04
1,44
0,03
0,01
0,01
1,32
0,01

40,53
0,5%

MODIF.  PREV. DEF
576  2.355,61
(25,19)  2.256,06
6,72 117,64
127,31 1.954,93
9,52 28,56

- 27,00
16,31 574,01
249,31 263,11
175,50  1.534,62
565,24  9.111,54

6

7

ENAJ  TRSF.

I.R.

CAP.

23,67 342,70

2,05
1,77
0,07
4,06

0,46

0,04

23,67 351,15
0,3% 4,2%

8

ACT.
Fes

13,43

14,71
0,2%

DRN

2.389,62
2.333,26
130,88
1.922,65
40,53
23,67
351,15
14,71
1.244,44
8.450,91

9
PAS.
Fes

1.244,44 8.270,09

1.244,44 8.450,91

14,7%

PTE.
COBRO

16,98
26,40
33,31
22,08
4,33
5,00
33,50
0,90

142,51

ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2024 POR CAPITULOS DE INGRESO Y ENTES (DRN)

TOTAL %
97,9%
72,08  0,9%
31,31 0,4%
21,87  0,3%
1828  0,2%
11,50  0,1%
632 0,1%
534  0,1%
512 0,1%
470 0,1%
2,70 -
1,30 -
029 -
002 -
100,0%

100,0%
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS

POR ENTES Y CAPITULOS DE GASTOS E INGRESOS

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS — PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

1 2 3 a 5 6 7 9
ENTE GASTO GASTO GAST. TRANSF FON. INV. TRSF. PASIV. TOTAL %
PERS. B.YS.  FoS CORR CONT REAL.  CAP. Fes
Admén CA (72,59) 28,96  (43,42) 36503 (17,01) 49,54 229,45 0,49 540,45 959%
SALUD 98,74 174,07 (3,000  (4,55) = 1,56 = - 266,82  47,4%
AST 0,84 2851 - 0,13 - 6,25 - - 3573  6,3%
IASS 8,02  (0,05) = 1,19 - 10,30 2,00 - 21,46  3,8%
INAEM 0,07 0,14 - 19,30 - 0,75 - - 2026  3,6%
IAA 0,19  (0,06) = = = 4,64 4,19 = 896  1,6%
IAMU 0,05 1,04 - 4,10 - 1,76 - - 6,95  1,2%
CITA 0,04  (0,14) = = = 2,23 = . 2,13 0,4%
IACS 0,72 0,15 - - - 0,30 0,17 - 1,34 0,2%
BSTA 0,15  (0,09) = . - 0,07 . . 0,13 -
INAGA 0,19  (0,08) - - - - - - 0,11 -
ACPUA 0,01 (0,02 = = = = = = (0,01) -
IAJU 0,01 (0,07 - - - - - - (0,06) .
IAF = (0,78) = (0,04) = 1,20  (15,27) - (14,89)  (2,6%)
TOTALBRUTO 36,44 231,58 (46,42) 385,16 (17,01) 78,60 220,54 0,49 889,38 | 157,9%
ELIM. CONSOL. - - - (291,15) - - (34,95) - (326,10) | (57,9%)
TOTALCONSOL. 36,44 231,58 (46,42) 94,01 (17,01) 78,60 18559 0,49 | 563,28 | 100,0%
% 65%  41,1% (8,2%) 16,7% (3,0%) 14,0% 32,9% 041%  100,0%
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS — PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
1 2 3 a 5 7 8 9
ENTE IMP. IMP. TASAS TRNSF. ING. TRSF.  ACT. PAS. TOTAL %
DIR. IND. YP.P. CORR PATR CAP. Fes Fes
Admén CA 576  (2519) 0,90 112,17 8,02 38,49 224,81 17550 540,46 95,6%
SALUD = = 551 246,74 1,50 3,49 9,58 - 266,82 47,2%
AST - - 0,10 30,80 - 4,67 0,16 - 3573  6,3%
IASS = = = 7,37 = 5,74 8,35 = 21,46  3,8%
INAEM - - - 14,90 - (0,03) 5,38 - 20,25  3,6%
IAA = = - (0,06) - 9,02 = - 896  1,6%
IAMU - - - 5,18 - 0,97 0,79 - 6,94  1,2%
CITA = = 0,21 (0,10) = 1,79 0,23 - 2,13 0,4%
IACS - - - 1,25 - 0,08 - - 1,33 02%
BSTA = = = 0,06 = 0,07 = = 0,13 -
INAGA - - - 0,11 - - - - 0,11 -
ACPUA = = - (0,01) - = = - (0,01) -
IAIU - - - (0,06) - - - - (0,06) -
IAF = = = (0,82) - (1408 0,01 = (14,89)  (2,6%)
TOTALBRUTO 576  (2519) 6,72 417,53 9,52 50,21 249,31 175,50 | 889,36 | 157,3%
ELIM. CONSOL. = = = (290,23) - (33,90 - - 1(324,13)| (57,3%)
TOTALCONSOL. 5,76  (25,19) 6,72 127,30 9,52 16,31 249,31 175,50 | 565,23 | 100,0%
% 1,0% (45%) 12% 225% 1,7% 2,9% 44,1% 31,1% 100,0%

Nota: El descuadre de 1,97 millones entre las eliminaciones de consolidacién en los estados de liquidacién de
los presupuestos de gastos e ingresos (326,10 millones frente a 324,13) es un error en la informacién contable
del IAF (véase lo indicado en el apartado 4.2.1), afectando a los valores totales de las modificaciones de crédito
y a créditos definitivos.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026 801

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AGREGADO BRUTO Y CONSOLIDADO
(MODIFICACIONES POR NATURALEZA Y CAPITULOS DE GASTO)

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS — AGREGADO BRUTO PRESUPUESTO DE GASTOS

NATURALEZA ! 2 > 4 > e 7 8 ?
MC GASTO GASTO GAST. TRANSF FON. INV. TRANSF  ACTIV. PASIV. TOTAL
PERS. B.YS. Fes CORR CONT REAL. CAP. FeS FeS

Ampliac. crédito 178,79 227,92 0,34 364,41 - 25,23 129,25 - 0,49 926,43
Transf. crédito (+) 10,06 11,16 0,01 20,45 - 23,18 104,81 1,60 - 171,28
Transf. crédito () (22,11)  (5,73) (41,48) (13,73) - (13,71)  (72,93) (1,60) - (171,28)
Incorp. reman. 7,10 4,59 - 10,94 - 52,70 120,47 - - 195,80
Gestion unificada - (2,55) - 2,11 - 0,13 0,32 - - 0,01
Generac. crédito 9,29 26,84 - 13,91 - 8,83 4,03 - - 62,90
Reposic. crédito - 0,05 - - - - - - - 0,05
Bajas por anulac.  (146,69) (30,70)  (5,29) (12,93) (17,01) (17,76)  (65,41) = 8 (295,80)
TOTAL BRUTO 36,44 231,58 (46,42) 385,16 (17,01) 78,60 220,54 - 0,49 889,38
ELIMIN. CONSOL. - - - (291,15) - = (34,95) - - (326,10)

TOTAL CONSOL. 36,44 231,58 (46,42) 94,01 (17,01) 78,60 185,59 - 0,49 563,28
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X Legislatura (Ago 19 - Ago 23) = Xl Legislatura (Ago 23 - Jul 24) = Xl Legislatura (Jul 24 - ...)

:> EY bPTO. GRGANO DIRECTIVO
PGA [5G =] peA | s = | pea | sG
PRI |SGT PIC | SGT SGT
PRI |D.G. Relac. Instituc PIC | D.G. Relac. Inst., Acc. Ext. y Transp. D.G. Relac. Inst., Acc. Ext. y Transp.
VGA |D.G. Des. Estatutario y Prog. Europ. PIC | D.G. Desarrollo Estatutario D.G. Desarrollo Estatutario
PRI |D.G. Servicios Juridicos PIC | D.G. Servicios Juridicos D.G. Servicios Juridicos
PRI |D.G. Justicia DTDJ | D.G. Justicia D.G. Justicia
EPE |D.G. Economia EEl | D.G. Politica Econémica D.G. Politica Econémica
EPE |D.G. Trabajo, Autén. y Econ. Social EEl | D.G. Trabajo PEJ D.G. Trabajo
ICDE |D.G. Industria y PYMES =] EEl | D.G. PYMES y Auténomos = D.G. PYMES y Auténomos
ICDE |D.G. Comercio, Ferias y Artesania EEl | D.G. Comercio, Ferias y Artesania D.G. Comercio, Ferias y Artesania
ICDE |D.G. Energia y Minas EEl | D.G. Energia y Minas D.G. Energia y Minas
CDS |D.G. Protecc. Consum. y Usuarios EEl | D.G. Protecc. Consum. y Usuarios D.G. Protecc. Consum. y Usuarios
D.G. Prom. Indust. e Innovac.
EPE |D.G. Planific. y Des. Econémico
CDS |D.G. Gob. Abierto e Innov. Social
HAP [SGT HAP | SGT SGT
HAP |Intervencion General HAP | Intervencion General Intervencion General
HAP |D.G. Prptos., Financ. y Tesoreria HAP | D.G. Presupuestos D.G. Presupuestos
HAP | D.G. Financ y Fondos Europeos D.G. Financ y Fondos Europeos
HAP |D.G. Tributos N HAP | D.G. Tributos = (IHAE D.G. Tributos
HAP |D.G. la Func. Publica y Calid Serv. HAP | D.G. la Funcién Publica D.G. Funcion Publica
CUSC |D.G. Admon. Electr. y Sdad. Inf. HAP | D.G. Admon. Electr y Aplicac. Corp. D.G. Admon. Electr y Aplicac. Corp.
HAP |D.G. Contratacion HAP | D.G. Contrat., Patrim. y Organiz. D.G. Contrat., Patrim. y Organiz.
HAP |D.G. Patrimonio y Organizacién HAP
PRI [D.G. Interior y Proteccion Civil PIC | D.G. Interior y Emergencias D.G. Interior y Emergencias
VTMV |SGT FVML| SGT SGT
DTDJ | SGT
VTMV |D.G. Ordenacion del Territorio FVML| D.G. Planific. Estratég. y Logistica D.G. Planific. Estratég. y Logistica
VTMV |D.G. Urbanismo FVML| D.G. Urbanismo D.G. Urbanismo y Ordenac. Territ.
VTMV |D.G. Vivienda y Rehabilitacién N FVML| D.G. Vivienda N FVLCT| D.G. Vivienda
VTMV |D.G. Transportes FVML| D.G. Transportes D.G. Transportes
VTMV |D.G. Carreteras FVML| D.G. Carreteras e Infraestructuras D.G. Carreteras e Infraestructuras
PRI |D.G. Administracién Local PIC | D.G. Administracion Local D.G. Administracion Local
DTDJ | D.G. Despoblacién D.G. Despoblaciéon
DTDJ | D.G. Desarrollo Territorial
AGMA|SGT AGA | SGT SGT
AGMA|D.G. Produccién Agraria AGA | D.G. Produccion Agraria D.G. Produccién Agraria
AGMA|D.G. Desarrollo Rural N AGA | D.G. Desarrollo Rural o | aca D.G. Desarrollo Rural
AGMA|D.G. Calidad y Seg. Alimentaria AGA | D.G. Calidad y Seg. Alimentaria D.G. Calidad y Seg. Alimentaria
AGMA|D.G. Innov. y Prom. Agroaliment. AGA | D.G. Innov. y Prom. Agroaliment. D.G. Innov. y Prom. Agroaliment.
MAT | SGT SGT
MAT | D.G. Gestion Forestal D.G. Gestion Forestal
AGMA|D.G. Cambio Clim. y Educ. Ambient. MAT | D.G. Calidad Ambiental D.G. Calidad Ambiental
= | MAT | D.G. Educacion Ambiental = | MAT | D.G. Educacién Ambiental
ICDE |D.G. Turismo MAT | D.G. Turismo y Hosteleria D.G. Turismo y Hosteleria
AGMA|D.G. Medio Nat. y Gestion Forestal MAT | D.G. Medio Natural D.G. Medio Natural, Caza y Pesca
AGA | D.G. Caza y Pesca
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X Legislatura (Ago 19 - Ago 23) Xl Legislatura (Ago 23 - Jul 24) Xl Legislatura (Jul 24 - ...)

ECD SGT ECU [ SGT SGT

CUSC SGT
ECU | D.G. P. Educ., Ord. Ac. y Educ. Perm. D.G. P. Educ, Ord. Ac. y Educ. Perm.

ECD D.G. Planificacién y Equidad ECU | D.G. Planific., Centros y Form. Prof. D.G. Planific, Centros y Form. Prof.

ECD D.G. Innovaciény Form. Prof. ECU | D.G. Personal, Form. e Innovacion ECD | D.G. Personal, Form. e Innovacién

ECD D.G. Personal ECU

ECD D.G. Cultura PIC | D.G. Cultura D.G. Cultura

ECD D.G. Patrimonio Cultural PIC | D.G. Patrimonio Cultural D.G. Patrimonio Cultural

ECD D.G. Deporte PIC | D.G. Deporte D.G. Deporte

ECD D.G. Politica Lingiiistica

SAN |SGT SAN | SGT SGT

SAN [D.G. Salud Publica. SAN | D.G. Salud Publica D.G. Salud Publica

SAN [D.G. Asistencia Sanitaria SAN | D.G. Asist. Sanitaria y Planificac. SAN D.G. Asist. Sanitaria y Planificac.
SAN | D.G. Salud Mental D.G. Salud Mental

SAN [D.G. Tr. Digital, Innov. y Dchos. Us. SAN | D.G. Salud Digital e Infraestr. D.G. Salud Digital e Infraestr.
SAN | D.G. Cuidados y Humanizacién D.G. Cuidados y Humanizacion

CDS |SGT BSF | SGT SGT

CDS |D.G. Cooperacion al Des. e Inmigr. BSF | D.G. Inclusidn Social y Voluntar. D.G. Inclusién Social y Voluntar.

CDS [D.G. lgualdad y Familias BSF | D.G. Familia, Infancia y Natalidad BSF | D.G. Familia, Infancia y Natalidad
BSF | D.G. Igualdad de Oportunidades D.G. Igualdad de Oportunidades
BSF | D.G. Mayores D.G. Mayores

EPE [SGT EEl | SGT SGT

ICDE [SGT ECU

CUSC |D.G. Investigacion e Innovacion ECU | D.G. Ciencia e Investigacion D.G. Ciencia e Investigacion

CUSC |D.G. Universidades ECU | D.G. Universidades D.G. Universidades

Con la constitucién del nuevo Gobierno de Aragén en agosto de 2023 se mantuvo el mismo nimero de

departamentos que en la legislatura anterior (10), incrementdndose en 6 el nimero de centros directivos con
rango equivalente a direccién general (64 frente a 58). Tras los cambios adoptados en julio de 2024, el nimero
de departamentos se redujo a 9 y el de centros directivos a 62.

Las cuentas anuales de la Administraciéon CA de 2023 y 2024 se rindieron con las estructuras departamentales
vigentes a 1 de enero de dichos ejercicios (las establecidas en las respectivas LPCA). Es decir, las de 2023 con la
estructura de la X Legislatura (columna de la izquierda de la tabla anterior), y las de 2024 con la primera
estructura de la Xl Legislatura (columna central).
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X Legislatura > Xl Legislatura N XI Legislatura X Legislatura > Xl Legislatura N XI Legislatura
(Ago 19 - Ago 23) (Ago 23 - Jul 24) (Jul 24 (Ago 19 - Ago 23) (Ago 23 - Jul 24) (Jul 24 -

PRI [IAMU PIC |IAMU AGMA (IAA MAT [IAA
ICDE |IAF EEl |IAF AGMA (INAGA MAT |INAGA
CUSC [ITA EEl |ITA AGMA [SARGA MAT |SARGA
PRI [CARTV PIC |CARTV AGMA [(ARAGERSA =| MAT |ARAGERSA 4 Dpto. de Medio
EPE |CEPA EEl |CEPA ICDE |TURISMO A. MAT |TURISMO A. Ambiente y Turismo
EPE |AREX EEl |AREX ICDE |MOTORLAND MAT |MOTORLAND
EPE |SODIAR EEl |SODIAR ICDE |FCPT MAT |FCPT
EPE |CEEIA EEl |CEEIA CRBOV CRBOV
ICDE |PTM =| EEl |PTM =
ICDE |PTW EEl |PTW Dpto. de Presidencia, ECD |[IGTF PIC [IGTF
PRI [TVA PIC [TVA Economia y Justicia ECD |[FGOYA PIC [FGOYA
PRI |RAA PIC |RAA ECD [FTF =| PIC |FTF =] Dpto. de Educacion,
ICDE |FCAA EEl |FCAA ECD |FCPCXX PIC |[FCPC XX Cultura y Deporte
PRI |CCTP PIC |CCTP ECD [FSA PIC [FSA
ICDE |FAE EEl |FAE ECD [CPIA PIC [CPIA
ICDE |FMEF EEl |FMEF
ICDE |FSMA EEl [FSMA SAN |SALUD SAN |SALUD
ICDE |FDCA EEl |FDCA SAN |BSTA SAN |BSTA
ICDE |FDCCD EEl |FDCCD SAN |IACS =| SAN [IACS = Dpto. de Sanidad
FZGZA FZGZA [FZGZA SAN |FAP SAN |FAP
SAN |FIISA SAN [FIISA
Dpto. de Hacienda,
CLsC L8y e | LY & = Interior y Admaén. Pub. a5 [ 27 | Dpto. de Bienestar
cDS |IAJU =| BSF [IAJU . e
Social y Familia
CDS |[FAACPA BSF |FAACPA
EPE |APL FVML |APL
EPE |EXPO ZGZA FVML |EXPO ZGZA EPE INAEM EEl [INAEM
VTMV [SVA FVML |SVA CUSC |ACPUA ECU |ACPUA
VTMV [PAA FVML |PAA cusc |aTa »| aGa |aTa o[ Dpto: de Empleo,
EPE [SODECASA FVML |SODECASA Dpto. de Fomento, CUSC |ARAID ECU |ARAID Unf"’:'::i':a‘;es
EPE |PDL =] FVML [PDL =| Vivienda, Logistica y CUSC |CEFCA MAT [CEFCA
VTMV (FTCP FVML |FTCP Cohesion Territorial CUSC |FITA ECU [FITA
CUSC |FZLC FVML |FZLC
VTMV [PLATA FVML |PLATA
VTMV [CUC2000 FVML |CUC2000 No consta departamento de tutela para los entes COAPEMA 'y FMM

VTMV [CTAZ FVML |CTAZ
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Para la realizacién de las pruebas de auditoria, hemos clasificado el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones devengadas” de la siguiente forma.

Facturas con devengo y facturacién en el ejercicio 2024 (74,96 millones). Incluye adquisiciones de bienes
y servicios facturados en 2024 que no se imputaron a presupuesto:

* La mayor parte (69,49 millones) son facturas que debieron contabilizarse en las operaciones de
cierre, al haberse recibido por registro antes del 20 de enero de 2025. No se imputaron,
principalmente, por insuficiencia de crédito y, en otros casos, por no haberse conformado en los
plazos exigidos por la normativa.

= El saldo restante (5,46 millones) corresponde a facturas del ejercicio 2024 recibidas entre el 21 de
enero y el 21 de abril de 2025. No entrarian dentro de las operaciones de cierre del ejercicio por
disponer de plazos muy ajustados para su tratamiento.

Subtotal “Otros gastos de 2024” (9,03 millones): incluye un conjunto heterogéneo de gastos del ejercicio
2024, con o sin factura, no imputados a presupuesto:

= Servicios de depuracién de aguas residuales. Son facturas de 2025, recibidas en el mes de febrero,
cuyo gasto corresponde a diciembre de 2024 (4,79 millones).

= Seguros sociales por prestacién de servicios de ensefianza concertada, no imputados a presupuesto
por insuficiencia de fondos (2,53 millones).

= Albaranes del SALUD con facturas pendientes de recibir (1,64 millones)
= Otros gastos sin factura, por importes no significativos (0,06 millones)

Subtotal “Estimaciones de gasto” (146,64 millones). Son estimaciones de gastos devengados en el
ejercicio 2024 o en ejercicios anteriores, no imputados a presupuesto y pendientes de cuantificacién
definitiva:

* Atrasos por reconocimiento o actualizacién de nivel del complemento de carrera profesional a
personal estatutario fijo y temporal (97,57 millones).

= Gastos por atencidén a pacientes aragoneses en otras comunidades auténomas, reclamados por el
Ministerio de Sanidad (Fondo de Cohesién Sanitaria y Fondo de Garantia Asistencial; 26,22
millones).

=  Compensaciones a la Universidad de Zaragoza por minoracién de precios publicos (5,58 millones) y
transferencia bdsica (3,48 millones).

= Compensaciones a la sociedad RENFE Viajeros, S.M.E. (8,27 millones) por gastos variados de los
capitulos 2, 4y 6é:

o 227009 - Otros trabajos realizados por otras empresas (2,91 millones)

o 600000 - Terrenos y bienes naturales (2,50 millones)

o 440310y 470202 - Ayudas abonos transporte (1,76 millones)

o 470005 - Establecimiento de servicio regular de viajeros media distancia (1,10 millones)

* Indemnizacién a la UTE “Transporte sanitario de Aragén” (3,74 millones) reconocida por Sentencia
de 210/2024, de 30 de mayo de 2024, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (PO
530/2022), a consecuencia de la prérroga del expediente de contratacién 9 DG/17 “Servicio del
transporte sanitario terrestre urgente de pacientes en Aragén”.

= Prestaciones econémicas de la dependencia (0,33 millones).
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En el cuadro siguiente se desglosa el saldo en funcién de estos criterios de clasificacién:

SUBCONCEPTO PRPTARIO GASTO

480153 - Farmacia- Recetas médicas
221006 - Productos farmacéuticos
202000 — Arrendamientos de edificios y otras construcc.
602000 - Edificios y otras construcciones
2610009 - Otros conciertos asistencia sanitaria
227009 - Otros trabajos realizados por otras empresas
223000 - Transporte
221019 - Otro material sanitario
221000 - Energia eléctrica
261004 - Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio
227000 - Limpieza y aseo
Otros gastos
SUBTOTAL FRAS CON DEVENGO Y FACTURACION 2024
227007 - Mantenimiento EDAR
480085, 88 y 91 - Ensefianza Concertada (seguros sociales)
N/A - Albaranes, facturas pendientes de recibir
Otros gastos
SUBTOTAL OTROS GASTOS 2024
Varios 180-186 (atrasos carrera prof. estatutarios fijos y temp.)
400010 - Transferencias corrientes AG (Fondo Cohes. Sanitaria)
Varios 2-4-6 (compensaciones RENFE Viajeros, S.M.E.)
440130 - Compensaciones U.Z. minoracion de precios publicos
440028 - Universidad de Zaragoza. Transferencia bdsica
261005 - Programas trpte. sanitario (sentencia PO 530/2022)
126001 - C. Especifico Funcionarios Cuerpo Nac. Justicia
480271 - Prestaciones econdmicas de la dependencia
SUBTOTAL ESTIMACIONES GASTO
TOTAL SALDO CTA 413 A 31/12/23
%

SALUD

35,36
6,16
0,12
0,54
0,20
1,35
0,08
2,05
1,59
1,10
0,63
5,20

54,37

1,64

1,64
97,57

DGA

0,01
5,28
1,63
2,20
0,90
2,08

0,29

0,24
5,68
18,30

2,53

0,02
2,55

26,22
8,27
5,58
3,48

1,45

44,99

65,85
28,6%

RESTO
ENTES

- 35,36

- 6,16

- 5,40
0,40 2,56
- 2,41
0,14 2,38
- 2,16

- 2,05
0,16 2,04
1,10

- 0,87
1,58 12,46
2,28 74,96

TOTAL

4,79 4,79
- 2,53
- 1,64
0,04 0,06
4,83 9,03
. 97,57
- 26,22
- 8,27
- 5,58
- 3,48
: 3,74
- 1,45
0,33 0,33
033 | 146,64
7,45 230,62
32%  100,0%

%

15,3%
2,7%
2,3%
1,1%
1,0%
1,0%
0,9%
0,9%
0,9%
0,5%
0,4%
5,4%

32,5%
2,1%
1,1%
0,7%
3,9%

42,3%

11,4%
3,6%
2,4%
1,5%
1,6%
1,5%
0,6%

63,6%

100,0%



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026 807

El gasto de personal agregado del sector piblico autonémico ascendié en 2024 a 2.989,72 millones, un 7,4%
mds que el ejercicio anterior (205,41 millones de euros). Destacan los mayores gastos del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte, en el que se incluye la némina del personal docente de ensefianza piblica no
universitaria (63,37 millones mds) y el incremento de gasto de personal sanitario (118,54 millones), justificando
entre ambos el 21,9% del aumento neto.

A 31 de diciembre el sector piblico autonémico contaba con 62.907 empleados (equivalentes al 9,3% de la
poblacién activa y al 10,1 % de los ocupados totales de Aragén en el cuarto trimestre de 2024), aumentando un
0,2% respecto al ejercicio anterior. El incremento neto de efectivos (156 empleados més) es la suma de
variaciones de distinto signo, principalmente:

Aumentos en el personal docente no universitario (493 empleados més), en el SALUD (372 empleados
mds), y en algunos entes del sector piblico institucional (SARGA, FIISA o ITA, con 58, 43 y 32 empleados
mds, respectivamente).

Descensos en la Administracién CA y en los organismos auténomos IASS e INAEM (con 699, 74 y 72
empleados menos)'4.

El grupo de entes consolidados concentra la mayor parte del gasto (96,0%) y del empleo total (95,5%).

GASTO DE PERSONAL N2 EMPLEADOS

ENTE EJERCICIO V‘:g;:ﬂgN EJERCICIO Vggle;f;cg)N

2024 2023 2022 MILL.€ % 2024 2023 2022 N2 %
Administracién CA 1.271,51 1.197,53 1.131,75 73,98 6,2% 28.591 128.797 27.552 (206) -0,7%
00.AA. 1.564,53 1.442,73 1.371,96 121,79 8,4% 30.739 30.519 29.922 219 0,7%
eDp 53,98 50,25 46,96 3,72 7,4% 1.110 1.079 1.005 31 2,9%
Soc. Merc. 74,66 71,19 65,07 3,47 4,9% 1922 1859 1.754 63 3,4%
Fund. Cons. I. Fer. 25,05 22,36 18,82 2,69 12,0% 545 496 432 49 10,0%

TOTAL 2.989,72 2.784,07 2.634,57 205,65 7,4% 62.907 62.750 60.665 156 0,2%

Entid. consolidada 2.871,13 2.672,96 2.535,10 198,17 7,4% 60.082 60.069 58.176 13 0,0%
Resto de entes 118,59 111,10 99,47 7,48 6,7% 2825 2681 2489 143 53%
TOTAL 2.989,72 2.784,07 2.634,57 205,65 7,4% 62.907 62.750 60.665 156 0,2%

Estas cifras deben interpretarse con cautela (en particular, los niveles de empleo) ya que ni la Administracién de la
CA ni la mayor parte de sus organismos pdblicos ofrecen informacién sobre efectivos equivalentes a tiempo
completo, sino Unicamente los existentes en el mes de diciembre'*. El andlisis de perceptores de la némina
SIRHGA permite obtener las siguientes conclusiones para los dos principales grupos de empleados (docentes no
universitarios y personal sanitario):

Para el SALUD, aumento del promedio anual de perceptores de némina en 2024 (27.813) frente al dato
obtenido para 2023 (26.985); es decir, 828 perceptores mds. El peso relativo de los estatutarios fijos ha

18 | as cifras detalladas por departamentos de la Administracion CA no son directamente comparables con las del ejercicio anterior porque el boletin

estadistico SIRHGA publica informacién al cierre del ejercicio 2024 con los cambios de estructura departamental tras la constitucion del nuevo Gobierno
de Aragdn, que no guardan relacion con los existentes en el ejercicio anterior. Asi, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte (ejercicio 2024) no
se corresponde exactamente con el Departamento de Educacidn, Ciencia y Universidades (ejercicio 2023), si bien la mayor parte de la variacién de
efectivos si se explica por la némina del personal docente (22.096 empleados a 31 de diciembre de 2023 y 22.589 empleados a 31 de diciembre de 2024).
En el resto de departamentos la Administracion de la CA ha perdido un 10% de efectivos (6.701 y 6.002 empleados al cierre de los ejercicios 2023 y
2024), lo que se explica tras la puesta en marcha de concursos de traslados, la culminacion de parte de los procesos de estabilizacion de la ley 20/2021 y
las jubilaciones del personal que no se han repuesto.

197 yéase el apartado 4.2.15.
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aumentado en un 3,7%, y de los temporales se ha reducido en una proporcién similar, rompiendo el
equilibrio existente entre ambos de los Ultimos ejercicios (en torno al 45%-46%). Al cierre de 2024 se
sitban ambos en el 49,1% y en el 43,2%, respectivamente.

» El personal docente de centros pdblicos no universitarios experimenté un repunte de la contratacién, tanto
del personal funcionario de carrera (428 perceptores mds, en promedio), como del colectivo de interinos
docentes (875 perceptores més, en promedio). El peso relativo de ambos colectivos se mantiene a grandes
rasgos, con un leve incremento del personal interino (un 2% mds, situdndose en el 42,4%) y un ligero
retroceso de los funcionarios de carrera (54,3% frente al 55,6% de 2023).

PERCEPTORES DE NOMINA 2020-24 (SALUD)
16.000

14.015 13.830

14.000 12.818 /\/\/\_’
13.942
_Al1.844 12.006 12,077 /'11.958
12000 A~/ /M2 S— N \_/—/{ 111

12.204V12. 12.254
11.635 11,063 12,091 12.116
10.000

8.000
6.000
4.000
1.900 2.218 2.101 2.147 2145 2.239 2,047 2344 1.934

2.000

)
ene-20 jun-20 nov-20 abr-21 sep-21 feb-22 jul-22  dic-22 may-23 oct-23 mar-24 ago-24

~—Estatutarios fijos Estatutarios temporales Resto empleados SALUD

PERCEPTORES DE NOMINA 2020-24 (PERSONAL DOCENTE DE C.P.)

12.000

10.000

7935
7,563 7.623
8.000 cos7 7237 7.136 7.020 7.256

6,509 6-666 6,365 6505 6.401

5.745
6.000 5.164

4.000

2.000 1.137 1.123

s ws g 531 536 53 718 766 766 g4y 539 535 771

0
ene-20 jun-20 nov-20 abr-21 sep-21 feb-22 jul-22  dic-22 may-23 oct-23 mar-24 ago-24

——Funcionaros de carrera docentes Resto empleados némina docentes
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Anexo VII - Muestra de contratos y puntos de comprobacién

N2

ORD.

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

ORGANO
CONTR.

Dpto.
PIC

Dpto.
HAP

Dpto.
VTIMV

Dpto.
VTIMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTIMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTIMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
VTMV

Dpto.
FVML

Dpto.
FVML

Dpto.
ECU

Dpto.
ECU

Dpto.
ECD

Dpto.
ECD

Dpto.
CDS

SALUD
SS CC.

SALUD
S8 (CC,

SALUD
GSZ. 1l

SALUD
GSZ. 1l

TIPO

CONTR.

Servic.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Obras

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Obras

Obras

Obras

Obras

Sumin.

Servic.

Obras

Obras

Sumin.

Sumin.

Sumin.

EXPDTE - OBJETO DEL CONTRATO

PIC_DGIE_2024_46 - Transporte sanitario y de emergencias
mediante helicéptero

HAP_SGT_2024_MY3 - Rehabilitacion energética y funcional
edificio del GA en la C/ San Vicente de Paul n2 1 de Teruel

VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 1 Bajo Aragon
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 2 Zaragoza Oeste
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 3 Zaragoza Central
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 4 Huesca Monegros
VMV_DGC_2023_10 - itinerario 5 Jacetania Alto Gallego
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 6 Sobrarbe Ribagorza
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 7 Cinca Litera
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 8 Zaragoza Norte
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 9 Teruel Este Oeste
VMV_DGC_2023_10 - Itinerario 10 Teruel Norte Sur

VMV_DGC_2023_11 - Carretera A-127 Gallur-Ejea. Redacc.
proyecto, financiacion, construccion y explotacion

TRI-ARA/2022 - C06. Areas del Bajo Aragén con Zaragoza
TRI-ARA/2022 - CO7. Alcafiz-Teruel por las Cuencas Mineras
TRI-ARA/2022 - C08. Area del Maestrazgo con Teruel
TRI-ARA/2022 - C10. Area Serrania de Albarracin con Teruel
TRI-ARA/2022 - C11. Teruel-Zaragoza por Calamocha
TRI-ARA/2022 - C12. Area Campo de Belchite con Zaragoza

VMV_DGC_2023_14 - Tramo La Puebla de Valverde -
Estacion Invernal Javalambre. acond. carretera A-2520

FOM_DGC_2024_5 - Travesia de Villamayor 22 Fase

ECU_GIE_2024_24 - Finalizacién 9 unids primaria, gimnasio,
sala usos multiples y biblioteca en el CPI Ana M2 Navales

ECU_GIE_2024_16 - Obra de transformacion del CEIP
Zaragoza Sur de Zaragoza en CPI

ECD_GIE_2023_MR_35 - Sum. e instalac. monitores
interactivos aulas digitales de centros educativos

ECD_SPHU_2023_0034 - Lote 9: Catering en caliente 2

CDS 14/2023 - Construccion de un complejo social en el
barrio de Valdefierro de Zaragoza

SAS_SCG_2024_10 - Redacc. proyecto y ejec. obras de
mejora de la eficiencia energética de los pabellones V-VI del
CRP Nuestra Sefiora del Pilar, en Zaragoza

SAS_CGI_2024_PA/11 - Radiofarmacos en dosis para diagn.
y terapia con destino a UCM Medicina Nuclear en Aragon

SAS_72_2024_PA_7 - Lote 1: procedimiento quirurgico; set
cirugia catarata, viscoelastico y lente intraocular monofocal.

SAS_72_2024_PA_22 - Lote 9: 90004489

IMPORTE
LICIT. ADJ.
13,80 13,79
3,58 3,45
230,11 229,48
197,26 197,17
230,93 230,23
203,26 196,96
206,13 204,37
218,44 208,76
209,33 207,24
230,58 225,97
229,37 221,80
236,71 233,75
293,77 289,18
14,22 12,38
9,78 8,56
3,43 2,90
5,68 4,51
13,023 9,44
7,57 5,42
2,70 2,66
0,76 0,76
4,29 4,03
5,77 5,48
8,22 4,95
1,16 0,96
22,17 21,86
3,80 3,71
11,15 11,13
3,38 3,38
0,83 0,83

FECHA
FORMALIZ.

05/08/2024

25/10/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

11/11/2024

11/11/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/09/2024

04/04/2024

02/12/2024

10/07/2024

02/10/2024

06/06/2024

25/01/2024

07/03/2024

02/10/2024

12/04/2024

29/02/2024

09/05/2024

ADJUDICATARIO
LICITACION/LOTE

Eliance Helicopter
Global Services, S.L.

Construcc. Mariano
Lépez Navarro, S.A.U.

UTE Pavasal - Acyc

STC Ascendi - Copha -
Sumelzo

Vialex Constructora
Aragonesa, S.L.

UTE C. Sarrion - Cyopsa
Sisocia - H. Gra. - S. C.

UTE Aceinsa-Transfer-
Acinser-Extr-Misturas

UTE Aceinsa-Transfer-
Acinser-Ext. -Misturas

UTE C. Sarrién —S.C. -
Cyopsa Sisocia - H. Gra.

FCC concesiones de
infraestructuras, S.L.

UTE Cyopsa — Sisocia -
C. Sarrion - Emipesa

UTE CS Alvac—-C. y E.
Lecha - Merid. Europe

Acciona Concesiones,
S.L.

La Hispano de Fuente
en Segures, S.A.

Autobuses Magallon,
S.L.

Aragén Sur Bus, S.L.
Autobuses Furio, S.L.

Autobuses Teruel
Zaragoza, S.A.

La Veloz, S.A.

Emipesa, S.A.

Firmeza Solutions, S.L.

Construcc. Mariano
Lépez Navarro, S.A.U.

Construcc. Mariano
Lépez Navarro, S.A.U.

Vodafone Espafia,
S.A.U.

Comertel, S.A.

Obrascon Huarte Lain,
S.A.

UTE Arag. Obras Civ. -
ACSA - Inst. Eccoclima

Curium Pharma Spain,
S.A.

Crivel,S.A.

Suministros Médico
Quirurgicos, S.A



810

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026

N2

ORD.

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

ORGANO
CONTR.

INAEM

IASS

IASS

AST
AST

AST
AST

IAA

IAA

IAA

IAA

IAA

BSTA

MOTOR

LAND

FIISA

CTAZ

CTAZ

CTAZ

CTAZ

PLATA

PLATA

AECTP

TIPO

CONTR.

Servic.

Servic.

Obras

Servic.

Servic.

Servic.

Servic.

Obras

Obras

Obras

Servic.

Obras

Sumin.

Obras

Obras

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Conces.

Servic.

Obras

Obras

Servic.

EXPDTE - OBJETO DEL CONTRATO

MRR C19 11 SGT_2023_HAP - adquis. competencias
digitales por la ciudadania en Aragén

IASS-GGD-2025-0003 - Gestion integral Residencia y Centro
de Dia de Personas Mayores Las Fuentes de Zaragoza

IASS-GGD-2023-0010 - 12 fase reforma plantas 32 a 62 del
pabelldn de validos de la resid. mayores de Javalambre

AST_2024_2 - Lote 1 Gestidn y arquit. sistemas hibridos

AST_2024_2 - Lote 3 Servicios de gestion de herramientas,
operacién y monitorizacién integral

AST_2024_2 - Lote 4 Nube hibrida: servicios nube privada

AST_2024_2 - Lote 4 Nube hibrida: servicios nube privada

IAA_2023_5 - Constr. y funcionamiento inicial EDAR de
Boltafia-Margudgued (Huesca)

IAA_2023_6 - Constr. y funcion. inicial EDAR de Ainsa

IAA_2023_9 - Constr. y funcion. inicial EDAR de Villanta

IAA_2023_26 - Funcionamiento, mantenimiento y
conservacion de las EDAR de Teruel, Cella y Villastar

IAA_2024_11 - Obras pendientes adenda a la modificacion
n2 1y funcionamiento inicial EDAR Hecho-Siresa

EPBSTA20240002 - Hemoderivados obtenidos del
fraccionamiento industrial del plasma humano del BSTA

CMA_2023_16 - Reasfaltado del circuito de velocidad de
Ciudad del Motor de Aragon, S.A.

FIISA_2024_2 - Ejecucidn de espacios de la unidad de
investigacion traslacional (UIT) en la planta 12 del HUMS
CON/03/2022 - C16 corredor norte del area metrop. Zgza.
CON/03/2022 - C17 corredor este del drea metrop. Zgza.
CON/03/2022 - C18 corredor sur del area metrop. Zgza.
CON/03/2022 - C19 corredor oeste del area metrop. Zgza.
CAT_2023_10 - Paviment. campa Fase V aerop. de Teruel

CAT_2024_07 - Hangar y nave producc. aerop. de Teruel

AECTPP-2024-1 - Conservacion, mantenim. y explotacion
Tunel de Bielsa-Aragnouet y sus accesos 2024-27

TOTAL

IMPORTE
LICIT. ADJ.
4,17 2,92
6,80 6,33
3,66 3,25
6,48 6,01
2,95 2,40
10,11 3,12
10,11 3,12
5,65 5,36
9,45 7,36
4,74 BIoS)
3,60 3,17
2,98 2,65
3,05 3,05
5,37 5,26
2,69 2,49
26,89 19,50
24,37 18,30
11,71 11,17
35,62 34,16
13,83 12,08
43,51 39,77
4,56 3,65

2.863,71 2.765,17

FECHA
FORMALIZ.

11/10/2024

12/12/2024

12/04/2024

28/05/2024
30/05/2024

30/05/2024
30/05/2024

10/04/2024

22/02/2024

08/02/2024

27/05/2024

22/07/2024

25/04/2024

01/03/2024

24/06/2024

10/09/2024

10/09/2024

18/12/2024

18/12/2024

26/08/2024

14/12/2024

31/05/2024

ADJUDICATARIO
LICITACION/LOTE

Sociedad Aragonesa
Asesoria Técnica, S.L.

Albertia Servicios
Sociosanitarios, S.A.

Electrotecnia
Monrabal, S.L.U.

Inetum Espafia, S.A.

Seidor Soluciones
Globales, S.L.

Inetum Espafia, S.A.

Telefénica Soluciones
Inf. y Com. Esp, S.A.U.

Sdad. Fomento Agricola
Castellonense, S.A.

UTE Cia. O.P - Horm. y
Asfaltos - Ciclagua

UTE Elecnor Serv. y
Proy - Audeca

Ciclagua, S.A.

Elecnor Servicios y
Proyectos, S.A.U.

Instituto Grifols, S.A.

Vialex Constructora
Aragonesa, S.L.

UTE — Rubio Morte -
Orbe - Incliza

S.A.U. Masats
Transports Generals

S.A.U. Masats
Transports Generals

Aerobus Zaragoza, S.L.

Aerobus Zaragoza, S.L.

UTE E.H. De Pablo -
Vialex C.A. - Emipesa

UTE Aldesa C. — Ind.
Infr. Ideconsa

Papsa Infraestr, S.A.

La tabla anterior recoge los contratos analizados por la Cdmara de Cuentas en los que se observa una o varias

incidencias sobre los siguientes puntos de comprobacién:

a.

La licitacién se recogia previamente en un plan anual de contratacién (articulo 8 de la Ley 11/2023, de
30 de marzo). SI / NO / N/A
El contrato consta en la relacién de contratos del ejercicio 2024 remitida por la DGC a la Cédmara de

Cuentas. S1 / NO

2Se ha publicado el contrato en la PLACSP una vez formalizado (articulo 154 LCSP)2 SI / NO

slos PCAP recogen férmulas para la valoracién del criterio precio que no aplican criterios de estricta
proporcionalidad o de proporcionalidad corregida, cuya necesidad no se justifica (articulo 146 LCSP)?
Progresiv. / Prop. Directa / Limite bmax / NO (Ok)
Si el contrato se tramité de urgencia, sse justifica suficientemente y se procede a la adjudicacién con la
debida celeridad? SI / NO / N/A
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f. Si el valor estimado del contrato excede de 5 millones, sfijan los PCAP penalidades para los
adjudicatarios que incumplan sus obligaciones de pago a subcontratistas (articulo 217 LCSP)2 En el resto
de supuestos, si el expediente contempla la subcontratacién, zse incluye como una condicién especial de

ejecucién (articulo 48 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo)2 SI / NO / N/A

N2 ORD.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41

S1(2023)

si
Si (2022)
Si (2022)
Si (2022)
Si (2022)
Si (2022)
Si (2022)
SI (2023)
Si
Si
Si
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
SI (2023)
SI (2023)
SI (2023)
SI(2023)
SI (2023)
SI(2023)
SI (2023)

Sl

PUNTOS DE COMPROBACION CONTRATOS DE LA MUESTRA

b
s
s

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
si

d
NO (Ok)
NO (Ok)
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
Progresiv.
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
Progresiv.
Progresiv.
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
Progresiv.
NO (Ok)
Prop. directa
Prop. directa
NO (Ok)
Progresiv.
Progresiv.
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)
NO (Ok)

e
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
NO
NO
NO
N/A
N/A
N/A
N/A

Si (Ok)
NO
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

N/A

(ver nota)*
si
N/A
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PUNTOS DE COMPROBACION CONTRATOS DE LA MUESTRA

N2 ORD.

a b c d e f
42 si Si Si Progresiv. Si (Ok) N/A
43 NO Si si NO (Ok) N/A N/A
44 NO Si Si NO (Ok) N/A Si
45 si si si Progresiv. N/A si
46 NO Si Si NO (Ok) N/A NO
47 NO Si si NO (Ok) N/A NO
48 NO NO Si NO (Ok) N/A NO
49 NO NO si NO (Ok) N/A NO
50 NO Si NO NO (Ok) N/A Si
51 si Si NO NO (Ok) N/A si
52 si Si si Progresiv. N/A si

* Nota: no verificable (pliegos no publicados en la PLACSP)
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) EJEC ACUMULADA MRR
GASTO POR CAPITULO (ORN 2021-24)
INGRESOS Y GASTOS 2021-24

DPTO. / ENTE EJECUTOR

FONDO FINANCIADOR

PROYECTOS MRR 1 2 4 6 7
TOTAL
GASTO GASTO TRSF. INV. TRSF. | oy PDPRN  %E). REMAN.
PERS B.YS. CORR REAL. CAP.

Dpto. BSF ?nzfgii‘i:'GUE ) Ctinlz: CIES 1,13 1,13 1,13 100,0% -
Dpto. ECU 32455 NGUE MRR Microcr. universit. 1,32 1,32 1,32 100,0% -
Dpto. CUSC / CITA / IACS 32444 NGUE MRR Polit. cientifica 593 1,73 261 10,27 11,00 93,4% 0,73
Dptos. MAT-ICDE 32443 NGUE MRR Turismo 0,22 017 96,69 97,07 114,76 84,6% 17,69
INAEM 32433 NGUE MRR Empleo 1,11 29,48 2,15 32,74 40,23 81,4% 7,49
Dptos. EEI-ICDE 32449 NGUE MRR Modern. comercio 0,18 2,39 2,56 3,16 81,0% 0,60
INAEM 32446 NGUE MRR Cualificac. y FP 8,18 818 1048 781% 2,30
Dptos. ECD-ECU-PIC™ 32438 NGUE MRR Educac. y cultura 29,78 17,26 6,74 26,98 2,32 100,35 129,31 77,6% 28,96
SALUD / Dpto. San / IACS32439 NGUE MRR Salud 0,37 28,05 28,42 37,21 764% 8,79
IAMU 32440 NGUE MRR Mujer 0,11 3,36 3,47 4,66 745% 1,19
Dptos. PRI-DTD) 32431 NGUE MRR Justicia 8,07 8,07 12,37 652% 4,30
Dpto. ICDE zzilf?s NGUE MRR Rehab. energ. 011 011 0,18 61,1% 0,07
Dptos. EEI-ICDE 32448 NGUE MRR Restaurac. minera 3,55 3,55 595 59,7% 2,40
IASS / Dptos. CDS-BSF 32435 NGUE MRR Servicios sociales 0,54 4,30 13,54 21,83 17,87 58,08 98,62 58,9% 40,54
Dptos. VIMV-FVML 32428 NGUE MRR Transportes 0,01 0,21 2459 24,81 4516 54,9% 20,35
Dptos. AGA-MAT / IAA 32436 NGUE MRR Medio ambiente 0,90 3,78 0,05 23,82 29,57 58,11 112,61 51,6% 54,50
AST / Dptos. HAP-SAN 32441 NGUE MRR Admén. Pdblica 0,08 0,07 0,00 8,58 8,73 17,83 49,0% 9,10
Dpto. ICDE 39136 NGUE MRR Plan moves II 027 027 0,57 47,4% 0,30
AST / Resto 32442 NGUE MRR Transf. digital 014 026 054 4,09 157 661 1512 43,7% 8,51
Dpto. AGA 32434 NGUE MRR Agricultura 0,45 0,05 0,06 1359 14,15 36,24 39,0% 22,09
Dpto. EEl 32452 NGUE MRR Mineria 049 049 1,71 287% 1,22
Dptos. VTIMV-FVML 32427 NGUE MRR Vivienda 30,04 | 30,04 115,01 26,1% 84,97
Dpto. HAP 32447 NGUE MRR Programa PIREP 3,46 3,46 13,45 25,7% 9,99
Dptos. EEIICDE /Resto 5537 NGUE MRR Energia 2,16 0,89 1,87 22,58 27,50 147,54 18,6% 120,04
IAF 32451 NGUE MRR Reto demografico 0,02 0,06 0,05 0,13 530 2,5% 5,17
Dpto. CUSC Zif;llzoNGUE MRR Transf. dig. ) a17| - | a1z
No asignado; sin ejec. 32453 NGUE MRR Data lake sanitario - 1,02 - 1,02
No asignado; sin ejec. 32456 NGUE MRR Ciberseg. Incibe - 1,86 - 1,86

TOTAL 34,26 28,26 65,81138,03 246,01 [529,62 987,97 53,6% 458,35

6,5% 53% 12,4% 26,1% 46,5% 100,0%

M La suma total de ORN del fondo 32438 no coincide con el desglose por capitulos, ya que incluye los 17,27 millones de fondos propios que
no es posible identificar en el estado de liquidacién del presupuesto de gastos (véase apartados 4.2.1y 4.4.1 de este informe).
2) AST ejecutd 4,19 millones con cargo al fondo 32442; otros departamentos y organismos los 2,42 millones restantes.
) Los departamentos EE| e ICDE ejecutaron 25,63 millones con cargo al fondo 32437; otros departamentos y organismos los 1,87 millones

restantes.

El Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia es el componente principal de los fondos NGUE recibidos
por la CA de Aragén, de los que a 31 de diciembre de 2024 habia reconocido derechos por importe de 987,97
millones y gastos por 529,62 millones (importes acumulados para el periodo 2021-24).
El 46,5% del gasto ejecutado entre los ejercicios 2021 y 2024 se concentra en transferencias y subvenciones de
capital (246,01 millones). Otros capitulos de gasto con importes significativos son las inversiones reales (138,03
millones) y las transferencias y subvenciones corrientes (65,81 millones).
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Anexo IX — Alegaciones recibidas. [Estas alegaciones se encuentran a disposicion de las sefioras
y sefiores diputados en la Secretaria General de la Cdmaral.
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Nota:

Como regla general, la numeracién de las incidencias del anteproyecto no se altera después del periodo de
alegaciones, incluso en aquellos casos en los que la alegacién se acepte y se suprima la incidencia.

DPTO. DE PRESIDENCIA, ECONOMIA Y JUSTICIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Se toma nota de los retrasos en la aprobacién de las cuentas anuales de diversas entidades, asi como de la
rendicién fuera de plazo de algunas de ellas (apartado 1.1. del informe). Se recordaré a todas la necesidad de
cumplir con estas obligaciones.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del apartado
1.1 sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 1.1 del
informe.

Se realizan varias observaciones sobre la rendicién de cuentas por parte de la fundacién SAMA (apartado 1.1.
del informe). La Secretaria General Técnica desconoce las razones que motivaron su inclusién en la Cuenta

General 2024.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién no cuestiona los hechos sefialados en el informe. Respecto a las dudas que plantea, nos remitimos a
la respuesta a la alegacién n® 47, presentada por la Intervencién General (ver més adelante).

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 1.1 del
informe.

La Secretaria General Técnica sefiala que ha comunicado a los entes afectados diversas incidencias sobre PMP
(salvedad 48, apartado 4.3.2 del informe) y adaptacién de plantillas (salvedad 52.a, apartado 4.3.3 del
informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admiten las incidencias sefialadas
sin rebatirlas, no se efectia ninguna consideracién adicional. Matizamos, eso si, que la referencia al punto 52.a
del apartado 4.3.3 es errénea, entendiendo que la observacién se refiere al punto 59.a del apartado 4.3.5.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.
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Lla Secretaria General Técnica sefiala que, en lo sucesivo, las subvenciones de su competencia que deban
incluirse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén incluirdn informacién sobre el procedimiento de
concesién (salvedad 91, apartado 4.3.12).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que la
incidencia se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2024) y no se plantea discrepancia
alguna, su subsanacién se valorard, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

Se alega que las fundaciones FDCCD y FDCA ya habian presentado sus cuentas anuales a la fecha de emisién
del anteproyecto de informe (apartado 1.1).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién no sefiala el punto concreto del informe sobre el que se realizan estas observaciones, que podria ser
el apartado 1.1 y/o el epigrafe 9. Por otra parte, el sentido de la alegacién parece referirse, exclusivamente, a la
aprobacién de las cuentas anuales y su presentacién en el Registro y Protectorado de Fundaciones, no a la
incidencia principal que recogemos en nuestro informe sobre este punto (que dichas cuentas no formen parte de
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén 2024, como procederia). En este sentido:

La alegacién no adjunta copia de dichas cuentas.
No indica cudndo se han aprobado y depositado.

No indica cudndo se han remitido a la Intervencién General, que es el Unico interlocutor vélido para
efectuar su rendicién ante la Cdmara de Cuentas de Aragén (rendicién fuera de plazo que tampoco se ha
producido).

Y, finalmente, aun cuando se hubiesen cumplido todos los puntos anteriores, no procederia efectuar
ninguna comprobacién sobre las cuentas anuales en un periodo de alegaciones, habiéndose cerrado la
fase de trabajo de campo a finales del mes de septiembre de 2025.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que el IAF no elabora la ejecucién del presupuesto consolidado, limitdndose a registrar las
transacciones atendiendo a la normativa contable y presupuestaria, por lo que no es responsable del descuadre
de 1,97 millones entre ingresos y gastos (salvedad 1, apartado 4.2.1 del informe). Se indica también que este
descuadre no afecta a las ORN consolidadas.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes puntos:

No se plantea ninguna discrepancia sobre la cuestién de fondo (descuadre observado entre ingresos y
gastos consolidados).

El apartado 4.2.1 de nuestro informe (punto 1) no sefiala que dicho error sea imputable al IAF, sino que
se localiza en sus registros contables de ingresos y gastos. Ademds, ya especificdbamos que este error no
afectaba las ORN consolidadas.

Finalmente, nos remitimos a la respuesta a la alegacién n® 55 (ver mds adelante), donde se analiza nuevamente
esta cuestion.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Se alega que las provisiones del IAF cuyo saldo permanece inalterado desde 2020 (31,41 millones; salvedad 20,
apartado 4.2.10 del informe) corresponde a operaciones antiguas en las que se reconocié un derecho de cobro
con vistas a su ejecucidn futura, si bien no es previsible que vayan a realizarse (es decir, no se reconocerdn
obligaciones de gasto del IAF frente a terceros ni se recibirdn transferencias del Gobierno de Aragén para
atenderlas). Al tratarse de operaciones previas a la adopcién del PGCP por parte del IAF, deberian cancelarse en

coordinacién con la Administracién de la CA, sin que resulte posible su ajuste unilateral.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes puntos:

Lo que cuestiona nuestro informe no es que estas provisiones deban cancelarse, sino que la memoria no

recoja ninguna informacién sobre un saldo considerable (31,41 millones) que no presenta movimientos

desde hace muchos afios. Si bien la alegacién arroja luz sobre la naturaleza de este saldo, no detalla la

relacién de las operaciones que lo integran, su objeto e importe, asi como el afio en que fueron

autorizadas por el Gobierno de Aragén. En todo caso, es en la memoria del IAF dénde deberian

recogerse y detallarse, no en las alegaciones a un informe de fiscalizacién de la Cuenta General.

No ha sido objeto de nuestro informe proponer la cancelacién de estas provisiones, que seria la solucién
légica si no se tiene intencién de ejecutarlas. En este punto, es la propia alegacién la que plantea la mejor

opcién para regularizarlas, debiendo abordarse, en su caso, de forma coordinada con la Administracién

de la CA.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Sobre los compromisos plurianuales del IAF (salvedad 21, apartado 4.2.11), se alega que la inclusién de todos
los documentos contables en fase A resulta procedente, a fin de reflejar la imagen fiel de la entidad. Limitarlos,

dnicamente, a aquellos que se encuentran en fase D excluiria indebidamente a parte de estos compromisos.
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes puntos:

La autorizacién del gasto es una fase interna y previa en la que se reservan créditos presupuestarios para
una determinada finalidad por una cuantia cierta o aproximada. No se produce relacién con terceros, ni

tampoco efectos juridicos externos, por lo que los documentos que sélo hayan llegado hasta esta fase no

conllevan compromisos futuros para el Instituto. Por esta razén ninguno de los entes SERPA (a diferencia

del criterio que sostiene el IAF en su alegacién) refleja en sus estados de compromisos de gasto plurianual

documentos contables que hayan llegado Gnicamente a fase de autorizacién (A), estando sujetas al mismo

marco de informacién contable y presupuestaria. De hecho, la alegacién n® 67 de la Intervencién General

(véase mds adelante) contradice el planteamiento alegado por el IAF (“el compromiso de gasto se

reconoce Unicamente cuando existe autorizacién y el crédito se ha comprometido, de acuerdo con la

normativa presupuestaria aplicable”).

Creemos que la alegacién no repara en que la mayor parte de los registros estdn duplicados, al haberse

considerado tanto los documentos en su fase de autorizacién “A” como los documentos en fase de

disposicién vinculados a esos documentos previos de autorizacién “D (A)”. Por ejemplo, el proyecto del
IAF n° 2780002148 “Ayudas Sector Nieve Huesca” incluye tres documentos contables “A” de 12 millones
cada uno (36 millones en total) junto a otros 21 documentos contables “D” referenciados a los tres

documentos anteriores, que igualmente suman 36 millones. Por tanto, en este proyecto hay autorizado y

dispuesto gasto por 36 millones, no compromisos plurianuales de 72 millones, que es lo que el IAF ha

reflejado en sus cuentas anuales.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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En referencia a las necesidades de informacién sobre desviaciones de financiacién que exige el PGCP (salvedad
38, apartado 4.2.18 del informe), se alega que el sistema de informacién contable SERPA no permite su
extraccién. No obstante, el IAF se compromete a buscar una solucién que posibilite su cumplimiento junto a la

Administracién de la CA.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién no cuestiona la salvedad del informe (incumplimiento de la obligacién de informar en la memoria
sobre desviaciones de financiacién, en el marco del PGCP), sino las dificultades existentes para recabar esa
informacién.

Corresponde al IAF, en coordinacién con la Administracién de la CA buscar la manera de dar cumplimiento a
estas exigencias, esfuerzo que valoramos positivamente. No obstante, dado que la salvedad se ha mantenido a lo
largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2024) y no se plantea discrepancia alguna, su subsanacién se valorard,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.18 del informe.

En referencia a los errores en el cdlculo de desviaciones totales acumuladas por tipo de fondo que se trasladan al
ajuste del exceso de financiacién afectada en el remanente de tesoreria (salvedad 39, apartado 4.2.18 del
informe), se alega que el IAF no interviene en la parametrizacién de este médulo del sistema de informacién
contable (SERPA). Una vez que los érganos competentes revisen dicha parametrizacién, el IAF adaptard los datos
que resulten necesarios.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:
El IAF admite la existencia de los errores sefialados en la salvedad del informe, limitdndose a sefalar por
qué, a su juicio, se estdn produciendo.
Desconocemos si el problema real reside en una incorrecta parametrizacién del sistema o se debe a ofros
factores. En este sentido, debemos sefialar que no todos los entes que utilizan el mismo médulo de gastos
con financiacién afectada se ven afectados por esta salvedad.
La informacién que se obtiene del sistema contable se sintetiza en unas tablas que deberian ser objeto de
revisién antes de incluirlas en la memoria para su aprobacién definitiva.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Sobre las obligaciones pendientes de pago a entes vinculados incluidas en presupuestos cerrados (salvedad 40,
apartado 4.2.19 del informe), el IAF matiza que las referencias al Instituto son sélo como acreedor frente a la
administracién autondmica, sin que pueda exigir a esta Ultima el pago de dichas deudas, constituyendo
obligaciones que debe atender, exclusivamente, el Gobierno de Aragén.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién no cuestiona la salvedad del informe, limitdndose a precisar cuestiones que, a nuestro juicio, estdn
suficientemente explicadas en su apartado 4.2.19: en la tabla queda clara la posicién del IAF como acreedor y
de la Administracién de la CA como deudor, y en los parrafos posteriores dejamos constancia de que los retrasos
en el pago no se justifican por circunstancias excepcionales. También incluimos referencias a informes especificos
sobre algunos entes del sector piblico autonémico en los que profundizamos en esta cuestién, en linea con lo
sefialado en la alegacién.

Cuestiones similares se analizan, con distintos enfoques, en las alegaciones 82, 128 y 131, a cuyas respuestas
nos remitimos.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.19 del informe.
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El IAF alega problemas en la parametrizacién del sistema de informacién contable SERPA, ajenos al Instituto para
justificar los errores observados en la confeccién del Estado del Remanente de Tesoreria (salvedad 41, apartado
4.2.20 del informe); en particular, en lo que afectan a saldos de dudoso cobro y a desviaciones de financiacién
acumuladas.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El planteamiento de esta alegacién es similar al sefialado en la alegacién n® 10 anterior, a cuya respuesta nos
remitimos.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre la falta de publicidad de informacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén de
expedientes de gastos convalidados (salvedad 63, apartado 4.3.6 del informe), la Secretaria General Técnica
sefala que se recordard esta obligacién para su publicacién.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefialada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorarg,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.6 del informe.

Sobre la falta de identificacién de los procedimientos de concesién de subvenciones (salvedad 91, apartado
4.3.12 del informe), la Secretaria General Técnica sefiala que se filtrard ese campo en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones si los gestores lo han cumplimentado.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefialada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.12 del informe.

La Secretaria General Técnica reconoce la necesidad de mejorar las interconexiones de los sitios web para
facilitar la localizacién y acceso a la informacién publicada en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragén (apartado 7.4 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefialada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorarg,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 7.4 del informe.

La Secretaria General Técnica suscribe la necesidad de publicar en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragén los protocolos de colaboracién, pactos parasociales u otras figuras juridicas utilizadas por la
Administracién de la CA o sus entes, al margen de los convenios, contratos o encomiendas de gestién
(recomendacién n° 20 del apartado 8.2 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas
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Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones para mejorar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa del sector piblico autonémico. No obstante, dado que se comparte la
recomendacién sefialada, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su implantacién se valorard, en su
caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 8.2 del informe.

Respecto a la incorrecta presupuestacién de las ayudas 1+D a los sectores econdémicos como subvenciones de
capital (salvedad 93, apartado 4.3.12 del informe), se alega que la situacién es la misma que la indicada en las
alegaciones al informe de la Cuenta General 2023. En cualquier caso, se valorard su correccién a futuro.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Desconocemos a qué alegacién de la Cuenta General 2023 se refiere la Secretaria General Técnica al sefalar
que “ya se alegé en 2024”. Por ofra parte, no se ofrece ningin argumento que cuestione el sentido de la
salvedad planteada (incorrecta clasificacién de subvenciones de naturaleza corriente como subvenciones de
capital), limitdndose a sefalar los ejercicios presupuestarios con los que se asumieron estos gastos y los de las
convocatorias que se publicaron. Finalmente, la Secretaria General Técnica deja abierta la opcién de subsanar
esta incidencia en un futuro.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION

Sobre el cdlculo del PMP (salvedad 47, apartado 4.3.2 del informe), la CARTV alega que la modificacion de las
cifras comparativas de 2023 obedece a un cambio de criterio en su cdlculo, siendo el previsto en el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, frente al que se venia adoptando hasta entonces (Resolucién de 29 de enero de
2016, del ICAC, sobre la informacién a incorporar en la memoria de las Cuentas Anuales en relacién con el
periodo medio de pago a proveedores en operaciones comerciales). Se sefiala también que las memorias de los
entes del grupo CARTV incluyen la nueva referencia normativa, y que se desconoce de dénde salen las cifras

reflejadas en el informe (27, 53 y 91 dias).

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

Empezando por el final, es cierto que algunas referencias en el informe a los PMP del ejercicio 2023 son
erréneas, por lo que deben corregirse. En concreto, el dato del PMP 2023 de los entes TVA y RAA que se recoge
a efectos comparativos en las cuentas anuales de 2024 no es 53 y 91 dias, sino 44 y 38 dias. El de la CARTV
(27 dias) si es correcto.

Sin embargo, el fundamento principal de la alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes puntos:

El articulo 26.2 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién, organizacién y control parlamentario de
la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién especifica que “la contabilidad se ajustard a las normas
aplicables a las empresas piblicas de la Comunidad Auténoma de Aragén”. Este hecho, que representa
una excepcién dentro de la normativa aragonesa para no aplicar el PGCP'#, exige que se cumpla con las
obligaciones contables del PGC y, por tanto, que se calcule el PMP como se venia efectuando hasta el
ejercicio 2023 (Resolucién de 29 de enero de 2016, del ICAC).

'8 por su condicion de entidad de Derecho publico, la CARTV cumple los criterios para aplicar el Plan General de Contabilidad Pdblica de la Comunidad

Auténoma de Aragdn, regulado mediante Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo. El articulo 26.2 de la Ley 8/1987, de 15 de abril representa una
excepcion a esta obligacion, que ademas fue expresamente autorizada por la Intervencién General.
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Estamos de acuerdo en que la CARTV, como entidad de Derecho publico, también deberia calcular y
publicar el PMP en base al Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, pero esta obligacién es
complementaria a la sefialada en el parrafo anterior, no la sustituye.

Las obligaciones del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio no son aplicables a TVA y a RAA, ya que no
son administraciones publicas. La propia alegacién lo deja muy claro al reproducir el contenido literal de
la norma, sefialando que su dmbito subjetivo incluye a “todos los sujetos previstos en el articulo 2.1 de la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril”, mientras que los entes del sector publico institucional (sociedades
mercantiles como TVA y RAA, fundaciones, consorcios, etc.) se mencionan en el articulo 2.2. De hecho,
ninguna de las sociedades mercantiles autonémicas, a excepcién de TVA y RAA calcula su PMP en base al
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, e informa de ello en sus cuentas anuales.

Finalmente, no basta la mencién incluida en la memoria de las cuentas anuales de los tres entes del grupo
CARTV, ya que se ha producido un cambio de criterio respecto al adoptado en las cuentas anuales de
ejercicios anteriores; modificacién que no ha sido explicada (y que deberia recogerse en términos
similares a como se ha presentado esta alegacién).

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién y se modifican los datos del periodo medio
de pago 2023 de los entes TVA y RAA reflejados en el punto 47 del apartado 4.3.2 del
informe, manteniendo la redaccion del resto de la salvedad en idénticos términos.

En referencia a las dificultades para adaptar la plantilla a las exigencias del articulo 113 de la Ley 5/2021, de
29 de junio (salvedad 59.a, apartado 4.3.5 del informe), la CARTV reitera las dificultades que entrafia dicha
adaptacién, que ya ha comunicado el Departamento de Presidencia, Economia y Justicia, asi como los
incumplimientos normativos que conllevaria su aplicacién. Entre ofros, la independencia con que debe actuar
como operador audiovisual en aplicacién de la Directiva 2010/13/UE, o las competencias que tiene atribuidas
por su propia ley de creacién. Finalmente, entiende que este proceso podria abordarse, en todo caso, si se pone
en marcha una reestructuracién del grupo CARTV.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:

Existe un precepto legal de obligado cumplimiento que deberia haberse implantado hace mas de 3 afios,
y que a fecha actual sélo ha cumplido una entidad (IAA).

Corresponde al Gobierno de Aragén, a través de los departamentos a los que se adscriben las distintas
entidades de Derecho publico, exigir el cumplimiento de este precepto, asi como dictar las normas de
desarrollo que lo posibiliten, incluyendo las excepciones debidamente justificadas que resultaran
procedentes.

Al igual que CARTVY, muchas ofras entidades de Derecho publico alegan peculiaridades en la actividad
que prestan para evitar la aplicacién de la norma, como se pone de manifiesto en el punto 59 de nuestro
informe (ITA, IAF o AST). Admitir este planteamiento sin mds convertiria la excepcién normativa en
supuesto de general aplicacién (articulo 113.3).

No todos los puestos de la CARTV se verian afectados por el incumplimiento de la Directiva 2010/13/UE,
ya que muchos de estructura no desarrollan funciones especificas de operador audiovisual, sino de gestién
administrativa (responsable de contabilidad, gabinete juridico, administrativos, técnicos de sistemas,
responsables de recursos humanos, etc.).

Lo mismo podria decirse respecto a las competencias atribuidas a los érganos directivos de la CARTY,
existiendo férmulas juridicas que posibilitarian ese encaje. A este respecto, se recuerda que tanto la
aprobacién de la plantilla en 2018 como la toma en conocimiento de la homologacién retributiva que se
derivaron de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, fueron aprobadas mediante acuerdo de Gobierno de
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Aragén, a propuesta de los 6rganos directivos de la CARTV y con informe favorable de la Direccién
General de la Funcién Piblica.

No nos pronunciamos sobre la posible reestructuracién de la entidad para acometer este proceso, porque
es algo que deberdn valorar los informes de supervisién continua, que hasta la fecha no se han realizado
(véase apartado 7.3. de este informe). Ademds, este hecho es independiente de las exigencias de la Ley
5/2021, de 29 de junio, que ya deberia haberse implantado. La Cdmara de Cuentas expresé su parecer
respecto a una posible reestructuracién de la entidad en el informe de fiscalizacién de la CARTV 2019-20.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

La CARTV admite la falta de publicacién de determinados contratos menores de la sociedad TVA (salvedad 71,
apartado 4.3.8 y apartado 7.3 del informe), sefialando que procederd a su subsanacién.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefialada sin rebatirla, no se efecta ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican los apartados 4.3.8 y 7.3 del informe.

La CARTV admite que no dispone de unos estatutos (apartado 7.1 del informe), y que iniciard los tramites para su
aprobacién.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefialada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartados 7.1 del informe.

la CARTV alega que los informes sobre obligaciones econémico-financieras que acompafian a las cuentas
anuales de las sociedades TVAA y RAA (apartado 7.3 del informe) si estén debidamente firmados, ignorando por
qué se menciona esta salvedad. Se adjunta copia firmada de ambos.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los informes sobre obligaciones econémico-financieras que acompanan a las cuentas anuales de las sociedades
TVAA y RAA del ejercicio 2024 y que fueron rendidas a la Cédmara de Cuentas no estan firmados, hecho que
también puede comprobarse en la propia web de la Intervencién General, en el que se han publicado los distintos
tomos que componen la Cuenta General. En concreto, dentro del “Tomo V: Cuenta General de las Empresas
Piblicas de la Comunidad Auténoma de Aragén (29 parte)”, paginas 80-82 de las cuentas anuales de TVA (véase
el siguiente ) y pdginas 70-72 de las cuentas anuales de RAA [véase el siguiente ).

Junto a las alegaciones presentadas se ha recibido Unicamente copia del informe de TVA, no del de RAA.
Ademds, dado que ni la rendicién ni la posterior publicidad dada a la Cuenta General han subsanado esta
incidencia, mantenemos la salvedad sefialada en nuestro informe.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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Sobre la necesidad de reestructuracién del grupo CARTV (apartado 7.3 del informe), se alega que precisaria una
modificacién normativa, modificacién que también se considera necesaria. La entidad se pone a disposicién de
cuantos érganos sean necesarios para poder llevarla a cabo.

Contestacién de la Camara de Cuentas

No nos pronunciamos respecto al informe de fiscalizacién de la CARTV 2019-20, en el que quedé clara nuestra
opinién respecto a una posible reestructuracién del grupo. En el informe de fiscalizacién nos limitamos a sefialar
que, a nuestro juicio, es uno de los aspectos que deberian abordarse en los informes de supervisién continua que
debe emitir la Intervencién General.

Por ofra parte, la alegacién no discrepa de las conclusiones que se recogen en el apartado 7.3 del informe,
limitdndose a realizar las observaciones sefaladas.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

En cuanto a la dispersién de la informacién en distintos portales de transparencia (apartado 7.4 del informe), la
CARTV muestra su disposicién para que su propio portal pueda quedar interconectado con el del Gobierno de
Aragén.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefialada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorarg,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 7.4 del informe.

CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON

Se alega, respecto al formato de liquidacién de los presupuestos de explotacién y de capital (apartado 1.1 del
informe), que el modelo aplicado a todas las sociedades mercantiles es homogéneo y similar al que efectia la
Infervencién General de la Administracién del Estado para las sociedades mercantiles estatales.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

No cuestionamos que las sociedades del grupo CEPA apliquen los mismos criterios de la IGAE en la elaboracién
de dichos estados, pero los formatos de presentacién si difieren ya que, al comparar la ejecucién real frente a las
previsiones del anexo Il de la LPCA 2024, ni siquiera se recoge el importe de las desviaciones en términos
absolutos y relativos. Esta diferencia de formatos se constata comparando, por ejemplo, los presupuestos
recogidos en las cuentas anuales de las sociedades AREX o CEEIA con los de cualquiera de los entes del sector
pUblico empresarial de la Administracién General del Estado (véase el siguiente ). Por ofra parte, la
alegacién no discrepa de la escasa relevancia de estos estados respecto a la informacién que ya recogen las
cuentas de pérdidas y ganancias.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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La CEPA indica que se ha producido una errata al recoger el porcentaje de participacién de la corporacién en la
sociedad PTM en el apartado 1.1 del informe (deberia ser 98,87%, no 98,57%).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Efectivamente, se ha producido un error al traspasar el porcentaje al cuadro, por lo que se admite a la alegacién
y se procede a su correccién.

En conclusion, se admite la alegaciéon y se modifica el apartado 1.1 del informe (pagina 12)
cambiando el porcentaje de participacion de la CEPA en la sociedad PTM, que pasa a ser del
98,87% en lugar del 98,57%.

Sobre las obligaciones pendientes de pago a entes vinculados (salvedad 40, apartado 4.2.19 del informe), CEPA
alega errores en las cantidades sefialadas, dado que no se incluyen 2,05 millones adeudados por la DGA a la
CEPA en concepto de ampliacién de capital a ARAMON, ni tampoco ofros 0,35 millones adeudados por la DGA
a SODIAR, solicitando su correccién.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién no concreta las partidas presupuestarias afectadas, que posibilitarian una identificacién precisa de
estas operaciones. Entendemos que se refiere a las siguientes:

gg’;ﬁilﬂgg’:;o ACREEDOR POSICION PRESUPUESTARIA IMPORTE
Dpto EEI SODIAR G/6122/440082/91002 Transf. SODIAR 0,05
Dpto EElI SODIAR G/6122/740088/91002 Transf. SODIAR 0,25
Dpto EEI SODIAR G/6122/740112/91002 SODIAR: Fondo cap. semilla Startups 0,05
Dpto EEI SODIAR G/6125/740098/91002 Transf. SODIAR Economia circular 0,30
Diversos Dptos. CEPA G/7511/810001/91002 Compra acciones part. CEPA 2,05

Respecto a las transferencias a SODIAR, a lo largo de 2024 se ordenaron los pagos de las tres primeras (o bien
fueron compensadas), que son las que suman los 0,35 millones sobre los que se alega, por lo que a 31 de
diciembre de 2024 Unicamente la cuarta se adeudaba a dicha sociedad, que es lo que se refleja en el cuadro del
apartado 4.2.19 de nuestro informe. Este extremo puede comprobarse acudiendo al tomo Il de la Cuenta General
2024, apartado 6.23.3, pdginas 830 y 831 (véase el siguiente ).

En cuanto a la deuda con la CEPA, se trata de una aportacién para suscribir una ampliacién de capital,
reconocida con cargo al capitulo 8 “Activos financieros” del presupuesto de gastos consolidado; es decir, no se
trata de “transferencias genéricas de funcionamiento”, corrientes o de capital, imputadas a los capitulos 4 y 7,
que son las Unicas que se han analizado en el apartado 4.2.19 de nuestro informe, como queda suficientemente
explicado en el primer pérrafo de dicho apartado.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que la sociedad ARAGERSA no es administracién poblica. Por tanto, a efectos de la Ley 31/2014, de 3
de diciembre, no habria incumplido sus plazos de pago a proveedores en el ejercicio 2024 (salvedad 46,
apartado 4.3.2 del informe), debiendo tomarse como referencia el plazo méximo de 60 dias, no de 30.
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Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Efectivamente, para todos aquellos entes del sector pdblico que no tengan la condicién de administracién publica
a los efectos del articulo 3.2 LCSP debe tomarse la referencia méxima de 60 dias como plazo de pago a
proveedores, con lo que las sociedades ARAGERSA e IGTF no han incumplido dicho plazo en 2024.

En conclusion, se admite la alegacion y se modifica el punto 46 del apartado 4.3.2 del informe
suprimiendo las referencias de incumplimiento de pago a proveedores por parte de las
sociedades ARAGERSA e IGTF.

Sobre la falta de publicidad de determinados contratos menores (salvedad 71, apartado 4.3.8 del informe), la
CEPA efectia las siguientes observaciones :

La sociedad AREX reconoce un incumplimiento parcial de publicidad, que serd objeto de correccién en el
futuro.

La sociedad APL declara haber publicado todos sus contratos dentro de la pestafia “contratos menores” de

la PLACSP.

Lla sociedad PTM declara publicar dichas relaciones, si bien no especificamente en el apartado de
“contratos menores” por entender que no resultaba obligatorio. No obstante, se toma nota de la
incidencia y se corregird a futuro.

Respecto a la obligacién de publicar la informacién en datos reutilizables, se indica que ya constan en ese
formato en las relaciones enviadas a la Direcciéon General de Contratacién, si bien de cara al futuro
también se publicardn con ese formato en la PLACSP.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En general, la préctica totalidad de la alegacién realiza varias observaciones sin discrepar del fondo de la
salvedad, asumiendo su correccién a futuro, aspecto que valoramos positivamente y verificaremos en futuros
informes de fiscalizacién. No obstante, efectuamos las siguientes precisiones:

Puesto que la sociedad AREX admite la salvedad sin rebatirla, no procede afadir nada mds al respecto.

Como reconoce la propia alegacién, las sociedades APL y PTM publican sus contratos menores en la
seccién “documentos”, obviando que existe un apartado especifico para los contratos menores, que es
donde deben alojarse. La

lo deja muy claro (pédginas 34 y 35), al igual que otros documentos técnicos de referencia
publicados en la PLACSP para el envio de informacién (véase el siguiente ). Es esa incorrecta
ubicacién la que impide que los datos de la contratacién menor de estas sociedades se almacenen en la
web de datos abiertos del Ministerio de Hacienda (véase el siguiente ) y, en consecuencia, que no
puedan ser exportados y analizados por cualquier usuario, salvo que se opte por entrar a cada uno de los
perfiles de contratante y el usuario se percate de que estdn publicados en dicha seccién.

Por Ultimo, no basta con que la informacién remitida al Gobierno de Aragén se realice en formatos
revtilizables. El articulo 63.1 LCSP exige la puesta a disposicién de esa informacién para cualquier
usuario, de ahi que deban publicarse con ese formato en todos los perfiles de contratante.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

En referencia a la falta de publicidad de los planes anuales de contratacién de varias sociedades del grupo CEPA
en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (apartado 7.3 del informe), se alega que las sociedades
entendian cumplido ese precepto con su remisién a la CEPA para su posterior publicacién en dicho Portal. Se
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constata la existencia de un error interno que no lo hizo posible, que se corregird a futuro, y que todos los planes
son orientativos y estdn aprobados por los érganos competentes.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La previsién del articulo 8.4 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, es muy clara respecto a la necesidad de
aprobar y publicar los planes anuales de contratacién de todos los entes del sector piblico autonémico en el
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, precepto al que no se ha dado cumplimiento y que la
alegacién no cuestiona. No obstante, valoramos positivamente los esfuerzos realizados para subsanar esta
incidencia, cuya valoracién se efectuard, en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que SUMA Teruel no es una sociedad mercantil estatal ni autonémica, por lo que no estd obligada a
elaborar informes de eficacia y eficiencia, ni tampoco estd sometida a la supervisién continua de la Intervencién
General del Estado o de la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de Aragén (apartado 7.3 del
informe).

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La CEPA no argumenta por qué, a su juicio, SUMA Teruel no es una sociedad del sector piblico autonémico. No
cabe duda de que pertenece al sector piblico, ya que dos administraciones (AGE y CA de Aragén) controlan dos
terceras partes de su capital social, aunque ambas con el mismo porcentaje (33%) y ninguna de forma
mayoritaria. No obstante, al margen de la participacién en el capital social, una sociedad mercantil también
puede pertenecer al sector piblico autonémico si el Gobierno de Aragédn ejerce, directa o indirectamente, una
influencia dominante en razén de la propiedad, de la participacién financiera o de las normas que la rigen
(articulo 117.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico
Autonémico de Aragén). En el caso de SUMA Teruel, se aprecia esta influencia dominante por los siguientes
hechos:

El Gobierno de Aragén ejerce un control mayoritario sobre los érganos de gobierno y administracién de
la sociedad ya que:

* Hasta la fecha ha designado siempre al presidente del consejo de administracién.

= El consejo de administracién tiene delegadas parte de sus facultades en la comisién ejecutiva, que se
encarga de las decisiones de inversién y seguimiento de las lineas de financiacién del FITE. Dicha
comisién estd integrada por tres miembros, de los que dos son nombrados a propuesta del Gobierno
de Aragén y un tercero designado de manera conjunta por las dos entidades financieras que también
participan en el capital social. La Administracién General del Estado (a través de la Sociedad Estatal
de Participaciones Industriales) no tiene presencia en dicha comisién.

La propia sociedad reconoce el sometimiento de su actividad al control de legalidad de la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma, como queda reflejado en su pdgina web (véase el siguiente ).
Ademds, desde su constituciéon en 2007 y hasta la fecha actual, la sociedad ha rendido sus cuentas
anuales ante la Intervencién General para su integracién en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragén, obligacién que sélo se exige a los entes que pertenecen al sector puiblico
aufonémico.

Su actividad principal es actuar como érgano responsable de la ejecucién de varias lineas de préstamos
participativos financiadas, exclusivamente, por el Fondo de Inversiones en Teruel, papel reservado a la
propia Administracién de la CA o a alguno de sus entes dependientes, como queda reflejado en el punto
2 de la Circular 3/2017, de 27 de octubre, de la Intervencién General (véase el siguiente ).

Finalmente, en el Inventario de Entes del Sector Piblico la sociedad consta como perteneciente al sector
pUblico autonémico aragonés a efectos de contabilidad nacional, estando obligada, ademds, a rendir sus
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relaciones de contratos ante la Direccién General de Contratacién, asi como a suministrar mensualmente a
la Intervencién General informacién sobre sus plazos de pago a proveedores.

Dado que, a nuestro juicio, no existe ninguna duda sobre su pertenencia al sector piblico autonémico, queda
sujeta a la obligacién de presentar el informe a que se refiere la disposicién adicional decimotercera LPCA 2024,
y también a la supervisién continua de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que los informes de eficacia y eficiencia de distintas sociedades del grupo CEPA estdn firmados
electrénicamente por el consejero delegado de la CEPA, por lo que se solicita la modificacién del informe para
dejar constancia de este hecho (apartado 7.3).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La disposicién adicional decimotercera LPCA 2024 exige que tales informes se presenten junto a las cuentas
anuales de cada sociedad, y en las rendidas a la Cédmara de Cuentas de Aragén no estdn debidamente
firmados. Este extremo puede comprobarse facilmente acudiendo a las Gltimas hojas de cada una de estas
cuentas anuales (donde se adjuntan esos informes), que también estén publicadas en la web de la Intervencién
General (fomos IV y V; véase el siguiente ).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Sobre la falta de rendicién de tres contratos (apartado 7.3 del informe), se alega que uno de ellos
(EXPO_2024_03) se reporté en la rendiciéon del primer trimestre de 2024, y que el otro (CMA_2024_16) se
incluyé en la relacién del tercer trimestre, solicitando que se modifique la redaccién del apartado 7.3 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se ha revisado nuevamente la relacién remitida, comprobando que, efectivamente, el contrato EXPO_2024_03
consta en la rendicién efectuada por la Direccién General de Contratacién. No asi el del expediente
CMA _2024_16, no constando en dicha relacién ninguno con ese cédigo, ni ningln ofro con ese objeto.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegaciéon y se suprime la referencia al expediente
EXPO_2024 03 en el apartado 7.3 del informe, manteniendo el resto de la redaccion en
idénticos términos.

Se alega que SODIAR cumple sus obligaciones de publicidad activa (apartado 7.3 del informe), constando
registrada la financiacién concedida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, salvo algunos expedientes
(programa Ucrania), que no estdn publicados por error.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes hechos:

En la Base de Datos Nacional de Subvenciones no consta ninguna informacién sobre financiacién
concedida en los ejercicios 2023 y 2024, y la de ejercicios anteriores (2020 a 2022) es muy escasa. En
concreto, no identificamos referencias a la linea denominada “fondo para el apoyo a la innovacién de las
PYMEs”, con la que se concedieron 89 operaciones de préstamo concertadas por un total de 10,66
millones hasta el 31 de diciembre de 2023, fondo cuyo convenio regulador ha sido renovado en 2024 y
con cargo al que se han podido conceder nuevas operaciones de préstamo (véase nota 6 de la memoria).



828

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 13. 13 DE MAYO DE 2026

Cor ias regi [{ de la bisqueda)

Filro seleccionada: G

frgana convacarte.

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE L]

a0 BINS. Acrnistracisn Departaments Grganc Facha de regratrn 4 Tuo T

AUTONDMICA ARAGON SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON (SODIAR) 121272025 LINEA FINANCIACION RECUIPERA

847132 AUTONOMICA ARAGON

ARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL SODIAR) 8/07/2025 Inea Recupera y Reactiva I

82274 AUTONDMICA ARAGON 00 RA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON (SODIAR) 2570372028 Recupera y Reactiva Sectos

821518 AUTONDMICA ARAGEN AD PARA EL DESARRDLLO INDUSTRIAL DE ARAGH

ODIAR) 19/03/2025 Fondo Becupera y Beactiva

AUTONDMICA ARAGON SOCIE RA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE A4 i Ineseses de Pres

54871 AUTONDMICA ARAGON inea de Financi

517535 AUTONDMICA ARAGON 'SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON (SODIAR) 22020 Linga e FInANZIACIn ‘ARoYD & ENANESES Linea Inversion Covid-19% REICio de actividad y dianalizacion

awe - ’ K < > > =

El portal de Transparencia de SODIAR no ofrece informacién sobre préstamos concedidos, informacién
que consideramos necesaria para dar por cumplido el primero de los principios recogidos en el articulo
5.1 de la Lley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pdblica y buen
gobierno, que obliga a “publicar de forma periédica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de
la actuacién pdblica”. De hecho, ni siquiera hay un enlace a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
para consultar la escasa informacién a la que se ha dado publicidad.

Como sefalamos en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2023, se recuerda que
otros organismos similares a SODIAR, tanto estatales como autondmicos, si estén siendo transparentes con
los préstamos que conceden. Por ejemplo, la Empresa Nacional de Innovacién, S.A (ENISA), el Instituto
Catalén de Finanzas (ICF), o la sociedad de Desarrollo de Navarra S.L.U. (SODENA), como puede
comprobarse a través de los siguientes enlaces:

=  https://www.enisa.es/es/comunidad-enisa/prestamos

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alcgacién 35

Se alega que las obligaciones de publicidad activa de las sociedades mercantiles deben cumplirse a través de sus
sedes electrénicas, por lo que la dispersién sefialada en el apartado 7.4 no representa ningin incumplimiento

normativo. También se considera que el exceso de clics, ocultar la informacién tras rutas complejas o “enterrar”

documentos dentro de varias capas de navegacién constituye una barrera al acceso a la informacién piblica.

Contestacidén de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes hechos:

En primer lugar, las observaciones realizadas en materia de transparencia no se han tratado como
incumplimientos normativos que afecten a nuestra opinién. Si ese fuera el caso estarian incluidos dentro
del epigrafe 4 de nuestro informe, no en el apartado 7.4 “Transparencia”.

En segundo lugar, hay determinada informacién que no se publica en los portales de transparencia de las
sociedades mercantiles autonémicas (por ejemplo, las declaraciones comprensivas de la situacién
patrimonial de los directores gerentes o asimilados, que tienen la condicién de altos cargos, y que sélo se
publican en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén; no se han localizado en los portales de
transparencia de las sociedades SODIAR o SVA, por ejemplo). Como también hemos sefialado, otras
veces hay normativa que exige expresamente que determinada informacién se publique en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén, ademds de en las web propias (por ejemplo, los planes anuales
de contratacién), y las sociedades mercantiles no siempre cumplen este requisito (véase respuesta a la
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alegacién n° 30). Son dos ejemplos que explican la necesidad de una correcta interconexién para
garantizar una adecuada transparencia.

En tercer lugar, la respuesta a la alegacién 34 cuestiona el planteamiento de la alegacién, ya que la web
de SODIAR ni siquiera recoge un enlace a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, donde publica
informacién (insuficiente) sobre los préstamos y ayudas que concede.

En cuarto lugar, esta alegacién entra en contradiccién con las alegaciones 15 y 24, que reconocen este
problema y muestran su predisposicién para corregirlo.

En quinto lugar, no consideramos que la dispersién existente tenga cardcter subjetivo. Citamos varios
ejemplos (problemdtica sefialada sobre planes anuales de contratacién o la publicidad de la informacién
de FAACPA) que la alegacién no cuestiona.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DPTO. DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Se advierte de la mencién errénea en el informe a la “Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los
Servicios”, cuando su denominacién correcta es “Direccién General de Funcién Piblica”, proponiendo su
correccion

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Con independencia de que la denominacién correcta seria, en todo caso, “Direccién General de la Funcién
Piblica” (Decreto 298/2023, de 27 de diciembre), se acepta parcialmente la alegacién y se sustituye en el
informe esas referencias erréneas.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegaciéon y se sustituye en el informe las referencias
a erroneas a la “Direccion General de Funcion Publica y Calidad de los Servicios” y “Direccion
General de Funcion Publica”, empleando en su lugar “Direccion General de la Funcion Publica”
(apartados 4.1, 4.3.5 y 4.3.13), manteniendo la redaccion del resto de las salvedades en
idénticos términos.

Se advierte de la mencién errénea en el informe a la “Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracién
Piblica”, cuando su denominacién correcta es “Comisién de Hacienda, Presupuestos, Interior y Administracién
’ 7
Piblica”, proponiendo su correccién.
’

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Sélo hemos localizado en el informe una referencia como la indicada en el primer parrafo de la pdgina

72.

Aparentemente, la denominacién de la comisién incluyendo la palabra “Interior” se produjo a partir del
mes de julio de 2024, tras el cambio en la estructura departamental del Gobierno de Aragén, por lo que
ambas denominaciones resultarian procedentes en el ejercicio 2024 (hechos fiscalizados).

La denominacién que hemos empleado es referencia literal a los articulos 55.j y 62 de la LPCA 2024, que
era su denominacién correcta cuando se aprobé en las Cortes de Aragén. De hecho, hasta en doce
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ocasiones a lo largo del articulado de esa ley se emplea dicha expresién, y ni una sola vez incluye la
palabra “Interior”.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se advierte de la mencién errénea en el informe al “Departamento de Hacienda y Administracién Piblica”, siendo
lo correcto utilizar “Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Piblica”, conforme al decreto de
estructura vigente

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Como en las anteriores alegaciones, no se indica en qué pdginas o apartados del informe constan esas
referencias erréneas. La Unica que se ha localizado es la de la pégina 97 y la denominacién se considera
correcta.

La alegacién obvia que los hechos fiscalizados se extienden a lo largo de todo el ejercicio 2024, mientras
que la modificacién de la estructura departamental del Gobierno de Aragén que afadié las competencias
de interior al Departamento de Hacienda tuvo efectos, Gnicamente, desde mediados de 2024.

Si la denominacién de nuestro informe es errénea, también lo serian las 658 referencias a ese
departamento que recogen los tomos | y Il de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma 2024, que
no hacen més que reproducir la estructura existente cuando se aprobé la LPCA de ese ejercicio, que es
con la que se liquidé el presupuesto y se elaboré la informacién de los distintos estados de la Cuenta
General.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se advierte de la mencién errénea en el informe a la “Direccién General de Contratacién o DGC”, siendo lo
correcto utilizar “Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacién”, conforme al decreto de
estructura vigente.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Es cierto que la denominacién empleada no es correcta. En el informe sélo hemos localizado una referencia
errénea en el primer parrafo del apartado 4.3.8, ya que las siglas DGC pueden referirse a esa misma
denominacidn, si se cambia en la identificacién de las abreviaturas empleadas, al principio del informe.

En conclusion, se acepta la alegaciéon y se modifica la referencia errénea a la “Direccion
General de Contrataciéon”, empleando en su lugar “Direccion General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion” en el apartado 4.3.8 del informe. Se modifica también la
identificacion de la abreviatura empleada en el informe (DGC) para dejar constancia de este
cambio.

Se advierte de la utilizacién errénea de la abreviatura “ACES” para referirse a un organismo puiblico, indicando
que en el informe no se identifica a qué organismo se refiere, en concreto, ni puede deducirse. Se propone la
correccién de la denominacién y su incorporacién al listado inicial de abreviaturas.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

la entidad de Derecho piblico “Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén” ha utilizado,
indistintamente, las acepciones “ACES” y “ACPUA" como acrénimos. La primera, por ser la codificacién de
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cuatro caracteres que utiliza el sistema de informacién SERPA, y la segunda, como siglas de su denominacién
completa.

La propia entidad utiliza la acepcién “ACES” en sus cuentas anuales del ejercicio 2024; por ejemplo, al detallar
los remanentes de crédito, los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados, o los indicadores
presupuestarios, financieros y patrimoniales. También la propia Intervencién General utiliza esa misma
denominacién en el tomo Il (pdginas 20 y 1.023).

En cualquier caso, es cierto que ACPUA seria la denominacién mds correcta, pero no es necesario afiadirla al
informe porque ya constaba en la pdgina 6, donde se recogen las siglas que identifican a todas las entidades de
Derecho publico. Por ofro lado, no existe ninguna sigla “ACES” en la pdgina 49 de nuestro informe, debiendo
entenderse que esa mencién lo es a la pdgina 59. Por tanto, procede aceptar parcialmente la alegacién y sustituir
las referencias del informe, empleando las siglas “ACPUA” en lugar de “ACES".

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se sustituye las referencias a las siglas
ACES por ACPUA en los apartados 1.3, 4.2.13 y 4.3.2), manteniendo las salvedades en los
mismos términos expresados en dichos apartados del informe.

Se advierte de la referencia errénea a la “disposicién adicional sexta de la LPCA 2024” (salvedad 53, apartado
4.3.3 del informe), entendiendo que lo correcto seria decir “disposicién transitoria sexta”, al referirse a la
publicacién del listado de plazas afectadas por los procesos de estabilizacién.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Efectivamente, la referencia es incorrecta, por lo que procede aceptar la alegacién y modificar la referencia
normativa en los términos sefialados, que afectan tanto a la redaccién del apartado 4.3.3 como la limitacién al
alcance 4.1

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica la referencia errénea a la “disposiciéon
adicional sexta de la LPCA 2024”, empleando en su lugar “disposiciéon transitoria sexta de la
LPCA 2024” en el punto 53 del apartado 4.3.3 del informe.

INTERVENCION GENERAL

Se alegan dificultades de indole prdctico para proceder a la liquidacién de la sociedad “Pabellén de Aragén 92,
S.A.” (apartado 1.1 del informe). Actualmente se estdn adoptando las medidas necesarias para proceder a su
baja en el inventario de entes del sector piblico autonémico.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia sefialada sin
rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard, en su caso, en futuras
fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 1.1 del informe.

Respecto a la falta de rendicién de las cuentas anuales del Consorcio Urbanistico Canfranc 2000 (apartado 1.1
del informe), se alega que en 2024 se produjo la liquidacién del organismo, que consta escritura publica de
liquidacién y que serd incorporada a la Cuenta General como documento complementario, a fin de otorgar
informacién suficiente a los usuarios y garantizar la transparencia de la entidad.
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Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La norma 2° de elaboracién de las cuentas anuales del PGCP establece la obligatoriedad de formular cuentas el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y la fecha de disolucién definitiva en los supuestos de
disolucién de la entidad, precepto que se ha incumplido, al igual que el de rendicién de cuentas ante la Cédmara
de Cuentas de Aragén, una vez formuladas.

Sin perjuicio de este incumplimiento, valoramos el esfuerzo por dar publicidad a la escritura pdblica de
liquidacién, pero este acto no sustituye a la obligacién formal de rendicién, por lo que dichos estados financieros
no forman parte del alcance de este informe, como queda reflejado en el apartado 1.1.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que el Consejo Aragonés de las Personas Mayores no es una entidad de Derecho pdblico, por lo que
esa calificacién debe interpretarse en el contexto histérico de la Ley que cred la entidad (apartado 1.1 del
informe). Seria méds bien una entidad de base asociativa, y por ello no deberia aplicar el PGCP, como se sostiene
en el informe. Se considera necesario adaptar la norma para clarificar su régimen juridico y contable.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Respecto a lo alegado, nuestra actuacién se limita a verificar el cumplimiento de la legalidad vigente (Ley
3/1990, de 4 de abril), por lo que si la propia ley de creacién de la entidad define incorrectamente su
naturaleza, lo 16gico seria modificarla, lo que no se ha hecho en 35 afios; en tanto no se modifique, persistird
esta incidencia.

Recordamos también que la redaccién del articulo 1 de la Ley 3/1990, de 4 de abril es muy clara “Se crea el
Consejo Aragonés de las Personas Mayores de Aragén como Entidad de derecho piblico”, y que asumir el
planteamiento de la alegacién plantearia dudas sobre la pertenencia de la entidad al sector piblico autonémico.

De hecho:

Consta como entidad de Derecho puiblico en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (véase el
siguiente ).

Desde hace muchos afios rinde sus cuentas anuales con normalidad dentro del tomo VI de la Cuenta
General “Entidades de Derecho piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén”; también en el ejercicio
2024 (véase el siguiente ).

Estd clasificada como ente dependiente de la CA de Aragén a efectos de contabilidad nacional (véase el
siguiente ).

En base a lo expuesto, debemos rechazar la alegacién, recomendando que se tramite una modificacién de su ley
de creacién, si realmente su naturaleza es otra, y que se soliciten los informes que procedan a la Direccién
General de Servicios Juridicos para aclararlo.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Sobre los presupuestos de explotacién y de capital, se alega que lo que debe definirse son los criterios de
elaboracién y los formatos para la presentacién del anteproyecto del Programa de Actuacién, Inversiones y
Financiacién (PAIF). La liquidacién de esos presupuestos no puede desligarse de su formulacién inicial, que es
donde deberian fijarse esas instrucciones (apartado 1.1 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La salvedad se centra en la liquidacién de los presupuestos de explotacién y de capital, que son los estados
financieros que forman parte de las cuentas anuales que deben presentar las sociedades mercantiles pdblicas

(articulo 22.2.e del Decreto 22/2003, de 28 de enero).
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Es cierto que las obligaciones contables de las sociedades mercantiles piblicas y el papel de la Intervencion
General en este punto se limita a la liquidacién de los presupuestos, no a su formulacién. Desde un punto de vista
préctico, pareceria légico aprovechar la operativa y el desglose que emplean estas sociedades cuando formulan
sus presupuestos iniciales (que se detallan en el tomo 18 “empresas publicas” que acompaia al proyecto de LPCA
2024, y que coinciden en su formato con el de los presupuestos liquidados), para definir las reglas y la
informacién que deben reflejar una vez liquidados, incluyendo el cdlculo de las desviaciones [en valor absoluto y
en porcentaje) junto a las explicaciones que procedan, en su caso. No obstante, se trata de una cuestién de
organizacién interna que compete al Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Pdblica y a sus
érganos directivos (Direccién General de Presupuestos e Intervencién General), sin que ello afecte a la salvedad
reflejada en nuestro informe.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que hasta la fecha no se han podido realizar auditorias anuales sobre todos los consorcios del sector
pUblico autonémico (articulo 131 de la Ley 5/2021, de 29 de junio; véase apartado 1.1 del informe), si bien se
espera contratar medios externos y conseguir este objetivo a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2026.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admite
la incidencia sefalada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard,
en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 1.1 del informe.

Respecto a las cuentas anuales de la Fundacién Servicio Aragonés de Mediacién y Arbitraje (apartado 1.1 del
informe), se considerd necesaria su inclusién en un primer momento, si bien tras valorar la opinién de la Cémara
de Cuentas de Aragén no se tendrd en cuenta de cara al futuro.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Nuestro criterio a ese respecto se recoge con detalle en el apartado 1.1 del informe, por lo que no se efectia
ninguna consideracién adicional. Valoramos positivamente que la Intervencién General asuma este mismo criterio,
admitiendo la incidencia sefialada sin rebatirla, por lo que su aplicacién se valorard, en su caso, en futuras
fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 1.1 del informe.

Se alega que a fecha de presentacién de las alegaciones el Ministerio de Hacienda ya ha publicado el informe
sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que deberian actualizarse las cifras del
apartado 2.5 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Como puede comprobarse en el propio enlace de la alegacién, el informe se publicé 20 dias después de haber
notfificado el anteproyecto de informe, por lo que esas cifras no estaban disponibles en ese momento. No
obstante, se emplearon las actualizadas a 30 de septiembre de 2024 que publica la Intervencién General de la
Administracién del Estado:

En lo que se refiere al objetivo de déficit (equilibrio presupuestario) y el valor finalmente alcanzado
(0,24% del PIB), no hay ninguna diferencia entre las cifras recogidas en el informe actualizado del
Ministerio y las reflejadas en el anteproyecto de la Cédmara de Cuentas.
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En cuanto al objetivo de deuda piblica y su consecucién, la revisién implica una décima adicional (19,1%
PIB frente al 19% reflejado en el anteproyecto), y en lo que respecta a la regla de gasto, se computan tres
décimas més (7% frente al 6,7%). Ambas cifras serdn objeto de actualizacién en el informe definitivo,
dado que facilitan una mejor comprensidn de los hechos del periodo fiscalizado (ejercicio 2024).

En conclusion, se acepta parcialmente la alegaciéon y se actualizan los valores sobre deuda
publica y regla de gasto reflejados en el apartado 2.5 del informe, manteniendo la redaccion
del resto del apartado.

Sobre la falta de amortizacién de carreteras (limitacién al alcance del apartado 4.1.a del informe) se alega que
la contabilidad histérica no permite la separacién de los elementos amortizables respecto a los que no lo son
(terrenos), informacién que sélo podria reconstruirse de forma estimada. Se plantea la posibilidad de consensuar
un criterio con la Cdmara de Cuentas para regularizar esta circunstancia, a fin de evitar que la incidencia se
repita en ejercicios futuros. Adicionalmente, se han dado instrucciones para que esta salvedad no afecte a las
futuras altas de carreteras en el inventario de la Administracién de la CA.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién formulada por la Intervencién General confirma la limitacién al alcance sefialada por la Cdmara de
Cuentas. Las normas contables obligan a identificar y separar todos los elementos amortizables de los no
amortizables, e introducir los ajustes sobre los bienes existentes a dicha fecha. Sin perjuicio de ofrecer nuestra
colaboracién para subsanar esta incidencia, la correccién exige disponer de un inventario completo y
actualizado con el suficiente grado de detalle, o bien efectuar un estudio preliminar con el personal técnico que
gestione estas infraestructuras y que conozca su estado actual (Direccién General de Carreteras e Infraestructuras
del Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial).

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.1.a del informe.

Sobre las tasaciones de distintos activos (limitacién al alcance del apartado 4.1.b del informe), se indica que es
una competencia que corresponde al Servicio de Patrimonio, a quien se trasladard la necesidad de realizarlas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién no cuestiona la salvedad planteada, limitdndose a sefalar quién es el érgano al que compete
efectuar tales tasaciones. Valoramos positivamente los esfuerzos para su correccién; no obstante, dado que se
admite la incidencia sefalada sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se
valorard, en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.1.b del informe.

Respecto a los bienes entregados en adscripcién (limitacién al alcance del apartado 4.1.c del informe), se
efectian las siguientes alegaciones:

Se reconoce la existencia de bienes traspasados en el momento de asumir determinadas competencias
(sanidad, educacidn, efc.) que no estdn contabilizados como “entregados en adscripcién”.

Se procederd a regularizar estos activos, si bien su ajuste contable resulta complicado.

Se considera inmaterial la problemdtica sefialada en cuanto a la reversién de inmuebles al IASS, si bien se
reconoce que esta informacién no se ha trasladado debidamente a la memoria. Por ello, no deberia
implicar ninguna limitacién al alcance.
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Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre las dos primeras cuestiones no efectuamos ninguna valoracién adicional, por cuanto la alegacién admite
las salvedades indicadas sin rebatirlas.  Siendo conscientes de las complejidades que entrafia la correcta
contabilizacién del inmovilizado, nuestro trabajo se limita a sefialar aquellos aspectos que se han incumplido
conforme a la normativa vigente.

En cuanto a la reversiéon de inmuebles al 1ASS, la alegacién no cuestiona el incumplimiento de la norma de
valoracién 19° del PGCP, asi como de los apartados b y g de la disposicién transitoria segunda de la Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo, que obligan a identificar correctamente todos los bienes adscritos a dichos
entes y valorarlos por su coste de adquisicién o valor recuperable, segin proceda, ademds de informar
debidamente en la memoria. Y en este sentido, la Administracién de la CA no ha ajustado la valoracién de las
participaciones del IASS en su inmovilizado financiero, hecho que tampoco se cuestiona.

Finalmente, la limitacién al alcance se extiende sobre la problemdtica general en la identificacién de los bienes
entregados en adscripcién. Las referencias a los bienes del SALUD y del IASS que se han sefialado son ejemplos
que se anaden a ofros activos afectados por esta incidencia, que también implicaron salvedades similares en
anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Respecto a los activos construidos para ofras entidades que se registran en la cuenta 370 (limitacién al alcance
del apartado 4.1.e del informe), se considera suficiente la informacién aportada a la Cédmara de Cuentas. El resto
se recoge en cada uno de los expedientes y no resulta necesario informar de ese detalle en la memoria de la
Cuenta General. Ademds, se considera desproporcionado disponer de un detalle completo de los 1.448
elementos activados, por exceder las normas para seleccién de muestras de auditoria NIA-ES-SP 1530.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe analizarse de forma conjunta con la alegacién n® 63 (véase mds adelante). A nuestro juicio,
debemos rechazarla, atendiendo a los siguientes puntos:

La alegacién no se pronuncia sobre la cuestién de fondo que subyace tras esta limitacién que, tal y como
se indica en el apartado 4.2.7, cuestiona la razonabilidad de la mayor parte de los elementos activados
en dicha cuenta por haber finalizado su construccién y entrado en funcionamiento hace muchos afos
(centros educativos, obras de transformacién en regadio, concentraciones parcelarias), lo que deberia
determinar su regularizacién y baja en inventario. Este hecho se ha venido reflejando, sin excepcién, en
todos los informes de fiscalizacién de la Cuenta General aprobados desde el ejercicio 2019, incluyendo
recomendaciones expresas de correccién desde el ejercicio 2021, como la que se recoge en el punto

8.2.7 del informe.

Partiendo de esta realidad, los datos solicitados no constituyen una muestra que sostenga una evidencia
ya constatada, puesto que ha sido suficientemente acreditada en anteriores trabajos de fiscalizacién de la
Cuenta General. Llegados a este punto, lo que procederia es regularizar todos estos bienes, identificando
su naturaleza, la entidad para la que fueron construidos y determinar la fecha en que entraron en
funcionamiento. Sin ese andlisis, los elementos registrados en la cuenta 370 seguirdn activados
indebidamente.

Se recuerda, ademds, que los érganos de control externo no aplicamos las resoluciones de la Intervencién
General de la Administracién del Estado, sino las Guias Prdcticas de Fiscalizacién de los Organos de
Control Externo. En cualquier caso:

o Las normas técnicas de auditoria de la Intervencién General de la Administracién del Estado sobre
ejecucién del trabajo indican en su apartado 5.1.6 lo siguiente: “En toda auditoria, si no existen
motivos en confrario, se deberia hacer un seguimiento de las recomendaciones efectuadas en
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auditorias anteriores, y de si éstas se han cumplido y se han corregido los defectos observados” (véase
el siguiente ).

o En términos similares se pronuncia la Guia prdctica de fiscalizacién de los OCEX n® 1735 “las
recomendaciones y su seguimiento”, en cuyo punto 18 se indica lo siguiente: “el beneficio del trabajo
de fiscalizacién no estd en las observaciones y recomendaciones efectuadas, sino en su resolucién y
aplicacién eficaz, de ahi la importancia de realizar, en las fiscalizaciones recurrentes, un seguimiento
posterior de las medidas adoptadas para corregir las deficiencias detectadas” (véase el siguiente

).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Respecto a las estimaciones de gasto por complemento de carrera profesional del personal estatutario del SALUD,
se alega que la informacién difiere por haberse elaborado en distintos momentos, siendo la segunda estimacién
la que mds se ajusta a la realidad. Por ello, se solicita la supresién de la limitacién al alcance del apartado 4.1.g

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse, atendiendo a los siguientes puntos:

Lla informacién facilitada al equipo de fiscalizacién no deberia diferir sensiblemente de la que ha
empleado la Intervencién General para la formulacién de las cuentas anuales del SALUD, ya que estas se
rindieron a finales de junio de 2025 y nuestro trabajo de campo se cerré en el mes de septiembre de ese
mismo afo. Si las estimaciones existentes a 31 de diciembre de 2024 no eran vdlidas, a lo largo del
primer semestre de 2025 deberian haberse actualizado.

El 5 de septiembre de 2025 solicitamos al interlocutor designado aclaracién sobre la informacién
remitida, a fin de explicar estas diferencias, quedando registrada esta peticién en nuestra plataforma de
intercambio de informacién CIRCA. Al no recibir contestacién, se reiteré esta misma peticién por correo
electrénico, a lo que se nos respondié que se enviarian aclaraciones en la Gltima semana de septiembre,
peticién que tampoco fue atendida.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

En cuanto a los gastos con financiacién afectada (limitacién al alcance del apartado 4.1.f del informe), se
reconoce que el seguimiento no se efectia a través de la contabilidad, sino a partir de los certificados de
justificacién que emiten los 6rganos gestores, teniéndose en cuenta este hecho en la elaboracién de la memoria
que recoge la Cuenta General.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Entendemos que la alegacién se refiere al apartado 4.1.i del informe, no al 4.1.f

La propia alegacién reconoce que el seguimiento de estos gastos se estd efectuando de forma extracontable,
incumpliendo las normas sobre “gastos con financiacién afectada”, cuyo seguimiento deberia ser contable, tal
como establecen los principios contables publicos del PGCP: “En el supuesto de que determinados gastos
presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable
deberd reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento”.

Sin perjuicio de que la aplicacién de estas normas no esté exenta de dificultades (por ejemplo, en el caso de
fondos de conferencias sectoriales recibidos en fechas préximas al cierre del ejercicio), corresponde a la
Intervencién General buscar la forma que posibilite su cumplimiento.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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En referencia al descuadre de 1,97 millones a la hora de elaborar la liquidacién consolidada del presupuesto
(salvedad 1, apartado 4.2.1 del informe), se indica que el error corresponde a una partida del IAF financiada
con remanentes de tesoreria. También se aclara que el descuadre no afecta a la ejecucién del presupuesto, sino
Onicamente a las modificaciones presupuestarias y a los créditos definitivos.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse, atendiendo a los siguientes puntos:
Se admite la salvedad sin cuestionarla, ni proponer una redaccién alternativa.

El punto 1 del apartado 4.2.1 ya especifica que la incidencia recae sobre las columnas de
“modificaciones de crédito” y “créditos definitivos”.

Si bien esta incidencia no afecta especificamente a la columna de obligaciones reconocidas netas, si
repercute en el porcentaje de ejecucién presupuestaria, que se calcula dividiendo esta magnitud entre el
total de créditos definitivos. Esos porcentajes se calculan, ademdés, con distinto nivel de desglose (por
aplicacién presupuestaria, por capitulo de gasto, para el conjunto del IAF, y/o para el total consolidado

de la CA).

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se admiten errores en la confeccién del estado del remanente de tesoreria de diversas entidades (salvedad 3,
apartado 4.2.1 del informe), sefialando que se producen al emplear el programa de edicién de la Cuenta
General.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién admite la salvedad sin cuestionarla. Valoramos positivamente la identificacién de estos errores, cuya
correccién serd objeto de andlisis en futuros informes de fiscalizacién de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.1 del informe.

Respecto a la trazabilidad de los gastos ejecutados con cargo a fondos NGUE (salvedad 5, apartado 4.2.1 del
informe), se alega lo siguiente:

En cuanto al fondo 32438 “NGUE MRR Educacién y Cultura” (17,27 millones), si bien se admite la
utilizacién de una codificacién presupuestaria errénea, se alega que la trazabilidad existe con
independencia del cédigo asignado, hecho que no afecta a la transparencia de los registros contables ni
a la posibilidad de verificar las operaciones.

Se sefala que el gasto imputado con fondos propios asciende a 1,80 millones.

Finalmente, respecto al fondo 32446, se considera que los datos reflejados en la Cuenta General 2024
son los correctos, por lo que la salvedad sefalada deberia haberse realizado, en todo caso, en el informe
de fiscalizacién del ejercicio anterior.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse, atendiendo a las siguientes consideraciones:

El hecho de que la memoria de la Cuenta General 2024 incluya una matizacién sobre los cuadros de
ejecucién del NGUE, sefialando que hay 17,27 millones codificados erréneamente, contradice claramente
la trazabilidad del gasto. De hecho, ni siquiera sefiala en qué aplicaciones presupuestarias estdn
indebidamente reflejados, ni seria posible identificarlos y separarlos mediante consultas al sistema de
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informacién contable. Sélo los érganos gestores afectados, la Intervencién General y/o la Direccién
General de Fondos Europeos podrian hacerlo, aspecto que deberd tenerse en cuenta de cara a posibles
informes de fiscalizacién sobre fondos NGUE a realizar en el futuro.

Desconocemos a qué se refiere la alegacién cuando sefiala que el gasto imputado con fondos propios es
de 1,80 millones de euros. En el punto 5 del apartado 4.2.1 del informe el problema de trazabilidad
recae sobre los 17,27 millones sefialados.

Si los datos del fondo 32446 ejecutados en ejercicios anteriores eran erréneos y la Intervencién General
pretende subsanarlos en la Cuenta General 2024, lo adecuado seria reconocer que existen tales errores y
explicar por qué se han producido. La incidencia reflejada en nuestro informe incide en este hecho, ya
que las diferencias se observan a partir de la informacién recogida en la memoria de la Cuenta General
2024 (que es la que ha sido objeto de nuestra fiscalizacién) respecto a la de ejercicios anteriores. Sobre
este punto recordamos lo que establece la norma de valoracién 21° del PGCP al referirse a cambios en
criterios y estimaciones contables y errores: “al elaborar las cuentas anuales pueden descubrirse errores
surgidos en ejercicios anteriores, que son el resultado de omisiones o inexactitudes resultantes de fallos al
emplear o utilizar informacién fiable, que estaba disponible cuando las cuentas anuales para tales
periodos fueron formuladas y la entidad deberia haber empleado en la elaboracién de dichos estados. Los
errores correspondientes a ejercicios anteriores que tengan importancia relativa se corregirdn aplicando

las mismas reglas establecidas en el apartado 1 de esta norma de reconocimiento y valoracién”.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Sobre la presupuestacién de las transferencias a la seccién 01 “Cortes de Aragén” (salvedad 7, apartado 4.2.2
del informe), se alega que, pese a las modificaciones efectuadas en la redaccién de esta salvedad respecto a
informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores, se sigue transmitiendo la idea de que existe una incorreccién
material en el estado de liquidacién del presupuesto, por lo que se propone una nueva redaccién de la salvedad.
No obstante, se comparte el criterio de que estos créditos presupuestarios deberian reflejarse como transferencias.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Esta cuestién ha sido abordada en numerosas alegaciones presentadas en ejercicios anteriores, con distintas
pretensiones dependiendo de quien las formule (Intervencién General y/o Direccién General de Presupuestos) y
no plantea ninguna novedad respecto a los hechos que ya fueron analizados en su momento. En concreto, nos
referimos a las siguientes alegaciones:

N° 39, 79 y 83 del informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023

N° 6 y 33 del informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2022

N° 8 y 42 del informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2021

Ademds de la alegacién n° 58, en el ejercicio 2024 también se han planteado otras de naturaleza similar, en
linea con las sefialadas en los pdrrafos anteriores (véase alegaciones n° 94 y 96).

Siendo conscientes de que ninguna redaccién resulta plenamente satisfactoria, nuestro criterio es el expresado en
la respuesta a la alegacién n° 39 del informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2023, a la que nos
remitimos. En ella:

Abordamos de forma detallada la problemdtica existente, que no ha cambiado en el ejercicio 2024.

Planteamos las dos alternativas que, a nuestro juicio, subsanarian esta incidencia. Ninguna de ellas se ha
implantado.

Modificamos la redaccién de la salvedad en el cuerpo del informe de fiscalizacién de la Cuenta General
de 2023, entendiendo que reflejaba nuestro criterio de la forma mds objetiva posible. Esta redaccién es
plenamente coincidente con la que hemos recogido en el informe, por lo que no realizamos otras
consideraciones sobre este punto.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Se alega que el activo fijo 150000002135 “Encargo AST Securizacién y Mantenimiento Evolutivo AE” (salvedad
8, apartado 4.2.3 del informe) esta correctamente activado, adjuntando informe de la Directora General de
Administracién Electrénica y Aplicaciones Corporativas. Por tanto, se solicita la supresién de esta salvedad.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre la cuestién alegada, nos remitimos al andlisis expuesto en la alegacién n° 104, donde se analiza con
mayor detalle.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que en el momento de elaboracién de las cuentas anuales de 2024 no existian dudas sobre el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la cesién de la parcela C-10.1 PERI APR 19-02, situacién que se
mantiene a fecha actual. En consecuencia, la cesién del activo fijo n® 200000000106 se encuentra
correctamente registrada en el patrimonio neto, solicitando la supresién de la salvedad 9, apartado 4.2.3 del
informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse, atendiendo a las siguientes consideraciones:

Que el procedimiento administrativo se haya iniciado no es evidencia del cumplimiento de las cldusulas
establecidas en el acuerdo de cesién, ni evitan la duda razonable sobre su cumplimiento.

Existiendo una condicién resolutoria, la norma de registro y valoracién 187 establece lo siguiente: “En el
caso de subvenciones para la construccién de activos, cuando las condiciones asociadas al disfrute exijan
su finalizacién y puesta en condiciones de funcionamiento y su ejecucién se realice en varios ejercicios, se
entenderdn cumplidas las condiciones siempre que en el momento de elaboracién de las cuentas anuales
no existan dudas razonables de que se vayan a cumplir. En este caso la subvencién se consideraré no

reintegrable en proporcién a la obra ejecutada”.

Dado que no se han iniciado las obras, entendemos que lo mds correcto seria utilizar como contrapartida
una cuenta de pasivo no corriente.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que el registro de la baja y permuta del activo fijo 201000000820 (salvedad 10, apartado 4.2.3 del
informe) se efectus una vez recibida la comunicacién del Servicio de Patrimonio en noviembre de 2024. Sobre la
parte de la compraventa a recibir como pago en especie, se discrepa de su consideraciéon como activo en curso o
como anticipo de inmovilizado, y se sefiala que en la actualidad se estd modificando el contrato de compraventa
para sustituir el pago en especie por pago dinerario.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Segln exige el principio de devengo, el reconocimiento de los hechos econémicos debe efectuarse en el periodo
en que ocurren (2023 en este caso), por lo que los retrasos en la comunicacién del Servicio de Patrimonio no
justifican su incorrecta contabilizacién.

Respecto al pago en especie, es cierfo que el tratamiento como activo en curso o como anticipo de inmovilizado
no encajan en este supuesto, por lo que procede aceptar lo alegado en este sentido y suprimir el Gltimo pdrrafo
del punto 10, apartado 4.2.3 del informe. En cuanto a la modificacién del contrato, es una posibilidad que
todavia no se ha materializado, ademds de un hecho posterior a la aprobacién de las cuentas anuales.
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En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se suprime el Ultimo parrafo de la
salvedad 10 respecto a la contabilizacion del pago en especie del activo fijo 201000000820,
manteniendo el resto de la redaccion del apartado 4.2.3 del informe.

Se alega que las normas supletorias que rigen en defecto de normativa presupuestaria propia (Resolucién de 20
de enero de 2014, de la Direccién General de Presupuestos) permiten que determinados conceptos de gasto se
contabilicen en el capitulo 6 “Inversiones reales” (salvedad 11, apartado 4.2.4 del informe) aunque tengan
naturaleza corriente, siempre que se encuentren incluidos en los anexos de inversiones que acompafian a la LPCA
2024. Se alega también que muchos de estos gastos incrementan la vida 0til de los activos, por lo que resultan
activables (la masa forestal, mantenimiento de carreteras, etc.). Por todo ello, se solicita la supresién de esta
salvedad, o en caso contrario indicacién expresa y por escrito de cémo proceder ante tales situaciones.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El planteamiento de esta alegacién es similar al efectuado en la alegacién n® 41 al informe de fiscalizacién de la
Cuenta General 2023, y nuestra respuesta también debe ser la misma:

Sin dudar de la aplicacién subsidiaria de la Resolucién de 20 de enero de 2014, de la Direccién General
de Presupuestos, dicha Resolucién no consta en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, ni en
la pdgina web de la Direccién General de Presupuestos.

No encontramos contradiccién entre lo reflejado en esta resolucién y la salvedad manifestada en nuestro
informe. La resolucién define las operaciones a imputar al capitulo 6 “Inversiones reales”, como aquellos
gastos “destinados a la creacién o adquisicién de bienes de capital, asi como los destinados a la

adquisicién de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento operativo de los

servicios y aquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan cardcter amortizable”. Es este
precepto y su interpretacién el que debe orientar la actuacién de la Intervencién General ante la
contabilizacién de estos gastos, sin que resulte necesario que la Cémara de Cuentas indique
expresamente y por escrito cémo debe aplicarse.

Ninguno de los gastos recogidos en la salvedad ha sido objeto de activacién y amortizacién.

No consta que la LPCA 2024 incorpore ningln anexo de inversiones reales, como si recogen las leyes de
presupuestos generales del Estado.

Que las normas de contabilidad presupuestaria y financiera no siempre sean coincidentes no afecta a la
salvedad expuesta.

No puede admitirse que la excepcién a la norma para la contabilizacién de estos gastos (es decir su
tratamiento como inversiones reales, susceptibles de generar rendimientos futuros) sea el supuesto general
de aplicabilidad, cuando lo normal es que estos gastos repetitivos afio tras afio se contabilicen como
gastos corrientes, salvo que se pueda demostrar lo contrario.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

La Intervencién General ha adoptado diversas medidas para regularizar los saldos mantenidos tanto en cuentas
de inmovilizado en curso (salvedad 12, apartado 4.2.5 del informe) como en las de activos construidos para
otros entes (salvedad 14, apartado 4.2.7 del informe), y se han realizado importantes esfuerzos en este sentido,
como indica la propia Cdmara de Cuentas en el apartado 8.3 del informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién no discrepa de la salvedad del informe. En el apartado 8.3 destacamos los esfuerzos que se vienen
realizando en este sentido, lo que no implica que la salvedad desaparezca, en tanto sigan quedando saldos por
importes millonarios pendientes de regularizar. Por esa razén, al mencionar las recomendaciones implantadas
sobre estos activos sefialamos que “se valoran positivamente estas regularizaciones, pero siguen siendo
insuficientes dada la magnitud de los saldos pendientes de depuracién (véase apartados 4.2.5 y 4.2.7)".

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Esta alegacién se remite a la presentada como alegacién n° 51.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La respuesta a esta alegacién es la misma que la analizada como alegacién n° 51.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega no utilizar la cuenta contable 431 porque exigiria implantar un desarrollo especifico en el sistema de
informacién contable que resultaria costoso y desproporcionado (salvedad 16, apartado 4.2.9 del informe). Este
hecho no afecta a la imagen fiel de las cuentas y resultaria conforme al Marco Conceptual del Plan de
Contabilidad Pdblica de Aragén. Por tanto, la salvedad debe suprimirse.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En primer lugar, esta salvedad no se ha venido recogiendo en ninguno de los anteriores informes de fiscalizacién
de la Cuenta General. Quizds la Intervencién General se esté refiriendo a la cuenta 401, que es la correlativa
para el drea de acreedores, y que si se mencionaba como salvedad, sin que hasta la fecha se haya recibido
ninguna alegacién en contrario. La alegacién n® 74 también se refiere a este hecho (véase mds adelante).

En segundo lugar, la alegacién debe rechazarse, atendiendo a los siguientes hechos:

El articulo 3.a) de la Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, establece como competencias de la
Intervencién General la de “desglosar las cuentas que contiene el Plan y crear otras que no estén
previstas”. Es decir, no exime del uso de aquellas que ya estdn definidas; cuentas que, en este caso (401
y 431), son imprescindibles dentro de las operaciones de cierre de los presupuestos de gastos e ingresos
de toda entidad sujeta a presupuesto limitativo, como puede comprobarse en cualquier manual de
contabilidad publica.

La memoria de las cuentas anuales (donde se recoge el estado denominado “DR pendientes de cobro de
ejercicios cerrados”) completa, amplia y comenta la informacién del resto de documentos que integran las
cuentas anuales, pero no sustituye a los registros contables que sustentan la elaboracién de los estados
financieros (punto 10 de la tercera parte del PGCP, “Cuentas anuales”). En este sentido, la imagen fiel
debe mostrarse a través de las obligaciones de la contabilidad formal, no a partir de registros auxiliares
o extracontables. La alegacién tampoco explica cémo se obtiene dicho estado de la memoria, que debe
partir necesariamente de los saldos de las cuentas 400 y 430.

Dudamos, como sostiene la alegacién, que el hecho de no utilizar la operativa contable asociada a las
cuentas contables 401 y 431 no tenga ningin impacto en la imagen fiel de las cuentas anuales, y también
que su inaplicacién se justifique por razones de eficiencia. Si asi fuera, este mismo criterio se podria
emplear en ofras dreas contables, como registros auxiliares de inventario o gastos con financiacién
afectada, con los riesgos que conllevaria a efectos de control interno.

Al explicar el concepto de imagen fiel de las cuentas anuales dentro del marco conceptual de la
contabilidad publica, el PGCP detalla dos posibilidades que no concurren en este caso: 1) que los
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principios y criterios contables que en él se detallan sean insuficientes para reflejar la imagen fiel (y sea
necesario aplicar otros), y 2} que su aplicacién resulte incompatible con la imagen fiel que deben
presentar las cuentas anuales. Tanto en uno como en ofro caso se exige que la memoria suministre
informacién complementaria, circunstancia que tampoco concurre en el supuesto analizado (en particular,
en el apartado 6.4 del tomo Il “normas de reconocimiento y valoracién”).

No podemos pronunciarnos sobre el coste econémico “significativo y desproporcionado” que implicaria
un desarrollo a medida, ya que la alegacién no sefiala a cuanto ascenderia, ni constituye un hecho que
exima de la obligacién de utilizar las cuentas y los asientos previstos en el PGCP.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Sobre provisiones para responsabilidades (salvedades 17 y 18, apartado 4.2.10 del informe) se efectian las
siguientes alegaciones:

En el procedimiento ordinario TSJA 309/2020, la Sentencia es firme, pero la cuantia a satisfacer era
indeterminada a fecha de elaboracién de las cuentas anuales.

Los procedimientos TSJA 187/2023 y 293/2023 no se provisionaron por presentar riesgo medio y
cuantia indeterminada, encontrdndose en una fase temprana del procedimiento judicial. No puede usarse
como analogia el mismo criterio aplicado en el procedimiento TSJA 297/2023, que a fecha é de febrero
de 2025 contaba con una sentencia que desestimaba el recurso de la Administracién.

Finalmente, se sefiala que la LPCA 2024 si incluye un cambio normativo al tratar el gasto estimado de
carrera profesional del personal estatutario temporal, ya que articulo 28.2.¢), ha eliminado la referencia
“fijo” que se venia incluyendo hasta entonces, abriendo la via de reclamaciones judiciales para este
colectivo.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a los puntos alegados, efectuamos las siguientes observaciones:

Se acepta la alegacién en lo referente al asunto TSJA 309/2020 y se suprime la salvedad 17 del
apartado 4.2.10.

La referencia al procedimiento 293/2023 es incorrecta (en el informe sefialamos que el procedimiento es
el 296/2023). No entendemos el distinto tratamiento empleado en los procedimientos ordinarios
296/2023 y 297/2023, ni la alegacién tampoco los aclara. En ambos el demandante es el mismo, los
objetos de recurso son similares y la evaluacién del riesgo también (medio), si bien es cierto que en el
procedimiento  297/2023 habia una sentencia desestimatoria del recurso presentado por la
Administracién. Atendiendo a este Gltimo hecho, se acepta la alegacién y también se suprime este pdrrafo
del informe.

La alegacién no justifica por qué no existe dotacién a la provisién en el procedimiento 187/2023, en
comparacién con el 192/2023, para el que si se ha dotado. Ambos recurrentes impugnan la exclusién de
una misma licitacién {aunque por lotes distintos), se reclama una cuantia pendiente de determinacién, se
encontraban en el mismo estado de tramitacién (periodo de prueba) y presentaban el mismo riesgo.
Consecuentemente, no se acepta la alegacién a este respecto.

Discrepamos en que el cambio normativo sefialado en el articulo 28.2.e) LPCA 2024 tenga repercusién en
el sentido sefialado en la alegacién. Aunque en dicha ley se haya eliminado la palabra “fijo” las normas
que regulan el sistema de carrera profesional del personal estatutario no se han modificado, por lo que el
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personal temporal sigue sin poder acceder a ella'®. De hecho asi sigue constando en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragdn, tanto para el personal licenciado y diplomado sanitario como
para el personal de gestién y servicios.

Carrera Profesional (preguntas frecuentes)

Informacion sobre diferentes cuestiones.

I Ultima actualizacion: 08/07/2025 I

» Apartados de esta pagina
Acceso: requisitos, plazos

:Como se accede a la carrera profesional en la fase ordinaria?

El acceso al nivel de entrada de |a carrera profesional se efectia de forma automaética en el momento en el que el
Erofeswonal aprueba la oposicion y adguiere el nombramiento de personal fijo, mediante la toma de posesion de la plaza
adjudicada en la institucion o centro que corresponda, no exigiéndose antigliedad alguna para el acceso a dicho nivel.

Nivel: cambio, permanencia, plazo, méritos

£Quién puede solicitar el cambio de nivel de carrera profesional?

Podra solicitar el cambio de nivel de carrera profesional el personal sanitaric de formacién profesional y el personal de
gestidn y servicios fijo con plaza en prcpledﬂen el Servicio Aragonés de Salud, en situacién de servicio activo o situacién
asimilada, ya sea estatutario, funcionario o laboral, siempre que perciba sus retribuciones conforme al sistema previsto
en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y reina el reste de requisitos.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién, suprimiendo la salvedad 16
(procedimiento ordinarios TSJA 309/2020) y se modifica la redaccion de la salvedad 18
(procedimiento ordinario 296/2023), manteniendo la redaccion del resto del apartado 4.2.10.
Asimismo, se corrige el efecto de esta correccion en cuanto al valor ajustado del remanente de
tesoreria, que pasa de 13,56 a 3,43 millones, y se corrigen las cifras reflejadas en los
apartados 2.4 y 4.2.20 del informe.

No se comparte la apreciacién del informe respecto a que sea la primera vez que se registra el gasto plurianual
de los conciertos educativos (salvedad 23, apartado 4.2.11 del informe), ya que se venia incluyendo en
anteriores Cuentas Generales. Por otra parte, se indica que en 2025 caducaban muchos de los conciertos
vigentes, razén por la que no se podia contabilizar ni comprometer gasto para ejercicios posteriores hasta su
renovacién; también se ponen en valor los esfuerzos realizados para reflejar estos gastos plurianuales.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Es cierto que el gasto por conciertos educativos si se venia reflejando como compromisos plurianuales, pero no en
el sentido sefalado en la alegacién, ya que sélo se informaba de la parte relativa a gastos de funcionamiento, sin
incluir el componente principal (gastos de personal). Este aspecto si debe matizarse en nuestro informe.

Sin perjuicio de valorar los esfuerzos realizados por la Intervencién General, el hecho de que en 2025 caducara
la mayor parte de los conciertos educativos no exime de la obligacién de reconocer la estimacién del gasto de

% punto segundo de las resoluciones de 25 de marzo de 2015 y de 3 de abril de 2017, de la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés de Salud (véase

BOA de 31 de marzo de 2015 y de 25 de abril de 2017).
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aquellos que extendian su vigencia con posterioridad a esa fecha, cuestién que no queda reflejada en dicho
estado. La alegacién no especifica qué conciertos educativos entran dentro de una u ofra categoria y, por tanto,
no especifica qué entiende por “la mayor parte de los conciertos vigentes”.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién, modificando la redaccién de la salvedad
23 en el apartado 4.2.11 para dejar constancia del reconocimiento plurianual de los gastos de
funcionamiento de conciertos educativos en las cuentas generales de ejercicios anteriores,
manteniendo la redaccion del resto del apartado en los mismos términos.

Se alega que el detalle reflejado en el punto 24 del apartado 4.2.13 es descriptivo y no puede calificarse como
salvedad.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Por su propia naturaleza, los gastos reconocidos en la cuenta 413 son todos aquellos que, corresponden al
ejercicio o a ejercicios anteriores y que no han podido imputarse a presupuesto por distintas razones,
fundamentalmente por falta de fondos. Este hecho, por si sélo ya representa un incumplimiento de los principios
presupuestarios de especialidad temporal y de anualidad, como se recoge en los articulos 30, 31 y 36 del

TRLHCA.

Cuestién distinta es que la cuenta 413 se utilizase para la finalidad en que fue concebida, esto es, para registrar
aquellos gastos que hubieran sido legalmente adquiridos o se hubiera prestado el correspondiente servicio sin
haber recibido la factura o documento equivalente al cierre del ejercicio; o que, habiéndola recibido, los bienes y
servicios no hubieran sido recepcionados o recibidos de conformidad.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que el detalle reflejado en el punto 25 del apartado 4.2.13 no concreta las incidencias detectadas,
solicitando una redaccién més clara.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Consideramos que la redaccién del punto 25 es suficientemente clara a la hora de analizar qué gastos estdn o no
correctamente contabilizados, circunstancia que se especifica para cada bloque de facturas o conceptos de gasto
al final de cada pdrrafo en que han sido analizados.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La Intervencién General no comparte la salvedad 25, apartado 4.2.13, en cuanto a la existencia de gastos no
imputados a presupuestos por falta de crédito presupuestario. La fundamenta en los siguientes puntos:

Existian fondos para atender “parcialmente” créditos presupuestarios para imputar gasto en capitulo 2.

la no imputacién responde a criterios de periodificacién del gasto, no a falta de disponibilidad
presupuestaria. Se justifica este hecho explicando que la receta farmacéutica imputada al capitulo 4
incluye 12 mensualidades (de diciembre de 2023 a noviembre de 2024) siendo improcedente incluir una
decimotercera (diciembre de 2024) porque afectaria a la comparabilidad interanual. Y también que esa
facturacién se recibe en los meses de enero y febrero del afio siguiente.

La alegacién termina sefialando que el saldo de la cuenta 413 se ha reducido un 38% en el ejercicio
2024.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a lo alegado, efectuamos las siguientes observaciones:
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La alegacién no justifica por qué razédn existiendo crédito para atender gastos de capitulo 2 (16 millones)
no se aproveché para imputar gastos de esa naturaleza al ejercicio 2024, que es lo que procedia
atendiendo a las obligaciones contables y presupuestarias. En su lugar, se mantuvieron en la cuenta 413,
pendientes de imputacién futura.

En cualquier caso, como se indica en la propia alegacién, los 16 millones no gastados en capitulo 2
seguirian siendo insuficientes para atender los 54,6 millones de gastos pendientes (de ahi que la
alegacién se refiera a incumplimiento “parcial”). Atendiendo a las observaciones realizadas, Onicamente
deberiamos matizar la redaccién del pérrafo al que se alega, indicando que se carecia, “en su mayor
parte”, de créditos adecuados y suficientes para su reconocimiento.

La referencia al gasto farmacéutico de capitulo 4 no es adecuada, ya que:

= Se intenta aplicar un criterio que no se corresponde con las normas contables y presupuestarias, que
obligan a reconocer e imputar a presupuesto todo el gasto en el ejercicio en que se produce. Si hay
una decimotercera anualidad que corresponde al ejercicio, lo correcto seria reflejarla y advertir de
este hecho en la comparativa interanual, evitando que vuelva a suceder en el futuro.

* las operaciones de cierre del ejercicio tienen su razén de ser, precisamente, para imputar este tipo de
operaciones (gasto de los Gltimos meses de 2024 cuya facturacién se recibe a principios de 2025).

* El gasto imputado al concepto 480 del SALUD “Transferencias a familias e ISFL” habia agotado el
100% de su presupuesto (417,68 millones).

Finalmente, no nos pronunciamos sobre la reduccién del saldo de la cuenta 413 por ser observaciones
que no cuestionan las conclusiones de nuestro informe.

En conclusiéon, se acepta parcialmente la alegacién, modificando la redaccion del tercer
parrafo de la pagina 45 sustituyendo la expresion “carecer de créditos adecuados y
suficientes” por “carecer, fundamentalmente, de créditos adecuados y suficientes”,
manteniendo la redaccion del resto de la salvedad 25, apartado 4.2.13 en los mismos
términos.

Lla alegacién explica que la contabilidad de la cuenta 413 se cerré el 20 de abril de 2025, que se nutre
automdticamente de las facturas electrénicas registradas a través de FACe pendientes de imputar a presupuesto y
que, en el caso de facturas en papel, es el centro gestor de gasto el responsable de registrarlas en tiempo y
forma. Ademds, la Intervenciéon General califica como inmaterial la infravaloracién de 7,19 millones de euros
(salvedad 27, apartado 4.2.13 del informe).

Contestacién de la Camara de Cuentas
La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

La cuenta 413 deberia recoger las deudas derivadas de operaciones devengadas, independientemente de
su anotacién o no en el registro de facturas, correspondiendo a la CA establecer las actuaciones
necesarias para un adecuado control de dicha cuenta.

Como ya indicamos en el punto 25 del apartado 4.2.13, los proveedores estén obligados a facturar en
los 30 dias siguientes a la prestacién de los bienes y servicios (articulo 3 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico). El punto sexto de la Instruccién 2/2016 de la Intervencién General sobre la gestién y tramitacién
de las facturas en la Administracién de la CA de Aragédn y entidades dependientes también lo expresa con
claridad:

“Aunque es ineludible mantener los plazos y la calidad de la informacién durante todo el afio, en el mes
de diciembre hay que ser especialmente cuidadoso con el saldo de la cuenta 409 por la importancia que
adquiere al tratarse del mes de cierre del ejercicio. Por ello, sin perjuicio de las normas especificas que se
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puedan ordenar por el Consejero de Hacienda y Administracién Piblica al cierre de cada ejercicio, es
fundamental el cumplimiento de los plazos establecidos en estas instrucciones y, en todo caso, que todas
las facturas del mes de diciembre [y, por supuesto, de todo el afio) se encuentren conformadas en el RCF
antes del 20 de enero del ejercicio inmediatamente posterior”.

Por tanto, las normas son claras y su cumplimiento no estd refiido con el cierre efectuado el 20 de abril de
2025, fecha en la que se deberian haber recibido y conformado todas las facturas del ejercicio 2024,
aunque no se hubiesen imputado a presupuesto.

Por dltimo, no se explican las “razones diversas” que excepcionan el cumplimiento de las normas
anteriores. En cualquier caso, dichas excepciones deberian ser residuales, no alcanzar la cifra de 7,19
millones, que conforme a nuestro criterio es lo suficientemente material como para ser citada en el informe.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Respecto a las deudas por tributos con el Ayuntamiento de Zaragoza (salvedad 28, apartado 4.2.13 del
informe), se alude a las dificultades que entrafia un modelo organizativo descentralizado, lo que justifica las
diferencias que pueden surgir entre los gastos realmente devengados y los importes contabilizados.

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Las dificultades de un modelo organizativo no excepcionan el cumplimiento de las normas contables. En virtud de la
potestad de autoorganizacién, compete a los entes fiscalizados disefiar y configurar su propia estructura interna del mejor
modo que consideren para cumplir sus obligaciones, incluidas las contables.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.13 del informe.

Respecto a las provisiones para atender retrasos en el pago de facturas de distintos proveedores, se alega que la
lectura del punto 30 del apartado 4.2.13 podria inducir a error, ya que en el ejercicio 2024 el PMP a
proveedores se situd, en promedio, por debajo de los 30 dias. Se solicita la supresién de la salvedad o una
redaccién alternativa.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacidn debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Los principales acreedores de la Administracién y sus organismos piblicos presentan reclamaciones por
intereses de demora una vez constatado el retraso en el pago, agrupando bloques de facturas antes de
que tales reclamaciones prescriban, por lo que la estimacién de las provisiones actuales no depende del
cumplimiento del PMP en 2024, sino de cémo se haya comportado ese indicador en ejercicios anteriores.
De igual forma, las reclamaciones que puedan presentarse en un futuro y la necesidad de dotar
provisiones se mitigard en la medida en que el PMP a proveedores se sitle por debajo de 30 dias, afio a
afio, y también en todos los dmbitos sectoriales; no desaparece por el mero hecho de que, en promedio,
se haya cumplido en el ejercicio 2024, de ahi la expresidn que recogemos en el informe (“en la medida en
que la Administracion de la CA 'y sus organismos publicos cumplan los plazos de pago a proveedores”).

En caso de discrepancia los procedimientos de reclamacién de intereses de demora frente @
la Administracién y sus organismos puede extenderse durante mds de un ejercicio, agotando primero la
via administrativa y, posteriormente si asi lo considera el recurrente, acudiendo a la via contencioso-
administrativa.

La redaccién del informe se considera suficientemente clara. Como se indica la propia alegacion, en el punto 30
del apartado 4.2.13 ya sefialamos que, en promedio, se cumplid el PMP a proveedores en el ejercicio 2024.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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Alcgaci()n 74

Se alega no utilizar la cuenta contable 401 por las mismas razones que se han sefialado en la alegacién n® 65.
Contestacion de la Camara de Cuentas
Esta cuestién ya se ha analizado en la alegacién n® 65, a cuya respuesta nos remitimos.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaci()n 75

Se alega la dificultad que entrafia estimar el coste de las guardias médicas del SALUD devengadas en el mes de
diciembre y pagadas a mes vencido (salvedad 33, apartado 4.2.14 del informe), salvedad que se viene
reiterando en los informes de fiscalizacién de la cuenta general. Se sefiala también que las diferencias existentes
entre ejercicios se compensan automdticamente, sin que esta circunstancia afecte a las cuentas anuales.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacion debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

¢ Las normas contables son muy claras a este respecto. Entendiendo las dificultades que subyacen en la
cuestién analizada, la aplicacién del criterio de devengo no puede exonerarse por cuestiones prdcticas.

o Esta forma de contabilizacién si repercute sobre las cuentas anuales. Como ya sefialamos en el informe, al
cierre del ejercicio se encuentran infravalorados los saldos de cuentas acreedoras y sobrevalorado el
remanente de tesoreria por un importe de 40,1 millones. Los Unicos estados en los que se produce una
compensacién parcial son el resultado econémico-patrimonial y el resultado presupuestario, si bien ambos
estdn infravalorados en 9,46 millones.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegaci()n 76

En referencia a los datos sobre personal de los entes del sector piblico autonémico publicados en las memorias
(salvedad 34, apartado 4.2.15 del informe), se alega que la fuente de informacién es el Boletin estadistico del
personal al servicio de la CA de Aragén, considerando que la informacidn sobre efectivos existentes a 31 de
diciembre es una magnitud objetiva, verificable y comparable entre ejercicios, usada en la mayor parte de las
estadisticas publicas.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

La alegacion debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

¢ Lla necesidad de calcular el nimero medio de empleados en las memorias de las cuentas anuales
constituye una exigencia expresa (nota 1.7 del PGCP) a la que no se ha dado cumplimiento, y también es
obijetiva, verificable y comparable entre ejercicios, si se calcula correctamente.

» Dicha exigencia es complementaria e independiente del cdlculo de efectivos existentes a 31 de diciembre:
el PGCP exige el cdlculo de ambas (“ndmero medio de empleados durante el ejercicio y a 31 de
diciembre, tanto funcionarios como personal laboral, distinguiendo por categorias y sexos”). El hecho de
que el dato a 31 de diciembre sea el més usado en las estadisticas oficiales (en defecto de otro) no
sustituye estas obligaciones, ni significa que sea el que mejor refleje la realidad de los efectivos de la
entidad.

e Lla alegacién comparte que el dato del mes de diciembre puede estar distorsionado por contrataciones
temporales o sustituciones. El mes de diciembre puede verse afectado por este hecho (en particular en el
SALUD).

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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Respecto a la incoherencia existente entre el desglose de empleados por departamentos, presentado conforme a
la nueva estructura del Gobierno de Aragén, y el resto de estados de la Cuenta General 2024 (presentados con
la estructura anterior), se alega que ofrecer datos de la estructura real permite una mayor transparencia y utilidad
para los usuarios de la informacién, asi como que este hecho no repercute sobre la imagen fiel (salvedad 34,
apartado 4.2.15 del informe).

Contestacidn de la Camara de Cuentas

La alegacién es incoherente en su planteamiento. Si el objetivo es “facilitar la comprension y el andlisis ... conforme a la
estructura vigente en el momento de la rendicion” con vistas a “una mayor transparencia y utilidad para los usuarios de la
informacidn, evitando distorsiones derivadas de estructuras ya superadas” no se entiende que esa misma argumentacién
se haya obviado a la hora de liquidar los presupuestos autondmicos, utilizando la estructura existente a fecha del mes de
diciembre de 2023 (cuando se aprobd la LPCA 2024), en lugar de utilizar la nueva estructura departamental del mes de
julio de 2024, la misma que existia en el momento de elaboracién y rendicién de la Cuenta General 2024. Entendemos que
deberia existir uniformidad y coherencia en la presentacion de la informacion que se recoge en la memoria, lo que no se
observa en este caso.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega dificultad prdctica para calcular correctamente el devengo de la paga extra correspondiente al mes de
diciembre 2024, abonada en junio del afo siguiente (salvedad 35, apartado 4.2.16 del informe). Se indica
también que su efecto es nulo tanto en el resultado presupuestario como en el resultado econédmico patrimonial, y
que no se tiene constancia de que ningin informe de control externo recoja incidencias similares.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

El criterio de devengo del PGCP es muy claro, obligando a contabilizar los gastos atendiendo a la
corriente real de bienes y servicios, no al criterio de caja.

La salvedad no cuestiona que deba cuantificarse con exactitud el gasto. Bastaria con una aproximacién,
como la propuesta en el informe (14,05 millones) dotando la correspondiente provisién en contabilidad
financiera y ajustndola posteriormente, una vez conocido el gasto real.

Es cierto que la salvedad no afecta al resultado presupuestario ni al resultado econémico patrimonial, pero
si infravalora el saldo de acreedores y el saldo del remanente de tesoreria, que es lo que se indica en el
informe.

La Cdmara de Cuentas ha aplicado la guia prdctica de fiscalizaciéon de los OCEX 1961 “Fiscalizacién del
drea de gastos de personal”, que identifica como riesgo inherente al control interno que los entes “no
contabilicen adecuadamente los gastos devengados y no pagados”, dentro de las pruebas de corte de
operaciones (véase pdgina 8, en el siguiente ). Cada érgano de control externo decide la mejor
forma de evaluar estos riesgos y su tratamiento en los informes.

Desconocemos si el alcance objetivo de los informes de fiscalizacién de las cuentas generales que
efectian otros érganos de control externo incluyen comprobaciones en el drea de personal y, en caso
afirmativo, si dichas administraciones han periodificado sus pagas extra, lo que explicaria que dichos
informes no recojan ninguna salvedad al respecto.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que a lo largo del afio 2025 se estdn corrigiendo las deficiencias para contabilizar adecuadamente los
ingresos por comedores escolares, por lo que se solicita que este hecho tenga reflejo en la salvedad 36, apartado
4.2.17 del informe.
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Contestaciéon de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

La alegacién no cuestiona las salvedades recogidas en el informe sobre esta cuestién.
El alcance temporal de nuestra fiscalizacién es el ejercicio 2024, no el 2025.

La referencia al ejercicio 2025 sélo procederia si se analizase como hecho posterior relevante que
pudiera afectar a las cuentas fiscalizadas (2024). Sin embargo, la cuestién alegada no implica ninguna
salvedad, sino su correccién.

La estructura de nuestros informes no se centra en destacar las correcciones implantadas por el Gobierno
de Aragén, sino en reflejar las salvedades por incorrecciones materiales y/o por incumplimientos de
legalidad. Sin perjuicio de ello, el andlisis sobre el correcto seguimiento de estos ingresos se analizard, en
su caso, en la fiscalizacién de la Cuenta General 2025 incluyendo, si procede, mencién a las salvedades
de ejercicios anteriores que se hayan corregido (apartado 8.3 de nuestro informe).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se reconocen las diferencias sefialadas en el apartado 4.2.18 (desviaciones de financiacién), que pueden
producirse cuando determinados proyectos dejan de financiarse con fondos propios y pasan a estarlo con
financiacién afectada, circunstancia que no puede corregirse en el sistema contable si los gastos afectados ya
han sido revisados, contabilizados y/o pagados, en su caso. Ante esta problemética se opta por una correccién
manual en el ejercicio siguiente. Siendo conscientes de este problema y de las limitaciones del sistema para
corregirlo, se buscard una solucién que posibilite el mejor seguimiento de los gastos con financiacién afectada.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se valora positivamente la intencién de mejora declarada en las alegaciones. No obstante, dado que se admiten
las incidencias sefaladas sin rebatirlas, no se efectda ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se
valorard, en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.18 del informe.

Se reconoce que los créditos presupuestarios del FITE 2024 se emplean para atender obligaciones de convenios
de esa naturaleza firmados en ejercicios anteriores. A juicio de la Intervencién General, este hecho no implica
ningin incumplimiento de la normativa contable o presupuestaria, posibilita una planificacién y ejecucién
coherente, evita la necesidad de incorporar remanentes de ejercicios anteriores y posibilita un seguimiento
correcto de los gastos con financiacién afectada (salvedad 39, apartado 4.2.18 del informe).

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Como ya sefialamos en el informe, la operativa descrita en la alegacién “no respeta las reglas contables
aplicables a los gastos con financiacién afectada que, tal y como establecen el PGCP de la CA y los
principios contables piblicos, deben destinarse, Gnicamente, a atender unos gastos presupuestarios
determinados, financiados con ingresos afectados, que el sistema contable debe reflejar para hacer
posible su seguimiento”. Por tanto, discrepamos de que el planteamiento alegado cumpla lo establecido
por el PGCP y los principios contables pdblicos.

De lo expresado en la alegacién se deduce que los ingresos del FITE son genéricos, ya que los obtenidos
en 2024 pueden destinarse a financiar cualquiera de los proyectos de FITEs anteriores. Sin embargo,
cada convenio anual es especifico, y una vez firmado se decide en comisién mixta los proyectos de gasto
que financiardn dichos ingresos. Si la gestién de los proyectos se demora, lo correcto es incorporar como
ingresos los remanentes de crédito que los financian.
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No se entienden las ventajas en “agilidad y eficiencia en la gestién presupuestaria” que suelen sefialarse
para justiciar la operativa expresada. Dicha mecdnica exige igualmente la tramitacién de modificaciones
presupuestarias (por ejemplo, en 2024, mediante las transferencias de crédito n° 3120000008 o
3120000034).

Si el efecto de esta operativa es neutro, como sostiene la alegacién, no se entiende que en el informe de
fiscalizacién de la Cuenta General 2021 la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria
alegase lo contrario (“afecta negativamente al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria”;
véase alegacién n® 45, pagina 139 en el siguiente ).

Los convenios FITE no son plurianuales. El cardcter “plurianual” de los convenios actuales lo es
exclusivamente en cuanto al periodo de ejecucién de los proyectos y su justificacién, no de los
compromisos de financiacién que asume la Administracién General del Estado (véase apartados 1y 9 de
la cldusula 3%, apartado 6 de la cldusula 2° 'y cldusula 7° del convenio FITE 2023). De lo contrario no se
firmarian convenios anuales, como viene sucediendo en los dltimos ejercicios (por ejemplo, los de 2022,
2023 y 2024 se firmaron el 22 de julio de 2022, el 13 de noviembre de 2023 y el 20 de diciembre de
2024). En nuestro informe de fiscalizacién del FITE 2016 recomendédbamos, efectivamente, que los
convenios fuesen plurianuales (véase recomendacién n° 1 de dicho informe, pdagina 8), como lo venian
siendo hasta 2011 (por ejemplo, los convenios 2007-11 o 2002-06).

Si los convenios son plurianuales no se entiende que la nota 6.23.6 de la memoria de la Administracién
de la CA 2023 recoja compromisos de gasto plurianual del FITE por un importe de 3,49 millones y que,
simultdneamente, la desviacién de financiacién acumulada para esos fondos finalistas ascienda a 52,35
millones al cierre del ejercicio (véase tomo Il de la Cuenta General 2024, notas 6.23.6 'y 6.23.7, pdginas
915 a 941 y 94¢6).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se sefiala que los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados a entes vinculados (salvedad 40,
apartado 4.2.19 del informe) estan correctamente contabilizados, deben computarse en el remanente de tesoreria
y no constituyen activos a largo plazo.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

No aporta ninguna explicacién razonable sobre la problemdtica que subyace tras esta salvedad: spor qué
razdn no se pagan estas transferencias en los presupuestos para los que fueron aprobadas o, a més
tardar, en el ejercicio siguiente? Téngase en cuenta que no estamos hablando de fondos finalistas, cuya
ejecucién puede demorarse en el tiempo, sino de transferencias genéricas de funcionamiento para atender
los gastos corrientes y de capital de cada ejercicio.

Varios entes tienen reconocidos derechos pendientes de cobro frente a la Administracién de la CA por
importes significativos desde hace muchos afos. Por ejemplo, al cierre del ejercicio se adeuda al IAF 1,03
millones del ejercicio 2012, y al IAA 4,17 millones de 2020. Ademdés, con frecuencia los nuevos
derechos que se generan cada afio por estos conceptos pasan a engrosar la lista de importes pendientes
de pago, procediendo la Administracién de la CA a abonar las deudas mds antiguas. A modo de
ejemplo, puede comprobarse como la Administracién de la CA apenas ha pagado al IAF un total de 0,07
de los 19,13 millones reconocidos como obligaciones de gasto del ejercicio 2024 por esos mismos
conceptos, y al IAA ninguna cuantia de los 19,64 millones adeudados (véase subconceptos
presupuestarios 440010/91002, 740005/91002, 440044/91002 y 740020/91002, tomo | de la
Cuenta General 2024, péginas 360 y 605).

Por tanto, no se comparte la afirmacién de que la Administracién de la CA puede pagar “en cualquier
momento” dichas obligaciones a sus entes vinculados, ni tampoco que se trate de activos a corto plazo. Lo
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relevante, a nuestro juicio, es “cudndo pueden los entes del sector publico autonémico exigir el cobro de
estos derechos a la Administracién de la CA”. Asi, entendemos que no estd justificado el mantenimiento
de estas operaciones intragrupo en plazos inusualmente largos para el pago de unas transferencias
ordinarias de funcionamiento.

Como los derechos de cobro computan en los remanentes de tesoreria individuales de los entes sujetos a
presupuesto limitativo, tericamente estos tienen capacidad para financiar mayores gastos a futuro, pero
dudamos que eso ocurra en la préctica. En nuestros informes de fiscalizacién sobre el IAJU 2019 (pdgina
10) y sobre el IAF 2019-20 (paginas 27, 28 y 84) llegamos a la misma conclusidn, concluyendo que los
remanentes de tesoreria de ambas entidades estaban sobrevalorados.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

En relacién con el Remanente de Tesoreria (apartado 4.2.20 del informe), se propone corregir los ajustes
propuestos atendiendo a las alegaciones anteriores.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Esta alegacién no estd referida a un hecho concreto del informe. En aquellas alegaciones que se hayan aceptado
se efectian las modificaciones pertinentes, si afectan al remanente de tesoreria; no asi en caso contrario.

Una vez valoradas todas las alegaciones presentadas, la Unica correccién a realizar es una diferencia de 10,13
millones en el bloque denominado “litigios no provisionados” (véase alegacién n° 66).

En conclusion, se acepta la alegacion y se corrige el valor del ajuste propuesto sobre el
remanente de tesoreria en concepto de litigios no provisionados (punto 42, apartado 4.2.20
del informe) en base a la respuesta a la alegacion n° 66 anterior. También se ajusta la
referencia al valor ajustado del remanente total que se recoge en el aparado 2.4.

Se efectian diversas alegaciones respecto a los procedimientos de cdlculo del PMP a proveedores (salvedad 51

del apartado 4.3.2 y apartado 5.4 del informe):

El cdlculo del PMP se efectia siguiendo la metodologia establecida en el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre.

Para las facturas endosadas se distingue si van a ser conformadas y pagadas en el mes de estudio del
resto de supuestos, siendo distinto su tratamiento.

El endoso es una practica habitual y legalmente reconocida, no una estrategia administrativa que altere
indicadores. Por tanto, se considera inadecuada la redaccién del apartado 5.4 y su inclusién en el
informe, solicitando su supresién.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En primer lugar, debemos advertir un error de redaccién en la salvedad 51 de nuestro informe. Cuando
sefialamos que las facturas endosadas “deben incluirse en el célculo del PMP" queriamos expresar justo lo
contrario “deben excluirse en el célculo del PMP”, que es la operativa que aplica la CA de Aragén.

En cuanto al resto de la alegacién, se valoran los siguientes aspectos:

En cuanto a la salvedad 51, no queda claro si lo que se plantea es su supresiéon o una redaccién
alternativa.

La alegacién explica que las facturas a las que hacemos alusién se tienen en cuenta como pagos de ese
mismo mes a efectos del célculo del PMP a proveedores (considerdndose como fecha de pago material el
momento en el que se produce la reclasificacién conforme a la Decisién de Eurostat). No obstante, con
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este criterio el PMP mensual se reduce porque el promedio de pago de estas facturas resulta ser de O dias,
al tomar como fecha de pago el mismo dia de la conformidad.

Teniendo en cuenta este hecho, nuestra opinién es que deberian excluirse del cdlculo del PMP desde el
mismo mes en el que se produce su reclasificacién, con el objeto de no distorsionar la ratio resultante. Por
el contrario, la CA de Aragén las incluye en los cdlculos del mes en el que se produce la reclasificacién y
las excluye en el cdlculo del mes siguiente.

Aunque la redaccién del punto 5.4 “Endoso de facturas” dejaba claro que no existe ningdn incumplimiento legal,
se acepta la alegacién y se traslada su contenido al apartado 6.6 como parrafo de énfasis, quedando fuera de
las cuestiones clave de auditoria. En linea con la alegacién planteada, modificamos también la redaccién del
Gltimo pdrrafo de dicho apartado que evite una interpretacién errénea de las implicaciones del endoso.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion. Se corrige el error observado en la
redaccion de la salvedad 51, apartado 4.3.2 del informe en cuanto a las facturas endosadas,
cambiando la expresion “deben incluirse en el calculo del PMP” por “deben excluirse en el
cdlculo del PMP” y se traslada la redaccion del apartado 5.4 (cuestiones clave de auditoria) al
punto 6.6 (parrafos de énfasis) con una nueva redaccion.

Se alega que en la salvedad 64 del apartado 4.3.6 deberian diferenciarse los gastos sujetos a convalidacién del
Gobierno de Aragén siguiendo la tramitacién especial del articulo 75 TRIHCA de las convalidaciones de gasto
de entidades no sujetas a fiscalizacién previa de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Contestacidn de la Camara de Cuentas

Entendemos que la referencia de la alegacién se realiza a la salvedad 65, que estd separada y diferenciada de
la salvedad 64. Es la redaccién empleada (“Ademds de los contratos sefialados en los pdrrafos anteriores”) la
que marca un punto de ruptura respecto al resto de gastos analizados en el apartado 4.3.6.

Tratdndose en ambos casos de gastos convalidados por el Gobierno de Aragén, el informe separa y analiza
claramente ambas tipologias. Primero se clasifican y analizan los gastos del articulo 75 TRLHCA (35,93 millones,
puntos 60 a 64) y después los restantes, dejando claro sobre estos Gltimos que su naturaleza es distinta (punto 65:
“gastos cuya regularizacién no ha requerido la convalidacién del Gobierno de Aragén, dado que los hospitales y
los centros sanitarios no estdn sujetos a fiscalizacién previa”).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se admite la falta de desarrollo reglamentario de la base de datos de subvenciones aragonesa, como exige el
articulo 14 TRLSA (salvedad 88, apartado 4.3.12 del informe) si bien no se considera necesario por la duplicidad
de esfuerzos que conlleva al existir una base de datos nacional de subvenciones que, no obstante, no satisface
todos los requerimientos de informacién. Se estd trabajando con la IGAE para que supla estas carencias vy, al
mismo tiempo, disefiando un gestor de subvenciones que proporcione la informacién de un modo més coherente.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:

Se acepta la alegacién en cuanto a la matizacién sobre falta de desarrollo “reglamentario”, ya que,
efectivamente, no se ha aprobado ningin reglamento que desarrolle el articulo 14 TRLSA.

La alegacién se contradice; comienza sefialando que no es necesario disponer de una base de datos
aragonesa porque ya existe la Base de Datos Nacional de Subvenciones para sostener, acto seguido, que
esta Oltima no satisface los requerimientos de informacién, motivo por el que la Intervencién General estd
trabajando en ofros desarrollos. Valoramos positivamente estos esfuerzos, pero no han subsanado las
incidencias que reflejamos en el informe.
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Aun entendiendo formalmente cumplida la existencia de una base de datos autonémica (“Portal de
Subvenciones y Ayudas - Gobierno y Entidades Locales de Aragén”), su explotacién no estd exenta de los
mismos problemas que los de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por ejemplo, presenta
limitaciones a la hora de descargar informacién voluminosa (todas las subvenciones concedidas por la
Administracién de la CA y sus entes en el ejercicio 2024) y entre los campos a exportar no se incluye el
procedimiento de concesién (nominativa en presupuestos, directa del articulo 22.2.¢ LGS, concurrencia
competitiva, efc.), lo que impide aislar y analizar con rigor las subvenciones directas (sélo puede hacerse
una por una). Esta limitacién también afecta a la informacién de las memorias de las cuentas anuales de
los entes consolidados (véase puntos 90 a 92 del apartado 4.3.12 del informe).

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe para concretar que
el incumplimiento legal es la ausencia de desarrollo reglamentario.

Se sefala que la transferencia para la ampliacién de capital a la CEPA deberia contabilizarse dentro del capitulo
7, no del capitulo 8, como se indica en el informe (punto 93 del apartado 4.3.12), ya que la aportacién de
socios no implica la creacién de nuevas participaciones o acciones en la sociedad.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Para el correcto registro de la operacién lo relevante es atender a la naturaleza econémica del gasto, y
puesto que lo que aqui subyace es transferir fondos con vistas a que la CEPA (sociedad holding) acuda a
la ampliacién en el capital social de una empresa participada, lo correcto seria registrarla en
el capitulo 8 "Activos financieros".

La propia Intervencién General es la que manifesté este criterio en respuesta a una alegacién similar, que
fue aceptada: “En cuanto a la transferencia a la Corporacién para ampliar capital en una empresa
publica, deberia estar contabilizado en el capitulo 8 [activo financiero], pero se considera una aportacién
patrimonial para evitar ajustes en el célculo del déficit pdblico y, como tal, es procedente que se
contabilice como una fransferencia de capital” (véase alegacién n° 71 al anteproyecto de informe de
fiscalizacién de la Cuenta General 2023).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que los distintos importes de ejecucién que se reflejan en la Cuenta General 2024 respecto a las
anualidades 2021 a 2023 del NGUE (punto 99, apartado 4.4.1 del informe) son errores que afectarian a
ejercicios anteriores y que, por tanto, no deberian recogerse en el informe. Se sefiala que el dato del ejercicio
2024 no es el adecuado y que la cifra correcta es la de 2023, error que se ha corregido publicando el dato
correcto. Por tanto, se solicita la supresién del parrafo o cambiar la redaccién en el sentido indicado.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Dificilmente podemos reflejar una salvedad sobre la anualidad del NGUE del ejercicio 2021 en el informe
de fiscalizacién de ese ejercicio si ese mismo dato se modifica sucesivamente en los ejercicios siguientes.
Lo mismo puede decirse respecto al resto de anualidades.

Si la informacién de ejercicios anteriores es errénea, corresponde a la Intervencién General aclarar estas
diferencias en la dltima memoria que se haya aprobado (es decir, en la del ejercicio 2024), cosa que no
se ha hecho. Nos hemos expresado en el mismo sentido al analizar las modificaciones en el calculo del
PMP de los entes del grupo CARTV (véase respuesta a la alegacién n° 18) o de parte de los fondos NGUE
incorrectamente codificados (véase respuesta a la alegacién n°® 57).
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Fiscalizamos las cuentas rendidas, y las que hemos recibido no recogen las correcciones sefialadas en la
memoria de la Administracién de la CA 2024; tampoco se han recibido esas subsanaciones con
posterioridad, ni se adjuntan como copia a las alegaciones al anteproyecto de informe. A falta de otra
informacién, entendemos que se han realizado, en su caso, sobre las cuentas publicadas por la
Intervencién General en su web, una vez recibido el anteproyecto y, por tanto, con la fase de trabajo de
campo cerrada por parte del equipo de fiscalizacién.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

En referencia a las observaciones realizadas en el apartado 7.3 del informe, la Intervencién General alega que
remite comunicacién periddica a todos los entes del sector publico autonémico recordando el deber de presentar
sus cuentas en plazo. También recomienda que los informes a realizar por los distintos entes en cumplimiento de
la disposicién adicional decimotercera de la LPCA 2024 deberian recoger aspectos similares a los que recoge la

Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién no presenta discrepancia sobre lo reflejado en el apartado 7.3 de nuestro informe, por lo que no
procede efectuar ninguna valoracién adicional.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 7.3 del informe.

Se indica que la Intervencién General estd trabajando en mejorar la informacién consolidada (recomendacién n°

5 del apartado 8.2), centrandose en la liquidacién de presupuesto, por considerarse la informacién mds relevante
en el dmbito del sector pdblico autonémico. También se sefiala que actualmente se elaboran dos bloques de
informacién consolidada: el de la propia Administracién de la CA y los entes SERPA, y el del grupo CEPA,
representando ambos el grueso de entes principales del sector piblico autonémico.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Valoramos los esfuerzos realizados en este sentido, y puesto que se admite la recomendacién n® 5 del informe sin
plantear objeciones, su implantacién se analizard, en su caso, en futuros informes de fiscalizacién de la Cuenta
General.

Conviene, no obstante, efectuar las siguientes matizaciones:

Los estados consolidados a los que alude la alegacién (entes SERPA y CEPA) son independientes y no
pueden agregarse sin més. El primero, formulado en base al PGCP (Administracién de la CA y entes
SERPA), y el segundo formulado en base al plan de empresa (CEPA).

Compartimos la opinién de que la liquidacién de los presupuestos es el estado que puede aportar mayor
valor a efectos de gestién conjunta y control, pero no deberian obviarse el resto de estados financieros
(balance, cuenta del resultado econémico-patrimonial, otros estados financieros de la memoria, efc.), que
también podrian ser de utilidad para otros usuarios de la informacién contable.

Existen ofros bloques de usuarios que, aunque de importancia relativa menor, forman parte del sector
pUblico autonémico; sin ellos, no se dispondrd de una visiéon de conjunto (consolidado CARTY,
fundaciones, consorcios, etc.).

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 8.2 del informe.

Se alega que la gestién del inmovilizado (recomendaciones 6 y 7 del apartado 8.2 del informe) presenta ciertas
complejidades (dimensién y volumen, descentralizacién, asignacién de valor, etc.), por lo que es normal que
surjan diferencias en la contabilizacién de estas operaciones. Tales diferencias deben interpretarse como una
consecuencia directa de esta complejidad, no como una anomalia de control.
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Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Somos conscientes de las complejidades aludidas, pero en nuestro informe nos limitamos a sefialar los
incumplimientos de las normas contables constatados a partir de las pruebas realizadas, proponiendo las
recomendaciones que resulten oportunas. En este sentido, valoramos las correcciones que se han venido
realizando en afios anteriores, sin perjuicio de insistir en la necesidad de implantar todas aquellas
recomendaciones pendientes.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 8.2 del informe.

Se alega, respecto a la mejora del seguimiento de los gastos con financiacién afectada (recomendacién 9,
apartado 8.2), que la cuestién principal no es mejorar la parametrizacién del sistema actual, sino implantar un
médulo nuevo, cuestién que se abordard a partir del ejercicio 2026.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se puede mejorar la parametrizacién de un sistema de informacién contable de muchas formas; por ejemplo,
redisefiando su configuracién o, como sugiere la alegacién, implantando un médulo nuevo (siempre que se
disefie para cubrir necesidades que el sistema actual no resuelve de manera éptimal). Por tanto, la recomendacién
se considera adecuada en su redaccién, y corresponde a la Intervencidn General, en el ejercicio de sus
competencias, establecer la via que considere mdas adecuada para corregir las deficiencias observadas.

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican el apartado 8.2 del informe.

Sobre regularizacién de los saldos de la cuenta 413 (recomendacién 14 del apartado 8.2), se indica que la
financiacién de estos gastos con cargo a fondos “extra FLA”, unido a la adecuada presupuestacién, deberian ser
suficientes para evitar tensiones presupuestarias.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

No queda claro si la alegacién comparte o discrepa de la recomendacién propuesta. En general, las leyes
anuales de presupuestos de la CA no incorporan partidas especificas para regularizar estos gastos no imputados,
de ahi que se plantee como recomendacién el recurso a créditos extraordinarios o a suplementos de crédito,
alternativas que ya se han usado en el pasado (por ejemplo, con los Decretosleyes 2/2011, de 29 de
diciembre, y 3/2012, de 26 de diciembre, del Gobierno de Aragén). La disposicién de fondos extra FLA es ofra
posibilidad, si bien la Comunidad Auténoma de Aragén no siempre ha recurrido a ella, pese a que existia un
volumen considerable de gasto pendiente de imputar al presupuesto (por ejemplo, en los ejercicios 2021 y
2022).

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 8.2 del informe.

La Intervencién General se muestra proclive a aceptar la primera parte de la recomendacién n° 15, apartado 8.2
del informe (presupuestar las transferencias a las Cortes de Aragén en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos), pero no la segunda (consolidar las cuentas de las Cortes de Aragén, si se mantiene la presupuestacién
actual).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El andlisis de esta alegacién debe abordarse en conjunto con las alegaciones n° 58 y 96, a cuyas respuestas nos
remitimos.

Adicionalmente, realizamos las siguientes observaciones:

La Intervencién General no propone una redaccién alternativa a la segunda parte de la recomendacién,
que no comparte. Por su parte, en la fiscalizacién del ejercicio 2023 la Direccién General de Presupuestos
propuso sobre esta misma cuestién reformular la primera parte de la recomendacién sin plantear
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objeciones a la segunda (véase alegacién n° 83 a dicho informe), y ha vuelto a presentar alegaciones
sobre estas mismas cuestiones (véase alegacién n° 96, mds adelante), lo que da muestra de la
complejidad existente y de los multiples puntos de vista en torno a esta casuistica.

Nada impide que el presupuesto de las Cortes se integre y consolide en el presupuesto de la CA, si es lo
que ella misma aprueba en las leyes anuales de presupuestos de la CA, aunque coincidimos con la
Intervencién General en que no es la solucién idénea y que entraiia muchas dificultades (técnicas y
juridicas). Si ese es el caso, lo que deberia hacer es consolidar sus cuentas a fin de que la liquidacién
presupuestaria consolidada fuese correcta (como ya se indica en la recomendacién).

Si no consolida sus cuentas (como ha sucedido hasta la fecha), el desglose de créditos de la ley de
presupuestos carece de sentido y el presupuesto de la CA deberia reflejar Gnicamente las transferencias
que recibe con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos.

La Cédmara de Cuentas no impone ningin criterio a este respecto. Nos limitamos a sefialar las deficiencias
observadas, y planteamos dos alternativas posibles para su correccién formulando la recomendacién n®
15. Corresponde a las Cortes de Aragén decidir la mejor forma de subsanar estas deficiencias.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que la redaccién del epigrafe 9 deberia recoger la obligacién que tienen los distintos entes del sector
pUblico de rendir cuentas para la formacién de la Cuenta General, rendicién que, en caso de no efectuarse, no
puede suplir la Intervencién General, que cumple debidamente con sus obligaciones en este sentido.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

Lla redaccién del epigrafe 9 se considera razonable. En el primer pérrafo dejamos claro que la Intervencién
General tiene la responsabilidad de “formar” la Cuenta General, y en el segundo pdrrafo sefialamos que son los
érganos de direccién de los entes que no han rendido cuentas los responsables de que estas no se integren en la
Cuenta General. Esta redaccién podria ampliarse tanto como se quisiera, detallando no sélo las obligaciones de
rendicién, sino también los plazos para formular las cuentas, los estados financieros que deben incluir, las
obligaciones contables de los distintos entes y su sujecién a distintas normas contables (publicas y privadas), otra
informacién exigida por la LPCA, y un largo etcétera. Sin embargo, consideramos preferible una redaccién
escueta que no sobrecargue el informe més de lo imprescindible.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

la Direccién General de Presupuestos efectia las siguientes alegaciones sobre el tratamiento contable y
presupuestario de las transferencias a las Cortes de Aragén, solicitando la modificacién de la salvedad 7,
apartado 4.2.2 del informe:

La Direccién General se limita a incorporar al presupuesto los estados de ingresos y gastos que remite las
Cortes de Aragén, en aplicacién del articulo 33 TRLHCA.

Las Cortes y sus entes dependientes forman parte del sector piblico autonémico y, por tanto, no puede
reflejarse en los capitulos 4 y 7 meras transferencias recibidas.

Atendiendo a las observaciones formuladas por la Cémara de Cuentas, para la elaboracién del
presupuesto de 2026 se han definido dichas transferencias en la seccién 30 del presupuesto, y también se
ha propuesto a las Cortes la adopcién de las recomendaciones propuestas en anteriores informes de
fiscalizacién, lo que se ha rechazado por considerar que tienen autonomia presupuestaria.

No puede confundirse el estado de liquidacién del presupuesto con el proceso de presupuestacion.
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Contestacion de la Cadmara de Cuentas

El andlisis de esta alegacién debe abordarse en conjunto con las alegaciones n° 58 y 94, a cuyas respuestas nos
remitimos.

Adicionalmente, realizamos las siguientes observaciones:

El informe no indica que se esté incumpliendo el articulo 33 TRLHCA.

Afirmar que “las Cortes y sus entes dependientes forman parte del sector publico autonémico” puede
inducir a error, ya que son instituciones estatutarias con autonomia presupuestaria que no forman parte del
“sector publico autonémico” dependiente del Gobierno de Aragén o Administracién de la CA, que es el
sentido con el que se usa esta afirmacién a lo largo del informe de fiscalizacién. De lo contrario, rendirian
cuentas como cualquier otra entidad y la salvedad seria distinta.

Es ese estatus juridico especial el que hace que ni las Cortes, ni el Justicia, ni la Cadmara de Cuentas de
Aragédn consten en el inventario de entes de la Comunidad Auténoma de Aragédn (véase el siguiente
enlace) y tampoco en el del sector publico estatal, autonémico y local (véase el siguiente « ).

La alegacién no cuestiona que sean transferencias a la seccién 01 lo que se contabiliza y registra en el
presupuesto autondmico (no ingresos y gastos reales de las tres instituciones que conforman la seccién 01).

La autonomia presupuestaria de las Cortes y de sus entes dependientes no estd refiida con la forma en que
se contabilizan y presupuestan dichas transferencias. Sobre este punto, recordamos que las
administraciones comarcales no forman parte del sector publico autonémico, gozan de autonomia
presupuestaria y reciben transferencias incondicionadas con cargo al presupuesto autonémico (articulo
46.2 LPCA), contabilizdndose en el capitulo 4 del presupuesto de gastos, dentro de la seccién 30.

Desconocemos el detalle de la propuesta planteada para el ejercicio 2026. Se valoran positivamente los
esfuerzos por corregir esta salvedad pero, en su caso, serdn objeto de andlisis en futuros informes de
fiscalizacién de la Cuenta General.

No confundimos el proceso de elaboracién de los presupuestos con su ejecucién. A partir de su
elaboracién se aprueba la LPCA y con ella se definen los créditos iniciales que forman parte de la
ejecucién presupuestaria, recogiéndose todas estas fases dentro del estado de liquidacién del presupuesto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alcgacién 97

Se alega que las modificaciones de crédito tramitadas en el ejercicio 2025 dentro de las operaciones de cierre
presupuestario (salvedad 44, apartado 4.3.1 del informe) cumplen lo establecido por el articulo 39 TRLHCA,
dado que:

Se contabilizaron en el mes de enero de 2025.
Ninguna norma obliga a identificar el periodo exacto al que corresponden los gastos financiados.

Atendiendo a lo establecido en los articulos 30 y 39 del TRLHCA, es necesario que los gastos se imputen
al periodo presupuestario en el que se devengan, ya que de lo contrario habrian pasado a registrarse en
la cuenta 413 y se imputarian en el presupuesto del ejercicio 2025, dando lugar a un incumplimiento
todavia mds grave.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes hechos:

En ningin momento el informe cuestiona que la contabilizacién de las modificaciones presupuestarias
aludidas se haya realizado en el mes de enero de 2025.
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o El articulo 39 TRLHCA sefala que “durante el primer mes del afio inmediatamente posterior, podrdn
realizarse las operaciones contables y presupuestarias que sean necesarias en el presupuesto corriente,
siempre que tengan como finalidad imputar gastos devengados en el dltimo trimestre”. De acuerdo con el

planteamiento de la alegacién, bastaria con no especificar el devengo de los gastos para sortear estas
exigencias legales. A nuestro juicio, si es el propio articulo 39 TRLHCA el que impone dichas limitaciones,
con mayor motivo deberia quedar claro el devengo de tales gastos.

e El informe destaca el incumplimiento observado. No cuestionamos que, dado que ese incumplimiento
existe, los gastos sean imputados finalmente al ejercicio 2024. Andlogamente, los gastos convalidados
por el Gobierno de Aragén no han respetado los procedimientos legalmente establecidos, y no por ello
dejan de contabilizarse ni proponemos que no deba hacerse (véase apartado 4.3.6 del informe).

e Si es necesario que los gastos se imputen al periodo presupuestario en que se devengan y su
incumplimiento seria todavia més grave, la alegacién no explica por qué hay 5,35 millones de gastos por
alquileres de juzgados en Zaragoza devengados en 2024 que no se imputaron al presupuesto de ese
ejercicio.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alcgaci()n 98

La Direccién General de Presupuestos alega que las modificaciones de crédito n° 3180000043, 3180000048 y
3180000055 se tramitaron sin vulnerar la legalidad vigente (salvedad 45, apartado 4.3.1 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La salvedad reflejada en el punto 45 del informe recoge el precepto incumplido (articulo 53 TRLHCA) y se remite
a la explicacién dada en el apartado 4.2.17. Entendemos que es improcedente tramitar modificaciones
presupuestarias con cargo a unas partidas en las que se estdn compensando ingresos y gastos, sin perjuicio de
que el volumen de estas modificaciones en 2024 (0,21 millones) se haya reducido frente a las de naturaleza
similar tramitadas en ejercicios anteriores.

Incidencias similares se recogieron en nuestros informes de fiscalizacién de las Cuentas Generales de los

ejercicios 2021, 2022 y 2023.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaci(’)n 99

En referencia a la baja ejecucién de determinadas partidas del presupuesto consolidado de ingresos (punto 104,
apartado 4.4.3 del informe), la Direccién General de Presupuestos considera que:

e Se realiza una interpretacién literal de la norma.

o Siguiendo el criterio que propone la Cémara de Cuentas, no seria posible elaborar un presupuesto que
presentara necesidad de financiacién.

o El capitulo 9 de ingresos recoge los ajustes necesarios para armonizar la informacién presupuestaria con
la contabilidad nacional.

¢ Aplicando la misma interpretacién, la incorporacién de remanentes de tesoreria del articulo 41 TRLHCA
tampoco constituiria un ingreso presupuestario en sentido estricto.

o Llos presupuestos de las Comunidades Auténomas se elaboran en términos del Sistema Europeo de Cuentas
(SEC 2010) con el fin de garantizar su alineacién con la normativa europea.

e los articulos 3 y 15 de la ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera amparan el criterio de la Direccién General de Presupuestos.

* Los ajustes por inejecucién deben aplicarse porque nunca se espera alcanzar un 100% en la ejecucién de
los créditos aprobados.
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Una previsién por inejecucidn no puede cobrar sentido una vez ejecutados los presupuestos, puesto que el
propio término “previsién” implica necesariamente una estimacién formulada en el momento de aprobar
los créditos iniciales (referencia al apartado 2.3 del informe).

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a los siguientes hechos:

La alegacién no recoge ninguna referencia normativa que justifique el planteamiento propuesto. Se efectia
una remisién genérica al Sistema Europeo de Cuentas que, a nuestro juicio, no contradice lo expresado en
el informe. Por ofra parte, discrepamos que la interpretacién de los articulos 3 y 15 de la Ley Orgdnica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se alinee con los fundamentos de la
alegacién. Si asi fuera, se habrian aprobado normas de desarrollo que regulasen con nitidez el
planteamiento recogido en la alegacién, lo que no nos consta.

No es cierto que la Cédmara de Cuentas discrepe de que el presupuesto pueda presentarse con
necesidades de financiacién. Nos parece coherente que en el capitulo 9 se reflejen estas partidas si tienen
esa finalidad (financiar unas necesidades estimadas, pero reales), no que se presupuesten sabiendo que
van a quedar sin ejecucién, como queda reflejado en el informe. Ajustes que, ademds, vienen
aumentando su importe ejercicio tras ejercicio.

No encontramos ningin informe sobre contabilidad nacional en el que se ajusten partidas de créditos
iniciales (que es lo que aprueba una ley de presupuestos), sino de obligaciones reconocidas netas. Es lo
que se recoge en:

* La memoria del tomo Il de la Administracién de la CA, pégina 1026 (véase el siguiente enlace).

* la informacién de contabilidad nacional publicada por la Intervencién General de la Administracién
del Estado “Serie anual. Operaciones no financieras del subsector Administracién regional y detalle
por comunidad auténoma” (véase el siguiente enlace).

* los informes de seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto del Ministerio de Hacienda (véase el siguiente ce).

Las referencias a la incorporacién de remanentes de tesoreria son improcedentes por dos razones: a) estdn
reguladas expresamente en el articulo 41 TRLHCA, como reconoce la propia alegacién, y b) generaron
derechos que si se reconocieron e imputaron a presupuestos de ejercicios anteriores; su incorporacién en
el ejercicio corriente no implica nuevos derechos porque, de lo contrario, se estarian reconociendo por
duplicado.

Consideramos incongruente que en el momento de aprobar los créditos iniciales del presupuesto se
presupuesten como ingresos unas previsiones por inejecucién de 238 millones, y que con ese mismo
planteamiento dicho importe puede aumentarse sin limite ni control alguno, ejercicio tras ejercicio. Una
cosa es que el presupuesto no pueda ejecutarse al 100% porque existe cierta imprevisibilidad en cuanto a
los ingresos y gastos, y otra muy distinta es que, a partir de esa realidad, se presupuesten unos ingresos
que no existen ni van a existir (previsién por inejecucién, incluida en el capitulo 9 del presupuesto de
ingresos) para financiar unos gastos que no se podrdn atender, circunstancia conocida en el momento de
aprobar la ley de presupuestos.

Puesto que la alegacién no discrepa de que el objetivo de déficit del ejercicio 2024 fuese el 0% del PIB
(equilibrio presupuestario), como se exigia en términos de contabilidad nacional y en cumplimiento de las
reglas fiscales, no explica que con el planteamiento propuesto la ley de presupuestos de ese ejercicio se
haya aprobado incumpliendo ese obijetivo: tomando los créditos iniciales del presupuesto consolidado las
necesidades de financiacién ascenderian a 350,16 millones (0,71% PIB, como se recoge en el apartado
2.3 del informe), siendo los ingresos y gastos no financieros aprobados en la ley de presupuestos de
7.173,38 y 7.523,54 millones, respectivamente.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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Se alega que el tratamiento de las cuestiones clave de auditoria recogidas en el epigrafe 5 del informe no
encajan en la regulacién de la NIA-ES-SP 701, proponiendo su supresién o traslado a otras partes del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones

Parece desprenderse de la alegacién que es el ente fiscalizado (en este caso, la Direcciéon General de
Presupuestos) el competente para definir las cuestiones clave de nuestro trabajo, circunstancia que, con
todo respeto, compete exclusivamente al auditor.

Si bien son correctas las referencias a la NIA-ES-SP 701, la alegacién obvia que existe una adaptacién
para los érganos de control externo (OCEX) a través de las guias prdcticas de fiscalizacién, y que cada
uno decide la mejor forma de tratar, en su caso, estas cuestiones en los informes. Las guias son una
referencia para nuestro trabajo, pero no estamos sujetos, en sentido estricto, a ningin modelo de informe,
mdxime en aquellos trabajos que revisten cierta complejidad por combinar opinién de auditoria financiera
y de legalidad de todo el sector piblico autonémico, como en este caso.

Este extremo puede comprobarse fécilmente comparando informes de fiscalizacién de cuentas generales
emitidos por otros OCEX. De hecho, algunos ni siquiera recogen un apartado de “cuestiones clave” y
otros sélo con redacciones escuetas, destacando ciertos aspectos o bien sefialando que todas las
cuestiones que fundamentan la opinién son igualmente significativas.

Los puntos 36 y 48 de la Guia Practica de Fiscalizacién de los OCEX 1730 “Preparacién de informes de
auditoria sobre los estados financieros” sefialan que:

36) Las cuestiones clave de auditoria son riesgos que no constituyen una salvedad ....
48) Una vez descartada que la cuestién a resalfar sea una salvedad que dé lugar a una opinién
modificada o una incertidumbre material por empresa en funcionamiento, habria que dirimir si se frata
de una cuestién clave. Para ello, hemos de tener presente lo siguiente, referido a las cuestiones clave:
a) Las cuestiones clave son, de acuerdo con la NIA-ES-SP 1701, aquellas que, segin el juicio
profesional del auditor, han requerido una atencién significativa de este durante la auditoria de los
estados financieros del periodo actual.
b) Han sido objeto de comunicacién a los responsables del gobierno de la entidad.
c) Pueden ser fundamentales para que los usuarios comprendan los estados financieros.
d) Exista la posibilidad de incluir informacién adicional en la descripcién de la cuestién clave de la
auditoria para sefalar su importancia y mejorar la comprensién del asunto.
e) Hayan requerido el empleo de procedimientos de auditoria para el hallazgo y determinacién del
riesgo, asi como para verificar su grado de materializacién y su continvidad.

Los aspectos que reflejamos en el epigrafe 5 de nuestro informe cumplen, a nuestro juicio, las
caracteristicas anteriores: no son salvedades que fundamenten la opinién, se consideran lo suficientemente
significativas y facilitan la comprensién de nuestro trabajo.

La alegacién no cuestiona el fondo de ninguna de las cuestiones reflejadas en este epigrafe, que
consideramos de interés para la adecuada comprensién de los estados financieros. Tampoco se plantea
en qué apartado encajarian mejor, sefialando Unicamente su “supresidn o fraslado a otro epigrafe”.

Desconocemos en basé a qué fundamentos se afirma que “no parece que estos cuatro aspectos
constituyan necesariamente las dreas de mayor frascendencia, complejidad o riesgo en la auditoria
realizada” obviando que también pueden recogerse como cuestiones clave atendiendo a su
significatividad, como se recoge en el punto 36 de la Guia de los OCEX 1730 y como reconoce la
alegacién en su primer pdrrafo.
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Finalmente, aspectos como una dotacién presupuestaria insuficiente de los créditos destinados a atender
gastos de personal o bienes corrientes y servicios puede “constituir un elemento estructural del sistema de
financiacién autonémica” (de hecho, viene observdndose ejercicio tras ejercicio, de ahi su importancia
como cuestién clave de nuestro trabajo), pero no deberia ser una “prdctica procedimental ordinaria del
ciclo presupuestario”.

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que a lo largo del ejercicio 2024 se tramité una modificacién presupuestaria utilizando el tramo Il del
FLA, destindndose 143 millones para atender gasto corriente, por lo que deberia dejarse constancia de este
hecho a la hora de mencionar la insuficiencia presupuestaria a que se refiere el apartado 5.1 del informe. Se
alega, asimismo, que la seccién 30 incluye 154 millones para atender las necesidades del SALUD y del
Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades, por lo que no existen tales insuficiencias. En ambos casos
se solicita que las cantidades reflejadas en el apartado 5.1 sean revisadas.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

En el apartado 5.1 nos limitamos a destacar la insuficiencia de los créditos inicialmente aprobados para
atender las necesidades de gasto finalmente atendidas. Evidentemente, a lo largo del ejercicio se tramitan

modificaciones presupuestarias para cubrir estas insuficiencias (de lo contrario, no existiria crédito para
afrontar estos gastos). Asi, el tramo Ill del FLA es una modificacién que aumenta esos créditos iniciales con
posterioridad a su aprobacién inicial, al igual que muchos otros expedientes de modificaciones de crédito.

Los 154 millones presupuestados en la seccién 30 del presupuesto de gastos no se destinaron a cubrir,
especificamente, las necesidades del SALUD y del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades,
si bien ambas son las que han absorbido la mayor parte de esos fondos. Las modificaciones
presupuestarias tramitadas con cargo a dicha financiacién también se destinaron a la Universidad de
Zaragoza, al pago de alquileres de la Ciudad de la Justicia o a atender gastos de personal del IASS. En
cualquier caso, en la nota al pie del apartado 5.1 ya dejamos constancia de que hay determinados gastos
de personal que se presupuestan en la seccién 30 y que requieren necesariamente la aprobacién de
modificaciones presupuestarias.

En cuanto a la mencién al pago de la carrera profesional abonada al personal del SALUD, recordamos
que al cierre del ejercicio 2024 seguian pendientes de cuantificacién definitiva e imputacién a
presupuesto un total de 97,57 millones devengados en ejercicios anteriores, que figuran contabilizados en
la cuenta 413 (véase anexo V del informe).

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que al aprobar los créditos presupuestarios no puede preverse la complejidad y casuistica de todos los
hechos econémicos. Por esa razén se configuran los créditos ampliables, cuya inclusién no representa vulneracién
del principio de especialidad cuantitativa (apartado 5.2 del informe). Ademds, en los expedientes de
modificacién presupuestaria se concretan las partidas afectadas. Por dltimo, y sin perjuicio de lo anterior, se
acepta la conveniencia de revisar y acotar el nimero de créditos ampliables de cara al futuro.

Contestaciéon de la Cadmara de Cuentas

Respecto a lo alegado, efectuamos las siguientes observaciones:

En primer lugar, el apartado 5.2 no representa ninguna salvedad que fundamente nuestra opinién.
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En segundo lugar, cuando sefialamos que los créditos ampliables representan una excepcién al principio
de especialidad cuantitativa del presupuesto no estamos reflejando ningin incumplimiento, sino una
excepcién que la propia ley ha previsto frente al criterio general del articulo 36 TRLHCA. De lo contrario,
se habria dado ofra redaccién al articulo 37.1 de dicha ley (“No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior”).

Identificar las partidas presupuestarias afectadas redundaria, en efecto, en un mejor cumplimiento del
principio de transparencia. Si la mayor parte de los supuestos de ampliacién se vienen recogiendo
sucesivamente en las distintas leyes de presupuestos aprobadas [y se van afiadiendo ofros nuevos) la
Direccién General de Presupuestos no deberia tener problema en identificar dichas partidas.

Siendo conscientes de que una ley de presupuestos no puede anticiparse por completo a todos los hechos
futuros, consideramos necesario una mejor identificacién de los créditos ampliables, dado el elevado
nimero de supuestos reconocidos en el articulo 5.1 LPCA 2024. Para ello, puede tomarse como referencia
el anexo Il de la dltima ley de presupuestos de generales aprobada (Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023).

En cuanto a las consideraciones finales de la alegacién, valoramos positivamente los esfuerzos realizados
para subsanar las observaciones realizadas, esfuerzos que se valorardn, en su caso, en futuras
fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican el apartado 5.2 del informe.

Se alega la conveniencia de suprimir o reformular la recomendacién 10 del apartado 8.2 del informe,
atendiendo a los fundamentos expresados en la alegacién n® 101.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

Los hechos que subyacen tras esta recomendacién ya se han analizado en la alegacién 101, a cuya respuesta
nos remitimos. Por tanto, consideramos conveniente mantener dicha recomendacién.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ELECTRONICA Y APLICACIONES
CORPORATIVAS

Respecto a la consideracién como gasto corriente de los gastos asociados al activo fijo 150000002135
(salvedad 8 del apartado 4.2.3 del informe), se alega que el mantenimiento evolutivo afiade nuevas
funcionalidades, médulos y mejoras sustanciales que incrementan el valor del activo y su capacidad de servicio,
siendo necesario adaptarlas a los cambios tecnolégicos que van sufriendo los entornos, integrar en ellas
soluciones novedosas como la IA y asegurar su calidad y seguridad.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

La Resolucién de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
dictan normas de registro, valoracién e informacién a incluir en la memoria del inmovilizado intangible,
establece las siguientes normas especificas para la valoracién de las aplicaciones informdticas (apartado
sexto, punto 5.3.a):

3. En ningdn caso se incluirdn en el activo los siguientes conceptos: a) Los costes devengados como
consecuencia de la modificacién o modernizacién de aplicaciones o sistemas informdticos o pdginas web
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ya existentes dentro de la estructura operativa de la empresa, salvo que se pudieran identificar de forma

especifica e individvalmente como ampliaciones o mejoras del citado activo, en cuyo caso se

contabilizarén como un mayor valor del intangible.

e El punto 2.1.3 de la memoria econdémica del encargo distingue nominalmente como actuaciones
independientes el “mantenimiento de aplicaciones” y los “nuevos desarrollos, transformacién y
modernizacién”, pero no es capaz de separar las horas para cada una de las lineas de trabajo.

2.1.3. Horas de trabajo estimadas por linea de servicio
Dentro de la Memoria del Encargo se han especificado cuatro lineas de servicio
« Soporte a la operacion N2

+ Mantenimiento de aplicaciones N3

« Nuevos desarrollos, fransformacion y modemizacion

« Asistencia técnica, asesoria y consultoria

De acuerdo a los datos reales de frabajo disponibles por la Direccion General de
Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion para 2020 y 2021 y teniendo
en cuenta que la linea Mantenimiento de aplicaciones M3 y la linea Nuevos

desarrollos, transformacion y modemizacion no se han podido separar por no contar
hasta este momento con esta contabilidad de horas por separado, se puede ofrecer
una nueva vision sobre los mismos datos manejados de cara a estimar las
necesidades para el presente Encargo:

Horas Horas Horas
Lineas de trabajo ejecutadas ejecutadas previstas
2020 2021 2022
L1 - Soporte N2 554473 5.564, 84
L2 y L3 - Mantenimiento y
nuevos desarrollos 49.641,89 47.930,08
L2 v L3 - Mantenimiento v
nuevos desarrollos Carpeta
Ciudadana 9.000
L4 - Asistencia técnica - - 5.400
TOTAL 55.186,62 53.494,92 14.400

Es decir, el criterio general es considerar estos compromisos como un gasto corriente del ejercicio, y sélo se
permite su activacién excepcional si se puede demostrar que incrementan la vida Util de la aplicacién y se separa
e identifica claramente la parte de mejora de la de mantenimiento, circunstancias que no concurren en este caso.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS

Alegaci()n 105

Se indica que la salvedad sobre la incorrecta contabilizacién del activo fijo 150000002135 (salvedad 8 del
apartado 4.2.3 del informe) compete a la Direccién General de Administracién Electrénica y Aplicaciones
Corporativas.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.3 del informe.

Alegaci()n 106

En referencia a los gastos de naturaleza corriente imputados al capitulo 6, inversiones reales (salvedad 11,
apartado 4.2.4 del informe), se alega que la financiacién de estos proyectos viene dada a través de ese capitulo,
y que independientemente de este hecho se analiza la procedencia o no de su activacién.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Los 3,13 millones de gastos imputados por AST al capitulo é del presupuesto de gastos se registraron en
contabilidad financiera como gasto corriente por servicios exteriores de profesionales independientes,
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concretamente en la cuenta 6232000000 “Estudios y trabajos”. Por tanto, si su naturaleza es la de un gasto
corriente deberian haberse imputado al capitulo 2 “Gasto corriente en bienes y servicios”.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que desde 2022 el sistema de cdlculo de las desviaciones de financiacién que aplica AST es el
propuesto por la Camara de Cuentas de Aragén, sefialando que no se dispone de suficiente informacién para
comprobar si se ha utilizado la misma codificacién (salvedad 39, apartado 4.2.18 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Como sefialamos en el informe, obtenemos las desviaciones de financiacién del ejercicio por diferencia entre los
DRN y las ORN. En el caso concreto de AST hay cuatro fondos financiadores en los que estas desviaciones no
coinciden con las reflejadas en la nota 6.23.7 de la memoria de AST (pdginas 123 y 124), constatando una
diferencia no justificada de 0,13 millones en valor absoluto.

DESVIAC. EJ. DIF NO
. DESVIAC. EJ.

FONDOS FINANCIADORES DRN ORN SEGUN ELP SEGUN JUSTIFICADA

GASTOS E MEMORIA AST (VALOR
INGRESOS ABSOLUTO)
14210 - Progr. Op. FEDER 2021-2027 - 2.540.088,71 (2.540.088,71) (2.536.608,50) 3.480,21
32220 - Fondo Especial de Teruel 2020 (1.327,45) - (1.327,45) -2.654,93 1.327,48
32221 - Fondo Especial de Teruel 2021  680.638,93 599.122,93 81.516,00 - 81.516,00
32222 - Fondo Especial de Teruel 2022  241.196,54 197.706,07 43.490,47 - 43.490,47
TOTAL 920.508,02 3.336.917,71 (2.416.409,69) (2.539.263,43) 129.814,16

Nota: importes expresados en euros.

El detalle que recogemos en el Gltimo cuadro de la salvedad 34 de nuestro informe se centra en los cédigos
financiadores donde se obtienen las principales diferencias (superiores, en valor absoluto a 0,1 millones de euros
para cada fondo), circunstancia que no concurre en este caso. Tales diferencias existen, sin perjuicio de que no
se recojan expresamente, de ahi la mencién a AST en el parrafo que precede a dicha tabla.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre adaptacién de la plantilla de AST a las exigencias de la Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021,
de 29 de junio (salvedad 59.a del apartado 4.3.5 del informe), se alega que en la legislatura anterior se inicié
un proceso para su implantacién que quedé paralizado, habiéndose retomado nuevamente en 2025.

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Somos conscientes de las dificultades que entrafia el cumplimiento de esta exigencia normativa y valoramos
positivamente los esfuerzos para su aplicacién; no obstante, dado que se admite la incidencia sefialada sin
rebatirla, no se efectda ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard, en su caso, en futuras
fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el punto 59.a del apartado 4.3.5 del
informe.

En cuanto a las diferencias observadas entre contratos publicados en la PLACSP y los rendidos por la DGC
(salvedad 70, apartado 4.3.8 del informe), se alega desconocimiento sobre los contratos derivados de acuerdos
marco de AST afectados por esta incidencia, desconociéndose qué informacién rindié la DGC.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Cuando el informe indica que hay “16 contratos derivados de acuerdos marco, adjudicados por 11,09
millones (la mayor parte, por la entidad de Derecho piblico AST)” queremos expresar que la mayor parte
de ese importe corresponde a AST, pero no los 16 contratos, ni tampoco por la totalidad del importe
sefialado (11,09 millones). En concreto, son 5 contratos basados en acuerdos marco, adjudicados por
AST en distintas fechas del ejercicio 2024 por un total de 7,25 millones, con el siguiente detalle:

IMPORTE FECHA
N2 EXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO ADJUDICAC. /
ADIUDIC. FORMALIZ

Desarrollo 52 fase sistema integral
AST_2024_AMDCDL1_8 gestion proc. eval. y acredit.
competencias profesionales (SIGPEAC)

Hiberus IT Develop.

Services, S.L.U. 0,17 30/04/2024
Instalacion de 2.500 ordenadores, sum.

AST_2024_AMPTDL1_1 diverso material informatico, bolsa de
horas y envios

Instrument. y

Componentes S.A. 0,15 U

AST 2024 _AMPTDL3_2 Licencias de Microsoft Felefonica Sol. Inf, 2,19  14/06/2024
y Com. Esp. S.A.U.

Seidor Soluciones
Globales, S.L.

AST_2025_AMSECCD1  Mejora proteccion ENDPOINT Inetum Espafia, S.A. 2,85 27/12/2024
TOTAL 7,25

AST_2025_AMNHL3_2 Migracién herramienta ITSM 1,89 12/12/2024

Ninguno de los cinco contratos anteriores consta en la rendicién efectuada por la DGC a la Camara de
Cuentas de Aragén el 27 de febrero de 2025. Entendemos, como se nos ha expresado en anteriores
ocasiones, que la DGC rinde todos los contratos que estdn grabados en el sistema de informacién a esa
fecha (véase alegacién n® 149), por lo que desconocemos si se trata de un simple error o de una
grabacién tardia de la informacién. En cualquier caso, la DGC no ha presentado alegaciones sobre este
punto, desconocemos si AST solicité a la DGC la relacién enviada, y no se ha requerido ninguna
aclaracién al respecto a la Cdmara de Cuentas.

Como aspecto adicional, tampoco hemos localizado ninguno de estos cinco contratos entre los 249
adjudicados por AST entre los ejercicios 2024 y 2025 que figuran publicados en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén (véase el siguiente ).

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

DPTO. DE FOMENTO, VIVIENDA, LOGISTICA Y COHESION TERRITORIAL

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Se ofrece informacién actualizada sobre el estado de las adjudicaciones de los distintos contratos del expediente
TRI-ARA /2022 (apartado 4.3.9 del informe), incluyendo las efectuadas en las Gltimas semanas y las previsiones
para principios de 2026.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién no discrepa de los datos publicados en el anteproyecto de informe, que eran los disponibles a fecha
de finalizacién del trabajo de campo (septiembre de 2025, que citamos expresamente en el informe para dejarlo
claro). No es procedente actualizar estas cifras con el trabajo de campo ya cerrado, salvo aquellas que afecten,
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en particular, al periodo que ha sido objeto de control (ejercicio 2024), como sucede con la Gltima revisién del
objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto del ejercicio 2024 (véase alegacién n°
48). Tampoco podemos reflejar previsiones futuras sobre fechas de adjudicacién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que los PCAP del expediente TRI-ARA/2022 si incluyen penalidades para los adjudicatarios que
incumplan sus obligaciones de pago a subcontratistas {apartado 4.3.9 del informe). En concreto:

El apartado 7.3.2.3 b) establece como incumplimiento muy grave no respetar las condiciones de
subcontratacién fijadas en el PCAP, con una penalizacién de entre 2.001 y 5.000 euros.

El articulo 7.6 se remite a lo establecido en los articulos 215y 216 LCSP

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El apartado 7.3.2.3 b) de los pliegos establece como incumplimiento muy grave no respetar las condiciones de
subcontratacién fijadas en los PCAP, y tales condiciones no se han fijado, ya que la cldusula 7.6 efectia una
remisién genérica a los articulos 215 y siguientes de la LCSP.

Como reconoce la propia alegacién, el articulo 215 LCSP no alude a los plazos de pago a subcontratistas, y el
articulo 216 sefiala que su incumplimiento “puede” conllevar consecuencias {posibilidad, que no obligacién).

La clave, a nuestro juicio, estd en el articulo 217 LCSP, que es el que fija para el érgano de contratacién la
obligacién de detallar en los pliegos las condiciones especificas de subcontratacién y los mecanismos de
control de pagos que deberd efectuar, obligacién taxativa en contratos de servicios con valor estimado superior a
5 millones que admitan una subcontratacién igual o superior a un 30% (como el contrato aqui analizado). Sin
embargo, como sefialdbamos en el informe, estas condiciones y los mecanismos de control no se contemplan en

los pliegos del expediente TRI-ARA/2022.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que los concesionarios de contratos caducados han continuado prestando el servicio piblico en régimen
de continuidad, no en una situacién de prérroga concesional, porque no cabe prorrogar una concesién que ya
no tiene vigencia (salvedad 78 del apartado 4.3.9 del informe).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se acepta la matizacién expuesta, aunque la redaccién de la salvedad n® 78 del informe sélo debe corregirse
parcialmente, atendiendo a los siguientes hechos:

Entendemos que las referencias a las prérrogas derivadas de la Ley 17/2006, de 29 de diciembre son
correctas por cuanto es la propia ley la que establece esa denominacién en su articulo 5 (“Prérroga de
concesiones”).

Aunque la denominacién “concesiones prorrogadas” y “no prorrogadas” no sea correcta, es la que
emplea el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (véase el siguiente ), y son dichas
referencias (expresas y entrecomilladas) las que recogemos en el informe. Cambiar su denominacién en
tanto no se modifique la del portal podria inducir a error.

Por tanto, la nica modificacién debe efectuarse suprimiendo la primera frase del tercer parrafo del punto
78 “Ninguna ofra ley ha prorrogado los plazos de la concesién, ni consta que se hayan autorizado
prérrogas extraordinarias”.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacion y se elimina la primera frase del tercer
parrafo del punto 78, apartado 4.3.9 del informe, suprimiendo las referencias a prérrogas de
las concesiones.
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Se alega complejidad del expediente de contratacién para justificar los retrasos en la adjudicacién de los lotes y
en la formalizacién de los contratos (punto 79 del apartado 4.3.9 del informe), detallando por orden cronolégico
los distintos hechos que dieron lugar a una tramitacién prolongada. Se aclara también que a fecha actual no son
6 sino 10 los contratos formalizados.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge observaciones que completan las evidencias constatadas, sin rebatirlas, y en nuestro informe
reconocemos expresamente las dificultades que entraiia la tramitacién de un contrato de estas caracteristicas. Sin
embargo, la alegacién no justifica algunas demoras observadas, como por ejemplo la que se produce entre la
elaboracién de los proyectos (septiembre de 2021) y la publicacién del anuncio de licitacién (21 de abril de
2022), o la paralizacién de la tramitacién durante mds de un afio (hasta el 10 de abril de 2024), una vez
dictada la Sentencia de 30 de marzo de 2023, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

En cuanto al estado actual de las adjudicaciones del expediente, en el informe dejamos claro que nuestras
constataciones son las existentes a fecha de finalizacién del trabajo de campo (septiembre de 2025), como ya
hemos sefialado en la respuesta a la alegacién n® 110.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.9 del informe.

Se alega que los contratistas disponen de un periodo de entre 4 y 6 meses para acometer las inversiones que
posibiliten la puesta en marcha del servicio, por lo que estas no se producen un afio antes del comienzo de los
ingresos operativos, sino sélo unos meses antes, de ahi la coincidencia en el mismo ejercicio financiero de la
inversién inicial y del primer flujo de explotacién. Estos célculos no afectan a las tasas internas de retorno de los
proyectos (salvedad 80 del apartado 4.3.9 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El plazo al que se refiere la alegacién es de 4 meses (plazo ordinario), ampliable excepcionalmente a 6 por
causas debidamente justificadas. Atendiendo al plazo ordinario, pareceria més légico trasladar el desembolso de
las inversiones a un momento anterior al de recepcién de los flujos del primer periodo, en lugar de mostrarlos
coincidentes en el tiempo en el momento final. Ademds, los plazos que se recogen en el articulo 82 del
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres son previos a la firma del contrato, y se
enmarcan en el periodo en que el licitador con mejor valoracién debe aportar toda la documentacién exigida en
los pliegos para convertirse en adjudicatario (es decir, con cardcter previo al inicio de la concesién).

En cuanto a las tasas TIR, en el informe ya indicamos que estas tasas se consideran correctas.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que el Gobierno de Aragén acordé ejecutar el fallo de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
30 de marzo de 2023, modificando y completando los 19 proyectos (salvedad 81 del apartado 4.3.9 del
informe). Se aclara que dicho acuerdo fue publicado en la PLACSP el 25 de abril de 2023, por lo que la
salvedad 81 del anteproyecto, apartado 4.3.9 del informe, no se ajusta a los hechos reales.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Sin poner en cuestién que dicho acuerdo haya sido adoptado, consideramos que la redaccién del informe en este
punto (“no consta que el Gobierno de Aragdn haya adoptado un acuerdo”) era y sigue siendo procedente
atendiendo a los siguientes hechos:
En la documentacién del expediente que se publica en la PLACSP no consta dicho acuerdo. Lo que se
publicé el 25 de abril de 2023 es la propuesta que eleva el Consejero de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda al Gobierno de Aragén (firmada, pero sin fecha), no una copia del acuerdo ni su
acreditacién por parte del Secretario/a del Gobierno de Aragén (véase el siguiente ).
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No consta ninguna referencia a este acuerdo en el apartado dedicado a los “proyectos del nuevo mapa
concesional” en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, citdndose Unicamente los acuerdos
de Gobierno de Aragén de 19 de mayo y 29 de septiembre de 2021 por los que se aprobaron los
proyectos iniciales. Puede comprobarse en el siguiente

Tras la dltima modificacién del portal han desaparecido los accesos a la mayor parte de los proyectos,
pero se mantienen los enlaces a los tres primeros (CO1, CO2 y CO3), en los que se puede comprobar que
no incorporan ninguna modificacién posterior al mes de septiembre de 2021, que es cuando se
aprobaron inicialmente.

Los acuerdos de 2021 se publicaron en el Boletin Oficial de Aragén. Por el contrario, no nos consta que
se haya hecho lo mismo con el acuerdo de modificacién de los proyectos aprobado en 2023 en ejecucién
de la sentencia aludida, circunstancia que la alegacién tampoco aclara.

La alegacién no especifica en qué fecha el Gobierno de Aragdn adopté el acuerdo de ejecucién de la
sentencia (dictada el 30 de marzo de 2023). Hemos verificado los acuerdos a los que se ha dado
publicidad en las sesiones celebradas entre el 28 de marzo y el 17 de mayo de 2023 y no hemos
encontrado ninguna referencia a esta cuestion:

Por tanto, si ese acuerdo se ha adoptado, tampoco se le ha dado publicidad por esta via.

Finalmente, tampoco se ha remitido copia de ese acuerdo junto a las alegaciones, si bien este hecho no
subsanaria las incidencias sefialadas en los parrafos anteriores.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre las referencias en los pliegos a la posibilidad de interponer el recurso especial del articulo 44 LCSP
(salvedad 82, apartado 4.3.9 del informe), se alega que la jurisprudencia de la Audiencia Nacional respaldaba
esta posibilidad, alineada con la préctica administrativa autonémica. Es el Tribunal Administrativo de Contratos
Piblicos de Aragén quien, con posterioridad a la aprobacién de los pliegos modificé su criterio y declard la
inadmisién de estos recursos, cambio que no puede proyectarse retroactivamente.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

El punto quinto del Acuerdo 86/2025, de 17 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos Pdblicos de
Aragén, por el que se inadmite el recurso especial de uno de los licitadores se remite, a su vez, a otro acuerdo
anterior (Acuerdo 63/2024, de 30 de junio) para motivar la inadmisién del recurso por falta de competencia.

En dicha motivacién, la argumentacién sefialada para inadmitir estos recursos se fundamenta en la interpretacién
de la siguiente normativa, aprobada con anterioridad al anuncio de licitacién del expediente de contratacién TRI-

ARA/2022 (21 de abril de 2022), a excepcién de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de Uso Estratégico de la
Contratacién Piblica de Aragén:

Lley 16/1987, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.
Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre

los servicios pdblicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.
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Directiva 2014/23/UE.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espanol diversas directivas de la Unién Europea en el dmbito de la contratacién publica en
determinados sectores.

Informe 1/2022, de 21 de febrero, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la

Comunidad Auténoma de Aragdn.

Finalmente, el Tribunal recuerda que la doctrina del Tribunal Central (TACRC) puede resultar de gran relevancia,
pero no vincula a los tribunales autonédmicos que resuelven recursos contractuales.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en el informe debemos dejar constancia de este hecho, si bien ante las
dudas razonables que subyacen procede modificar la redaccién de la salvedad del apartado 82 del informe,
suprimiendo la referencia a que los pliegos recogian indebidamente la interposicién del recurso especial de la
LCSP.

En conclusiéon, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redacciéon del primer
parrafo del punto 82, apartado 4.3.9 del informe, suprimiendo la referencia a que los pliegos
recogian indebidamente la interposicion del recurso especial de la LCSP, manteniendo el resto
de la redaccion en idénticos términos.

Se alega que los pliegos del expediente YMV_DGC_2023_10 no incluyen penalidades para los contratistas
porque el promotor de las obras no es la administracién, sino la sociedad concesionaria (apartado 4.3.10 del
informe).

Contestacién de la Camara de Cuentas

La fijacién de penalidades a los contratistas que incumplan sus obligaciones de pago a subcontratistas constituye
una obligacién expresa del articulo 217 LCSP que deberian recoger los pliegos, més si cabe dada la magnitud
del tipo de licitacién de este expediente (2.192,10 millones repartidos en 10 lotes). Que el promotor de la obra
sea la sociedad concesionaria es irrelevante a estos efectos, ya que los contratos de concesién de obras son
contratos del sector piblico (articulo 14 LCSP) sujetos a las exigencias de la ley en materia de subcontratacién, y
la Administracién es la parte contratante y la titular del interés piblico asociado a la correcta ejecucién del
contrato (es decir, quien debe exigir el cumplimiento de estas condiciones en los pliegos).

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega que la aplicacién de las férmulas empleadas en la valoracién del criterio precio del expediente

VMV_DGC_2023_10 no ha afectado a la concurrencia (apartado 4.3.10 del informe).

Contestacién de la Camara de Cuentas

Como sefalamos en el informe, si las férmulas aplicadas para la valoracién del criterio precio incluyen factores
correctores de progresividad los pliegos deberian motivarlo, independientemente de su efecto final sobre la
concurrencia.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Alcgaci()n 119

Sobre la falta de informe preceptivo de la Oficina Nacional de Evaluacién (salvedad 83, apartado 4.3.10 del
informe) se aporta copia de las razones sefialadas por el érgano de contratacion en un informe de discrepancia
dirigido a la Intervencidon General sobre esta misma cuestidn. En sintesis el planteamiento es el siguiente:

La Oficina Nacional de Evaluacién circunscribe su actuacién a expedientes licitados por la Administracién
General del Estado y las Administraciones Locales.

Es potestativo que la CA de Aragén se adhiera a dicha oficina, asi como la creacién de un érgano
paralelo con competencias autonémicas (articulo 333.3 LCSP).

Interpretar lo contrario vulneraria el principio de autonomia del Gobierno de Aragén.

La sentencia del Tribunal Constitucional 68/2021, de 18 de marzo avala este planteamiento.

Contestacidn de la Camara de Cuentas

Sea admite parcialmente la alegacién atendiendo a los siguientes puntos:

El articulo 333 LCSP tiene cardcter bésico, aspecto que no se discute.

El expediente de contratacién cumple los criterios que exige el articulo 333.3.a) LCSP (“cuando el valor
estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se realicen aportaciones publicas a la
construccién o a la explotacién de la concesién, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacién
del concesionario”).

Al referirse a las comunidades auténomas, el articulo 333.3 establece que “cada Comunidad Auténoma
podrd adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacién para que realice dichos informes o si hubiera
creado un érgano u organismo equivalente solicitard estos informes preceptivos al mismo cuando afecte a
sus confratos de concesién”. Dada la confusa redaccién del precepto, que no establece una obligacién de
adhesién a la oficina o creacién del érgano equivalente, la Cdmara de Cuentas no puede calificar la
ausencia del informe como un incumplimiento legal.

En todo caso, entendemos que es voluntad del legislador la existencia de un informe que valore la
sostenibilidad técnica de estos contratos, que incluyen aspectos complejos y pueden comprometer
importantes recursos a futuro (2.155,73 millones, en el expediente VMV_DGC_2023_10), sin que la
emisién de un informe de fiscalizacién de la Intervencién General o de la Direccién General de Servicios
Juridicos pueda considerarse equivalente. Asi lo entiende también la OIRESCON en su informe anual de
supervisién relativo a los contratos de concesién en 2022 (conclusién n° 8, pdgina 137; véase el siguiente

nlace).

No compartimos la interpretacién que de la Sentencia del Tribunal Constitucional 68/2021, de 18 de
marzo la alegacién, con la que se desestima la impugnacién que habia realizado el Gobierno de Aragén
sobre el articulo 333.3 LCSP. El extracto de la sentencia es el siguiente (véase el siguiente enlace):

“c) Se recurren los apartados 3 y 6 del articulo 333 LCSP que regulan la oficina nacional de evaluacidn.
La representacién procesal del Gobierno aragonés argumenta que estas disposiciones vulneran la
prohibicién del control o supervisién de la actuacién autondémica.

Los preceptos impugnados se configuran como normas materialmente bdsicas mediante las cuales se
pretende satisfacer el principio de sostenibilidad financiera, garantizando una eficaz, eficiente y sostenible
utilizacién de los fondos pdblicos destinados a la contratacién de concesiones de obras o de servicios en
las que estan presentes, de algin modo, las aportaciones de recursos piblicos [STC 84/2015, de 30 de
abril, F1 5 a)] y, a la vez, los principios de transparencia, publicidad e informacién (STC 141/1993,
FJ 5). Por otra parte, el tribunal entiende que es dificil hablar de control o supervisién cuando se prevé
expresamente que cada comunidad auténoma «podré adherirse a la oficina nacional de evaluacién para
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que realice dichos informes o si hubiera creado un érgano u organismo equivalente solicitard estos
informes preceptivos al mismo cuando afecte a sus contratos de concesién» (pdrrafo cuarto del
articulo 333.3 LCSP). Corresponde, por tanto, desestimar la impugnacién.

Es decir, el tribunal entiende que no cabe hablar de control o supervisién estatal de los érganos de
contratacién autondmicos porque la norma permite que se creen 4rganos equivalentes a escala
autonémica, no que los informes deban solicitarse, expresamente, a la Oficina Nacional de Evaluacién.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién y se modifica la redacciéon del punto 83,
apartado 4.3.10, dejando constancia de que el informe de supervisién no se incluye en el
expediente sin que ello represente un incumplimiento legal, en tanto no se clarifique la
voluntad del legislador (articulo 333 LCSP).

Alcgaci()n 120

Se alega que la tasa de descuento de los flujos empleada en la licitacién es la que establece la ley de
desindexacién para el célculo de la recuperacién de la inversién (articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espariola).
Cuestionar estos cdlculos implica cuestionar la normativa, por lo que deberia modificarse la salvedad 84 del
apartado 4.3.10 del informe para dejar constancia de la legalidad de los cdlculos empleados.

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:

* la salvedad del punto 84 del informe no cuestiona la legalidad de los célculos efectuados por el érgano
de contratacién, sino la demora observada entre el momento en el que se realizaron (junio de 2020) y la
publicacién del anuncio de licitacién (marzo de 2023).

e los Unicos estudios de viabilidad disponibles son los publicados en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragdn, concretamente en el siguiente enlace, todos ellos elaborados en el mes de junio de
2020 y aprobados a finales de ese afio, como se puede comprobar accediendo a la documentacién
publicada en cada uno de los itinerarios.

o Frente a la supuesta actualizacién de los estudios de viabilidad, las Unicas referencias que hemos
localizado en la web de la licitacién se refieren, exclusivamente, a los estudios de viabilidad aprobados
en 2020, en concreto:

o La Orden del Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda de 22 de noviembre de
2022, por la que se dispone la iniciacién del expediente de contratacién (véase el siguiente enlace de
la licitacién) sefala lo siguiente: “el 23 de octubre de 2020, se publicé en el Boletin Oficial de
Aragén (BOA Nim. 212) el Anuncio de la Direccién General de Carreteras, por el que se sometia a
informacién publica los Estudios de Viabilidad relativos al Plan Extraordinario de Inversiones en
Carreteras de la Red Autonémica Aragonesa. Con fecha 15 de diciembre de 2020 se emitié el
Informe de alegaciones a la informacién publica del estudio de viabilidad de los ITINERARIOS
1,2,3,4,5,6,7,8,9 y 10 del Plan Extraordinario de Inversiones en Carreteras de la Red Autonémica
Aragonesa, que fue aprobado de forma definitiva por el Gobierno de Aragén, en su sesién celebrada

el pasado dia 23 de diciembre de 2020, acordando, a su vez, la aprobacién definitiva de los
Estudios de Viabilidad de los 10 ITINERARIOS del Plan Extraordinario de Inversiones en Carreteras de
la Red Autonémica Aragonesa”.

o Lla cldusula 1 del capitulo 1 de los PCAP (pdgina 7; véase el siguiente ) sefiala que “segin el
Estudio de viabilidad aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha 23 de diciembre de 2020,

concurren ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilizacién del contrato de concesién

de obras ..."
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En virtud de lo indicado en los pérrafos anteriores, no podemos pronunciarnos sobre la existencia de otro
“estudio de viabilidad definitivo” (posterior al ya considerado como “definitivo” en 2020) del que se
desconoce su fecha de aprobacién, al que la documentacién de la licitacidn no se refiere, y al que no se
ha dado ninguna publicidad, extremos que la alegacién no aclara.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se admite un decalaje en los tiempos previstos para la adjudicacién del contrato, motivado por la dilatacién de
los plazos de la fase de valoracién, y actos administrativos previos a la orden de adjudicacién (salvedad 85,
apartado 4.3.10 del informe).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.10 del informe.

SUFLO Y VIVIENDA DE ARAGON

La sociedad SVA alega que el “Consorcio Urbanistico Canfranc 2.000” ha remitido la rendicién de cuentas en
plazo y forma hasta el ejercicio 2023 (apartado 1.1 del informe). La entidad acordd su disolucién a finales de
ese ejercicio con un “resultado de la cuenta de liquidacion a cero”, por lo que no ha tenido ninguna actividad en
2024. No obstante, se elaboraron unas cuentas anuales de liquidacion por el periodo comprendido entre el 1
de eneroy el 6 de septiembre de 2024, elevadas a escritura publica.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Los hechos alegados ya se han analizado en la alegacién n° 43, a cuya respuesta nos remitimos. Adicionalmente
efectuamos las siguientes matizaciones:

El informe se limita a sefialar la falta de rendicién de las cuentas del consorcio del ejercicio 2024, no de
ejercicios anteriores.

No discutimos la veracidad de las afirmaciones que recoge la alegacién, pero son extremos que no
podemos comprobar en ausencia de rendicién de las cuentas anuales de liquidacién del consorcio.

El hecho de que el consorcio se haya disuelto y no tenga actividad no le exime del deber de formular y
aprobar sus cuentas anuales (precepto que se ha cumplido) y, en consecuencia, tampoco del deber de
rendicién (precepto que no se ha cumplido y que la alegacién no cuestiona).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que aunque la sociedad SVA no publicé en la PLACSP sus contratos menores adjudicados en 2024
(salvedad 71 del apartado 4.3.8 del informe, y apartado 7.3) si se les dio publicidad en su perfil de contratante
( ) y que los remitié a la sociedad matriz del grupo (CEPA) para su publicacién en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragén. Se sefiala también que el nuevo gestor de expedientes de
contratacién implantado en 2025 ha facilitado la interconexién con el perfil de contratante de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Contestacidén de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:
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La alegacién no cuestiona los hechos manifestados en el informe, que es la falta de publicidad de sus
contratos menores de 2024 en la PLACSP.

El perfil de contratante de la sociedad SVA se aloja en la de la PLACSP, en la que se
sefiala que la “direccién site del érgano de contratacién” es . Por tanto, toda la
informacién que se aloje en la segunda deberia estar interconectada con la primera. De lo contrario, se
incumplen las obligaciones de publicidad activa que exige el articulo 347.3 LCSP, como también hemos
sefialado en el informe para la entidad Feria de Zaragoza.

Las exigencias de publicidad en materia de transparencia no sustituyen a las obligaciones que exige la

LCSP.

No nos pronunciamos sobre posibles errores u omisiones enire SVA y su sociedad matriz, circunstancias
que no justifican los hechos evidenciados y a los que la CEPA no se ha referido en su escrito de
alegaciones (véase alegaciones n° 25 a 35; en particular la alegacién n® 29).

Valoramos que a lo largo del ejercicio 2025 el nuevo gestor de expedientes supla estos inconvenientes,
pero son hechos posteriores al ejercicio fiscalizado cuya verificacién procederd, en su caso, en futuros
informes de fiscalizacién de la Cuenta General.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que SVA si aprobé su plan anual de contratacién 2024 (8 de febrero de 2024) y lo publicé en la
PLACSP y en su perfil de contratante en la misma fecha (apartado 7.3 del informe). También se indica que la
sociedad no es responsable de la publicacién que se realice en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragén, y que remitié dicho plan a la Oficina de Contratacién del Gobierno de Aragén.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:

Como ya hemos indicado en la respuesta a la alegacién 123, nos limitamos a sefalar los hechos
constatados, sin entrar a valorar los problemas de comunicacién internos que se hubieran producido, en
su caso, entre SVA, su sociedad matriz (CEPA) o la Oficina de Contratacién del Gobierno de Aragén.

La obligacién de publicidad en su perfil de contratante no sustituye a la exigencia de publicidad en el
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, que es expresa y complementaria de la anterior (articulo
8.4 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo) y que se ha incumplido, circunstancia que la alegacién no
cuestiona.

En la pagina 115 del informe (no 114) sefialamos que SVA adjudicé sus contratos de 2024 por importe
superior a 1 millén de euros “sin aprobar ni publicar su plan anual de contratacién de 2024 en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragén”. Esta redaccién puede dar lugar a confusién ya que,
efectivamente, SVA (a diferencia de otras sociedades) aprobé dicho plan, por lo que parece razonable
aceptar la alegacién en lo que se refiere a la redaccién de este pdrrafo sustituyendo “sin aprobar ni
publicar” por “sin aprobar y/o publicar”.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se suprime la redaccion del cuarto
parrafo del apartado 7.3 del informe, cambiando la referencia “sin aprobar ni publicar su
plan anual de contratacion de 2024” por “sin aprobar y/o publicar su plan anual de
contratacion de 2024”, manteniendo el resto de la redaccion en idénticos términos.

Se alega que SVA no es responsable de firmar el informe de eficacia, eficiencia y supervisién continua del sector
pUblico institucional, por lo que no puede pronunciarse sobre la omisién de firma (apartado 7.3 del informe).
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Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Sobre esta cuestién ya nos hemos pronunciado en el andlisis de la alegacién n® 32, a cuya respuesta nos
remitimos.

Adicionalmente debemos destacar que, si “la sociedad no se ocupa de la emisién o gestién de dicho informe”,
como sostiene la alegacién, no se entiende que el Unico responsable que aparentemente lo suscribe (aunque no lo
haya firmado) sea la anterior Directora-Gerente de SVA, como queda acreditado en el informe que se ha
adjuntado a las cuentas anuales rendidas (véase Ultimas tres hojas de las cuentas, publicadas en el siguiente

).

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DPTO. DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

La Secretaria General Técnica adjunta el informe de situacién de endeudamiento a 31 de diciembre de 2024 de
la entidad IAA emitido por el Banco de Espafia (limitacién al alcance del apartado 4.1.h del informe).

Contestacidén de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:

Requerimos el envio de esta informacién en nuestro escrito de 13 de marzo de 2025 (punto K.13),
peticién que no fue atendida.

Se reiteré la misma peticién una vez rendida la Cuenta General (3 de julio de 2025), indicando
expresamente que la informacién del anexo | que no se recibiera en un plazo de 7 dias no seria objeto de
andlisis, tratdndose como una limitacién al alcance. El anexo | de este escrito incluia la referencia al
apartado K.13 en los siguientes términos:

K.13.Situacion del endeudamiento de las entidades al 31 de diciembre de 2024 que figure en la
Central de Riesgos del Banco de Espana. A estos efectos, se debera solicitar por cada entidad el
informe de situacion (“CIRBE-Informe Detallado”) por el representante legal del Instituto segun
las instrucciones del Banco de Espafia, que se transcriben a continuacion:

Del punto anterior se ha recibido unicamente informacion de la Administracién de la CA, no del
resto de entes SERPA.

A solicitud del Consejero de Hacienda, Interior y Administracién Pdblica, se amplié el plazo sefialado en
el parrafo anterior en otros 7 dias adicionales.

En consecuencia, no se recibié ninguna informacién del IAA en la fase de trabajo de campo, pese a ser
requerida en dos ocasiones, circunstancia sobre la que la alegacién no discrepa.

En el tratamiento de alegaciones no deberia reabrirse la fase de trabajo de campo, ya que de lo contrario
los informes de fiscalizacién nunca se aprobarian en plazo. Por tanto, no procede el andlisis de una
informacién requerida y no enviada, que se ha recibido con un retraso de casi 9 meses.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La Secretaria General Técnica adjunta el detalle del nimero medio de empleados por categorias y sexos del IAA
durante el ejercicio 2024 (salvedad 34, apartado 4.2.15 del informe).
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Contestacién de la Cdmara de Cuentas

No es en un escrito de alegaciones donde deben cumplirse las obligaciones de informacién del IAA, sino en la
memoria de las cuentas anuales 2024, lo que no ha sucedido. Ademds, el desglose aportado sigue sin tener
reflejo en las cuentas publicadas por la Intervencién General (véase el siguiente ).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La Secretaria General Técnica alega que la apreciacién del informe sobre operaciones pendientes de pago al
IAA (presupuestos cerrados) “no la realiza el SERPA” (punto 40, apartado 4.2.19 del informe).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién estd redactada en términos confusos. Si lo que se quiere manifestar es que el sistema de informacién
contable no reclasifica los saldos automdticamente en funcién de su antigiedad, son cuestiones que deben
revisarse en la formulacién de las cuentas anuales modificando, cuando proceda, la reclasificacién de dichos
saldos.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La Secretaria General Técnica alega que se han hecho esfuerzos por reducir los plazos de conformidad de las
facturas, y que se prevé continuar reduciéndolos en lo sucesivo (salvedad 26, apartado 4.2.13 del informe).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién no cuestiona la informacién reflejada en nuestro informe.

En el caso concreto del INAGA, los plazos promedio pasaron de 26 dias en 2023 a 32 dias en 2024, por lo
que tales esfuerzos no han fructificado, al menos, en el ejercicio fiscalizado. Sin perjuicio de este hecho,
valoramos positivamente los esfuerzos realizados para reducir estos plazos, lo que serd objeto de andlisis, en su
caso, en futuros informes de fiscalizacién de la Cuenta General.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

La Secretaria General Técnica alega que el cdlculo del nimero medio de empleados puede inducir a error, al
incluir las sustituciones de empleados que hayan cursado baja por distintos motivos. Se puede comparar la
situacién existente en el personal del INAGA a 1 de enero y a 31 de diciembre, aportando un detalle a ese
respecto (salvedad 34, apartado 4.2.15 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Nos hemos pronunciado sobre estas mismas cuestiones en el andlisis de la alegacién n® 76, a cuya respuesta nos
remitimos.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

La Secretaria General Técnica reconoce la existencia de un saldo de 3,84 millones adeudado al INAGA por
parte de la Administracién de la CA, sefialando que el Instituto estaria a expensas de que se proceda a su
regularizacién (salvedad 40, apartado 4.2.19 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.19 del informe.
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Alegaci(')n 132

Lla Secretaria General Técnica alega que la ley de creacién del INAGA ya recoge la estructura organizativa
bdsica, régimen juridico, organizativo, de personal y patrimonial de la entidad, por lo que no considera
necesario aprobar unos estatutos (apartado 7.1 del informe). No puede entenderse, por tanto, que el organismo
opera sin marco normativo.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:

* No nos consta que se haya modificado la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de
Gestiéon Ambiental para adaptarla a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y
Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragédn, que se aprobé con posterioridad.

e Ademés de la exigencia a este respecto que impone tanto la ley 5/2021, de 29 de junio como su
predecesora (Texto Refundido de la Ley de Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio), es su propia ley reguladora la que exige que el
Instituto disponga de unos estatutos (articulo 4.2 de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre), precepto que
se ha incumplido y sobre el que la alegacidn no se pronuncia.

o Dificilmente una ley reguladora con 21 articulos y 11 pdginas puede suplir el contenido que deberian
desarrollar unos estatutos.

* El apartado 7.1 del informe no indica, en ningin momento, que el Instituto opere sin marco normativo.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
Alegacion 133
Se alega que la sociedad GRHUSA ha cumplido de forma rigurosa con sus obligaciones contractuales, tanto en el

ejercicio 2024 como en el 2025, sin perjuicio de que en el Ultimo afo se hayan producido algunas dificultades
técnicas.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

la alegacién no sefiala ningin punto concreto del informe sobre el que discrepa, entendiéndose que las
referencias se efectian a lo expresado en el punto 71, apartado 4.3.8.

Es cierto que GRHUSA publicé sus contratos menores de 2024 en las fechas sefialadas en la alegacién, pero lo
hizo indebidamente en el apartado “documentos”, no en el de “contratos menores” de la PLACSP, que es donde
deberia, como ya se ha sefialado en el andlisis de la alegacién n° 29, a cuya respuesta nos remitimos. De esta
incidencia también dejamos constancia en la salvedad n® 71 de nuestro informe, si bien en ofro pdrrafo distinto.
En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién, suprimiendo las referencias a GRHUSA en el segundo
parrafo de la salvedad 71, que se trasladan al quinto pdrrafo de esa misma salvedad, manteniendo el resto de la
redaccién del apartado 4.3.8 de nuestro informe.

Alcgacioncs 134 y 1 35

Se alega que el CRBOV aprobé una memoria anual junto a las cuentas, con la que entendia cumplidas sus
obligaciones en este sentido, desconociéndose el contenido minimo al que debe ajustarse, como ya se ha
sefalado en fiscalizaciones anteriores. Se alega también que remite mensualmente los datos de morosidad a la
Intervencién General, desconociéndose cémo debe informar de estos aspectos en la memoria (salvedad 2 del
apartado 4.2.1 y salvedad 49 del apartado 4.3.2 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En respuesta a la alegacién, recordamos que todo ente del sector piblico autonémico debe contar con la
dotacién de medios necesaria para cumplir sus obligaciones, ya sea con medios propios, con la tutela del
departamento al que se adscribe y/o con el apoyo externo de otros organismos o entidades. Sea cual sea la
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opcién empleada, los estados financieros no sélo deben informar del plan contable en base al que fueron
formulados, sino también incluir una memoria con la informacién necesaria para su adecuada comprensién
(incluyendo la relativa a plazos de pago a proveedores), siendo parte integrante de las cuentas anuales (véase
punto 1° del Marco conceptual de la contabilidad pdblica del PGCP de la CA, asi como el articulo 22.2.c del
Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén; BOA de 21 de febrero de 2003). En la web de la
Intervencién General se publican las memorias del resto de consorcios del sector publico autonémico que han
rendido cuentas, lo que puede servir a la entidad como referencia para formular las suyas (véase el siguiente
eNnIacCe )

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaci()ll 136

La Secretaria General Técnica indica que las sociedades MOTORLAND, PTM, SARGA y TURISMO ARAGON han

remitido sus alegaciones a través de la CEPA.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

En su caso, tales alegaciones ya se han analizado y respondido con anterioridad (véase alegaciones n® 25 a 35,
a cuyas respuestas nos remitimos).

La alegacion recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

DPTO. DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

Alegaci(’)n 137

Se reconoce que en 2024 hubo retribuciones contabilizadas en el ejercicio posterior a su devengo, en concreto
seguros sociales de los meses de noviembre y diciembre (salvedad 33, apartado 4.2.14 del informe).

Contestacién de la Camara de Cuentas

Lla alegacién no discrepa de la salvedad sefialada. Aclaramos que los gastos indebidamente contabilizados
corresponden a salarios y seguros sociales a cargo del empleador devengados en el mes de diciembre,
contabilizados y pagados en la némina del mes de enero del ejercicio siguiente (tanto en 2023 como en 2024).
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alcgaci()n 138

Sobre la presentacién de facturas en soporte papel por parte de la entidad que presta el servicio publico de
atencién temprana en la provincia de Huesca, el IASS alega que en diciembre de 2024 se han dado
instrucciones a la Direccién Provincial para subsanar esta incidencia, por lo que se verd corregida en ejercicios
futuros (salvedad 50 del apartado 4.3.2 del informe).

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

Entendemos que la alegacién se refiere al apartado 4.3.2, no al 4.2.18 “desviaciones de financiacién”.

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia sefialada sin
rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard, en su caso, en futuras
fiscalizaciones de la Cuenta General.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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El IASS considera que el COAPEMA no es una entidad de Derecho publico (punto 59 del apartado 4.3.5),

fundamentando su alegacién en los siguientes puntos:

La redaccién del articulo 1 de Ley 3/1990, de 4 de abril introduce cierta confusién.

La entidad se asemeja mds a una corporacién de derecho piblico, como los colegios profesionales, la
cdmara de comercio u ofros. Por tanto, se trata de una entidad privada de base asociativa con funciones
de asesoramiento y propuesta ante los poderes piblicos.

El Gobierno de Aragén no designa a los érganos de gobierno de la entidad.
No estd sujeta a ningdn tipo de tutela ni control por parte de la Administracién autonémica.

No consta en el Anexo Il de la LPCA junto a las entidades de Derecho piblico dependientes de la
Administracién de la CA.

Se financia mediante subvenciones nominativas, no con transferencias.

La cesién del espacio fisico que ocupa su sede se realiza mediante el otorgamiento de una concesién
demanial (si fuera una entidad de Derecho piblico dependiente, se haria mediante adscripcién).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se han analizado hechos similares en la alegacién n° 44, a cuya respuesta nos remitimos.

Compartimos los fundamentos de la alegacién en todos los puntos, salvo el primero. La Cédmara de Cuentas se
limita a verificar el cumplimiento de la legalidad vigente, por lo que si la propia ley de creacién de la entidad
define incorrectamente su naturaleza, lo 1é6gico seria modificarla, lo que no se ha hecho en 35 afios; en tanto no
se modifique, persistird esta incidencia.

Debemos recordar que la redaccién del articulo 1 de esta ley es muy clara “Se crea el Consejo Aragonés de las
Personas Mayores de Aragén como Entidad de derecho pdblico”, y que asumir el planteamiento de la alegacién
equivaldria a afirmar que COAPEMA no es un ente perteneciente al sector piblico autonémico. Sin embargo:

Consta como entidad de Derecho publico en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragédn (véase el
siguiente ).

Desde hace muchos afos rinde sus cuentas anuales con normalidad dentro del tomo VI de la Cuenta
General “Entidades de Derecho piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén” (véase el siguiente

).

Estd clasificada como ente dependiente de la CA de Aragédn a efectos de contabilidad nacional (véase el
siguiente ).

Su perfil de contratante se aloja en el de “otras entidades del sector piblico - Aragén” dentro de la

PLACSP, si bien no consta que haya licitado contratos [véase el siguiente ). No obstante, en 2024 si
ha suministrado a la Direccién General de Contratacién informacién sobre un contrato menor (expediente
060/2024).

Constaba como ente sujeto a auditoria de la Intervencién General dentro del plan de actuaciones de
control financiero para el ejercicio 2019, punto 3 del anexo | (véase el siguiente ).

Remite informacién a la Intervencién General para el cdlculo del PMP a proveedores.

En base a lo expuesto, debemos rechazar la alegacién, recomendando que se tramite una modificacién de su ley
de creacién, si realmente su naturaleza es otra, y que se soliciten los informes que procedan a la Direccién
General de Servicios Juridicos para aclararlo.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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El IASS considera que la urgencia del expediente de contratacién IASS-GGD-2025-0003 (salvedad 76, apartado
4.3.8 del informe) estd suficientemente motivada en la Resolucién del Director Gerente de 17 de junio de 2024.
Cumple con lo establecido en el arficulo 119 LCSP y fue fiscalizada de conformidad por la Intervencién General.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La resolucién sefialada en la alegacién puede consultarse en el siguiente . De ella deducimos los siguientes
hechos:

Se especifica que el contrato entonces vigente (SC-52/2020) se formalizé para el periodo comprendido

entre el 19 de julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2024.

El 22 de mayo de 2024 se aprobé el informe de necesidad, en el que se puso de manifiesto el interés del
IASS por continuar prestando estos servicios, dando inicio a la nueva licitacién.

Dos meses después, el 17 de julio de 2024, se aprobé la resolucién que acordaba la tramitacién de
urgencia, sefialando que “los plazos que exige la LCSP para la tramitacién de este tipo de expedientes y
el refraso por la paralizacién administrativa en periodo estival dificultan enormemente alcanzar su

ejecucion en los plazos previstos”, siendo motivo suficiente para justificar el interés publico del articulo
119 LCSP.

Partiendo de estos y otros hechos, consideramos que la tramitacién de urgencia no estd motivada, dado que:

No consta que el contrato se haya incluido en la planificacién anual de contratos del IASS para el
ejercicio 2024, segun la relacién publicada en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (véase
el siguiente ).

Si el contrato es complejo (cuestién que compartimos), con mayor motivo debié haberse iniciado la nueva
licitacién con antelacién suficiente, cosa que no se hizo. La alegacién tampoco justifica por qué se dejaron
transcurrir casi dos meses entre la aprobacién del informe de necesidad (mayo de 2024) y la declaracién
de urgencia (julio de 2024}, ademds de que la paralizacién administrativa en periodo estival también era
un hecho previsible.

No puede justificarse el interés piblico aludiendo a la deficiente planificacién del IASS y a la necesidad
de continuar prestando el servicio. De lo contrario, siempre podrian alegarse las mismas razones
genéricas para recurrir a una tramitacién de urgencia, incumpliendo los plazos ordinarios de cualquier
licitacién que establece la LCSP.

Entendemos que el recurso al articulo 119 LCSP exige una motivacién especifica y justificada,
circunstancia que no concurre en el supuesto analizado. Por el contrario, se ha recurrido a la misma
motivacién genérica para declarar la tramitacién de urgencia en otros expedientes de naturaleza similar,
licitados en 2024, como los siguientes:

o Contrato de servicios para la gestién integral de la Residencia y Centro de Dia de Personas Mayores
«Santa Ana», de Utebo (expediente IASS-GGD2025-0001; véase el siguiente ).

o Contrato de servicios para la gestién integral de la Residencia, Centro de Dia y Hogar de Personas
Mayores “Elias Martinez Santiago” (expediente IASS-GGD2025-0002; véase el siguiente ).

o Contrato de servicios para la gestién integral del Centro de Dia y Hogar de Personas Mayores “Luis de

Aula” (expediente IASS-GGD2025-0005; véase el siguiente ).

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Se efectia una remisién a lo sefialado en la alegacién n® 139, en este caso en relacién a la adaptacién de la
plantilla del COAPEMA a las exigencias de la Ley 1/2017, de 8 de febrero (salvedad 95, apartado 4.3.13 del

informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Estos mismos hechos se han analizado en las alegaciones n° 44 y 139, a cuyas respuestas nos remitimos.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DPTO. DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA

Se adjunta un enlace al informe del Director General de Funcién Piblica de 12 de febrero de 2024 respecto a la
identificacién de plazas y personas afectadas por los procesos de estabilizacién previstos en la Ley 20/2021, de
28 de diciembre (limitacién al alcance 4.1.j del informe). También se indica que en 2024 no se ha pagado
ninguna compensacién por la no superacién de proceso selectivo, ni tampoco ninguna indemnizacién por cese.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes consideraciones:

Requerimos el envio de esta informacién en nuestro escrito de 13 de marzo de 2025 (punto E.4), peticién
que no fue atendida.

Se reiteré6 la misma peticién una vez rendida la Cuenta General (3 de julio de 2025), indicando
expresamente que la informacién del anexo | que no se recibiera en un plazo de 7 dias no seria objeto de
andlisis, traténdose como una limitacién al alcance. El anexo | de este escrito incluia la referencia al
apartado E.6 en los siguientes términos:
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E.6. Medidas adoptadas a lo largo del ejercicio 2024 para reduccion de la temporalidad en el empleo
ptblico, en aplicacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Se requiere la siguiente
informacion detallada por areas sectoriales (administracion general, sanidad, educacion y
justicia).

= Relacién detallada de cada una de las plazas que cumplian con los requisitos de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre (articulo 2.1, disposicidén adicional sexta y disposicion adicional
octava), con la informacion senalada en el punto & de la disposicion adicional sexta de la ley
17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para
el ejercicio 2024 (identificacion expresa de cada plaza, convocatoria en la que se hubiera
incluido, indicacion de si ya ha sido cubierta, etc.). Se indicara el enlace web en el gue se

haya publicado esta informacidon y se aportara copia en formato editable, que permita su
reordenacidn posterior.

= Relacion detallada del personal que a 31 de diciembre de 2024 no hubiera superado alguno
de los procesos de estabilizacién de la ley 20/2021 y tuviera derecho a la compensacion

establecida en el articulo 2.6 de dicha ley, indicando la cuantia estimada para cada
empleado. Detalle de la provisién que se haya contabilizado al respecto.

=  Cualquier otra informacion actualizada que, a este respecto, permita superar las limitaciones

al alcance sefialadas en nuestro informe de fiscalizacion de la Cuenta General 2023
(apartado h del punto 4.1 “Salvedades por limitaciones al alcance”).

Del punto anterior séle se ha recibido la siguiente informacion:

* F| Departamento de Educacion remite informacion global sobre el n? de plazas convecadas por
especialidades, no informacion detallada por plazas y personas, que es lo que se pedia. En
términos un tanto imprecisos se indica que no se han pagado indemnizaciones porque el
personal interino cesa el 31 de agosto de cada curso escolar y formaliza un nuevo contrato para
el curso siguiente (en la misma plaza o en otra).

e  F[ SALUD remite informacién global por convocatorias y enlaces a los distintos tramites de los
procesos selectivos. Se ofrece informacion detallada de los trabajadores con plazas afectadas
por procesos de estabilizacién, pero la identificacion de los puestos es genérica (por ejemplo,
394 plazas de enfermera). No se aporta informacion sobre indemnizaciones pagadas o
provisionadas, en su caso.

e A solicitud del Consejero de Hacienda, Interior, y Administracién Pdblica, se amplié el plazo sefialado en
el parrafo anterior en ofros 7 dias adicionales.

e En consecuencia, la Direccién General de la Funcién Pdblica no remitié ninguna informacién a la Cédmara
de Cuentas de Aragén en la fase de trabajo de campo, pese a ser requerida en dos ocasiones,
circunstancia sobre la que la alegacién no discrepa.

e En el tratamiento de alegaciones no deberia reabrirse la fase de trabajo de campo, ya que de lo contrario
los informes de fiscalizacién nunca se aprobarian en plazo. Por tanto, no procede el andlisis de una
informacién requerida y no enviada, que se ha recibido con un retraso de casi 9 meses desde que fue
requerida.

¢ Finalmente, el enlace adjuntado remite a documentacién que ya fue enviada y valorada en el informe de
fiscalizacién de la Cuenta General 2023, por lo que no aporta ningin aspecto que permita superar las
limitaciones encontradas en ejercicios anteriores (“carece del detalle necesario para pronunciarse sobre la
suficiencia de las plazas ofertadas en los procesos extraordinarios de estabilizacién de empleo”; véase
primer pdrrafo de la pdgina 28 de dicho informe).

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegaci()n 143

Se alega que la informacién del Boletin Estadistico de Funcién Piblica elaborado a fecha 31 de diciembre de
2024 computa el personal que hay en esas fechas, al igual que la estructura de Gobierno, y que sélo podria
obtenerse por otros medios, usando querys especificas. En cuanto al personal del CASAR, se indica que debié
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integrarse en el SALUD y que, por tanto, deberia aparecer contabilizado en los registros del SALUD (salvedad 34,
apartado 4.2.15 del informe).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e Enlo que respecta a la estructura de Gobierno a fecha de cierre del ejercicio, nos remitimos a la respuesta
a la alegacién n® 77 en la que se ha analizado esta misma cuestién.

e No tenemos constancia de que el personal del extinto CASAR, cuyas néminas se gestionan fuera de
SIRHGA, se estén computando como efectivos en dicho boletin estadistico, salvedad que se ha reiterado
en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General, que la alegacién no puede precisar, y que motiva
la solicitud periédica de esta informacién en nuestras fiscalizaciones. Por ejemplo, no consta informacién
sobre datos econdémicos, datos de RPT, antigiedad, etc. de los empleados con nimero de SIRHGA
271098 y 44840, que percibieron néminas en el ejercicio 2024 fuera de SIRHGA y cuya situacidn
grabada en este sistema era la siguiente:

o Trabajador n° 271098: su situacién administrativa en SIRHGA era de “Baja por fin de prestacién de
servicios” desde el 1 de mayo de 2011 (incongruente).

o Trabajador n® 44840: su situacién administrativa en SIRHGA era de “carga inicial” desde el 31 de
diciembre de 2014.

Ninguna de estas dos situaciones se esté computando en el Boletin Estadistico SIRHGA a 31 de diciembre
de 2024, de acuerdo con sus notas metodolégicas.

e El resto de la alegacién efectia observaciones que no cuestionan las salvedades reflejadas en el informe.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegaci(’)n 144

Se alega que la tasa de temporalidad que recoge el Boletin Estadistico de Funcién Pdblica (salvedad 52,
apartado 4.3.3 del informe) no es la tasa de temporalidad conforme a los requisitos exigidos por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre. Este dato se deberia extraer de otra herramienta que arrojaria una temporalidad
menor.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

No tenemos constancia de la existencia de “ofra estadistica”, como se indica en la alegacién, de la que no se
ofrecen datos detallados, ignoramos cémo se calcula (a efectos de poder contrastar dicha informacién) y
desconocemos por qué no se publica. En su defecto, utilizamos la Unica disponible, que es la que elabora el
Boletin estadistico del personal al servicio de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaciones 145 y 146

Se efecttan varias alegaciones sobre las salvedades del apartado 4.3.5 y las recomendaciones del punto 8 en
cuanto a la adecuacién de entes del sector publico institucional a la Ley 1/2017, de 8 de febrero y sobre la
adaptacién de las entidades de Derecho pdblico a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio. Respecto a
esta Oltima ley, se estd trabajando para fijar un criterio homogéneo.

Se alega también que las relaciones de puestos de trabajo de algunas entidades si se han publicado en el Boletin
Oficial de Aragén, y que se prevé completar esta actualizacién a lo largo del primer semestre de 2026.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Las alegaciones sobre las leyes 1/2017, de 8 de febrero y 5/2021, de 29 de junio, deben rechazarse
atendiendo a las siguientes consideraciones:
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e Requerimos el envio de esta informacién en nuestro escrito de 13 de marzo de 2025 (puntos B.3 y E.5),
peticién que no fue atendida.

e Se reiter6 la misma peticién una vez rendida la Cuenta General (3 de julio de 2025), indicando
expresamente que la informacién del anexo | que no se recibiera en un plazo de 7 dias no seria objeto de
andlisis, tratdndose como una limitacién al alcance. El anexo | de este escrito incluia las siguientes
referencias a los apartados B.3 y E.5:

B.3. Relacion de entes del sector publico institucional que a 31 de diciembre de 2024 no han
adaptado su régimen retributivo y la clasificacién profesional de sus empleados a las exigencias
de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de
clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes
del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

No se ha recibido ninguna informacion del estado de situacion de los procesos de homologacién
a 31 de diciembre de 2024 por parte de las entidades pendientes de culminar el proceso a que se
refiere dicha ley. En particular, no se ha recibido ninguna informacion de los siguientes entes:

* (Consorcio de Patrimonio Ibérico de Aragon.
* Fundacién Santa Maria de Albarracin.
* Feria de Zaragoza.

De otros cuya homologacion tampoco nos consta se realizan las siguientes observaciones:

» Del Consejo Aragonés de las Personas Mayores el IASS aporta un escrito similar al remitido en
la fiscalizacion de la Cuenta General 2023, sefialando que es un ente de naturaleza singular
sujeto a derecho privado, dando a entender que no se le aplicaria la Ley 5/2021, de 29 de junio,
lo que no compartimos.

e Se indica que la Fundacion Andrea Prader ha iniciado los tramites para su disolucion,
circunstancia que ya se sefialé en la fiscalizacion de la Cuenta General 2023. No se han
presentado sus cuentas anuales del ejercicio 2024 que acrediten ese extremo.

* la fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragon sefialo en la fiscalizacion de la CG
2023 que ya habia culminado el proceso de homologacion, pero no remitio copia del acuerdo
de Gobierno de Aragon que lo reconociera, y sigue sin hacerlo.
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E.5. Paracada una de las entidades de derecho publico, a excepcion del Instituto Aragonés del Agua,
informacion que acredite en qué situacion se encuentra la adaptacion de su régimen de personal
a las exigencias del art. 113 y a la Disposicion transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragon, y en
particular:

= Adaptacién del régimen juridico de su personal al de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, incluida la seleccion y provisién de puestos de trabajo.

= Modificaciones de relaciones de puestos de trabajo al objeto de determinar los puestos de
personal funcionario y laboral y aquellos que puedan ser ocupados por personal laboral
propio.

Los departamentos efectuan los siguientes observaciones sobre algunas de estas entidades:

s o Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon indica, al igual que en la
fiscalizacién de la Cuenta General 2023, que la madificacién de la RPT estd en fase de
tramitacion.

s F| Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria indica que la modificacion de la RPT
estd en fase de tramitacion.

e [l Instituto Aragonés de Fomento y lo Corporacion Aragonesa de Radio y Television alegan
problemas de interpretacion en cuanto al régimen excepcional del articulo 113; esperan iniciar
la modificacion de los puestos de plantilla a lo largo de 2025, si bien el IAF ya ha adaptado
algunos puestos.

s [] Instituto Aragonés de Gestion Ambiental no tiene personal laboral, a excepcidn de un oficial
conductor.

s [ Consejo Aragonés de las Personas Mayeres no forma parte del sector publico institucional.

No se ha recibido ninguna informacién sobre el estado de situacién de los siguientes entes:

s [nstituto Tecnoldgico de Aragon

e [nstituto Aragonés de Ciencias de la Salud
e Aragonesa de Servicios Telemdticos

A solicitud del Consejero de Hacienda, Interior, y Administracién Pdblica, se amplié el plazo sefialado en
el parrafo anterior en otros 7 dias adicionales.

En consecuencia, la Direccién General de la Funcién Pdblica no remitié ninguna informacién a la Cédmara
de Cuentas de Aragén en la fase de trabajo de campo, pese a ser requerida en dos ocasiones,
circunstancia sobre la que la alegacién no discrepa.

En el tratamiento de alegaciones no deberia reabrirse la fase de trabajo de campo, ya que de lo contrario
los informes de fiscalizacién nunca se aprobarian en plazo. Por tanto, no procede el andlisis de una
informacién requerida y no enviada, que se ha recibido con un retraso de casi 9 meses desde que fue
requerida.

Finalmente, y aunque no procede analizar esta informacién, las alegaciones destacan los avances
realizados, en su prdctica totalidad, a lo largo del ejercicio 2025, mientras que en el informe nos
centramos en sefialar la situacién existente a 31 de diciembre de 2024; y lo mismo puede decirse
respecto al cumplimiento de las recomendaciones del apartado 8 (fijacién de criterios homogéneos).
Cuestiones que, en su caso, serdn valoradas en futuros informes de fiscalizacién.

En cuanto a la publicacién de relaciones de puestos de trabajo:

Como ya se ha sefialado, la mayor parte de las alegaciones se efectian sobre el ejercicio 2025, que no
es el fiscalizado.

La alegacién se refiere exclusivamente a las entidades de Derecho piblico “arriba mencionadas” (donde
no se incluye ni a los departamentos de la Administracién de la CA ni a ninguno de sus organismos
auténomos), sin especificar cudles, ni cudndo ni cémo cumplieron dicha obligacién. Las Unicas que
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localizamos referidas al ejercicio 2024 son el Acuerdo de 29 de noviembre de 2024, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo de personal laboral
propio del ITA [que es una modificacién, no una relacién actualizada, como recoge la salvedad de
nuestro informe), y al Acuerdo de 29 de noviembre de 2024, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la Relacién de Puestos de Trabajo del personal laboral propio de BSTA (hecho que ya se
mencionaba expresamente como excepcién, al sefialar dicha salvedad en el informe).

Finalmente, recordamos que el articulo 17.3 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién
Piblica de la CA de Aragén obliga a publicar con periodicidad anual las relaciones actualizadas de
puestos de trabajo, por lo que no es suficiente “terminar de publicarlas en el ejercicio 2026".

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se plantean las siguientes alegaciones sobre las recomendaciones para la correccién de la alta tasa de
temporalidad:

Las funciones del IAAP se concretan en el articulo 42 del Decreto 202/2024, de 29 de noviembre, del
Gobierno de Aragén.

El IAAP ha impulsado la ejecucién de las ofertas de empleo publico de los ejercicios 2018 a 2023, que
acumulaban importantes retrasos.

Se han adoptado diversas medidas para agilizar los procesos selectivos (acumulacién de convocatorias,
implantacién de herramientas informdticas, reduccién del periodo de prdcticas, simplificacién de los
procesos, etc.)

Se ha priorizado la ejecucién de ofertas de empleo piblico de estabilizacién para cumplir el Acuerdo de
la Mesa Sectorial de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Aragén de 25 de enero
de 2022.

Las medidas estdn surtiendo efecto, si bien el elevado nimero de procesos pendientes impiden culminar
esta regularizacién en plazo.

Se prevé que a lo largo de 2026 se desarrollen pruebas selectivas de las ofertas ordinarias del periodo
2018-22, acumulando plazas de otras ofertas aprobadas con posterioridad.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

la alegacién recoge observaciones que no cuestionan las salvedades reflejadas en el informe ni sus
recomendaciones. Siendo conscientes de las complejidades que entrafia la gestién de las ofertas de empleo
piblico y valorando positivamente las medidas adoptadas, hasta la fecha no han sido suficientes para corregir las
altas tasa de temporalidad, como queda acreditado en el apartado 4.3.3 del informe. De ahi que deba
avanzarse en la implantacién de dichas medidas o en buscar otras nuevas, como sugiere la recomendacién 13

del apartado 8.2.

Debemos sefialar, también, que todos los procesos selectivos pendientes de ofertas de empleo piblico aprobadas
en el periodo 2018-22 deberian haber culminado, a mds tardar, entre los ejercicios 2021-25, que es lo que
exige el articulo 70.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico. Por tanto, su
prevision de ejecucién a lo largo del ejercicio 2026 parte de un incumplimiento normativo.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Se alega que, atendiendo al articulo 38.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico
la ratificacién por parte del Consejo de Gobierno otorga a los acuerdos alcanzados en mesa sectorial el carécter
de disposicién normativa (salvedad 59.g del apartado 4.3.5 del informe).
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Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

La ratificacién del Gobierno de Aragén es un requisito para la eficacia de los acuerdos alcanzados
en mesa sectorial, pero no implica por si sola que el acuerdo adquiera naturaleza de disposicidn
normativa. También debe cumplir los requisitos del articulo 38.4 del Estatuto Bésico del Empleado Piblico
(TREBEP, en adelante), lo que no siempre sucede (determinacién expresa de las partes, dmbito y
condiciones de denuncia, publicidad en el Boletin Oficial de Aragén, etc.).

Determinadas materias estén sometidas a reserva de ley como, por ejemplo, los derechos econémicos
alcanzados o reconocidos en el marco de los sistemas de carrera profesional (Disposicién adicional
octava del TREBEP), la regulacién de las situaciones administrativas de los funcionarios de carrera (articulo
86.2 TREBEP) o la provisién de puestos de trabajo y movilidad (Disposicién final cuarta TREBEP). En estos
casos, el Acuerdo alcanzado, una vez ratificado por los érganos de gobierno de la Administracién
Piblica, deberia regularse mediante la elaboracién, aprobacién y remisién a las Cortes de Aragén del
correspondiente proyecto de Ley, y en ofros, aprobando la normativa reglamentaria que corresponda (de
ahi la referencia del articulo 38.3 “sin perjuicio de que a efectos formales se requiera la modificacién o
derogacidn, en su caso, de la normativa reglamentaria correspondiente”).

La Comunidad Auténoma de Aragdn no ha aprobado una ley que desarrolle los preceptos del texto
refundido del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, manteniéndose vigente el texto refundido de la Ley de
Ordenacién de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén de 1991; tampoco ha
modificado las normas reglamentarias que proceda, una vez alcanzados los acuerdos y ratificados.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION, PATRIMONIO Y ORGANIZACION

La DGC destaca algunos aspectos positivos que recoge el informe en materia de actividad contractual (apartado
4.3.8 del informe). También sefiala que el descenso de los contratos derivados de acuerdo marco es
circunstancial y pone en valor la puesta en marcha de la herramienta electrénica “Gestor de Expedientes”
(GCON).

Por ofro lado, sefiala que la relacién de contratos rendidos que recoge el informe es correcta, si bien con
posterioridad a la fecha de rendicién (febrero de 2025) hubo érganos de contratacién que siguieron grabando
contratos, fuera de los plazos establecidos.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién se limita a efectuar observaciones que no discrepan del andlisis del drea de contratacién, ni de las
salvedades recogidas en el informe, que se han mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2024).
Valoramos positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas, y en particular, el desarrollo del
nuevo gestor de expedientes, si bien son aspectos que se valorardn, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones
de la Cuenta General.

En cuanto a la relacidon de contratos rendidos, la propia alegacién confirma que los datos del informe son

correctos, sin aclarar qué érganos de contratacién y qué expedientes se grabaron fuera de plazo.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.

Respecto a los entes cuyos contratos no constan en la relacién rendida a la Cdmara de Cuentas (salvedad 69,
apartado 4.3.8 del informe), se efectian las siguientes alegaciones:
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La DGC solicita a todos los érganos de contratacién que graben los datos en el registro de contratos,
peticién que reitera en caso de demora.

Feria de Zaragoza presenté un escrito de respuesta a los requerimientos de informacién sefialando que no
estaba obligada a suministrarlos. Se adjunta copia del requerimiento y de la respuesta recibida.

La fundacién FAACPA utiliza desde 2025 el nuevo gestor de expedientes (GCON) y se ha puesto al dia
respecto a sus contratos de 2024. Son 11 en total, que se adjuntan como anexo a las alegaciones.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Los procedimientos que establezca la DGC para recabar la informacién a rendir a la Cémara de Cuentas
de Aragén son cuestiones de organizacién interna sobre las que no nos pronunciamos. Nos limitamos a
analizar la coherencia de la informacién rendida.

En la salvedad 69 hemos valorado y tenido en cuenta tanto el escrito enviado por la DGC como la
respuesta recibida por parte de Feria de Zaragoza, dejando claro que el incumplimiento es
responsabilidad del érgano de contratacién.

Se valoran positivamente los esfuerzos para mejorar la rendicién que ha efectuado la fundacién FAACPA,
circunstancia que se analizard, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones. No obstante, no se cuestiona
la salvedad sefialada a este respecto, la informacién global que recogemos en el informe es correcta
(como reconoce la propia DGC en la alegacién anterior), y en un periodo de alegaciones no se puede
reabrir la fase de trabajo de campo para incluir informacién sobre unos contratos que debieron haberse
grabado y enviado hace casi 10 meses.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaci()n 151

En referencia a la falta de coherencia entre la informacién que se publica en la PLACSP y la rendicién que efectia
la DGC (salvedad 70, apartado 4.3.8 del informe) se alega lo siguiente:

La extraccién de la PLACSP no estd exenta de dificultades.

No se ha dispuesto del detalle de la informacién cruzada por la Cdmara de Cuentas para analizar el
origen de estas discrepancias.

Los desajustes entre ambas fuentes de informacién se han ido reduciendo con el paso del tiempo (pasando
de 859 contratos y encargos en 2022, a 247 en 2023 y a 190 en 2024).

El Gobierno de Aragén estd implicado en subsanar estas deficiencias, y para ello ha aprobado la
Instruccién 1/2025 de la DGC (mejora de la codificacion).

Los acuerdos-marco no se graban en los registros de contratos, incorpordndose Unicamente los contratos
derivados.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacion debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

La mayor parte de la alegacién se limita a efectuar observaciones que no cuestionan la informacién
reflejada en el informe. En este punto, valoramos positivamente los esfuerzos realizados, pero la
subsanacion de estas deficiencias se analizard, en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta
General.

En cuanto a la falta de datos detallados del cruce, aunque el informe no recoge todos los contratos
afectados por esta incidencia, si identifica muchas situaciones que la DGC podria valorar y a las que, sin
embargo, no se refiere: por ejemplo expedientes tan relevantes como los codificados como
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VMV_DGC_2023_10 y YMV_DGC_2023_11, o contratos derivados de acuerdos marco adjudicados por
AST. Por ofra parte, la Cdmara de Cuentas hubiera remitido a la DGC ese detalle si lo hubiera solicitado
(del mismo modo que ofros gestores solicitan aclaraciones si lo consideran oportuno), cosa que no ha
sucedido. En anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General, en los que recogemos salvedades
similares, tampoco se requirié dicha informacién.

La alegacién realiza una lectura equivocada sobre reduccién de las incidencias en los cuadres
observados. Las 859 incidencias del ejercicio 2022 se observaron analizando “fodos” los contratos en un
informe de fiscalizacién especifico sobre contratacién del sector piblico de la Comunidad Auténoma de
Aragén (véase apartado 5.2 de dicho informe en el siguiente ), mientras que en los ejercicios 2023
y 2024 sélo se han cruzado contratos con importe de adjudicacién o formalizacién “superior a 0,1
millones de euros” (es decir, no todos), circunstancia que se refleja expresamente en los informes de
fiscalizacién de ambos ejercicios. Si se quiere efectuar esta comparativa los datos homogéneos sobre
discrepancias en los cruces ascenderian a 169, 247 y 190 contratos y encargos, respectivamente, en los
ejercicios 2022, 2023 y 2024.

Finalmente, en cuanto a establecimiento de acuerdos marco, entendemos que si deben formar parte de la
relacién rendida a la Cdmara de Cuentas. Entre otras razones, porque asi lo exige el articulo 335 LCSP,
porque existe la misma obligacién para las administraciones locales y porque la propia DGC ha
comunicado en 2024 alguna prérroga de establecimientos de acuerdo marco, como por ejemplo, las de
los lotes 1 a 7 del expediente 2022 /A-SU-0042 de SARGA.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se manifiesta que la publicidad de los contratos menores (salvedad 71, apartado 4.3.8 del informe) es
mejorable, y que se estédn emprendiendo distintas medidas en ese sentido con las nuevas herramientas de gestién
de contratos.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia sefialada sin
rebatirla, no se efectla ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard, en su caso, en futuras
fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.

Se alega que conforme al articulo 8 de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, los planes anuales de contratacién tienen
cardcter orientativo, por lo que un 73% de planificacién es un buen resultado (salvedad 71, apartado 4.3.8 del
informe). Ha aumentado en los dltimos afios el nimero de entes que los aprueban y publican (14, 25 y 41 en el
periodo 2023-25) y de cara a 2025 se ha exigido que se publiquen en un pdf firmado, con formato abierto y
con evaluacién del ejercicio 2024. Se adjunta copia del correo electrénico enviado.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Como se indica en el informe, el porcentaje real del ejercicio 2024 es del 12,1%, no del 73,1%, que se
obtendria excluyendo los contratos del plan extraordinario de inversiones en carreteras. Se tome uno u
ofro dato, la conclusién es clara: hay érganos de contratacién que no planificaron su actividad contractual
en el ejercicio 2024.

A nuestro juicio, cuando el legislador se refiere al “cardcter orientativo” de los planes entiende que no
todos los contratos planificados se ejecutan, o bien que pueden surgir nuevas necesidades que no se
habian planificado previamente (y afiadirse a la planificacién con posterioridad). Pero el articulo 8 de la
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ley 11/2023, de 8 de mayo, exige a todos los érganos de contratacién planificar su actividad
contractual, sin excepcién, y también que se evalien los planes del ejercicio anterior.

* Valoramos positivamente los esfuerzos realizados para la implantacién plena de la planificacién
contractual en el ejercicio 2025. No obstante, dado que se admiten las incidencias sefialadas sin
rebatirlas, no se efectia ninguna consideracién adicional. Su subsanacién se valorard, en su caso, en
futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

Matizamos, no obstante, que la aprobacién de los planes con fecha y firma electrénica es una exigencia
general de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pdblicas, al igual que la publicacién de los datos en formato abierto (articulo 112.1 de

la Ley 11/2023, de 8 de mayo y articulos 11.4, 23 y 24 de la Lley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegaci(’)n 154

Se alega que la falta de publicidad de los contratos formalizados (alegacién 73, apartado 4.3.8 del informe)
puede deberse a varias circunstancias, como contratos adjudicados en 2024 y formalizados con posterioridad, o
recursos presentados contra la adjudicacién. La implantacién del nuevo gestor de expedientes suplird estas
deficiencias.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

* Todos los contratos sefialados en la incidencia se habian formalizado en el ejercicio 2024, y la redaccién
del articulo 154 LCSP es muy clara: “la formalizacién de los contratos deberd publicarse, junto con el
correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en
el perfil de contratante del érgano de contratacién”.

¢ la Camara de Cuentas verifica el cumplimiento de esta publicidad a partir del mes de marzo de 2025,
una vez rendida la relacién anual de contratos. Es decir, transcurridos mds dos meses desde su
formalizacién, fecha en la que todos los contratos deberian estar publicados, incluso si ha habido retrasos
o cualquier otra incidencia.

* Valoramos positivamente los esfuerzos realizados para la subsanacién de esta incidencia en el ejercicio
2025. No obstante, dado que se admite sin cuestionarla, no se efectia ninguna consideracién adicional.
Su subsanacién se valorard, en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaci()n 155

Se efectian las siguientes alegaciones sobre la cobertura legal de la operacién de permuta efectuada con CEOE
Aragén y Fundacién CREA (salvedad 66, apartado 4.3.7):

o La cobertura legal de la operacién no es el protocolo de intenciones de 2 de febrero de 2022, sino el
articulo 59 del texto refundido de la Ley de Patrimonio de Aragén (TRLPA, en adelante), cumpliendo las
condiciones que dicha norma exige.

* la existencia de un protocolo de intenciones y del convenio que este exigia no es un requisito del
expediente patrimonial, habiéndose registrado la permuta sin ninguna advertencia o reparo en el Registro

de la Propiedad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:
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El texto citado de cuya redaccién se discrepa se ha extraido sin referencia a los dos pdrrafos anteriores,
con los que cobra sentido y a los que el fondo de la alegacién no entra: la existencia de un protocolo de
colaboracién (que fija intenciones) y la necesidad de refrendo en un convenio de colaboracién (que fija
compromisos).

Las permutas no surgen de forma espontdnea. Su materializacién requiere establecer, previamente,
compromisos y obligaciones para llevarlas a término (articulo 13.1 TRLPA), y con mayor motivo cuando los
bienes permutados tienen una valoracién econdmica relevante (5,55 millones). De lo contrario careceria
de sentido el fundamento V y la cldusula décima del protocolo de intenciones, que se refieren a la
necesidad de suscribir un convenio de colaboracién “que deberd someterse a la tramitacién legalmente
prevista” y “en el que queden plasmados los derechos y obligaciones respectivos”. Entre otros aspectos,
entendemos que el convenio deberia haber recogido a las dos partes que lo suscriben, la identificacién
técnica y juridica de los bienes a permutar y sus tasaciones, la aceptacién expresa y mutua de las
valoraciones efectuadas y de los términos de la permuta, y la fijacién de una fecha para la firma del
acuerdo definitivo, que se elevaria a escritura piblica. A todo ello se unirfan ofros aspectos relevantes que
subyacen en la operacién y sobre los que también se han presentado alegaciones (ver mds adelante),
como por ejemplo las implicaciones fiscales de la operacién y las condiciones de ocupacién previa del
inmueble por parte del Gobierno de Aragén. Finalmente también los dos condicionantes que sefiala la
alegacién, exigibles en toda operacién de permuta (justificacién del interés piblico y que la diferencia de
precio entre las dos tasaciones no exceda el 50%).

Como ya se ha sefialado, un protocolo de intenciones carece de validez juridica vinculante y no genera
obligaciones contractuales exigibles entre las partes. Sin embargo:

o Es el documento base para promover todas las actuaciones posteriores que desembocan en el acuerdo
de permuta elevado a escritura piblica, y como tal se recoge como fundamento del informe propuesta
que emitid la Direccién General de Patrimonio y Organizacién al Consejero de Hacienda y
Administracién Piblica para su elevacion al Gobierno de Aragén (10 de julio de 2023).

o Es el documento de referencia para promover la modificacién aislada n® 204 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Zaragoza: “De esta dltima necesidad, concretada en el protocolo de
infenciones suscrito en fecha 2 de febrero del presente afio entre el Gobierno de Aragén, CEOE-
Aragdn y Fundacién CREA, deriva la oportunidad y conveniencia de la framitacién de la presente
Modificacién aislada del Plan General de Ordenacién Urbana de Zaragoza” (Gltimo parrafo del punto
2, véase el siguiente ).

En el informe de 14 de julio de 2025 remitido a la Cdmara de Cuentas de Aragén, la Direccién General
de Contratacién, Patrimonio y Organizacién dice “desconocer los motivos por los que no se suscribié el
convenio, deduciéndose de la urgencia por resolver el expediente”, urgencia que tampoco estd
debidamente justificada (acreditacién insuficiente de alternativas de instalacién del campus a lo largo del
periodo 2019-21, demora observada entre la aprobacién del acuerdo de Gobierno de Aragén y la
elevacién a escritura poblica, efc.)

Existen dudas razonables en cuanto a que la operacién acordada pueda calificarse como una permuta,
dudas que ya se recogieron en el informe de 27 de junio de 2023 de la Intervencién General de Aragén
y que, finalmente, se trasladan al acuerdo elevado a escritura publica, en el que no consta la palabra
“permuta” ni se hace referencia a los articulos del TRLPA que la regulan (59 y 60). Més bien al contrario,
las Unicas referencias se realizan a los articulos “48 y siguientes” y especialmente al “articulo 52.1", que
regula la venta directa de bienes inmuebles, formalizdndose una “resolucién anticipada de derecho de
superficie, cesién onerosa, cancelacién de condicién resolutoria y cancelacién de hipoteca”.

Por tanto, la alegacién es incongruente cuando sefiala que el Registro de la Propiedad no puso reparos a
la inscripcién de la permuta, ya que no se ha inscrito con esa calificacién juridica precisamente porque asi
lo plante6 la propia Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacién en el escrito de
respuesta al informe de la Intervencién General de 5 de julio de 2023:
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“En este caso, el hecho de que una de las partes, la que ha constituido el derecho de superficie, ya esté
llamada a recibir el edificio que le entrega la otra parte, el superficiario, limita que el supuesto, desde ese
punto de vista civil, se califique como permuta.

Esta dualidad entre la calificacién del supuesto, segin sus aspectos civiles y administrativos, se planteé de
inicio en el expediente, habiéndose optado por conciliarlas, aplicando la normativa de las permutas del
TRLPA, pero obviando esta denominacién en la decisién administrativa, para garantizar su eficacia
hipotecaria”.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alcgacién 156

Se efectban varias observaciones sobre la valoracién de alternativas para la ubicacién del campus digital
(salvedad 66, apartado 4.3.7), considerdndose razonable la opcidn elegida. Construir un edificio o rehabilitar
ofro ya existente habria exigido la realizacién de obras y no hubiera estado disponible de forma inmediata.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sin perjuicio del margen de discrecionalidad de que dispone el Gobierno de Aragén, la alegacién se limita a
realizar observaciones sobre la salvedad sefalada en el informe, sin discrepar de ella ni justificar las deficiencias
constatadas: sélo hubo una alternativa (Pabellén de Espafia en el recinto Expo 2008), con dos memorias /
informes contradictorios y separados en el tiempo (2019 y 2021), y en el expediente no se ha aportado un
andlisis detallado del coste estimado de esta u otras alternativas que justifiquen la opcién finalmente elegida.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.7 del informe.

Alcgacién 157

Se discrepa en cuanto a la necesidad de recurrir a una licitacién piblica de la permuta (articulo 60.2 TRLPA),
senalando que :

» Es opcional para la Administracién de la CA.
e En el supuesto que concurre carecia de sentido buscar otras ofertas alternativas.

o La suscripcién simultdnea en el mismo acuerdo (permuta directa con CEOE Aragén y Fundacién CREA)
parece lo mds razonable desde el punto de vista de agilizacién y simplificacién de procedimientos.

¢ Plantear la resolucién anticipada del derecho de superficie y la venta del terreno no aportan nada a la
valoracién del acierto o no de la operacién de permuta.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:
* No se plantea una redaccién alternativa a la sefialada en el informe.

e La alegacién no cuestiona la referencia al articulo 50.2 TRLPA, que es la que establece la licitacién
pUblica como procedimiento ordinario de venta de inmuebles que pertenezcan a la CA, en cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia. Tampoco el hecho de que CEOE Aragén habia trasladado
sus instalaciones, y que la parcela entregada en la permuta se encontraba en una zona consolidada de
Zaragoza, por lo que podia resultar atractiva a otros operadores. La redaccién del informe se limita a
reflejar esa posibilidad que la Administracién ha obviado, en una operacién relevante en la que ha
existido falta de transparencia, ya que, ni se suscribié el convenio anteriormente citado (que debid
registrase y hacerse publico a través del registro de convenios) y, en su defecto, tampoco se publicé el
protocolo de intenciones.

Por el contrario, se alude a una simplificacién administrativa que, en dltima instancia, tampoco se ha
producido, ya que el acuerdo definitivo se demoré otros 7 meses desde que el Gobierno de Aragén
autorizé la permuta. En el informe de 14 de julio de 2025 remitido a la Camara de Cuentas, la propia
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Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacién reconoce los retrasos derivados de “la
necesidad de estudiar las implicaciones fiscales de la operacién” y “la complejidad de la escritura que
integraba en un solo acto varias operaciones juridicas, resolucién anticipada de derecho de superficie,
cesién onerosa, cancelacién de condicién resolutoria y cancelacién de hipoteca”.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Se alega que el acuerdo de Gobierno de Aragén de 12 de julio de 2023, adoptado cuando este se encontraba
en funciones, fue avalado expresamente por el informe de la letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén de

10 de julio de 2023 (salvedad 66, apartado 4.3.7).
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El articulo 21.3.h del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén es muy
claro en su redaccién al regular las competencias de un gobierno en funciones:

“3. El Gobierno en funciones no podrd ejercer las siguientes facultades:

h) Autorizar expedientes de contratacién cuyo valor estimado supere los tres millones de euros y acuerdos de
concesién de subvenciones de importe superior a 900.000 euros”.

La prohibicién es de cardcter objetivo, por lo que un informe juridico no puede justificar una excepcién donde la
ley no lo permite.

En todo caso, discrepamos de sus conclusiones en los puntos siguientes, manteniendo el mismo criterio que la
Intervencién General:

“las actuaciones de las que se derivan los negocios juridicos cuya autorizacién se pretende comenzaron
mucho antes de que el Gobierno de Aragén se encontrase en funciones. Concretamente, fue el 2 de
febrero de 2022 cuando se firmé el Protocolo de Actuacién”. Respecto a la validez de dicho protocolo,
nos remitimos a las respuestas a las alegaciones anteriores y a lo sefialado en nuestro informe.

“la mayor demora se ha dado respecto de las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza {...
modificacién aislada n® 204 del PGOU, trémite absolutamente esencial, en el que transcurrieron mds de
10 meses)”. Sobre esta cuestién:

o Debié haberse previsto que toda modificacién de un plan general de ordenacién urbana, por sencilla
que fuera, conllevaba unos plazos y una tramitacién que podian demorarse.

o Se obvia el hecho de que CEOE Aragén y la Fundacién CREA solicitaron dicha modificacién al
Ayuntamiento de Zaragoza el 1 de abril de 2022 (véase el siguiente ), es decir, un mes
después de suscribir el protocolo de intenciones. Por tanto, dado que la modificacién se aprobé el 22
de diciembre de 2022 (véase el siguiente ), la tramitacién culminé en un plazo inferior a 9
meses.

o El informe no se pronuncia sobre la demora transcurrida entre la aprobacién de la modificacién del
plan general de ordenacién urbana (22 de diciembre de 2022) y la de adopcién del acuerdo del
Gobierno de Aragén (12 de julio de 2023}, que entré en funciones el 28 de mayo de 2023 (fecha de

celebracién de elecciones autonémicas).

o Los retrasos imputables a otras administraciones (Ayuntamiento de Zaragoza) en un trédmite esencial de
la operacién no pueden servir como excepcién para la aplicacién del articulo 21.3.h del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Se reconoce que el expediente no analizaba las implicaciones fiscales de la operacién, si bien se efectué tras la
autorizacién del Gobierno de Aragén (12 de julio de 2023) y se recogié en una cldusula especifica del acuerdo
definitivo elevado a escritura piblica (salvedad 66, apartado 4.3.7). La alegacién realiza observaciones sobre
otros tramites efectuados en ese periodo.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién no discrepa de los hechos sefialados en el informe sobre esta cuestién. En cuanto al resto de
tramites, constituyen observaciones adicionales que no modifican nuestras conclusiones.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.7 del informe.

Sobre la motivacién de la urgencia en adoptar el acuerdo, la alegacién se remite a la necesidad de regularizar la
ocupacién del edificio desde el afio anterior, dado que ya estaba siendo utilizado por el Gobierno de Aragén
(salvedad 66, apartado 4.3.7).

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones, ya sefialadas en nuestro informe, y que
la alegacién no aclara:

Si la implantacién del campus se barajaba desde, al menos, el ejercicio 2019, se desconoce hasta qué
punto no disponer de él pudo afectar a los servicios piblicos educativos en el periodo 2020-22, y también
al curso escolar 2022-23.

Desconocemos en base a qué fundamento el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte procedié a la
ocupacién del inmueble propiedad de CEOE Aragén y de la Fundacién CREA sin haber adquirido el
inmueble. Como ya se ha sefialado no existia un convenio firmado entre las partes que determinara las
condiciones de la ocupacién, el protocolo de intenciones (que carece de validez juridica vinculante) ni
siquiera se pronuncia sobre esta cuestién, el resto de la documentacién del expediente no lo aclara y
tampoco lo hace la alegacién. En consecuencia desconocemos cuéndo y cémo se produjo dicha
ocupacién. En el informe de fiscalizacién nos referimos a esta cuestién sefialando que “la Unica
documentacién facilitada es una comunicacién del consejero del departamento a CEOE Aragén, sin fecha
ni firma, manifestando la necesidad de disponer del edificio desde el 1 de julio de 2022".

Finalmente, existe una incongruencia clara entre la pretendida urgencia y las demoras sefialadas con
anterioridad: casi 7 meses desde que se habia aprobado la modificacién del Plan General de Ordenacién
Urbana (diciembre de 2022) hasta que se adopta el acuerdo de Gobierno de Aragén (julio de 2023) y
otros 7 meses desde esa fecha hasta la firma del acuerdo definitivo (febrero de 2024).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre las subvenciones de capital concedidas a CEOE Aragén para sufragar parte del coste de las instalaciones
que se adquieren en permuta (salvedad 66, apartado 4.3.7), se indica que en el expediente no hay constancia
de tales subvenciones y que el Servicio de Contabilidad tampoco pudo aportar informacién al respecto.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.7 del informe.

En referencia a la venta de las parcelas de la antigua Universidad Laboral (apartado 4.3.11 del informe) se
efectian las siguientes precisiones:
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La solicitud de adquisicién fue formulada por Bankinter Logistica, S.A. (18 de noviembre de 2022), y en
ella se sefialaba que la compra la ejecutaria una filial del grupo (Montepino Logistica Zaragoza, S.L.). Se
adjunta copia como anexo.

Previamente (26 de octubre de 2022), tanto el Gobierno de Aragén como la sociedad SEPES habian
tomado conocimiento del interés mostrado por dicha empresa para la promocién de un proyecto logistico.
Se adjunta copia como anexo.

El 7 de febrero de 2023 la Resolucién de la Directora General de Patrimonio y Organizacién incoa
procedimiento de promesa de venta, mediante adjudicacién directa, a favor de “Montepino Logistica
Zaragoza, S.L.” y sefiala que “BANKINTER LOGISTICA S.A., sociedad cabecera del grupo Montepino,
gestionada por la compaiia Valfondo Gestién S.L. opera en el mercado bajo la marca comercial
“Montepino”. Se adjunta copia como anexo.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Como sefiala la alegacién, es cierto que la solicitud de adquisicién la presenté Bankinter Logistica S.A. y no
Montepino logistica Zaragoza, S.L., aspecto que debe aclararse en la redaccién del apartado 4.3.11.

De la alegacién parece desprenderse que la solicitud ya especificaba que la adquisicién de los terrenos se
llevaria a cabo por parte de una filial del grupo. Sin embargo, los puntos lll y IV se manifiestan con ambigiedad
a este respecto, dejando abierta dicha posibilidad tanto a la sociedad matriz como a alguna de sus filiales:

“La Sociedad ... tendria interés ... en devenir, directa o indirectamente, propietario de dos parcelas resultantes de
la ordenacién”

“Que la eventual adquisicién por parte de Bankinter Logistica, S.A. (o la empresa del grupo de sociedades del
que es cabecera designe)”

El resto de la alegacién recoge observaciones adicionales que no modifican el apartado 4.3.11 del informe.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del apartado
4.3.11, dejando constancia de que la solicitud de adquisicion de los terrenos la presenté
Bankinter Logistica S.A., manteniendo la redaccion del resto del apartado en los mismos
términos.

En referencia a la venta de las parcelas de la antigua Universidad Laboral (apartado 4.3.11 del informe) se alega
que el informe confunde la operacién patrimonial y la tramitacién del PIGA a la hora de valorar el cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia. La alegacién se fundamenta en los siguientes hechos:

El PIGA fue aprobado definitivamente mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén de 14 de marzo de
2023 y sus promotores fueron dos departamentos del Gobierno de Aragén. Por tanto, la seleccién de un
promotor privado del PIGA no resulta de aplicacién a este supuesto.

La venta directa de la parcela se ampara en el articulo 52.1.c del TRLPA.

En el expediente queda acreditado el interés general de la operacidn, cuestién que se analiza con
posterioridad. Se aporta copia de la Resolucién de la Directora General de Patrimonio y Organizacién,

de fecha 7 de febrero de 2023.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:
En el informe ya sefialamos que el PIGA fue promovido por dos departamentos del Gobierno de Aragén.

La actuacién del grupo Montepino como adquirente de los terrenos y promotor inmobiliario de un proyecto
logistico a desarrollar en ellos plantea dudas sobre la aplicabilidad de los apartados 2 y 3 del articulo 34
del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén a dicha operacién, siendo una figura
infermedia que opera entre el promotor inicial del proyecto (Gobierno de Aragén) y el grupo logistico que
se instalard en las parcelas (Industria de Disefio Textil, S.A.).
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No obstante, la finalidad dltima que subyace en esta operacién (instalacién de uno de los principales
operadores logisticos de Espafia e importante creacién de empleo) justifica el interés general, por lo que
se admite la alegacién en cuanto a la procedencia de la venta directa amparada en el articulo 52.1.c
TRLPA y se da una nueva redaccién al punto 86 del apartado 4.3.11, suprimiendo las referencias a la
falta de publicidad y concurrencia en la seleccién del comprador.

En conclusion, se acepta la alegaciéon y se modifica la redaccion del punto 86 del apartado
4.3.11, admitiendo la procedencia de la venta de la parcelas en base al articulo 52.1.c TRLPA.

Se alega lo siguiente sobre la capacidad de Montepino Llogistica Zaragoza, S.L.U. para llevar a cabo el
proyecto:

La operacién es iniciativa de Bankinter Logistica, S.A., empresa sobre cuya capacidad, experiencia y
solvencia no cabe ninguna duda. Se explica el modelo de negocio del grupo.

Es habitual en la gestién empresarial constituir sociedades para desarrollar proyectos especificos, sin que
eso menoscabe la aptitud de la sociedad.

Queda acreditado que el expediente se tramita como una operacién patrimonial de venta directa y que no
se han conculcado las exigencias de publicidad y concurrencia para la seleccién de un promotor privado
del PIGA porque no resultan aplicables.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Dado que en la respuesta a la alegacién n° 163 se ha admitido la venta directa de las parcelas en base al interés
general del articulo 52.1.c TRLPA, procede también admitir la alegacién en cuanto a la idoneidad de la sociedad
“Montepino Logistica Zaragoza, S.L.” para el desarrollo del proyecto, suprimiendo dicha referencia del punto

86, apartado 4.3.11 del informe.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica la redaccion del punto 86 del apartado
4.3.11, suprimiendo la referencia a la idoneidad de “Montepino Logistica Zaragoza, S.L.”
para el desarrollo del proyecto logistico del PIGA.

Respecto a la adquisicién de la empresa “Montepino Logistica Zaragoza S.L.” por “Industria y Disefio Textil, S.A.”
se alega lo siguiente:

Responde a cuestiones empresariales, y estas operaciones son habituales.

Los terrenos siguen siendo propiedad de “Montepino Logistica Zaragoza S.L.U.” y contindan sujetos a las
mismas limitaciones de transmisidn.

La venta de la sociedad fue comunicada al Gobierno de Aragén y autorizada mediante Orden de 7 de
mayo de 2024, del Consejero de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica, siendo errénea la referencia
del informe en este punto.

Las garantias de ejecucién del proyecto no se ven alteradas.

No se entiende la mencién a la plusvalia generada para la sociedad matriz, ya que la sociedad no era
una mera tenedora de la parcela adquirida, desarrollando un proyecto empresarial.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Con la transmisién de la sociedad se han desvirtuado las condiciones que motivaron la adquisicién de los
terrenos, que no era otra que la_experiencia en promocién logistica del grupo Montepino. La propia
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Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacién lo refleja en la alegacién n® 163 anterior,
reproduciendo el mismo fundamento que se recoge en la solicitud de la promotora:

“El modelo de negocio de Montepino consiste en la generacién de espacios o infraestructuras donde ofras
empresas puedan desarrollar su actividad, pagando en contraprestacién un alquiler mensual. El valor de

Montepino es precisamente ser capaz de generar esos espacios, escasos en muchas ocasiones por las
necesidades especificas del cliente, donde las empresas puedan realizar su actividad de forma
adecuada”.

Sin embargo, el grupo Montepino salié de la operacién apenas transcurridos 8 meses desde la compra'°.

Ni la documentacién que obra en el expediente ni el contenido de la alegacién pueden explicar esta
contradiccidn, siendo evidente que el desarrollo del proyecto recae sobre los nuevos propietarios de
Montepino logistica Zaragoza, S.L.U. (“Industria de Disefio Textil, S.A.”), que son ademds quienes
justifican, en Oltima instancia, el interés general de la operacién. Todo ello sin perjuicio de que la
Consejeria de Hacienda, Interior y Administracién Piblica haya autorizado la transmisién de las
participaciones y de que este tipo de operaciones constituyan una préctica empresarial habitual dentro del
tréfico mercantil.

En cuanto a la generacién de una plusvalia, consideramos necesario sefialar que se ha obtenido
indirectamente por un intermediario a partir de la venta de suelo publico, ya que era el Gnico activo
relevante de la sociedad “Montepino Logistica Zaragoza S.L.” cuando fue vendida a “Industria y Disefio

Textil, S.A."

“Montepino Logistica Zaragoza S.L.” carecia de empleados o de actividad, tanto en el momento en que
adquirié los terrenos como en la posterior transmisién de las acciones de la sociedad a su nuevo
adquirente, aspecto que no cuestiona la alegacién. Afirmar que “la valoracién de una empresa depende
del valor econdmico del negocio que desarrolla, de factores como su rentabilidad, activos, pasivos y
posicién en el mercado” no aclara nada sobre este punto.

Respecto a la referencia errénea de la Orden de 7 de mayo de 2024, no consta que se haya adjuntado
copia de la misma como anexo a las alegaciones. La dnica informacién disponible, que es la que
recogemos en la nota al pie del informe, es la que se incluye en un escrito firmado por el administrador
onico de Montepino logistica Zaragoza S.L.U. el 24 de septiembre de 2024, dirigido a “la Direccidn
General De Contratacién, Patrimonio y Organizacién del Departamento de Hacienda y Administracién
Piblica del Gobierno de Aragén”, en cuyo punto primero comienza sefialando que “mediante Orden de
ese Departamento de 7 de mayo de 2024 ..."

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Se alega lo siguiente sobre el interés general de la venta de las parcelas a la sociedad “Montepino Logistica
Zaragoza S.L.U.” (punto 87, apartado 4.3.11 del informe):

La opinién del informe de fiscalizacién carece de fundamento, por no considerar la inversién econémica
que conlleva el proyecto, los empleos creados y la valoracién del patrimonio de la CA.

Se recogen referencias varias al concepto de “interés general” segin la doctrina juridica y se reproduce el
contenido de los articulos 32, 33, y 35 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de
Aragén.

Se reproducen nuevamente las motivaciones del interés general que reflejan los distintos documentos del
expediente:

150

Y comunicacion de intencion de vender la sociedad propietaria de los terrenos apenas dos meses después de adquirirlos.
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* Inversién de 145 millones para la adquisicién y construccién de tres naves a comercializar en régimen
de arrendamiento.

=  Generacién de 1.800 empleos en la fase de construccién y mantenimiento (18 meses) y en torno a
1.500 empleos por parte de los clientes que se instalen en un plazo de entre 3 y 5 afios.

*  Garantia de creacién de 1.400 puestos en un plazo de 3 afios desde que el proyecto se considere
apto para su explotacién, siendo una garantia suficiente, careciendo de sentido el mantenimiento de
los puestos de trabajo de forma taxativa en el tiempo.

= Otros motivos concurrentes en la justificacién de la operacién como la obtencién de ingresos, la
rentabilizacién del patrimonio pdblico y la necesidad de disponer de espacio de almacenamiento
para la Administracién.

Contestacién de la Camara de Cuentas

En el anteproyecto de informe sefialdbamos que no existia una motivacién “suficiente” del interés general en la
operacién de venta de los terrenos del PIGA al no concretarse un horizonte temporal en el que fuese necesario
mantener los nuevos empleos creados. No obstante, es cierto que el supuesto analizado no implica subvencionar
una actividad, donde la obligacién de mantenimiento del empleo si es exigible (como recoge, por ejemplo, el
punto 9 de la disposicién adicional segunda de la LPCA 2024), y se han aceptado las alegaciones n° 162 a 164
anteriores al entender suficientemente justificado el interés general de la operacién. Por tanto, procede aceptar
también esta alegacién en lo que respecta al volumen de inversién a realizar y al empleo generado, modificando
la redaccién del punto 87 del informe.

Sobre el resto de objetivos de interés general, a nuestro juicio son accesorios, y con ese cardcter han sido
tratados en nuestro informe.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica la redaccion del punto 87 del apartado
4.3.11, suprimiendo las referencias a la necesidad de fijar en la operaciéon de venta de los
terrenos un horizonte temporal concreto en el que deba mantenerse el empleo, manteniendo
la redaccion del resto del apartado en los mismos términos.

Sobre los gastos de traslado y almacenaje transitorio del equipamiento que se guardaba en las antiguas
instalaciones, se alega que no constituye un factor para valorar la oportunidad del contrato de venta.

Contestaciéon de la Cadmara de Cuentas

En el informe no cuestionamos este hecho como un factor que influya en la venta de los terrenos Nos limitamos a
observar que en el expediente se incluyen, Onicamente, las ventajas por disposicién de un nuevo almacén como
fundamento accesorio del interés general de la operacién, obviando que también existen este tipo de costes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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