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8. JUSTICIA DE ARAGON

Informe especial sobre la siniestralidad
laboral en Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesion celebrada el
dia 9 de noviembre de 2001, ha conocido el Informe especial
presentado por el Justicia de Aragén sobre la siniestralidad
laboral en Aragon.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Justicia de
Aragén, ha ordenado su publicacién en el Boletin Oficial de
las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 9 de noviembre de 2001.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

ELPROBLEMA DE LA SINIESTRALIDAD
LABORAL EN ARAGON

PRESENTACION

El presente informe se ha realizado con el fin de reflejar la
vision del Justicia ante el problema de la siniestralidad labo-
ral, aportando diversas ideas orientadas a combatirlo.

Aunque la situacion en Aragén ha mejorado en la Gltima eta-
pa', la realidad nos demuestra que se siguen produciendo acci-
dentes y que la siniestralidad laboral sigue constituyendo un pro-
blema contra el que hay que continuar luchando porque la exis-
tencia de accidentes de trabajo hace que los derechos mas esen-
ciales del trabajador constitucionalmente reconocidos —la vida,
la integridad fisica o la proteccion de la salud, entre otros— se
vean vulnerados; y el objetivo ha de ser que no haya accidentes.

Por ello, reconociendo la importancia de la labor que por par-
te de la Administracion publica aragonesa se ha venido realizan-
do en este campo desde la puesta en marcha en 1997 del que a
nivel nacional ha sido posteriormente conocido como «Progra-
ma Aragoény, centrado en empresas de alta tasa de siniestralidad
comparada, el Justicia quiere con este informe aportar ideas y
formular propuestas que puedan ser utiles para afrontarlo.
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I. ANTECEDENTES

1.°) En fecha 30 de Septiembre de 1999 se acordé iniciar
expediente al que se asigno el namero de registro arriba in-
dicado, en virtud de las consideraciones efectuadas por un
particular ante el Justicia, poniendo de manifiesto ciertas de-
ficiencias en lo relativo a la formacion preventiva de acciden-
tes laborales. Tras remitirse al Gobierno de Aragdn peticion
de informacion sobre los extremos planteados por el intere-
sado, en fecha 2 de Noviembre de 1999 se recibi6 informe de
la citada Administracion respondiendo a lo solicitado.

2.°) A la vista del contenido de dicho informe y habida
cuenta del enorme interés de esta Institucidén por el proble-
ma de la elevada siniestralidad laboral, por el Justicia se es-
tim6 conveniente realizar las oportunas gestiones encamina-
das a la elaboracién de un informe extraordinario sobre la
materia, con el fin de sensibilizar a la opinion publica y a to-
dos los que puedan actuar en la misma asi como fomentar la
busqueda de soluciones para trasladar a las Cortes y al Go-
bierno de Aragoén.

3.%) Con este objetivo se celebraron diversas reuniones y
se mantuvieron contactos con representantes de los princi-
pales agentes sociales de la Comunidad Auténoma y de las
entidades, instituciones, organismos, poderes o Administracio-
nes directamente implicados y afectados por el problema (Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social, Agencia Europea para
la Seguridad y Salud en el Trabajo, Poder Judicial, Ministerio
Fiscal, etc.), que fueron aportando verbal o documentalmente
la informacién y documentacion que estimaron de interés.

Ha de destacarse la colaboracion prestada en la elabora-
cion del presente informe por los Inspectores de Trabajo D.
Leonardo Oro Pitarch y D. Angel José Moreno Zapirain, por
la Asociacion Corporativa de Prevencion de Riesgos Labo-
rales y el Inspector de Trabajo D. Angel Gracia Cadena, por
D. Fernando Garcia de Leaniz en representacion de la Confe-
deracion Regional de Empresarios de Aragdn, por Comisio-
nes Obreras de Aragon y UGT Aragon, por la Agencia Eu-
ropea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, por el De-
partamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno
de Aragoén, y por la asesora laboral D.* Ascension del Pilar
Martin Lazaro; todo ello, al margen de los datos facilitados
desde el Ministerio de Trabajo a Asuntos Sociales y las tres
Direcciones Provinciales aragonesas de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Ha sido ponente del informe la Asesora Jefe de la Insti-
tucion, D.* Mercedes Terrer Baquero, Magistrada especialis-
ta en el Orden Jurisdiccional Social.

4.°) Asimismo se solicitd a los correspondientes Departa-
mentos de todas las Comunidades Auténomas informacion
sobre los datos mas recientes disponibles, tanto a nivel es-
tadistico cuanto en relacién a medidas o estrategias de toda
indole adoptadas o que se estuvieran aplicando en el respec-
tivo territorio para combatir la siniestralidad laboral, asi como
que nos diesen traslado de las valoraciones y consideracio-
nes que estimaran de mayor relevancia en la materia.

En contestacion a dicha peticion se han venido remitien-
do al Justicia, de forma sucesiva en el tiempo, diversos infor-
mes y documentacion anexa desde los siguientes Departamen-
tos: Consejeria de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo
del Gobierno de Navarra; Consejeria de Industria, Turismo,

Trabajo y Comunicaciones del Gobierno de Cantabria; Con-
sejeria de Trabajo de la Junta de Extremadura; Consejeria de
Economia y Empleo de la Comunidad de Madrid; Consejeria de
Trabajo y Politica Social de la Region de Murcia; Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana;
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de
Andalucia; Consejeria de Trabajo de la Generalitat de Catalunya;
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de
Castilla y Leon; y Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales
del Gobierno de Canarias.

5.°) En el caso de Aragdn, desde el Departamento de Eco-
nomia, Hacienda y Empleo de la Diputacion General de Aragon
se recibio informe en fecha 19 de Julio de 2001 en los siguien-
tes términos:

«INFORME DEL ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE TRA-
BAJO EN RELACION CON EL EXPEDIENTE SOBRE MEDI-
DAS O ESTRATEGIAS ADOPTADAS O QUE SE ESTEN APLI-
CANDO PARA COMBATIR LA SINIESTRALIDAD LABORAL.

EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD

La aparicién de la Ley de Prevencién de Riesgos Labo-
rales (Ley/1995), indujo a una expectativa de cambio po-
sitivo en la siniestralidad laboral que, sin embargo, no se
ha reflejado en la practica. De ahi la alarma de las autori-
dades nacionales y autonomicas y la continua reivindica-
cion de los sindicatos.

Nuestra Comunidad Auténoma no ha sido ajena a esta
negativa evolucion de la siniestralidad. La pdgina siguien-
te contiene una tabla y dos grdficos que muestran clara-
mente la situacion. No obstante, debe observarse que du-
rante los afios 1999 y 2000 el incremento de los acciden-
tes con baja ha sido inferior al incremento de la poblacion
ocupada.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA C.A. DE ARAGON
PROGRAMA ARAGON

En un intento de invertir las tendencias de la sinies-
tralidad, ya en el aiio 1997, en nuestra C.A. se pone en mar-
cha un programa innovador, conocido actualmente en el
Estado y en la Agencia Europea para la Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo como el “Programa Aragon”. El progra-
ma consiste esencialmente en un nuevo enfoque de la in-
formacion disponible (las comunicaciones de partes de
accidentes de trabajo) lo que permite actuar sobre las em-
presas de alta tasa de siniestralidad comparada (contras-
tando la tasa de cada empresa con la de su actividad eco-
némica propia y especifica). Hasta la fecha han sido pu-
blicados numerosos articulos sobre este programa en re-
vistas especializadas.

El programa llevado a cabo en el aiio 1999, incluyé a
677 empresas (el 1,7% de las empresas de Aragdn), que da-
ban empleo a 32533 trabajadores (el 9,7% de los trabaja-
dores aragoneses) y que sufrieron 6761 accidentes con baja
en jornada de trabajo a lo largo del afio 1998 (el 32% de
los accidentes de esta naturaleza producidos en Aragon).
La tasa de accidentalidad media del conjunto de estas 677
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empresas era de 208 (numero de accidentes dividido por
ntimero de trabajadores y multiplicado por 100).

El programa desarrollado a lo largo del aiio 2000 in-
cluyé a 1163 empresas (2,9% de las empresas de Aragon),
que ocupaban a 47014 trabajadores (el 13,3% de la pobla-
cion trabajadora en Aragon) que habian sufrido en el afio
1999, 9047 accidentes con baja en jornada de trabajo (el
41,2% de estos accidentes en Aragon). La tasa media de
accidentalidad de estas empresas 192. El programa para
desarrollar este aiio 2001, incluye a 1175 empresas (el 2,8%
de las empresas en Aragon), que ocupan a 48911 trabaja-
dores (el 13,3% de los empleados en Aragon) que sufrieron
8649 accidentes con baja en jornada de trabajo (el 37,8% de
estos accidentes en Aragon). La tasa media de accidentalidad
de estas empresas es de 177.

Como se ha comprobado, un bajo porcentaje de empresas
asocia un elevado porcentaje de accidentes con baja en jor-
nada de trabajo. Esto significa que las actuaciones de con-
tencion de la siniestralidad deben llevarse a cabo urgente y
prioritariamente en un niicleo de empresas concreto y lo su-
ficientemente reducido como para poder ser controlado.

Actuaciones del Programa:

— Advertir a las empresas incluidas en el programa de
su situacion en materia de accidentalidad.

— Examinar su gestion preventiva detectando los errores.

— Emplazar a las empresas para corregir sus errores.

— Reducir la accidentalidad en estas empresas.

— Que las empresas, al finalizar el afio de programa,
muestren tasas de accidentalidad préximas a las correspon-
dientes a su actividad (en otras palabras, que muestren una
tasa de accidentalidad similar a las que muestran sus com-
petidores directos).

Organismos asociados al programa:

Apoyan el programa las Inspecciones Provinciales de
Trabajo y Seguridad Social. Estas Inspecciones actiian di-
rectamente sobre las empresas de construcciones, de tra-
bajo temporal y las administraciones publicas. La razon es
la capacidad sancionadora del organismo y la dificultad
de las actuaciones técnicas en estos sectores, bien por la
movilidad de los trabajos, bien por la complejidad admi-
nistrativa de la gestion preventiva. Asi mismo colaboran
en el programa Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales, a las que se solicita una especial
dedicacion sobre las empresas que estan en el programa
y que se encuentren asociadas a ellas. Por ultimo se des-
taca la colaboracion y entendimiento que han mostrado
las asociaciones empresariales y sindicales al desarrollo
del programa.

Resultados:

Tras verificar los resultados obtenidos a lo largo de 1999
en nuestra C.A., el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
encarga al resto de CC.AA. el desarrollo y ejecucion de pla-
nes de actuacion sobre empresas de alta siniestralidad com-
parada, tal como se desarrollan en la C.A. de Aragon. Es
de mencionar que en nuestra C.A., a lo largo de 1998 se lle-
vé a cabo un ensayo del programa fundamentado en la in-
formacion que comenzo a elaborarse a finales de 1997. (En

el Anexo I se presenta un dossier sobre los programas de-
sarrollados en 1999, 2000 y 2001.)

Los resultados obtenidos en estos ultimos afios y la filo-
sofia del Programa Aragon, llevé a recoger en el ya men-
cionado Informe Durdn, tal programa como propuesta de
actuaciones para las Administraciones publicas competen-
tes en la materia.

PrOGRAMA OBIETIVO CERO ACCIDENTES DE TRABAJO

Por otra parte, con el fin de introducir la prevencion en
empresas que muestran tasas de accidentalidad no excesi-
vas, pero que obviamente deben mejorar sus niveles preven-
tivos, la Direccion General de Trabajo ofrece el programa
Objetivo Cero accidentes de trabajo. Un programa de ad-
hesion voluntaria en el que se ofrece a las empresas una
metodologia sencilla y absolutamente aplicable para ejecu-
tar tareas preventivas dia a dia y ocupando un minimo
tiempo a las empresas (del orden de uno o dos minutos dia-
rios). En la actualidad se han adherido al programa, de for-
ma paulatina y a su total discrecion, 587, han conseguido
reducir sus accidentes un 12% con respecto al afio anterior
al que se adhirieron al programa. A continuacion se expo-
nen las lineas bdsicas del programa.

Definicion:

El programa Objetivo cero accidentes de trabajo es fun-
damentalmente un compromiso entre la empresa y los tra-
bajadores. No es un mero objetivo numérico sino una herra-
mienta de trabajo que, ocupando un tiempo minimo, consi-
gue reducciones de accidentes de trabajo y, sobre todo, de-
tectar y corregir situaciones de riesgo. En una palabra,
una empresa mds segura. Todo ello se logra a través de
procedimientos de extraordinaria sencillez, perfectamente
aplicables en cualquier empresa.

El programa Objetivo cero accidentes de trabajo es una
adaptacion de la metodologia que se sigue con éxito en gran-
des empresas multinacionales fundamentalmente, que ha per-
mitido, mediante formulacion de objetivos y métodos de traba-
Jjo eficaces, reducir los indices de siniestralidad ario tras ajio.

En este caso, la Administracién de la C.A. ha adaptado
el método de modo que pueda ser desarrollado en cualquier
empresa, independientemente de su tamario. En otras pala-
bras, se presenta un método de trabajo sumamente sencillo,
aplicable en cada linea o equipo de trabajo.

Método de trabajo:

En primer lugar, una marca diaria de las incidencias al
término de cada jornada de trabajo en cada una de las lineas
de trabajo. En segundo término una reunion mensual en la
empresa entre el responsable del tema preventivo o el propio
empresario y los representantes de los trabajadores para
evaluar resultados y proponer sugerencias (o los trabajado-
res de la linea si no existe representacion). En tercer lugar,
un sencillo y elemental chequeo de las condiciones de traba-
jo antes de comenzar las tareas. Todo ello esta demostrado
que consigue detectar y corregir las situaciones de riesgo.

Propuesta:
La invitacion a las empresas cuyas tasas de accidentalidad
en el aiio 1999 se aproximaban o eran inferiores a las de sus
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actividades econdmicas correspondientes (el desarrollo del
programa requiere un minimo de actividad preventiva en la
empresa) se realizo tras una campariia publicitaria desarrolla-
da a finales de 1999 y principios de 2000. En el aiio en curso
se invita a las empresas que han cumplido los requisitos men-
cionados en el afio 2000.

El programa es de incorporacion voluntaria y costo
cero, con grandes beneficios asociados. Solamente se re-
quiere, para formar parte del grupo de empresas adheridas,
el compromiso firmado entre la empresa y los representan-
tes de los trabajadores. En el momento de la adhesion, la
Direccion General de Trabajo, a través del Servicio de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, facilita la metodologia y los
soportes necesarios si la empresa no contara con métodos
propios. La empresa que lo desee pude incluirse en semina-
rios especificos montados para explicar en profundidad las
metodologias y objetivos del programa. Cada empresa se
marcard, en funcion de algunas de sus caracteristicas, un
porcentaje anual de reduccion de accidentes.

Apoyo técnico brindado a las empresas:

Hasta la fecha se han celebrado varias sesiones en las
tres provincias aragonesas dedicadas a explicar e introdu-
cir la metodologia de trabajo. Algunas de estas reuniones
se han celebrado auspiciadas por grandes empresas cono-
cedoras del programa (o programas similares).

Por otra parte, en el Gabinete de Seguridad e Higiene
de Zaragoza, el pasado aiio se celebraron tres seminarios
especificos de cinco horas de duracion, dedicados, como
anteriormente se expuso, a profundizar en la filosofia y méto-
dos de trabajo del programa. Para el presente aiio, se han pro-
gramado dos nuevos seminarios uno de ellos ya realizado.

También, como se han indicado antes, el Servicio de Pre-
vencion de Riesgos Laborales facilita a las empresas adheri-
das todo el soporte documental que permite el desarrollo del
programa en las lineas o equipos de trabajo. Es de destacar
que se ha elaborado una metodologia de chequeo de condi-
ciones de trabajo especifica para el sector de la construccion.

En el Anexo Il se presenta un dossier conteniendo los
elementos y soportes que hacen posible desarrollar el pro-
grama en cualquier tipo de empresa.

CAMPANAS ESPECIFICAS

En el afio 1998 se llevé a cabo, cofinanciada por la
Union Europea, una campaiia especifica para la preven-
cion de riesgos laborales en el sector agricola. Al siguien-
te afio se desarrollo una nueva camparia, soportada exclu-
sivamente por el Gobierno de Aragon, dedicada en esta
ocasion al sector de la construccion.

Por otro lado, se desarrollan colaboraciones especiales
y continuas con los agentes sociales y la Fundacion Labo-
ral de la Construccion, encaminadas asi mismo a progra-
mas preventivos.

Todas estas actuaciones incluyen, ademds de los sopor-
tes visuales, incluidos a veces en los medios de comunica-
cion, actuaciones de divulgacion, sensibilizacion e intro-
duccion a la gestion preventiva. en el Anexo Il se presen-
ta diverso material de divulgacion publicado por la Direc-
cion General de Trabajo.

ACTUACIONES ESPECIFICAS PARA PYMES Y MICRO-
EMPRESAS

Es conocido que la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales (Ley/1995) obliga a las empresas a realizar la evalua-
cion de sus riesgos y a ejecutar un plan preventivo. De otro
lado, segun el Reglamento de los Servicios de Prevencion
(Real Decreto 39/1997), en aquellas empresas de plantilla
inferior a seis trabajadores, cuyo empresario permanezca
habitualmente en el centro de trabajo, posea la formacion
suficiente y no realice actividades de especial riesgo —con-
templadas en el Anexo I del mencionado Reglamento—, el
propio empresario puede realizar las funciones preventivas.

El Gobierno de Aragon se planteé en su dia la convenien-
cia de elaborar documentos para facilitar a los empresarios la
doble tarea mencionada anteriormente: evaluar los riesgos y
realizar un plan preventivo. Frutos de este planteamiento fue-
ron los diversos procedimientos de autoevaluacion para pe-
querias empresas (agricolas, ganaderas, fabricacion de articu-
los de madera, fabricacion de articulos metdlicos, reparacion
de automoviles, fabricacion de calzado, peluquerias y salones
de belleza, secadores de jamon y elaboracion de embutidos,
panaderias y obradores y finalmente artes grdficas). Estos
procedimientos elaborados bajo dos premisas, sencillez y ri-
gor, son perfectamente utiles para, no solamente cumplir for-
malmente con la Ley, sino para conseguir mejorar las condi-
ciones de trabajo y controlar los riesgos, justamente lo que
debe preocuparnos y ocuparnos. Tales procedimientos, al al-
cance de cualquier interesado en los Gabinetes de Seguridad
e Higiene de Huesca, Teruel y Zaragoza, ademds de en la pro-
pia Direccion General de Trabajo, han sido de probada efica-
cia y reproducidos por diversas entidades, de modo que son
conocidos en otras comunidades autonomas y disponibles,
ademds, a través de algunas pdaginas web de internet.

Por otro lado, la reiterada Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, también obliga al empresario a llevar a cabo in-
vestigaciones de los accidentes acaecidos en su empresa.
Obligacion que responde a un principio elemental: la inves-
tigacion permitira conocer subsanar errores en la preven-
cion y corregirlos, de modo que no vuelvan a materializar-
se los riesgos en nuevos accidentes.

El Gobierno de Aragon se planteé también la necesidad
de poner al alcance de cualquier pequefio empresario una
herramienta que le permitiera llevar a cabo semejante in-
vestigacion. La mayor parte de las ocasiones —es necesa-
rio reconocer que algunas veces la investigacion de un ac-
cidente puede ser muy compleja— la tarea no es inaborda-
ble para empresarios y trabajadores. De hecho, las empresas
pueden disponer asi mismo, en las ya mencionadas fuentes,
de un sencillisimo documento que permitiria llevar a cabo
la elemental investigacion del accidente, conocer sus cau-
sas y acometer las medidas correctoras. Todo ello en una
doble pdgina de un cuadernillo a disposicion de cualquier
interesado en el tema. En el Anexo IV se presentan los so-
portes documentales mencionados en este apartado.

TAREAS FORMATIVAS

Los tres Gabinetes de Seguridad e Higiene de Huesca,
Teruel y Zaragoza, desarrollan una tarea formativa intensa.
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A lo largo del aiio 2000 se formaron 2910 trabajadores.
Sin embargo destacamos la labor efectuada con los alum-
nos de formacion profesional que estdan a punto de terminar
sus estudios (1046 alumnos de FP en el curso 2000-2001).
En grupos de treinta alumnos se aproximan al Gabinete de
Zaragoza para conocer las instalaciones y recursos a su
disposicion, los detalles de la prevencion de riesgos e
introducirse en los riesgos que presentan las profesiones
para las que se preparan. El programa con estos alumnos,
arrancado tres afios atrds, presenta una aceptacion impor-
tante, hasta el punto de que para el proximo curso acadé-
mico 2001-2002, todos los dias de la semana se van a reci-
bir en el Gabinete de Seguridad e Higiene de Zaragoza gru-
pos de alumnos.

Por otra parte se realizan anualmente encuentros con
los profesores de FP que imparten materias preventivas. En
el proximo mes de noviembre se va a celebrar el primer cur-
so de actualizacion de materias preventivas a estos profe-
sores, curso actualmente homologado como formacién con-
tinua por la Autoridad Académica. El numero de profeso-
res ya matriculados en el curso es de 103.

INFORME DURAN

Se considera interesante mencionar que, por encargo
expreso del Presidente de Gobierno al Consejo Econdémico
y Social, se presenté en marzo del afio en curso un informe
exhaustivo sobre causas de la situacion del Estado Espaiiol
en esta materia de siniestralidad laboral. En la redaccion
de este informe, elaborado por un reducido niimero de ex-
pertos, conocido como “Informe Durdan”, participé el Jefe
del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la Di-
reccion General de Trabajo de esta Comunidad Auténoma,
merced a los logros obtenidos en esta materia en Aragon.»

Seleccion de datos sobre siniestralidad en Aragén facilita-
dos por el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo de
la Diputacion General de Aragén: ver Anexo I que se acompa-
fia al presente Informe.

6.°) Finalmente, como complemento a la documentacién
y material obtenidos, se pidié al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales la remision de los datos estadisticos so-
bre siniestralidad laboral en el afio 2000.

Seleccion de datos de la estadistica de siniestralidad la-
boral del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales corres-
pondiente al afio 2000: ver Anexo II que se acompaiia al pre-
sente Informe.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. INTRODUCCION

1.1. EL INTERES DEL JUSTICIA EN LA MATERIA

1.1.1. Como se infiere de los articulos 1 de la Ley 4/1985, de
27 de Junio, reguladora del Justicia de Aragén y 33, apdo. 1
del Estatuto de Autonomia de Aragdn, de 10 de Agosto de

1982, la Institucidn del Justicia tiene como mision, en primer
lugar, la proteccion y defensa de los derechos y libertades,
individuales o colectivos, reconocidos en el Estatuto; y ta-
les derechos, a tenor del articulo 6 del Estatuto, no son otros
que «los establecidos en la Constituciony.

En particular, ha de recordarse que el primer derecho fun-
damental, que abre el elenco contenido en la Seccidon 1.* del
capitulo II de la Constitucion Espaiiola tiene como objeto la
vida e integridad fisica (art. 15); por su parte el articulo 43 de
la Carta Magna reconoce el derecho a la proteccion de la sa-
lud, de tal suerte que constituye uno de los principios recto-
res de la politica social y econdmica «tutelar la salud publi-
ca a través de medidas preventivasy; y se consigna también
en la Constituciéon una mencion especifica que manifiesta la
especial trascendencia que reviste la seguridad e higiene en
el marco genérico de la proteccion de la salud: concretamen-
te, los poderes publicos quedan comprometidos a velar por
ella (art. 40.2). Todos estos derechos resultan vulnerados
como consecuencia de la produccidn de accidentes de traba-
jo, circunstancia que ha llevado al Justicia a estudiar las po-
sibles deficiencias que pueden incidir en esta situacion y bus-
car soluciones para mejorarla. La prevencion de accidentes y
enfermedades no sélo ahorrard un enorme sufrimiento a los
trabajadores y sus familias, eliminando la causa de desigual-
dades sociales sino que también garantizara la aplicacion real
de los derechos ciudadanos en la empresa.

1.1.2. El Justicia ha estimado oportuno actuar de oficio ante
la relevante probleméatica que constituye la produccion de
accidentes de trabajo, movido por la iniciativa de sensibilizar
a la opinidn publica y a todos los que pueden actuar sobre
el tema de la seguridad y la salud laboral asi como fomentar
la busqueda de soluciones para trasladar a las Cortes y al
Gobierno de Aragdn.

Ciertamente, se trata de una cuestion que ha sido anali-
zada desde muy diversas instancias publicas y privadas de
variada naturaleza desde las que se viene denunciando el
problema, buscando posibles soluciones y actuando para
mitigarlo. Constituye un problema que preocupa a los res-
ponsables politicos y empresarios, trabajadores y sindicatos,
autoridades administrativas y judiciales, pero también a toda
la sociedad. Sin ignorar el enorme esfuerzo que otras entida-
des u organismos vienen realizando al efecto, considerando
su resolucion un objetivo preferente, la actuacion de una ins-
titucién independiente como el Justicia de Aragdn ante la ma-
teria puede resultar de especial interés para concienciar a la
sociedad y a los poderes publicos de la importancia del pro-
blema, y aportar nuevas ideas o propuestas que contribuyan
a paliarlo, contribuyendo asi a alertar a los ciudadanos y Ad-
ministraciones ante el grave problema que la siniestralidad en
el trabajo representa en distintos &mbitos (laboral, social, eco-
némico, personal y familiar, sanitario, etc.) y presentando nue-
vas ideas para colaborar en la mitigacion de su incidencia y
evitar, en definitiva, que los derechos mas esenciales de los
trabajadores puedan verse con tanta asiduidad vulnerados.

En todo caso, y como punto de partida, ha de reconocer-
se el acierto de algunas iniciativas adoptadas por el Gobier-
no de la Comunidad Auténoma para reducir los indices de
siniestralidad, desde que en 1997 se pusiera en marcha el actual-
mente conocido a nivel nacional como «Programa Aragény»; y
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los logros que se han obtenido con algunas de sus campa-
fias, con unos resultados comparativamente mejores que en
otras Comunidades Auténomas. Sin embargo, cualquier re-
sultado ha de considerarse insuficiente en este campo mien-
tras siga existiendo siniestralidad en el &mbito laboral. Que-
da mucho por hacer para combatir tan grave problema, no
solo por las Administraciones directamente implicadas en el
mismo sino también por los Agentes sociales y por la propia
sociedad en general.

1.1.4. Entendemos que hay que introducir una nueva cultu-
ra preventiva en la sociedad aragonesa, comprendiendo a
empresarios, directivos, técnicos, trabajadores y sus repre-
sentantes, responsables educativos, colegios profesionales,
entidades de prevencion, medios de comunicacion social,
ciudadanos en general, generando una mayor sensibilizacién
respecto de los aspectos preventivos laborales en todos los
implicados en esta faceta de las relaciones laborales y en la
sociedad en general. Por otro lado, la instauracion de un cli-
ma social propicio no debe identificarse inicamente con la
consecucion de reducciones en el nimero de accidentes sino
con la mejora de las condiciones de trabajo, de seguridad y
salud.

Los accidentes, por muy inesperados, sorprendentes o
indeseados que sean, no surgen por casualidad. Son conse-
cuencia y efecto de una situacion anterior, en la que existian
las condiciones que hicieron posible que el accidente se pro-
dujera. Siempre hay unas causas para su produccion, y aun-
que a veces cueste encontrarlas, no debemos echar la culpa a
la «mala suerte» o resignarnos, pues de esa manera no es po-
sible prevenir que vuelvan a aparecer y den lugar a nuevos
accidentes. La mayoria de los accidentes pueden evitarse.

1.1.5. Con este trabajo no intentamos buscar responsables
sino solucionar problemas. Por ello vamos a aportar una se-
rie de ideas que nos parecen interesantes, plasmando nues-
tra vision del problema y de las propuestas que pueden con-
tribuir a solventarlo, dirigidas, por cierto, a los mas diversos
ambitos porque son muchos los involucrados y afectados
por los elevados indices de siniestralidad laboral existentes.
Algunas de las valoraciones y propuestas formuladas van re-
feridas a actuaciones que competen a la Administracion Cen-
tral y no autonémica, no obstante a lo cual queremos dejar
constancia de las mismas al efecto de efectuar un estudio del
problema lo mas completo posible, expresando el criterio de
esta Institucion. Queremos ademas reflejar en este informe al-
gunas practicas que desde diversos sectores se han denuncia-
do ante el Justicia, al igual que diversas demandas que nos
han sido trasladadas en relacion a la materia examinada.

1.2. Los iNDICES DE SINIESTRALIDAD LABORAL

Los datos estadisticos mas recientes sobre siniestralidad la-
boral que nos han sido facilitados tanto desde el Gobierno de
Aragén cuanto desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales se refieren al afio 2000. En los Anexos I y II que se acom-
pafian al presente informe se incluye una seleccion de los da-
tos aportados, respectivamente, por ambas Administraciones.

En todo caso, a lo largo de este estudio se pondran de
manifiesto algunas consideraciones que vienen a cuestionar
la exactitud de las estadisticas que en esta materia se elabo-
ran (accidentes de trabajo declarados que no lo son en la
realidad, practicas de ocultacion de la siniestralidad para evi-
tar sanciones, infranotificacion de enfermedades profesiona-
les, etc.), por lo que la apreciacién de los resultados estadis-
ticos ha de ser realizada con las oportunas cautelas.

A la vista de los mismos podemos destacar las conside-
raciones que hacemos constar a continuacion.

1.2.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Seglin la documentacion remitida por el Gobierno de
Aragén al Justicia, el nimero de accidentes laborales con
baja en jornada de trabajo en Aragén durante el afio 2000 as-
cendid respecto al afio anterior en un 4,13%, pasandose de
los 21.953 accidentes totales producidos en 1999 a 22.859 si-
niestros en 2000, distribuidos segun su gravedad en:

— 22.490 accidentes leves, frente a 21.605 de 1999;

— 330 accidentes graves, frente a 317 de 1999;

— 39 accidentes mortales, frente a 31 de 1999;

Del total de accidentes, el 75,5% corresponde a la provin-
cia de Zaragoza con 17.262 siniestros contabilizados, el 14,6%
corresponde a la provincia de Huesca con 3.336 accidentes, y
el 9,9% se refiere a la provincia de Teruel con 2.261 accidentes.

(En la Estadistica del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales del afio 2000 consta como numero total de accidentes en
jornada de trabajo y con baja en Aragdn el de 23.248 —frente
a 21.987 de 1999—, correspondiendo 3.446 a Huesca, 2.369 a
Teruel y 17.433 a Zaragoza; se distribuirian entre 22.861 leves,
344 graves y 43 mortales).

Por otro lado, atendiendo al tipo de contrato, se advierte
que el 54,3% de los accidentes corresponde a contratos tem-
porales, frente a un 44,6% de los siniestros, ocurridos a tra-
bajadores con contrato indefinido, al margen de un 1% no
clasificado. La rama de actividad con mayor siniestralidad si-
gue siendo la construccion.

Atendiendo a la Estadistica del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales del afio 2000 sobre siniestralidad laboral
—al no constar este dato en la documentacion que desde el
Gobierno de Aragén nos ha sido remitida—, se constata que
si computamos el nimero total de accidentes, incluyendo los
que no tienen baja (34.278 frente a 33.879 de 1999) y los sinies-
tros «in itinere» (1.778 frente a 1478 de 1999), hay que hablar
de 59.304 accidentes (frente a los 57.344 del afio 1999).

1.2.2. AMBITO NACIONAL

También a nivel nacional se aprecia en el afio 2000 un in-
cremento en el numero total de accidentes con baja en jorna-
da de trabajo, que ha pasado de 869.161 del afio 1999 a 932.932
en 2000. El total de accidentes de trabajo —incluyendo los
producidos en jornada de trabajo pero que no han dado lugar
a una baja del trabajador, y los accidentes «in itinere»— as-
ciende a la cifra de 1.793.911, incrementando asi los registra-
dos en 1999 que ascendian a 1.677.860.

De los accidentes con baja en jornada de trabajo 368.412
corresponden a contratos indefinidos (frente a los 339.864 de
1999) y 532.710 a contratos temporales (frente a 498.224 del
afio anterior), al margen de 31.810 no clasificables.
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Ademas, 768.344 accidentes (frente a los 725.252 del afio
1999) corresponden a trabajadores varones, y 164.588 acci-
dentes han sido sufridos por mujeres (durante el afio 1999
fueron 143.909 las trabajadoras accidentadas con baja).

Las empresas de menos de 50 trabajadores las que mayor
siniestralidad registran. Asi, en empresas de 1 a 9 trabajado-
res se produjeron 148.307 accidentes con baja (en 1999 fue-
ron 141.355), en empresas de 10 a 25 trabajadores, 149.593 si-
niestros con baja (frente a 139.854 de 1999), y en empresas de
26 a 29 trabajadores 107.694 accidentes (frente a 99.140 acci-
dentes del afio anterior). Las empresas de 500 a 1000 traba-
jadores son las que sufren menos accidentes, constando un
total de 31.429 siniestros con baja (28.435 en 1999).

También la construccién es la rama de actividad con ma-
yor siniestralidad, tanto atendiendo a los accidentes con baja
(239.244 accidentes en jornada de trabajo y 10.037 «in itinerey)
como a las estadisticas de accidentes sin baja (149.924 sinies-
tros en el afio 2000).

En cuanto a los indices de incidencia® de accidentes en jor-
nada de trabajo con baja, por Comunidad Auténoma y provin-
cia, el indice de Aragdn seria de 6.349,1 por cien mil trabajado-
res (frente a los 6.277,7 del afio 1999), inferior al de otras Comu-
nidades como Baleares (con 10.271,6), Murcia (9548,8), Comuni-
dad Valenciana (9547,7), Asturias (8584), Canarias (8441.,6),
Castilla-La Mancha (8418,1), Navarra (8110,4), Catalufia (8033,1),
Pais Vasco (8012), Ceuta (7737,8), La Rioja (7496,4), Cantabria
(7085,1), Andalucia (6911,8), y Castillay Ledn (6624,5). Quedan
por debajo los indices de Madrid (6278,3), Galicia (6158,3),
Extremadura (5394,1) y Melilla (4750,4).

Si atendemos a los indices de incidencia de accidentes
mortales en jornada de trabajo, observamos que en Aragén
es de 11,7 (en 1999 era de 9,4) siendo superado por Pais Vas-
co (13,2), Castillay Ledn (13,5), Asturias (15,2), Melilla (17,3),
Cantabria (17,8), La Rioja (17.,9), Galicia (18,5), Navarra (20,4).
Las Comunidades con un indice mas bajo son Madrid (5,7),
Baleares (con un 6,2), Catalufia (6,5) y Murcia (6,6). No consta
el indice de Melilla.

Los datos relativos a los indices de frecuencia® de acci-
dentes en jornada de trabajo con baja, por Comunidades Au-
tébnomas demuestran que Aragdn, con un indice de 36,6 ac-
cidentes por millon de horas trabajadas —frente al indice de
36,2 del afio 1999, y de 36,3 en 1998— es una de la Comuni-
dades con una cifra mas baja, idéntica a la de la Comunidad
de Madrid —si bien en esta ultima ha habido un mayor incre-
mento en el afio 2000 dado que su indice de frecuencia en
1998 era de 29,2 y en 1999 era de 35,4— quedando unicamen-
te con un indice inferior las comunidades de Extremadura
(con un 30,4) y Galicia (con un 35). Los indices mas altos co-
rresponden a Baleares (59,9), Murcia (57,1) y Valencia (55.8).

Los indices de frecuencia de accidentes mortales en Aragon
son del 6,77 (frente a 5,44 del afio anterior). Comunidades con
un indice superior son Castilla y Ledn (7,84), Pais Vasco (7,87),
Asturias (8,40), Cantabria (10,02), La Rioja (10,34), Galicia (10,49)
y Navarra (11,92).

2 Indice de incidencia de accidentes: nimero de accidentes con baja acaecidos
durante la jornada de trabajo por cada cien mil trabajadores expuestos al riesgo.

3 Indice de frecuencia: nimero de accidentes con baja acaecidos durante la jornada
de trabajo por cada millon de horas trabajadas por los trabajadores expuestos al riesgo.

También en las cifras de indice de gravedad* de acciden-
tes en jornada de trabajo con baja, por Comunidad auténo-
ma, Aragén tiene un indice del 0,85 —0,81 en 1999 y 0,80 en
1998—, inferior a las restantes Comunidades autonomas a
excepcion de Madrid —con 0,82 de indice en 2000; 0,83 en
1999y 0,65 en 1998— y Extremadura—con 0,71 en 2000; 0,73
en 1999y 0,67 en 1998—. En el extremo opuesto, son Asturias
(con 1,27) y Baleares (con 1,24) las Comunidades con un in-
dice de gravedad mas alto.

Atendiendo a la duracion media de las bajas, observamos
que en Aragdn es de 23,2 dias —frente a 22,3 dias en 1999—,
cifra idéntica a la de la Comunidad Auténoma de Extremadura
—que sin embargo en 1999 tenia una media de 23,9 dias—, y
unicamente superada en las Comunidades de Cantabria (26,2),
Galicia (26,4), Asturias (26,7) y Pais Vasco (24,6), asi como en
Ceuta (26,4) y Melilla (27,8).

Finalmente, en lo que a enfermedades profesionales se
refiere, en Aragdn fueron declaradas 1297 —en 1999 fueron
1198—. En este punto las cifras varian considerablemente
desde comunidades como Cantabria, que tiene declaradas 211,
o Extremadura, con 108, a otras como Catalufia, con 6.387; Pais
Vasco, con 2143; o Navarra con 2.023. Luego haremos una
valoracién de estos datos.

Advertimos a partir de las cifras expresadas que nuestra
Comunidad Auténoma tiene una situacion comparativamen-
te mejor que otras Comunidades y que en definitiva, no es
una de las Comunidades Auténomas donde la siniestralidad
es mas elevada. Ademas, recientes informaciones aparecidas
en los medios de comunicacidon ponen de manifiesto una si-
tuacion positiva en Aragon en el presente afio, reflejando
que el Excmo. Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Empleo
de la Diputacion General de Aragdn manifesto ante la Comi-
sién de Economia de las Cortes aragonesas que en nuestra
Comunidad Auténoma se ha reducido la siniestralidad labo-
ral en un 3,87% hasta Septiembre de 2001 con respecto al pa-
sado afio. A diferencia de estos datos, a nivel nacional se
habria seguido registrando un incremento de la siniestralidad
laboral durante la primera mitad del presente afio, segin han
informado los medios de comunicacion en los dias pasados,
en un 5,6% si computamos también los accidentes sin baja 'y
los «in itinere».

Sin embargo, aun valorando muy positivamente cualquier
avance en la lucha contra la siniestralidad laboral y animan-
do a continuar el esfuerzo para combatirla disminuyendo las
cifras de accidentes y para ajustar éstas a la realidad existen-
te, lo cierto es que mientras exista un solo trabajador acciden-
tado hay que hacer todo lo posible por evitarlo adoptando
cuantas medidas sean necesarias para ello.

1.3. ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

Como punto de partida para abordar el tema objeto del pre-
sente informe, efectuando las valoraciones y propuestas téc-
nicas que posteriormente reflejaremos, nos parece interesante

4 Indice de gravedad: namero de dias no trabajados por accidentes ocurridos du-
rante la jornada de trabajo por cada mil horas trabajadas por los trabajadores expues-
tos al riesgo.
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poner de manifiesto algunas reflexiones generales que a con-
tinuacién hacemos constar.

1.3.1. ELDERECHO A LA SALUD EN EL TRABAJO

1.3.1.1. La OIT y la OMS definieron en 1950 la promocién
de la salud laboral como «aquella actividad que tiene como
finalidad:

— fomentar y mantener el mas alto nivel de bienestar fi-
sico, mental y social de todos los trabajadores en todas las
profesiones.

— prevenir todo daiio a la salud de éstos por las con-
diciones de su trabajo.

— protegerlos en su empleo contra los riesgos para la
salud, y colocar y mantener al trabajador en un empleo que
convenga a sus aptitudes psicoldgicas y fisiologicas».

Por su parte el Acta Unica Europea obliga a los Estados
miembros a establecer disposiciones para la proteccion de la
salud de los trabajadores y a la mejora del medio ambiente de
trabajo.

La armonizacién de la politica espafiola de prevencion de
riesgos con la politica comunitaria se realiz6 a través de la
transposicidén a nuestro ordenamiento de las Directivas que
la configuran, siendo la 80/391/CEE (Directiva Marco) la mas
significativa, ya que contiene el marco juridico general en el
que opera la politica de prevencién comunitaria. Luego abor-
daremos con mayor detenimiento la normativa aplicable y sus
posibles deficiencias.

Igualmente el convenio 155 de la OIT insta a los gobier-
nos a formular politicas de prevencion de los riesgos labora-
les. Ademas la Constitucion impone a los poderes publicos la
obligacion de velar por la seguridad e higiene en el trabajo.

Se trata, pues, de evitar el posible dafio derivado del tra-
bajo y de promover la salud de los trabajadores, pero no so6lo
en un sentido restringido a lo mas evidente, como son los
accidentes y dafios fisicos, sino en un sentido mucho mas
global. La Ley se propone tutelar la salud de los trabajado-
res en un sentido mas amplio que el ambito tradicional de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en sen-
tido estricto, y abre realmente el campo de la salud laboral a
todo aquello que afecte negativamente al bienestar de los
trabajadores; es decir, evitar cualquier dafio para la salud en
relacion con el trabajo debe ser objeto de prevencion.

1.3.1.2. Hay que tener en cuenta que el mundo laboral ha ex-
perimentado una serie de cambios: hay diferentes condiciones
de empleo y horarios de trabajo; ha emergido el teletrabajo, a
la vez que aumenta la contratacion temporal a corto plazo y la
contratacion externa. Si bien seria inadecuado considerar es-
tos cambios Uinicamente como riesgos, indudablemente se han
desarrollado nuevos riesgos laborales (por ejemplo, han au-
mentado las tasas de stress). Asimismo, resultan mas vulnera-
bles los jovenes, los discapacitados y los trabajadores emigran-
tes y no cualificados. La eficacia de la legislacion en este sen-
tido debe ser constantemente evaluada.

1.3.1.3. También influyen las actitudes, tanto de trabajado-
res como de empresarios, frente a las probabilidades de que se
produzcan accidentes con consecuencias importantes. No es
dificil encontrarnos con afirmaciones tales como «llevamos

muchos afios trabajando asi y nunca pasé nada» o «se pier-
de mucho tiempo si tenemos que tomar todas las medidas
preventivas que nos recomiendany.

1.3.1.4. Una politica eficaz de salud y seguridad se estable-
ce no sdlo por razones humanitarias y por el coste economi-
co de accidentes y enfermedades, sino porque ademas mejo-
ra la empleabilidad de los trabajadores y la productividad, y
fomenta la creacién de empleo.

1.3.2. ALGUNOS FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR EN
LA SALUD DEL TRABAJADOR

La salud y el bienestar son objetivos primordiales tanto
de los individuos como de la sociedad en general. Unas con-
diciones de trabajo aceptables constituyen un elemento cla-
ve para la consecucion de estos objetivos. Para mantenerlas,
hay que tener en cuenta dos aspectos fundamentales a los
que en ocasiones no se presta la suficiente atencion:

1.3.2.1. MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

El hombre desarrolla su actividad profesional en un medio
ambiente en el que existen otras caracteristicas especiales,
como ciertas radiaciones, vibraciones, virus, polvo, etc., que
pueden llegar a deteriorar su estado de salud a corto, medio o
largo plazo. Cuando todas estas caracteristicas pueden causar
dafios a la salud, podemos hablar de contaminantes.

La presencia de sustancias quimicas en el medio ambiente
es algo habitual tanto en la vida cotidiana como en la laboral.
Sin embargo, los productos quimicos que se encuentran en el
trabajo suelen ser mucho mas numerosos y potencialmente
mas daflinos que los que se encuentran en la calle.

La energia que nos rodea en sus diversas formas también
puede daifiar al trabajador por su «calidad» (naturaleza) y/o
cantidad (intensidad). La energia esta presente en los pues-
tos de trabajo bajo distintas formas, en forma de energia me-
canica (ruido y vibraciones) energia electromagnética (luz vi-
sible, infrarroja, rayos X, Gamma, etc.) y calorifica (el calor o
su ausencia, el frio).

También es posible encontrar microorganismos que pue-
den causar enfermedades en el hombre, como son hongos,
bacterias, virus, etc.

La higiene laboral es la encargada de prevenir los riesgos
generados por estos agentes. Para que el derecho a la salud
laboral quede debidamente protegido es preciso mantener las
medidas adecuadas de higiene laboral.

1.3.2.2. LA CARGA DE TRABAJO, LA FATIGA Y LA INSATISFACCION LABORAL

Es importante conocer los esfuerzos que se requieren para
el desarrollo de una tarea a fin de poder valorar las conse-
cuencias que puede tener para la salud del trabajador.

La fatiga es la consecuencia ldgica del esfuerzo que se
realiza y puede llegar a ser muy negativa si no se mantiene
dentro de unos limites razonables, que permitan al trabajador
recuperarse tras un periodo de descanso.

Para que esto no suceda se deben conocer las exigencias
fisicas y mentales del trabajo para poder planificarlo, disefiarlo
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y organizarlo de tal forma que se adapte a las caracteristicas y
capacidades de los trabajadores.

La ergonomia es el conjunto de técnicas que tienen como
objetivo la adecuacion del trabajo a la persona.

La carga de trabajo es un factor de riesgo presente en
cualquier tipo de empresa y en todas las actividades labora-
les. Se define como el conjunto de requerimientos, tanto fi-
sicos como psicolégicos a los que se ve sometido el traba-
jador a lo largo de su jornada laboral.

Se observan, por tanto, dos areas independientes y total-
mente diferenciadas entre si: el area fisica y el area psicolo-
gica, que nos obligan a hablar por un lado de carga fisica y
por otro de carga mental.

Si se rompe el equilibrio trabajo-descanso/exigencias de
la tarea-capacidades del trabajador, nos encontramos con
una situacion problematica en la que la actividad laboral esta
por encima de las capacidades del trabajador. Si el trabajador
no se recupera de los excesos de carga fisica y mental se pro-
duce una sobrecarga y la fatiga se hace cronica; en estos ca-
sos se ve perjudicada tanto la salud del trabajador como la
calidad del trabajo desarrollado.

La fatiga se caracteriza por la aparicion del cansancio,
disminucion el ritmo de trabajo, inseguridad en los movimien-
tos, etc. Todos esos factores se traducen en un aumento del
riesgo de accidentes, una disminucion de la productividad y
un aumento de la insatisfaccion personal. Hay que prestar
atencion, por tanto, a las condiciones de trabajo establecidas,
para que éstas no sobrepasen los limites razonables y ade-
cuados segun las capacidades del trabajador.

1.3.3. COSTES DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

1.3.3.1. Ademas de las razones de tipo ético-moral, existen otros
motivos para llevar a cabo una eficaz politica de prevencion. Es-
tos son, por ejemplo, los costes econémicos que tienen para la
sociedad los dafios a la salud que sufren los trabajadores.
Ciertamente, la importancia de los dafios a la salud y el su-
frimiento que generan deben bastar para justificar las medidas
encaminadas a su prevencion. No obstante, es necesario co-
nocer también la trascendencia de los costes econdmicos de-
rivados de ellos por su envergadura y relevancia social.

1.3.3.2. Un accidente de trabajo supone unas lesiones fisicas
para el trabajador que lo sufre, que implican dolor, pérdida de
trabajo, atenciones médicas para curarlas, deterioro de materia-
les y equipos involucrados en el accidente, etcétera:

a) Para el trabajador accidentado supone un coste huma-
no (dolor y sufrimiento fisico, pérdida de capacidad de traba-
jo o la profesion, sufrimiento en la familia, marginacion social
del incapacitado) y un coste econémico (disminucion de in-
gresos, gastos adicionales).

b) Para la empresa supone también un coste humano (pér-
dida de recursos humanos, problemas para el equipo —juicios,
condenas—, presiones sociales y psicoldgicas) y un coste eco-
némico (primas de seguros, tiempos perdidos por comparieros
y mandos, coste de sustitucion del trabajador, sanciones ad-
ministrativas, pérdidas de imagen y de mercado).

c) Para la sociedad un siniestro laboral representa un coste
humano (muertes, minusvalias, lesiones graves y leves, dete-
rioro de la calidad de vida) y también un coste econémico tanto

contabilizado (prestaciones de incapacidad y pensiones a fa-
vor de familiares, gastos sanitarios) como oculto (deterioro
de bienes, actuaciones obligadas como investigaciones, pro-
cesos, sustraccion de recursos humanos para el trabajo, etc.).

Hay que tener en cuenta que, seglin consta en la Estadis-
tica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales correspon-
diente al afio 2000, sélo en Aragén han sido 539.732 las jor-
nadas no trabajadas por accidentes producidos en jornada
de trabajo y con baja.

1.3.3.3. El conjunto de todos estos elementos pone de ma-
nifiesto que la siniestralidad laboral a nadie favorece. Son los
trabajadores afectados los primeros perjudicados por un ac-
cidente, pero no hay que ignorar que también perjudica con-
siderablemente el buen funcionamiento de las empresas, al
incrementar sus costes y limitar su competitividad, poniendo
en peligro su continuidad y la del empleo que generan, ade-
mas del coste que para la sociedad representan los acciden-
tes. Por ello, parece necesaria una gestion por parte de las
empresas orientada a la mejora de las condiciones de traba-
jo que tenga en cuenta criterios de calidad compatibles con
ventajas en el campo de la competitividad, que venga acom-
pafiada por una colaboracidon constante por parte de los tra-
bajadores y de las Administraciones afectadas, en los térmi-
nos que enseguida analizaremos.

2. ANALISIS DE LA NORMATIVA APLICABLE.
VALORACION DE LA MISMA, DEFICIENCIAS
DETECTADAS, PROPUESTAS

2.1. LA Ley 31/1995, pE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

2.1.1.  EXAMEN CRITICO DE LA LEY DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

2.1.1.1.  Con la Ley/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de
Riesgos Laborales —B.O.E. de 10 de noviembre de 1995—, se
transponen al derecho espafiol algunas de las Directivas comu-
nitarias sobre la proteccion de la salud de los trabajadores en el
trabajo, entre ellas la 89/391/CEE, de 19 de Junio de 1989, relati-
va a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la se-
guridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo (Directi-
va Marco) que contiene el marco juridico general de la politica
de prevencion comunitaria y las 92/85/CE; 94/33/CEE y 91/383
CEE, relativas a la proteccion de la maternidad, de los jovenes,
y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales de du-
racion determinada y en empresas de trabajo temporal.

Frente a las técnicas de caracter reparador para hacer
frente al accidente (respecto de las que el 31 de enero de 1990
veia la luz la Ley de Accidentes de Trabajo), la Ley/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, viene
a abanderar unas técnicas de caracter preventivo frente al si-
niestro. Por ello, con la entrada en vigor de esta norma legal,
producida el 10 de Febrero de 1996, no sélo se establece la
normativa basica que determina el marco legal al que deben
acomodarse las restantes normas, sino que se instaura toda
una nueva dimension de la prevencién que implica tanto a
empresarios como a trabajadores.
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2.1.1.2. Hay que hacer hincapié en que, sin ignorar las po-
sibles deficiencias de esta Ley, puestas de manifiesto por la
doctrina cientifica mas autorizada, lo cierto es que con la trans-
posicidn, algunas veces mimética, de la citada Directiva Mar-
co 89/391/CEE, paises de nuestro entorno e incluso probable-
mente mas desarrollados que el nuestro han conseguido que
su siniestralidad laboral no se vea incrementada o, mejor atn,
han visto reducido el nimero de sus siniestros laborales. To-
dos los Estados Miembros de la Union Europea han debido de
transponer la Directiva Marco a su derecho interno en el pla-
zo en aquella sefialado; algunos, como por ejemplo Italia o Por-
tugal, lo han hecho mediante simple traduccion literal, y en nin-
guno de ellos el crecimiento de la siniestralidad ha sido como
en el nuestro, a pesar de tratarse de una normativa mas o me-
nos comun. La pregunta inmediata es la de por qué en Espa-
fia se da esta situacion y en el resto de Europa no.

2.1.1.3. La respuesta puede venir desde diversos angulos. Sin
ignorar las diferencias entre los distintos paises —puestas de
manifiesto en alguna ocasion por el Director de la Agencia Eu-
ropea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo— en el desa-
rrollo y estructura de las economias, resultantes de una histo-
ria politica especifica y debidas a la tradicion, a los conocimien-
tos y a la experiencia necesarios para tratar riesgos laborales
en el lugar de trabajo (en definitiva, a la cultura de la preven-
cion), hay que sefialar en primer lugar que la Ley/1995 trans-
pone una norma comunitaria: la Directiva Marco 89/391/CEE,
respecto de la cual se han efectuado pocos esfuerzos de tra-
duccidn, siendo su idioma excesivamente anguloso frente a la
riqueza del espafiol; y en segundo lugar que la nueva técnica
legislativa contenida en la norma la hace en ocasiones incom-
prensible para los que no la estudien desde la dptica del «nue-
vo enfoquey, que supone simplemente una nueva técnica que,
frente al viejo sistema de normas concretas para situaciones
concretas, establece un sistema de armonizacién normativa a
base de Directivas que van a uniformar requisitos esenciales,
existiendo junto a ellas especificaciones técnicas de caracter
voluntario realizadas por 6rganos privados. En definitiva, se
trata de normas de derecho obligatorio soportadas por instru-
mentos de derecho voluntario; algo tan novedoso que en Sep-
tiembre de 1999 la Direccion General III (Industria) tuvo que
elaborar una Guia para la aplicacion de las Directivas corres-
pondientes basadas en el nuevo enfoque global.

Es necesaria una nueva lectura de la Ley a la luz de las nue-
vas técnicas y de las necesidades existentes, abandonando de-
finitivamente modos de hacer ya caducos basados en la correc-
cion «a posteriori» y en el temor reverencial a la sancion admi-
nistrativa y asumiendo sin vacilaciones todas la oportunidades
que la Ley nos brinda y que vamos a tratar de desvelar.

En suma, tenemos una Ley homologable a la de cualquier
Estado Miembro de la Union Europea, para los cuales se ha re-
velado como un instrumento eficaz para alcanzar el fin preten-
dido de dar respuesta adecuada al problema de la siniestralidad
laboral, y lo que falta ahora es aplicarla adecuadamente.

2.12. PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA LEY DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

En todo caso, de la documentacion e informes obrantes
en el expediente se deduce la conveniencia de realizar ciertas

modificaciones normativas que entendemos de interés poner de
manifiesto, no obstante tratarse de normas de ambito estatal.

2.1.2.1. Asi, se ha apuntado la necesidad de reforma de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y sus normas de
desarrollo en el sentido de establecer una regulacidon preci-
sa y exigente de los supuestos de externalizacion producti-
va, «outsourcing», en cuanto a obligaciones y responsabi-
lidades en materia de prevencion de riesgos laborales res-
pecto a:

2.1.2.1.1. Grupos de empresas: Se carece de regulacion, lo
que puede facilitar la creacion de empresas instrumentales para
asumir la responsabilidad administrativa y que ésta no sea
efectiva (debiendo también desarrollarse reglamentariamente
para los grupos de empresas los criterios y requisitos de ac-
tuacion de los Servicios de Prevencion mancomunados regu-
lados en el art. 21 del Real Decreto 39/97, de 17 de enero).

2.1.2.1.2. Contratas y subcontratas: Las previsiones le-
gales deben hacer frente a la situacion de desproteccion en
la que se encuentran los trabajadores en estos casos; en este
sentido parece conveniente extender el régimen de deberes
de coordinacion entre empresas de trabajo temporal y empre-
sas usuarias, contenido en el R.D. 216/1999, a contratas y
subcontratas y empresa principal.

Adelantamos ahora —aunque luego se abordara con mayor
detenimiento— la progresiva tendencia que existe a externalizar
trabajos en talleres auxiliares pertenecientes a empresas dis-
tintas e incluso a crear talleres auxiliares bajo la forma de
Cooperativas de Trabajo Asociado, aportando a éstos ma-
quinaria, equipos y Utiles de la empresa matriz que no retinen
las condiciones, trasladando riesgos y responsabilidades a
trabajadores y empresas auxiliares de escasa consistencia, lo
que provoca una desproteccion de los trabajadores de éstas
cuando realmente los trabajos se realizan exclusivamente
para la empresa principal y con su maquinaria, equipo y uti-
les de trabajo. Por ello es muy importante la regulacion que
se establezca en materia de contratas y subcontratas, dada la
importante expansion de este fenomeno.

2.1.2.1.3. Empresas de Trabajo Temporal (ETTs): Debe-
ria homogeneizarse el régimen de exigencia de responsabili-
dad en todos los supuestos en que la Ley exige coordinacion
de actividades empresariales, estableciéndose la responsabi-
lidad de las empresas usuarias que tienen trabajadores cedi-
dos por ETT no sdlo por sus obligaciones directas respecto
de los trabajadores en mision, como se establece legalmente
en el caso de contratas y subcontratas, sino también, solida-
riamente, del incumplimiento de los deberes propios de la
ETT.

2.1.2.2. Al margen de estas propuestas de reforma legal, como
pone de manifiesto el informe del profesor Durén Lépez reali-
zado en el mes de Febrero del presente afio 2001 (en lo suce-
sivo, Informe Duran), la normativa sobre Prevencion de Ries-
gos Laborales resulta insuficiente por si sola para incidir
significativamente en la mejora de la salud y seguridad en el
trabajo. El «cumplimiento» de la Ley, en este sentido, no bas-
taria para asegurar una adecuada politica de prevencion. A él,
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en todo caso, han de sumarse otro tipo de actuaciones dirigi-
das a la consecucion de una verdadera cultura preventiva
que implica, principalmente, a empresarios, trabajadores y
poderes puiblicos pero también a toda la sociedad en su con-
junto. Las expectativas generadas por la vigente regulacion
legal, que supone una concepcion novedosa de tan importan-
te materia, exigen el necesario complemento de politicas activas
que influyan positivamente en la implantacion del nuevo mode-
lo. Mas tarde abordaremos esta cuestion mas ampliamente.

2.2. DESARROLLO REGLAMENTARIO DE LA LEY DE PREVENCION
DE RI1ESGOS LABORALES

2.2.1. NORMAS Y RESOLUCIONES DE DESARROLLO DE
LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, al determi-
nar el cuerpo basico de garantias y establecer los principios
generales relativos a la prevencion de riesgos profesionales,
es claro que precisa un amplio desarrollo reglamentario, que
se anuncia ya en su Art. 6.

A su vez, el caracter de normativa laboral basica, que tan-
to de la propia Ley, como de su desarrollo reglamentario, pre-
dican el Art. 2.2. y su disposicion adicional tercera, 1, hacen
que el protagonismo aqui lo tenga el Gobierno de la nacién
y no el autonémico.

Hasta la fecha y en ejercicio de la potestad reglamentaria
el Gobierno central ha venido dictando una serie de normas
y resoluciones que sucintamente pasamos a enumerar:

— Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP).
Real Decreto 39/97, de 17 de enero (B.O.E. de 31 de Enero de
1997) modificado por R.D. 790/98, de 30 de abril.

— Orden de 22 de abril de 1997, por la que se regula el ré-
gimen de funcionamiento de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
(MATEPSS) en el desarrollo de actividades de prevencion de
riesgos laborales (B.O.E. de 24 de Abril de 1997) y Resolu-
cion de 22 de diciembre de 1998 de la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social, por la que se determinan los criterios a
seguir en relacion con la compensacién de costes previstos
en el Art., 10 de la Orden de 22.04.1997 (B.O.E. de 9 de Enero
de 1999).

— Orden de 27 de junio de 1997, por la que se desarrolla
el R.D. 39/97, en relacion con las condiciones de acreditacion
de las entidades especializadas como servicios de prevencion
ajenos a las empresas, de autorizacion de las personas o en-
tidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad
de auditoria del sistema de prevencion de empresas y de au-
torizacion de las entidades publicas y privadas para desarro-
llar y certificar actividades formativas en materia de preven-
cion de riesgos laborales (B.O.E. de 4 de julio de 1997).

— Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposicio-
nes minimas en materia de sefializacion de seguridad y salud
en el trabajo (B.O.E. de 23 de abril de 1997).

— Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se es-
tablecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo (B.O.E. de 23 de abril de 1997).

— Real Decreto 487/1997, de 14 de abril, sobre disposicio-
nes minimas de seguridad y salud relativas a la manipulacion

manual de cargas que entrafie riesgos, en particular dorso-
lumbares, para los trabajadores (B.O.E. de 23 de abril de
1997).

— Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la protec-
cion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con
la exposicion a agentes biologicos durante el trabajo (B.O.E.
de 24 de mayo de 1997).

— Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la protec-
cion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo (B.O.E. de
24 de mayo de 1997), modificado por Real Decreto 1124/2000, de
16 de junio.

— Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposi-
ciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por
los trabajadores de equipos de proteccion individual (B.O.E. de
12 de junio de 1997).

— Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de tra-
bajo (B.O.E. de 7 de agosto de 1997).

— Real Decreto 1216/1997, de 18 de julio, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
en el trabajo a bordo de los buques de pesca (B.O.E. de 7 de
agosto de 1997).

— Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que
se aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger
la seguridad y la salud de los trabajadores en las actividades
mineras (B.O.E. de 7 de octubre de 1997).

— Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccién (B.O.E. de 25 de Octubre de 1997).

— Real Decreto 1488/98, de 10 de julio, de adaptacion de
la legislacion de prevencidn de riesgos laborales a la Admi-
nistracion General del Estado (B.O.E. de 17 de julio de 1998).

— Resolucion de 23 de julio de 1998, de la Secretaria de
Estado para la Administracion Publica por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 10
de julio de 1998, por el que se aprueba el Acuerdo de Admi-
nistraciones-Sindicatos de adaptacion de la legislacion de
prevencion de riesgos laborales a la Administracion General
del Estado (B.O.E. de 1 de agosto de 1998).

— Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, de adap-
tacion de los Capitulos 1l y IV de la Ley 31/95, al ambito de
los Centros y Establecimientos Militares (B.O.E. de 18 de sep-
tiembre de 1998).

— Real Decreto 216/1999, de 5 de febrero, sobre disposi-
ciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en el am-
bito de las Empresas de Trabajo Temporal (B.O.E. de 24 de
febrero de 1999).

— Real Decreto 258/1999, de 12 de febrero, por el que se
establecen condiciones minimas sobre proteccion de la salud
y la asistencia médica de los trabajadores del mar (B.O.E. de
24 de Febrero de 1999).

— Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la protec-
cion de la salud y seguridad de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el
trabajo (B.O.E. de 1 de mayo de 2001).

— Real Decreto 614/2001, de 8 de junio, que contiene el
reglamento de proteccion de los trabajadores contra los ries-
gos eléctricos (B.O.E. de 21 de Junio de 2001).
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En definitiva la tarea de desarrollo de la Ley 31/95 ha sido
amplia, y a su contenido, mas que a lo que falte de hacer to-
davia en el plano normativo, es a lo que a partir de ahora va-
mos a tratar de prestar atencion.

2.2.2. LOS SERVICIOS DE PREVENCION: EL REGLAMEN-
TO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION

El principal y primer Reglamento de la Ley es el conteni-
do en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (en
adelante RSP).

Pese a que, cuando el art. 6 de la Ley 31/95 enumera las
materias que deben ser objeto de desarrollo reglamentario, la
regulacion de los servicios de prevencidon no esta situada en
primer lugar, una elemental 16gica determinaria necesariamen-
te que fuese la primera, ya que en ella se tratan aquellos as-
pectos que hacen posible la prevencion de riesgos laborales
desde su nueva perspectiva: la evaluacion de los riesgos
como punto de partida de la planificacion y organizacion de
los servicios en alguna de las formas a que se refiere el capi-
tulo IV de la Ley 31/95.

Desde nuestro punto de vista la secuencia: evaluacion/
planificacion/organizacion, constituye la piedra clave del
sistema, de modo y manera que si esta trilogia es inexistente
o falla en algin aspecto, simplemente no es posible hacer
prevencion.

En el art. 14 de la Ley se establece una premisa que es la
base del sistema: «Los trabajadores tienen derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el tra-
bajo», derecho del trabajador y deber del empresario que co-
mienza con la evaluacion de los riesgos de su puesto de tra-
bajo y contintia con la constitucion por el empresario una or-
ganizacidon dotada de los medios necesarios para hacer fren-
te y evitar aquellos riesgos tras haber planificado adecuada-
mente la actividad preventiva.

Veamos ahora como funcionan estas piezas.

2.2.2.1. LA EVALUACION DE RIESGOS Y LA PLANIFICACION PREVENTIVA

Quien desee establecer un sistema organizativo debe partir
del conocimiento de la situacion con la que se debe de enfren-
tar, y la prevencion de riesgos no puede ser una excepcion. Por
ello, toda actuacion preventiva debera de partir del «conoci-
miento de las condiciones de cada uno de los puestos de tra-
bajo para identificar y evitar los riesgos y evaluar los que no
puedan evitarse» (Art. 2.2. RSP).> A partir de aqui y visto el te-
nor literal de la Ley y el RSP, nos resulta inevitable preguntar-
nos si son dos o una las evaluaciones previstas en la norma.

A nuestro juicio es evidente que son dos, ya que identi-
ficar riesgos supone efectuar una primera valoracion (;eva-
luacién?) de los mismos para asi luego poder evitarlos. Pues
bien el RSP obvia esta primera evaluacion, que se da por su-
puesta, y denomina evaluacidn inicial a la de los riesgos que
no han podido evitarse, es decir, a la segunda.

S Esta materia viene regulada en los arts. 15, apdo. 1.b'y 16 de la Ley 31/95y 3
a9 del RSP.

Y sin embargo el Art. 16 de la Ley, titulado «Evaluacion de
los riesgos», en ninglin momento hace referencia a los inevi-
tables; si se hace mencidn de ello, de los inevitables, en el Art.
15, al referirse el texto legal a los principios de la accion
preventiva, situando la evaluacion, en este caso, tras la
evitacion de los riesgos evitables; y luego se procedera a
evaluar los que no se puedan evitar con la finalidad de bus-
carles remedio.

Esta confusidon normativa, sin duda, ha contribuido a que
hasta ahora las evaluaciones que vienen efectudndose —en-
tendiendo por evaluacion un proceso que, debiendo propor-
cionar confianza en su resultado, esta dirigido a estimar la mag-
nitud de los riesgos existentes (o de los que no hayan podido
evitarse, ex art. 3 RSP)—, en la realidad vienen a ser un lista-
do de incumplimientos empresariales mas o menos graves de
la normativa vigente, y también mas o menos ordenado, que
en ocasiones —cuando se pide— se presenta ante la Admi-
nistracion y ésta acepta sin reproche al entender que los nive-
les de partida son tan bajos que intervenir coactivamente —sal-
vo en ocasiones flagrantes y muy graves—, de manera distinta
al mero requerimiento, seria a todas luces excesivo.

Se esta produciendo en ocasiones una burocratizacion de
la prevencion al entender algunos empresarios que con la
evaluacion y el plan preventivo dan cumplimiento a lo orde-
nado por la Ley. Esta no deseable burocratizacion es ademas
impulsada en primer lugar por el objetivo de querer pasar una
inspeccion entendiendo que una serie de documentos mas o
menos adecuados formalmente suponen el cumplimiento de
la norma, y en segundo lugar por algunos asesoramientos
inadecuados, que hayan podido animar a los empresarios
asesorados a obtener rapidamente esa documentacion en la
falsa creencia de que asi estaran exonerados de responsabi-
lidad frente a posibles incidencias.

Lo cierto es que la prevencion se estd convirtiendo en
muchas ocasiones, en papel que se guarda en un cajon a la
espera de sacarlo como defensa contra el accidente ya suce-
dido. Obligaciones basicas de la Ley como la evaluacion de
riesgos, su planificacion, los Servicios de prevencion, la mis-
ma formacién, perderan su sentido si se traducen en la prac-
tica en obligaciones formales.

Entendemos que la evaluacion de riesgos ha de ser el pro-
ceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no
hayan podido evitarse obteniendo la informacion necesaria
para que el empresario esté en condiciones de tomar una de-
cision apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas pre-
ventivas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben
adoptarse. La evaluacion de riesgos constituye un principio
general de prevencidn, siendo el instrumento que permite an-
ticipar las necesidades de la prevencion (supone una funcion
de recopilacion de datos o informativa y, en un segundo lugar,
de diagndstico de la situacion y remedios aplicables). Debe
considerarse el punto de partida de la accién preventiva, por-
que a partir de la informacion obtenida con ella se adoptaran
las decisiones precisas sobre las especificas acciones de pre-
vencion que sea necesario adoptar. Por ello, la evaluacion de
riesgos se convierte en una obligacion empresarial de actual
exigencia, no limitandose a un cumplimiento de caracter formal
o documental, sino material para la efectiva implantacion de la
actividad preventiva en las empresas.
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2.2.2.2. LA ORGANIZACION PREVENTIVA

La Ley inicialmente realiza una enumeracion de los modos
de organizacion posibles en una empresa y luego pasa a con-
cretar las funciones de la organizacidon. La idea enunciada
por la Ley 31/95 en su art. 30, es tan general que desborda toda
posible concrecion: «cumplir el deber de prevencién».®

2.2.2.2.1. Las empresas de menos de seis trabajadores

Uno de los aspectos mas criticados de la Ley por los sin-
dicatos fue el dejar fuera de una organizacidn preventiva es-
pecifica a las empresas de menos de seis trabajadores —en
ellas el empresario puede directamente y bajo determinadas
condiciones asumir €l las tareas preventivas—; pues bien, a
tenor de la interpretacion que se esta haciendo de la norma
va a resultar que el trabajador que mas garantias tiene de que
va a ser objeto de una especial atencidén y proteccion pre-
ventiva es el de este grupo de empresas, en las que quien
evalua y planifica es quien mas tarde va a ejecutar, lo que no
ocurriria con el resto de las empresas.

2.2.2.2.2. Las funciones de los servicios de prevencion

El debate se centra en cudles son las funciones de los ser-
vicios de prevencion. En aquellas empresas en las que la or-
ganizacion preventiva es asumida por el propio empresario no
cabe duda de que sera él quien realice la totalidad de la activi-
dad preventiva, excepto las relativas a la vigilancia de la salud,
cuando reuna las deméas condiciones a que hace referencia el
Art. 11 del RSP. Sin embargo, cuando se trata de una organi-
zacion, la Ley 31/95 en su Art. 31.2 habla de «realizar las ac-
tividades preventivas» y luego en niimero 3 del mismo precep-
to se dice que «los servicios de prevencion deberdn estar en
condiciones de proporcionar a la empresa el asesoramiento
y apoyo...», con lo que podria parecer que solamente estas tl-
timas funciones de asesoramiento y apoyo deben de ser pres-
tadas por los servicios de prevencion. Por su parte el RSP en
su Art. 10.2 se refiere a las modalidades de la organizacion pre-
ventiva, y cuando hace mencidén a los servicios de prevencion
distingue los de caracter propio, para los que no le cabe duda
de que deberan de acometer la «realizacion de las activida-
des de prevenciony; de los ajenos o externos, respecto de los
cuales distingue entre la realizacion de las actividades de pre-
vencion; y el asesoramiento y apoyo, e incluso prevé una ter-
cera posibilidad: que se concierten con un servicio de preven-
cion ajeno «ambas actuaciones [realizacion y asesoramiento
y apoyo] conjuntamentey.’

Evidentemente la distincion y concrecion de las funcio-
nes de los servicios de prevencion, especialmente de los

¢ Esta materia viene regulada en los arts. 30 a 32 de la Ley 31/95 y 10 al 22 del
RSP.

7 El art. 10.2 del RSP establece: «En los términos previstos en el capitulo IV
de la Ley/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, se enten-
derd por servicio de prevencion propio el conjunto de medios humanos y materia-
les de la empresa necesarios para la realizacion de las actividades de prevencion,
v por servicio de prevencion ajeno el prestado por una entidad especializada que
concierte con la empresa la realizacion de actividades de prevencion, el asesora-
miento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgos o ambas actuacio-
nes conjuntamente».

ajenos, es de capital importancia en aras al resultado desea-
do. La dificultad del servicio de prevencidn ajeno radica en
que siempre estard al albor de la voluntad altima del empre-
sario, con lo que su tarea se convierte inmediatamente en el
asesoramiento y apoyo del empleador. La pregunta es enton-
ces inmediata: si el servicio solamente asesora, ya que la eje-
cuciéon de la prevencion depende de la voluntad econdémica
del empresario, ;quién realiza? ;cudl es la organizacién —esto
es lo que la Ley 31/95 pide en las empresas de mas de seis
trabajadores— que lleva a cabo la actividad preventiva?

La respuesta no es baladi si tenemos en cuenta que seglin
la IV Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo el mayor
porcentaje de las empresas —incluidas las microempresas—
habian optado por la contratacion de un servicio de preven-
cion ajeno como medio de organizar sus actividades preven-
tivas.® Ello supone que el resultado de la actividad preven-
tiva va a depender, a nivel del Estado y de nuestra Comuni-
dad Autéonoma, de qué es lo que se entienda que deben de
hacer los servicios de prevencion ajenos y de cdmo se haga
funcionar a los mismos.’

Convendria que el servicio de prevencion realizase inte-
gramente la totalidad de las actividades preventivas de la
empresa. Sin embargo y a tenor de los contratos que se vie-
nen realizando, no parece ser ésta la interpretacion que tan-
to los propios servicios como la Autoridad laboral autondmi-
ca estan realizando.

Efectivamente, de la lectura del concierto de la actividad
preventiva, ex Art. 20 RPS, formalizado entre la gran mayo-
ria de las empresas y los servicios de prevencion ajenos, no
se desprende de manera diafana y nitida que éstos tengan
que realizar la totalidad de la actividad preventiva,' y mas
aun, normalmente los servicios actiian a peticion de parte, es
decir, intervienen Unicamente cuando son llamados por el
empresario que sabe que cada una de las intervenciones se
minutara por separado. Las consecuencias son facilmente
deducibles: se produce una intervencion minima. Las actua-
ciones de los servicios de prevencion desembocan frecuen-
temente en una desconexion funcional entre la empresa y el
servicio de prevencion ajeno contratado, limitandose éste a
cumplir los términos del contrato, sin que en la practica las
conclusiones de su actuacidn se vean reflejadas en las con-
diciones de trabajo mediante la incorporacion de las corres-
pondientes técnicas preventivas. El fraccionamiento de la
prevencion entre los medios propios y ajenos plantea, ade-
mas, problemas practicos de supervision de la eficacia del
conjunto del sistema por parte de las entidades auditoras.

Propugnamos, en consecuencia y por lo que a este aspec-
to respecta, un cambio radical en la actitud de los servicios

8 El 38,6 por 100 de la totalidad de la empresas y el 47,85 por 100 de las em-
presas entre 10 y 249 trabajadores. En las empresas de 2 a 9 trabajadores el porcen-
taje asciende al 38,2, frente al 12,75 por 100 que optaron por designar a trabajadores,
sistema evidentemente mucho mas barato pero del que probablemente se desconfia mas.

° Probablemente en nuestra Comunidad Auténoma, si tenemos en cuenta que un
servicio de prevencion aglutina en torno al 70 por 100 de las empresas, la anterior
cuestion adquiere todavia mas importancia.

1* Algunos contratos suelen exceptuar de su contenido actividades concretas,

como por ejemplo el analisis o evaluacion de los riesgos de las maquinas e incluso
también exceptuan centros de trabajo concretos.
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de prevencion en el sentido de asumir en su totalidad la rea-
lizacion de la actividad preventiva. El concierto suscrito por
el empresario debe de entenderse necesariamente como una
adhesion a la realizacion por el servicio de estas tareas y el
empresario, ademas de los costes mismos de la prestacion del
servicio debera, tal y como sefiala el Art. 9 del RSP, asignar
«los recursos economicos precisos para la consecucion de
los objetivos propuestos ».

2.2.2.2.3. Propuestas en relacion con los servicios de pre-
vencion ajenos

En definitiva, en lo relativo a la actuacion de los servicios de
prevencion ajenos se deben formular las siguientes propuestas:

22223.1. Determinacidn clara y precisa de los contratos
que se suscriban para la prestacion del servicio de preven-
cion con las empresas.

La mayoria de los conciertos que suscriben los Servicios
de Prevencion ajenos, tanto privados como las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, estan redactados desde el punto de vista
de la exencion de posibles responsabilidades por parte de
éstos, basandose mas en aspectos de asesoramiento y apo-
yo a las empresas que en un contrato que delimite con pre-
cision quién asume la gestion preventiva en todas y cada
una de las especialidades preventivas previstas en el art.
18.2.a) del Real Decreto 39/97, de 17 de Enero, y los medios
humanos y técnicos que van a emplearse en funcion de las
caracteristicas de la empresa.

Las actuales redacciones de dichos conciertos inducen a
una confusién innecesaria, no conociendo los empresarios la
realidad de lo que conciertan. Por ello, debiera desarrollarse
reglamentariamente el contenido de dichos conciertos.

22223.2. Armonizacidon de criterios de las Autoridades
Laborales para la autorizacion de los Servicios de Prevencion
en cuanto al nimero de técnicos por especialidad preventi-
va y en cuanto al &mbito territorial de su actuacion.

Se produce una cierta dispersion de criterios en las auto-
ridades laborales autonomicas en cuanto a los criterios de
autorizacion de dichos servicios de prevencion. Se autorizan
en algunas CC.AA. servicios de prevencion con facultades
de actuacion en otras sin la necesaria constatacion de que
retinen los requisitos establecidos en el Real Decreto 39/97
para su actuacion en los centros de trabajo ubicados en las
otras CC.AA.

Deben establecerse criterios uniformes en cuanto a dichas
autorizaciones al objeto de que todas las autoridades labo-
rales acttien con criterios idénticos.

222233. Separacion de los ambitos de actuacion de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les en cuanto a Mutuas y en cuanto a Servicios de Prevencion.

Resulta imprescindible que las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
separen juridicamente y practicamente su actuacién como
Servicios de Prevencion y como entidades colaboradoras en
la gestion de la Seguridad Social; algo similar a lo que se
hizo en su dia respecto a sus actuaciones como compaiiias

de seguros generales. La actual situacion provoca que las em-
presas que han suscrito con una determinada Mutua el docu-
mento de asociacion para la cobertura de contingencias, sus-
criban con dicha Mutua también el concierto para la presta-
cion del Servicio de Prevencion ajeno. Tal situacidn ha pro-
vocado el colapso de los Servicios de Prevencion de las Mu-
tuas y ha imposibilitado la suficiente generacion de servicios
de Prevencion privados al absorber aquellos el mercado.

En este sentido, el Informe del profesor Duran pone de
manifiesto las distorsiones que la situacion actual conlleva,
sefialando que la concurrencia en el mercado de entidades
especializadas de distinta naturaleza y sometidas a tan dife-
rentes condiciones como lo estdn las Mutuas y el resto de
entidades que actiian como servicios de prevencion externos,
viene ocasionando distorsiones en el mercado que pueden
estar dando lugar a una devaluacion y burocratizacion de la
funcion preventiva desempeiiada por los servicios de preven-
cion, al introducir distorsiones en los precios del mercado y
forzar la competencia a la baja.

Estas distorsiones provienen de la doble condicion de las
Mutuas, por una parte entidades colaboradoras de la Segu-
ridad Social y, como tales, gestoras de recursos publicos y
por otra, entidades especializadas que pueden actuar como
servicio de prevencién, compitiendo en el mercado con otras
entidades de naturaleza puramente privada, que se dedican a
lo mismo. Su presencia en el aparato de gestion de la Seguri-
dad Social y en el desempefio de los cometidos preventivistas
les permite una oferta de servicios excepcional en su actua-
cidén como servicio de prevencion ajeno, que dificilmente
pueden igualar el resto de entidades. Esto puede afectar a las
reglas de la competencia en el mercado de los servicios de
prevencion, dando lugar a situaciones contrarias a la libre
competencia. Los principios de ésta deben quedar garantiza-
dos en este mercado como en los restantes mercados de bie-
nes o servicios. Se sefiala en el citado informe Duran que en
todo caso, en tanto el sistema de proteccidon permanezca con-
figurado en sus actuales términos, es imprescindible evitar el
uso por el mutualismo colaborador de los instrumentos de
gestion personales y materiales de los que las Mutuas dis-
ponen en calidad de agentes de la Seguridad Social para el
desarrollo de sus compromisos como servicios de prevencion
ajenos, de tal forma que las Mutuas no puedan financiar su
actividad como servicios de prevencion ajenos con cargo a
los recursos de los que disponen en su calidad de entidades
colaboradoras de la Seguridad Social.

222234. Resulta llamativo que los Servicios de Preven-
cion ajenos no deban someterse a auditorias en relacion con
su actuacion concreta en cada empresa con la que han con-
certado su prestacion como Servicio de Prevencion externo.
La inmensa mayoria de las empresas acuden a esta formula
y no existen criterios objetivos que desarrollen el contenido
minimo y obligatorio de la prestacion de servicios por los
Servicios de Prevencion ajenos.

2.2.2.2.4. Propuestas en relacion con los servicios de pre-
vencion propios

Por otro lado, entendemos que deberian establecerse
con claridad las obligaciones de los Servicios de Prevencion
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propios en cuanto al nimero de técnicos y cualificacion de
los mismos, en funcidn de la especialidad preventiva de que
se trate. No resulta conveniente la actual indefinicion del Real
Decreto 39/1997, de 17 de Enero, en cuanto a tales extremos.
No parece oportuno que las obligatorias auditorias a que de-
ben someterse los Servicios de Prevencidon propios queden a
la apreciacion de los auditores sin criterio objetivo alguno.

2.2.3. ELRESTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

2.2.3.1. NECESIDAD DE CLARIFICAR EL MARCO NORMATIVO

Hasta ahora nos hemos referido de manera casi exclusi-
va al Reglamento de los Servicios de Prevencion debido a
que entendemos que su aplicacion y desarrollo en la vida real
marcaran de manera definitiva la aplicacion del sistema pre-
ventivo querido por la Ley.

No obstante, en aplicacion de la Ley 31/95 se han dicta-
do un buen numero de Reglamentos, consistiendo casi todos
ellos en una mejor o peor transcripcion de la correspondien-
te Directiva especifica de la Directiva Marco, y en todos ellos
se eleva a la maxima expresion la angulosidad del lenguaje
utilizado por la Ley, lo que, afiadido a su imprecision norma-
tiva, dificulta gravemente la aplicacion de la norma.!!

Efectivamente, a estas alturas de la publicacion de la Ley
todavia se desconoce si la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo de 1971, norma base del anterior sis-
tema preventivo, esta derogada o no. La técnica normativa
seguida fue la de ir derogandola a medida que se iban publi-
cando los sucesivos reglamentos de desarrollo, lo que inicial-
mente parece l6gico en aras de evitar un grave vacio norma-
tivo, pero la cuestion se complica cuando, al parecer, nadie
se acuerda de la Tabla de Vigencias de la Ordenanza y se de-
jan en pie disposiciones de los afios cuarenta como la Orden
de 19 de septiembre de 1945 sobre Condiciones Higiénicas en
la Industria del Esparto, o el Reglamento de Seguridad e Hi-
giene en la Industria de la Construccion y Obras Publicas de
20 de mayo de 1952, entre otras normas de la misma época;
diremos que si han sido superadas por otras posteriores, su
aparente vigencia solamente puede inducir a confusion, y si
siguen estando en vigor, debe procederse a su moderniza-
cion y actualizacion.!?

De la misma manera y teniendo en cuenta los destinata-
rios de estas normas: una gran masa de la poblacion, consti-
tuida por la clase trabajadora, se puede y debe pedir a quien
hace la norma un esfuerzo en aras de la claridad. En muchas
ocasiones no es facil decidir cudl es la norma aplicable a una

" Por ejemplo, el Anexo I del Reglamento de los Servicios de Prevencion enu-
mera las industrias que podrian considerarse especialmente peligrosas, mencionan-
do en su letra i) las «actividades en la industria siderurgica y en la construccion
navaly. ;Comprende la siderurgia —arte de extraer el hierro y trabajarlo— y la me-
talurgia? Y como este varios mas.

2 La Orden de 20 de mayo de 1952, sobre la Industria de la Construccion, por
ejemplo habla con profusion de cuerdas de algodon, cainamo y esparto para atar y en-
samblar las diversas partes de los andamios, cuando hoy es dificil verlos de madera,
habiendo sido sustituidos en su practica totalidad por los metalicos, a los que sin em-
bargo apenas dedica algiin precepto para prever la oxidacion de los mismos, sin decir
nada de su estructura y armado. Recientemente una encuesta de la Fundaciéon Laboral
de la Construccion en Aragon, mostré como un elevadisimo tanto por ciento de los an-
damios de fachada tenia graves defectos estructurales en cuanto a su seguridad.

situacion concreta, véase como ejemplo el art. 1.2.b) y la dis-
posicidon derogatoria del reglamento de lugares de trabajo,
aprobado por Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, que a es-
tas alturas de la Ley, mantienen vigente la Ordenanza de 1971
en una actividad tan paradigmatica como la de la construc-
cion, que sin lugar a dudas es de las mas peligrosas de cuan-
tas se ejecutan en todo al ambito el Estado.®

En definitiva y respecto de este aspecto reglamentario
seria deseable no tanto elaborar nuevas normas como, en aras
del principio constitucional de seguridad juridica, recogido en
el art. 9.3 de la Constitucidn, proceder a una clarificacion de
la normativa aplicable a cada actividad, llevando a cabo la
correspondiente derogaciéon de normas puesto que, si las
mismas han sido parcialmente superadas por otras posterio-
res, solamente pueden inducir a confusion en lo que quedan
vigentes, y no aportan nada a la prevencion.

2.2.3.2. CALIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Por otro lado, no ha sido desarrollada la disposicion de-
rogatoria tnica de la Ley 31/95, en lo que respecta a la vigen-
cia de la O.M. de 16-12-87 (B.O.E. del 29), que establece los
actuales modelos de notificacion de partes de accidentes de
trabajo.

Sigue vigente también la O.M. de 22-1-73 y la Resolucién
de 6-3-73 de la extinta Direccion General de la Seguridad Social
en cuanto a la notificacion de enfermedades profesionales.

No se determinan los criterios que definen cuando un ac-
cidente de trabajo debe ser calificado como leve, grave o muy
grave ni a quién corresponde tal calificacion. Ello supone que
la calificacion depende, siempre a criterio médico, de las se-
cuelas y del periodo de curacion y no del riesgo, lo que im-
plica otra disfuncion entre la estadistica de accidentalidad la-
boral y la prevencion de riesgos laborales, ya que los indices
de gravedad de los accidentes dependen de la gravedad de las
lesiones y no de la gravedad de los riesgos, al estar enfocada
la calificacion al Sistema de Seguridad Social, sin guardar re-
lacion con la prevencion de riesgos laborales.

Se ha denunciado ante el Justicia la existencia de cierta
picaresca en las empresas al «presionar» a los Servicios Mé-
dicos y a las Mutuas para la calificacién de los accidentes
de trabajo como leves, al objeto de intentar evitar la visita
de la Inspeccion de Trabajo, que se produce siempre en los
calificados como graves, muy graves y mortales, segun dis-
pone el art. 9.1.d) de la Ley 31/95, de 8 de noviembre y so6lo
en algunos accidentes calificados como leves. Obviamente,
al no estar claramente definidos los criterios de calificacion,

13 Asi, por ejemplo, el art. 8. b) de la Ley 14/94, de empresas de trabajo tempo-
ral, establece que los trabajadores de éstas no podran prestar sus servicios en activi-
dades especialmente peligrosas. A su vez el Real Decreto 216/99 de 5 de febrero, en
su art. 8 determina las actividades y trabajos de especial peligrosidad, y en su letra
a) se refiere a los: «Trabajos en obras de construccion a los que se refiere el Anexo
Il del R.D. 162/97». Dicho Anexo II determina: «7rabajos con riesgos especialmente
de sepultamiento, hundimiento o caida de altura, por las particulares caracteris-
ticas de la actividad desarrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno del
puesto de trabajo». {Significa lo anterior que un trabajador de una ETT no puede
trabajar en la segunda planta de un edificio en construccion? Y si hay barandillas?
.Y si el edificio esta terminado pero se debe de obrar en una ventana o en un balcon
de la planta novena? La falta de claridad del precepto es evidente.
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se favorecen las practicas precitadas, calificandose como le-
ves muchos que debian considerarse graves.

Por ello, deben desarrollarse reglamentariamente los cri-
terios de calificacion atendiendo a datos objetivos y basados
en la gravedad de los riesgos y no atendiendo sé6lo a la im-
portancia de las lesiones, como hasta la fecha, dandose asi
cumplimiento a lo establecido en la precitada disposicion de-
rogatoria tnica de la Ley 31/95 de 8 de noviembre.

2.2.3.3. NECESIDAD DE LLEVAR A CABO EL DESARROLLO REGLAMENTARIO
PENDIENTE DE LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Se hace necesario el desarrollo reglamentario de los si-
guientes aspectos contenidos en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales:

2.2.3.3.1. Vigilancia de la salud:

Necesidad de desarrollo reglamentario de lo establecido
en el art. 22 de la Ley 31/95 de 8 de noviembre, en cuanto a
la vigilancia de la salud especifica. Fundamentalmente en lo
que respecta a la obligatoriedad de los protocolos especifi-
cos, ya que estos tienen un caracter orientativo y no suelen
ser cumplidos por las empresas.

2.2.3.3.2. Investigacion de accidentes de trabajo por las em-
presas:

Resultaria conveniente la aprobacion de una norma regla-
mentaria que desarrollara el art. 16.3 de la Ley 31/95 de 8 de
noviembre, en cuanto a la obligatoriedad de emitir un infor-
me de todos los accidentes de trabajo, precisando la metodo-
logia de investigacion y su reflejo documental, ya que mu-
chas empresas se limitan a efectuar un simple atestado y no
una verdadera investigacion del mismo en orden a eliminar
las causas que pudieran motivar su repeticion.

2.2.3.3.3. Proteccion de trabajadores especialmente sensi-
bles a determinados riesgos:

Resulta imprescindible el desarrollo reglamentario del art.
25 de la Ley 31/95, de 8 de noviembre, ya que muchas veces
hay trabajadores con secuelas que no han sido merecedoras
de una declaracion de incapacidad permanente total para la
profesion habitual, absoluta o gran invalidez. Esta situacion
es habitual en trabajadores que han sido declarados en situa-
cion de incapacidad permanente parcial o que no tienen de-
claracion alguna de incapacidad. En estos dos ultimos casos,
al no constituir causa extintiva del contrato en los términos
establecidos en el art. 49 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, se produce la situacion consis-
tente en que el trabajador puede encontrarse con dificultades
para desarrollar las tareas propias de su puesto de trabajo, lo
que puede obligar a que el mismo deba desempeifiar otro pues-
to de trabajo diferente, sin que la empresa, sobre todo las pe-
querfias, pueda facilitar otro puesto adecuado a las limitacio-
nes del trabajador. Se produce, por tanto, un supuesto de di-
ficil solucion ya que o se pierde el empleo o se trabaja en
puestos no adecuados a dichas limitaciones.

2.2.3.3.4. Proteccion de los menores:
Debe desarrollarse lo establecido en el art. 27.2 de la Ley
31/95, de 8 de noviembre y disposicion derogatoria unica de

dicha Ley al objeto de derogar el ya obsoleto Decreto de 26
de Julio de 1957.

Debe establecerse una regulacion del trabajo de los me-
nores contemplando de forma global aspectos de vigilancia
de la salud, condiciones de seguridad, condiciones de higie-
ne industrial, jornada, horarios, descansos, etc.

2.2.3.3.5. Obligaciones de los fabricantes, importadores y
suministradores:

El Articulo 41 de la Ley 31/95, de 8 de noviembre, estable-
ce sus obligaciones. A partir de estas obligaciones nada se
ha establecido con suficiente claridad y precision respecto a
las responsabilidades y sanciones a aquéllos. Por ello, de-
ben desarrollarse legal y reglamentariamente las responsa-
bilidades y sanciones en que pueden incurrir los fabricantes,
importadores y suministradores de maquinaria, equipos, pro-
ductos y ttiles de trabajo.

La practica diaria demuestra que muchos accidentes de
trabajo devienen de maquinaria, equipos, productos y utiles
de trabajo que el empresario adquiere con marcado CE (Co-
munidad Europea), declaracion de conformidad CE y manual
de instrucciones, considerando, como es logico, que cum-
plen dicha normativa, no siendo cierto. Lamentablemente, en
mas ocasiones de las deseables, el fabricante dota a sus pro-
ductos de marcados CE sin que los productos por €l fabrica-
dos cumplan la legalidad. En este caso el empresario usuario
pone a disposicion de sus trabajadores maquinaria, equipos,
productos y utiles de trabajo que presume cumplen la normati-
va. Los Servicios de Prevencion y las Administraciones Publi-
cas que ejercen el control los dan por validos al llevar el marca-
do CE. Una vez producido el accidente de trabajo se comprue-
ba que no retinen los requisitos que presume dicho marcado CE,
limitandose la actuacion a que los Departamentos de Industria
de las CC.AA. puedan prohibir su comercializacion.

Seria oportuno que, ademas de lo anterior, el fabricante,
importador o suministrador, segun quien fuera el responsa-
ble, asumiera todas y cada una de las responsabilidades ad-
ministrativas establecidas en el ordenamiento laboral para los
empresarios, es decir, sanciones y recargo de prestaciones.

Deberia estudiarse la posibilidad de apreciacion del recar-
go de prestaciones e incluso la responsabilidad directa de las
mismas al fabricante, importador o suministrador, ya que care-
ce de toda légica que el trabajador damnificado tenga distinto
nivel de resarcimiento segun quien sea el sujeto infractor.

2.2.3.3.6. Limitaciones en la facultad de contratar con la Ad-
ministracion:

Esta facultad recogida en el art. 54 de la Ley 31/95 no ha
sido aplicada. No existe registro publico alguno de empresas
que hayan cometido delitos o infracciones muy graves, al
que pudieran acudir las Administraciones contratantes para
limitar dicha contratacién. Y al no conocer tal circunstancia,
no aplican dicha facultad, que resultaria muy util en sectores
como el de la obra publica de construccion.

Deberia desarrollarse reglamentariamente el precitado art.
54, recogiendo con precision su aplicacion a los grupos de
empresas o grupos de sociedades, para evitar que con un
simple cambio de sociedad se eludiera dicha responsabilidad.

En todo caso, habrian de establecerse criterios de calidad
y exigencias preventivas para la contratacion de empresas
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privadas por las Administraciones publicas, e introducirse
claramente en los pliegos de condiciones de los contratos de
las Administraciones publicas los aspectos relacionados con
la seguridad y salud en el trabajo; contemplando en el con-
dicionado técnico, incluso para decidir la solvencia y capa-
cidad de la empresa para concursar, los aspectos basicos re-
lativos a la prevencion de riesgos laborales.

2.2.3.3.7. Procedimiento de exigencia de responsabilidades
y obligaciones a la Administracion General del Estado, Au-
tondémica y Local:

El nivel de cumplimiento de las Administraciones en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales no es en muchas oca-
siones el adecuado. Muchos centros publicos presentan de-
ficientes instalaciones, inexistencia de evaluaciones de ries-
gos y nula vigilancia de la salud.

Al respecto, la Ley 31/95 establecid en su art. 45 un sis-
tema de exigencia de responsabilidades distinto al de las em-
presas, y solo para la Administraciéon General del Estado.
Pero este precepto ni siquiera se ha desarrollado.

Hay un vacio legal respecto a centros de trabajo de Co-
munidades Autéonomas y, sobre todo, Administraciones lo-
cales, en cuanto a organos competentes y procedimientos
para la exigencia de responsabilidades. Obviamente la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social tiene unos criterios téc-
nicos de actuacion, pero es imprescindible que éstos u otros
se plasmen en disposiciones legales y reglamentarias de todas
las Administraciones en funcidon de sus competencias.

Tal desarrollo legal y reglamentario debiera recoger las
particularidades de los centros y establecimientos militares,
penitenciarios, organismos auténomos y entidades publicas
empresariales.

2.2.3.3.8. Procedimiento de exigencia de responsabilidades
y obligaciones de los trabajadores por cuenta propia:

Debiera desarrollarse lo establecido en el art. 3 de la Ley
31/95 respecto a los trabajadores auténomos en materia de
prevencion de riesgos laborales. Deben establecerse con cla-
ridad las obligaciones y derechos en esta materia de los tra-
bajadores de alta en el Régimen Especial de Autéonomos, de
alta como trabajador por cuenta propia del Régimen Especial
del Mar y de alta como trabajador por cuenta propia del Ré-
gimen Especial Agrario.

Se da la paradoja de que los auténomos no tienen inclui-
da la proteccion por accidentes de trabajo, teniéndola los
trabajadores por cuenta propia del mar y agrario. Y no guarda
coherencia alguna esta regulacion en lo que a la aplicacion de
la normativa de prevencidén de riesgos laborales se refiere.

Tampoco contribuye a facilitar la coherencia del acervo
normativo aplicable la circunstancia de que una disposicién
reglamentaria especifica como el Real Decreto 1627/97, de 24
de octubre, sobre disposiciones minimas de seguridad y sa-
lud en las obras de construccion regule, en su articulo 12, las
obligaciones de los trabajadores auténomos, sin que esas
obligaciones se hayan establecido con caracter general para
los autonomos que trabajan en todos los sectores.

2.2.3.3.9. Debe desarrollarse reglamentariamente la prevision
legal que establece la publicidad, a través de los medios que
se determinen, de las sanciones impuestas por infracciones

muy graves, una vez firmes (art. 40.2.c de la Ley de Infraccio-
nes y Sanciones —LISOS—), y a la vista de los resultados
obtenidos podria contemplarse la posibilidad de ampliar la
medida a las sanciones de caracter grave.

2.2.3.3.10. En punto a los aspectos relativos a auditorias, or-
ganismos de certificacion y entidades formativas ha de sefia-
larse lo siguiente:

La regulacion de las auditorias resulta incompleta, omi-
tiendo aspectos muy importantes como el relativo a los co-
nocimientos exigibles a los auditores, el seguimiento de su
aplicacion por las empresas, etc. Por todo ello cabe efectuar
las propuestas que a continuacion se formulan:

a) Necesidad de determinar periodos iniciales y plazos
periddicos de las auditorias y contenido de las mismas.

Resulta imprescindible establecer con precision cuando
debe efectuarse la primera auditoria, acortar la periodicidad
de las mismas y establecer el contenido de dichas auditorias.
Debieran auditarse también los servicios de Prevencidon aje-
nos, en su actuacion en las empresas con las que han sus-
crito conciertos para la prestacion del Servicio de Prevencion
ajeno. Una cosa es que un Servicio de Prevencion ajeno re-
una los requisitos para su autorizacion y otra muy distinta es
su actuacidn concreta en cada empresa.

b) Determinacion de qué equipos e instalaciones de las
empresas deben ser objeto de certificacion por un organismo
de control autorizado.

Deberia desarrollarse reglamentariamente qué maquinaria,
equipos e instalaciones deben ser objeto de certificacion por
un organismo certificador y en cuales bastaria un informe
técnico por personal de la empresa o por el propio Servicio
de Prevencion ajeno; clarificaria mucho la actual situacion de
confusién en beneficio de empresarios y trabajadores y del
necesario control por parte de las Administraciones publicas
competentes.

c) Determinacion de criterios para la autorizacion de au-
ditores.

Del mismo modo que, como se ha indicado antes, es pre-
ciso conseguir una armonizacion de los criterios de las dis-
tintas Comunidades Auténomas en relacién con la autoriza-
cion de los servicios de prevencion; asimismo resulta nece-
saria una uniformidad en los criterios de las autoridades la-
borales autonémicas en cuanto a la capacitacion, medios y
ambitos de actuacion de los auditores autorizados.

Constituye un error no aplicar con rigurosidad los crite-
rios reglamentariamente establecidos para las autorizaciones
de las auditorias,'* ya que de dichas auditorias va a depen-
der en gran medida la aplicacidn correcta del espiritu de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Por otro lado, como pone de manifiesto el informe Duran,
el mero cumplimiento de los requisitos de acreditacién no
basta para garantizar el adecuado ejercicio de sus funciones
por parte de las entidades auditoras, ni que exista una oferta
de calidad por parte de las distintas entidades auditoras que
compiten en el mercado, aspectos cuya supervision deberia
correr a cargo de los organismos publicos competentes.

14 Estos criterios vienen regulados en el Capitulo V del Real Decreto 39/97, de
17 de Enero.
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d) Control de la financiacidén publica a las entidades
formativas y control por las Autoridades Laborales de las
autorizaciones a las mismas.

Deberia reconducirse la actual inflacion de entidades
formativas en materia de prevencion de riesgos laborales. Son
innumerables los cursos y masters, tanto presenciales como
a distancia, organizados por entidades publicas, privadas,
asociaciones empresariales, centrales sindicales, etc.

Deben adoptarse criterios mas restrictivos en cuanto a la
acreditacion de entidades formativas al objeto de la imparticion
de las cualificaciones establecidas en el capitulo VI del Real
Decreto 39/97, de 17 de Enero.

Se considera necesario que los planes educativos publi-
cos asuman de forma reglada la imparticion de los niveles
formativos, sobre todo en cuanto a la cualificacion de nive-
les intermedio y superior; mas adelante nos referiremos de
forma especifica al tema de la formacion.

e) No existe en la actualidad ningun sistema de seguimien-
to de la aplicacion en las empresas de las recomendaciones
contenidas en las auditorias. Deben establecerse los medios
que garanticen que las deficiencias o fallos advertidos por la
auditoria seran subsanados en un plazo adecuado, toda vez
que la eficacia de las auditorias se deriva de la realizacion prac-
tica de las mejoras que se deriven de la documentacion.

2.2.3.4. POTESTAD REGLAMENTARIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En cuanto a la potestad reglamentaria de la Comunidad
Auténoma, ya hemos dicho que, al tratarse de normativa ba-
sica, el Gobierno de Aragdn no puede desarrollar un impor-
tante papel en relacion con la normativa referente a la preven-
cion de riesgos laborales. No obstante, aunque sea poco,
apenas se ha llevado a cabo.

Por ejemplo, el Art. 28 del Reglamento de los Servicios de
Prevencidn ordena a los 6rganos competentes de las Comu-
nidades Autéonomas que hayan recibido los correspondien-
tes traspasos de servicios, y la Comunidad Auténoma de
Aragon los ha recibido, la creacion de un registro en el que
seran inscritas las entidades especializadas que hayan sido
autorizadas como servicios de prevencion. Si por registro se
entiende una libreta en la que se anoten cronoldgicamente y
seglin se vayan aprobando el nombre y la direccion de los
referidos servicios, es posible que el registro exista, pero si
por el contrario por registro entendemos la anotacién de las
sucesivas vicisitudes que puedan surgir en la vida del servi-
cio inscrito, de modo y manera que en un momento determi-
nado se pueda conocer con cierta exactitud cual es la com-
posicion y competencia del servicio y su efectividad, es evi-
dente que no existe. Es decir, la competencia es escasa pero
tampoco esta pequefia parcela se ejerce demasiado.

Por otro lado, ha de ponerse de manifiesto la inexistencia
de un Registro Publico de Delegados de Prevencion, el cual
deberia crearse, pues este Registro Publico permitiria un co-
nocimiento exacto de los delegados de prevencion, lo que
posibilitaria trasladarles con mayor facilidad, por parte de las
Administraciones, toda la colaboracion e informacion nece-
sarias para que pudieran desarrollar en sus centros de trabajo
con mejor eficacia su fundamental mision.

En todo caso, hemos de valorar muy positivamente la
proxima puesta en marcha del Instituto de Salud y Seguridad

Laboral de Aragdn, anunciada recientemente por el Excmo.
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Dipu-
tacion General de Aragdn.

2.3. LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y NORMAS
REGLAMENTARIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Nuestro sistema de Seguridad Social incluye dentro de su
ambito de proteccion no soélo las denominadas contingencias
o riesgos comunes (como enfermedad, maternidad, etc.), sino
también las llamadas contingencias o riesgos profesionales
(accidentes y enfermedades profesionales). La transcendencia
de la distincion entre contingencias comunes y profesionales
radica, principalmente, en el diferente tratamiento de las pres-
taciones derivadas de riesgos profesionales que se concre-
ta, por ejemplo, en la percepcidon de prestaciones superiores,
al incluirse las horas extraordinarias en la base de cotizacidn,
en la posibilidad de que se imponga al empresario un recar-
go de prestaciones por falta de medidas de seguridad e higie-
ne, en la no exigibilidad de un periodo de carencia, etc.

Por otro lado, al sistema de Seguridad Social le interesa
que exista una adecuada politica de prevencion, para dismi-
nuir y evitar las situaciones de necesidad a las que tienen
que hacer frente sus mecanismos protectores. En la medida
en que una mejor prevencion evite la produccion de acciden-
tes y la aparicion de enfermedades profesionales, se produ-
cird una reduccion de gastos sociales (tanto de atencion sa-
nitaria como de prestaciones econémicas). En este sentido,
el sistema de Seguridad Social, interesado en incentivar la
prevencion, debe evitar que la configuracion de los mecanis-
mos aseguratorios, cuya finalidad es reparadora y no preven-
tiva, desincentive las medidas de prevencion que pueden es-
tablecerse en las empresas para evitar accidentes.

En los informes recabados en el presente expediente se
ha estimado la conveniencia de reformar la normativa de ries-
gos laborales en lo referente a la materia de Seguridad Social,
en los siguientes aspectos:

23.1. MODIFICACION DE LA DEFINICION LEGAL DE
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

En Espaiia, historicamente, se ha tenido un concepto ampli-
simo del accidente de trabajo en orden a una mejor accion pro-
tectora, lo cual, siendo loable desde el punto de vista de nues-
tro Sistema de Seguridad Social, implica una inflacion de la es-
tadistica que no resulta homogénea con ninglin pais de la Unién
Europea y que guarda una débil relacion con la normativa de pre-
vencidn de riesgos laborales, cuya Ley 31/95, de 8 de noviem-
bre, no menciona ni el concepto de accidentes de trabajo ni el
de enfermedad profesional, como es 16gico en una Ley de pre-
vencion. (A salvo de la disposicion adicional primera, que esta-
blece, a efectos de Seguridad Social, la vigencia de las definicio-
nes de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.)

Estima el Informe del Profesor Duran que podrian estar
declarandose como accidentes de trabajo dafios con otro
origen en torno a un 4 por 100, segln algunas estimaciones,
en el periodo 1993-1999.

Se propone en dicho informe delimitar un concepto legal
de accidente de trabajo propio de la legislacion preventiva,
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distinto del que opera en el marco reparador de la Seguridad
Social, al entender que la amplitud de la nocion de accidente
de trabajo que se protege por el sistema publico se ha hecho
tan amplia que es dificil de utilizar como instrumento opera-
tivo a efectos de prevencion. Una nocidn mas restringida de
accidente laboral no tiene que significar un retroceso en el
nivel de proteccion, porque los accidentes producidos fuera
de la esfera organizativa empresarial podrian seguir prote-
giéndose igual por la Seguridad Social a través de la catego-
ria intermedia de «accidentes de servicio» —que guardan
una relacion mediata con el trabajo o que se producen con
ocasion del mismo—, pero al margen de la responsabilidad
del empresario y cuya prevencion exige politicas ajenas al
ambito laboral. En este sentido podria resultar también util el
concepto de «dafio derivado del trabajo». El mismo informe
pone de manifiesto que el propio modelo conceptual del sis-
tema de registro, a partir del que se obtiene la informacion,
responde a una finalidad indemnizatoria y no preventiva, pro-
poniendo la modificacién del actual modelo de parte de ac-
cidentes para incluir nuevas variables que permitan conocer
las causas del accidente, identificar los accidentes de traba-
jadores cedidos por ETT, recoger cualquier otra informacion
que resulte relevante para un mejor disefio de las politicas de
prevencion, etc.

Excluyendo los accidentes «in itinere», (cuyo reflejo esta-
distico es independiente), ha de estimarse que aumenta inne-
cesariamente la estadistica lo indicado en las letras b), e), f) y
g) del apartado 2 del articulo 115 de la Ley General de la Segu-
ridad Social (que considera accidentes laborales los acaecidos
cuando se desempeiian funciones sindicales y los procesos
patoldgicos), al igual que la presuncion «iuris tantumy estable-
cida en el apartado 1 de dicho articulo. Debieran excluirse ta-
les conceptos de la consideracién de accidentes de trabajo a
nivel estadistico (aunque siguieran teniendo la misma protec-
cion a nivel de prestaciones de Seguridad Social).

2.32. REFORMA DE LA ACCION PROTECTORA DEL SIS-
TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN CUANTO AL
CALCULO DE LA BASE REGULADORA DE LAS
PRESTACIONES DERIVADAS DE CONTINGENCIAS
PROFESIONALES Y OTRAS ESPECIALIDADES

En Espafia, como en la mayoria de los sistemas europeos,
por motivos histdricos la proteccion de los llamados riesgos
profesionales es diferente de la de los riesgos comunes. En
efecto, la proteccidon de los riesgos profesionales se origind
histéricamente con fundamento en la responsabilidad empresa-
rial. En un primer momento, a través de la responsabilidad por
culpa, propia del régimen civil, se articula la proteccion de los tra-
bajadores que sufran accidentes o contraigan enfermedades
como consecuencia de su trabajo; de donde se pasa, con el fin
de garantizar una mejor proteccion de los trabajadores, a la res-
ponsabilidad objetiva por el riesgo profesional, establecida
por la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900, y que se somete
a un aseguramiento obligatorio en 1932. En 1966, junto al
aseguramiento de los riesgos profesionales, se incorpora al
ambito de proteccion de la Seguridad Social una accion protec-
tora que se habia venido desarrollando en relacion con las si-
tuaciones de necesidad derivadas de los «riesgos comunes»

y que va a comprender ahora dos regimenes diferenciados en
funcidon del origen de las situaciones de necesidad, seglin
sea profesional o comun, de tal forma que el aseguramiento
de los riesgos profesionales se encuentra en una situacion pri-
vilegiada frente a los comunes en muchos aspectos (prestacio-
nes econdmicas, régimen de reconocimiento de las mismas, fi-
nanciacidn, organizacion y gestion del seguro, etc.).

El que la base de cotizacion por contingencias profesiona-
les pueda ser superior a la de contingencias comunes (aque-
lla incluye horas extras y no tiene base maxima por grupo pro-
fesional), implica que la prestacion econdmica por incapaci-
dad temporal e incapacidad permanente parcial puede ser
mas alta en el caso de que acaezca por contingencias pro-
fesionales. En el caso de las prestaciones econémicas por
incapacidades permanentes (total, absoluta y gran invalidez),
muerte y supervivencia (viudedad, orfandad y en favor de
familiares), las prestaciones se calculan por salarios reales,
de conformidad con el Reglamento de Accidentes de Traba-
jo de 1956, aprobado por Decreto de 22 de junio, lo que im-
plica una prestacion econémica superior a las acaecidas por
contingencias comunes. Estas circunstancias motivan que
los beneficiarios persigan tal calificacion con mayor énfasis
que en el resto de paises de la Unién Europea.

A la empresa, ademas, la calificacion de accidente de tra-
bajo no sélo no le perjudica econdmicamente sino que pue-
de beneficiarle, ya que en la prestacion econdmica por inca-
pacidad temporal la cobertura de las Mutuas de Accidentes
o del Instituto Nacional de la Seguridad Social nace el dia si-
guiente a la baja médica, mientras que en las derivadas de
contingencias comunes dicha cobertura nace el decimosexto
dia y la negociacion colectiva aplicable prevé en ocasiones
como mejora voluntaria que la empresa abone una determina-
da cantidad —normalmente el salario dejado de percibir—
durante esos primeros 16 dias, razon por la que a la empresa
le supone un gasto adicional la consideracion de la incapa-
cidad como derivada de contingencias comunes.

Todo ello motiva en la practica una supranotificacion de ac-
cidentes de trabajo, ya que tal calificacion «interesa» a empre-
sarios y trabajadores. Prueba de ello es que, estadisticamente,
los Lunes se registra un 22% mas de accidentes que el resto de
los dias de la semana, al «arrastrar» lesiones del fin de semana
que no guardan relacion con el trabajo.

Entendemos que si la esencia del sistema de Seguridad
Social es la reparacién de situaciones de necesidad en las
que puedan encontrarse los sujetos protegidos, ha de estu-
diarse la conveniencia de que el sistema protector atienda
exclusivamente a las situaciones de necesidad en que se en-
cuentren los sujetos protegidos y no a las causas de las que
derivan esas situaciones. Y la situacion de necesidad de un
trabajador en situacion de incapacidad temporal o de incapa-
cidad permanente es la misma con independencia de la etio-
logia profesional o comun de la misma.

La OIT y destacados expertos han aconsejado avanzar en
la equiparacion del tratamiento de estas situaciones, sin aten-
der a sus causas si bien, como reflejaba el profesor Duran en
su informe ya citado, los cambios que ello implicaria son de
tal calibre que es en el proceso de dialogo social en relacion
con dicho sistema donde deben plantearse los correspon-
dientes debates, apuntandose en el citado informe que el
cambio de modelo implicaria:
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a) El establecimiento de la misma proteccién (sanitaria,
econdmica, etc.) para la misma situacion de necesidad, sin
distinguir segun el origen de dicha situacion.

b) La cotizacién deberia ser indiferenciada, desaparecien-
do la especifica de accidente de trabajo.

¢) La organizacion y la gestion del seguro deberian re-
formarse y unificarse, incidiendo fundamentalmente sobre las
Mutuas que, por una parte, ampliarian su campo de actuacion
y, por otra, dejarian de ser «patronales», dando paso a la par-
ticipacion en las mismas de las organizaciones sindicales.

Esta proteccion indiferenciada no impediria que en caso
de accidente, de concurrir culpa del empresario, pudiera el ac-
cidentado exigir al mismo a través de los procedimientos opor-
tunos, la integra reparacion del perjuicio ocasionado. Y tendria
la gran ventaja de reducir drasticamente la litigiosidad'® y de
aminorar los costes de gestion del sistema.

En todo caso, a la espera de ese debate y de los acuer-
dos que puedan alcanzarse en el seno del didlogo social, en-
tendemos que con la situacién que actualmente tenemos de-
beria al menos deslindarse la calificacion de accidente de tra-
bajo a efectos del Sistema de Seguridad Social, de la califica-
cion y ulterior registro estadistico a efectos de prevencion de
riesgos laborales, o bien implantar un nuevo sistema de pres-
taciones que implique a las empresas una mayor onerosidad
en las contingencias profesionales respecto a las contingen-
cias comunes, pues la actual situacion implica una contabili-
dad de accidentes de trabajo muy superior a la real.

2.3.3. MODIFICACION DE LA REGULACION DE LAS EN-
FERMEDADES PROFESIONALES

En este campo acontece la situacion contraria, produciéndo-
se una infranotificacion de enfermedades profesionales, al ser
obsoleta la actual regulacion, constituida por el articulo 116 de
la Ley General de la Seguridad Social y por el cuadro de enfer-
medades profesionales aprobado por el Real Decreto 1995/78, de
12 de mayo, que contienen una regulacion anticuada del con-
cepto de enfermedad profesional, que no guarda relacion algu-
na con las especialidades preventivas de la Higiene Industrial,
Medicina del Trabajo y Ergonomia y Psicosociologia Laboral.

Prueba evidente de la cadtica situacion de la notificacion
de enfermedades profesionales es la registrada por Comuni-
dades Auténomas, donde se aprecian divergencias de dificil
justificacidn, tales como que en el afio 2000 en Andalucia se
declaren 912, en Aragén 1297, en Madrid 893, en la Comuni-
dad Valenciana 590 y en Navarra 2.023, segtn los tltimos da-
tos registrados en el Boletin de Estadisticas del Ministerio de
Trabajo y Asuntos sociales, que se acompafian como ANEXO
IT al presente informe. Que Navarra y Aragon superen en tér-
minos absolutos a Madrid, Andalucia o la Comunidad Valen-
ciana en cuanto a notificacion de enfermedades profesiona-
les, define por si sola la utilidad de estas estadisticas.

Indica el informe Duran que con cierta frecuencia los
profesionales sanitarios no identifican adecuadamente las

15 Un importante numero de litigios se cifie a la determinacion de si una deter-
minada prestacion de la Seguridad Social deriva de enfermedad comiin o de acciden-
te de trabajo, porque la prestacion que le corresponde al trabajador es muy diferente
en uno y otro caso.

enfermedades profesionales, salvo las mas tradicionales, de
manera que su numero se subestima sistematicamente. Ade-
mas muchas de las notificaciones, mas de las que serian de-
seables, responden a prejubilaciones de las grandes empre-
sas, quedando los trabajadores en situacion de incapacidad
permanente con transito a la jubilacion definitiva.

En todo caso, se hace necesario actualizar la lista de
las enfermedades profesionales, adaptandola a las nuevas
técnicas productivas y a las nuevas patologias que impli-
ca la imparable evolucion de dichas técnicas. Ademas, como
se especifica en el informe Duran, su formulacién como
«numerus clausus» también deberia ser revisada para permitir
alguna aplicacion residual o cierto margen de discrecionalidad
judicial que evite el desfase entre las enfermedades efec-
tivamente tipificadas como profesionales en la norma, res-
pecto de aquellas otras no previstas expresamente pero
cuya inclusién en momentos posteriores puede estar per-
fectamente justificada sin esperar a una reforma normati-
va. Por todo ello, en dicho informe se propone regular un
sistema mixto de catalogacion de las enfermedades profe-
sionales, con una lista basica y otra complementaria, pura-
mente indicativa pero no cerrada.

2.34. MODIFICACION DE AQUELLOS COLECTIVOS IN-
CLUIDOS EN REGIMENES ESPECIALES DEL SISTE-
MA DE LA SEGURIDAD SOCIAL QUE NO TIENEN
PREVISTA EN SU ACCION PROTECTORA LA CO-
BERTURA DE CONTINGENCIAS PROFESIONALES

Los Regimenes Especiales del Sistema de la Seguridad
Social en los que no se hace distincion entre el caracter co-
mun o profesional de los riesgos a efectos de prestaciones
son: el Régimen Especial de Trabajadores Autéonomos y el
Régimen Especial de Empleados de Hogar.

En el caso del Régimen Especial de Trabajadores Auté-
nomos o por cuenta propia es importantisima esta situacion,
teniendo en cuenta que a fecha 30 de junio del presente afio
ascendia a 92.180 el nimero de trabajadores afiliados a este
Régimen Especial de la Seguridad Social en Aragdén (superior
a los 89.007 que habia en fecha 31 de diciembre de 1999),
gran parte de ellos en sectores de alto riesgo, como el trans-
porte por carretera o en el sector de la Construccion.

Los accidentes, muy frecuentes, que sufren estos trabajado-
res no son considerados accidentes de trabajo, no notificAndose
la existencia de los mismos, al no estar contemplada esta po-
sibilidad en el art. 2 de la O.M. de 16-12-87.

Esta situacion provoca la picaresca del empleo de «falsos
autonomos» en sectores de alto riesgo como el de la Cons-
truccidn para evitar responsabilidades en las materias de pre-
vencion de riesgos laborales, del ordenamiento laboral y de
la Seguridad Social.

Las modificaciones operadas en el art. 45 de la Ley 31/95,
de 8 de noviembre, disposicion ahora refundida en el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y en el Real De-
creto 1627/97, de 24 de octubre, son del todo punto insufi-
cientes. Seria deseable equiparar las obligaciones y respon-
sabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales del
empresario con independencia de que contrate trabajadores
por cuenta ajena o a trabajadores autonomos.
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2.3.5. REFORMA DEL REAL DECRETO 2930/79, DE29 DE
DICIEMBRE, RELATIVO A LA TARIFA DE PRIMAS
PARA COTIZACION POR CONTINGENCIAS PRO-
FESIONALES

En la actualidad las empresas cotizan en régimen de igual-
dad por contingencias profesionales, con independencia de
que cumplan o incumplan la normativa de prevencion de ries-
gos laborales.

Las cuotas o tarifa de primas por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, que, formando parte de la coti-
zacion al Sistema de la seguridad Social, son costeadas exclu-
sivamente por los empresarios, los cuales efectiian sus apor-
taciones en funcion del riesgo que crean —es decir, se coti-
za mas por un conductor de camion que por un oficial admi-
nistrativo, al entender que aquél genera y soporta mas ries-
g0 que éste—, pueden suponer un incentivo a la reduccién
de siniestros e incremento de la prevencion'®.

Por ello, hemos de apuntar la conveniencia de desarrollar
reglamentariamente un sistema de cotizacidén por contingencias
profesionales mas oneroso para las empresas que incumplan
la normativa de prevencion de riesgos laborales que para las
que cumplan.

Ya la vieja Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo de 1971 y algunas disposiciones de Seguridad Social
preveian un incremento o reduccion de las primas de acciden-
tes en funcién del cumplimiento de las normas, entonces de se-
guridad e higiene y de la siniestralidad de la empresa. Luego han
sido varias las normas que han anunciado una nueva tarifa de
primas que modificase el Real Decreto 2930/1979, de 29 de Di-
ciembre; por ejemplo, la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 1993/1995, de 7 de Diciembre, Reglamento sobre Cola-
boracion en la Gestion de las Mutuas de Accidentes de Traba-
jo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, o mas
tarde la disposicion adicional 17.% de la Ley 65/1997, de 30 de Di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998 que li-
teralmente copiada dice: «Con el objeto de incentivar la pre-
vencion de riesgos laborales y de contribuir a la reduccion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el Gobier-
no establecerd, en el plazo de un afio, una nueva tarifa para
el seguro de accidentes de trabajo, en la que se contemplen
factores y resultados en base a los cudles se fijen las cuotas. En
atencion a aquéllos, las cuotas que, por aplicacion de dicha
tarifa, se establezcan con el cardcter de bdsicas, podrdn redu-
cirse o incrementarsey. La nueva tarifa —sistema de «bonus/
malus»— no ha sido todavia objeto de aprobacion.

Es dificil fijar el criterio correcto, ya que la agravacion o
minoracion de las cotizaciones requiere unos criterios obje-
tivos por su importantisima incidencia economica. Una férmu-
la seria basar la mayor o menor onerosidad de las cotizacio-
nes en funcion de las tasas de accidentalidad en relacion con
el sector de actividad econémica de la empresa. Este dato es
el mas objetivo, aunque podria fomentar la no notificacion de

16 En la documentacion remitida por la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el trabajo consta que en algunos paises como Alemania los fondos de se-
guro de accidente calculan las cotizaciones en funcion los riesgos, por lo que el pago
exigido a las empresas varia. La cantidad requerida depende del éxito de las medidas
de seguridad y salud que apliquen.

los accidentes. Cualquier otro sistema en orden a valorar la
onerosidad de las cotizaciones en funcion del cumplimiento
de la normativa no seria objetivo al 100% y provocaria mul-
tiples recursos a la Jurisdiccion competente, respecto a las
resoluciones administrativas que determinasen las valoracio-
nes a aplicar.

Otro sistema seria mantener la igualdad en cotizaciones y
penalizar a las empresas incumplidoras en cuanto al asegura-
miento de la proteccion de las contingencias profesionales, sin
perjudicar el cobro del futuro beneficiario de las prestaciones.
Podria exigirse a las empresas el pago de unas tasas suple-
mentarias a las entidades aseguradores (Mutuas o INSS),
independientes de las cotizaciones, a partir de tasas de
accidentabilidad superiores a las de su sector de actividad
econdmica incrementadas en un tanto por ciento. En este caso,
aunque también podria darse el fraude de la infranotificacion, éste
no tendria reflejo en la cotizacion al Sistema de Seguridad Social.

En este sentido, una de las propuestas contenidas en el
informe Duran es que mientras se mantenga la cotizacion di-
ferenciada por riesgos profesionales, la tarifa debe adaptar-
se a la actividad econdémica principal en la que se encuadre
cada empresa, puesto que la incidencia de los accidentes va-
ria considerablemente segun la misma (ahora la cotizacion
para la cobertura de riesgos profesionales depende de cual
sea la «actividad, industria o tareay —108 LGSS— de la em-
presa y trabajador asegurados). Para evitar fraudes en el en-
cuadramiento podria imponerse legalmente la obligacién de
comunicar dicho encuadrameinto al delegado de prevencion
y/o a la representacion de los trabajadores en la empresa.

2.3.6. NUEVA REGULACION DEL RECARGO DE PRESTA-
CIONES CONTENIDO EN EL ARTICULO 123 DE LA
LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Se han expresado opiniones tanto en favor como en con-
tra del mantenimiento del recargo de prestaciones. En este
sentido el Informe Duran considera que hay que revisar la
vigente regulacion en el sentido de suprimir el actual recar-
go de prestaciones en caso de falta de medidas de seguridad
y establecer un procedimiento agil ante los Tribunales labo-
rales para la reclamacion de la integra reparacion del dafio
sufrido por el trabajador accidentado en caso de culpa del
empresario, quien podria asegurar su responsabilidad.

Entendemos sin embargo que, aun siendo cierto su carac-
ter aleatorio en funcién de la gravedad de las secuelas y el
nimero de beneficiarios, no es menos cierto que cubre dos
aspectos importantisimos:

1.°) constituye la medida mas ejemplarizante para el em-
presario incumplidor y

2.°) resarce al lesionado cuando sus secuelas son conse-
cuencia causa-efecto de las infracciones a la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

En todo caso, debiera establecerse la posibilidad de impu-
tar el recargo de prestaciones a los fabricantes, importadores
y suministradores de maquinaria, equipos, productos y utiles
de trabajo que incumplan lo establecido en el art. 41 de la Ley
31/95 de 8 de noviembre.

Debe mantenerse la imposibilidad del aseguramiento de
este recargo y su compatibilidad con las responsabilidades
de todo orden del sujeto infractor, incluida la responsabilidad
penal; y deben desarrollarse reglamentariamente los criterios
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de eleccion del porcentaje de recargo entre el 30% y el 50%,
ya que en la actualidad su imposicion no responde a criterios
tasados y objetivos.

23.7. DETERMINACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS
EMPRESARIALES A LANORMATIVA VIGENTE EN
MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORA-
LES QUE IMPLIQUEN LA RESPONSABILIDAD DI-
RECTA DE EMPRESAS O EMPRESARIOS EN MA-
TERIA DE PRESTACIONES DEL SISTEMA DE SE-
GURIDAD SOCIAL

La responsabilidad directa del empresario viene estable-
cida en la Ley General de la Seguridad Social en los articulos
195, (incumplimiento por parte de las empresas de las deci-
siones de la Inspeccién de Trabajo y de las resoluciones de
la Autoridad Laboral en materia de paralizacion de trabajos)
y 197 (incumplimiento de la obligacion por parte de la empresa
de efectuar los reconocimientos médicos previos o periodi-
cos). En ambos articulos se establece la responsabilidad di-
recta del empresario incumplidor de todas las prestaciones
que puedan derivarse por todas las contingencias en el caso
del art. 195 y por enfermedades profesionales en el caso del
art. 197.

Ambas disposiciones son histéricas en nuestra Legisla-
cion de Seguridad Social. Seria conveniente afiadir a los mis-
mos otro supuesto de responsabilidad directa del empresa-
rio en el caso de ausencia en la empresa de los aspectos ba-
sicos de implantacion de la Ley 31/95 de 8 de noviembre en
cuanto a la gestion preventiva.

3. EL PAPEL DE LOS AGENTES SOCIALES. OBLIGA-
CIONES, DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

3.1. EL PAPEL DE LOS EMPRESARIOS

3.1.1. SITUACION ACTUAL Y PRINCIPALES DEFICIEN-
CIAS DETECTADAS

3.1.1.1. Con caracter general hemos de sefialar que la nor-
mativa vigente considera que la salud y bienestar laborales
son tanto un derecho como un deber para las partes implica-
das en la relacion laboral, sean personas fisicas o juridicas.
En particular, en el caso del empresario, se establece su obli-
gacion de prestar una proteccion adecuada y eficaz a los tra-
bajadores en esta materia. Para ello esta obligado a exigir a
éstos la utilizacion de los medios preventivos de seguridad,
impidiéndoles si fuera necesario la actividad laboral, en caso
de que por imprudencia o negligencia incumplan el uso de-
bido de aquéllos, incluso a través del ejercicio de la potestad
disciplinaria (st. TS 23-2-94). El cumplimiento de esta obliga-
cion se traduce en la realizacion de una serie de actividades
concretas (adoptando cuantas medidas sean necesarias para
la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores
en materia de: evaluacion de los riesgos, planificacion de las
actividades de prevencidn, organizacion de los recursos,
vigilancia y control de la salud, informacién, consulta y

participacion de los trabajadores, formacion de los trabajado-
res, actuacion en casos de emergencia y riesgo inminente,
sefializacion de los lugares de trabajo, adopcion de las medi-
das necesarias para evitar o reducir riesgos en dichos luga-
res...) y en la posibilidad de que puedan serle exigidas una
serie de responsabilidades por su omision o actuacion con-
traria a las normas cuyo incumplimiento da lugar a sanciones
administrativas, asi como, en su caso, a las responsabilida-
des penales y civiles por los dafios y perjuicios que puedan
derivarse de dicho incumplimiento.

El cumplimiento que el deber de proteccion supone para
el empresario garantiza la seguridad y la salud de los traba-
jadores «en todos los aspectos relacionados con el trabajo»
(art. 14.2 Ley 31/95), lo que se traduce en la proyeccion de ese
deber de cuidado y de tutela no sélo sobre las cuestiones di-
rectamente relacionadas con la prestacion de la actividad la-
boral (maquinas, herramientas, equipos personales, sustan-
cias o productos que se manejan, etc.) sino también sobre
otras mas generales que condicionan el medio ambiente labo-
ral y que pueden tener repercusion sobre la salud y la segu-
ridad (ritmos, configuracion y disefio de los puestos, conte-
nido funcional de las tareas, distribucion de la jornada, etc.).

La Ley 31/95 recuerda que es el empresario el responsa-
ble de la seguridad y que, aun siendo los propios trabajado-
res los que han de aplicarla, s6lo podran hacerlo correcta-
mente si reciben las instrucciones adecuadas por parte de
quien, como titular del poder de organizacion y direccion en
la empresa, tiene una vision mas amplia de los riesgos exis-
tentes en la misma, y es el responsable de organizar y orde-
nar las tareas que conducen a la obtencion de un nivel de
seguridad adecuado.

Esta seguridad habra de adaptarse a las caracteristicas de
cada empresa, con un proceso de especializacion radicalmen-
te distinto y opuesto al tradicional y antiguo esquema de
acuerdo con el cual el mero cumplimiento de una normativa
estatica y estandarizada, como era la representada por la Or-
denanza General de Seguridad e Higiene en el trabajo (OM de
9 de Marzo de 1971) situaba a las empresas en una zona de
relativa impunidad que, paraddjicamente, nada tenia que ver
con la real ausencia de riesgos laborales.

3.1.1.2. Para los empresarios la prevencion normalmente es
un gasto del que no se obtienen compensaciones inmediatas,
no apreciandose los posibles beneficios de la prevencion al
notarse sus efectos a largo plazo. Es cierto que ningin em-
presario desea ver accidentados a sus trabajadores, pero
para el pequefio y mediano empresario la prevencion o la se-
guridad y salud se suelen centrar en la puesta a disposicion
de los trabajadores de equipos de proteccion individual (que
aquéllos no siempre utilizan), mas que en una distinta orga-
nizacién del trabajo que elimine los riesgos de la empresa
que ellos dirigen. Los empresarios se fijan de forma primor-
dial en los aspectos productivos y econdmicos al objeto de
sobrevivir a la competencia, y disponen de poco tiempo para
asumir la abundante documentacion que les facilitan los ser-
vicios externos de prevencion de la cual ellos deben estudiar
y cumplimentar una buena parte.

Es necesario un cambio en la mentalidad empresarial en
cuanto a la idea de prevencién de riesgos laborales asumien-
do esa materia como un elemento basico de la competitividad
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empresarial y del desarrollo de las relaciones laborales, esen-
cial para el propio éxito de la empresa en la actividad a la que
se dedica, debiendo considerarse una inversiéon y no un sim-
ple gasto. En este sentido, no puede la empresa ignorar lo que
le cuesta la falta de prevencion ni las pérdidas que le supo-
ne, en términos de productividad y calidad, que sus trabaja-
dores sufran accidentes (indemnizaciones, jornadas perdidas,
desprestigio, etc.). Hay que asumir que solo las personas sa-
ludables y motivadas pueden aprovechar su capacidad inte-
lectual y creativa, y por ende, trabajar a pleno rendimiento, asi
como que si se quiere explotar efectivamente el potencial in-
novador que ofrecen las medidas preventivas, es preciso
convertir la salud y la seguridad en componentes integrales
de la ética de las empresas. Las medidas preventivas encami-
nadas a mejorar las condiciones de trabajo y las capacidades
productivas vienen a potenciar la competitividad de las em-
presas, por lo que el afan por alcanzar los objetivos econd-
micos y la obligacion social de crear condiciones de trabajo
seguras y saludables, lejos de excluirse mutuamente, resultan
compatibles y complementarios. Desde la Agencia Europea
para la seguridad y la salud en el trabajo se ha puesto de ma-
nifiesto que reducir los accidentes laborales no es sélo un
imperativo moral y legal sino un objetivo de gran interés para
las empresas dado que por lo general, las empresas con mas
éxitos son las que muestran las mejores estadisticas en la pre-
vencion de accidentes. En definitiva, mantener buenos nive-
les de seguridad y salud es un buen negocio.

El empresario a veces no acaba de asumir que la colabo-
racion del trabajador segiin sus posibilidades (arts. 14.4 y
29.1 de la Ley), se incrementara notablemente en la medida
en que éste reciba informacion y formacion respecto de los
riesgos generales de la empresa y de los particulares de los de
su puesto de trabajo «dentro de la jornada» (art. 19.2 de la
Ley), y como consecuencia de ello la formacion se ve reduci-
da al minimo posible con las negativas consecuencias que ello
conlleva a efectos de seguridad y prevencion de riesgos; por
contra, la experiencia demuestra que alli donde se han estable-
cido planes para los trabajadores de concienciacion informa-
tiva y de formacion frente a riesgos, los accidentes se han
visto reducidos muy sensiblemente.

Es por todo ello de esencial interés promover acciones
tendentes a cambiar la mentalidad de algunos empresarios
en materia de prevencion, superando criterios exclusiva-
mente economicistas o tendencias hacia el formalismo y la
burocratizacion.

3.1.1.3. Al margen de las anteriores consideraciones de ca-
racter general, podemos asimismo concretar las siguientes
deficiencias detectadas:

3.1.1.3.1. Insuficiencia de provision de recursos economi-
cos destinados a instalaciones, maquinarias y equipos.

Estando constituido nuestro tejido empresarial por peque-
fias y medianas empresas, resulta cierto que muchas de ellas
no pueden hacer frente a las importantes exigencias de la
normativa de prevencion de riesgos laborales por carecer de
medios humanos y materiales suficientes para acometer los
retos de una obligatoria y exigente gestion preventiva.

Las interminables cadenas de contratistas y subcontra-
tistas que caracterizan, hoy en dia, la mayoria de los procesos

productivos, implican que los trabajadores afectados por los
riesgos dependan de empresas sin los recursos necesarios para
una eficaz gestion preventiva.

3.1.1.3.2. Falta de personal en plantilla con cualificacion
suficiente en materia de prevencion de riesgos laborales.

La inmensa mayoria de las empresas no tienen en su
plantilla personal con cualificacién suficiente para efectuar
una gestion preventiva aceptable. La externalizacion total a
través de Servicios de Prevencion ajenos, maxime en el caso
de las Pymes, provoca que éstos acudan al centro de traba-
jo con una periodicidad excesivamente dilatada, lo que pro-
voca que no exista una verdadera gestion preventiva.

En definitiva, como ya hemos apuntado anteriormente, en
la practica se aprecia que Unicamente se busca cubrir los as-
pectos formales al objeto de intentar eludir las imposiciones
de sanciones y las posibles responsabilidades. La gestion
preventiva queda reducida, en muchos casos, a una visita
inicial del Servicio de Prevencion ajeno que elabora la evalua-
cion inicial y la planificacion preventiva y queda a la espera
de préximos avisos de las empresas, avisos que no suelen
producirse con la periodicidad que requiere una adecuada
gestion preventiva.

3.1.1.3.3. Existencia de otros incumplimientos del ordena-
miento laboral en distintos aspectos (jornada, descansos,
vacaciones, contratos de trabajo, movilidad funcional, etc.)
que coadyuvan a la produccion de accidentes.

La precitada estructura de nuestro tejido empresarial en
pequeiias y medianas empresas provoca que la representacion
de los trabajadores en las pequefias empresas sea inexistente
o de poco peso especifico, lo que facilita ciertos incumpli-
mientos de aspectos basicos de ordenacion del trabajo como
la jornada, descansos, empleo estable, trabajadores con for-
macion e informacion suficiente, etc.

Estos aspectos, como corrobora la estadistica de sinies-
tralidad laboral, perjudican notablemente una adecuada ges-
tion preventiva. En particular, en sectores de alto riesgo
como la construccion y montajes industriales, a los excesos
de jornada se afiade la necesidad de emplear mucho tiempo
en los desplazamientos para ir y volver del Centro de Traba-
jo, lo que provoca que el trabajador dedique casi doce horas
al trabajo, contribuyendo a disminuir la atencidn necesaria
que aquél requiere con el consiguiente aumento de probabi-
lidades de que se produzcan accidentes de trabajo.

3.1.1.3.4. Incumplimiento de las obligaciones de informa-
cion, formacién, participacion y consulta respecto a trabaja-
dores y representantes de los trabajadores.

En las empresas de tamafio pequefio y medio y como con-
secuencia de determinadas carencias en la evaluacion inicial de
riesgos consistentes en la no realizacion de una evaluacion
por puestos, no se cumple con lo preceptuado en los articu-
los 18 y 19 de la Ley 31/95 en cuanto a la informacién a los tra-
bajadores de los riesgos de «cada tipo de puesto de trabajo
o funciony y en cuanto a la formacién suficiente de las medi-
das preventivas a adoptar «centrada especificamente en el
puesto de trabajo o funcion de cada trabajadory. Se inten-
ta suplir estas carencias informacién y formacién con docu-
mentos generalistas que nada o muy poco tienen que ver con
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su puesto de trabajo o funcidn especifica, ya que no han
sido correctamente evaluados. Tal situacién es comin en los
contratos de trabajo de corta duracidon. Por su parte, en las
empresas de tamafio pequefio y medio por inexistencia de los
delegados de prevencion o por el poco peso especifico de és-
tos no se obtiene la finalidad prevista en los articulos precitados
y en el capitulo V de la Ley 31/95 (dedicado a la «consulta y par-
ticipacion de los trabajadores»). Ademas, hay cierta tendencia
a confiar las actividades de la gestion preventiva a los técnicos
de los servicios de prevencion propios y/o ajenos sin que en las
actuaciones preventivas se cumpla con lo establecido en dichos
preceptos en punto a las garantias de informacion, consulta y
participacion de los trabajadores y/o sus representantes.

3.1.1.3.5. Necesidad de ejercitar el poder disciplinario de
las empresas por los incumplimientos de los trabajadores.

Tradicionalmente nuestras empresas no ejercitan el régimen
disciplinario por los incumplimientos de los trabajadores en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales prevista, con caracter
general, en el articulo 29 de la Ley 31/95 y en el articulo 58 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

A diferencia de la persecucion de otros incumplimientos
laborales de los trabajadores en otras materias, en lo que res-
pecta a la prevencion de riesgos laborales las empresas no apli-
can el régimen disciplinario que en la inmensa mayoria de los
casos no tienen ni siquiera previsto, y aunque alegan descon-
fianza en las ulteriores decisiones de la Jurisdiccion del Orden
Social, lo cierto es que no siempre les preocupa lo suficiente.

En la mayoria de los accidentes de trabajo interviene el
factor humano, siendo habitual que, una vez producido, la
propia empresa indique que el incumplimiento del trabajador
del procedimiento ha coadyuvado o incluso ha sido determi-
nante en la produccidon del mismo, pero nunca se suelen to-
mar medidas con anterioridad al accidente.

Casi nunca una empresa ha utilizado la consideracion de
la imprudencia temeraria prevista en el art. 115.4.b) de la Ley
General de la Seguridad Social para rechazar la calificacion de
un accidente como de trabajo, siendo frecuente sin embargo
alegar imprudencias temerarias en los recursos a las sancio-
nes por los mismos accidentes, lo que demuestra que a las
empresas, al responder del pago de las prestaciones el INSS
o la Mutua, Uinicamente les preocupa apreciar la conducta del
trabajador en relacion con el accidente cuando se les imputa
algin tipo de responsabilidad, no en el resto de los casos.

Entendemos que los empresarios deben crear en los cen-
tros de trabajo un clima de seguridad y por ello cuando las si-
tuaciones de inseguridad son imputables al propio trabajador
deben ser corregidas debidamente. Es muy habitual que traba-
jadores que disponen de equipos de proteccion individual no
los empleen!’” al igual que son frecuentes los incumplimientos
por los trabajadores de los procedimientos de trabajo escrito

17 En particular, el art. 17 de la Ley 31/95 establece en su apartado 2 el deber
del empresario de velar por el uso efectivo de los equipos de proteccion individual
que deban utilizar los trabajadores cuando sean necesarios; es decir, que habra que
poner los medios para que los trabajadores utilicen los equipos siempre que sea ne-
cesario y en la forma correcta. Existe, por tanto, un deber de entrega del medio de pro-
teccion, cualificado por el deber de vigilancia sobre la actividad al respecto de los
trabajadores, que debe prever no solo las distracciones o imprudencias que pueda
cometer el trabajador sino incluso las posibles desobediencias que deberan ser con-
troladas haciendo recurso a las facultades de correccion y disciplina.

cuando éstos existen. Al igual que se controla el horario, la
productividad y la calidad del trabajo, debe controlarse que el
operario cumpla con sus obligaciones en esta materia.

3.12. LAEXTERIORIZACION DE LOS SERVICIOS Y LAS
SUBCONTRATAS

3.1.2.1. Vamos aqui a hacer una breve referencia al fenéme-
no de la exteriorizacion de los servicios y las subcontratas,
para poner de manifiesto la importancia de concienciar a los
empresarios que participan en este tipo de situaciones del in-
terés de cumplir con sus obligaciones legales en materia pre-
ventiva, sin perjuicio de remitirnos a las propuestas de mo-
dificaciones normativas que con anterioridad hemos consig-
nado en el presente informe en lo que se refiere a este feno-
meno de la subcontratacion.

En la actualidad las empresas se centran cada vez mas en
el denominado «corazdén del negocio», o lo que es lo mismo,
procuran hacer muy bien aquello para lo que son creadas y
dejan a terceros, también especialistas en su materia, el res-
to de tareas. Asi por ejemplo las grandes superficies comer-
ciales se centran en la venta y no en la reposicion o almace-
namiento de los productos ni en el mantenimiento de las ins-
talaciones o el reparto, u otras muchas funciones colaterales
a la venta pero que no consisten en vender. Estas se dejan
a empresas auxiliares especializadas en cada una de estas
cuestiones, en la confianza de que lo van a hacer mejor y con
un mayor grado de eficiencia. Es lo que se llama exterioriza-
cion de los servicios y que normalmente se instrumenta a tra-
vés de una subcontrata. Normalmente los sindicatos no ven
con buenos ojos la figura de las subcontratas debido a que
en el caso de crisis la empresa principal va a reducir costes
prescindiendo de ellas. Por otro lado la incidencia de esta fi-
gura sobre el factor trabajo es también facilmente compren-
sible: en la subcontrata se tiende normalmente a condiciones
de trabajo en todos los 6rdenes —y el preventivo es uno de
ellos—, inferiores a las existentes en la gran empresa.

Pero ademas, también es frecuente que esa descentraliza-
cion productiva se produzca incluso dentro del recinto de la
empresa principal. La Ley en su art. 24 establece los mecanismos
de coordinacion, informacion y vigilancia en los tres escalones
en que pueden coincidir las empresas en un mismo lugar: Infor-
macion de los riesgos del principal a las subcontratas cuando
coincidan varias en un mismo centro de trabajo —servicios de
mantenimiento y limpieza en una fabrica de automdviles, por
ejemplo—; coordinacion y mutuo conocimiento de los ries-
gos que cada una genera y vigilancia cuando la subcontrata
sea de la misma actividad que la principal.

3.1.2.2. Dejando a un lado la controversia doctrinal e inclu-
so jurisprudencial en torno al concepto de «propia activi-
dady, lo cierto es que algunos empresarios no adoptan casi
ninguna medida en lo que a la coordinacion de actividades
e informacion mutua de riesgos se refiere y ello probablemen-
te porque aun no estan demasiado informados de esta obliga-
cién o porque los servicios de prevencién afin no actiian como
debieran en este campo; todo ello, al margen de la parca actua-
cién administrativa en cuanto a la exigencia de responsabilida-
des por las correspondientes infracciones administrativas.
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3.1.2.3. Ha de lograrse cambiar la mentalidad tanto de empre-
sas contratantes como contratistas en materia preventiva,
para asumir que la seguridad de los trabajadores que prestan
servicios interesa tanto a unas como a otras. Hay que pen-
sar que la reputacion de la empresa matriz sufrird menosca-
bo a causa de un incidente en sus locales provocado por un
contratista y no hay que olvidar, por otro lado, que las mul-
tas pueden alcanzar cuantias muy elevadas que, bien por el
juego de la solidaridad, bien por las acciones de regreso,
pueden repercutir muy desfavorablemente sobre el balance
econdmico de la empresa, sobre todo si ésta es de pequefias
dimensiones. Por ello, el empresario debe vigilar y cumplir
todas sus obligaciones en materia de prevencioén de riesgos
laborales y ademdas asegurarse que la empresa principal o
contratista con la que esta vinculado lo hace también, de for-
ma que mientras se realicen las actividades encargadas por la
empresa principal se estén observando adecuadamente todas
las medidas preventivas y de proteccion necesarias, sin que la
existencia de una contrata o subcontrata conlleve una menor
proteccion de los derechos del trabajador en este campo.

3.1.3. LAPREVENCION EN LA PEQUENA EMPRESA
3.1.3.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

3.1.3.1.1. Las empresas pequefias y medianas pueden en-
contrarse con una mayor dificultad econdmica para asumir
transformaciones de alto coste. Estamos pensando en una
empresa de reducida dimension, absolutamente independiente
de otras, que realiza la totalidad del proceso productivo al que
se dedica, con estructuras de personal flexibles y polivalentes,
con una aplicacion igualmente flexible de las condiciones de tra-
bajo referidas a jornada o salario, poco evolucionada tecno-
logicamente y con un alto grado de fragilidad econdmica (es-
casa capacidad financiera y de endeudamiento y dificil acce-
so a fuentes de financiacion ventajosas).

Estas microempresas no suelen tener ninguna estructura
de gestion, sino una estructura muy informal, en la que el
propietario o director se encarga de todo, desde el marketing
y las finanzas hasta la administracion rutinaria de la oficina.
Efectivamente, nadie se encarga de la salud y seguridad y no
cuentan con ningun especialista interno en esta materia. Es-
tas empresas se centran, ldgicamente, en conseguir contra-
tos y hacer el trabajo, por lo que les preocupan menos las exi-
gencias de los organismos oficiales.

Las pequeflas empresas comportan otros riesgos para la
salud y seguridad (si bien es cierto que la seguridad y la sa-
lud en el trabajo en muchas ocasiones no dependen tanto de
la dimensidon de la empresa como del tipo de actividad, del
sector en que se integre, de los procesos productivos que se
empleen, de las practicas de trabajo, del nivel tecnoldgico o
del grado de formacion de directivos y trabajadores, entre
otras circunstancias). La ausencia de una estructura de ges-
tion puede significar que nadie es definitivamente responsa-
ble de nada, aunque todos sean responsables de todo. La
importancia otorgada al trabajo en curso relega todo lo demas
a un lugar secundario, incluida la seguridad. No tienen com-
petencia especifica en materia de salud y seguridad y es po-
sible que no sepan donde obtenerla o que no reconozcan su
necesidad. Sin embargo, la empresa tampoco puede permitirse

econdmicamente la pérdida o interrupcion causadas por un
accidente que detenga el trabajo emprendido por el contra-
tista, o alguna interrupciéon de la cadena de suministro de
componentes

3.1.3.1.2. En este sentido, en el propio articulo 118 A del Tra-
tado de la Unidon Europea: expresamente se dice que las Di-
rectivas de salud laboral «evitaran establecer trabas de carac-
ter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la
creacion y el desarrollo de pequefias y medianas empresasy.
Se parte, por tanto, de que la capacidad de las pequefias em-
presas en esos 6rdenes (administrativos, de gestion, financie-
ros o de coste, juridicos o de obligaciones y responsabilida-
des) es igualmente mas reducida o limitada si se compara con
la de las empresas de grandes dimensiones; y se pretende que
las normas de salud laboral no tengan esas consecuencias ne-
gativas sobre las empresas pequefias o medianas.
Ciertamente, nada justifica la exigencia de un nivel de se-
guridad diferente para las pequefias empresas de dimension
mas reducida que estan obligadas de igual modo que las em-
presas grandes al cumplimiento estricto de las cargas que las
normas de prevencion prevén para todas ellas sin distincion.
Sin embargo, los empresarios pequefios se van a encontrar una
mayor cantidad de dificultades u obstaculos ante tramites a cum-
plir o documentacion a presentar, pues su cumplimentacion
puede resultar mas dificultosa para ellos en razon de su menor
capacidad administrativa y técnica. Por ello es deseable en este
terreno que por la Administracion se facilite a este tipo de em-
presas una informacion clara, amplia, precisa y reiterada. Tam-
bién existen obstaculos importantes desde el punto de vista téc-
nico u organizativo a la hora de aplicar las exigencias legales. En
este punto la labor de apoyo de las autoridades publicas debe
centrarse en acciones de asesoramiento y formacion dirigidas
especificamente a las pequefias y medianas empresas e incluso
de ayuda técnica directa para constituir el servicio de preven-
cién. Por ultimo otras trabas importantes son las de tipo finan-
ciero o econdémico, que no deben traducirse en un incumpli-
miento de las obligaciones de seguridad con el pretexto de la
carencia de capacidad financiera para afrontarlos, pero si que
pueden justificar acciones ptblicas de apoyo financiero a las
empresas en este terreno (subvencion a iniciativas de seguri-
dad, fundamentalmente de tipo formativo; facilitar el acceso a
fuentes de financiacion no particularmente costosas para ha-
cer frente a los gastos de establecimiento de las medidas de
seguridad; financiacion de iniciativas en materia de seguridad
adaptada a la pequeiia empresa, etc.). Posteriormente aborda-
remos el tema de los incentivos con mayor detenimiento.

3.1.3.1.3. De especial interés en este tipo de empresas resul-
ta la idea de la participacion; lo importante es el resultado fi-
nal que no es otro que el que los trabajadores directamente
afectados por la situacion de seguridad de la empresa tengan
la oportunidad real de intervenir en la gestion de la seguridad,
ya sea a través de intermediarios representativos elegidos por
ellos, ya sea directamente mediante formulas participativas di-
rectas. Por otra parte, la informacion correcta y la formacion
adecuada son también instrumentos eficaces para garantizar
que esa participacion se hace con pleno conocimiento de las
circunstancias concurrentes y a partir de un minimo dominio
técnico de las cuestiones en las que se participa.
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3.1.3.1.4. En definitiva, no solo la pequefia empresa no debe
ser un ambito de atenuacion de las obligaciones empresaria-
les sino que, por el contrario, debe constituir un espacio de
exigencia reforzado. La situacion de las empresas muy peque-
fias, que posiblemente no disponen de medios internos en ma-
teria de salud y seguridad y no reconocen sus necesidades al
respecto, poseyendo estructuras informales de gestion, puede
propiciar la desatencion de las normas de salud y seguridad.
Sin embargo, aunque a la pequefia empresa se le exige la mis-
ma proteccion que al resto, y nunca va a poder alegar des-
conocimiento o falta de recursos para estar informada de sus
deberes como forma de atenuar o exonerarse de su respon-
sabilidad, lo cierto es que va a tener mas dificultades para lle-
varla a cabo; por lo tanto se hace necesario un mayor apo-
yo institucional en este &mbito (subvenciones, asistencia téc-
nica —y no so6lo informativa o documental—, etc.).

3.1.3.2.  DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

El empresario, en el cumplimiento de sus obligaciones en
punto a la organizacion de los recursos para el desarrollo de las
actividades preventivas, ademas de la posibilidad de consti-
tuir un servicio de prevencidn propio o acudir a un servicio
ajeno, puede asumir personalmente la actividad de preven-
cion cuando se trate de empresas de menos de seis trabaja-
dores y cuyas actividades no la excluyan de tal posibilidad,
desarrolle habitualmente su actividad profesional en el cen-
tro de trabajo y tenga la capacidad correspondiente a las fun-
ciones a desarrollar. Asimismo puede designar uno o varios
trabajadores para ocuparse de esta materia en la empresa,
siempre que sean los suficientes en numero y posean la ca-
pacidad adecuada y los medios y tiempo necesarios para
atender sus funciones.

Lo mas frecuente serd que el pequefio empresario no pue-
da o no sepa asumir esta obligacion por si s6lo o designan-
do trabajadores debido a la insuficiencia de medios humanos
y materiales necesarios, y de informacion o capacitacion pro-
pia o de sus empleados, y recurra a entidades ajenas a la em-
presa, especializadas en esta materia para complementar u
organizar las actividades de prevencion y proteccion. Enten-
demos no obstante que ha de posibilitarse al pequefio empre-
sario el mayor nivel de informacion y ayuda técnica para que
pueda acudir a la modalidad de prevencidon que mas le con-
venga sin verse limitado por la falta de informacién o de ca-
pacidad, debiendo la Administracion adoptar cuantas medi-
das estén en su mano para hacer esto posible.

Aunque luego volveremos a hacer referencia a ello, ade-
lantamos ya la idea de que ante el Justicia se ha denunciado
alglin supuesto en el que un empresario, habiéndose ateni-
do a lo consignado por el Gobierno de Aragén en los libros
que publica para la evaluacion de riesgos en pequefias em-
presas, ha sido no obstante sancionado por la Inspeccion de
Trabajo al no considerar ésta que las medidas adoptadas en
virtud de dichas publicaciones fueran aptas. Asimismo se ha
denunciado que en la practica el empresario pequefio carece
de conocimientos técnicos suficientes para realizar su propia
autoevaluacion de riesgos, aun disponiendo del material in-
formativo que la Administracion Autonomica le suministra.

Esta situacion ha de ser subsanada mediante la difusion de
una informacion mas asimilable y méas completa (que contemple

todos los riesgos inherentes a una empresa de la actividad de
la que se trate) adecuada a lo que luego se va a exigir a es-
tas empresas (para lo que debera existir la oportuna coordi-
nacion entre Administraciones), y proporcionandose ayuda
técnica o financiera al pequefio empresario para adquirir los
niveles de formacidn y la capacidad adecuada que le permi-
ta acudir al sistema de prevencidon que mas le interese valo-
rando las posibilidades que la Ley ofrece, sin verse limitado
por sus escasos conocimientos o capacidades técnicas y
abocado a acudir a un servicio de prevencion ajeno con el
unico fin de cumplimentar formalmente lo que la Ley le exige.

Valorando positivamente las actuaciones del Gobierno de
Aragdn en materia preventiva destinadas a las pequefias em-
presas, entendemos que su labor debe completarse con otro
tipo de incentivos y actuaciones de acuerdo con las consi-
deraciones realizadas.

3.14. PRACTICAS FRAUDULENTAS DENUNCIADAS
ANTE EL JUSTICIA

A la hora de valorar la evolucion cuantitativa de la sinies-
tralidad no podemos dejar de consignar en este estudio la
practica que se ha venido a denunciar desde distintos ambi-
tos ante el Justicia, segiin obra en la documentacion aportada
al expediente. Nos hemos referido antes al fenomeno de una
apreciable «supranotificacion» de accidentes de trabajo, que
conllevaria una discrepancia entre los datos reflejados por las
estadisticas de accidentes de trabajo y los reales. Las practi-
cas a las que ahora vamos a referirnos vendrian también a al-
terar la correccion de las estadisticas sobre siniestralidad la-
boral, aunque en un sentido contrario al apuntado, porque lo
que producirian es una ocultacion de accidentes de trabajo
que en realidad se han producido.

Se ha puesto de manifiesto ante esta Institucion el surgi-
miento de un fendmeno consistente en pagar permisos retri-
buidos a los trabajadores a cambio de no coger la baja labo-
ral, al que se denomina «encubrimiento de la siniestralidad».
Esta practica se estaria extendiendo entre algunos empresa-
rios como una forma de reducir los accidentes de trabajo a
efectos de control por la Administracion competente, si bien
los trabajadores que aceptan dicho permiso retribuido no se
estan dando cuenta de que a la larga esto puede repercutir
sobre su salud, ya que en un futuro los accidentes no decla-
rados pueden degenerar en una enfermedad por la que no
percibiran en caso de que se agrave su situacién y no pue-
dan seguir trabajando las prestaciones correspondientes por
incapacidad o invalidez profesionales; todo ello —seguin se
ha denunciado—, favorecido por algunas Mutuas de Acci-
dentes, que no declararian los partes de accidentes con baja.
Asimismo se ha expresado ante el Justicia una practica lleva-
da a cabo por alguna Mutua de Accidentes consistente en
clasificar los accidentes graves como si fueran leves, perju-
dicando de este modo a los trabajadores afectados, y ocasio-
nando que las estadisticas no reflejen la verdadera situacion
de la Comunidad Auténoma.

En particular, se han denunciado las practicas de alguna
empresa en connivencia con el servicio de prevencion pro-
pio de la misma y con la Mutua correspondiente, consisten-
te en lo siguiente —reproducimos literalmente la denuncia
formulada ante el Justicia de Aragén—:
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«Cuando los operarios se accidentan realizando su tra-
bajo, el Servicio de Prevencion propio con V.° B.° de la Di-
reccion, aconseja al trabajador antes, durante o después de
ser atendido en la Mutua, que no pida o no haga uso de la
incapacidad temporal por accidente de trabajo, ofreciéndo-
le a cambio permisos retribuidos con el 100% del salario,
mientras cura o se repone de sus lesiones bien en su domi-
cilio, ausentdndose de la empresa, o en el centro de traba-
jo en algunos casos. Por su parte los médicos de la Mutua
remiten al trabajador accidentado a la empresa sin exten-
der el correspondiente parte de incapacidad temporal. Una
vez en el centro de trabajo la empresa indica al trabajador
accidentado que en el caso de que tome la incapacidad
temporal por accidente se investigarda lo sucedido y se le
sancionara si procede, por lo que debido al desconocimien-
to por los trabajadores de normativas y regulaciones sobre
seguridad, salud y prevencion, acceden a la propuesta de
la Direccion o servicio médico de empresa, para evitar san-
ciones y en beneficio de ésta. Ello supone un perjuicio para
el trabajador pues se pierde, si procede, el incremento por
falta de medidas de seguridad. No obstante si el trabajador
opta por coger la incapacidad temporal por accidente o
enfermedad comiin, la empresa no pone ninguna objeciony.

Otra modalidad denunciada es la siguiente: «... los servi-
cios médicos de la Mutua remiten al trabajador al centro
de trabajo y al servicio médico de la empresa sin cursar el
correspondiente parte de incapacidad laboral por acciden-
te. Los trabajadores son «convencidosy» por el servicio mé-
dico de la empresa o por la propia Direccion para que no
soliciten la incapacidad temporal por accidente. En caso
contrario se les advierte que se estudiard el accidente y se
sancionard; los operarios, si bien son atendidos de sus le-
siones en las instalaciones de la Mutua, no se les extiende
el correspondiente parte de incapacidad temporal. El alta
médica de los trabajadores accidentados sin incapacidad
temporal y su vuelta al centro de trabajo e incorporacion
al mismo es determinada por la Direccion de la empresa o
por el Servicio de Prevencién propio y no por los servicios
médicos de la Mutua. Se suele dar el caso de que el traba-
Jjador no esté recuperado del todo y se vuelva a accidentar
de nuevo e incluso mads gravemente.

Esto supone que en la empresa denunciada no haya ofi-
cialmente accidentes de trabajo, a pesar de que se han pro-
ducido en la realidad. Al no existir parte con baja o inca-
pacidad temporal el accidente queda sin notificar, regis-
trar o calificar y no se puede realizar el andlisis estadisti-
co del mismo. Queda también sin clasificar su grado, sin
otro control que el interno de la empresa si lo hay».

En esta misma linea se ha denunciado «... la emision de al-
tas médicas por curacion cuando realmente ésta no se ha
producido, evitando gastos para la Mutua, sobre todo cuan-
do se ha terminado el contrato y el trabajador cobra la pres-
tacién por accidente de trabajo».

A la vista de las anteriores denuncias recibidas ha de sefia-
larse que la institucion del Justicia carece de competencias para
investigar y supervisar la actuacién de empresas o entidades
privadas, no pudiendo verificar la realidad de las practicas con-
signadas. Sin embargo, dado que este tipo de conductas han
sido denunciadas desde diversos ambitos, entendemos opor-
tuno reflejarlas en este informe. Debera ser la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social la que realice cuantas actuacio-
nes estén en su mano a fin de detectar y combatir, en su
caso, esta fraudulenta situacion que, de verificarse que es
cierta, vendria a cuestionar la fiabilidad de las estadisticas
disponibles.

3.2. LoOS TRABAJADORES

32.1. SITUACION GENERAL. NECESIDAD DE INFOR-
MACION Y FORMACION

Aparentemente los trabajadores son la parte mas intere-
sada en la inexistencia de accidentes y en que la prevencion
de los riesgos laborales y todo lo concerniente a su salud y
seguridad laborales se lleven a las cotas mas elevadas posi-
bles. Asi lo manifiestan ellos cuando son preguntados y sus
representantes por medio de los sindicatos; sin embargo, la
realidad puede ser otra muy distinta.

En primer término ha de ponerse de manifiesto la necesi-
dad de mentalizar a los trabajadores de la importancia del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencioén
de riesgos laborales.

Resulta necesario concienciar a los trabajadores de la
obligatoriedad de cumplir con todas y cada una de sus obli-
gaciones en materia de prevencion de riesgos laborales como
una obligacién mas de las asumidas en su contrato de traba-
jo. El nivel de concienciacion debe llegar a que requieran en
su caso en sus puestos de trabajo la existencia de procedi-
mientos de trabajo escritos que indiquen los riesgos existen-
tes en un puesto de trabajo o funcidn y las medidas preven-
tivas que deben adoptarse.

Es significativa la nula utilizacion por parte de los trabaja-
dores de la facultad que les confiere el art. 21 de la Ley 31/95
en cuanto a la posibilidad de ausentarse de su puesto de
trabajo en los supuestos de riesgos graves e inminentes, al
igual que la practicamente nula aplicacion de las facultades
de paralizacion de actividades que atribuyen a los represen-
tantes de los trabajadores el articulo precitado y el art. 19 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Las denuncias formuladas en materia de prevencion de ries-
gos ante la Autoridad Laboral o ante la Inspeccidn de Trabajo
y Seguridad Social rara vez tienen un contenido neto en mate-
ria preventiva. Normalmente se entremezclan diversas cuestio-
nes y en el fondo siempre late una preocupacion econémica.

Tampoco se conocen casos en la Comunidad Auténoma
en que se haya pedido la aplicacion de lo dispuesto en el art.
23 del Real Decreto 1561/95, de 21 de Septiembre, sobre jorna-
das especiales, es decir, frente a la imposibilidad de reducir el
riesgo la reduccidn de jornada. Por el contrario se opta sin va-
cilaciones por la mercantilizacion de la salud que suponen los
pluses de penosidad, toxicidad, peligrosidad, etc.; y en el arti-
culo 14 del Acuerdo de Cobertura de Vacios firmado en Abril
de 1997 por CEOE y CEPYME y por UGT y CCOO, al referirse
a los complementos salariales, todavia se refiere a ellos.

Nunca sera suficiente el insistir en el hecho de la informa-
cion y la formacion, lo que nos parece absolutamente funda-
mental. Es mas, una ligera contemplacion de la politica de la
Unién Europea en esta cuestion demuestra como en buena
medida el ejecutivo comunitario hace descansar la practica
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totalidad de su actuacion en politica preventiva en la infor-
macion de los trabajadores respecto de los riesgos de su cen-
tro de trabajo y en especial de los propios del trabajo que
desempefian; y en la formacion, que les va a ensefiar como
protegerse frente a ellos. En la medida en que se informe y
forme al trabajador, éste ira adquiriendo conciencia de los
peligros a que se enfrenta, sabra defenderse de ellos y ten-
dremos un trabajador mas responsable.

322. LANEGOCIACION COLECTIVA

Por otro lado, hay que poner de manifiesto la ausencia en
los convenios colectivos de todo ambito de clausulas norma-
tivas en materia de prevencion de riesgos laborales. A pesar
de que la Ley 31/95 permite que sus disposiciones se mejo-
ren y desarrollen en los convenios colectivos, la experiencia
en Aragon y en otras Comunidades Autéonomas (segln se
deduce de algunos de los informes remitidos al Justicia des-
de sus respectivos Gobiernos Autondmicos) demuestra que
las referencias a las salud laboral en los convenios colectivos
muestran una escasa y pobre utilizacion de dicha posibilidad.

Es frecuente el olvido en la negociacion colectiva de los
aspectos relacionados con la prevencién de riesgos labora-
les. Los convenios colectivos sectoriales y, sobre todo, los
convenios de empresa, constituyen el marco necesario de
adecuacion de una normativa generalista como la actual a las
necesidades concretas de las empresas. Es la negociaciéon co-
lectiva la unica posibilidad de suplir el silencio de la normati-
va actual respecto a la dotacion de medios técnicos a los re-
presentantes legales de los trabajadores y sobre todo para es-
tablecer facultades de codecision que la normativa no prevé.

Por ejemplo, puede hacerse referencia al sector de la
construccion, que es uno de los que porcentualmente mas
accidentes provoca, situacion que, en alguna medida puede
ser debida a la extraccién de la mano de obra que participa
en la misma toda vez que la construccion es el paso por el
que la mano de obra que abandona el campo entra en la in-
dustria. Derogada la Ordenanza de la Industria de la Cons-
truccién, Vidrio y Ceramica de Agosto de 1970 y publicados
ya dos Convenios Generales de la Construccion en los que
se habla muy en detalle de algunos aspectos, contintia el
apartado referido a la seguridad y salud laborales refiriéndo-
se a la vieja Ordenanza laboral que incorpora en estas mate-
rias en su totalidad. La Ordenanza de 1970 fue la transcrip-
cion al pie de la letra del Reglamento de Mayo de 1952 tam-
bién mencionado en este trabajo que esta vigente por la Ta-
bla de vigencias de la Ordenanza General de Seguridad e Hi-
giene de 1971. Esta situacion resulta paraddjica en un sector
tan problematico como el de la construccion, ocasionandose
un evidente desfase entre la normativa a la que se remite el
convenio y la realidad de cualquier obra en construccién que
pueda observarse en la via publica, dado que los andamios
han dejado de ser de madera —como a los que se hace refe-
rencia en las ya tan lejanas normas citadas— y las cuerdas
de cafiamo y algoddén tampoco se emplean ya.

Aunque se van dando algunos pasos en este sentido, lo
cierto es que en general, los temas de la seguridad y salud de
los trabajadores son una cuestion de orden secundario en-
tre las materias objeto de negociacion y parece primar el as-
pecto de la compensacion econdmica, pues se citan pluses

de penosidad, toxicidad y peligrosidad y se contemplan se-
guros y complementos de las prestaciones sociales en un
gran nimero de los convenios.

La propia dinamica de la negociacién dificulta que se tra-
ten estos aspectos.

Podria ampliarse el contenido minimo de los convenios
colectivos establecido en el art. 85 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores en cuanto a determina-
dos aspectos que requieran la conformidad de la representa-
cion legal de los trabajadores, empezando por la eleccion del
sistema de organizacion de los recursos preventivos y en los
demas aspectos basicos de la normativa vigente de preven-
cion de riesgos laborales.

En este sentido el informe Duran considera que la im-
portancia que atribuye la Ley 31/95 a la negociacion colec-
tiva en determinadas materias recomienda estimular la ac-
cién de los agentes sociales a fin de disefiar un marco de
autorregulacion capaz de adaptarse a las necesidades con-
cretas de las unidades productivas, y aconseja que las par-
tes sociales reflexionen sobre la posibilidad de acometer
una negociacion de ambito interconfederal que, al estilo del
Acuerdo de Cobertura de Vacios en 1997, ofrezca pautas de
avance a los negociadores de ambitos inferiores respecto
de los contenidos y materias a incluir en los convenidos co-
lectivos. Asimismo apunta la posibilidad de reconocer legal-
mente la necesidad de que los acuerdos de empresa esta-
blezcan su propio marco regulador, en el entendimiento de
que el ambito empresarial es adecuado para la adaptacion y
acomodacion de las previsiones de la Ley 31/95, recordan-
do que un campo de especial atencion por parte de la ne-
gociacion colectiva por su eventual incidencia global en ma-
teria preventiva deberia ser el relativo al tiempo de trabajo
y a los descansos, pues todos sus elementos guardan, sin
duda, relacion directa con los problemas de la seguridad y
salud en el trabajo; y que al mismo tiempo deberia ponerse
mas el acento en los deberes y responsabilidades de los tra-
bajadores en materia preventiva.

32.3. DELEGADOS DE PREVENCION Y REPRESENTAN-
TES LEGALES DE LOS TRABAJADORES

Ha de ponerse de manifiesto asimismo la necesidad de
que los representantes de los trabajadores y centrales sindi-
cales se doten de medios técnicos y adquieran formacion téc-
nica suficiente en orden al ejercicio de sus funciones.

Es deseable que los delegados de prevencion y/o represen-
tantes legales de los trabajadores, con la colaboracion de las
centrales sindicales se doten de medios técnicos y formacion
técnica al objeto de poder dar respuesta fundada a los criterios
establecidos por las empresas y servicios de prevencion.

En la actualidad la inmensa mayoria de los representan-
tes legales de los trabajadores no tienen posibilidad de eje-
cutar en sus centros de trabajo contra-informes de las deci-
siones de los empresarios y servicios de prevencion.

La Ley 31/95 debid haber previsto la posibilidad de que
los representantes legales de los trabajadores pudieran reque-
rir directamente a los Servicios de Prevencion determinados
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informes y evaluaciones. En la actualidad en el mejor de los
casos unicamente se les consulta no facilitindose su parti-
cipacion activa en la toma de decisiones.

Igualmente cabe apuntar la conveniencia de la implica-
cion de los Delegados de Prevencion en la investigacion de
accidentes y a los efectos de la veracidad de la notificacion
de los mismos.

Deberia establecerse normativamente la obligacion de
que la representacion de los trabajadores tuviera que elabo-
rar un informe de todos y cada uno de los accidentes acae-
cidos en su centro de trabajo.

Asimismo es fundamental que entre las modificaciones a
efectuar en el actual modelo de parte de accidente de traba-
jo establecido en la O.M. de 16 de Diciembre de 1987 se es-
tablezca la necesidad de la firma de los delegados de preven-
cion y/o representantes legales de los trabajadores junto a la
del representante de la empresa. En este sentido seria tam-
bién conveniente establecer normativamente que el informe
que efectia la empresa por si o por el servicio de prevencion
ante un accidente de trabajo fuera firmado también por los
representantes legales de los trabajadores.

Estas cautelas evitarian, o al menos reducirian, partes de
accidente e informes interesados que no responden fielmen-
te a la realidad.

324. LOSTRABAJADORES TEMPORALESY EL MER-
CADO DE TRABAJO

3.2.4.1. LA TEMPORALIDAD

Las estadisticas nos han puesto de manifiesto que el tipo de
contratacion laboral tiene una incidencia sobre la accidentalidad.
Cuestion que merece tratamiento singular es la referida a los
contratos temporales

De acuerdo con las estadisticas el mayor nimero de ac-
cidentes se agrupa en los trabajadores temporales, pero no
es menos cierto que hoy el gran numero de trabajadores con
contrato por tiempo cierto es uno de los problemas sociales
mas importantes de la clase trabajadora: un nimero muy im-
portante de trabajadores —normalmente los mas jovenes y
los menos experimentados— tienen contratos temporales,
con lo que no es extrafio que una buena parte de los acciden-
tes se centren en estos trabajadores. Desconocemos el efecto
que contrato indefinido y baja experiencia —baja informacion y
formacién— produciria en la siniestralidad, al igual que también
desconocemos los resultados sobre la accidentalidad del efec-
to contrario, es decir, temporalidad y trabajador experimentado.
En todo caso, esta claro que la temporalidad desfavorece la
formacion y dificulta la informacion, y en este sentido es casi
seguro que la temporalidad no contribuye a favorecer un am-
biente preventivo sano.

En este sentido el informe del profesor Duran al que ya
nos hemos referido con anterioridad, a partir de los datos so-
bre los accidentes en jornada de trabajo con baja acaecidos
entre 1989 y 1999, pone de manifiesto que casi un 53 por 100
los sufrieron personas que tenian una relacion laboral de ca-
racter temporal, relacion que se repite, aunque parece menos
acusada, cuando se atiende a la gravedad de los accidentes;
con la matizacion de que el 5 por 100 de los siniestros en el

total del referido periodo no pudo ser clasificado segun el
tipo de contrato por no haber sido consignada esta informa-
cion en el parte de accidente. A partir de este calculo'® se
afirma en el mecionado informe que en dicho periodo la inci-
dencia fue dos veces y media mas alta entre los asalariados
con contrato temporal que entre quienes tenian contrato in-
definido. Ademas, como pone de manifiesto el informe Duran,
los asalariados con contrato indefinido mantienen un indice
muy estable a lo largo de todo el periodo mientras que el in-
dice correspondiente a los temporales ha crecido constante-
mente desde 1993.

Se constata al respecto en dicho informe que desde la in-
corporacién a un puesto de trabajo hasta la adquisicion de
una plena destreza en las tareas hay un lapso en el que, pre-
cisamente por no haber adquirido aun esa plena destreza, es
posible que haya una mayor frecuencia de errores, algunos
de los cuales comportarian mayores riesgos para la salud; por
lo que en general la temporalidad aparece ligada a la inciden-
cia de los accidentes de trabajo. Asimismo se indica que uno
de los factores que con mayor frecuencia se ha asociado al
riesgo de sufrir un accidente de trabajo es la experiencia la-
boral, ya que parece logico que contar con cierta experiencia
o destreza en las tareas desempefiadas contribuira a reducir
ese riesgo, concluyéndose que parece acreditada una estre-
cha asociacion entre temporalidad y riesgo de accidentes de
trabajo. Por tanto, aun descartando que una eventual reduc-
cion de la temporalidad fuese capaz, por si sola, de reducir
sustancialmente el riesgo de siniestros laborales, la inciden-
cia de esta reduccion en la disminucion de la accidentalidad
seria, en todo caso, muy positiva. Sin perjuicio de lo anterior,
no hay que perder de vista que la gran rotacion de puestos
de trabajo que se da en muchas contrataciones (y por tanto,
rotacion de riesgos) también se encuentra en los trabajado-
res fijos en cierta medida, pues en las empresas cada vez se
da una mayor plurifuncionalidad de sus empleados, lo que
conlleva que resulte dificil que un trabajador esté siempre en
el mismo puesto, debiendo rotar para una sustitucion o por
necesidades de la produccion.

En todo caso, el propio articulo 28 Ley 31/95, al imponer
el mismo nivel de proteccién en materia de seguridad y salud
para trabajadores temporales que el que tienen los restantes
empleados, parte del dato de que los trabajadores tempora-
les estan mas expuestos a los riesgos de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales debido a que, normalmen-
te, se contrata a estos empleados para trabajos con mas car-
ga o riesgo, el tipo de integracion de los mismos en la empre-
sa (marginal, de corta duracion, en tareas secundarias e ines-
tables) tiene como consecuencia que accedan con mas dificul-
tades a los medios para combatir la inseguridad en el trabajo
—tales como la informacion la formacion o las vias de repre-
sentacion— y no se les aplican del mismo modo que a los de-
mas trabajadores las medidas de seguridad y de prevencion.

La posible realizacion de cursos intensivos a los trabajado-
res para poder conocer los riesgos a los que estaran sometidos

8 Denominador: poblacion afiliada en alta con cobertura especifica por esta con-
tingencia distribuida entre indefinidos y temporales de acuerdo con la estructura que
arroja la clasificacion de los asalariados de la Encuesta de Poblacion Activa.
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podria contribuir a paliar esta situacion de desproteccion en la
que se encuentran los empleados con menos experiencia.

En todo caso, apreciandose una estrecha relacion entre
temporalidad y mayor riesgo de accidentes de trabajo, enten-
demos que debe insistirse en la adopcion de medidas para
reducir la incidencia de la temporalidad en el mundo laboral fa-
voreciendo la integracion de los trabajadores en la empresa y
en definitiva, la estabilidad en el empleo, como uno de los ca-
minos para luchar contra los altos indices de siniestralidad que
hoy existen.

3.2.4.2. EL MERCADO DE TRABAJO

Vinculado con el anterior aspecto esta la referencia al mer-
cado de trabajo, de tal suerte que el riesgo mayor correspon-
de a quienes tienen una baja capacidad de negociacion; esto
es, a quienes ocupan posiciones de mercado poco favorables
y, en primer lugar, a los jovenes. Como pone de manifiesto el
informe del profesor Duran, este grupo muestra trayectorias
laborales iniciales de tipo cadtico, cuyo origen principal se-
ria la rotacidn. Se trata de trayectorias tales que se ocupan,
en muy breve plazo, empleos muy distintos, y su mayor fre-
cuencia parece responder de modo inverso al nivel de forma-
cion inicial; ello impide una efectiva acumulacidon de experien-
ciay saber hacer, y dificulta una integracion real en el empleo.
De esta forma, los rasgos tipicos de este grupo, serian su ju-
ventud, su bajo nivel de formacion y su condicién de tempo-
rales, combinada en ocasiones con periodos de desempleo y
el desempefio de tareas que no exigen cualificacion, entendi-
da ésta como formacidn y experiencia. El resultado en los da-
tos de accidentes es palpable, por lo que se proponen inicia-
tivas como: intensificar la politica formativa, adoptar medidas
para una mejor integracion en el mundo educativo y laboral
o redoblar esfuerzos en el marco de la formacién continua
para mayor y mejor formacion en el puesto de trabajo.

En relacién a las mujeres ha de sefialarse que la superior
incidencia de accidentes laborales en los varones que en las
mujeres puede explicarse, en parte, por el mayor peso que re-
presenta la poblacién ocupada masculina en actividades con
elevada incidencia de la siniestralidad laboral (construccion,
industria) y el mayor peso de la poblacion ocupada femeni-
na en actividades con bajas tasas de siniestralidad (determi-
nados servicios, administracion); por tanto, no es que la mu-
jer se encuentre en unas condiciones mejores en lo que a
prevencion de riesgos laborales se refiere, sino que no exis-
te una plena integracion del colectivo femenino en todos los
ambitos del mercado laboral y, en consecuencia, la exposi-
cion a riesgos diferentes conlleva que los dafios también re-
sulten diferentes. No hemos de sentirnos satisfechos, por
ende, con estos indices menores de siniestralidad laboral en
la poblacién ocupada femenina, porque no dimana de una
mayor y mas eficaz prevencion sino de una marginacién de
la mujer en determinadas esferas laborales. El objetivo ha de
ser la plena integracion de la mujer en todos los sectores del
mercado laboral, pero con la aplicacion de unas medidas pre-
ventivas que eviten la produccion de accidentes.

4. LA ADMINISTRACION

4.1. LA POTESTAD EJECUTIVA DEL GOBIERNO DE LA NACION

El art. 13 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
crea como Organo colegiado asesor de las Administraciones
Publicas en la formulacion de las politicas de prevencion y
como organo institucional de participacion en materia de se-
guridad y salud en el trabajo una Comisiéon Nacional de Se-
guridad y Salud en el Trabajo, que presidida por el Secreta-
rio de Estado de Empleo y Relaciones Laborales (hoy Secre-
tario General de Empleo) puede formular propuestas en rela-
cion con criterios y programas generales de actuacion. Su
secretaria, drgano de apoyo técnico y administrativo, recae
en la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo.

La tarea de esta Comision en la que debe confluir el cono-
cimiento de todos los problemas preventivos de la nacion y de
la que podrian y deberian partir ideas respecto a la realizacion
de programas nacionales de lucha y promocién a favor de la
prevencion, no es conocida y su trascendencia exterior es es-
casa. Podria darse a esta tarea una mayor difusion y relevan-
cia en la consecucion de los objetivos que le son propios.

4.2. LA POTESTAD EJECUTIVA DEL GOBIERNO DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA

42.1. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONO-
MA'Y VALORACION DE LAS ACTUACIONES REA-
LIZADAS

4.2.1.1. Al Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragon
corresponde la ejecucion de la legislacion social en general
(ex art. 149.1.17.% de la Constitucién Espafiola, art. 39.1.2.% del
Estatuto de Autonomia de Aragon) y en especial el de la Ley
31/95, de Prevencion de Riesgos Laborales y sus normas de
desarrollo y complementarias, y los Reales Decretos 568/
1995, de 7 de Abril, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma
de Aragdn en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo, y 572/
95, de 7 de Abril, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de
Aragdn en materia de Trabajo (Ejecucion de la Legislacion
Laboral) —BOE de 10 de Mayo de 1995—.

El ejercicio de esta competencia se ejerce a través de la
Direccion General de Trabajo ubicada en el Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacién General de
Aragon. De la misma manera y como dérgano de participacion
y encuentro de los agentes sociales y la Administracion de
la Comunidad existe un Consejo Aragonés de Seguridad y
Salud en el trabajo, presidido por el titular del Departamento
y regulado por Decreto 182/1996, de 7 de Octubre, que se re-
une con cierta periodicidad.

De la Direccion General de Trabajo dependen, directamen-
te los Gabinetes Técnicos de Higiene y Seguridad en el Tra-
bajo y, funcionalmente, en lo que a esta materia se refiere, la
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Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social con los
cometidos que le atribuye tanto su Ley ordenadora 42/97,
como el art. 9 de la Ley 31/95. De igual manera y en cumpli-
miento de lo dispuesto en la Ley ordenadora de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, en fecha 29 de Marzo del afio
2001, se firmd el correspondiente convenio (fue publicado en
el BOE de 7 de Junio de 2001) que para el perfecto cumpli-
miento de la norma.

4.2.1.2. Tanto desde la Direcciéon General de Trabajo (DGT)
como desde el Consejo se han promovido campaiias de toda
indole, tanto de caracter publicitario como de contenido
sustancialmente técnico en aras de la promocion de la Ley
y de la reduccion de accidentes. Consideramos muy positi-
vo el esfuerzo que la Administracion autonémica ha venido
realizando al poner en marcha en los ultimos afios multiples
iniciativas, a algunas de las cuales nos referiremos a conti-
nuacion. Sin embargo, la accidentalidad laboral el un proble-
ma que subsiste y que debe llevar a mantener o iniciar accio-
nes para erradicarlo. Por ello, vamos a efectuar a continua-
cion algunas valoraciones de las actuaciones realizadas por
la Administracion autondémica que queremos reflejar desde
un punto de vista constructivo, de aportar ideas, formular
propuestas y buscar soluciones, y no desde un punto de
vista critico o ignorante de todas las iniciativas realizadas que
han resultado eficaces.

Uno de los logros mas destacables del Gobierno de Aragén
y de su Direccion General de Trabajo es, sin lugar a dudas, la
que inicialmente se denominé «Campaifia 677», mas tarde
«Campaiia 2000», y por ultimo y a nivel nacional «Campaiia
Aragony.

La «Campaiia 2000» est4 también inspirada en la idea de
que un gran numero de accidentes se concentran en un pe-
queiio namero de empresas, de tal manera que controlando
a esas empresas y tratando de reducir en ellas los siniestros
se podria obtener una importante reduccién en el porcentaje
de los siniestros en la Comunidad. A tal fin y una vez obte-
nido el correspondiente listado de las empresas con mas si-
niestros en funcidn de su actividad se procedid a dividir el
trabajo: El seguimiento de los sectores de construccidon, em-
presas de trabajo temporal y Administracion publica se ad-
judico a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y el res-
to de actividades a los miembros del Gabinete de Higiene y
Seguridad. El resultado al poco tiempo fue muy positivo y si
bien no se consiguié una curva descendente si se logrd pa-
ralizar el incremento de la siniestralidad de modo y manera
que tanto el Gobierno de la Nacion a través del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales como el resto de las Comunida-
des Auténomas del Estado trataron de imitar con mejor o
peor fortuna el modelo de seguimiento adoptado.

El propio Informe del profesor Duran pone de manifiesto, en
relacion a la implantacion de politicas preventivas en el ambito
autondmico que los planes de accidn contra la siniestralidad que
mejores resultados han obtenido han sido aquellos que, como
el programa Aragdn, han optado por las intervenciones selecti-
vas en determinados ambitos de actividad o en empresas que
presentaban altos indices de siniestralidad, concentrando en
ellas las diversas actuaciones: notificaciones, visitas, emision de
informes y seguimiento mensual por parte de la Inspeccion de
Trabajo.

El impulso inicial se obtuvo mediante una carta del Direc-
tor General a todas y cada una de las empresas del progra-
ma en las que se les retrataba como una de las empresas con
mas siniestros de la Comunidad dentro de su sector al tiem-
po de que se les avisaba de una futura visita del Gabinete y
de la Inspeccion. La reaccion de muchos de los empresarios
fue fulminante ya que al objeto de evitar el baldon y el des-
doro hicieron lo necesario para reducir los siniestros; sin per-
juicio de que hubiera unos cuantos con los que se debieron
utilizar medios mas expeditivos, incluso la sancion.

Sin embargo ahora estamos en el tercer afio del programa
que de las 677 empresas iniciales se increment6 a 2000 —de
ahi su nombre—, y las empresas de los listados comienzan
a repetirse por tercera vez en bastantes casos, lo que puede
ser un indicio de que el modelo esté comenzando a agotarse
en alguna medida y que la visita de los técnicos del Gabine-
te de asesoramiento en la gestion no es suficiente. Por otro
lado para valorar la efectividad de los resultados, la aparente
bonanza actual de la campaifia se debe ver a la luz del decreci-
miento de la actividad habido en 2001, especialmente en el sec-
tor de la construccidn, el mas conflictivo a estos efectos.

Un segundo paso podria ser no ya tanto la emision de un
informe respecto de la gestion como la comunicacion directa a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de las faltas o de-
fectos concretos de estas empresas de persistir en la misma si-
tuacion, con la clara finalidad de la compulsion mediante la san-
cion. Al mismo tiempo podria ensayarse respecto de alguna de
ellas, las mas recalcitrantes, la posibilidad de que la autoridad
Laboral decida en funcion de la frecuencia de la siniestralidad de
la empresa obligarle a constituir unos servicios de prevencion
propios en los términos de los arts. 14 y 15 del RSP.

Un segundo programa intentado por la DGT es el denomi-
nado «Cero Accidentes», que sustancialmente consiste en la
adscripcion voluntaria de las empresas y sus trabajadores a la
obtencion de este logro. Para ello se firma un compromiso por
la direccion de la empresa y los trabajadores de que se va a
hacer lo necesario para reducir el nimero de siniestros. Se trata
de un efecto concienciacion sobre los agentes sociales sin
que la adscripcion al programa tenga mas consecuencia.

422. OTRAS PROPUESTAS EN MATERIA DE PREVEN-
CION DE RIESGOS LABORALES

Con independencia de los resultados perseguidos con es-
tos programas «cero Accidentes» y «Programa 2000/Aragony,
entendemos que por parte de la Direccién General de Traba-
jo deberian de intentarse otras actuaciones que deberan de
ir desde una tarea de mayor coordinacion de las Administra-
ciones, hasta el disefio de campafias concretas de inspeccion
—sobre maquinas especificas o determinados tipos de acci-
dentes—, campaifias con ayuda financiada a empresas, pasan-
do por una mayor concienciacion de las Administraciones
Publicas. Analizaremos a continuacidon algunas propuestas
que nos parecen destacables.

4.2.2.1. MAYOR CONCIENCIACION POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

En relacion a este extremo se nos ha puesto de manifies-
to en el curso del expediente que son bastantes los Planes de
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seguridad referidos a obras de los que es promotora la pro-
pia Administracion, bien sea el Gobierno de Aragon, bien la
Diputacion Provincial, bien los Ayuntamientos, en los que se
consigna como presupuesto del mismo la cantidad de «cero»
(0) pesetas. Es evidente que si el promotor de la obra en la
realizacion del estudio preceptivo no incluye para seguridad
ninguna cantidad no se estd fomentando la concienciacion
de las empresas respecto al interés del problema.

Si por parte de las Administraciones publicas se adopta-
se una actitud de exigencia de condiciones de seguridad y
salud a las empresas contratistas y subcontratistas de la Ad-
ministracion podrian obtenerse resultados importantes en la
reduccidon de accidentes.

El articulo 33 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de Junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas se refiere a la
suspension de las clasificaciones (que son una especie de
habilitacién para contratar). En su apartado tercero, y de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo d) del articulo 20 de
ese mismo texto legal, se establece como causa de suspen-
sién el incurrir en infraccion muy grave en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley sobre Prevencion de Riesgos Laborales.

Esta medida administrativa tiene mucha relevancia en el
caso de la pequefia empresa. Ciertamente, hay muchas de és-
tas cuya actividad principal es contratar con la Administra-
cion. De ello depende en muchos casos la propia viabilidad
econdémica y existencia de la empresa. Por ello, el pequefio
empresario debe estar atento a todas sus obligaciones y so-
bre todo a aquellas cuyo incumplimiento le pueda ocasionar
la imposicién de una sancién por la comision de una infrac-
cion grave (o bien una condena por la comision de un delito
en materia de seguridad y salud laboral). En este supuesto el
grado de diligencia debe extremarse y evitar en la medida de
lo posible que acontezcan estos hechos.

4.2.2.2.  INICIATIVAS DE COORDINACION DE TODAS LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS COMPETENTES EN LA MATERIA

Urge que se establezcan las bases para una mayor coor-
dinacién entre todas las Administraciones Publicas en las ra-
mas laborales, sanitarias, medio ambientales y de industria al
objeto de realizar actuaciones de fomento de la prevencion de
riesgos laborales.

Resulta asimismo 1dgica la necesidad de coordinar todos
los Departamentos que en cada Administraciéon asumen di-
chas competencias, de igual modo que la Administracion Ge-
neral del Estado y las Administraciones Autonémicas debe-
rian actuar con criterios Gnicos y aplicables a todo el territo-
rio del Estado.

En particular, por lo que se refiere a la Inspeccion de Tra-
bajo y a la Diputacion General de Aragon hemos de poner
de manifiesto que se ha denunciado al Justicia la falta de co-
ordinacion ante supuestos como el siguiente (ya anteriormen-
te adelantado): El Gobierno de Aragdén publica unos libros
para la evaluacidén de riesgos en pequefias empresas, y pos-
teriormente la Inspeccidon de Trabajo ha sancionado a algu-
na de ellas al no considerar aptas las medidas adoptadas en
virtud de dichas publicaciones.

Esta situacion, de verificarse, habria de ser subsanada, de
tal forma que se unifiquen criterios y se facilite a los peque-
flos empresarios una informacién sobre la actuacion que de-
ben realizar adecuada a lo que luego se les va a exigir.

Se hace preciso asimismo establecer cauces fluidos de
colaboracidon entre los distintos Departamentos del Gobierno
de Aragén con incidencia en el tema de la Prevencion de Ries-
gos Laborales (En especial: Economia, Hacienda y Empleo;
Industria, Comercio y Desarrollo; Sanidad, Consumo y Bien-
estar Social; Agricultura; Medio Ambiente; Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes; y Educacion y Ciencia).

4.2.2.3.  CAMBIOS EN LA FORMA DE ACTUACION DE LOS ANTIGUOS GABI-
NETES TECNICOS PROVINCIALES TRANSFERIDOS A LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS

Los antiguos Gabinetes de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo, antes dependientes del Ministerio de Trabajo y ahora de
las Comunidades Auténomas, dedican un importante esfuer-
zo a la divulgacion-formacidn de la gestion preventiva, ha-
biendo descendido considerablemente su actuaciéon de cam-
po consistente en el examen de las instalaciones, maquina-
rias, equipos y utiles de trabajo de los centros de trabajo.

En este sentido se nos ha puesto de manifiesto una
destacable ausencia del técnico de seguridad e higiene del Ga-
binete en los talleres de las empresas, bien por su escaso ni-
mero —lo que ha de llevar a plantear la conveniencia de su in-
cremento—, bien por cuanto se esté centrando su actividad en
tareas de caracter burocratico mas que en las propias de visi-
ta a los talleres —que no a las oficinas— de las empresas y
luego elaborar un informe de lo visto tras su visita.

Se considera que es la propia empresa a través de la or-
ganizacion de los recursos preventivos quien debe cumplir
dicha obligacién, limitdndose la actuacion de los o6rganos
técnicos de las Comunidades Autonomas al asesoramiento,
formacion y andlisis de estadisticas de accidentalidad. Esta
nueva forma de actuacion amparada por el espiritu de la Ley
31/95, siendo muy interesante, motiva que las actuaciones
sean de caracter excesivamente generalista, no entrandose a
detalle.

Ciertamente, no podemos dejar de valorar la labor que los
Gabinetes estan realizando. Asi, en el primero de los informes
que el Gobierno de Aragon nos remitio se indicaba que los
tres Gabinetes son centros continuos de informacidn, que es
aprovechada tanto por empresarios como por trabajadores,
quienes tienen libre acceso no solamente a los técnicos de
plantilla sino a la biblioteca del Gabinete de Zaragoza y a los
fondos documentales de los Gabinetes de Huesca y Teruel.
Se informaba asimismo de que el Servicio de Seguridad e Hi-
giene y Condiciones de trabajo oferté en su dia a las asocia-
ciones empresariales, asociaciones sindicales, colegios pro-
fesionales, centros de ensefianza, etc., la biblioteca del ser-
vicio que, a partir de ese momento, es asiduamente visitada
por los interesados en el tema. También se nos expresaba que
la linea de asesoramiento a todo tipo de empresa permanece
continuamente abierta en la DGT, a través de su Servicio de
Seguridad e Higiene y Condiciones de Trabajo y que en la
practica las solicitudes efectuadas por empresas, sean del tama-
fio que sean, son atendidas en un plazo de tiempo muy breve
si requieren visitas técnicas y de inmediato si el empresario
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consulta telefonica o presencialmente a los Gabinetes de Se-
guridad e Higiene. Se afiadia por Gltimo que los Gabinetes
ofrecen formacion bésica de trabajadores fuera del programa
de cursos que se plantean anualmente

Sin embargo, estimamos que la actividad actual todavia
resultaria mas completa y eficaz si se afiadiera una mayor ac-
tuacion de campo.

No es lo mismo visitar un centro de trabajo para compro-
bar la gestion preventiva de la empresa, que visitar un cen-
tro de trabajo para, ademas, inspeccionar sus instalaciones,
maquinaria, equipos, productos y ttiles de trabajo.

4.2.2.4. ACTUACIONES DE SENSIBILIZACION PARA UNA CULTURA DE LA
PREVENCION

En este sentido, la Administracién debe promover la di-
fusion de la importancia de los temas relativos a la seguridad
y salud laboral y de una cultura de la prevenciéon mediante
campaifias de sensibilizacion sobre la gravedad y extension
de la siniestralidad laboral actual y la necesidad de aunar re-
fuerzos para disminuirla a través de la Prevencion de Riesgos
Laborales.

A estos efectos, vamos a formular a continuacion algu-
nas de las propuestas que podrian resultar de interés. Algu-
nas de ellas ya se estan llevando a cabo en Aragoén y en
otras comunidades Auténomas.

4.2.2.4.1. Campaiias en los medios de comunicacion

Es interesante difundir la entidad de estos problemas y de
una cultura de la prevencion en los medios de comunicacion
(radio, television, prensa) a través de intervenciones y espa-
cios especificos afines.

En este sentido, si bien nos consta que el Gobierno de
Aragon ya ha realizado alguna campaifia publicitaria, no po-
demos dejar de proponer que se sigan llevando a cabo actua-
ciones periddicas, a través de los medios de comunicacion,
de campafias de sensibilizacion de caracter general, sectorial
o dirigidas a colectivos especificos en relacion con los ries-
gos laborales y medidas preventivas, incidiendo en los ries-
gos y peligros de la actividad laboral, sus consecuencias per-
sonales, familiares, sociales, laborales, econdmicas (en parti-
cular, gasto social que genera en pensiones, gastos sanita-
rios —medicina, farmacia, tratamientos rehabilitadores, etc.).

Se trataria de realizar camparias divulgativas y publicitarias
de caracter general y sectorial que pongan de manifiesto la
problematica de la siniestralidad laboral y las obligaciones de
empresarios y trabajadores, enfocadas sobre todo a los secto-
res de actividad con mayores tasas de siniestralidad.

En general, en las distintas Comunidades Auténomas se
han venido realizando campaifias institucionales de choque,
a nivel regional, utilizando una imagen de identificacion y una
frase corta o lema que se habia acufiado previamente y que
era repetida en toda la produccion escrita y audiovisual, in-
tentando sensibilizar a la poblacion en general ademas de a
la poblacidén laboral hacia los temas preventivos. Estas cam-
pafias han sido difundidas en vallas y cufias radiofénicas,
televisiones regionales, teletexto, edicion de calendarios,
despliegue de carteleria sobre autobuses urbanos, interurba-
nos e incluso Metro (en campaiias como la de Madrid), carteleria

fija, radio, dipticos y cartas personalizadas a empresas, paginas
en diarios —incluidos los econdmicos y deportivos— o revis-
tas, spots publicitarios, pases de cines, etc.

Si bien no nos consta un resultado evaluado de la efica-
cia de este tipo de actuaciones, lo cierto es que cuando se ha
lanzado algln tipo de campaiia de esta clase en otros cam-
pos (v.gr. para evitar accidentes de trafico, para prevenir el
fraude fiscal, para promover la denuncia de los malos tratos,
etc.) se ha producido una respuesta positiva de la sociedad;
y cuando se relajan estas politicas vuelven a aparecer las si-
tuaciones negativas. Ha de mantenerse, por tanto, esta labor
de difusion, maxime cuando los actuales sistemas de comu-
nicacion hacen posible que ésta se potencie y optimice.

En este sentido, desde la Agencia Europea para la Segu-
ridad y la Salud en el Trabajo, al definir las prioridades y es-
trategias de la politica en materia de seguridad y salud en el
trabajo en los Estados miembros de la Unién Europea se ha
puesto de manifiesto que la mayoria de los Estados miembros
han experimentado con la utilizacién de campafias como me-
dio para la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo, y
los datos parecen indicar la capacidad de estas iniciativas
para producir una reduccion significativa de las lesiones y las
enfermedades profesionales —efecto que se basa en el au-
mento de la sensibilizacién respecto a los riesgos, que fomen-
ta la adopcidn de acciones preventivas por parte de los gru-
pos afectados—.

Las campaifias dirigidas a sectores concretos, en las que
participan interlocutores sociales, empresas, trabajadores y
otras organizaciones intermediarias, han resultado de espe-
cial utilidad, ya que pueden ajustarse a las condiciones es-
pecificas de cada sector. También en Espaifia las camparfias
han demostrado su eficacia en el aumento de la sensibiliza-
cion de la poblacion respecto a los riesgos existentes y en el
fomento de la accion preventiva.

Teniendo en cuenta los resultados relativos a la eficacia
de este instrumento, no es sorprendente que la mayor parte
de los paises miembros de la CEE tengan la firme intencion
de mantener o ampliar su uso en el futuro. Esta actitud pue-
de explicarse por la eficacia demostrada por las campafias en
la reduccion de riesgos especificos. Basandose en la experien-
cia acumulada, los Estados miembros han formulado objetivos
mas concretos al emprender sus campaiias. Se trata de llegar a
mas personas, abordar cuestiones con un mayor grado de de-
talle, utilizar diversos medios promocionales y poner en marcha
las campaiias de un modo mas regular y sistematico. La propia
Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo ha ela-
borado un manual con las pautas basicas para tener en cuenta
a la hora de poner en marcha campafias promocionales, cuyo
texto se encuentra disponible en la pagina Web de la Agencia,
y que aporta ideas muy ftiles al respecto.

Las campaiias deben centrarse en la mejora de la sensi-
bilizacion respecto a los riesgos y la difusion de informacion
sobre la metodologia y las directrices para cumplir con la nue-
va legislacion. En todo caso, el fomento de la cultura preven-
tiva ha de enfocarse hacia todos los ambitos de la sociedad
y, muy especialmente, a las zonas rurales y nucleos de pobla-
cion con menos medios.

Otras iniciativas que podrian valorarse en este sentido, y
que han sido programadas o llevadas a cabo en otras Comu-
nidades Auténomas son el establecimiento de Convenios
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Marco de colaboracidn entre las Administraciones laborales
y los medios de comunicacion, de radio y TV, para el desa-
rrollo y difusién de programas que promuevan la prevencion
de riesgos laborales; el disefio, elaboracion y difusion de
cortometrajes sobre aspectos determinados de la prevencion
de riesgos laborales por sectores econémicos, riesgos mas
comunes en los puestos de trabajo, accidentalidad, medidas
preventivas, etc., que podrian ser difundidos, v.gr., en salas
de proyeccion cinematografica o en diferentes cadenas de
TV; el disefio, elaboracion, publicacion y difusion de folletos,
carteles, guias, manuales sobre riesgos laborales y su pre-
vencion, métodos de trabajo, consejos, advertencias y reco-
mendaciones para los sectores, actividades, procesos de tra-
bajo sustancias o agentes que, en funcidon de los resultados
estadisticos, tengan mayor incidencia en la seguridad y la
salud de la poblacién laboral de la Comunidad Autéonoma;
realizacion de un plan de actividades de promocion y divul-
gacion de prevencion de riesgos laborales para trabajadores
por cuenta propia y que presenten necesidades especificas
sobre la materia, etc.

En todo caso, en las tareas de promocion y divulgacién
deben participar no sélo la Administracion laboral sino tam-
bién los empresarios y sus asociaciones, las centrales sindi-
cales, las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social y todas las asociaciones,
entidades e Instituciones relacionadas con la prevencion de
riesgos laborales. Ademas, las acciones de promocién y di-
vulgacion han de considerarse complementarias de las accio-
nes formativas por lo que deben ir necesariamente asociadas.

4.2.2.4.2. Ofras iniciativas para la difundir e impulsar la
prevencion de riesgos laborales

Otras actuaciones que las Administraciones responsables
podrian incluir en sus programas destinados a combatir la
siniestralidad laboral son las siguientes:

4.2.2.42.1. Realizacion, impulso, participacion y colabora-
cidn en jornadas, simposios y congresos y otras iniciativas
de esta indole (manifestaciones de tipo comercial, ferias, ex-
posiciones, convenciones, etc.) cuyos objetivos estén rela-
cionados o puedan influir en la seguridad y salud en el tra-
bajo. En este sentido se debe incrementar la participacion en
las manifestaciones feriales de la region relacionadas con los
sectores de mayor siniestralidad.

4.2.2.42.2. Creacién e impulso de premios a la mejor actua-
cion preventiva, a soluciones e innovaciones mas eficientes
en materia preventiva, a publicaciones de mayor interés y a
articulos de especial impacto o relevancia en la introduccioén
y consolidacion de una cultura de la prevencion. En particular,
se propone el apoyo a la publicacion de trabajos monograficos
o estudios que tengan como objeto la seguridad y salud labo-
ral priorizando especialmente aquellos que se centren en proble-
mas especificos de Aragén en esta materia.

4.2.2.4.2.3. Disefio, elaboraciéon y edicion de publicaciones
técnicas para empresarios, dirigentes sindicales, Comités de
seguridad y salud y profesionales en la prevencion de ries-
gos laborales.

4.2.2.4.2.4. Realizacion de un programa de jornadas técnicas,
reuniones, seminarios para promover y divulgar la preven-
cion de riesgos laborales.

4.2.2.4.2.5. Establecimiento (y en su caso, mantenimiento y
ampliacidon) de puntos de asesoramiento técnico mediante la
creacion de servicios teleféonicos de acceso gratuito y con-
sulta electronica, ademas de la utilizacion de otras vias como
la entrevista personal, correo y fax.

4.2.2.4.2.6. Desarrollo e impulso a acuerdos con los Colegios
y Asociaciones Profesionales para que informen y asesoren
en materia de prevencion de riesgos laborales a sus afiliados.

4.2.2.4.2.7. Es necesario continuar prestando especial aten-
cion al sector de la construccidon que, por sus propias carac-
teristicas de peligrosidad al tener mas poblacion en riesgo,
presenta especiales dificultades. Es conveniente la definicion
y puesta en practica de un programa integral de seguridad y
salud en el trabajo en el sector de la construccidon que abar-
que acciones de promocion de la prevencion y asesoramien-
to técnico, asistencia y cooperacion técnica, informacion, di-
vulgacion, formacion e investigacion en materia preventiva.

4.2.2.4.2.8. Asimismo, entendemos que la categoria de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos deberia recibir
una mayor atencion en el futuro, maxime cuando esta situa-
cion laboral no siempre es voluntaria y es utilizada a menu-
do por las empresas como medio para evitar sus responsabi-
lidades sociales. Hacer llegar el mensaje de la salud y segu-
ridad a los trabajadores autonomos, que suelen trabajar en
casa y disponen de poco tiempo libre y de recursos limitados,
no es tarea facil, pero ha de lograrse que también en este am-
bito la salud y la seguridad entren a formar parte de la ges-
tion eficaz y eficiente de la empresa.

Hemos de reconocer aqui el esfuerzo de la Direccion Ge-
neral de Trabajo del Gobierno de Aragdén en este sentido,
mediante la realizacién de multiples actuaciones que se con-
signan en la documentacidon obrante en el expediente. No
obstante a ello, no podemos dejar de hacer referencia ahora
a la queja que ante el Justicia se ha formulado, en relacion a
los cuadernillos de la DGA dirigidos a empresas de menos de
seis trabajadores, indicando literalmente que «los empresa-
rios pequefios no disponen de conocimientos técnicos sufi-
cientes para realizar su propia autoevaluacion de riesgos»
0 que «no contemplan todos los riesgos inherentes a una
empresa dentro de la actividad que realiza»; manifestando-
se asimismo respecto a folletos divulgativos en que se esta-
blecen las obligaciones legales de empresarios y trabajado-
res, que «este método de informacion no llega a todos los
interesados» o que carece de unos planteamientos informa-
tivos adecuados «a todos los niveles culturales». Ante este
tipo de quejas hemos de insistir ante la Administracion en la
necesidad de adaptar los conceptos e informaciones que se
trasladen a posibles destinatarios de todo tipo de niveles
técnicos o culturales, facilitando una informacion en los tér-
minos mas sencillos que sea posible, asi como en la conve-
niencia de asegurar la difusion efectiva de la informacion a
todos los afectados por el contenido de la misma. De poco ser-
vira la edicion de ejemplares si éstos no resultan accesibles a
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los conocimientos de muchos de sus destinatarios o no lle-
gan a sus manos.

4.2.2.5. LA INFORMACION QUE LOS EMPRESARIOS DEMANDAN

Enlazando con lo anterior, y reiterando aqui nuestro recono-
cimiento a la labor de informacion que la Administracion auto-
ndémica realiza, dirigida a los empresarios, no podemos sin em-
bargo dejar de consignar en este expediente la demanda que se
nos ha venido a poner de manifiesto desde la Confederacion de
Empresarios de Aragon y que estimamos razonable.

Entendemos que para deducir en qué aspectos puede
existir un déficit o una mayor necesidad de informacién a los
empresarios basta con atender a cuales son las principales
consultas que éstos dirigen en los &mbitos a los que pueden
acceder y, en este sentido, ha de apuntarse lo siguiente:

4.2.2.5.1. Obligaciones documentales

En relacion a las obligaciones documentales se ha trans-
mitido al Justicia la constancia existente en la Confederacion
de Empresarios de Aragén (CREA) de una creciente preocu-
pacion empresarial por la adecuacion o no de la documenta-
cion elaborada a las exigencias de la Inspeccion de Trabajo.
A lo largo de los tltimos afios se ha comprobado en dicho
ambito que la elaboracion de documentacidén que acredite y
justifique las acciones planificadas y/o implantadas para lle-
var a cabo una correcta y eficaz gestion de los riesgos labo-
rales, imprescindible en todas las empresas, suponia en de-
masiados casos un incumplimiento frecuente originado casi
siempre por falta de informacion.

Segun se nos ha informado, en la mayor parte de los su-
puestos la diversidad de documentos necesarios y, esencial-
mente, su propia elaboracidn para ajustarse a los requisitos
legales y a las exigencias de la Inspeccion de Trabajo han
centrado numerosas dudas y cuestiones que las empresas
han transmitido a la CREA.

A entender de los empresarios, una de las carencias cla-
ves en la gestion preventiva de las empresas de Aragdn ra-
dica en la falta de informacion y formacién en este area. Ade-
mas, la falta de documentos o bien su inadecuacién a las exi-
gencias legales actuales es uno de los principales obstacu-
los en la implantacion de la gestion preventiva.

Por ello, se nos ha trasladado desde el sector empresarial
una propuesta en el sentido de constituir un grupo de trabajo
formado por expertos en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales, que elabore un dossier de documentos orientati-
VOs necesarios para una correcta gestion de la prevencion de
riesgos laborales, en el que estén representados Administra-
cion, empresarios y trabajadores, Autoridad Laboral, etc. Se
presenta incluso, desde la CREA, una propuesta de listado
no exhaustivo de documentos que podrian estar incluidos en
ese dossier recopilatorio, comprendiendo entre otros los si-
guientes: politica preventiva, evaluacion de los riesgos, pla-
nificacidn de la accion preventiva, planificacién de la forma-
cion, revisiones reglamentarias, medidas de proteccidn y pre-
vencion a adoptar, material de proteccion que debe utilizar-
se y es necesario, resultado de los controles periddicos de
las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores,
relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

que hayan causado al trabajador una incapacidad laboral su-
perior a un dia de trabajo, planificacion de situaciones de emer-
gencia, documento que acredite la consulta, informe de resul-
tados de la auditoria externa, investigacion de accidentes, etc.

Ponemos de manifiesto en este informe para su valora-
cion y consideracion por la Administracion estas iniciativas
empresariales que nos parecen muy positivas, mas reiteran-
do, en todo caso, que la actuacién empresarial en este cam-
po no ha de centrarse exclusivamente en la cumplimentacion
formal de la documentacién legalmente exigida limitando la
accion preventiva al mero cumplimiento de una serie de for-
malidades y tramites burocraticos con el fin de evitar la san-
cion sino que por contra, el cumplimiento de las obligaciones
documentales debe ser algo accesorio y complementario res-
pecto al conjunto de actuaciones preventivas eficaces que se
pongan en marcha en la empresa.

4.2.2.5.2. Madquinas y equipos de trabajo

En lo concerniente a maquinas o equipos de trabajo se
nos ha informado de que mas del 50% de las consultas reci-
bidas a lo largo de los dos ultimos afios en la CREA en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales hacen referencia o
estan relacionadas con el tema de maquinas y equipos de tra-
bajo. En dicha organizacion empresarial se tiene constancia
de que existe una desinformacion generalizada acerca de los
requisitos que deben cumplir las maquinas y equipos de tra-
bajo, asi como de las acciones a emprender si se advierten
inadecuaciones de estos equipos a la normativa vigente.

Por esta razon se considera desde instancias empresaria-
les que podria ser oportuna la elaboracion de una «Guia in-
formativay en la que se plasmaran los requisitos que deben
cumplir en cada caso las maquinas y equipos de trabajo, te-
niendo en cuenta aspectos como la fecha de fabricacion, la
de adquisicidn, si se trata de equipos nuevos o de segunda
mano, si han sido fabricados en la Comunidad Europea o fue-
ra de ella, etc.

En un documento breve podria expresarse una informa-
cion concreta y de gran utilidad para la practica totalidad de
las empresas de Aragon, permitiendo a las éstas poder reali-
zar una sencilla autocomprobacion de la adecuacion o no de
cada una de las maquinas y equipos de trabajo existentes a
las exigencias legales actuales, independientemente de su fe-
cha y adquisicion, procedencia, etc.

Ademas, se ha consignado ante el Justicia la convenien-
cia de incluir un listado de puntos clave a revisar, acompa-
fiados de la referencia normativa que los motiva en cada
caso; y dar orientaciones acerca de las actuaciones que se-
ria mas recomendable emprender, para dar respuesta a las si-
tuaciones mas frecuentes que suelen plantear las empresas a
la hora de llevar a cabo una eficaz gestion preventiva de las
maquinas y equipos de trabajo (abordando respuestas a cues-
tiones como: /Qué hacer si una maquina nueva viene sin mar-
cado CE?, ;Qué se puede hacer si se tiene una maquina que
entrafia riesgos y el fabricante ya no existe?, ;Qué hacer si la
Declaracion de conformidad del fabricante no incluye el nu-
mero de un Organismo notificado?, ;Qué hacer si el manual
de instrucciones no esta en castellano?, etc.).

Elaborar un documento que recopilase toda la informa-
cion referida al respecto de maquinas y equipos de trabajo,



7526 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Numero 180 - 19 de noviembre de 2001

podria ser de grandisima utilidad a la hora de informar a los
empresarios acerca de las exigencias legales actuales, sus
derechos, deberes, etc. El hecho de simplificar al maximo la
comprobacion por parte de las empresas de si sus maquinas
y equipos de trabajo se ajustan a los requisitos de la norma-
tiva vigente puede contribuir en gran medida a la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo y, ademas, de
reforzar la cultura preventiva, transmitiéndose una vision de
simplicidad y concrecion en la gestion de los riesgos labora-
les que seria incentivadora la integracion plena de la preven-
cion de riesgos laborales en todas las empresas de Aragén.

4.2.2.6. AYUDA A LA PEQUENA EMPRESA

Remitiéndonos a lo ya indicado anteriormente en punto
a la prevencidn en la pequefia empresa, insistimos aqui en
que debe intensificarse la labor de asesoramiento y ayuda a
la misma.

Algunas iniciativas llevadas a cabo en Aragén o en otras
Comunidades Autonomas, y que en este sentido podrian ser
mantenidas o programadas son las siguientes:

4.2.2.6.1. Realizacion de visitas para orientar, informar y ase-
sorar de forma directa y efectiva a estas empresas para que
puedan realizar por si mismas la evaluacion de riesgos y ela-
boracion de los planes de prevencion consiguientes.

4.2.2.6.2. Puesta en marcha de programas de capacitacién
de los empresarios con menos de 6 trabajadores para que
puedan asumir personalmente la actividad preventiva en los
supuestos que establece el art. 11 del RD 39/1997, de 17 de
Enero, incluyendo: la imparticion de jornadas y seminarios a
los empresarios para capacitar a los mismos a los fines indi-
cados; desarrollo de jornadas y seminarios a favor de los
trabajadores de las empresas del programa para informarles so-
bre la actividad prevencionista a desarrollar en la empresa y pro-
mover su colaboracion para la mejor gestion de la misma, etc.

4.2.2.6.3. Realizacion de campaifias de publicidad e informa-
cion general con la finalidad de divulgar las medidas estable-
cidas, promover la colaboracion de los sectores afectados y
mejorar los conocimientos de los drganos de las empresas
con funciones especializadas en materia de prevencion.

4.3. LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

4.3.1. La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, como ya
se ha dicho, se rige por su Ley Ordenadora —Ley 42/1997, de
14 de noviembre— que al establecer las funciones de la ins-
peccidn en su art. 3 dice que aquélla comprendera los si-
guientes cometidos:

«1. De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias y contenido normativo de
los convenios colectivos, en los siguientes ambitos: 1.2. Pre-
vencion de riesgos laborales. »

A su vez la Ley de Prevencidén de Riesgos Laborales
confiere a las Administraciones Publicas competentes en
materia laboral, de acuerdo con su art. 9, la vigilancia y con-
trol del cumplimiento por los sujetos comprendidos en su

ambito de aplicacidon de la normativa de prevencion de ries-
gos laborales. Esta tarea de vigilancia y control de acuerdo
con el art. 9 de la Ley 31/95, corresponde a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Cierto que los cometidos de vigilancia y control no son
de la exclusiva competencia de la Inspeccion de Trabajo; asi
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajado-
res atribuye, también a los representantes unitarios de los tra-
bajadores, Comités de Empresa y Delegados de Personal,
funciones de vigilancia de las normas de seguridad e higie-
ne; y el art. 36 de la Ley 31/95, al referirse a las facultades de
los Delegados de Prevencion menciona la labor de vigilancia
y control sobre el cumplimiento de la normativa de preven-
cion de riesgos laborales. Pero no es menos cierto que estas
funciones estan desprovistas de la posibilidad compulsiva
que la extension de un acta de infraccion atribuye a la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social.

4.3.2. Como también se ha mencionado antes, la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con su Ley orde-
nadora —art. 18—, depende organicamente del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y funcionalmente «de la Admi-
nistracion competente por razon de la materia de los asuntos
en que intervengay.

Tal y como la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
esta configurada hoy en el ordenamiento juridico laboral, a
salvo lo dispuesto en la disposicion adicional tercera 2.b) de
la Ley 31/95 y lo que puedan disponer las normas por lo que
se refiere a los centros y establecimientos militares, se erige
como el unico 6rgano de la Administracion Publica capaz de
exigir responsabilidades y, en consecuencia, el érgano de las
Administraciones Publicas sobre el que en buena parte gra-
vita el control del cumplimiento de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales; lo que a su vez significa que dependien-
do de sus dotaciones materiales, de sus medios de direccion
y de sus objetivos, obtendremos unos resultados u otros.

En la practica se comprueba que frente a la direccion ejer-
cida por la Autoridad central (art. 18 de la Ley 42/97), se eri-
ge la Autoridad laboral autondmica y frente a los objetivos
de ésta los de aquélla, que aunque parecidos, no son igua-
les. Por otro lado, la consecucion de los objetivos sefialados
por la Autoridad central tiene traduccién econémica impor-
tante mientras que los de la Autoridad laboral carecen de re-
percusion salarial. Estas circunstancias pueden incidir produ-
ciendo una cierta desorientacion y desorganizacion que pue-
den repercutir negativamente en la tarea Inspectora y, en de-
finitiva, en la prevencion de riesgos laborales.

Entendemos ha de disponerse una adecuada dotacién de
medios materiales y personales y una mayor coordinacion en
los superiores ambitos directivos de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, a fin de lograr una mayor eficacia de la
tarea inspectora y, por ende, de la prevencion, reforzando las
funciones que le son propias.

4.3.3. Por otro lado, ante el Justicia se ha demandado la rea-
lizacion de ciertos cambios en la forma de actuacion de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social, en el sentido de que
ésta efectie un importe esfuerzo en cuanto al establecimien-
to de criterios de actuacion uniformes en todas y cada una de
las provincias, en colaboracion con las autoridades laborales
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autondmicas; que se establezcan unos niveles minimos de
cumplimiento exigibles a todas las empresas, con unos pro-
tocolos de actuacion uniformes y con una aplicacion de san-
ciones y exigencias de responsabilidad también uniforme;
que se reduzca al maximo posible que cada Inspector, en su
actuacion rutinaria y diaria, fiscalice el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales en los centros
de trabajo a su casi exclusivo criterio.

Para ello resulta imprescindible una coordinacién absolu-
ta entre la Administracién General del Estado y todas y cada
una de las Comunidades Autdénomas de las que, funcional-
mente en esta materia, depende la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social.

4.4. LA FORMACION

La formacion, cuestion capital en todo sistema, lo es tam-
bién en el sistema preventivo. Se ha observado que los tra-
bajadores que menos se benefician de la formacién (p. €j., tra-
bajadores temporales, trabajadores a domicilio) son los que
corren el mayor riesgo de accidente.

Su anélisis puede hacerse desde diversos puntos de vis-
ta; la acometeremos aqui desde los angulos que nos parecen
mas importantes.

44.1. LAFORMACION EN LOS DISTINTOS NIVELES DE
ENSENANZA

De un lado, el art. 5 de la Ley establece los objetivos de
prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la salud
en el trabajo de los trabajadores; y en su niimero 2 prescribe
a las Administraciones publicas, Ministerio de Educacion y
su correspondiente de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
el deber de promover «la mejora de la educacion en materia
preventiva en los diferentes niveles de ensefianza...». Eso
significa llevar la prevencion a la escuela y, en especial, a la
formacion profesional de todo grado. En este sentido, el in-
forme del profesor Duran pone de manifiesto que la forma-
cion dirigida a la sociedad en general, con el objetivo de me-
jorar su cultura preventiva, debe sustentarse principalmente
en el sistema educativo, y para ello es necesario que se con-
templen en la programacion educativa de la ensefianza obli-
gatoria contenidos transversales en prevencion de riesgos
laborales.

Pues bien, salvo en la Escuela de Estudios Sociales y en
alguna Facultad m4s —y de manera muy marginal en estas
ultimas—, no tenemos noticia de que en el ambito de la edu-
cacion se haya adoptado ninguna iniciativa concreta al res-
pecto. Unicamente la Universidad de Zaragoza promueve
como titulo propio un denominado «Master en Prevencion de
Riesgos Laboralesy, niveles intermedio y superior, con los que
proveer a las necesidades de la sociedad en materia preventiva.

Hay que tener en cuenta que la mayoria de los alumnos
que se forman en las escuelas de toda indole y grado normal-
mente va a acabar ingresando en la gran masa que conforma
la clase trabajadora. En consecuencia, parece légico que a
quien esta destinado a trabajar se le ensefie codmo hacerlo
desde el principio, por lo que ha de insistirse en la importan-
cia de que las Administraciones educativas pongan interés

en los aspectos de la seguridad y salud en el trabajo de los
trabajadores

A partir de las anteriores consideraciones, resultan de
gran interés las siguientes férmulas propuestas en el informe
remitido a esta Institucion desde la Asociacion Corporativa
de Prevencion de Riesgos Laborales (ACOPREL):

Ha de procederse a la introduccién de la cultura preven-
tiva mediante la formacion relativa a la misma en el sistema de
educacion espariol: Primaria, Secundaria, Formacion Profesio-
nal, Universidad...

Sin que sea preceptivo que se convierta en una asignatura,
es evidente que tiene que formar parte de una disciplina educa-
tiva de los alumnos desde el principio de su escolarizacion, jun-
to con seguridad vial, higiene, etc. Es necesario incluir la for-
macién en materia de prevencion de riesgos laborales en to-
dos los niveles de la ensefianza, desde la educacion primaria
a la superior, de manera que se consiga integrar la prevencion
en nuestros habitos diarios; todo ello mediante procedimien-
tos a desarrollar en los distintos ciclos, como por ejemplo:

4.4.1.1. Escuelas: Por medio de charlas, graficos, dibujos,
juegos, etc., disefiados y pensados para niflos, escolares jo-
venes y similares; integracion en los programas o textos ofi-
ciales de ensefianza contenidos minimos y adaptados de pre-
vencion; desarrollo de programas de sensibilizacion de la
poblacion escolar a través de videos, concursos, material di-
dactico, etc.; e incluso realizacion de planes y practicas de
seguridad y de evaluacion en centros escolares'.

4.4.1.2. E.S.O., Bachiller y F.P.: Entre los que cabe la intro-
duccidn de charlas especificas, estudio o lectura de manua-
les de prevencion y visualizacién de filmes, fotografias, dise-
fios o graficos en los que se pongan de manifiesto los pro-
blemas y riesgos que se van a encontrar en el mundo labo-
ral; todo ello, complementado con visitas guiadas a centros
de trabajo (como se hace actualmente con los escolares a
otros lugares interesantes: fabricas, bomberos, etc.).

4.4.1.3. Universidad:

a) Carreras técnicas: mediante la implantacion de progra-
mas de ensefianza académica en los que se introduzcan ma-
terias con contenido relativo a la prevencion, bien sea gene-
ral o especifica, al tiempo que se facilite formacion e informa-
cion practica a estos estudiantes en los centros laborales.

b) Estudios no técnicos: Impartiendo formacion e informa-
cion general dirigida a los diferentes aspectos de la cultura
preventiva.

% En la documentacion remitida al Justicia desde los respectivos gobiernos de
otras Comunidades Autonomas se aprecia el positivo efecto que este tipo de inicia-
tivas han tenido en otros lugares. En este sentido, v.gr., en la memoria de activida-
des del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Comunidad Au-
tonoma de Madrid correspondiente a 1999 se ponia de manifiesto que los técnicos
de este Instituto habian visitado por primera vez en dicho afio a un total de 1050
alumnos de entre 10 y 13 afos. Junto a transparencias y publicaciones dichos alum-
nos pudieron conocer los principales riesgos a que se enfrentan durante su jornada
actual a través de la proyeccion del video «El ABC de las herramientas manualesy.
Se indicaba que la actuacion de la Comunidad Auténoma de Madrid habia sido va-
lorada muy positivamente por directores y profesorado de los centros visitados,
apuntando la conveniencia de programar, de futuro, actuaciones similares dirigidas
tanto a alumnos como a sus propios profesores.
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Dentro de este apartado es urgente y relevante la nece-
sidad de la educacion-sensibilizacidn en el area que cada dia
tiene mas desarrollo de la Formacion Profesional, ya que no
resulta coherente, por ejemplo, explicar el montaje de un mo-
tor hidraulico, si paralelamente no se indican todas las medi-
das necesarias de seguridad para evitar los riesgos. Valora-
mos muy positivamente las iniciativas que en este sentido se
estan realizando desde los Gabinetes de Seguridad e Higiene
de Zaragoza, Huesca y Teruel, a las que se refiere el informe
remitido por el Gobierno de Aragdn anteriormente transcrito,
animando a intensificar la labor llevada a cabo en este sentido.

442. LOSTECNICOS EN PREVENCION DE RIESGOS LA-
BORALES

Un segundo aspecto al que hace referencia la educacion
es el de la formacion de las personas que especificamente
van a dedicarse a esta materia; es decir, los técnicos en pre-
vencion de riesgos laborales.

Hasta practicamente mediados de 1997 no pudieron formar-
se los primeros técnicos en prevencion de riesgos y entonces
eran poseedores de unos conocimientos de los que les dota-
ba una nueva titulacion impartida. La mayor parte de ellos fue-
ron inmediatamente absorbidos por los servicios de preven-
cion externos Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de la Seguridad Social.

Pone de manifiesto el informe Duran que la formacion de los
especialistas en higiene, seguridad, ergonomia y psicosociologia
estd en una situacion critica, como consecuencia de la baja sol-
vencia del actual sistema formativo, lo que pone en riesgo real
la consolidacion futura de estas especialidades preventivas
esenciales

Por otro lado en un ambito social en el que los técnicos
—ingenieros, arquitectos y, en general, profesionales de ex-
traccidn cientifica— no tienen excesivas dificultades de em-
pleo, a los cursos organizados por diversas entidades acuden
esencialmente personas con formacion cientifica escasa. El
problema es de tal magnitud en algunas ocasiones que para
salir al paso, la Ley 38/1999, de 5 de Noviembre, de Ordena-
cion de la Edificacion, en su disposicion adicional cuarta es-
tablece que la figura del coordinador de seguridad y salud en
obras de edificacion, durante la elaboracidn del proyecto y la
ejecucion de la obra, sera la del arquitecto, arquitecto técni-
co, ingeniero o ingeniero técnico. Es decir, se excluye a otro
tipo de personas que no sean profesionales de extraccion
cientifica.

Entendemos que para paliar esta situacion habria que incluir
en los cursos que se organicen programas que aporten conoci-
mientos cientificos suficientes destinados especificamente a
aquellos alumnos que no procedan de carreras técnicas ni po-
sean formacion cientifica equiparable a los profesionales téc-
nicos, a fin de dotar a dichos alumnos de los conocimientos
cientificos necesarios para poder acceder a una formacion
completa y suficiente. Otra medida a adoptar seria la intro-
duccién de materias preventivas en las carreras técnicas.

El informe del profesor Duran, por su parte, propone al-
gunas iniciativas interesantes como son el establecimiento,
a través del procedimiento oportuno, de un titulo oficial de
formacion profesional en prevencidon de riesgos laborales; el
establecimiento, a través del Consejo de Universidades, de

las directrices de un titulo universitario superior, oficial y con
validez en todo el territorio nacional, en prevencién de ries-
gos laborales, que incluya las cuatro especialidades de higie-
ne, seguridad, ergonomia, y psicologia; o la introduccion de
contenidos preventivos en los estudios de arquitectura e in-
genieria, superiores y técnicos, que capaciten a los corres-
pondientes titulados para realizar de forma adecuada las fun-
ciones de coordinacion de seguridad y salud en las obras de
edificacion.

En todo caso, ha de lograrse una mayor coordinacion de
los ambitos educativo y laboral, suscribiéndose los acuerdos
de colaboracion que procedan con el Departamento de Edu-
cacion y Ciencia del Gobierno de Aragén o con la Universi-
dad de Zaragoza.

443. LAFORMACION DIRIGIDA A LOS TRABAJADO-
RES

En el marco de las actividades preventivas, la formacion
y la informacién en materia de prevencion de riesgos labora-
les dirigidas a los trabajadores deben ocupar un lugar preemi-
nente debido a que el conocimiento de los riesgos a los que
estan sometidos es un buen método para prevenirlos y para
evitar sus consecuencias.

Una buena formacion, ademas de permitir a los trabajado-
res aprender su profesidon, debe facultarles para protegerse
contra los riesgos que de ella se derivan.

Seria interesante intensificar la cultura preventiva de los
trabajadores, mediante cursos de formacidn continuada en
materia especifica referida al sector laboral al que pertenez-
can, centrada en su labor y puesto de trabajo, impartida en
las propias empresas o en centros colaboradores. Por otro
lado, como ya hemos apuntado al abordar la incidencia de la
temporalidad, la posible realizacion de cursos intensivos di-
rigidos a los trabajadores temporales podria contribuir a pa-
liar la especial situacion de desproteccion en la que se en-
cuentran éstos.

Desde la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en
el Trabajo se ha puesto de manifiesto que si bien los efectos
de la formacion impartida en el lugar de trabajo resultan difi-
ciles de evaluar, se dispone de algunos datos indirectos que
sefialan la gran importancia y la eficacia de la formacion como
instrumento de prevencion

4.5. LoOS INCENTIVOS

Las Administraciones publicas han de establecer medi-
das de estimulo para aquellas empresas que inviertan en pre-
vencion y/o tengan una intervencién activa y de resultados
positivos en este terreno.

Como se pone de manifiesto en el informe Duran, no basta
con sancionar los incumplimientos sino que se ha de incentivar
la politica preventiva a través de medidas tales como estimu-
los a la comercializacion de sus productos, sello de excelen-
cia en seguridad y salud, especial mérito para contratar con
las Administraciones publicas y bonificaciones fiscales por
introducir procesos productivos o tecnoldgicos con efectos
positivos sobre la prevencidn; todo ello acreditado por los
organismos publicos oportunos.
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«Del mismo modo —dice el art. 5.3 de la Ley 31/95—, las
Administraciones piublicas fomentardan aquellas actividades
desarrolladas por los sujetos a que se refiere el apartado 1
del articulo segundo, en orden a la mejora de las condicio-
nes de seguridad y salud en el trabajo y la reduccion de los
riesgos laborales, la investigacion o fomento de nuevas for-
mas de proteccion y la promocion de estructuras eficaces de
prevencion.

Para ello podran adoptar programas especificos dirigi-
dos a promover la mejora del ambiente de trabajo y el per-
feccionamiento de los niveles de proteccion. Los programas
podran instrumentarse a través de la concesion de los in-
centivos que reglamentariamente se determinen que se des-
tinardan especialmente a pequeiias y medianas empresas. »

Aunque en un lenguaje que no es sencillo, la Ley prevé
en este precepto la existencia de programas promovidos por
las Administraciones publicas, de cualquier indole, tenden-
tes a la mejora de las condiciones y medio ambiente de traba-
jo en lo referente a seguridad y salud, y para ello la Ley apun-
ta, también, la existencia de algun tipo de incentivo —supone-
mos que esencialmente de caracter econdmico— destinado
sobre todo a las pequefias y medianas empresas.

La Ley quiere asi dar algun tipo de respuesta a los cos-
tes que las empresas han de efectuar con la simple adapta-
cion a las nuevas normas. Es claro que la prevencion va a re-
dundar en beneficio del producto, de su calidad y, en conse-
cuencia, de la empresa, ademas de en la salud de los trabaja-
dores; pero no lo es menos que en la mayor parte de las pe-
quefias y medianas empresas ello va a suponer una inversion
inicial en algunas ocasiones dificil de soportar o que cuan-
do menos va a desanimar fuertemente al empresario que no
va a ver claro el resultado directo del gasto. En consecuen-
cia cualquier tipo de ayuda va a tener un efecto estimulante
de consecuencias importantes.

Campafias de deteccion de causas de siniestros mas fre-
cuentes en maquinas ¥prensas, taladros, fresadoras, tracto-
res, carretillas transportadoras, etc.%, soportadas por una
ayuda econdmica para adaptar dichas maquinas a lo dispues-
to en los reglamentos, probablemente tendrian tanto efecto
0 mas que la misma campafia soportada inicamente por la
amenaza sancionadora de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social.

Hasta ahora no nos consta que por parte de la Adminis-
tracion central o de la autondmica se hayan destinado fon-
dos presupuestarios a tales fines, sin que puedan conside-
rarse ayudas de las previstas en el parrafo segundo del pre-
cepto transcrito los fondos de la Fundacion a que se refiere
la disposicion adicional quinta de la Ley, procedentes de
cuotas de los empresarios y no de recursos publicos, que se
repartieron recientemente.

Entendemos deben promoverse las acciones de fomento
e incentivacion de la actuacion preventiva. Para ello, estima-
mos de interés que la Administracién estudie y adopte me-
didas para el fomento de las inversiones destinadas a impul-
sar la mejora del medio de trabajo y el perfeccionamiento de
los niveles de proteccion, a través de subvenciones y con-
cesion de ayudas para el desarrollo de las condiciones de tra-
bajo con los principios establecidos en el articulo 15 de la
Ley 31/95 o para la evaluacion de la situacion de las empre-
sas en materia de seguridad y salud en el trabajo y para el

desarrollo de cursos de formacion en la materia, asi como
subvenciones publicas a la investigacion y al desarrollo tec-
nolégico, reducciones fiscales a las empresas que invierten
en seguridad y salud en el trabajo, etc. Segun nos consta en
la documentacion remitida al Justicia desde los Departamen-
tos competentes en materia laboral de los respectivos gobier-
nos de otras Comunidades Autéonomas, en algunas de ellas
se han establecido ayudas y subvenciones para: la contrata-
cion de técnicos en prevencion de riesgos laborales por tiem-
po indefinido y con dedicacién exclusiva a actividades pre-
ventivas, ya sea a jornada completa ya sea a tiempo parcial;
las empresas %tanto a titulo individual como agrupadas
sectorialmente’s que presenten proyectos documentados
para actuaciones dentro de la empresa que vayan dirigidos
a incrementar la prevencion de riesgos laborales, en cual-
quiera de las modalidades que se recogen en el art. 2 y ss.
del Reglamento de Servicios de Prevencidn; el fomento de las
inversiones destinadas a promover la mejora del medio de
trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de proteccion,
siempre que las mismas no sean las correspondientes al es-
tricto cumplimiento de las obligaciones establecidas legal-
mente (asi, la adquisicion de equipos y materiales, las medi-
das tendentes a eliminar o reducir los riesgos o aminorar las
consecuencias para los usuarios de la maquinaria industrial,
las medidas de mejora ergonémica durante su manipulacion,
etc.); la investigacion en el campo de la prevencion de ries-
gos laborales, etc.

Entendemos que nuestra Comunidad Autdénoma debe
también establecer ayudas y subvenciones en este sentido,
que incentiven la actividad preventiva en las empresas.

En todo caso dejaremos constancia de que, segiin se nos
ha informado desde la Agencia Europea para la seguridad y la
salud en el trabajo, los incentivos econdmicos para la forma-
cion de personal establecidos por algunos estados miembros
de la CEE han resultado especialmente eficaces para fomentar
la adopcidn de acciones preventivas en el lugar de trabajo.

5. LA INCIDENCIA DE LAS DROGODEPENDENCIAS

5.1. Haremos un ultimo inciso en este trabajo para abordar
la cuestion relativa al problema del consumo de alcohol y/o
drogas por los trabajadores, porque entendemos que es un
problema muy importante al que no puede dejar de prestar-
se una especial atencion en el contexto de la lucha contra la
siniestralidad laboral, debiendo impulsarse la puesta en mar-
cha de iniciativas para prevenir y reducir los riesgos deriva-
dos del consumo de drogas y alcohol.

Ha sido en el ambito sindical donde se nos ha puesto de
manifiesto una mayor preocupacion por el problema, que ha
sido tratado reiteradamente en los folletos o boletines infor-
mativos editados por Comisiones Obreras de Aragon y UGT
Aragdn, aportados al expediente.

A continuacion exponemos algunos datos, consideraciones
e ideas extraidos de diversos folletos editados por CCOO sobre
intervencion sindical en drogodependencias y un boletin infor-
mativo (Prevenlabor) editado por UGT Aragén en Abril de 2001.

5.2. Las consecuencias que el consumo de drogas tiene so-
bre la actividad laboral (sanitarias, econdmicas, sociales,
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legales) por si mismas justifican actuaciones encaminadas a
abordar esta problematica, maxime en actividades de riesgo en
las que esté en juego la seguridad del trabajador y de terceros.

En efecto, el medio laboral existen factores de riesgo que
pueden incidir y potenciar el consumo de alcohol y otras
drogas. Estos, entre otros, pueden ser: Nocturnidad, trabajo
de turnos, exceso o defecto de responsabilidad, jornadas ex-
cesivas, malas condiciones ambientales (ruido, calor, frio,
etc.), stress, precariedad laboral, etc.

Algunos aspectos relativos al desempeifio del trabajo que
podrian estar asociados al consumo de drogas son:

a) Relativos a la organizacion del trabajo:

— Duracién de la jornada: Las largas jornadas de traba-
jo aumentan el cansancio, y generan stress.

— Trabajo a turnos y nocturnos: En algunos casos se
produce una alteracion de los ritmos bioldgicos.

— Ritmos de produccién forzada y en cadena; sistemas
de remuneracion: Cuando se paga por productividad el es-
fuerzo es mayor.

— Precariedad e inseguridad laboral: La precariedad de
los contratos viene a veces acompafiada por condiciones de
trabajo inadecuadas.

— La disponibilidad y la accesibilidad de sustancias: En
algunos sectores (v.gr. farmacia, hosteleria) es mas facil el
acceso o el consumo de ciertas drogas.

b) Relativos al medio ambiente de trabajo:

— La climatologia, trabajos al aire libre: Tanto el frio
como el calor pueden provocar el consumo de alcohol (cer-
veza en verano, licores en invierno), sobre todo en sectores
como la agricultura, la construccion, etc.

— La contaminacion ambiental: La sequedad de la boca
por el polvo, humo, etc., en sectores como el de la quimica,
metal o textil, puede provocar que se utilice el alcohol para
mitigar el problema.

— Ruido y vibraciones (en sectores como la industria):
En la medida en que provocan stress ocasionan que pueda
llegar a utilizarse alguna droga como forma de relajacion.

Hay que tener en cuenta que el trabajo es uno de los prin-
cipales medios de integracion social y realizacion personal vy,
por lo tanto, un refuerzo positivo a la hora de promocionar
habitos saludables. Ademas, el lugar de trabajo es un espa-
cio adecuado y ofrece condiciones para tratar estos proble-
mas de forma efectiva y ventajosa ya que: 1) el trabajador
pasa gran parte de su vida activa en el centro de trabajo, 2)
durante las fases iniciales el problema pasa mas desapercibi-
do a nivel familiar y social que en el trabajo, donde el indivi-
duo tiene que mantener un ritmo de actividades, cumplir ho-
rarios, etc., y 3) en el lugar de trabajo se pueden observar fa-
cilmente determinadas consecuencias: retrasos, ausencias,
cambios de comportamiento habitual, etc.

5.3. Para combatir este problema se requiere, por un lado,
una concienciacion de los trabajadores respecto a la nocivi-
dad del consumo de alcohol y drogas que, al margen de su
incidencia en la salud en general ocasiona un riesgo adicio-
nal muy relevante en la produccion de accidentes laborales.
Por otra parte, también los empresarios habran de colaborar
activamente en la adopcidn de iniciativas para afrontar este
problema, asumiendo que el abuso de alcohol y otras drogas
es un problema de salud y, como tal, debe enmarcarse dentro

de los programas de salud laboral de la empresa® . Por ulti-

mo, las Administraciones deben contribuir también a solucio-
nar el problema mediante la adopcion de medidas al efecto,
tanto desde la perspectiva laboral de prevencion de sinies-
tros cuanto desde el punto de vista sanitario en la busque-
da de una mejora global de la salud.

Entre los programas preventivos se han sefialado diversas
actuaciones o iniciativas que estimamos de interés reflejar:

a) informativas: fomentando la sensibilizacion y la parti-
cipacion del colectivo laboral en el problema de las drogas
mediante la elaboracion de articulos, folletos, etc.

b) educativas y de formacion: informando a los trabajado-
res de forma objetiva sobre las consecuencias del consumo
de alcohol y otras drogas a todos los niveles (personal, so-
cial, familiar, laboral y legal), y proporcionando formacién y
capacitacion a los profesionales que intervengan directamen-
te en los programas que establezcan las empresas y a quie-
nes en el ambito de éstas puedan actuar como mediadores
(mandos, representantes sindicales, etc.).

¢) Mejora de las condiciones de trabajo y de la calidad de
vida laboral, revisando especialmente aquellas condiciones
(toxicidad, peligrosidad, temperatura, humedad, etc.) que pue-
dan inducir a los trabajadores al consumo de sustancias no-
civas, y fomento de la salud mediante reconocimientos mé-
dicos preventivos y asesoramiento en temas de salud.

d) De otro tipo: Asi, cabe apuntar la reduccion o elimina-
cion de la disponibilidad de estas sustancias en la empresa,
adoptando medidas alternativas o sustitutorias a su consu-
mo (acceso a bebidas refrescantes no alcohdlicas, etc.), prin-
cipalmente en aquellas empresas que pudieran ser conside-
radas de riesgo social, fomentando el consumo de bebidas
no alcohdlicas durante la jornada de trabajo; el fomento de
las actividades de tiempo libre, culturales, deportivas, recrea-
tivas, etc., o de tipo participativo, mediante la realizacion de
actos publicos, jornadas, conferencias, mesas redondas, etc.,
destinadas a incrementar el nivel de informacidn y participa-
cién del colectivo laboral; etc.

5.4. Ha de ser en el contexto general de una politica de ana-
lisis global de la prevencion de los riesgos para la salud en
el mundo laboral donde debe tener cabida el tratamiento de
los problemas derivados del consumo de alcohol y de otras
sustancias, abordando el problema de la forma mas amplia
posible y teniendo en cuenta las condiciones de higiene y se-
guridad, su entorno fisico y todo lo que configura las «con-
diciones de trabajo».

En todo caso la participacion activa de los propios traba-
jadores es absolutamente indispensable para la obtencion de
éxitos significativos en cualquier tipo de programas de actua-
cion, con la colaboracién de los sindicatos, empresarios y
servicios médico-sociales de la empresa.

Es éste, a nuestro entender, un problema de suficiente
envergadura como para que Administraciones, empresarios
y trabajadores no se olviden de prestar atencién al mismo en
el contexto de la Prevencion de Riesgos Laborales, al margen

2 Aunque no es frecuente, cada vez mas empresas ssobre todo las mas grandes¥s,
ponen en marcha programas de actuacion que incluyen medidas de prevencion, asis-
tencia y reinsercion.
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del interés que deba despertar en el ambito de la proteccioén
global de la salud. Exhortamos a que en los programas de
prevencion de riesgos en general no se descuide el tratamiento
de este tema y se contemplen medidas destinadas a paliarlo.

III. CONCLUSIONES

1. EL PROBLEMA DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL

1.1. Los datos estadisticos mas recientes sobre siniestralidad
laboral que nos han sido facilitados tanto desde el Gobierno
de Aragdn cuanto desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, referidos al afio 2000 —en los Anexos [y Il que se
acompaifian al presente informe se incluye una seleccidon de
los mismos— ponen de manifiesto que nuestra Comunidad
Auténoma tiene una situacion comparativamente mejor que
otras Comunidades en lo relativo a la siniestralidad laboral.
Nos remitimos a las consideraciones realizadas en el presen-
te informe.

Sin embargo, aun valorando muy positivamente cualquier
avance en la lucha contra la accidentalidad laboral y animan-
do a continuar el esfuerzo para combatirla, lo cierto es que
mientras exista un solo trabajador accidentado hay que ha-
cer todo lo posible por evitarlo.

1.2. Para que el derecho a la salud laboral quede debidamen-
te protegido es preciso mantener las medidas adecuadas de
higiene laboral. Por otro lado, hay que prestar atencion a las
condiciones de trabajo establecidas, para que éstas no so-
brepasen los limites razonables y adecuados segun las capa-
cidades del trabajador.

1.3. La importancia de los dafios a la salud y el sufrimiento
que generan deben bastar para justificar las medidas encami-
nadas a su prevencion. No obstante, es necesario conocer
también la trascendencia de los costes econdmicos derivados
de ellos por su envergadura y relevancia social tanto para el
trabajador accidentado como para la empresa y para la socie-
dad. Sélo en Aragén han sido 539.732 las jornadas no traba-
jadas en el afio 2000 por accidentes producidos en jornada de
trabajo y con baja.

2. LANORMATIVA ESTATAL APLICABLE. PROPUESTAS

2.1. Es necesaria una nueva lectura de la Ley 31/1995, de 8
de Noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, a la luz
de las nuevas técnicas y de las necesidades existentes. Te-
nemos una Ley homologable a la de cualquier Estado Miem-
bro de la Union Europea, para los cuales se ha revelado como
un instrumento eficaz para alcanzar el fin pretendido de dar
respuesta adecuada al problema de la siniestralidad laboral,
y lo que falta ahora es aplicarla.

2.2. Es necesario reformar la Ley 31/1995 y sus normas de
desarrollo en el sentido de establecer una regulacién preci-
sa y exigente de los supuestos de externalizacion producti-
va, «outsourcing», en cuanto a obligaciones y responsabili-
dades en materia de prevencion de riesgos laborales respecto

a grupos de empresas, contratas y subcontratas y empresas
de Trabajo Temporal (ETTs).

2.3. En cuanto a la regulacion de los servicios de prevencion:

2.3.1. Entendemos se esta produciendo una burocratizacion
de la prevencion al entenderse en ocasiones por el empresariado
que con la evaluacidn y el plan preventivo se da cumplimiento
a lo ordenado por la Ley. Obligaciones basicas de la Ley como
la evaluacion de riesgos, su planificacion, las relativas a los Ser-
vicios de prevencidn, la misma formacion, perderan su sen-
tido si se traducen en la practica en obligaciones formales.

2.3.2. Convendria que el servicio de prevencién realiza-
se integramente la totalidad de las actividades preventivas de
la empresa, para evitar la desconexion funcional entre la em-
presa y el servicio de prevencidn ajeno contratado.

2.3.3. En lo relativo a la actuacién de los servicios de pre-
vencidn ajenos se deben formular las siguientes propuestas
normativas:

a) Determinacion clara y precisa de los contratos que se
suscriban para la prestacion del servicio de prevencién con
las empresas.

b) Armonizacion de criterios de las Autoridades Labora-
les para la autorizacion de los Servicios de Prevencion en
cuanto al namero de técnicos por especialidad preventiva y
en cuanto al ambito territorial de su actuacion.

c¢) Separacion de los ambitos de actuacion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales en
cuanto a Mutuas y en cuanto a Servicios de Prevencion.

d) Posible sometimiento de los Servicios de Prevencidn
ajenos a auditorias en relacién con su actuacion concreta en
cada empresa con la que han concertado su prestacion como
Servicio de Prevencién externo.

2.4. Seria deseable no tanto publicar nuevas normas como,
en aras del principio constitucional de seguridad juridica,
proceder antes a efectuar una clarificacion de la normativa
aplicable a cada actividad, llevando a cabo la correspondiente
derogacion de normas.

2.5. Deben desarrollarse reglamentariamente los criterios de
calificacion de los accidentes laborales atendiendo a datos
objetivos y basados en la gravedad de los riesgos y no aten-
diendo solo a la importancia de las lesiones.

2.6. Se hace necesario el desarrollo reglamentario de aspec-
tos contenidos en la Ley 31/1995 como: Vigilancia de la sa-
lud, investigacion de accidentes de trabajo por las empresas,
proteccion de trabajadores especialmente sensibles a deter-
minados riesgos, proteccion de los menores, procedimiento
de exigencia de responsabilidades y obligaciones de los tra-
bajadores por cuenta propia, etc.

2.7. El sistema de Seguridad Social debe evitar que la confi-
guracion de los mecanismos aseguratorios desincentive las
medidas de prevencion que pueden establecerse en las em-
presas para evitar accidentes. Deberia valorarse la conve-
niencia de reformar la normativa de riesgos laborales en lo
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referente a la materia de Seguridad Social, en los siguientes
aspectos:

2.7.1. Modificacion de la definicion legal de los acciden-
tes de trabajo en el ambito de la prevencion de riesgos.

2.7.2. Reforma de la accion protectora del Sistema de Se-
guridad Social estudidndose la conveniencia de que el siste-
ma protector atienda exclusivamente a las situaciones de ne-
cesidad en que se encuentren los sujetos protegidos y no
a las causas de las que derivan esas situaciones.

2.7.3. Modificacion de la regulacion de las enfermedades
profesionales.

2.7.4. Modificacion de aquellos colectivos incluidos en
Regimenes Especiales del Sistema de la Seguridad Social que
no tienen prevista en su accion protectora la cobertura de
contingencias profesionales (para, v.gr., equiparar las obliga-
ciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos
laborales del empresario con independencia de que contrate tra-
bajadores por cuenta ajena o a trabajadores autonomos).

2.7.5. Reformas en cuanto a la tarifa de primas para coti-
zacion por contingencias profesionales, desarrollando regla-
mentariamente un sistema de cotizacién por contingencias pro-
fesionales mas oneroso para las empresas que incumplan
la normativa de prevencion de riesgos laborales que para las
que cumplan, etc.

3. EL PAPEL DE LOS EMPRESARIOS

3.1. Es necesario un cambio en la mentalidad de algunos em-
presarios en cuanto a la idea de prevencion de riesgos labo-
rales asumiendo esa materia como un elemento basico de la
competitividad empresarial y del desarrollo de las relaciones
laborales, esencial para el propio éxito de la empresa en la ac-
tividad a la que se dedica, debiendo considerarse una inver-
sién y no un simple gasto. Por lo general, las empresas con
mas €xitos son las que muestran las mejores estadisticas en
la prevencion de accidentes. En definitiva, mantener buenos
niveles de seguridad y salud es un buen negocio.

3.2. Se han detectado deficiencias como las siguientes:

3.2.1. Insuficiencia de provision de recursos econdmicos
destinados a instalaciones, maquinarias y equipos.

3.2.2. Falta de personal en plantilla con cualificacion su-
ficiente en materia de prevencion de riesgos laborales.

3.2.3. Existencia de otros incumplimientos del ordena-
miento laboral en distintos aspectos (jornada, descansos, va-
caciones, contratos de trabajo, movilidad funcional, etc.) que
coadyuvan a la produccidon de accidentes.

3.2.4. Incumplimiento de las obligaciones de informacion,
formacion, participacidon y consulta respecto a trabajadores
y representantes de los trabajadores.

3.2.5. Necesidad de ejercitar el poder disciplinario de las
empresas por los incumplimientos de los trabajadores, etc.

3.3. En cuanto a la exteriorizacion de los servicios y las sub-
contratas debe garantizarse que la existencia de una contra-
ta o subcontrata no conlleve una menor proteccion de los de-
rechos del trabajador en el aspecto de la seguridad.

3.4. La pequefia empresa va a tener mas dificultades para lle-
var a cabo la prevencion exigible, por lo que se hace necesa-
rio un mayor apoyo institucional en este ambito (subvencio-
nes, asistencia técnica —y no so6lo informativa o documen-
tal—, etc.), posibilitindole el mayor nivel de informacion y
ayuda técnica para que pueda acudir a la modalidad de pre-
vencién que mas le convenga sin verse limitada por la falta
de informacion o de capacidad.

3.5. Se han venido a denunciar desde distintos ambitos ante
el Justicia determinadas practicas de «encubrimiento de la
siniestralidad» que se consignan en este informe; debera ser
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la que realice
cuantas actuaciones estén en su mano a fin de detectarlas y
combatirlas, en su caso.

4. EL PAPEL DE LOS TRABAJADORES

4.1. Es necesario mentalizar a los trabajadores de la impor-
tancia del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales, como una obligacion mas de
las asumidas en su contrato de trabajo. En la medida en que
se informe y forme al trabajador, éste ira adquiriendo concien-
cia de los peligros a que se enfrenta, sabra defenderse de
ellos y tendremos un trabajador méas responsable.

4.2. Los convenios colectivos sectoriales y, sobre todo, los
convenios de empresa, constituyen el marco necesario de
adecuacion de una normativa generalista como la actual a las
necesidades concretas de las empresas.

4.3. Es deseable que los delegados de prevencién y/o repre-
sentantes legales de los trabajadores, con la colaboracion de
las centrales sindicales, se doten de medios técnicos y for-
macion técnica adecuados y que los Delegados de Preven-
cion se impliquen en la investigacion de accidentes a los
efectos de la veracidad de la notificacion de los mismos.

4.4. Debe insistirse en la adopcion de medidas para reducir
la incidencia de la temporalidad en el mundo laboral favore-
ciendo la integracion de los trabajadores en la empresa y en
definitiva, la estabilidad en el empleo, como uno de los cami-
nos para luchar contra los altos indices de siniestralidad que
hoy existen.

4.5. Se proponen iniciativas especificas para el sector de tra-
bajadores jovenes como: intensificar la politica formativa,
adoptar medidas para una mejor integracion en el mundo
educativo y laboral o redoblar esfuerzos en el marco de la for-
macion continua para mayor y mejor formacion en el puesto
de trabajo.
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4.6. En relacion a las mujeres el objetivo ha de ser la plena
integracion de la mujer en todos los sectores del mercado la-
boral, con la aplicacion de unas medidas preventivas que evi-
ten la produccion de accidentes.

5. LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA

5.1. Ha de apuntarse la conveniencia de crear un Registro
de entidades autorizadas como servicios de prevencion, en
el que se proceda a la anotacidon de las sucesivas vicisitudes
que puedan surgir en la vida del servicio inscrito, de modo y
manera que en un momento determinado se pueda conocer
con cierta exactitud cual es la composicion y competencia
del servicio y su efectividad (no simplemente un mero docu-
mento en el que se anoten cronolégicamente y segun se va-
yan aprobando los referidos servicios, como ya existe), asi
como la creacion de un Registro Publico de Delegados de
Prevencion.

En este sentido, se formula SUGERENCIA al Excmo. Sr.
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacion
General de Aragdn para que adopte las medidas necesarias
al efecto.

5.2. Valoramos muy positivamente la puesta en marcha este
afio del Instituto de Salud y Seguridad Laboral de Aragon,
anunciada recientemente por el Excmo. Sr. Consejero de
Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacién General de
Aragoén.

5.3. Por lo que se refiere a las actuaciones realizadas en el
ejercicio de las potestades ejecutivas del Gobierno de la Co-
munidad Auténoma, se formula SUGERENCIA al Excmo. Sr.
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputa-
cion General de Aragén para la valoracidon y puesta en mar-
cha de las iniciativas contenidas en las siguientes propues-
tas —que se desarrollan con mayor amplitud a lo largo del
presente informe—:

5.3.1. En el tercer afio del programa dirigido a empresas
con mayor siniestralidad, ante la existencia de listados de
empresas que empiezan a repetirse por tercera vez, puede es-
tudiarse la posibilidad de intervenir no ya tanto mediante la
emision de un informe respecto de la gestion sino mediante
la comunicacion directa a la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social de las faltas o defectos concretos de estas empre-
sas de persistir en la misma situacién, con la clara finalidad
de la compulsién mediante la sancién; o ensayarse respecto
de las mas recalcitrantes la posibilidad de que la Autoridad
Laboral decida en funcion de la frecuencia de la siniestralidad
de la empresa obligarle a constituir unos servicios de preven-
cion propios

5.3.2. Con independencia de los resultados perseguidos
con estos programas «cero Accidentes» y «Programa 2000/
Aragony, entendemos que por parte de la Direccion General
de Trabajo deberian de intentarse otras actuaciones como:

5.3.2.1. Mayor concienciacion por parte de las Adminis-
traciones Publicas, mejorando la exigencia de condiciones de

seguridad y salud a las empresas contratistas y subcontratistas
de la Administracion.

5.3.2.2. Iniciativas de coordinacion de todas las Admi-
nistraciones publicas competentes en la materia.

5.3.2.3. Cambios en la forma de actuacion de los antiguos
Gabinetes Técnicos Provinciales transferidos a las Comunida-
des Auténomas afiadiendo una mayor actuacion de campo y
sin centrar su actividad en tareas de caracter burocratico; etc.

5.3.3. En punto a actuaciones de sensibilizacion para una
cultura de la prevencion, la Administracion debe promover la
difusion de la importancia de los temas relativos a la seguri-
dad y salud laboral y de una cultura de la prevencion inician-
do y manteniendo actuaciones como:

5.3.3.1. Campailas en los medios de comunicacion.

5.3.3.2. Realizacion, impulso, participacion y colabora-
cion en jornadas, simposios y congresos y otras iniciativas
de esta indole (manifestaciones de tipo comercial, ferias, ex-
posiciones, convenciones, etc.) cuyos objetivos estén relacio-
nados o puedan influir en la seguridad y salud en el trabajo.

5.3.3.3. Creacion e impulso de premios a la mejor actua-
cion preventiva, a soluciones e innovaciones mas eficientes
en materia preventiva, a publicaciones de mayor interés y a
articulos de especial impacto o relevancia en la introduccion
y consolidacidon de una cultura de la prevencion.

5.3.3.4. Apoyo a la publicacion de trabajos monograficos o
estudios que tengan como objeto la seguridad y salud laboral.

5.3.3.5. Disefio, elaboracién y edicion de publicaciones
técnicas para empresarios, dirigentes sindicales, Comités de
seguridad y salud y profesionales en la prevencion de ries-
gos laborales.

5.3.3.6. Desarrollo e impulso a acuerdos con los Cole-
gios y Asociaciones Profesionales para que informen y ase-
soren en materia de prevencion de riesgos laborales a sus afi-
liados, etc.

5.3.4. Es necesario continuar prestando especial aten-
cion al sector de la construccidn que, por sus propias carac-
teristicas de peligrosidad al tener mas poblacion en riesgo,
presenta especiales dificultades, y a la categoria de los tra-
bajadores por cuenta propia o auténomos.

5.3.5. Es necesario adaptar los conceptos e informacio-
nes que se transmitan a posibles destinatarios de todo tipo
de niveles técnicos o culturales, facilitando una informacion
en los términos mas sencillos que sea posible, y asegurar la
difusién efectiva de la informacion a todos los afectados por
el contenido de la misma. Nos remitimos a las consideraciones
efectuadas en este estudio sobre la informacion que los empre-
sarios demandan, a fin de que la Comunidad Auténoma estu-
die las posibilidades de dar respuesta a estas propuestas.

5.3.6. Debe intensificarse la labor de asesoramiento y
ayuda a la pequefia empresa, manteniendo o programando
iniciativas como: Realizacion de visitas para orientar, informar
y asesorar de forma directa y efectiva a estas empresas; pues-
ta en marcha de programas de capacitacion de los empresa-
rios con menos de 6 trabajadores para que puedan asumir
personalmente la actividad preventiva; realizacion de campa-
flas de publicidad e informacién general, etc.
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6. LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

6.1. Ha de disponerse una adecuada dotacion de medios
materiales y personales y una mayor coordinacion en los su-
periores ambitos directivos de la Inspeccidon de Trabajo y Se-
guridad Social, a fin de lograr una mayor eficacia de la tarea
inspectora y, por ende, de la prevencion, reforzando las fun-
ciones que le son propias.

6.2. Es deseable asimismo el establecimiento de criterios de
actuacion uniformes en todas y cada una de las provincias,
en colaboracién con las autoridades laborales autonomicas.

7. LA FORMACION

7.1. La formacién es una cuestion capital en el sistema pre-
ventivo. Los trabajadores que menos se benefician de la for-
macion (p. ej., trabajadores temporales, trabajadores a domi-
cilio) son los que corren el mayor riesgo de accidente.

7.2. Ha de procederse a la introduccion de la cultura preven-
tiva mediante la formacidn relativa a la misma en el sistema
de educacion espaiiol: Primaria, Secundaria, Formacién Pro-
fesional, Universidad... Tiene que formar parte de una dis-
ciplina educativa de los alumnos desde el principio de su
escolarizacidn, junto con seguridad vial, higiene, etc. median-
te procedimientos a desarrollar en los distintos ciclos.

7.3. En cuanto a la formacion especifica de los técnicos en
prevencion de riesgos laborales, han de adoptarse medidas
como la introduccion de materias preventivas en las carreras
técnicas, etc.

7.4. La formacion y la informacion en materia de prevencion
de riesgos laborales dirigidas a los trabajadores deben ocu-
par un lugar preeminente debido a que el conocimiento de
los riesgos a los que estan sometidos es un buen método
para prevenirlos y para evitar sus consecuencias; debiendo
apuntarse, en particular, la posible realizacion de cursos in-
tensivos dirigidos a trabajadores temporales para paliar las
especiales carencias que éstos tienen por la falta de perma-
nencia en las empresas.

7.5. Ha de lograrse una mayor coordinacion de los ambitos edu-
cativo y laboral, suscribiéndose los acuerdos de colaboracion
que procedan con el Departamento de Educacion y Ciencia del
Gobierno de Aragoén o con la Universidad de Zaragoza.

En este sentido, se formula SUGERENCIA al Excmo. Sr.
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacion
General de Aragdn, para que adopte las iniciativas y realice
las gestiones necesarias al efecto coordinando su actuacién
con la Administracion competente en materia educativa.

Asimismo se formula SUGERENCIA a la Excma. Sra. Con-
sejera de Educacion y Ciencia de la Diputacion General de
Aragdn para que adopte las medidas adecuadas para contri-
buir a la introduccion de la cultura preventiva mediante la
formacidn orientada a la misma en el sistema educativo, como
parte de la disciplina educativa de los alumnos, coordinando

su actuacion con la Administracién competente en materia
laboral.

Igualmente se formula SUGERENCIA al Excmo. Sr. Rector
Magnifico de la Universidad de Zaragoza al objeto de que adop-
te las medidas adecuadas para incluir la formacién preventiva de
riesgos laborales en la Universidad y, especificamente, para in-
troducir materias preventivas en las carreras técnicas, coordi-
nando su actuacién con la Administracion competente en ma-
teria laboral.

8. LOS INCENTIVOS

8.1. Las Administraciones publicas han de establecer medi-
das de estimulo para aquellas empresas que inviertan en pre-
vencion y tengan una intervencidn activa y de resultados
positivos en este terreno.

8.2. Deben promoverse las acciones de fomento e incen-
tivacion de la actuacion preventiva, mediante la adopcion de
medidas como: subvenciones y concesién de ayudas para el
desarrollo de las condiciones de trabajo o para la evaluacion
de la situacion de las empresas en materia de seguridad y sa-
lud en el trabajo y para el desarrollo de cursos de formacion
en la materia; subvenciones publicas a la investigacion y al
desarrollo tecnoldgico; reducciones fiscales a las empresas
que invierten en seguridad y salud en el trabajo, etc.

A tal efecto, se formula SUGERENCIA al Excmo. Sr. Con-
sejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacién Ge-
neral de Aragén para que contemple este tipo de medidas en
los planes preventivos que se programen.

9. LA INCIDENCIA DE LAS DROGODEPENDENCIAS

9.1. El consumo de alcohol y/o drogas por los trabajadores
es un problema muy importante al que no puede dejar de
prestarse una especial atencion en el contexto de la lucha
contra la siniestralidad laboral, debiendo impulsarse la puesta
en marcha de iniciativas para prevenir y reducir los riesgos
derivados del consumo de drogas y alcohol.

9.2. Para combatir este problema se requiere una colabora-
cion activa de trabajadores, empresarios y Administraciones.
En este sentido se formula SUGERENCIA al Excmo. Sr.
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacion
General de Aragdn para que en los planes de prevencién de
riesgos laborales en general no se descuide el tratamiento de
este tema y se contemplen medidas destinadas a paliarlo.

Del presente informe se dara traslado al Excmo. Sr. Presiden-
te de las Cortes de Aragén, al Excmo. Sr. Consejero de Econo-
mia, Hacienda y Empleo de la Diputacién General de Aragén, a
la Excma. Sra. Consejera de Educacion y Ciencia de la Diputa-
cion General de Aragdn, al Excmo. Sr. Rector Magnifico de la
Universidad de Zaragoza, al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a los sindicatos U.G.T. y C.C.0.0. en Aragény a la
Confederacion Regional de Empresarios de Aragon.
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ANEXOI1

SELECCION DE DATOS SOBRE SINIESTRALIDAD EN ARAGON
FACILITADOS POREL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, HACIENDAY EMPLEO
DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

ARAGON ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO
LEVES GRAVES MORTALES TOTALES Incremento %
17616 355 53 18024
13934 316 43 14293 -20.70
14571 316 32 14919 4.38
16774 298 45 17117 14.73
17063 296 35 17394 1.62
18939 271 27 19237 10.60
20787 296 41 21124 9.81
21605 317 31 21953 392
22490 330 39 22859 4.13
ACCIDENTES CON BAJA EN J ORNADA DE TRABAIJO. ACCIDENTES TOTALES CON BAJA EN JORNADA DE
ARAGON TRABAJO. ARAGON
100000-‘
10000+
1000+
100; M Leves
10 Graves 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Mortales
14 " Leves
Mortales
N° ACCIDENTES
Dvilidiaaria isdai i ko
DISTRIBUCION DE ACCIDENTES SEGUN EL TIPO DE Corwereiin confrabos fempa o ke
CONTRATO
e
Wharyores da 45 afios
44 5% .Ihl.": EFHIDDE Faimpa parc sl
BHO CLASIFICADDE
54 W% OTEMPORALES Il e
1 e I L LU L] 10000
5 0
N° DE ACCIDENTES
o mE AT

771
73

Obray senicio

;
]
¥

Tiempo parcial

Interinidad

1
oo =
Sustitucién por jubilacién a los 64 afios \QH‘
00 i
\lgr
0,00% T T T T T T . T

4 o B o = g

Otros contratos temorales

Forcartaje del Tokal e Acodemes

Conwvenios INEM

W
W

1 10 100 1000 10000 1"



7536 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 180 - 19 de noviembre de 2001

2600

Accidentes con baja en jomada de trabsjo

la:nm

3 s
-

3 o
3 mie®
- =
YA
Totales con baja Graves

Formad dée accidenie m de Fredua@nied #n Arspgdn

Martales ina e gar nuwEy
ERTL

IE-Perrn e i
TEEEESS & T
F-Ehmane narn nhinEe
mmduies
aialimae shipEr e
e

AR R iR REE Y

folNEE Ay pRIIEEEY E
LLL S R e L

i ek ris amin
IEAE FEREp

Tiala b meremnan i
mams i

B-dumend urims par
e

VXM w b Pl




Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 180 - 19 de noviembre de 2001 7537

ANEXOII

SELECCION DE DATOS SOBRE SINIESTRALIDAD ANIVEL NACIONAL
DE LA ESTADISTICA DE ACCIDENTES LABORALES DEL ANO 2000
DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

NOTAS EXPLICATIVAS AL ANEXO II

En las tablas incluidas en este apartado se recogen, ade-
mas de datos en valores absolutos, diversos indices de sinies-
tralidad, cuya definicién y forma de obtencion se resume a
continuacion.

Indice de incidencia: nimero de accidentes con baja acae-
cidos durante la jornada de trabajo por cada cien mil trabaja-
dores expuestos al riesgo.

Indice de frecuencia: numero de accidentes con baja acae-
cidos durante la jornada de trabajo por cada millén de horas
trabajadas por los trabajadores expuestos al riesgo.

Indice de gravedad: numero de dias no trabajados por
accidentes ocurridos durante la jornada de trabajo por cada
mil horas trabajadas por los trabajadores expuestos al riesgo.

Duracion media de las bajas: niimero de dias no trabajados
por cada accidente ocurrido durante la jornada de trabajo.

Indice de incidencia de accidentes mortales: nimero de
accidentes mortales acaecidos durante la jornada de trabajo
por cada cien mil trabajadores expuestos al riesgo.

Indice de frecuencia de accidentes mortales: nimero de
accidentes mortales acaecidos durante la jornada de trabajo

por cada cien millones de horas trabajadas por los trabajado-
res expuestos al riesgo.

A efectos de calculo del denominador de los indices men-
cionados, se utiliza como poblacidén expuesta al riesgo la me-
dia anual de los trabajadores afiliados a aquellos regimenes de
Seguridad Social que tienen cubierta la contingencia de ac-
cidente de trabajo.

A efectos de calculo de los denominadores de los indices
de frecuencia y gravedad, se han obtenido las horas traba-
jadas multiplicando el nimero de trabajadores expuestos al
riesgo por el nimero medio de horas trabajadas por trabaja-
dor proporcionado por la Encuesta de Salarios en la Indus-
tria y los Servicios, para los sectores de la industria, cons-
truccion y servicios, y por la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), para el sector agrario.

En particular, en la tabla sefialada como ATE-26 los Indi-
ces de incidencia se obtienen para los accidentes en jorna-
da de trabajo con baja por cada cien mil afiliados con la obli-
gacion legal de comunicar los mismos. El motivo para utilizar
cien mil como coeficiente, en lugar de mil como se hacia an-
teriormente, se debe a la necesidad de armonizar con los da-
tos utilizados por Eurostat en su estadistica.
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-1.
Accidentes de trabajo, indices de
PROFESIONALES incidencia y enfermedades

profesionales, por gravedad.

VALORES
ABSOLUTOS VARIACIONES SOBRE EL ANO ANTERIOR
E INDICES
Absolutas Relativas
En porcentaje
1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
ACCIDENTES DE TRABAJO
Accidentes con baja en jornada de trabajo
Leves 856.286 920.156 75.890 114.831 63.870 11,4 155 7,5
Graves 11.771  11.640 351 905  -131 3,3 83 -1,
Mortales 1.104 1.136 17 29 32 1,6 2,7 2,9
indice de Incidencia de leves 7.327,2 7.454,9 348,6 601,38 127,7 5,5 8,9 1,7
Indice de Incidencia de graves 100,7 94,3 -2,2 2,2 -6,4 -2,2 22 64
indice de Incidencia de mortales 9,4 9,2 -0,4 -0,3 -0,2 -3,8  -3,1 -2,6
Accidentes sin baja en jornada de trabajo 742.167 784.838 73.292 62.679 42.671 12,0 9,2 57
Accidentes con baja "in itinere"
Leves 59.690 69.197 7.155 9.159  9.507 16,5 18,1 159
Graves 2.500 2.716 293 26 216 13,4 1,1 8,6
Mortales 462 444 23 44 -18 58 10,5 -39
indice de Incidencia de leves 510,8 560,6 42,8 52,4 49,9 103 11,4 9,8
Indice de Incidencia de graves 21,4 22,0 1,5 -1,0 0,6 74 47 2,9
indice de Incidencia de mortales 4,0 3,6 0,0 0,2 -0,4 0,2 43 9,0
Accidentes sin baja "in itinere" 3.880 3.784 285 1.005 -96 11,0 350 -25
ENFERMEDADES PROFESIONALES
Total 16.188 19.622 2.485 4.063 3.434 258 3835 21,2
Con baja 13.615 15.461 1.861 3.369 1.846 222 329 136
Leves 13.374 15.267 1.560 3.595 1.893 19,0 36,8 14,2
Graves 240 191 300 -225 -49 181,8 -484 -20,4
Mortales 1 3 1 -1 2 100,0 -50,0 200,0

Sin baja 2.573 4.161 624 694 1.588 49,7 36,9 617
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-2.
Accidentes de trabajo, por sector y
PROFESIONALES rama de actividad .
TOTAL CON BAJA SIN BAJA
Total En Jornada de trabajo "In itinere"
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

TOTAL 1.677.860 1.793.911 931.813 1.005.289 869.161 932.932 62.652  72.357 746.047 788.622
SECTORES
Agrario 67.154 60.004 49.578 45.155 47.639 43.370 1.939 1.785 17.576 14.849
No agrario 1.610.706 1.733.907 882.235 960.134 821.522  889.562 60.713  70.572 728.471 773.773

Industria 606.453 615.667 278.649 289.242 263.919 272.786 14.730 16.456 327.804 326.425

Construccién 356.355 399.205 224.438 249.281 216.045  239.244 8.393  10.037 131.917 149.924

Servicios 647.898 719.035 379.148 421.611 341558  377.532 37590  44.079 268.750 297.424
RAMAS
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 58.278 52.389 43.789 40.008 41.980 38.332 1.809 1.676 14.489 12.381
Pesca y acuicultura 8.876 7.615 5.789 5.147 5.659 5.038 130 109 3.087 2.468
Extraccion y aglomeracion de carbén 26.110 25.339 11.568 10.643 11.494 10.530 74 13 14.542 14.696
Extrac. de petréleo, gas, uranio y torio. 4.149 4.309 145 242 136 231 9 11 4.004 4.067
Extraccion de minerales no energéticos. 8.495 9.964 4.350 4816 4217 4673 133 143 4.145 5.148
Industria de alimentos, bebidas y tabaco. 68.085 69.830 36.699 37.923 34.675 35.831 2.024 2.092 31.386 31.907
Industria textil y de la confeccion. 23.196 23.734 11.690 11.972 10.549 10.757 1.141 1.215 11.506 11.762
Industria del cuero y del calzado. 7.570 7.964 3.401 3.584 3.052 3.228 349 356 4.169 4.380
Industria de la madera y corcho. Cesteria. 27.859 29.328 15.586 16.334 14.865 15.471 721 863 12.273 12.994
Industria del papel. Artes gréficas. Edicion 23.756 25.435 12.075 13514 11.099 12.393 976 1.121 11.681 11.921
Coquerias. Refinerias. Trat. combus. nucleares. 512 570 194 200 173 180 21 20 318 370
Industria quimica. 19.241 20.071 8.971 9.636 8.325 8.915 646 721 10.270 10.435
Fabric. productos de caucho y mat. plasticas 24.720 25.711 11.809 12.457 11.185 11.769 624 688 12.911 13.254
Fabric. de productos minerales no metlicos. 42.195 46.075 23.374 24.035 22.390 22911 984 1.124 18.821 22.040
Metalurgia 32.768 34.799 12.887 12.997 12.368 12.466 519 531 19.881 21.802
Fabric. productos metélicos excep. maquin. 121.298 119.233 56.342 59.190 53.869 56.329 2473 2.861 64.956 60.043
Construccién maquinaria y equipo mecanico. 40.150 39.785 17.445 18.112 16.623 17.137 822 975 22.705 21.673
Fabric. mag. ofic., mat. informét. y electrénico 4.202 4.204 1.595 1.584 1.412 1.407 183 177 2.607 2.620
Fabric. de maquinaria y material eléctrico 17.564 17.954 7.404 7.838 6.904 7.241 500 597 10.160 10.116
Fabric. instr. médicos, precision y similares 2.39%5 2.573 1.055 1.214 923 1.056 132 158 1.340 1.359
Fabricacién de automdviles y remolques. 40.918 40.863 13.228 14.118 12.391 13.077 837 1.041 27.690 26.745
Fabricacion de otro material de transporte. 31.254 26.009 9.138 8.242 8.792 7.866 346 376 22.116 17.767
Fabric. de muebles. Otras manufac. Reciclaje 32.973 34.940 15.921 16.790 14.960 15.804 961 986 17.052 18.150
Produc. y distr. de electricidad, gas y agua. 7.043 6.977 3.772 3.801 3,517 3514 255 287 3.271 3.176
Construccion. 356.355 399.205 224.438 249.281 216.045  239.244 8.393  10.037 131.917 149.924
Venta y reparac. vehiculos. Venta combust. 42.552 45.273 22.079 23.485 20.516 21.701 1.563 1.784 20.473 21.788
Comercio al por mayor. Interm. del comercio 68.807 77.126 38.389 43.618 35.628 40.297 2.761 3.321 30.418 33.508
Comercio al por menor. Reparac. domésticas. 104.131 118.623 58.727 67.167 52.931 60.063 5.796 7.104 45.404 51.456
Hosteleria. 77.550 86.958 52.437 58.654 47.140 52.692 5.297 5.962 25.113 28.304
Transporte terrestre y por tuberfa. 48.442 55.055 31.032 35.641 29.422 33.539 1.610 2.102 17.410 19.414
Transporte maritimo y fluvial. 1.650 1.715 900 903 871 845 29 58 750 812
Transporte aéreo y espacial. 5.283 5.175 3.006 3.586 2.753 3.296 253 290 2.277 1.589
Activ. anexas a transportes. Comunicaciones. 19.307 21.873 11.258 12.645 10.110 11.133 1.148 1.512 8.049 9.228
Instituciones financieras y seguros. 6.462 6.721 3.104 3.283 1.985 2.1 1.119 1.172 3.358 3.438
Inmobiliarias. Alquiler de bienes muebles 6.307 7.972 3.600 4397 3.233 3.901 367 496 2.707 3.575
Activ. informticas. Investigac. y desarrollo 2.823 3.166 1.270 1.592 979 1.156 291 436 1.553 1.574
Otras actividades empresariales 105.303 116.277 65.399 70.655 58.497 62.692 6.902 7.963 39.904 45.622
Admoén. Piblica. Defensa. Seg. Soc. Org. extrat. 65.368 67.285 37513 38.707 34.251 35.096 3.262 3.611 27.855 28.578
Educacion. 10.815 12.023 6.232 6.627 5.224 5.491 1.008 1.136 4.583 5.396
Activ. sanitarias y veterin. Servic. sociales 47.731 53.004 24.659 27.568 20.473 22.882 4.186 4.686 23.072 25.436
Actividades de saneamiento pablico 11.752 14.624 6.442 8.034 6.101 7.594 341 440 5.310 6.590
Activ. asociativas, recreativas y culturales. 16.154 17.382 8.365 9.313 7.356 8.141 1.009 1.172 7.789 8.069
Activ. diversas de servicios personales 6.034 7.148 3.674 4584 3.106 3.844 568 740 2.360 2.564

Hogares que emplean personal doméstico 1.427 1.635 1.062 1.152 982 1.058 80 94 365 483
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-4.
Accidentes en jornada de trabajo con
PROFESIONALES baja, seguin gravedad, por sector y

rama de actividad.

TOTAL LEVES GRAVES MORTALES
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

TOTAL 869.161  932.932 856.286  920.156 11.771  11.640 1.104 1.136
SECTORES
Agrario 47.639 43.370 46.255 42112 1.252 1.139 132 119
No agrario 821.522  889.562 810.031  878.044 10.519  10.501 972 1.017

Industria 263.919 272.786 260.684  269.624 2.991 2.926 244 236

Construccion 216.045 239.244 212.818  235.853 2.933 3.099 294 292

Servicios 341.558  377.532 336.529 372.567 4.595 4.476 434 489
RAMAS
Agricultura, ganaderia, caza y silviculture 41.980 38.332 40.801 37.267 1.094 999 85 66
Pesca y acuicultura 5.659 5.038 5.454 4.845 158 140 47 53
Extraccién y aglomeracién de carbér 11.494 10.530 11.453 10.483 30 30 11 17
Extrac. de petréleo, gas, uranio y torio. 136 231 136 229 - 1 - 1
Extraccion de minerales no energéticos 4.217 4.673 4.130 4.591 69 71 18 11
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 34.675 35.831 34.285 35.418 363 386 27 27
Industria textil y de la confeccién 10.549 10.757 10.427 10.655 116 95 6 7
Industria del cuero y del calzado 3.052 3.228 3.024 3.199 28 29 - -
Industria de la madera y corcho. Cesteria. 14.865 15.471 14.569 15.185 281 277 15 9
Industria del papel. Artes gréficas. Edicior 11.099 12.393 10.942 12.240 147 146 10 7
Coquerias. Refinerias. Trat. combus. nucleares 173 180 170 175 3 5 - -
Industria quimica. 8.325 8.915 8.199 8.804 113 95 13 16
Fabric. productos de caucho y mat. plésticas 11.185 11.769 11.056 11.660 120 103 9 6
Fabric. de productos minerales no metalicos. 22.390 22.911 22.075 22.582 289 289 26 40
Metalurgia 12.368 12.466 12.248 12.359 102 97 18 10
Fabric. productos metalicos excep. maquin. 53.869 56.329 53.163 55.602 664 684 42 43
Construccién maquinaria y equipo mecanico 16.623 17137 16.420 16.938 183 188 20 11
Fabric. m&gq. ofic., mat. informét. y electrénico 1.412 1.407 1.401 1.400 10 5 1
Fabric. de maquinaria y material eléctricc 6.904 7.241 6.860 7197 41 42 3 2
Fabric. instr. médicos, precision y similares 923 1.056 909 1.049 13 7 1 -
Fabricacién de automéviles y remolques. 12.391 13.077 12.309 13.002 77 70 5 5
Fabricacion de otro material de transporte. 8.792 7.866 8.718 7.807 64 54 10 5
Fabric. de muebles. Otras manufac. Reciclaje 14.960 15.804 14.743 15.596 214 200 3 8
Produc. y distr. de electricidad, gas y agua. 3.517 3.514 3.447 3.453 64 52 6 9
Construccion. 216.045 239.244 212.818  235.853 2.933 3.099 294 292
Venta y reparac. vehiculos. Venta combust. 20.516 21.701 20.263 21.492 234 193 19 16
Comercio al por mayor. Interm. del comercio 35.628 40.297 35.144 39.830 436 408 48 59
Comercio al por menor. Reparac. domésticas. 52.931 60.063 52.493 59.636 412 405 26 22
Hosteleria. 47.140 52.692 46.593 52.228 524 445 23 19
Transporte terrestre y por tuberia. 29.422 33.539 28.650 32.698 629 666 143 175
Transporte maritimo y fluvial. 871 845 841 810 21 30 9 5
Transporte aéreo y espacial. 2.753 3.296 2.725 3.281 21 13 7 2
Activ. anexas a transportes. Comunicaciones. 10.110 11.133 9.919 10.959 170 154 21 20
Instituciones financieras y seguros 1.985 2111 1.915 2.019 62 86 8 6
Inmobiliarias. Alquiler de bienes muebles 3.233 3.901 3.176 3.824 50 63 7 14
Activ. informaticas. Investigac. y desarrollo 979 1.156 950 1.126 26 27 3 3
Otras actividades empresariales 58.497 62.692 57.882 62.181 579 475 36 36
Admoén. Publica. Defensa. Seg. Soc. Org. extra 34.251 35.096 33.737 34.521 486 526 28 49
Educacion. 5.224 5.491 5.089 5.375 127 107 8 9
Activ. sanitarias y veterin. Servic. sociales 20.473 22.882 19.958 22.329 495 530 20 23
Actividades de saneamiento publicc 6.101 7.594 6.007 7.498 84 87 10 9
Activ. asociativas, recreativas y culturales. 7.356 8.141 7.181 7.942 164 186 11 13
Activ. diversas de servicios personales 3.106 3.844 3.084 3.812 21 29 1 3

Hogares que emplean personal domésticc 982 1.058 922 1.006 54 46 6 6
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES

PROFESIONALES

ATE- 10.

Accidentes en jornada de trabajo con
baja, segun gravedad, por sexo y
edad del trabajador.

TOTAL LEVES GRAVES MORTALES
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

AMBOS SEXOS

Total 869.161 932.932 856.286 920.156 11.771 11.640 1.104 1.136
De 16y 17 afos 12.569 12.163 12.438 12.053 128 102 3 8
De 18y 19 afios 34.111 36.948 33.823 36.682 276 260 12 6
De 20 a 24 afos 152.007 163.199 150.575 161.784 1.8359 1.8343 73 72
De 25 a 29 afos 146.992 160.178 145.364 158.582 1.523 1.486 105 110
De 30 a 34 afos 129.668 139.100 128.001 137.382 1.550 1.598 117 120
De 35 a 39 afos 111.260 119.190 109.632 117.531 1.502 1.514 126 145
De 40 a 44 afos 89.849 97.915 88.364 96.350 1.8330 1.401 155 164
De 45 a 49 afos 68.858 72.862 67.415 71.498 1.285 1.207 158 157
De 50 a 54 afios 64.012 66.837 62.497 65.467 1.344 1.221 171 149
De 55 a 59 afos 40.272 42.249 39.221 41.186 939 933 112 130
De 60 y més afnos 19.563 22.291 18.956 21.641 535 575 72 75
VARONES

Total 725.252 768.344 713.674  756.955 10.500 10.287 1.078 1.102
De 16y 17 afios 10.697 10.344 10.579 10.239 115 97 3 8
De 18y 19 afos 27.788 30.064 27.534 29.825 243 233 11 6
De 20 a 24 afos 124.839 132.165 123.558 130.915 1.209 1.184 72 66
De 25 a 29 afios 121.655 130.468 120.181 129.050 1.8373 1.314 101 104
De 30 a 34 afos 110.478 116.980 108.962 115.436 1.403 1.426 113 118
De 35 a 39 afos 94.075 99.684 92.580 98.198 1.372 1.348 128 138
De 40 a 44 afos 74.473 80.095 73.143 78.688 1177 1.244 153 163
De 45 a 49 afos 57.197 59.391 55.906 58.184 1.137 1.054 154 153
De 50 a 54 afios 53.518 54.861 52.156 53.638 1.197 1.077 165 146
De 55 a 59 afios 34.347 35.682 33.413 34.725 822 832 112 125
De 60 y més afnos 16.185 18.610 15.662 18.057 452 478 71 75
MUJERES

Total 143.909 164.588 142.612 163.201 1.271 1.353 26 34
De 16y 17 afos 1.872 1.819 1.859 1.814 13 5 - -
De 18y 19 afios 6.323 6.884 6.289 6.857 33 27 1 -
De 20 a 24 afios 27.168 31.034 27.017 30.869 150 159 1 6
De 25 a 29 afios 25.337 29.710 25.183 29.532 150 172 4 6
De 30 a 34 afios 19.190 22.120 19.039 21.946 147 172 4 2
De 35 a 39 afios 17.185 19.506 17.052 19.333 130 166 3 7
De 40 a 44 afios 15.376 17.820 15.221 17.662 153 157 2 1
De 45 a 49 afios 11.661 13.471 11.509 13.314 148 153 4 4
De 50 a 54 afios 10.494 11.976 10.341 11.829 147 144 6 3
De 55 a 59 afios 5.925 6.567 5.808 6.461 117 101 - 5
De 60 y méas anos 3.378 3.681 3.294 3.584 83 97 1 -



7542

Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Numero 180 - 19 de noviembre de 2001

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES

PROFESIONALES

TOTAL
Contratos indefinidos

Ordinario indefinido
Fomento a la contratacién indefinida
Jévenes
Mayores 45 afos
Otros contratos de fomento empleo estable
Por conversién de contratos temporales
Tiempo parcial

Contratos temporales

Obra y servicio

Eventual por circunstancias de la produccién
Interinidad

En practicas

Aprendizaje y Formacién

Lanzamiento de nueva actividad

Temporal de fomento al empleo

Sustitucién por jubilacién a los 64 afos
Tiempo parcial

Otros

No clasificables

ATE-12.

Accidentes en jornada de trabajo con

baja, segun gravedad, por tipo de
contrato.

TOTAL LEVES GRAVES MORTALES
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
869.161  932.932 856.286  920.156 11.771  11.640 1.104 1.136
339.864  368.412 334.635 363.324 4.665 4.527 564 561
255.053  264.758 250.902  260.831 3.683 3.480 468 447

34.750 45.555 34.225 44.997 474 507 51 51
21.467 22.554 21.242 22.358 209 186 16 10
9.537 10.614 9.311 10.411 195 173 31 30
3.746 12.387 3.672 12.228 70 148 4 11
40.200 46.312 39.756 45.845 414 416 30 51
9.861 11.787 9.752 11.651 94 124 15 12
498.224  532.710 491.602 526.135 6.117 6.041 505 534
252.022  278.696 248.300 274.812 3.417 3.564 305 320
154.326  167.696 152.571 165.936 1.613 1.590 142 170
8.242 9.493 8.130 9.374 108 113 9 6
3.215 3.525 3.165 3.482 47 42 3 1
20.212 18.312 19.986 18.112 220 194 6 6
6.205 1.109 6.130 1.090 70 18 5 1
4.159 2.373 4.102 2.344 51 24 6 5
1.473 2.030 1.447 2.001 25 28 1 1
47.031 48.502 46.462 48.028 542 451 27 23
1.339 974 1.309 956 29 17 1 1
31.073 31.810 30.049 30.697 989 1.072 35 41
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-13.
Accidentes en jornada de trabajo con
PROFESIONALES baja, segun gravedad, por sexo y

antigliedad en el puesto de trabajo.

TOTAL LEVES GRAVES MORTALES
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
AMBOS SEXOS
Total 869.161  932.932 856.286  920.156 11.771  11.640 1.104 1.136
Menos de 2 meses 135.827  138.866 133.764  136.955 1.862 1.709 201 202
De 2 a 4 meses 128.701  139.555 127.013  137.888 1.560 1.545 128 122
De 4 a 7 meses 113.351  124.432 111.934 122914 1.323 1.394 94 124
De 7 meses a 1 afio 97.018  109.103 95.728  107.708 1.188 1.278 102 117
De 1 a 3 afios 149.986  172.205 147.774  169.882 2.028 2.143 184 180
De 3 a 10 afios 127.497  132.098 125.526  130.169 1.811 1.754 160 175
De 10 afios 0 mas 116.781  116.673 114.547  114.640 1.999 1.817 235 216
VARONES
Total 725.252  768.344 713.674  756.955 10.500  10.287 1.078 1.102
Menos de 2 meses 111.781  112.303 109.919  110.585 1.667 1.527 195 191
De 2 a 4 meses 106.391  113.523 104.848  112.028 1.418 1.376 125 119
De 4 a 7 meses 95.033  102.333 93.733  100.950 1.207 1.263 93 120
De 7 meses a 1 afio 82.716 91.118 81.521 89.855 1.097 1.148 98 115
De 1 a 3 afios 126.440  143.761 124.440 141675 1.819 1.910 181 176
De 3 a 10 afios 104.268  107.304 102.543  105.642 1.567 1.493 158 169
De 10 afios 0 mas 98.623 98.002 96.670 96.220 1.725 1.570 228 212
MUJERES
Total 143.909  164.588 142.612  163.201 1.271 1.353 26 34
Menos de 2 meses 24.046 26.563 23.845 26.370 195 182 6 11
De 2 a 4 meses 22.310 26.032 22.165 25.860 142 169 3 3
De 4 a 7 meses 18.318 22.099 18.201 21.964 116 131 1 4
De 7 meses a 1 afio 14.302 17.985 14.207 17.853 91 130 4 2
De 1 a 3 afios 23.546 28.444 23.334 28.207 209 233 3 4
De 3 a 10 afios 23.229 24.794 22.983 24.527 244 261 2 6
De 10 afios 0 méas 18.158 18.671 17.877 18.420 274 247 7 4
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE- 14.
Accidentes en jornada de trabajo con
PROFESIONALES baja, seguin gravedad, por tamafio de
la empresa.
TOTAL LEVES GRAVES MORTALES
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
TOTAL 869.161  932.932 856.286  920.156 11.771  11.640 1.104  1.136
De 1 a 9 trabajadores 141.355  148.307 138.384  145.495 2.696 2.542 275 270
De 10 a 25 trabajadores 139.854  149.593 137.688  147.363 1.972 2.007 194 223
De 26 a 49 trabajadores 99.140  107.694 97.803  106.333 1.213 1.220 124 141
De 50 a 100 trabajadores 87.538 95.605 86.526 94.592 929 928 83 85
De 101 a 249 trabajadores 82.646 90.634 81.789 89.809 762 750 95 75
De 250 a 499 trabajadores 45584 50.980 45133 50.550 401 389 50 41
De 500 a 1000 trabajadores 28.435 31.429 28.094 31.117 315 292 26 20
Més de 1000 trabajadores 46.655 52.501 46.131 51.937 476 505 48 59

No consta tamario 197.954  206.189 194.738  202.960 3.007 3.007 209 222
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-17.
Accidentes de trabajo sin baja, por
PROFESIONALES sector y rama de actividad.
VALORES _
ABSOLUTOS VARIACIONES SOBRE EL ANO ANTERIOR
Absolutas Relativas
En porcentaje
1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

TOTAL 746.047 788.622 73.292 63.684 42.575 12,0 9,3 5,7
SECTORES
Agrario 17.576 14.849 2.714 -662 -2.727 17,5 -3,6 -15,5
No agrario 728.471 773.773 70.578 64.346 45.302 11,9 9,7 6,2

Industria 327.804  326.425 22.565 10.590 -1.379 7,7 3,3 -0,4

Construccion 131.917 149.924 19.804 26.755 18.007 28,2 25,4 18,7

Servicios 268.750 297.424 28.209 27.001 28.674 13,2 11,2 10,7
RAMAS
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 14.489 12.381 2.516 -635 -2.108 20,0 -4,2 -14,5
Pesca y acuicultura 3.087 2.468 198 -27 -619 6,8 -0,9 -20,1
Extraccién y aglomeracién de carbén 14.542 14.696 1.828 -1.360 154 13,0 -8,6 11
Extrac. de petréleo, gas, uranio y torio. 4.004 4.067 -653 132 63 -14,4 3,4 1,6
Extraccién de minerales no energéticos. 4.145 5.148 587 184 1.003 17,4 4,6 24,2
Industria de alimentos, bebidas y tabaco. 31.386 31.907 1.648 869 521 5,7 2,8 1,7
Industria textil y de la confeccién. 11.506 11.762 277 343 256 2,5 3,1 2,2
Industria del cuero y del calzado. 4.169 4.380 315 260 211 8,8 6,7 5,1
Industria de la madera y corcho. Cesteria. 12.273 12.994 1.432 1.316 721 15,0 12,0 5,9
Industria del papel. Artes gréficas. Edicion 11.681 11.921 217 808 240 2,0 7.4 2,1
Coquerias. Refinerias. Trat. combus. nucleares 318 370 27 -53 52 7,8 -14,3 16,4
Industria quimica. 10.270 10.435 -90 -57 165 -0,9 -0,6 1,6
Fabric. productos de caucho y mat. plasticas 12.911 13.254 329 -1.036 343 2,4 -7,4 2,7
Fabric. de productos minerales no metalicos. 18.821 22.040 1.498 1.011 3.219 9,2 57 171
Metalurgia 19.881 21.802 2.401 -1.545 1.921 12,6 -7,2 9,7
Fabric. productos metalicos excep. maquin. 64.956 60.043 6.655 8.166 -4.913 13,3 14,4 -7,6
Construccién maquinaria y equipo mecénico. 22.705 21.673 2.065 1.903 -1.082 11,0 9,1 -4,5
Fabric. m&q. ofic., mat. informét. y electrénico 2.607 2.620 -55 275 13 -2,3 11,8 0,5
Fabric. de maquinaria y material eléctrico 10.160 10.116 -913 -1.378 -44 73 -11,9 -0,4
Fabric. instr. médicos, precisién y similares 1.340 1.359 74 101 19 6,4 8,2 1,4
Fabricacién de automéviles y remolques. 27.690 26.745 -310 2.551 -945 -1,2 10,1 -3,4
Fabricacién de otro material de transporte. 22.116 17.767 1.235 -2.167 -4.349 54 -8,9 -19,7
Fabric. de muebles. Otras manufac. Reciclaje 17.052 18.150 3.854 131 1.098 29,5 0,8 6,4
Produc. y distr.de electricidad,gas y agua. 3.271 3.176 144 136 -95 4,8 4,3 -2,9
Construccion. 131.917 149.924 19.804 26.755 18.007 28,2 25,4 13,7
Venta y reparac. vehiculos. Venta combust. 20.473 21.788 1.109 394 1.315 5,8 2,0 6,4
Comercio al por mayor. Interm. del comercio 30.418 33.508 3.886 2.991 3.090 16,5 10,9 10,2
Comercio al por menor. Reparac. domésticas. 45.404 51.456 4.462 5.957 6.052 12,8 15,1 13,3
Hosteleria. 25.113 28.304 2.710 2.948 3.191 13,9 13,3 12,7
Transporte terrestre y por tuberia. 17.410 19.414 1.264 1.321 2.004 8,5 8,2 11,5
Transporte maritimo y fluvial. 750 812 -347 124 62 -35,7 19,8 8,3
Transporte aéreo y espacial. 2.277 1.589 -111 573 -688 -6,1 33,6 -30,2
Activ. anexas a transportes. Comunicaciones. 8.049 9.228 353 982 1.179 53 13,9 14,6
Instituciones financieras y seguros. 3.358 3.438 52 20 80 1,6 0,6 2,4
Inmobiliarias. Alquiler de bienes muebles 2.707 3.575 364 722 868 22,5 36,4 32,1
Activ. informéticas. Investigac. y desarrollo 1.553 1.574 60 322 21 5,1 26,2 1,4
Otras actividades empresariales 39.904 45.622 7.062 5.238 5.718 25,6 15,1 14,3
Admon. Publica. Defensa. Seg. Soc. Org. extra: 27.855 28.578 2.877 3.257 723 13,2 13,2 2,6
Educacion. 4.583 5.396 661 -292 813 15,7 -6,0 17,7
Activ. sanitarias y veterin. Servic. sociales 23.072 25.436 2.493 687 2.364 12,5 3,1 10,2
Actividades de saneamiento publico 5.310 6.590 754 722 1.280 19,7 15,7 241
Activ. asociativas, recreativas y culturales. 7.789 8.069 335 461 280 4,8 6,3 3,6
Activ. diversas de servicios personales 2.360 2.564 155 489 204 9,0 26,1 8,6

Hogares que emplean personal doméstico 365 483 70 85 118 33,3 30,4 32,3
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-19.
Accidentes de trabajo, por comunidad
PROFESIONALES auténoma y provincia.
TOTAL CON BAJA SIN BAJA
Total En Jornada de trabajo "In itinere"
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

TOTAL 1.677.860  1.793.911 931.813  1.005.289  869.161  932.932 62.652  72.357  746.047 788.622
ANDALUCIA 207.988 234.389  134.295 149.181 126.085 139.214 8.210 9.967 73.693  85.208
Almeria 18.550 20.736 12.272 13.197 11.483 12219 789 978 6.278 7.539
Cadiz 37.200 41.768 20.576 23.899 19.501 22,531 1.075 1.368 16.624  17.869
Cérdoba 21.878 24.164 12.879 13.716 12.267 12914 612 802 8.999  10.448
Granada 16.431 19.937 10.885 12.809 10117 11.821 768 988 5.546 7128
Huelva 13.689 16.095 9.722 11.395 9.308  10.900 414 495 3.967 4.700
Jaén 15.565 16.086 10913 10.814 10.471 10.382 442 432 4.652 5.272
Malaga 36.593 42,891 26.163 29.846 24251  27.547 1.912 2299 10430  13.045
Sevilla 48.082 52712 30.885 33.505 28.687  30.900 2198 2.605 17197 19.207
ARAGON 57.344 59.304 23.465 25.026 21.987  23.248 1.478 1.778 33.879  34.278
Huesca 7.845 8.270 3.486 3.651 3.310 3.446 176 205 4.359 4619
Teruel 5.845 6.283 2.837 2.460 2.741 2.369 96 91 3.008 3.823
Zaragoza 43.654 44.751 17.142 18.915 15936  17.433 1.206 1.482 26512  25.836
ASTURIAS 51.648 49.856 24.850 24.193 23.916  23.183 934 1.010 26.798  25.663
Asturias 51.648 49.856 24.850 24.193 23916  23.183 934 1.010 26798  25.663
BALEARES 39.944 43.918 29.753 32.535 27.362  29.964 2.391 2.571 10.191 11.383
Baleares 39.944 43.918 29.753 32.535 27.362  29.964 2.391 2.571 10.191 11.383
CANARIAS 69.216 75.577 45.160 48.869 42525  45.881 2.635 2.988 24.056  26.708
Las Palmas 42507 46.614 25612 27.791 23.946  25.866 1.666 1.925 16.895  18.823
S C Tenerife 26.709 28.963 19.548 21.078 18579  20.015 969 1.063 7.161 7.885
CANTABRIA 24.221 25.233 10.203 11.215 9.484  10.348 719 867 14.018  14.018
Cantabria 24.221 25.233 10.203 11.215 9484  10.348 719 867 14.018  14.018
CASTILLA-LA MANC 57.501 64.320 33.018 37.147 31.620  35.392 1.398 1.755 24483 27173
Albacete 13.261 15.242 6.993 8.172 6.623 7.752 370 420 6.268 7.070
Ciudad Real 14.361 15.156 7.937 8.428 7.603 7.985 334 443 6.424 6.728
Cuenca 4.232 4977 2677 2.990 2571 2.857 106 133 1.555 1.987
Guadalajara 6.595 7.527 3.667 4.240 3.494 4.024 173 216 2.928 3.287
Toledo 19.052 21.418 11.744 13.317 11.329 12,774 415 543 7.308 8.101
CASTILLAY LEON 82.998 88.465 40.455 44.135 38.451  41.788 2.004 2.347 42,543 44.330
Avila 2431 2575 1.678 1.814 1.567 1.682 111 132 753 761
Burgos 16.517 16.932 7.275 8.034 6.858 7.570 417 464 9.242 8.898
Ledn 21.414 23.455 10.535 11.181 10.146  10.708 389 473 10.879  12.274
Palencia 6.083 6.223 2.932 3.183 2.796 3.044 136 139 3.151 3.040
Salamanca 8.518 9.460 4.264 4.719 4.034 4.478 230 241 4.254 4.741
Segovia 3.549 3.337 2.541 2.464 2381 2.335 160 129 1.008 873
Soria 3.884 4.206 1.705 1.934 1.656 1.847 49 87 2179 2272
Valladolid 16.937 18.176 7.612 8.668 7.186 8.088 426 580 9.325 9.508
Zamora 3.665 4101 1.913 2.138 1.827 2.036 86 102 1.752 1.963
CATALUNA 344.875 365.980  183.631 197177  169.584  180.951 14.047 16226 161.244  168.803
Barcelona 270.846  287.079  140.476 151614  129.252 138519 11.224  13.095 130370  135.465
Girona 28.411 29.912 16.899 17.898 15804  16.585 1.095 1.313 11512 12,014
Lleida 16.681 17.439 9.610 9.734 9.053 9.156 557 578 7.071 7.705
Tarragona 28.937 31.550 16.646 17.931 15475  16.691 1.171 1.240 12.291 13.619
COMUNIDAD VALEN 224.282 237.685  121.252 126.627  113.628  118.170 7.624 8.457  103.030 111.058
Alicante 57.513 66.952 33.344 36.903 30853  34.092 2.491 2.811 24169  30.049
Castellon 24.079 27.031 14.593 15.023 13.682  14.067 91 956 9486  12.008
Valencia 142,690 143.702 73.315 74.701 69.093  70.011 4222 4.690 69.375  69.001
EXTREMADURA 25.351 25.398 15.226 15.723 14.635  15.065 591 658 10.125 9.675
Badajoz 17.010 17.245 9.976 10.260 9.603 9.840 373 420 7.034 6.985
Céceres 8.341 8.153 5.250 5.463 5.032 5.225 218 238 3.091 2.690
GALICIA 85.344 85.270 44.791 46.924 41.499  43.347 3.292 3.577 40.553  38.346
A Corufia 37.081 33.986 17.156 17.960 16.048  16.800 1.108 1.160 19.925  16.026
Lugo 6.950 7.582 4.582 4.936 4335 4.680 247 256 2.368 2.646
Ourense 6.894 7.373 3.794 4.164 3.591 3.930 203 234 3.100 3.209
Pontevedra 34.419 36.329 19.259 19.864 17.525  17.937 1.734 1.927 15160  16.465
MADRID 188.668 211.465  118.616 132.311 109.063  121.014 9.553  11.297 70.052  79.154
Madrid 188.668 211465  118.616 132.311 109.063  121.014 9553  11.297 70052 79.154
MURCIA 69.869 69.159 34.414 34.734 31.789  32.004 2.625 2.730 35455  34.425
Murcia 69.869 69.159 34.414 34.734 31.789  32.004 2.625 2.730 35455  34.425
NAVARRA 28.271 30.182 14.708 15.577 13.855  14.680 853 897 13.563  14.605
Navarra 28.271 30.182 14.708 15.577 13.855  14.680 853 897 13563  14.605
PAiS VASCO 105.237 112.238 50.437 55.627 46.559  50.891 3.878 4.736 54.800  56.611
Alava 17.988 21.477 8.504 10.788 7.913 9.875 591 913 9484  10.689
Guiptizcoa 32.408 34.072 15.906 16.917 14.653  15.538 1.253 1.379 16502  17.155
Vizcaya 54.841 56.689 26.027 27.922 23.993 25478 2.034 2.444 28.814 28767
RIOJA (LA) 13.154 13.267 6.081 6.684 5.739 6.274 342 410 7.073 6.583
La Rioja 13.154 13.267 6.081 6.684 5.739 6.274 342 410 7.073 6.583
Ceuta 1.218 1.560 791 1.018 740 968 51 50 427 542

Melilla 731 645 667 586 640 550 27 36 64 59
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE- 20.

Accidentes en jornada de trabajo con
PROFESIONALES baja, por comunidad auténomay

provincia.

VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES SOBRE EL ANO ANTERIOR
Absolutas Relativas
En por j
1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

TOTAL 869.161 932.932 76.258  115.765 63.771 11,3 15,4 7,3
ANDALUCIA 126.085 139.214 14.776 17.390 13.129 15,7 16,0 10,4
Almeria 11.483 12.219 1.301 2.336 736 16,6 25,5 6,4
Cédiz 19.501 22.531 2.151 2.301 3.030 14,3 13,4 15,5
Cérdoba 12.267 12.914 1.179 1.541 647 12,3 14,4 53
Granada 10.117 11.821 981 1.201 1.704 12,4 13,5 16,8
Huelva 9.308 10.900 888 816 1.592 11,7 9,6 17,1
Jaén 10.471 10.382 1.344 328 -89 15,3 3,2 -0,8
Malaga 24.251 27.547 4.291 4.914 3.296 28,5 25,4 13,6
Sevilla 28.687 30.900 2.641 3.953 2.213 12,0 16,0 7,7
ARAGON 21.987 23.248 1.984 774 1.261 10,3 3,6 57
Huesca 3.310 3.446 297 47 136 10,0 1,4 4,1
Teruel 2.741 2.369 324 18 -372 13,5 0,7 -136
Zaragoza 15.936 17.433 1.363 709 1.497 9,8 4,7 9,4
ASTURIAS 23.916 23.183 -1.178 2.828 -733 -5,3 13,4 -3,1
Asturias 23.916 23.183 -1.178 2.828 -733 -5,3 13,4 -3,1
BALEARES 27.362 29.964 4.275 3.370 2.602 21,7 14,0 9,5
Baleares 27.362 29.964 4.275 3.370 2.602 21,7 14,0 9,5
CANARIAS 42.525 45.881 6.129 6.921 3.356 20,8 19,4 7.9
Las Palmas 23.946 25.866 3.444 3.827 1.920 20,7 19,0 8,0
S C Tenerife 18.579 20.015 2.685 3.094 1.436 21,0 20,0 7,7
CANTABRIA 9.484 10.348 1.007 1.154 864 13,8 13,9 9,1
Cantabria 9.484 10.348 1.007 1.154 864 13,8 13,9 9,1
CASTILLA-LA MANCHA 31.620 35.392 2.193 4.390 3.772 8,8 16,1 11,9
Albacete 6.623 7.752 869 468 1.129 16,4 7,6 17,0
Ciudad Real 7.603 7.985 181 1.059 382 2,8 16,2 5,0
Cuenca 2.571 2.857 -29 87 286 -1,2 3,5 11,1
Guadalajara 3.494 4.024 318 854 530 13,7 32,3 15,2
Toledo 11.329 12.774 854 1.922 1.445 10,0 20,4 12,8
CASTILLA Y LEON 38.451 41.788 1.461 3.118 3.337 4,3 8,8 8,7
Avila 1.567 1.682 -3 280 115 -0,2 21,8 7.3
Burgos 6.858 7.570 154 736 712 2,6 12,0 10,4
Le6n 10.146 10.708 -686 882 562 -6,9 9,5 5,5
Palencia 2.796 3.044 241 153 248 10,0 5,8 8,9
Salamanca 4.034 4.478 265 373 444 7,8 10,2 11,0
Segovia 2.381 2.335 130 311 -46 6,7 15,0 -1,9
Soria 1.656 1.847 144 107 191 10,2 6,9 11,5
Valladolid 7.186 8.088 1.117 135 902 18,8 1,9 12,6
Zamora 1.827 2.036 99 141 209 6,2 8,4 11,4
CATALUNA 169.584 180.951 16.543 19.208 11.367 12,4 12,8 6,7
Barcelona 129.252 138.519 12.585 13.861 9.267 12,2 12,0 7,2
Girona 15.804 16.585 1.337 2.050 781 10,8 14,9 4,9
Lleida 9.053 9.156 952 751 103 13,0 9,0 1,1
Tarragona 15.475 16.691 1.669 2.546 1.216 14,8 19,7 7.9
COMUNIDAD VALENCH 113.628 118.170 12.159 16.809 4.542 14,4 17,4 4,0
Alicante 30.853 34.092 4.652 5.386 3.239 22,3 21,1 10,5
Castellén 13.682 14.067 1.007 1.866 385 9,3 15,8 2,8
Valencia 69.093 70.011 6.500 9.557 918 12,3 16,1 1,3
EXTREMADURA 14.635 15.065 1.763 1.976 430 16,2 15,6 2,9
Badajoz 9.603 9.840 1.242 1.465 237 18,0 18,0 2,5
Céceres 5.032 5.225 521 511 193 13,0 11,3 3,8
GALICIA 41.499 43.347 3.801 4.999 1.848 11,6 13,7 4,5
A Corufia 16.048 16.800 1.219 2.183 752 9,6 15,7 4,7
Lugo 4.335 4.680 354 354 345 9,8 8,9 8,0
Ourense 3.591 3.930 83 179 339 25 5,2 9,4
Pontevedra 17.525 17.937 2.145 2.283 412 16,4 15,0 2,4
MADRID 109.063 121.014 1.387 24.510 11.951 1,7 29,0 11,0
Madrid 109.063 121.014 1.387 24.510 11.951 1,7 29,0 11,0
MURCIA 31.789 32.004 3.571 3.390 215 14,4 11,9 0,7
Murcia 31.789 32.004 3.571 3.390 215 14,4 11,9 0,7
NAVARRA 13.855 14.680 1.344 1.646 825 12,4 13,5 6,0
Navarra 13.855 14.680 1.344 1.646 825 12,4 13,5 6,0
PAiS VASCO 46.559 50.891 4.553 2.558 4.332 11,5 58 9,3
Alava 7.913 9.875 1.040 403 1.962 16,1 54 24,8
Guipuzcoa 14.653 15.538 1.631 907 885 13,5 6,6 6,0
Vizcaya 23.993 25.478 1.882 1.248 1.485 9,0 55 6,2
RIOJA (LA) 5.739 6.274 575 575 535 12,5 11,1 9,3
La Rioja 5.739 6.274 575 575 535 12,5 11,1 9,3
Ceuta 740 968 42 99 228 7,0 15,4 30,8

Melilla 640 550 -127 50 -90 -17,7 8,5 -14,1
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE- 21.
Accidentes en jornada de trabajo con
PROFESIONALES baja, segun gravedad, por comunidad
auténoma y provincia.

TOTAL LEVES GRAVES MORTALES
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
TOTAL 869.161 932.932 856.286 920.156 11.771 11.640 1.104 1.136
ANDALUCIA 126.085 139.214 123.353 136.416 2.553 2.660 179 138
Almeria 11.483 12.219 11.330 12.082 139 119 14 18
Cadiz 19.501 22.531 19.262 22.275 214 236 25 20
Cérdoba 12.267 12.914 12.016 12.691 232 211 19 12
Granada 10.117 11.821 9.864 11.541 241 264 12 16
Huelva 9.308 10.900 9.111 10.679 186 210 11 11
Jaén 10.471 10.382 10.250 10.224 200 150 21 8
Mélaga 24.251 27.547 23.577 26.818 649 711 25 18
Sevilla 28.687 30.900 27.943 30.106 692 759 52 35
ARAGON 21.987 23.248 21.629 22.861 325 344 33 43
Huesca 3.310 3.446 3.252 3.378 52 58 6 10
Teruel 2.741 2.369 2.683 2.326 50 36 8 7
Zaragoza 15.936 17.433 15.694 17.157 223 250 19 26
ASTURIAS 23.916 23.183 23.634 22.886 232 256 50 a1
Asturias 23.916 23.183 23.634 22.886 232 256 50 41
BALEARES 27.362 29.964 27.065 29.668 288 278 9 18
Baleares 27.362 29.964 27.065 29.668 288 278 9 18
CANARIAS 42.525 45.881 42.099 45.415 383 417 43 49
Las Palmas 23.946 25.866 23.775 25.693 137 141 34 32
S C Tenerife 18.579 20.015 18.324 19.722 246 276 9 17
CANTABRIA 9.484 10.348 9.253 10.103 211 219 20 26
Cantabria 9.484 10.348 9.253 10.108 211 219 20 26
CASTILLA-LA MANCHA 31.620 35.392 31.129 34.813 454 536 37 43
Albacete 6.623 7.752 6.524 7.635 93 107 6 10
Ciudad Real 7.603 7.985 7.474 7.857 121 120 8 8
Cuenca 2.571 2.857 2.509 2.792 57 60 5 5
Guadalajara 3.494 4.024 3.441 3.971 49 50 4 3
Toledo 11.329 12.774 11.181 12.558 134 199 14 17
CASTILLA Y LEON 38.451 41.788 37.680 41.072 694 631 77 85
Avila 1.567 1.682 1.532 1.648 31 29 4 5
Burgos 6.858 7.570 6.758 7.466 94 20 6 14
Leén 10.146 10.708 9.999 10.555 133 132 14 21
Palencia 2.796 3.044 2.704 2.973 82 62 10 9
Salamanca 4.034 4.478 3.951 4.397 75 75 8 6
Segovia 2.381 2.335 2.320 2.289 54 36 7 10
Soria 1.656 1.847 1.610 1.806 41 39 5 2
Valladolid 7.186 8.088 7.024 7.959 148 118 14 11
Zamora 1.827 2.036 1.782 1.979 36 50 9 7
CATALUNA 169.584 180.951 167.755 179.246 1.648 1.558 181 147
Barcelona 129.252 138.519 127.899 137.251 1.237 1.161 116 107
Girona 15.804 16.585 15.607 16.421 180 151 17 13
Lleida 9.053 9.156 8.936 9.033 96 114 21 9
Tarragona 15.475 16.691 15.318 16.541 135 132 27 18
COMUNIDAD VALENCIANA 113.628 118.170 112.501 116.980 1.037 1.076 90 114
Alicante 30.853 34.092 30.473 33.677 356 383 24 32
Castellon 13.682 14.067 13.536 13.905 126 138 20 24
Valencia 69.093 70.011 68.492 69.398 555 555 46 58
EXTREMADURA 14.635 15.065 14.311 14.768 311 265 13 32
Badajoz 9.603 9.840 9.404 9.669 190 149 9 22
Céceres 5.032 5.225 4.907 5.099 121 116 4 10
GALICIA 41.499 43.347 40.455 42.336 929 881 115 130
A Coruna 16.048 16.800 15.714 16.432 286 314 48 54
Lugo 4.335 4.680 4.082 4.507 237 156 16 17
Ourense 3.591 3.930 3.471 3.800 113 119 7 11
Pontevedra 17.525 17.937 17.188 17.597 293 292 44 48
MADRID 109.063 121.014 107.419 119.464 1.536 1.440 108 110
Madrid 109.063 121.014 107.419 119.464 1.536 1.440 108 110
MURCIA 31.789 32.004 31.468 31.667 294 315 27 22
Murcia 31.789 32.004 31.468 31.667 294 315 27 22
NAVARRA 13.855 14.680 13.656 14.467 178 176 21 37
Navarra 13.855 14.680 13.656 14.467 178 176 21 37
PAIS VASCO 46.559 50.891 45.884 50.321 592 486 83 84
Alava 7.918 9.875 7.805 9.768 95 87 13 20
Guiptzcoa 14.653 15.538 14.418 15.336 203 174 32 28
Vizcaya 23.993 25.478 23.661 25.217 294 225 38 36
RIOJA (LA) 5.739 6.274 5.643 6.184 80 75 16 15
La Rioja 5.739 6.274 5.643 6.184 80 75 16 15
Ceuta 740 968 726 953 12 15 2 -

Melilla 640 550 626 536 14 12 - 2
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE- 22.
Accidentes de trabajo sin baja, por
PROFESIONALES comunidad auténoma y provincia.
VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES SOBRE EL ANO ANTERIOR
Absolutas Relativas
En porcentaje
1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

TOTAL 746.047 788.622 73.292 63.684 42.575 12,0 9,3 57
ANDALUCIA 73.693 85.208 11.072 3.411 11.515 18,7 4,9 15,6
Almeria 6.278 7.539 1.575 1.250 1.261 45,6 24,9 20,1
Cédiz 16.624 17.869 1.394 -2.510 1.245 79  -131 7,5
Cérdoba 8.999 10.448 1.507 100 1.449 20,4 1,1 16,1
Granada 5.546 7.128 842 698 1.582 21,0 14,4 28,5
Huelva 3.967 4.700 1.521 -400 733 53,4 9,2 18,5
Jaén 4.652 5.272 945 182 620 26,8 4,1 13,3
Mélaga 10.430 13.045 1.579 2.805 2.615 26,1 36,8 25,1
Sevilla 17.197 19.207 1.709 1.286 2.010 12,0 8,1 11,7
ARAGON 33.879 34.278 2.645 3.304 399 9,5 10,8 1,2
Huesca 4.359 4.619 -305 993 260 8,3 29,5 6,0
Teruel 3.008 3.823 484 -415 815 165  -12,1 27,1
Zaragoza 26.512 25.836 2.466 2.726 -676 11,6 11,5 2,5
ASTURIAS 26.798 25.663 3.381 -862 -1.135 13,9 -3,1 -4,2
Asturias 26.798 25.663 3.381 -862 -1.135 13,9 3,1 4,2
BALEARES 10.191 11.383 770 -162 1.192 8,0 1,6 11,7
Baleares 10.191 11.383 770 -162 1.192 8,0 -1,6 11,7
CANARIAS 24.056 26.708 3.295 4.269 2.652 20,0 21,6 11,0
Las Palmas 16.895 18.823 2.943 2.926 1.928 26,7 20,9 11,4
S C Tenerife 7.161 7.885 352 1.343 724 6,4 23,1 10,1
CANTABRIA 14.018 14.018 2.115 735 0 18,9 55 0,0
Cantabria 14.018 14.018 2.115 735 0 18,9 5,5 0,0
CASTILLA-LA MANCHA 24.483 27.173 5.326 3.372 2.690 33,7 16,0 11,0
Albacete 6.268 7.070 1.758 494 802 43,8 8,6 12,8
Ciudad Real 6.424 6.728 1.534 352 304 33,8 5,8 47
Cuenca 1.555 1.987 346 337 432 39,7 27,7 27,8
Guadalajara 2.928 3.287 462 648 359 25,4 28,4 12,3
Toledo 7.308 8.101 1.226 1.541 793 27,0 26,7 10,9
CASTILLA Y LEON 42.543 44.330 5.354 2.792 1.787 15,6 7,0 4,2
Avila 753 761 233 72 8 52,0 10,6 1,1
Burgos 9.242 8.898 1.390 81 -344 17,9 0,9 3,7
Leén 10.879 12.274 370 241 1.395 3,6 2,3 12,8
Palencia 3.151 3.040 305 506 111 13,0 19,1 3,5
Salamanca 4.254 4.741 626 181 487 18,2 4,4 11,4
Segovia 1.008 873 257 -4 -135 34,0 -0,4 -13,4
Soria 2.179 2.272 323 421 93 22,5 23,9 43
Valladolid 9.325 9.508 1.487 1.208 183 22,4 14,9 2,0
Zamora 1.752 1.963 363 86 211 27,9 5,2 12,0
CATALUNA 161.244 168.803 8.019 6.423 7.559 5,5 41 47
Barcelona 130.370 135.465 4.464 4.317 5.095 3,7 3,4 3,9
Girona 11.512 12.014 1.264 950 502 13,6 9,0 44
Lleida 7.071 7.705 690 660 634 12,1 10,3 9,0
Tarragona 12.291 13.619 1.601 496 1.328 15,7 4,2 10,8
COMUNIDAD VALENCIAN 103.030 111.058 8.383 12.765 8.028 10,2 14,1 7.8
Alicante 24.169 30.049 3.647 2.302 5.880 20,0 10,5 24,3
Castellén 9.486 12.008 -1.957 610 2522 -18,1 6,9 26,6
Valencia 69.375 69.001 6.693 9.853 -374 12,7 16,6 -0,5
EXTREMADURA 10.125 9.675 2.321 1.112 -450 34,7 12,3 -4,4
Badajoz 7.034 6.985 1.702 566 -49 35,7 8,8 0,7
Céceres 3.091 2.690 619 546 -401 32,1 21,5  -13,0
GALICIA 40.553 38.346 3.666 4.827 -2.207 11,4 13,5 5.4
A Corufia 19.925 16.026 2.054 1.657 -3.899 12,7 9,1 -196
Lugo 2.368 2.646 123 246 278 6,2 11,6 11,7
Ourense 3.100 3.209 172 640 109 75 26,0 3,5
Pontevedra 15.160 16.465 1.317 2.284 1.305 11,4 17,7 8,6
MADRID 70.052 79.154 6.604 15.776 9.102 13,9 29,1 13,0
Madrid 70.052 79.154 6.604 15.776 9.102 13,9 29,1 13,0
MURCIA 35.455 34.425 7.081 1.077 -1.030 25,9 3,1 -2,9
Murcia 35.455 34.425 7.081 1.077 -1.030 25,9 3,1 2,9
NAVARRA 13.563 14.605 1.154 738 1.042 9,9 58 7.7
Navarra 13.563 14.605 1.154 738 1.042 9,9 5,8 7.7
PAIS VASCO 54.800 56.611 1.997 2.820 1.811 4,0 54 3,3
Alava 9.484 10.689 461 819 1.205 5,6 9,5 12,7
Guiptizcoa 16.502 17.155 1.372 89 653 9,1 0,5 4,0
Vizcaya 28.814 28.767 164 1.912 -47 06 7.1 0,2
RIOJA (LA) 7.073 6.583 39 1.182 -490 0,7 20,1 -6,9
La Rioja 7.073 6.583 39 1.182 -490 0,7 20,1 -6,9
Ceuta 427 542 53 118 115 20,7 38,2 26,9

Melilla 64 59 17 -13 -5 28,3 -16,9 -7.,8
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE- 24.

Jornadas no trabajadas por
PROFESIONALES accidentes en jornada de trabajo con

baja, por comunidad auténomay

provincia.

VALORES ABSOLUTOS VARIACIONES SOBRE EL ANO ANTERIOR
Absolutas Relativas
En porcentaje
1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

TOTAL 19.857.025  20.720.904 1.181.535  3.185.577 863.879 7,6 19,1 4,4
ANDALUCIA 3.019.678 3.089.592 227.393 603.772 69.914 10,4 25,0 2,3
Almeria 284.189 277.254 27.206 81.040 -6.935 155 39,9 2,4
Céadiz 461.708 487.962 24.916 94.596 26.254 7.3 25,8 57
Cérdoba 276.865 261.153 13.101 57.141 -15.712 6.3 26,0 5,7
Granada 261.168 294.184 -8.971 38.637 33.016 -3.9 17,4 12,6
Huelva 249.917 259.373 29.385 45.752 9.456 16.8 22,4 3,8
Jaén 273.324 207.870 40.976 50.558 -65.454 22,5 22,7  -23,9
Malaga 547.741 614.891 67.773 121.912 67.150 18,9 28,6 12,3
Sevilla 664.766 686.905 33.007 114.136 22.139 6.4 20,7 3,3
ARAGON 489.650 539.732 40.515 20.829 50.082 9.5 4,4 10,2
Huesca 76.629 77.965 6.328 4.471 1.336 9.6 6,2 1,7
Teruel 60.225 57.412 8.248 1.475 -2.813 16,3 2,5 -4,7
Zaragoza 352.796 404.355 25.939 14.883 51.559 8.3 4,4 14,6
ASTURIAS 601.201 617.977 -944 45.607 16.776 -0,2 8,2 2,8
Asturias 601.201 617.977 -944 45.607 16.776 -0.2 8,2 2,8
BALEARES 571.647 620.731 87.951 80.358 49.084 21,8 16,4 8,6
Baleares 571.647 620.731 87.951 80.358 49.084 218 16,4 8,6
CANARIAS 887.413 995.721 89.261 163.919 108.308 14,1 22,7 12,2
Las Palmas 501.786 551.471 42.465 98.360 49.685 1.8 24,4 9,9
S C Tenerife 385.627 444.250 46.796 65.559 58.623 17.1 20,5 15,2
CANTABRIA 250.342 271.525 24.627 27.879 21.183 12,4 12,5 8,5
Cantabria 250.342 271.525 24.627 27.879 21.183 12,4 12,5 8,5
CASTILLA-LA MANCHA 760.457 785.687 31.817 157.311 25.230 56 26,1 3,3
Albacete 153.135 162.739 9.563 28.234 9.604 8.3 22,6 6,3
Ciudad Real 191.557 174.368 3.365 38.993 -17.189 2,3 25,6 -9,0
Cuenca 64.671 72.079 -6.296 7.504 7.408 9.9 13,1 11,5
Guadalajara 84.485 90.162 5.381 25.587 5.677 10,1 43,4 6,7
Toledo 266.609 286.339 19.804 56.993 19.730 104 27,2 7,4
CASTILLA Y LEON 943.037 958.305 10.519 101.219 15.268 1,3 12,0 1,6
Avila 40.217 42.791 -3.558 9.174 2.574 -10.3 29,6 6,4
Burgos 171.525 160.416 -5.766 39.804 -11.109 4.2 30,2 6,5
Le6n 250.956 250.311 -19.520 23.592 -645 7.9 10,4 -0,3
Palencia 66.960 67.614 3.778 2.179 654 6.2 3,4 1,0
Salamanca 97.185 100.977 6.341 6.875 3.792 7.6 7,6 3,9
Segovia 63.937 57.909 4.505 6.657 -6.028 85 11,6 9,4
Soria 39.601 43.678 4.486 4.133 4.077 14,5 11,7 10,3
Valladolid 166.598 186.782 20.290 4.947 20.184 14,4 3,1 12,1
Zamora 46.058 47.827 -37 3.858 1.769 01 9,1 3,8
CATALUNA 3.558.918 3.794.037 257.572 446.549 235.119 9.0 14,3 6,6
Barcelona 2.616.617 2.840.592 184.356 298.871 223.975 8.6 12,9 8,6
Girona 351.819 367.570 31.535 42.202 15.751 1.3 13,6 45
Lleida 208.666 202.760 23.737 23.664 -5.906 14,7 12,8 2,8
Tarragona 381.816 383.115 17.944 81.812 1.299 6.4 27,3 0,3
COMUNIDAD VALENCIA 2.379.559 2.463.906 252.354 383.952 84.347 14,5 19,2 3,5
Alicante 678.201 709.388 96.556 147.159 31.187 22,2 27,7 4,6
Castellon 276.255 274.293 11.706 53.847 -1.962 5,6 24,2 -0,7
Valencia 1.425.103 1.480.225 144.092 182.946 55.122 13,1 14,7 3,9
EXTREMADURA 349.989 349.739 25.130 44.560 -250 9,0 14,6 -0,1
Badajoz 221.367 217.214 18.742 34.409 -4.153 11,1 18,4 -1,9
Céceres 128.622 132.525 6.388 10.151 3.903 5,7 8,6 3,0
GALICIA 1.130.651 1.144.280 66.127 161.203 13.629 7,3 16,6 1,2
A Coruha 449.809 446.411 16.161 71.632 -3.398 4,5 18,9 -0,8
Lugo 125.348 136.456 4.716 15.203 11.108 4,5 13,8 8,9
Ourense 98.764 100.739 -3.944 10.537 1.975 -4,3 11,9 2,0
Pontevedra 456.730 460.674 49.194 63.831 3.944 14,3 16,2 0,9
MADRID 2.547.373 2.703.311 -126.719 676.688 155.938 -6,3 36,2 6,1
Madrid 2.547.373 2.703.311 -126.719 676.688 155.938 -6,3 36,2 6,1
MURCIA 682.297 660.359 65.537 75.835 -21.938 12,1 12,5 -3,2
Murcia 682.297 660.359 65.537 75.835 -21.938 12,1 12,5 -3,2
NAVARRA 309.142 302.083 25.635 49.562 -7.059 11,0 19,1 -2,3
Navarra 309.142 302.083 25.635 49.562 -7.059 11,0 19,1 2,3
PAIiS VASCO 1.218.887 1.251.116 107.330 130.159 32.229 10,9 12,0 2,6
Alava 213.205 223.913 20.993 39.282 10.708 13,7 22,6 5,0
Guipuzcoa 399.096 406.200 44.003 53.426 7.104 14,6 15,5 1,8
Vizcaya 606.586 621.003 42.334 37.451 14.417 8,0 6,6 2,4
RIOJA (LA) 121.990 131.946 1.046 11.616 9.956 1,0 10,5 8,2
La Rioja 121.990 131.946 1.046 11.616 9.956 1,0 10,5 8,2
Ceuta 17.686 25.584 -1.027 2.570 7.898 -6,4 17,0 44,7

Melilla 17.108 156.273 -2.589 1.989 -1.835 -14,6 13,2 -10,7
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-26.
Indice de incidencia de accidentes en
PROFESIONALES jornada de trabajo con baja, por comunidad

auténoma y provincia.

Por cien mil trabajadores

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 6.687,7  6.160,1 5.460,5  5.606,6  6.059,8  6.191,9  6.488,2  6.834,3 7.437,4 7.568,4
ANDALUCIA 5.964,5  5.411,7 47150  4.872,0 52018 53166  5.557,3  6.060,5 6.598,9 6.911,8
Almeria 4609,2  4.4026  4.133,1 4873,6 51566 56832 58899  6.351,0 7.387,5 7.424,1
Cadiz 5.980,2  5901,0 5221,2 55352 58497  6.277,6  6.660,7  7.259,7 7.743,2 8.509,9
Cérdoba 5779,0 54215 50592 47923 49483  4.7891 5.058,7  5.4754 6.019,3 6.171,2
Granada 4361,8 43864  3.750,1 3.770,4 41030  4.033,6 42654 45468 4.875,2 5.421,5
Huelva 6.669,2 59237 50574 57312 65840  6.0880 64136  6.7857 7.093,1 7.892,9
Jaén 6.581,9  6.161,7 54244 55595 55478 52002  5.918,1 6.476,9 6.294,6 5.995,7
Malaga 5.884,8 52433 45333 45763  4.927,3 53942 56106  6.5747 7.524,1 7.864,5
Sevilla 6.714,3 55629 46387 47329  5131,9 5271,8 52515 55620 6.075,0 6.230,1
ARAGON 6.169,0  5.6150  4.681,2  4.959,7  5.567,7  5.598,3  5.969,6  6.320,9 6.277,7 6.349,1
Huesca 56452 52315 42989 45448  5.269,1 5.491,3  5.7701 6.158,8 6.046,5 6.062,2
Teruel 7.151,1 6.587,2  5.846,3  6.084,7 64586 63700 6.907,0  7.654,9 7.538,7 6.371,2
Zaragoza 6.129,1 5.546,9 45792 48755 54976 55062 58750  6.163,6 6.149,7 6.406,0
ASTURIAS 9.014,3  7.954,1 6.7454  7.075,7  9.624,6  9.1929  9.096,0  8.347,6 9.145,6 8.584,0
Asturias 9.014,3  7.954,1 6.7454  7.0757  9.6246 91929  9.096,0  8.347,6 9.145,6 8.584,0
BALEARES 7.112,3  6.568,9  6.206,3  6.574,8  7.424,3  8.239,5 85145 95456  10.036,2  10.271,6
Baleares 71123 65689  6.2063 65748  7.4243 82395 85145 95456  10.0362 10.271,6
CANARIAS 5.998,6  5.582,6  5.249,7 54054 58643  6.272,8  6.676,3  7.502,3 8.289,0 8.441,6
Las Palmas 6.2758 55896  5360,5 55994  6.260,1 6.572,5  7.0447  7.868,0 8.687,4 8.855,2
S C Tenerife 5.697,8  5.575,1 5128,8 51906 54184 59304  6.2505  7.075,1 7.826,3 7.961,1
CANTABRIA 6.487,2  6.036,7  5.453,1 5.587,2  5.568,3  5.487,6  5.932,0  6.443,1 6.852,0 7.085,1
Cantabria 6.487,2  6.036,7  5.453,1 5587,2 55683 54876 59320  6.443,1 6.852,0 7.085,1
CASTILLA-LA MANC} 6.979,6  6.697,8  5.845,1 5.877,2  6.348,2  6.539,3  6.950,6  7.227,0 7.911,8 8.418,1
Albacete 7.8135  7.4125 64325  6.3251 6.829,8  7.071,8  7.323,7  8.061,3 8.119,7 8.952,8
Ciudad Real 7.423,7  6.8935 60702 59860 6.2537 65584  6.907,3  6.839,8 7.493,7 7.619,0
Cuenca 4.850,1 4731,9 44578 42334 46756 52618 58360 56514 5.692,3 6.108,1
Guadalajara 6.667,7 64155  5.171,1 5540,4  6.189,8 58786 57934  6.358,1 7.960,4 8.652,6
Toledo 6.967,5  6.900,8  6.042,3 6.2495 6.8154  6.914,7 75842  7.886,6 8.880,4 9.409,7
CASTILLA Y LEON 6.246,3  5.894,3 52456  5.350,0 5.541,6  5.757,3  5.960,9  6.001,8 6.305,6 6.624,5
Avila 3.762,4 37617  3.0398  3.0075  3.490,6 3.2282  3.832,1 3.703,3 4.373,7 4.535,4
Burgos 6.0355 61022 51372 52826 57557  6.030,0 63573  6.267,8 6.719,6 7.143,9
Ledn 9.051,6 81686  7.9969 85588 85207 88726  9.0540  8.352,0 8.953,2 9.248,7
Palencia 7.245,1 6.079,0 53667 53553 56108 55523 59436  6.378,8 6.577,9 6.942,8
Salamanca 5.192,1 5.306,4  4.444,0 44143 47069  4.707,4 47475  4.9502 5.253,5 5.624,3
Segovia 56894 51062 47825 48559 51370 52886 56138 57889 6.451,5 6.113,5
Soria 5.700,7  5.017,7 46584  4.751,6 47596 53080  5647,8 599838 6.226,5 6.763,3
Valladolid 5.699,1 5.648,0  4.747,1 45223  4.630,1 4873,6  4.920,5  5.489,2 5.317,1 5.717,2
Zamora 4.069,3  3.606,3  3.307,0 3.618,1 3.409,6  3.9267  4.087,5  4.2222 4.495,9 4.900,7
CATALUNA 8.198,1 7.520,2  6.528,7  6.533,3  6.840,9  6.698,7  7.040,6  7.479,3 7.959,9 8.033,1
Barcelona 8.309,1 76188 65950  6.593,3 6.8662 67182  7.0150  7.436,5 7.863,2 7.964,8
Girona 8.684,6  7.840,0  6.816,1 6.672,9 6.9886  6.863,2  7.3956  7.754,9 8.371,1 8.338,4
Lleida 7.362,3  7.2100 62284 62114  6.757,1 6.576,0  7.070,6  7.659,4 7.996,2 7.665,8
Tarragona 7.201,9  6.467,1 5.813,7  6.057,1 6.520,8  6.434,9  6.886,7  7.467,8 8.377,7 8.556,5
COMUNIDAD VALENC 7.995,2  7.260,6  6.493,7  6.984,9  7.653,9  7.677,4  8.220,4  8.823,7 9.750,6 9.547,7
Alicante 6.150,4 54048 49305 54054 59532  6.087,0 6.601,3  7.471,7 8.433,8 8.665,7
Castellon 77865  6.351,7  6.139,0  6.694,9  7.362,3  7.4727  7.683,1 7.921,0 8.686,3 8.425,3
Valencia 8.999,1 8.403,8  7.360,3  7.873,5  8.620,7 85782  9.241,7 98043  10.762,0 10.336,6
EXTREMADURA 44323  4.503,6  3.937,1 3.9561  4.101,0  4.151,3  4.4989  4.982,9 5.425,0 5.394,1
Badajoz 47467 47926  4.224,1 42244 41512 43815 48358 54104 5.985,7 5.891,7
Caceres 3.980,9  4.090,8 35349 35771 4.031,0 3.8257  4.0164  4.3624 4.602,3 4.653,8
GALICIA 5.077,4  4.8252  4.374,6  4.480,4  4.950,9  5.046,7 5.277,6  5.637,5 6.113,0 6.158,3
A Coruria 4.999,3 47347 43000 44738 48752  4.981,2 50465 52780 5.799,7 5.875,1
Lugo 3.866,1 3.698,2 34222 37553  4.121,9  3.951,8  4.1349  4.4440 4.686,8 4.958,0
Ourense 47428 46850 39128  3.9740 44685 45279 48893  4.891,3 4.979,3 5.330,7
Pontevedra 58182  5467,8 50392 49774 55648 57596 6.1435  6.761,8 7.377,5 7.180,4
MADRID 5.006,4  4.721,1 4.310,8  4.302,5  4.578,2  5.070,2  5.198,3  5.020,1 6.080,9 6.278,3
Madrid 5.006,4  4.721,1 4310,8  4.3025 45782 50702 51983  5.020,1 6.080,9 6.278,3
MURCIA 8.6653  7.469,9  6.740,7  7.408,7 83156  8.419,5  9.123,0  9.628,6  10.024,2 9.548,8
Murcia 8.6653  7.469,9  6.740,7  7.408,7 83156 84195 91230 96286  10.024,2 9.548,8
NAVARRA 7.939,6  7.512,8  6.749,7 6.837,3  7.072,0 6.7834  7.1386  7.576,6 8.124,1 8.110,4
Navarra 7.9396 75128  6.749,7  6.837,3  7.0720 6.7884  7.1386  7.576,6 8.124,1 8.110,4
PAIS VASCO 7.8759  7.151,9  6.461,6  6.593,3  6.998,8  7.119,5  7.222,2  7.642,9 7.724,1 8.012,0
Alava 7.466,0  7.0059  6.126,3  6.2557  6.692,1 6.622,4  6.804,0  7.497,2 7.577,5 8.956,8
Guiptizcoa 8.377,1 7.590,6  6.7956  6.910,4  7.159,3  7.117,9  7.0174  7.5462 7.688,4 7.715,9
Vizcaya 7.700,9 69358  6.367,7 65115  7.001,8  7.287,7  7.4920  7.752,6 7.796,0 7.874,3
RIOJA (LA) 6.205,5  5.568,6  5.296,8 54155 59582  5.993,2  6.410,7  6.890,5 7.233,2 7.496,4
La Rioja 6.2055 55686 52968 54155 59582 59932 64107  6.890,5 7.233,2 7.496,4
Ceuta 4.863,4  3.880,4  4.0449 49903 6.049,3 6.1038 59667  5.951,7 6.400,8 7.737,8

Melilla 4.404,6 4.574,6 3.604,7 4.998,8 5.868,0 6.858,2 7.206,8 5.737,1 5.772,0 4.750,4
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-28.
Indice de frecuencia de accidentes
PROFESIONALES en jornada de trabajo con baja, por

comunidad auténoma.

Por millén de horas trabajadas
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 37,0 33,8 30,4 31,2 33,9 34,8 36,8 38,9 425 43,3
Andalucia 33,1 29,9 26,0 27,0 28,7 30,2 32,1 34,6 37,6 40,0
Aragén 33,8 31,2 26,0 27,6 31,2 31,6 34,2 36,3 36,2 36,6
Asturias 47,0 41,8 35,3 37,3 50,8 48,6 48,8 45,2 50,2 47,5
Baleares 39,3 36,1 34,4 36,9 41,9 47,3 49,3 55,6 58,6 59,9
Canarias 33,6 31,7 29,8 30,6 33,2 355 39,1 43,7 48,3 49,1
Cantabria 36,1 33,5 30,2 30,7 30,7 30,6 33,2 36,4 38,9 39,9
Castilla-La Manchz 38,5 36,8 32,2 32,4 35,3 36,4 39,4 41,0 452 48,6
Castillay Ledn 34,9 32,7 29,7 30,0 31,1 32,7 34,0 34,4 36,4 38,5
Catalufia 46,2 425 37,1 37,0 38,7 38,6 40,7 43,2 46,1 46,6
Comunidad Valencianz 46,0 42,1 37,4 40,4 43,7 445 48,1 51,3 57,2 55,8
Extremadura 23,6 24,1 21,4 21,3 22,0 22,5 25,1 27,6 30,5 30,4
Galicia 27,6 25,8 23,7 24,2 27,0 27,9 29,3 31,4 34,3 35,0
Madrid 28,6 26,9 24,7 245 26,5 29,4 30,1 29,2 354 36,6
Murcia 50,0 43,2 38,7 427 475 49,0 54,1 57,1 59,9 57,1
Navarra 454 43,0 38,9 39,3 40,5 39,2 41,3 43,8 47,1 47,3
Pais Vasco 45,5 41,2 37,6 38,0 40,2 41,5 42,2 44,6 45,6 47,7
Rioja (La) 34,8 31,0 29,3 29,8 33,1 33,6 36,3 39,4 41,8 43,2
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-30.
Indice de gravedad de accidentes
PROFESIONALES en jornada de trabajo con baja,

por comunidad auténoma.

Por mil horas trabajadas
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 0,90 0,85 0,83 0,75 0,82 0,87 0,84 0,86 0,97 0,96
Andalucia 0,84 0,77 0,77 0,67 0,74 0,81 0,75 0,77 0,90 0,89
Aragén 0,84 0,77 0,66 0,66 0,75 0,83 0,76 0,80 0,81 0,85
Asturias 1,56 1,33 1,14 1,12 1,35 1,34 1,22 1,19 1,26 1,27
Baleares 0,92 0,88 0,80 0,78 0,89 1,03 1,01 1,14 1,22 1,24
Canarias 0,77 0,73 0,75 0,68 0,73 0,84 0,84 0,89 1,01 1,06
Cantabria 1,05 1,01 0,90 0,82 0,80 0,87 0,90 0,97 1,03 1,05
Castilla-La Manche 0,89 0,88 0,91 0,80 0,89 0,92 0,90 0,91 1,09 1,08
Castillay Le6n 0,93 0,89 0,89 0,78 0,81 0,89 0,83 0,82 0,89 0,88
Catalufa 1,03 0,97 0,89 0,82 0,85 0,88 0,87 0,89 0,97 0,98
Comunidad Valenciane 1,00 0,98 0,93 0,88 0,95 1,00 0,99 1,06 1,20 1,16
Extremadura 0,62 0,64 0,66 0,59 0,59 0,65 0,65 0,67 0,73 0,71
Galicia 0,82 0,80 0,74 0,68 0,77 0,80 0,81 0,83 0,94 0,92
Madrid 0,67 0,66 0,73 0,64 0,67 0,77 0,72 0,65 0,83 0,82
Murcia 1,08 1,00 0,88 0,85 1,03 1,09 1,18 1,22 1,28 1,18
Navarra 1,14 1,07 1,00 0,90 0,98 0,94 0,89 0,93 1,05 0,97
Pais Vasco 1,22 1,13 1,09 1,00 1,05 1,10 1,05 1,10 1,19 1,17

Rioja (La) 0,87 0,75 0,74 0,67 0,74 0,86 0,86 0,84 0,89 0,91
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-32.
Duracion media de las bajas de
PROFESIONALES accidentes en jornada de trabajo,

por comunidad auténoma y provincia.

Dias naturales

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 24,4 25,0 27,3 24,2 24,1 25,1 22,9 22,1 22,8 22,2
ANDALUCIA 25,4 25,8 29,6 24,7 25,9 26,8 23,3 22,2 23,9 22,2
Almeria 29,5 30,0 29,7 24,9 25,8 26,0 22,4 22,2 24,7 22,7
Cadiz 24,3 25,2 29,2 24,8 25,1 25,2 22,7 21,3 23,7 21,7
Cérdoba 23,9 25,1 30,2 23,7 25,1 26,4 21,6 20,5 22,6 20,2
Granada 27,4 27,5 34,1 30,9 29,5 31,2 29,2 25,0 25,8 24,9
Huelva 26,8 24,8 29,1 24,9 27,5 27,1 23,0 24,0 26,8 23,8
Jaén 26,7 25,7 29,5 22,6 26,9 26,9 20,7 22,0 26,1 20,0
Malaga 25,0 26,4 28,9 24,1 25,6 26,6 23,8 22,0 22,6 22,3
Sevilla 24,5 25,0 28,4 23,8 24,8 26,7 23,4 22,3 23,2 22,2
ARAGON 24,7 24,8 25,5 23,9 24,1 26,2 22,3 22,1 22,3 23,2
Huesca 25,2 26,2 25,3 23,4 24,1 26,6 22,2 22,1 23,2 22,6
Teruel 25,7 25,0 27,2 27,0 23,8 25,7 21,1 21,6 22,0 24,2
Zaragoza 24,4 24,5 253 23,3 24,2 26,2 22,5 22,2 22,1 23,2
ASTURIAS 33,1 31,9 32,2 30,1 26,5 27,5 25,0 26,3 25,1 26,7
Asturias 33,1 31,9 32,2 30,1 26,5 27,5 25,0 26,3 25,1 26,7
BALEARES 23,4 24,3 23,3 21,0 21,2 21,8 20,5 20,5 20,9 20,7
Baleares 23,4 24,3 23,3 21,0 21,2 21,8 20,5 20,5 20,9 20,7
CANARIAS 22,8 23,0 25,2 22,2 22,0 23,7 21,5 20,3 20,9 21,7
Las Palmas 22,8 22,8 24,2 21,2 21,4 23,7 21,6 20,1 21,0 21,3
S C Tenerife 22,6 23,1 26,4 23,3 22,7 23,7 21,3 20,7 20,8 22,2
CANTABRIA 29,2 30,2 29,7 26,8 26,2 28,5 27,0 26,7 26,4 26,2
Cantabria 29,2 30,2 29,7 26,8 26,2 28,5 27,0 26,7 26,4 26,2
CASTILLA-LA MANCHA 23,1 23,9 28,3 24,6 25,1 25,3 22,8 22,2 24,0 22,2
Albacete 23,6 24,9 26,4 23,0 24,5 25,7 21,8 20,3 23,1 21,0
Ciudad Real 22,3 23,0 27,6 24,0 254 25,3 23,4 23,3 25,2 21,8
Cuenca 25,8 25,7 34,5 28,9 28,4 27,1 25,3 23,0 25,2 25,2
Guadalajara 23,2 23,3 29,9 24,7 26,5 26,4 23,0 22,3 24,2 22,4
Toledo 22,6 23,7 28,0 24,9 23,9 24,2 22,2 22,3 23,5 22,4
CASTILLA Y LEON 26,5 27,3 29,9 25,9 26,2 27,2 24,5 23,8 24,5 22,9
Avila 30,5 33,5 36,3 29,8 30,8 29,8 26,8 24,1 25,7 25,4
Burgos 26,5 25,7 27,4 23,7 26,5 25,7 23,0 21,5 25,0 21,2
Le6n 27,4 28,4 29,5 26,5 26,7 27,8 24,8 24,5 24,7 23,4
Palencia 26,7 28,0 28,8 24,5 25,0 26,4 25,4 24,5 23,9 22,2
Salamanca 23,9 25,5 29,1 25,6 26,0 25,4 24,7 24,7 24,1 22,5
Segovia 26,3 27,8 36,3 30,5 27,2 29,4 27,2 27,7 26,9 24,8
Soria 26,1 28,0 29,1 26,3 25,2 26,4 22,1 22,9 23,9 23,6
Valladolid 26,1 26,4 30,3 25,1 24,8 27,7 23,8 22,9 23,2 23,1
Zamora 254 28,4 31,5 26,6 24,8 28,3 26,6 25,0 25,2 23,5
CATALUNA 22,2 22,7 24,0 22,1 21,9 22,8 21,3 20,7 21,0 21,0
Barcelona 21,8 22,2 23,6 21,8 21,5 22,3 20,8 20,1 20,2 20,5
Girona 25,2 25,0 26,4 23,9 24,1 24,8 22,4 22,5 22,3 22,2
Lleida 22,9 23,6 25,8 23,0 22,9 23,8 21,9 22,3 23,0 22,1
Tarragona 22,9 24,8 24,5 22,8 22,3 25,5 25,0 23,2 24,7 23,0
COMUNIDAD VALENCIAN 21,8 23,3 24,8 21,8 21,6 22,6 20,6 20,6 20,9 20,9
Alicante 22,9 23,8 23,9 22,0 22,3 23,1 20,9 20,9 22,0 20,8
Castellén 22,2 23,7 23,9 21,4 20,7 20,6 19,5 18,8 20,2 19,5
Valencia 21,2 23,1 25,4 21,8 21,5 22,8 20,7 20,9 20,6 21,1
EXTREMADURA 26,2 26,7 31,1 27,5 26,9 28,8 25,7 24,1 23,9 23,2
Badajoz 25,0 25,9 29,9 26,2 25,7 26,9 24,4 23,0 23,1 22,1
Caceres 28,2 28,0 33,1 29,9 28,7 31,8 28,0 26,2 25,6 25,4
GALICIA 29,9 30,8 31,3 28,0 28,5 28,7 27,6 26,6 27,2 26,4
A Corufia 31,2 32,2 29,8 28,1 28,2 28,9 28,6 27,3 28,0 26,6
Lugo 30,3 31,9 36,0 31,0 29,5 30,7 29,1 27,7 28,9 29,2
Ourense 30,1 29,4 32,5 25,7 28,7 29,5 27,7 25,9 27,5 25,6
Pontevedra 28,4 29,5 31,0 27,5 28,4 27,8 26,2 25,8 26,1 25,7
MADRID 23,5 24,3 29,7 26,2 25,1 26,2 24,0 22,1 23,4 22,3
Madrid 23,5 24,3 29,7 26,2 25,1 26,2 24,0 22,1 23,4 22,3
MURCIA 21,6 23,1 22,7 19,8 21,7 22,3 21,8 21,4 21,5 20,6
Murcia 21,6 23,1 22,7 19,8 21,7 22,3 21,8 21,4 21,5 20,6
NAVARRA 25,2 25,0 25,8 22,9 24,3 24,0 21,5 21,3 22,3 20,6
Navarra 25,2 25,0 25,8 22,9 24,3 24,0 21,5 21,3 22,3 20,6
PAIiS VASCO 26,9 27,4 28,9 26,3 26,5 26,6 24,9 24,7 26,2 24,6
Alava 26,7 27,8 29,1 26,0 26,7 26,3 23,6 23,2 26,9 22,7
Guipazcoa 27,6 28,0 30,4 27,1 26,7 27,3 24,9 25,1 27,2 26,1
Vizcaya 26,5 26,9 27,8 25,9 25,4 26,2 25,3 25,0 25,3 24,4
RIOJA (LA) 25,0 24,1 25,2 22,5 22,3 25,6 23,8 21,4 21,3 21,0
La Rioja 25,0 24,1 25,2 22,5 22,3 25,6 23,8 21,4 21,3 21,0
Ceuta 29,6 32,8 31,6 31,9 28,6 27,0 26,9 23,6 23,9 26,4

Melilla 29,3 30,2 32,1 28,1 26,5 29,5 24,7 25,6 26,7 27,8
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-33.
Indice de incidencia de accidentes
PROFESIONALES mortales en jornada de trabajo,

por sector y seccion de actividad.

Por cien mil trabajadores
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 13,4 12,1 11,0 10,6 10,1 9,8 10,1 9,8 9,4 9,2
SECTORES
Agrario 13,5 11,0 7,8 9,1 9,1 8,8 8,5 9,6 10,5 9,6
No agrario 13,4 12,3 11,5 10,9 10,2 9,9 10,4 9,8 9,3 9,2
Industria 14,3 14,0 12,8 12,7 11,6 12,7 12,8 11 10,7 10,0
Construccion 31,3 28,0 29,0 30,8 31,4 29,9 29,8 27,4 25,6 22,9
Servicios 9,5 8,8 8,3 73 6,6 6,1 6,8 6,7 6,2 6,6
SECCIONES
Agricultura, ganaderia, caza y silviculture 7,8 8,2 4,8 5,9 6,0 5,4 5,2 6,0 71 5,6
Pesca 96,0 50,3 47,9 55,2 61,7 69,5 69,7 79,3 77,9 89,3
Industrias extractivas 55,0 46,5 49,6 56,6 82,5 71,4 69,8 56,5 59,6 59,9
Industria manufacturera 12,7 12,8 11,4 11,6 9,3 10,8 1,3 10,2 9,7 8,8
Produccién y distribucién de energia, gas y ague 245 21,5 19,7 8,9 21,8 19,5 11,7 6,3 7,8 11,8
Construccion 31,3 28,0 29,0 30,8 31,4 29,9 29,8 27,4 25,6 22,9
Comercio; reparac. vehiculos y articulos domésticos 8,9 7,5 7,5 5,5 5,2 5,2 5,6 5,9 5,2 5,1
Hosteleria 3,9 3,9 3,5 3,2 2,2 2,5 3,7 2,8 3,6 2,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 35,2 32,4 36,0 32,4 32,1 26,7 32,7 31,3 31,5 32,5
Intermediacién financiere 9,2 55 3,7 3,8 3,2 3,2 4,9 2,9 2,3 1,7
Actividades inmobili. y de alquiler; servicios empresa 55 7,2 6,7 3,9 4,4 4.1 5,2 54 3,9 4,0
Administracién Publica, Defensa, Seg. Soc., Org. extrat 5,3 5,7 5,1 5,6 4,1 5,8 3,6 5,0 3,1 5,3
Educacion 4,5 3,3 1,6 2,2 2,4 2,0 2,2 2,9 2,0 2,2
Actividades sanitarias y veterinarias, servic. sociales 4,3 4,8 4,0 6,3 3,1 3,3 3,4 1,3 3,0 3,3
Otras actividades sociales; servicios personales 3,1 4,9 3,9 3,3 3,1 3,2 2,8 4,0 4.8 5,1

Hogares que emplean personal domésticc 48,1 31,9 21,6 39,6 41,7 28,8 22,2 14,4 15,6 16,0
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-34.
Indice de incidencia de accidentes
PROFESIONALES mortales en jornada de trabajo,

por comunidad auténoma y provincia.

Por cien mil trabajadores

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 13,4 12,1 11,0 10,6 10,1 9,8 10,1 9,8 9,4 9,2
ANDALUCIA 11,4 10,2 8,5 9,5 8,4 7,5 8,6 8,3 9,4 6,9
Almeria 12,3 16,0 14,6 15,0 7,6 8,8 15,0 111 9,0 10,9
Cadiz 11,2 13,3 7,2 12,0 10,8 8,8 11,5 5,9 9,9 76
Cérdoba 10,7 6,5 6,1 8,3 6,1 5,5 6,9 5.1 9,3 5,7
Granada 8,7 5,0 9,8 8,1 6,2 5,0 5,4 8,7 5,8 7,3
Huelva 20,2 15,8 12,3 14,5 9,9 18,2 12,7 11,2 8,4 8,0
Jaén 6,5 10,8 7,3 8,7 14,2 7,7 6,1 10,2 12,6 4,6
Malaga 11,9 11,3 7,9 9,9 6,2 6,0 5,6 8,8 7,8 51
Sevilla 11,5 8,6 7,8 6,6 8,2 7,9 9,0 8,1 11,0 71
ARAGON 18,0 16,1 14,5 12,6 15,3 11,2 9,6 11,6 9,4 11,7
Huesca 20,9 19,4 24,3 14,3 22,2 20,0 19,5 15,1 11,0 17,6
Teruel 34,7 27,5 2,8 23,2 20,5 11,7 14,4 19,7 22,0 18,8
Zaragoza 14,7 13,5 14,1 10,5 13,0 9,2 6,8 9,7 7,3 9,6
ASTURIAS 24,6 20,5 22,4 17,7 27,7 22,0 15,9 15,4 19,1 15,2
Asturias 24,6 20,5 22,4 17,7 27,7 22,0 15,9 15,4 19,1 15,2
BALEARES 11,1 7,9 7,7 8,0 57 7.8 3,0 6,0 3,3 6,2
Baleares 11,1 7,9 7,7 8,0 5,7 7,8 3,0 6,0 3,3 6,2
CANARIAS 7.5 8,1 11,8 8,3 7.1 7,5 6,8 6,7 8,4 9,0
Las Palmas 7,0 10,2 15,1 9,7 7,6 9,5 9,3 6,6 12,3 11,0
S C Tenerife 8,1 5,8 8,2 6,8 6,4 52 3,9 6,9 3,8 6,8
CANTABRIA 20,0 23,0 8,3 12,6 18,4 13,4 18,6 11,6 14,4 17,8
Cantabria 20,0 23,0 8,3 12,6 18,4 13,4 18,6 11,6 14,4 17,8
CASTILLA-LA MANCHA 12,4 13,3 11,8 13,9 9,7 12,8 12,2 14,9 9,3 10,2
Albacete 13,8 5,7 8,9 7,5 11,6 10,0 13,9 17,0 7,4 11,5
Ciudad Real 18,8 171 8,9 13,6 121 14,4 8,7 18,8 7,9 7,6
Cuenca 16,6 19,2 12,1 29,0 4,8 14,2 20,9 15,9 11,1 10,7
Guadalajara 13,3 23,8 18,9 2,7 12,8 25,5 15,0 16,9 9,1 6,5
Toledo 4,3 9,4 13,2 16,4 7,3 8,2 9,8 9,2 11,0 12,5
CASTILLA Y LEON 18,1 13,7 16,9 14,8 14,9 12,6 13,4 12,7 12,6 13,56
Avila 11,9 6,1 36,7 18,5 3,1 15,4 11,9 11,5 11,2 13,5
Burgos 17,9 13,9 13,2 11,3 24,5 13,1 12,8 14,3 59 13,2
Ledn 26,2 18,1 16,8 19,6 18,5 23,9 22,7 18,0 12,4 18,1
Palencia 16,5 21,9 15,1 7,6 17,7 15,1 19,8 121 23,5 20,5
Salamanca 18,9 11,4 11,5 24,3 71 5,7 7,0 5,4 10,4 75
Segovia 17,6 6,0 12,1 9,1 8,9 2,9 8,7 11,2 19,0 26,2
Soria 12,1 12,1 20,6 29,1 20,5 16,3 4,0 19,4 18,8 7,3
Valladolid 16,1 8,6 18,2 7,0 11,3 7,7 9,1 8,6 10,4 7,8
Zamora 20,0 25,4 33,2 15,6 15,8 7,9 18,0 20,0 22,1 16,8
CATALUNA 10,1 9,8 8,8 8,4 8,3 7,2 8,9 7,8 8,56 6,5
Barcelona 9,2 8,6 8,5 7,7 7,7 6,7 7,6 6,6 71 6,2
Girona 9,9 13,8 7,3 54 10,4 10,7 8,9 11,3 9,0 6,5
Lleida 18,9 17,8 11,4 17,8 14,3 10,0 19,2 10,1 18,5 7,5
Tarragona 18,2 12,1 10,8 12,2 8,5 6,4 14,7 12,7 14,6 9,2
COMUNIDAD VALENCIAI 11,0 10,3 11,7 10,7 8,3 9,0 11,0 8,2 7,7 9,2
Alicante 9,3 8,5 9,7 7,3 6,6 8,8 4,8 8,5 6,6 8,1
Castellén 14,9 14,0 16,7 16,6 6,1 13,4 13,5 6,7 12,7 14,4
Valencia 11,0 10,3 11,6 11,1 9,7 8,1 13,8 8,4 7,2 8,6
EXTREMADURA 14,2 15,7 5,8 8,9 7.8 10,3 9,1 8,7 4,8 11,5
Badajoz 14,6 13,3 7.6 9,1 3,7 10,2 6,3 7.3 5,6 13,2
Céceres 13,6 19,0 3,2 8,6 13,5 10,3 13,1 10,6 3,7 8,9
GALICIA 29,4 22,0 16,1 16,2 17,5 16,5 17,3 17,9 16,9 18,5
A Coruna 33,1 20,4 15,7 14,1 18,2 18,8 17,2 17,9 17,3 18,9
Lugo 37,2 19,6 18,9 21,6 17,0 14,9 13,7 19,0 17,3 18,0
Ourense 15,2 18,4 11,7 10,3 22,2 17,8 23,5 17,2 9,7 14,9
Pontevedra 26,4 26,1 16,7 18,5 15,3 14,1 16,9 17,7 18,5 19,2
MADRID 9,8 9,3 7,9 7,4 5,9 71 6,9 6,9 6,0 5,7
Madrid 9,8 9,3 7,9 7.4 5,9 7.1 6,9 6,9 6,0 57
MURCIA 9,9 10,4 13,4 14,9 10,2 15,0 12,1 11,2 8,56 6,6
Murcia 9,9 10,4 13,4 14,9 10,2 15,0 12,1 11,2 8,5 6,6
NAVARRA 17,3 15,1 15,8 16,5 12,5 6,2 14,5 12,4 12,3 20,4
Navarra 17,3 15,1 15,8 16,5 12,5 6,2 14,5 12,4 12,3 20,4
PAIiS VASCO 18,0 17,3 15,1 12,2 14,2 15,9 12,6 15,5 13,8 13,2
Alava 12,5 15,8 17,4 9,3 20,4 7,7 4,2 7,0 12,4 18,1
Guiplzcoa 23,7 23,5 12,2 15,5 12,9 20,5 12,2 21,4 16,8 13,9
Vizcaya 16,2 14,0 16,1 11,2 18,0 15,8 15,8 14,7 12,3 11,1
RIOJA (LA) 16,0 20,7 9,2 13,7 13,4 13,1 18,2 13,3 20,2 17,9
La Rioja 16,0 20,7 9,2 18,7 13,4 13,1 18,2 18,3 20,2 17,9
Ceuta 20,4 - 10,2 10,2 20,1 10,2 10,0 - 17,3 -

Melilla - 25,2 36,3 11,6 - - 20,1 29,2 - 17,3
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-35.
Indice de frecuencia de accidentes
PROFESIONALES mortales en jornada de trabajo,

por sector y seccion de actividad.

Por cien millones de horas trabajadas

1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 5,51 5,76 5,55 5,40 5,27
SECTORES
Agrario 4,02 3,85 4,29 4,72 4,35
No agrario 5,78 6,09 5,77 5,51 5,41

Industria 7,27 7,32 6,35 6,14 5,74

Construccién 17,05 17,04 15,64 14,63 13,18

Servicios 3,60 4,03 4,00 3,72 3,92
SECCIONES
Agricultura, ganaderia, caza y silviculture 2,45 2,37 2,68 3,19 2,53
Pesca 32,80 32,45 35,86 36,30 41,02
Industrias extractivas 42,46 40,96 33,73 35,19 35,26
Industria manufacturera 6,18 6,46 5,83 5,56 5,08
Produccién y distribucién de energia, gas y ague 11,48 6,93 3,70 4,58 6,98
Construccién 17,05 17,04 15,64 14,63 13,18
Comercio; reparac vehiculos y articulos domésticos 2,99 3,28 3,44 3,04 2,96
Hosteleria 1,54 2,23 1,72 2,22 1,73
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 15,44 18,96 18,15 18,33 18,90
Intermediacién financiere 1,91 2,92 1,70 1,35 1,00
Actividades inmobili. y de alquiler; servicios empresa 2,41 3,16 3,33 2,39 2,45
Administracién Publica, Defensa, Seg. Soc., Org. extrat. 3,41 2,19 3,00 1,88 3,17
Educacion 1,20 1,34 1,77 1,21 1,30
Actividades sanitarias y veterinarias, servic. sociales 1,94 2,04 0,77 1,80 1,99
Otras actividades sociales; servicios personales 1,89 1,69 2,43 2,91 3,06
Hogares que emplean personal domésticc 17,00 13,35 8,69 9,45 9,62
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-36.

Indice de frecuencia de accidentes
PROFESIONALES mortales en jornada de trabajo,
por comunidad auténoma.
Por cien millones de horas trabajadas
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 741 6,67 6,12 5,87 5,63 5,51 5,76 5,55 5,40 5,27
Andalucia 6,35 5,66 4,71 5,28 4,62 4,27 4,98 4,75 5,34 3,96
Aragén 9,90 8,92 8,03 7,00 8,57 6,35 5,51 6,68 5,44 6,77
Asturias 12,83 10,77 11,72 9,34 14,66 11,63 8,55 8,35 10,50 8,40
Baleares 6,13 4,32 4,27 4,48 3,21 4,45 1,75 3,47 1,93 3,60
Canarias 4,22 4,58 6,70 4,72 4,00 4,23 3,98 3,92 4,89 5,24
Cantabria 11,13 12,75 4,59 6,94 10,15 7,44 10,42 6,56 8,20 10,02
Castilla-La Mancha 6,84 7,33 6,46 7,70 5,39 7,13 6,92 8,43 5,29 5,90
Castillay Le6n 10,12 7,59 9,56 8,29 8,35 7,14 7,62 7,31 7,29 7,84
Catalufa 5,71 5,54 4,98 4,79 4,72 4,15 5,17 4,48 4,92 3,79
Comunidad Valenciane 6,34 5,97 6,75 6,20 4,74 5,24 6,42 4,76 4,53 5,38
Extremadura 7,54 8,40 3,13 4,78 4,17 5,57 5,07 4,80 2,71 6,46
Galicia 15,94 11,76 8,68 8,76 9,54 9,13 9,60 9,97 9,51 10,49
Madrid 5,62 5,30 4,55 4,21 3,43 4,09 3,98 4,01 3,51 3,32
Murcia 5,74 6,00 7,70 8,58 5,84 8,72 7,20 6,64 5,08 3,92
Navarra 9,88 8,66 9,11 9,52 7,18 3,56 8,36 7,17 7,14 11,92
Pafis Vasco 10,39 9,96 8,78 7,04 8,15 9,25 7,38 9,03 8,12 7,87

Rioja (La) 8,96 11,56 5,07 7,54 7,43 7,37 10,27 7,64 11,67 10,34
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES ATE-40.
Enfermedades profesionales, segin
PROFESIONALES gravedad, por comunidad auténoma
y provincia.
TOTAL CON BAJA SIN BAJA
Total Leves Graves Mortales
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

TOTAL 16.188 19.622 13.6156 15.461 13.374 15.267 240 191 1 3 2,573 4.161
ANDALUCIA 717 912 591 714 557 676 34 38 - - 126 198
Almeria 11 24 8 23 8 23 - - - - 3 1
Cadiz 217 194 185 156 179 151 6 5 - - 32 38
Cérdoba 55 108 48 96 47 89 1 7 - - 7 12
Granada 68 97 55 66 49 62 6 4 - - 13 31
Huelva 58 131 38 103 36 98 2 5 - N 20 28
Jaén 40 44 35 36 32 35 3 1 - - 5 8
Malaga 115 139 91 90 85 78 6 12 - - 24 49
Sevilla 153 175 131 144 121 140 10 4 - - 22 31
ARAGON 1.198 1.297 1.084 1.125 1.077 1.121 7 3 - 1 114 172
Huesca 108 149 84 119 83 119 1 - - - 24 30
Teruel 103 99 103 98 103 97 - 1 - - - 1
Zaragoza 987 1.049 897 908 891 905 6 2 - 1 90 141
ASTURIAS 1.610 1.431 1.292 1.242 1.290 1.232 2 10 - - 318 189
Asturias 1.610 1.431 1.292 1.242 1.290 1.232 2 10 - - 318 189
BALEARES 180 243 144 160 141 157 3 3 - - 36 83
Baleares 180 243 144 160 141 157 3 3 - - 36 83
CANARIAS 237 313 179 233 176 230 3 3 - - 58 80
Las Palmas 140 168 113 126 112 124 1 2 - - 27 42
S. C. Tenerife 97 145 66 107 64 106 2 1 - - 31 38
CANTABRIA 140 21 100 166 99 164 1 2 - - 40 45
Cantabria 140 211 100 166 99 164 1 2 - - 40 45
CASTILLA - LA M 329 430 254 327 240 324 14 3 - - 75 103
Albacete 82 79 64 72 62 72 2 - - - 18 7
Ciudad Real 39 77 31 62 26 61 5 1 - - 8 15
Cuenca 18 22 14 17 12 16 2 1 - - 4 5
Guadalajara 62 104 54 80 51 80 3 - - - 8 24
Toledo 128 148 91 96 89 95 2 1 - - 37 52
CASTILLA Y LEOI 1.110 1.290 940 1.000 932 987 8 13 - - 170 290
Avila 22 20 10 13 9 12 1 1 - - 12 7
Burgos 121 124 114 97 112 95 2 2 - - 7 27
Ledén 440 566 372 431 371 428 1 3 - - 68 135
Palencia 73 92 53 78 51 76 2 2 - - 20 14
Salamanca 46 57 39 31 38 31 1 - - - 7 26
Segovia 46 40 40 31 40 30 - 1 - - 6 9
Soria 247 247 220 213 220 212 - 1 - - 27 34
Valladolid 85 97 64 71 63 69 2 - - 21 26
Zamora 30 47 28 35 28 34 - 1 - - 2 12
CATALUNA 4.918 6.387 4.091 4.722 4.077 4.694 14 28 - - 827 1.665
Barcelona 4.210 5.327 3.512 3.931 3.503 3.912 9 19 - - 698 1.396
Girona 312 433 258 330 254 328 4 2 - - 54 103
Lleida 2238 268 190 182 190 179 - 3 - - 33 86
Tarragona 173 359 131 279 130 275 1 4 - - 42 80
COMUNIDAD VAL 619 590 538 445 518 421 20 24 - - 81 145
Alicante 143 146 116 117 107 104 9 13 - - 27 29
Castellén 105 75 89 55 89 53 - 2 - - 16 20
Valencia 371 369 333 273 322 264 11 9 - - 38 96
EXTREMADURA 79 108 66 77 59 76 7 1 - - 13 31
Badajoz 41 72 36 52 33 51 3 1 - - 5 20
Céceres 38 36 30 25 26 25 4 - - - 8 1
GALICIA 382 469 327 398 264 381 63 17 - - 55 7
A Coruna 141 143 122 126 67 118 55 8 - - 19 17
Lugo 20 27 15 24 14 24 1 - - - 5 3
Qurense 115 143 111 128 110 128 1 - - - 4 15
Pontevedra 106 156 79 120 73 111 6 9 - - 27 36
MADRID 634 893 527 617 495 585 32 31 - 1 107 276
Madrid 634 893 527 617 495 585 32 31 - 1 107 276
MURCIA 277 432 236 348 233 346 3 2 - - 41 84
Murcia 277 432 236 348 233 346 3 2 - - 41 84
NAVARRA 1.545 2.023 1.458 1.807 1.454 1.804 4 3 - - 87 216
Navarra 1.545 2.023 1.458 1.807 1.454 1.804 4 3 - - 87 216
PAIS VASCO 1.867 2.143 1.494 1.741 1.468 1.730 25 10 1 1 373 402
Alava 97 101 70 76 68 76 2 - - - 27 25
Guipuzcoa 1.132 1.245 820 929 800 923 20 6 - - 312 316
Vizcaya 638 797 604 736 600 731 3 4 1 1 34 61
RIOJA (LA) 339 445 287 335 287 335 - - - - 52 110
La Rioja 339 445 287 335 287 335 - - - - 52 110
Ceuta 6 5 6 4 6 4 - - - - - 1
Melilla 1 - 1 - 1 - - - - - - -
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