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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de Fomento, 2019-2020.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 8 de junio de 2022, ha conocido el Informe de fiscalizacién del
Instituto Aragonés de Fomento, 2019-2020, remitido a estas Cortes por la Cédmara de Cuentas, y, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Mesa de la Comisién Institucional y de Desarrollo
Estatutario y a la Ponencia de Relaciones con la Camara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de
la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 8 de junio de 2022.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

Informe de fiscalizacion
del Instituto Aragonés de Fomento, 2019-2020

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuyen el ar-
ticulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de
Cuentas de Aragén, en sesién celebrada el dia 31 de mayo de 2022, ha aprobado el Informe de fiscalizacién del Instituto Ara-
gonés de Fomento, 2019-2020, y ha acordado su remisién a la entidad fiscalizada en trdmite de audiencia.
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Art. Articulo

BDNS Base de datos Nacional de Subvenciones

BOA Boletin Oficial de Aragén

CA Comunidad Auténoma

CEEIA Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragédn, S.A.

FITE Fondo de Inversiones en Teruel

IAF Instituto Aragonés de Fomento

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Pdblicas
LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico

LTAPPC Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participacién Civdadana de Aragén

TRLIAF

de junio, del Gobierno de Aragén

Texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por Decreto Legislativo 4/2000, de 29
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INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 2019-2020

1 17 millones constituyen el activo del IAF a 31 de diciembre de 2020
5 5 millones son inversiones inmobiliarias
44 millones son deudores comerciales (DGA deudor de la practica totalidad del saldo)
18 millones es el resto del activo

35 y 16 millones gestionados como actividad de fomento en los ejercicios 2019 y 2020

3 y 2 millones en contratos adjudicados en los ejercicios 2019 y 2020

40 empleados conforman la plantilla del IAF al cierre del ejercicio 2020

Régimen juridico y érganos de administracion y direccién
# Consejo de direccidn no paritario
L. Varios incumplimientos de su ley reguladora (plan anual de objetivos) e imposibilidad de
ejercer las funciones que le asignan otras leyes (emprendimiento)

N
2%

'\':g.'
=

Régimen contable

5 millones reprogramados sin autorizacion suficiente y sobrevaloracion de ingresos y gastos
29 millones de euros en provisiones por proyectos pendientes de ejecucion (16 millones con
una antigliedad superior a cinco aiios)

Falta de informacidn en las cuentas anuales de 2020 tras cambio de plan contable

Cobro de derechos pendientes del Gobierno de Aragén con dos aiios de retraso y remanente

de tesoreria desvirtuado (20 millones de euros)

Inversiones inmobiliarias e ingresos por arrendamiento
2 millones en impago de arrendamientos de inversiones inmobiliarias
8 millones incorrectamente clasificados como inmovilizado material (inversiones inmob.)

Créditos concedidos a terceros y sociedades del grupo
3,5 millones de euros provisionados, en su mayor parte de muy dudoso cobro

Contratacion
Volumen muy significativo de contratos menores (706 y 518 en los ejs 2019y 2020), con
= elevada atomizacidn y algunas evidencias de fraccionamiento

F @ By [0

Subvenciones

Resoluciones de concesion aprobadas con retraso (entre 1,8y 8,3 meses)

Omision del deber de comunicacion de concesiones a la BDNS (3 millones)

Expedientes electrénicos incompletos

Trazabilidad deficiente de las revisiones efectuadas sobre cuentas justificativas analizadas
(propuesta de reintegro de 120 miles de euros)

j@r

Personal
Convocatorias de procesos selectivos con publicidad insuficiente

n”ﬂi’ Puesto de subdirector con contrato de alta direccion sin reunir los requisitos exigidos
Retribucién por cumplimiento de objetivos poco rigurosay sin aplicar proporcionalidad

Transparencia y administracion electrénica

iy La informacion no se publica, preferentemente, en formato reutilizable
St . - . . . L.
=] =z Ausencia de publicidad sobre nombramiento de los vocales del Consejo de Direccion
"/',,.‘\f Documentacion de expedientes sin firma electrdnica (contratacion)

No se ha habilitado la presentacion de ofertas por medios electrénicos en la contratacion
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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.a de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de
Aragén, corresponde a esta institucién la fiscalizacién de la Administracién y de los organismos publicos de la Comunidad Auté-
noma de Aragén.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén, en su sesién del 29 de diciembre de 2020, aprobé el Programa Anual de
Fiscalizacién para el afio 2021, en el que se incluyd, recogiendo las prioridades de las Cortes de Aragén, la fiscalizacién del
Instituto Aragonés de Fomento.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

2.1. AMBITO SUBJETIVO

El Instituto Aragonés de Fomento (IAF, en adelante) es una entidad de Derecho piblico creada por la Ley 7/1990, de 20 de
junio, que establecié su naturaleza, objetivos, funciones, organizacién y régimen de actuacién. Actualmente, su marco normativo
bdsico viene determinado por el texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento (TRLIAF, en adelante), aprobado por
Decreto Legislativo 4/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragén. Conforme al art. 3 de dicho texto refundido, el instituto tiene
como objetivos principales:

a. Favorecer el desarrollo socioeconémico de Aragén.

b. Favorecer el incremento y consolidacién del empleo.

c. Corregir los desequilibrios intraterritoriales.

Para el cumplimiento de estos objetivos utiliza distintas vias, siendo las principales la concesién y/o gestién de transferencias y
subvenciones, la promocién de infraestructuras industriales, equipamientos y servicios para las empresas y la concesién de prés-
tamos, entre otras. Dentro de esta actividad de fomento, destaca su papel como érgano ejecutor de gran parte de las subvencio-
nes y transferencias del Fondo de Inversiones de Teruel.

El instituto tiene la consideracién de medio propio de la Administracién de la CA (art. 2.3 TRLIAF) y, cuando actia como poder
adjudicador de contratos publicos, tiene la consideracién de administracién piblica, con los efectos previstos en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP, en adelante). Desde 2020, aplica el Plan General de Contabilidad
Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, estd integrado en el sistema de informacién contable de la CA (SERPA) y gestiona
un presupuesto administrativo de cardcter limitativo.

Orgdnicamente, el IAF se adscribe al departamento que ostenta las competencias en materia de industria. Durante la IX legisla-
tura (2015-19), estas competencias se asignaron al Departamento de Economia, Industria y Empleo y, desde el 9 de agosto de
2019 (X legislatura), corresponden al Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

2.2. AMBITO OBJETIVO

El IAF somete sus cuentas anuales a auditoria financiera externa, incluyendo las de los ejercicios 2019 y 2020, aunque por su
naturaleza de entidad de Derecho puiblico no tiene obligacién legal de hacerlo. La opinién reflejada en todos los informes de
auditoria externa desde el ejercicio 2015 ha sido no modificada (favorable sin salvedades).

Dado que las cuentas anuales de ambos ejercicios ya han sido auditadas por expertos independientes, la Camara de Cuentas
de Aragédn no ha realizado una nueva auditoria financiera de las cuentas anuales de dicho periodo, habiéndose centrado los
trabajos en una revisién limitada sobre la valoracién de las inversiones inmobiliarias del activo del balance de situacién, asi como
una en fiscalizacién de cumplimiento de la legalidad en la gestién desarrollada por el Instituto, con el siguiente alcance material:

- Andlisis de la estructura del IAF, del funcionamiento de sus 4rganos de gobierno y administracién, asi como las relaciones

con las sociedades y fundaciones del sector piblico autonémico que se encuentran bajo su tutela.

- Razonabilidad del proceso de adaptacién contable del IAF al Plan General de Contabilidad Péblica de la Comunidad Au-
ténoma, andlisis de la correcta ejecucién de los presupuestos de explotacién y de capital y revisién general de la informa-
cién de cardcter presupuestario y financiero no verificada por el auditor externo.

- Revisién limitada del drea de inversiones inmobiliarias, dada su importancia sobre el total del activo (41,7% y 47,5% en
los ejercicios 2019 y 2020) e ingresos por arrendamientos.

- Situacién de los créditos concedidos por el instituto.

- Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestién de las dreas de personal, contratacién y subvenciones.

- Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia.

- Cumplimiento de las recomendaciones propuestas en anteriores informes de fiscalizacién referidas al IAF.

2.3. AMBITO TEMPORAL

La fiscalizacién realizada se extiende sobre los ejercicios 2019 y 2020 aunque, para su comprobacién, se han analizado
documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores a los ejercicios fiscalizados.
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2.4. LIMITACIONES AL ALCANCE

La Cémara de Cuentas de Aragén no ha podido determinar si la subvencién concedida a la Universidad de Zaragoza para
financiar el laboratorio de biomecdnica del impacto (elemento n.° 60 de la muestra de subvenciones revisada, véase anexo lll) ha
excedido del 80% del coste total de las actividades. La cuenta justificativa aportada por la Universidad no recoge este coste total,
ni informa claramente sobre ingresos obtenidos de terceros; en su defecto, el IAF tampoco requirié la subsanacién de esta infor-
macién (véase apartado 7, conclusién 32).

3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL IAF EN RELACION CON LAS CUENTAS
ANUALES

Son érganos rectores del IAF el consejo de direccidn, la presidencia y la direccién-gerencia (art. 5 TRLIAF).

Forman parte del consejo de direccién un total de diez miembros: el presidente, el vicepresidente, el director gerente y siete voca-
les designados por distintos departamentos del Gobierno de Aragén. Entre otras competencias, le corresponde dirigir la actuacién
del instituto, adoptar toda clase de acuerdos y decisiones dirigidas al cumplimiento de sus fines y, por extensién, aprobar las cuen-
tas anuales (art. 6 TRLIAF).

El presidente del consejo de direccién es el consejero titular del departamento del Gobierno de Aragén con competencia en
materia de industria. Ostenta la representacién legal del Instituto, dirige las sesiones del consejo y ejerce cuantas facultades le
delegue este ltimo (art. 8 TRLIAF).

El director-gerente asume las funciones ejecutivas delegadas por el Consejo de Direccién (entre ofras, la formulacién de las
cuentas anuales), siendo nombrado por el Gobierno de Aragén a propuesta del Presidente del IAF (art. 10 TRLIAF).

Hasta el 8 de agosto de 2019 .
Decreto de 5 de julio de 2015, de la CONSEJO DE DIRECCION

Presidencia del Gobierno de Aragén Presidente

—_— GOBIERNO [:r:'ice ;t:re_side nt:
HDE ARAGON irector-gerente

e Bt 7 vocales designados por Dptos. del Gobierno de Aragén
Industriay Empleo Dirigir la actuacion del instituto
Adoptar toda clase de acuerdos y decisiones dirigidas al

Adscripcidn
cumplimiento de sus fines
INSTITUTO Aprobar las cuentas anuales del instituto

ARAGONES [

DE FOMENTO

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DIRECCION

Representacién legal del instituto

Dirigir las sesiones del consejo de direccién
e
—_—— G OBIERNO Ejercer las competencias que le asigne el consejo

=<DE ARAGON

Departamento de Industria,
oty

idedy Desarrolo Empresar DIRECTOR GERENTE DEL IAF
Desde el 9 de agosto de 2019
Decreto 93/20185, de 8 de agosto, del Funciones ejecutivas delegadas por el consejo
Gobierno de Aragén Formular las cuentas anuales del instituto

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

La responsabilidad de la Cédmara de Cuentas de Aragén en esta fiscalizacién es expresar una opinién sobre la correcta valo-
racién de las inversiones inmobiliarias reconocidas en el activo del balance de situacién del IAF de los ejercicios 2019 y 2020,
asi como analizar la legalidad de la gestién efectuada por el instituto en dichos ejercicios, con el alcance expresado en el aparta-
do 2.

La actuacién se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de las Instituciones Pibli-
cas de Control Externo, aplicando las normas internacionales de auditoria del sector piblico nivel Ill (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAIES
4000) vy, orientativamente, las guias précticas de fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige
que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguri-
dad razonable de que los procedimientos de gestién del IAF se han adecuado, en todos los aspectos significativos, a la normativa
aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre la legalidad de las ope-
raciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incumplimientos
significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para
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garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las cir-
cunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido sobre la valoracién de las inversiones inmobiliarias y sobre la legalidad de las
operaciones ejecutadas por el IAF en los ejercicios 2019-20 proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la
opinién de auditoria financiera sobre la valoracién de las inversiones inmobiliarias y nuestra opinién sobre el cumplimiento de la
legalidad con salvedades.

Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan redondeados en millones de euros,
pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y columnas por el efecto de los decimales.

5. INFORMACION GENERAL
5.1. NATURALEZA Y ESTRUCTURA DEL IAF

El IAF es una entidad de Derecho piblico del sector piblico autonémico con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad de obrar. Se concibe como una entidad piblica de desarrollo regional cuya finalidad es constituirse como instrumento
4gil y eficiente que actie como promotor y receptor de iniciativas y actividades que puedan contribuir al desarrollo integrado de
Aragén.

En el ejercicio de sus funciones, presta asistencia técnica y asesoramiento financiero a las empresas, promociona proyectos de
inversién, gestiona subvenciones, participa en el accionariado de sociedades, fomenta la promocién exterior y la localizacién
empresarial de Aragén, asi como la captacién de capital mediante creacién de sociedades o participacién en las ya existentes.
También estd capacitado para conceder avales o préstamos, si bien no ha formalizado ninguno en el periodo analizado (2019-
20).

El instituto se estructura en cinco unidades a través de las que despliega su actividad de fomento (promocién econdémica, em-
presas, emprendimiento, infraestructuras e innovacién y proyectos europeos, esta Gltima creada en junio de 2020), junto a dos
dreas de soporte (administracién y recursos humanos y servicios juridicos).

=== GOBIERNO
=<DE ARAGON -
mpE ARG  aume

¥
Vicepresidente ] GABINETE DE

DIRECCION

L) Secretarioa
Directora Gerente | de direccion
| Conductoria

Subdirector Gerente

X L 2
AREA DE OPERACIONES AREA DE SOPORTE

¥ ¥ 3 L -

¥

PROMOCION INFRAES- PROYECTOS ADMINISTRACION SERVICIOS
ECONOMICA EMPRENDIMIENTO TRUCTURAS EUROPEOS Y RRHH JURIDICOS
E INNOVACION
A Gerente/a Gerentela [~
Gerente/a Gerentela | \ o= ‘ &)
= @ Gerentela| — | Gerentela [ ~ | DD
) N — \ { Técnicos
Técnicos L AATecnicos | | [ A_X el -
. Y - | Técnicos \{ ~ ] Técnicos
Admin — ) fdmn

ADMINISTRACION INFORMATICA

Responsable [ Responsable

> "‘ Teécnico

5.2. SOCIEDADES Y FUNDACIONES VINCULADAS AL IAF

En los ejercicios 2019 y 2020, el IAF se relacioné con cuatro sociedades' y siete fundaciones del sector piblico autonémico
del siguiente modo?:

! La Corporacién Empresarial Piblica de Aragén, como sociedad holding, es la titular de las acciones pertenecientes a la CA en estas cuatro sociedades. No
obstante, como se explica en el epigrafe 5.4, se trata de empresas vinculadas desde su creacién al Departamento de Industria, ostentando el IAF la titularidad de
los inmuebles en los que prestan su actividad (salvo Ciudad del Motor de Aragén).

2 Alegacién n.° 1. Titulo del apartado 5.2 y pérrafo modificados en virtud de alegacién.
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- canalizando las transferencias de funcionamiento que reciben del presupuesto autonémico
- alquilando o cediendo el uso gratuito de bienes inmuebles de su patrimonio, parte de los cuales son arrendados, a su vez,

a terceros

- gestionando inversiones y subvenciones del Fondo de Inversiones en Teruel (FITE, en adelante) dirigidas a estos entes
- gestionando subvenciones destinadas a promover la instalacién y el mantenimiento de empresas en los dos parques tecno-
lé6gicos de la Comunidad Auténoma y en el Centro Europeo de Empresas e Innovacién (ayudas a la inversién y/o al alqui-

ler, programas formativos y becas, efc.).

) CENTRO
CIUDAD DEL PARQUE EUROPEO DE TE:ﬁng(;co
Sociedades tuteladas IAF MOTOR DE TECNOLOGICO | | EMPRESAS E CECMOTORIE
ARAGON WALQA INNOVACION ARAGON
DE ARAGON
% particip. CA (31/12/2020) 86,90% 75,08% 97,86% 92,01%
Adscrita al Dpto. Industria Si Si Si* Si
Prpto. explot. y capital recogido en LPCA Si (19,15 M) Si (1,46 M) Si (1,38 M) Si(2,24 M)
Rinde cuentas (Cuenta Gral CA) Si Si Si Si
Recibe transf. funcionam del IAF Si (2,78 M) Si (0,90 M) Si ** (0,35 M) Si (0,21 M)
Inmuebles asociados a la No Si Si Si
actividad son propiedad IAF (arrendados) (arrendados) (arrendados)
Faracioros totoladac . | ENRACON | OO || MCanmmo. | hoto
undaciones tuteladas IAF » | O GoN | | PALEONT.DE | ASTRONOMICO | | ENGINEERING
----------------- 4 TERUEL ARAGONES FOUNDATION
Aport. CA/IAF a dot. fundacional (31/12/20) 33,33% 100,00% 61,23% 93,61%
Adscrita al Dpto. Industria Si Si Si Si
Prpto. explot. y capital recogido en LPCA Si (0,32 M) Si (1,68 M) Si* (0,46 M) Si (0,59 M)
Rinde cuentas (Cuenta Gral CA) Si Si Si Si
Recibe transf. funcionam del IAF Si (0,18 M) Si (0,17 M) Si (0,10 M) Si (0,08 M)
Inmuebles asociados a la . . . " . "
didos) (cedidos)
actividad son propiedad IAF No (sede IAF) Si Si ’ St (cedidos)
SUNDACION | | FuNDACION | | FUNDACION
SANTA MARIA DESARROLLO
COMARCA
CAMPO DE DE COMUNIDAD DE Nota: los importes
DAROCA ALBARRACIN ALBARRACIN del nresunujs:; de
Aport. CA/IAF a cap. fundacional (31/12/20) 95,00% 47,50% 42,50% capial ;6 Ios
Adscrita al Dpto. Industria Si Sin especificar Sin especificar transferencias de
Prpto. explot. y capital recogido en LPCA Si (0,12 M) Si ** (0,70 M) No funcionamiento
Rind tas (Cuenta Gral CA) si reabidas sonlas
inde cuentas ( No No del ejercicio 2020
Recibe transf. funcnongm del IAF Si (0,06 M) Si (0,05 M) Si (0,02 M) « S0i0 dosds 2020
Inmuebles asociados a la No No No ** S6lo en 2019

actividad son propiedad IAF

Por oftro lado, el IAF participa minoritariamente en el capital de tres sociedades del sector vitivinicola aragonés (ascendido el
valor teérico de la participacién a 4,40 millones de euros al cierre de 2020). La adquisicién de estas acciones se remonta a los
primeros afios de actividad del instituto (en la década de los 90 del siglo pasado) y se justificé para evitar la pérdida de cuota de
mercado de los vinos aragoneses dentro del propio Aragén, asi como para impulsar su promocién en el resto de Espaiia y en el
exterior. En ejercicios anteriores a los que son objeto de fiscalizacién, el IAF concedié préstamos a dos de estas sociedades, man-
teniendo un saldo vivo de 0,5 millones de euros al término del ejercicio 2020.

i . BODEGAS GRANDES BODEGAS Y
Sociedades participadas IAF - | o -0\ Eoio VINOS Y VINEDOS DEL
, VINEDOS JALON
% Participacion capital 40,08% 20,67% 24,97%
Valor tedrico a 31/12/20 1,91 M 1,86 M 0,42 M
Deterioros reconocidos - - 042M
Valor tedrico a 31/12/20 191 M 1,86 M -

5.3. SITUACION PATRIMONIAL E INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA

El valor de los activos del IAF al término del ejercicio 2020 se situé en 116,63 millones de euros y se concentraba en dos epi-
grafes principales: inversiones inmobiliarias (55,4 millones de euros, 47,5% del total) y deudores comerciales y ofras cuentas a
cobrar (43,67 millones de euros, 37,4% del total). El cambio de criterio a la hora de reconocer los derechos de cobro proceden-
tes de la CA explica la variacién del saldo de este Gltimo epigrafe y, por extensién, del total de activos, que se redujeron en mds

de 40 millones si se comparan con las cifras del ejercicio 2018.
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Activo IAF (2014-20). En millones de euros
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Dentro de las inversiones inmobiliarias del IAF (55,41 millones de euros al cierre de 2020), se distinguen dos grandes bloques:

a.

Inversiones inmobiliarias del IAF

Parque tecnolégico Walqga
Dinépolis
Centro Europeo E® e innovac. (CEEIA)
Parque tecnolégico del Motor (PTM)
Naves Cooper Standard Tarazona
Hospederia Iglesuela del Cid
Centros emprend. Graus, Meq. y And.
Resto (varias actuaciones)

TOTAL INV. INMOBILIARIAS A COSTE
AMORTIZ. ACUMULADA
REVERSIONES AMORTIZ.

VALOR NETO CONTABLE

Terr.

2,43
1,92
0,10
0,33
0,56
0,02
0,01

1,43
6,80

2018 2019
Const. Saldoa Var. Saldoa Var.
31/12/18 Ej. 31/12/19 Ej.
27,04 29,47 0,03 29,50
13,25 15,17 0,01 15,18 0,77
8,21 8,31 0,04 8,35
5,50 5,83 5,83
3,52 4,08 4,08
3,04 3,06 3,06
2,05 2,06 0,01 2,07
3,90 5,33 5,33 0,01
66,51 73,31 0,09 73,40 0,78
(15,20) (16,29)
(1,58) (1,45)
56,53 55,66

Inversiones en grandes proyectos promovidos por el Gobierno de Aragén a través del IAF que, una vez madurados, pasa-
ron a gestionarse a través de sociedades y fundaciones que se encargan de su explotacién®. Destacan las inversiones in-
mobiliarias en el Parque Tecnolégico Walga y en el parque temdtico Dinépolis (23,53 y 12,84 millones de euros, dedu-
cidas amortizaciones), seguidas en importancia por las efectuadas en sedes del Centro Europeo de Empresas e Innovacién
de Aragén (CEEIA, en adelante) y las inversiones en el Parque Tecnolégico del Motor, con un valor neto de 5,31 y 4,03
millones de euros, respectivamente. Conjuntamente, las cuatro representan en torno al 82,5% del valor neto total de las
inversiones inmobiliarias del IAF.
El 17,5% restante (9,7 millones de euros de valor neto) engloba otras inversiones inmobiliarias, fundamentalmente terre-
nos y naves cedidas por ayuntamientos que se acondicionan para distintas finalidades, aunque también inversiones singu-
lares (por ejemplo, la Hospederia de la Iglesuela del Cid, declarada monumento nacional y cedida para su explotacién a
la Sociedad para la Promocién y Gestidn del Turismo Aragonés).

2020

Saldo a
31/12/20

29,50
15,95
8,35
5,83
4,08
3,06
2,07
5,34
74,18
(17,43)
(1,34)
55,41

Los deudores comerciales y ofras cuentas a cobrar constituyen la segunda partida del activo por importancia, cuyo saldo al
cierre del ejercicio 2020 ascendié a 43,67 millones de euros, siendo la Administracién de la CA prdcticamente el Gnico deudor
del IAF (43,65 millones de euros).

% El IAF mantiene la propiedad de los inmuebles y los arrienda o cede. A excepcién del parque temdtico Territorio Dinépolis, que explota una empresa privada
mediante contrato de gestién de servicios (Sociedad Gestora del Conjunto Paleontolégico de Teruel, S.A.), las principales inversiones inmobiliarias del IAF se
gestionan por entes del sector piblico autonédmico a cambio de un alquiler (Parque Tecnolégico Walqa, S.A., Parque Tecnolégico del Motor de Aragédn, S.A.,
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragén, S.A.), o bien se ha cedido su uso a titulo gratuito a fundaciones del sector piblico autonémico que estdn
bajo la influencia directa del IAF. La Fundacién para el Desarrollo de las Nuevas Tecnologias del Hidrégeno en Aragén no forma parte del sector piblico autons-
mico, pero estd instalada en Walqa y recibié en el ejercicio 2010 una subvencién del departamento de Industria, Comercio y Turismo por importe de 1,43 millo-
nes de euros que destiné a la adquisicién del inmueble en el que presta su actividad (hasta entonces arrendado por el IAF. Véase informe de la Camara de Cuen-

tas de Aragén sobre la Cuenta General de la CA relativa al ejercicio 2010).
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S " "
... Saldo a inicio Saldo a cierre
Ejercicio ej Pagos CA Dchoi.’ ej
: Aragén al IAF reconocicos :
por el IAF
2016 86,88 50,27 33,39 70,00
2017 70,00 34,03 30,82 66,80
2018 66,80 21,97 41,25 86,07
2019 86,07 32,07 7,01 61,01
2020 61,01 26,80 9,45 43,65

El total adeudado por la CA al IAF se ha reducido significativamente en los Gltimos afios, pasando de 86,88 millones de euros
a principios de 2016 a casi la mitad al término de 2020 (43,65 millones de euros). Este hecho se debe a que, a partir del ejerci-
cio 2019, el IAF solo tiene contabilizados derechos pendientes de cobro por las transferencias de funcionamiento que le ha reco-
nocido la CA para financiar el presupuesto propio de cada ejercicio, tras haberse modificado el criterio de reconocimiento de las
transferencias para financiar proyectos FITE gestionados por el IAF, que ahora la CA contabiliza como compromisos de gasto en
el ejercicio en el que se asignan los proyectos y posteriormente liquida al instituto en el ejercicio en que realmente se ejecutan,
previa incorporacién de los remanentes de crédito comprometidos*.

Pasivo IAF (2014-20). En millones de euros

200
179,97
170,32 159,76
150 133,53

116,63
100
50
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fondos propios Subvenciones

I Provisiones a |/p - Benefic. activid. fomento HEEEE Provisiones a ¢/p - Benefic. activid. fomento

I Resto pasivo ==Total pasivo

El patrimonio neto es la partida mds representativa del pasivo, y dentro de este, las subvenciones de capital pendientes de
imputacién a resultados, que con un valor de 72,38 millones al cierre de 2020 representan el 62% del pasivo total. Estas subven-
ciones se reconocen como contrapartida a las inversiones inmobiliarias, el inmovilizado material del instituto o los bienes cedidos
al IAF, y se imputan a resultados en la misma proporcién a la depreciacién anual que experimentan los activos (amortizaciones o
deterioros).

Las provisiones a largo plazo (usuarios de la actividad corriente) recogen los proyectos de la actividad de fomento aprobados
al IAF y pendientes de ejecucién (fundamentalmente subvenciones FITE y subvenciones con cargo al presupuesto propio), asi como
remanentes no gastados pendientes de reprogramacién. Al cierre del ejercicio 2020, el saldo de estas provisiones a largo plazo
asciende a 24,93 millones de euros.

Una vez iniciada la tframitacién de las subvenciones, se traspasan los saldos a largo plazo a cuentas de provisiones a corto
plazo (usuarios de la actividad corriente) para reflejar los importes concedidos a los distintos beneficiarios, liquiddndose una vez
presentadas las cuentas justificativas y validadas por el IAF. Al cierre del ejercicio 2020, el saldo de estas provisiones a corto
plazo pendientes de liquidacién definitiva ascendia a 6,49 millones de euros.

El Unico endeudamiento del IAF son dos anticipos reembolsables concedidos a tipo de interés cero por el Ministerio de Indus-
tria, Comercio y Turismo para financiar infraestructuras del Parque Tecnoldgico del Motor, por un valor nominal de 1,6 millones
de euros, de los que quedaban 0,29 millones pendientes de devolucién al cierre del ejercicio 2020.

4 Hasta 2018, la CA reconocia obligaciones que quedaban pendientes de pago en presupuestos cerrados durante varios ejercicios. Como contrapartida a la
inejecucion de gran parte de las partidas presupuestarias del FITE a partir del ejercicio 2019, se han incrementado las desviaciones de financiacién del fondo
especial de Teruel 32200, pasando de valores situados en torno a los 10 millones de euros entre los ejercicios 2015-18 a 26,78 millones en 2019 y a 43,82
millones en 2020 (los datos pueden consultarse en el tomo Il de las Cuentas Generales de la CA 2019 y 2020, apartados 6.23.7).
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Cuenta de resultados IAF (2014-20). En millones de euros
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En el andlisis de la cuenta de resultados destacan, por el lado de los ingresos, las transferencias de funcionamiento que el IAF
recibe de la CA (7,01 millones en 2019 y 9,45 millones en 2020) y la imputacién de subvenciones que financian el inmovilizado
no financiero (2,06 millones en 2019 y 2,26 millones en 2020). Ademds, el IAF reconoce ingresos por arrendamiento de sus
inversiones inmobiliarias (1,17 y 1,25 millones en 2019 y 2020, respectivamente) y reintegros de subvenciones (0,2 millones de
euros en 2020).

Los principales gastos son las transferencias y subvenciones concedidas (10,63 millones de euros en 2019 y 5,69 millones en
2020), los gastos de personal (2,26 y 2,39 millones de euros en ambos ejercicios) y las amortizaciones del inmovilizado (1,92 y
2,27 millones de euros). Ademds, en el ejercicio 2020 se ha dotado una provisién por deterioro de valor en instrumentos financie-
ros de 1,41 millones de euros.

Como puede apreciarse, el volumen de ingresos y gastos del IAF se ha reducido significativamente en 2019 y 2020 frente a
ejercicios anteriores, pero ambas magnitudes lo han hecho en una proporcién similar, sin afectar al resultado del ejercicio, que
mantiene su senda equilibrada. Nuevamente, el principal factor que explica estas variaciones es el menor reconocimiento de in-
gresos (derechos pendientes de cobro) y de gastos (proyectos a ejecutar en cuentas de provisiones a largo plazo) asociados a
proyectos FITE y, en menor medida, el cambio de plan contable y de régimen presupuestario a partir del ejercicio 2020.

No obstante, al margen de los criterios contables, el IAF ha sido y sigue siendo el principal érgano ejecutor del FITE, circuns-
tancia que se mantuvo en los ejercicios 2019 y 2020 y que no se aprecia directamente en el andlisis de la cuenta de resultados.

Por todo ello, el gasto reflejado en contabilidad financiera no se considera una variable adecuada para medir la dimensién
real de las actividades de fomento ejecutadas por el IAF en los ejercicios 2019 y 2020, ni tampoco la ejecucién del presupuesto
de capital del ejercicio 2019, que se elabora a partir de la misma informacién®. En el apartado 7 del presente informe se sefialan
algunas incidencias observadas al respecto.

5.4. ACTIVIDAD DE FOMENTO EN LOS EJERCICIOS 2019 Y 2020°¢

El gasto en actividades de fomento del IAF por transferencias y subvenciones ascendié en los ejercicios 2019 y 2020 a 34,66
y 15,63 millones de euros, respectivamente. La reduccién en el ejercicio 2020 se explica, fundamentalmente, por una menor eje-
cucién de proyectos singulares financiados con subvenciones directas del FITE (0,7 millones de euros frente a los 12,39 millones
de 2019), y también porque en 2020 el IAF no ejercié como entidad colaboradora de las ayudas a infraestructuras municipales
gestionadas por el Departamento de Presidencia (7,19 millones de euros en 2019).

Dentro de las actuaciones financiadas con cargo al presupuesto propio, destacan las transferencias de funcionamiento a entes
del sector publico autonémico vinculados al IAF (cuatro sociedades vy siete fundaciones), cuyo gasto ascendié a 4,72 y 4,55 millo-
nes de euros. Tras la nueva configuracién de la Administracién de la CA, desde agosto de 2019 (X legislatura) la sociedad CEEIA
pasé a depender del Departamento de Economia, Planificacién y Empleo, lo que justifica que en 2020 ya no reciba transferencias
directas del IAF, si bien el instituto mantiene la titularidad de los inmuebles en los que desarrolla su actividad. En el bloque de
subvenciones directas FITE a proyectos singulares, destacan las aportaciones a la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén
para suscribir las ampliaciones de capital en las sociedades Ciudad del Motor de Aragén, S.A. (8 millones de euros) y Parque
Tecnolégico del Motor, S.A. (0,5 millones de euros).

° A partir del ejercicio 2020 la ejecucién presupuestaria si muestra con claridad la actividad realizada por el IAF.
°El gcsto en actividades de fomento del IAF se obtiene partiendo de las siguientes premisas:
para el ejercicio 2019 se han analizado los movimientos de cuentas del pasivo del balance (provisiones a largo y a corto plazo), desde las que se re-
programan los fondos y se destinan a la ejecucién de nuevos proyectos.
- para el ejercicio 2020 se toman directamente los datos de ejecucién presupuestaria de los capitulos 4, «Transferencias corrientes», y 7, «Transferencias
de capital», una vez que el IAF aplica presupuesto administrativo.
- en ambos ejercicios se distingue entre:
 operaciones financiadas con presupuesto propio (presupuesto IAF), que es el que se aprueba al instituto en las leyes anuales de presupuestos de la CA
 operaciones financiadas con fondos FITE, adicionales al «presupuesto IAF», que se incorporan via reprogramaciones de fondos de ejercicios anteriores
(2019) o bien con cargo al remanente neto de tesoreria (2020).
La informacién asi presentada se considera homogénea y comparable, recogiendo los gastos por transferencias y subvenciones que implican un reconocimiento de
obligaciones para el IAF. No obstante, en este andlisis se incluyen algunas subvenciones que, aunque se han justificado y liquidado en el periodo fiscalizado
(2019-20), fueron concedidas en ejercicios anteriores, motivo por el que han sido excluidas de la seleccién de la muestra a fiscalizar.
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Gasto
Concepto Funcién del IAF Financiac.
2019 2020
Ciudad del Motor de Aragén7 Canalizador transf. Prpto. IAF 2,50 2,78
Parque Tecnolégico Walqa Canalizador transf. Prpto. IAF 0,93 0,90
Centro Europeo de E° e Innovacién (CEEIA) Canalizador transf. Prpto. IAF 0,35
Parque Tecnolégico del Motor de Aragén Canalizador transf. Prpto. IAF 0,21 0,21
Fundacién Emprender en Aragén Canalizador transf. Prpto. IAF 0,27 0,18
Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel Canalizador transf. Prpto. IAF 0,16 0,17
Fundacién Centro Astronémico Aragonés Canalizador transf. Prpto. IAF 0,10 0,10
Fundacién Moto Engineering Foundation Canalizador transf. Prpto. IAF 0,07 0,08
Fundacién Desarrollo Comarca Campo Daroca Canalizador transf. Prpto. IAF 0,06 0,06
Fundacién Santa M® de Albarracin Canalizador transf. Prpto. IAF 0,05 0,05
Fundacién Desarrollo Comunidad de Albarracin Canalizador transf. Prpto. IAF 0,02 0,02
A. SUBTOTAL TRANSFERENCIAS FUNCIONAMIENTO A ENTES VINCULADOS 4,72 4,55
Ayudas digitalizacién PYME Instructor subvs. Prpto. IAF - 0,84
Programas formativos parques tecnolégicos (becas) Instructor subvs. Prpto. IAF 0,23 0,03
Ayudas a e en CEEIA, PT y viveros e (invers. y alquil.) Instructor subvs. Prpto. IAF - 0,12
Otras subvenciones Instructor subvs. Prpto. IAF 0,17 0,20
B. SUBTOTAL SUBVS. CON CARGO AL PRESUPUESTO ANUAL IAF 0,40 1,19
C. (A + B) SUBTOTAL TRANSF. Y SUBVS CON CARGO AL PRESUPUESTO ANUAL IAF 5,12 5,74
Ampliacién capital Ciudad del Motor de Aragén Instructor subvs. FITE 2018 8,00
Subv. compl. incentivos regionales (Ronal Ibérica, S.A.U.) Instructor subvs. FITE 2014 3,38
Conservat. edif. asilo San José y centro social (reprogr.) Instructor subvs. FITE 2009-15 2,50
Fund. C. Paleontol. Teruel (adq. elementos expositivos) Instructor subvs. FITE 2017 0,50
Ampliacién de capital Parque Tecnolégico Motor Instructor subvs. FITE 2018 0,50
Construccién emisario aguas Motorland Instructor subvs. FITE 2018 - 0,40
Mejoras y ampliac. Poligono Alfambra Instructor subvs. FITE 2017 0,38
Mejoras y ampliac. Poligono Villel Instructor subvs. FITE 2017 0,21
Laboratorio Biomecdnica del Impacto Instructor subvs. FITE 2017-18 0,30 0,30
D. SUBTOTAL SUBVS DIRECTAS FITE 12,39 0,70
Ayudas infraest. municipales (Dpto. Presid.) Pagador subvs. FITE 2018 7,19
Ayudas infraest. municip. muy afect. comarcas mineras Instructor subvs. FITE 201718 1,79 2,00
Ayudas infraest. municip. comarcas mineras Instructor subvs. FITE 2017-18 1,84 1,71
Ayudas inversién prov. Teruel Instructor subvs. FITE 2017-18 1,68 1,44
Ayudas [+D+i prov. Teruel (munic. muy afectados) Instructor subvs. FITE 2018 - 1,65
Ayudas [+D+i prov. Teruel Instructor subvs. FITE 2018 - 0,81
Ayudas infraest. eléctricas, gasisticas e hidrdulicas Instructor subvs. FITE 2017-18 0,87 0,84
Ayudas inversién prov. Teruel (munic. muy afectados) Instructor subvs. FITE 2018 - 0,74
Ayudas inversién pequefio comercio Instructor subvs. FITE 2018 0,26
Ayudas complemen. a proy. industriales Instructor subvs. FITE 2016 0,14
E. SUBTOTAL SUBVS. CONCURRENCIA COMPETIT. FITE 13,77 9,19
F. (D + E) SUBTOTAL SUBVS. FITE 32,14 9,89

G. (C + F) TOTAL ACTIVIDAD FOMENTO IAF 34,66 15,63
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La muestra de subvenciones revisada por la Cdmara de Cuentas incluye 20 expedientes de las siguientes lineas de ayuda, en
su mayor parte financiadas con fondos FITE 2018, cuyo detalle se recoge en el anexo |ll:
e Ayudas al desarrollo experimental e investigacién industrial en Teruel.
e Ayudas al desarrollo experimental e investigacién industrial en municipios muy afectados por el proceso de reconversién
de la mineria del carbén en la provincia de Teruel.
e Ayudas a proyectos de inversién en la provincia de Teruel.
e Ayudas a proyectos de inversién en municipios muy afectados por el proceso de reconversién de la mineria del carbén de
Teruel.
e Ayudas a PYME para actuaciones de digitalizacién.
e Adenda lll al convenio para el fomento de la investigacién de la biomecdnica del impacto.
También se han efectuado comprobaciones parciales sobre la linea de ayudas a infraestructuras municipales gestionadas por
el Departamento de Presidencia y la ejecucién de convenios de colaboracién para la formacién de titulados universitarios y estu-
diantes de Gltimo curso en el &mbito de la innovacién y las tecnologias de la Informacién y comunicaciones.

5.5. PERSONAL

A excepciédn de los puestos de director/a-gerente y subdirector gerente, que tienen la condicién de altos cargos, la plantilla del
IAF estd integrada por personal laboral propio cuyas condiciones de trabajo se recogen en un pacto especifico firmado el 12 de
noviembre de 2004, modificado parcialmente mediante adendas de 2007, 2009, 2016 y 2020. En lo no previsto en este pacto,
se aplica subsidiariamente el convenio colectivo vigente para el personal laboral de la Diputacién General de Aragén.

La plantilla actual fue aprobada mediante acuerdo de Gobierno de Aragén de 19 de diciembre de 2017 y se modificé par-
cialmente el 17 de julio de 2019 (afectando Unicamente a un puesto de titulado medio). En el ejercicio 2020, el IAF contaba con
una plantilla media de 40 empleados, tres mds que la cifra del ejercicio 2018 (dos oficiales administrativos y un titulado medio).

Plantilla media
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Director/a - gerente 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Subdirector gerente 1,0 1,0 - . 1,0 1,0 1,0
Gerentes de drea 6,0 6,0 6,0 6,0 7,0 6,0 7,0 6,0
Titulados superiores 5,0 5,0 4,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Titulados medios 12,0 12,0 13,0 13,0 12,0 13,0 14,0 14,0
Oficiales admvos. 6,3 5,3 6,0 7,0 7,0 6,0 8,0 8,0
Otros 6,0 6,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

TOTAL PLANTILLA IAF 37,3 36,3 36,0 36,0 37,0 370 41,0 40,0

El gasto de personal ascendié 2,26 y 2,39 millones de euros en los ejercicios 2019 y 2020. Los incrementos registrados res-
pecto a 2018 se justifican por la actualizacién de retribuciones, la cobertura de nuevos puestos y otras modificaciones (reduccio-
nes y ampliaciones de jornada, incorporacién de personal en excedencia o en situacién de baja por incapacidad temporal, etc.).

Concepto 2018 2019 2020

Sueldos y salarios 1,60 1,76 1,87

Seguros sociales y otros gastos sociales 0,42 0,50 0,52
TOTAL GASTOS DE PERSONAL IAF 2,02 2,26 2,39

5.6. CONTRATACION

En los ejercicios 2019 y 2020 el IAF formalizé 747 y 544 contratos piblicos de obras, servicios y suministros sujetos a la
LCSP, adjudicados por un importe total de 3,05 y 1,88 millones de euros, respectivamente.

2019 2020
Contratacién IAF N.° I.mp.orte' N.° Imp.orte
controtos adjudicaciéon contratos adjudicacion
(sin IVA) (sin IVA)
Contratos 41 1,80 15 0,54
Contratos Menores 706 1,25 529 1,34
TOTAL CONTRATACION 2019-2020 747 3,05 544 1,88

La mayor parte de las adquisiciones a proveedores se tramitan mediante contratos menores de servicios y suministros, que re-
presentan el 94,5% y el 97,2% de los contratos formalizados y el 40,9% y 71,3% de los importes de adjudicacién en los ejerci-
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cios 2019 y 2020, respectivamente. No obstante, el instituto también ha ejecutado en dicho periodo contratos de obras para
instalaciones del Parque Tecnolégico Walqa y del Parque Temdtico Dindpolis por importes relevantes.

El anexo Il recoge la muestra de contratos revisada por el equipo de fiscalizacién, que incluye 39 contratos de diversa natura-
leza, alcanzando una cobertura del 83,9% sobre el importe total formalizado en contratos ordinarios y del 8,16% del correspon-
diente a contratos menores.

Ademds de estos contratos sujetos a la LCSP, el IAF, mediante contratos de arrendamiento excluidos de la regulacién de la
citada Ley, alquila a terceros algunos inmuebles contabilizados como inversiones inmobiliarias en el activo del balance de situa-
cién. Los ingresos patrimoniales obtenidos por las rentas de estos contratos de arrendamiento ascendieron a 1,14 y 1,25 millones
de euros en los ejercicios 2019 y 2020, respectivamente, con el siguiente detalle:

Concepto 2019 2020
Sociedad Gestora Conjunto Paleontolégico de Teruel 0,31 0,32
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragén 0,26 0,26
Parque Tecnolégico Walga 0,24 0,24
Cooper Standard Automotive Espafia 0,13 0,22
Entidad Péblica Aragonesa de Servicios Telemdticos 0,10 0,10
Resto (10-14 contratos) 0,10 0,11
TOTAL INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS IAF 1,14 1,25

La mayor parte de estos contratos se formalizaron en ejercicios anteriores, si bien se han tramitado algunas modificaciones en
los ejercicios 2019 y 2020, sobre las que se han efectuado comprobaciones parciales.

5.7. PARTICULARIDADES QUE AFECTAN A LA GESTION REALIZADA EN 2019-20

La actividad realizada por el IAF durante los ejercicios 2019 y 2020 se ha visto afectada por las siguientes circunstancias, que
deben tenerse en cuenta para una adecuada interpretacién de las cuentas anuales y de las conclusiones de este informe de fisca-
lizacién:

- Cambios de departamento de adscripcién del instituto, asi como en la composicién de todos sus érganos directivos (presi-

dencia del IAF, miembros del consejo de direccién y director/a-gerente).

- Escenario de prérroga presupuestaria en el ejercicio 2019, que implica limitaciones en la disponibilidad de los fondos
asignados.

- Cambio de plan contable aplicado por el instituto (hasta 2019, adaptacién sectorial de plan de empresa para entidades
sin dnimo de lucro, y desde 2020, Plan General de Contabilidad Publica de la CA) y de régimen presupuestario (de esti-
mativo a limitativo).

- Consecuencias derivadas de la pandemia COVID-19; en particular, durante el primer semestre de 2020 se suspendieron
temporalmente la tramitacién y los plazos de procedimientos de gestién de subvenciones, y no se pudieron ejecutar algu-
nos proyectos. Las memorias de las cuentas anuales 2019 (nota 23) y 2020 (nota 6.24) informan detalladamente sobre
estas cuestiones.

6. OPINION
6.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA SOBRE LA VALORACION DE LAS INVERSIONES INMOBILIARIAS

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la incidencia 13 del apartado 7 «Conclusiones de la fiscalizacién», la valora-
cién de las inversiones inmobiliarias expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera del IAF en los ejercicios 2019 y 2020.
6.2. OPINION DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

En nuestra opinién, excepto por los efectos de las incidencias reflejadas en el apartado 7 «Conclusiones de la fiscalizacién», la

gestién realizada por el IAF en los ejercicios 2019 y 2020 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa
aplicable a la gestién de los fondos publicos.

7. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION
Régimen juridico. Organos de administracién y direccién

1. El Gobierno de Aragédn no ha respetado los criterios de paridad establecidos en los arts. 11, 14.4 y 16 de la Ley Orgdni-
ca 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y 24.3 de la Ley 7/2018, de 28 de junio,
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de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, al designar los vocales del consejo de direccién del

IAF (nueve hombres y una mujer). Los actuales vocales fueron nombrados por acuerdo del Gobierno de Aragén de 22 de

octubre de 2019, a propuesta de los departamentos, en cumplimiento del art. 6.2 de la ley reguladora del IAF. Dicho

acuerdo no ha sido publicado en el BOA ni en los portales de transparencia del Gobierno de Aragén y del IAF”.

2. Salvo contadas excepciones, las actas del Consejo de Direccién de los ejercicios 2019 y 2020 no recogen los puntos
principales de las deliberaciones efectuadas, como exige el art. 18.1 LRJSP, limitdndose a constatar los acuerdos aproba-
dos (todos por unanimidad) o la toma de conocimiento de la informacién facilitada.

3. ElIAF ha incumplido las siguientes previsiones recogidas expresamente en su ley reguladora:
¢ La obligacién de remitir a las Cortes de Aragén un plan anual con los objetivos a alcanzar en el ejercicio siguiente y

los resultados alcanzados el afio anterior en relacién con los objetivos propuestos (art. 14 TRLIAF, «control parlamenta-
rio»).

e No queda acreditado que en los ejercicios fiscalizados el presidente del IAF se haya reunido, al menos dos veces al
afio, con un representante de cada una de las tres diputaciones provinciales de Aragén y de la asociacién de munici-
pios mds representativa de la CA, a fin de recabar las demandas de los mismos y facilitarles informacién de las actua-
ciones y programas del instituto. En todo caso, no se ha informado del resultado de estas reuniones al Consejo de Di-
reccién (disposicién adicional primera del TRLIAF).

e En el periodo fiscalizado el IAF no ha podido ejercer las funciones que le corresponden con base en lo dispuesto en la
Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragén. En particu-
lar, el Gobierno de Aragén no ha remitido al IAF los planes de viabilidad econémico-financieros de las siefe inversio-
nes declaradas de interés autonédmico desde la entrada en vigor de la ley que se detallan en el cuadro siguiente, que
debian contar con el informe favorable del instituto (andlisis de las inversiones, previsién de empleo a crear, asi como
su estabilidad y cualificacién, efc.).

Previsiéon Fecha

Inversiones declaradas de interés autonémico Invers. empleo Fecha declarac Fecha

(art. 6 del Decreto-Ley 1/2008,de 30 de octubre, prevista P . 5 L public.
5 2 o directo solicitud interés
del Gobierno de Aragén) (mill. €) 0 BOA
a crear autonémico

E{euciesz(s:ode energia térmica renovable para la ciudad de 29,70 92,00 10/06/20 28/10,/20 19/11/20
IT?:rduzsl de energia térmica renovable para la ciudad de 17,80 40,00 10/06/20 28/10,/20 19/11/20
Plf]r}tc de produccién ,de potasa cdustica e hipoclorito 2,00 14,00 24/02/20 16/09/20 30/09,/20
sédico en Urrea de Gaén (Teruel)
Ampliacién de la capacidad de produccién de la planta
ubicada en el municipio de Quinto (Zaragoza) para la
transformacién del mineral de yeso en placas de yeso Y A 2y e/t AP
laminado
Instalacién de una planta de peletizado de biomasa (ma-
dera y paja) en Andorra (Teruel] n.d. 60,00 24/10/19 30/07/20 19/08/20
Instalaciones de tecnologia solar fotovoltaica y edlica en 305,36 102,00 nd. 30/07,/20 19/08/20

Andorra, Ejulve, Hijar y Fraga

Implantacién de centros de datos en El Burgo de Ebro, 2.000,00 550-800 18/11/19 03/12/19 04/12/19

Huesca y Villanueva de Géllego

Régimen contable y presupuestario

5 8
6. Hasta la finalizacién del afio 2019, el IAF ha reconocido como gastos e ingresos del ejercicio todas las actuaciones
de fomento gestionadas por el instituto, con independencia del momento en el que se ejecuten (obligaciones exigibles
por subvenciones y transferencias concedidas) y de cudndo se disponga de los fondos que las financian (recaudacién
de derechos pendientes de cobro). A este respecto, se realizan las siguientes observaciones:
¢ La adaptacién sectorial del plan general de contabilidad para instituciones sin dnimo de lucro no especifica los
criterios contables a aplicar por parte de érganos gestores de subvenciones (concedentes o entidades colaborado-
ras), ya que contempla a estas entidades como beneficiarias (receptoras de fondos).
En su defecto, debian aplicarse los criterios recogidos en la norma de valoracién 18.°2.a del Plan General de
Contabilidad Pdblica, cuya regla general es reconocer el gasto por subvenciones en el momento en el que se ten-
ga constancia de que se han cumplido las condiciones para su percepcién.

7 Alegacién n.° 2. Pérrafo modificado en virtud de alegacién. La composicién del consejo de direccién resulta, ademds, incongruente con el «Programa de Res-
ponsabilidad Social Aragonesa +», gestionado por el IAF, que implica una distincién para aquellas empresas que implanten medidas por encima de las exigencias
legales tendentes a lograr, entre otros objetivos, «la igualdad de trato y no discriminacién a todos los niveles de la organizacién».

8 Alegacién n.° 17. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién.
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Sin embargo, el IAF no aplicé esta regla general y usé criterios excepcionales de la normativa contable?, recono-
ciendo gastos por subvenciones cuya tramitacién ni siquiera se habia iniciado. En particular, esta incidencia afec-
ta a todas las subvenciones y transferencias financiadas con fondos FITE, cuya ejecucién se demora entre uno y
dos ejercicios desde que se reconoce al IAF como érgano ejecutor (a excepcién de que se hayan efectuado pagos
anticipados). Por este motivo, el gasto reflejado en contabilidad financiera hasta el 31 de diciembre de 2019 no
es indicativo de la actividad real de fomento que ejecuta el IAF en cada ejercicio.

e En 2019, la Comisién de Seguimiento del FITE autorizé la reprogramacién de fondos no gastados de anualidades
anteriores (2007-12) por un importe de 5 millones de euros'®. Ademds de la correspondiente reclasificacién de los
saldos afectados en cuentas de provisiones a corto y largo plazo, el IAF contabilizé nuevamente un ingreso y un
gasto por actividades de fomento que ya habia sido imputado a ejercicios anteriores. Por tanto, aunque el efecto
es neutro en el resultado, las cifras de ingresos y gastos de 2019 estdn sobrevaloradas en dicha cuantia, circuns-
tancia de la que no informan las cuentas anuales ni el informe de auditoria. Por ofra parte, el IAF tramité esta re-
programacién sin contar con la preceptiva autorizacién de la comisién de seguimiento del FITE, ampardndose en
un acverdo de la subcomisién de 6 de marzo de 2019, que no es el rgano competente.

e El gasto presupuestario ejecutado por el IAF en el ejercicio 2020 en concepto de transferencias y subvenciones
(15,63 millones de euros) difiere en 9,96 millones de euros del reconocido en contabilidad financiera por activi-
dades de fomento (5,69 millones de euros). Esta diferencia se debe a que en la liquidacién presupuestaria del
ejercicio 2020 se incluyen obligaciones que ya habian sido registradas en la contabilidad financiera en ejercicios
anteriores. El detalle de las subvenciones y transferencias ejecutadas con cargo a gasto de ejercicios anteriores se
recoge en el apartado b de la nota 6.14.2 de la memoriq, si bien por claridad deberia constar una referencia al
mismo al explicar los movimientos en cuentas de provisiones (apartado 6.15.1 de la memoria)'2.

7. Al cierre del ejercicio 2020, el IAF mantenia como provisiones a corto plazo dentro del pasivo corriente saldos con
una antigiedad superior a dos afios por valor de 4,41 millones de euros, que corresponden a subvenciones aproba-
das a 163 beneficiarios. Estos saldos deberian reclasificarse en subcuentas de provisiones a largo plazo, ya sea por-
que cuentan con un dilatado plazo de justificacién, ya porque constituyen remanentes sobre los importes concedidos'
que deben reprogramarse para nuevos proyectos.

8. El saldo de provisiones a largo plazo al cierre del ejercicio 2020 ascendia a 24,93 millones por operaciones pen-
dientes de ejecucién, importe al que corresponderia afadir los 4,41 millones sefialados en el punto anterior. En su
mayor parte, estos saldos corresponden a proyectos FITE no ejecutados y pendientes de reprogramacién, de los que
16,33 millones tienen una antigiiedad superior a cinco afios (ejercicios 2015 y anteriores).

TOTAL
Saldo Saldo Saldo
Otras
Fondos FITE subctas actuaciones IAF subctas subctas
#149 v #149 #149
a 31/12/20

Proyectos FITE 2011 - Otras act. IAF 2011 0,05 0,05
Proyectos FITE 2012 0,95 Otras act. IAF 2012 0,10 1,05
Proyectos FITE 2013 5,56 Otras act. IAF 2013 0,13 5,69
Proyectos FITE 2014 7,21 Otras act. IAF 2014 0,05 7,26
Proyectos FITE 2015 1,15 Otras act. IAF 2015 0,68 1,83
Proyectos FITE 2016 1,44 Otras act. IAF 2016 0,03 1,47
Proyectos FITE 2017 1,95 Otras act. IAF 2017 0,30 2,25
Proyectos FITE 2018 1,20 Otras act. IAF 2018 1,32 2,52
Proyectos FITE 2019 2,61 Otras act. IAF 2019 0,20 2,81
TOTAL BENEFIC-ACREED. L/P 22,10 2,86 24,93

Puesto que el IAF carece de margen de decisién para la reprogramacién de la mayor parte de estos fondos, corres-
ponde a la comisién de seguimiento del FITE tomar las medidas oportunas para dar salida a estos remanentes y pro-
ceder al cierre de las anualidades dentro de unos plazos razonables.

? Norma de valoracién 18.°2 del Plan General de Contabilidad Piblica: «Cuando al cierre del ejercicio esté pendiente el cumplimiento de alguna de las condicio-
nes establecidas para su percepcién, pero no existan dudas razonables sobre su futuro cumplimiento, se deberd dotar una provisién por los correspondientes
importes, con la finalidad de reflejar el gasto».

19 Estos fondos se asignan a nuevas subvenciones FITE tramitadas por concurrencia competitiva en los ejercicios 2019 y 2020: convocatorias destinadas a promo-
ver el desarrollo experimental y/o la investigacién industrial, y ayudas con destino a proyectos de inversién situados en los municipios muy afectados por el proce-
so de reconversién de la mineria del carbén de Tervel.

' La subcomisién es un érgano técnico para agilizar la operatividad de las actuaciones FITE cuyas competencias se regulan en los convenios anuales. Aunque
puede proponer la reprogramacién de fondos, corresponde su autorizacién a la comisién de seguimiento, que es quien aprueba los proyectos FITE y su financia-
cién. La cldusula 10.° de los convenios FITE 2019 a 2021 lo especifican con mayor rotundidad («La Subcomisién de Seguimiento Gnicamente podrd proponer pero
no acordar la reasignacién o reprogramacién de remanentes»).

12 Alegacién n.° 10. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

'*En aquellos casos en los que el importe justificado por el beneficiario y validado por el IAF es inferior a la subvencién concedida. Los saldos sobrantes deberian
volver a las subcuentas de provisiones a largo plazo de las que proceden, lo que exige el cierre de los proyectos en los aplicativos del IAF.
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9. El presupuesto de capital del IAF del ejercicio 2019 recogido en la nota 5 de la memoria de las cuentas anuales de
dicho afo presenta las siguientes incidencias:

e no incluye las previsiones iniciales de ingresos y gastos de capital, que ascendian a 7,28 millones de euros, el
mismo importe del ejercicio 2018 al haberse prorrogado los presupuestos de aquel afo'.

e la actividad de fomento ejecutada por el instituto se recoge en una partida genérica de 10,63 millones de euros,
sin especificar un minimo desglose (lineas de subvenciones, transferencias a entes vinculados, efc.) ni detallar su
composicién en ningln otro punto de la memoria.

e Al menos el 52,3% de esta cantidad (5,56 millones de euros) no deberia reflejarse en el presupuesto de capital
sino en el presupuesto de explotacién, ya que en realidad corresponde a operaciones de naturaleza corriente
(4,49 millones de euros en transferencias de funcionamiento a entes vinculados y 1,07 millones en otras actuacio-
nes). Esta incidencia es extrapolable a ejercicios anteriores, si bien se ha corregido a partir de 2020 (con impu-
tacién de estas operaciones al capitulo 4 del presupuesto de gastos «transferencias corrientes»).

10. La memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2020 no recoge toda la informacién relevante para una adecuada
comprensién de los estados financieros, dado que las cuentas fueron formuladas con un marco contable diferente al
del ejercicio precedente's:

e Como obligaciones de cardcter general y recurrente, la memoria no informa sobre la vigencia de los convenios
suscritos en el ejercicio (nota 2), ni detalla el coste de las actividades financiadas con fondos finalistas, especial-
mente las ejecutadas con cargo al FITE (nota 25).

e Tratdndose del primer ejercicio en el que se aplicé el Plan General de Contabilidad Péblica de la CA, en aplica-
cién de la Disposicién transitoria tercera de la Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, la memoria:

* no incluye el balance y la cuenta de resultados del ejercicio 2019 en una nota adicional, dado que las magni-
tudes no son directamente comparables con las del ejercicio 2020 para esos dos estados financieros.

* no recoge una relacién de equivalencias contables entre ambos planes, a fin de verificar que coinciden los
saldos de las cuentas al cierre de 2019 con los de apertura de 2020.

* no explica los ajustes y reclasificaciones realizados por aplicacién de los nuevos criterios contables respecto al
ejercicio precedente, asi como la evaluacién del impacto generado en el patrimonio neto de la entidad, infor-
macién que debia recogerse en un apartado especifico denominado «aspectos derivados de la transicién a las
nuevas normas contables».

El principal ajuste se origina por un cambio de criterio a la hora de contabilizar la operacién «Naves de Taro-
zona» incrementando el valor del balance de situacién en 2,08 millones de euros (aumento del inmovilizado
intangible con contrapartida al patrimonio neto del IAF).

Créd. Créd.

Inmovilizado intangible Lp ¢/p Patrimonio neto
+ + - - - + - +
# 207 2:;9 #(280) #(242) #(532) # 100 #120 # 130
1,21 2,21 (0,49) (0,76) (0,09) 2,21 (0,33) 0,20
Efecto neto Efecto neto
A Inmov. Intangible = 2,08 M € A Patrimonio = 2,08 M €

Deudores y remanente de tesoreria

11. El 37,4% del activo total al cierre del ejercicio 2020 son derechos pendientes de cobro por transferencias de la CA
de los ejercicios 2012, 2018, 2019 y 2020, ascendiendo a un total de 43,65 millones de euros. Excluyendo los im-
portes que corresponden a transferencias del FITE 2018 (22,65 millones de euros) que son fondos finalistas con un di-
latado plazo de ejecucidn, el saldo restante adeudado (21 millones entre transferencias corrientes y de capital) repre-
senta entre dos y fres veces el presupuesto anual aprobado al IAF en las leyes de presupuestos de la CA.

'* Articulo 3 de la Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, por la que se determinan las condiciones a las que ha de ajustarse la prérroga del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Aragén de 2018, hasta la aprobacién de la Ley de Presupuestos para 2019. El valor de los presupuestos de explotacién y de
capital del IAF se recoge en el anexo Il de la ley de presupuestos de la CA del ejercicio 2018 (4,91 y 7,28 millones de euros, respectivamente). Como puede
comprobarse, la nota 5 de la memoria si incluye el detalle de recursos y dotaciones del presupuesto de explotacién, pero no asi para el de capital.

15 El Plan General de Contabilidad Piblica de la CA de Aragén es de aplicacién obligatoria para el IAF por cumplir los requisitos exigidos en la Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo (art. 2.c). Por resolucién de la Intervencién General de 14 de febrero de 2019 se fij6 el 1 de enero de 2020 como fecha de
implantacién para el instituto.

16 Alegacién n.° 18. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.
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Concepto

Transf. corr
Transf. corr
Transf. corr
Transf. corr
Transf. corr
Transf. corr
Transf. corr
Transf. corr

Transf. corr

.y capital
.y capital
.y capital
.y capital
.y capital
.y capital
. y capital
.y capital
.y capital

AntigUed.

Dchos.
Reconoc.
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Subtotal transf. prpto IAF

Transf. Cap. FITE 2017
Transf. Cap. FITE 2018

2017
2018

Subtotal transf. FITE
Total adeudado DGA al IAF (2012-20)

Saldo
al cierre
2018

5,67
4,91
7,63
5,45
7,85
7,34
9,87
48,71
5,98
31,38
37,36
86,07

Ejercicio 2019

RDchos. Cobros als:iI::e
econ. IAF 2019
4,64 1,03
4,91 -
7,63 -
5,45 .
3,47 4,38
7,34
9,87
7,01 7,01
7,01 26,09 29,63
5,98 -
31,38
5,98 31,38
7,01 32,07 61,01

Dchos.
Recon.

9,45
9,45

9,45

Ejercicio 2020

Cc::;os uls:iI::'e
2020
1,03
4,38 -
7,34 -
6,36 3,51
7,01
9,45
18,08 21,00
8,73 22,65
8,73 22,65
26,80 43,65

En el ejercicio 2019, los cobros realizados por el instituto (26,09 millones de euros, excluido FITE) procedian de de-
rechos reconocidos en el periodo 2012-16, mientras que los cobros del ejercicio 2020 (18,08 millones de euros, ex-
cluido FITE) tenian su origen en derechos contabilizados entre los afios 2016 y 2018. En consecuencia, las transfe-
rencias de funcionamiento asignadas al IAF se estdn cobrando con un desfase de varios ejercicios; ademds, un total
de 1,03 millones de euros de las transferencias pendientes al cierre de 2020 tenian una antigiiedad superior a siete
anos (2012).

Los retrasos en el cobro sefialados en los pdrrafos anteriores no obedecen a circunstancias excepcionales, sino que se
mantienen en los Ultimos ejercicios y son comunes a otros entes del sector piblico autonémico.

Transf. corrientes y de capital + fondos finalist: deudados por la CA al IAF,
excluidos fondos FITE. Importes a fecha de cierre de cada ejercicio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
22,75 18,96 28,11 26,70 38,89 48,71 29,63 21,00

Teniendo en cuenta estas circunstancias, el saldo de 20,26 millones de euros del remanente de tesoreria no afectado
al cierre del ejercicio 2020, en el que se incluyen estos derechos pendientes de cobro!” (nota 6.23.5 de la memoria),
no refleja una situacién real de liquidez de la entidad a corto plazo a 31 de diciembre de dicho afo.

Ademds, estos derechos se reflejan incorrectamente como partidas a corto plazo dentro del activo corriente del IAF'S,
cuando por su antigiedad deberian figurar en el activo no corriente.

Inversiones inmobiliarias e ingresos por arrendamiento
12. La recaudacién obtenida en concepto de ingresos por arrendamiento de inversiones inmobiliarias ascendié a 0,55 y

0,41 millones de euros en los ejercicios 2019 y 2020, y representa el 48,2% y el 32,8% de los derechos reconoci-
dos.

*7 saldo de libre disposicién que permite a la entidad financiar nuevos o mayores gastos presupuestarios en el ejercicio siguiente, sujeto a ciertos limites. Como puede apreciar-
se, el saldo del remanente de tesoreria no afectado es muy similar al valor de las transferencias no FITE pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2020.
'8 «Usuarios y otros deudores de la actividad propia» en el ejercicio 2019 y «Deudores y otras cuentas a cobrar» en el ejercicio 2020.
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2019 2020
% %

Contratos de arrendamiento Drn Cobros cobros Drn Cobros cobros
/ drn / drn

Sociedad Gestora Conjunto Paleontolégico de Teruel 0,31 0,24 77,4% 0,32 - -

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragdn 0,26 - - 0,26 - -

Parque Tecnoldgico Walga 0,24 - - 0,24 - -
Cooper Standard Automotive Espafia 0,13 0,11 84,6% 0,22 0,21 95,5%
Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos 0,10 0,10 100,0% 0,10 0,10 100,0%
Resto (10-14 contratos) 0,10 0,10 100,0% 0,11 0,10 90,9%
TOTAL INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS IAF 1,14 0,55 48,2% 1,25 0,41 32,8%

Como se aprecia en el cuadro anterior, las sociedades CEEIA y Parque Tecnolégico Walqa (PTW, en adelante) no se

encuentran al corriente de pago de los alquileres del IAF, acumulando impagos por un total de 1,95 millones de eu-

ros, de los que 1,66 se consideran de dudoso cobro (deudas con antigiedad superior a seis meses). Los retrasos en

los pagos son anteriores a la declaracién del estado de alarma derivado de la pandemia COVID, y se resumen en los

siguientes puntos:

= En 2019, el CEEIA acumulaba impagos por un total de 0,5 millones de euros (alquiler de 2019 y parte de 2018),
saldo que aumentd hasta 0,78 millones de euros al cierre del ejercicio 2020, de los que 0,63 millones se encuen-
tran provisionados por dudoso cobro.

= En 2019, el PTW acumulaba impagos por un total de 0,89 millones de euros (alquiler desde el mes de octubre de
2016), saldo que aumenté hasta 1,18 millones de euros al cierre del ejercicio 2020. De esta cantidad, se firmé
un nuevo contrato de reconocimiento de deuda y fraccionamiento de pago por valor de 0,72 millones de euros,
traspasandose a una cuenta de créditos concedidos a empresas del grupo, junto con una provisién por deterioro
por la totalidad, dado que sigue considerdndose incobrable. Asi mismo, del saldo restante se mantiene una provi-
sién adicional por insolvencias de 0,31 millones de euros.

Confratos Alquileres impagados al IAF a 31/12/2020 Provisiéon por ins?lvencias
de arrendamiento 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL o por deferioro
instrumentos f°s
CEEIA - - 0,12 0,34 0,31 0,77 0,63
PTW 0,07 0,27 0,26 0,29 0,29 1,18 1,03
TOTAL 007 027 0,38 0,63 0,60 1,95 1,66

En los Gltimos afios, el IAF ha venido adoptado las siguientes medidas de apoyo, que no han resultado suficientes pa-

ra reconducir la situacién de impago que arrastran ambas sociedades:

= Aplazamiento y fraccionamiento de deudas por alquiler.

* Mantenimiento de la disponibilidad sobre los inmuebles arrendados para que ambas sociedades, en su caso,
puedan, a su vez, arrendarlos a terceros.

* Modificacién de los contratos de arrendamiento e introduccién de medidas flexibles en el clausulado para que
puedan adaptar la superficie arrendada en funcién de sus necesidades.

* Gestién de subvenciones que financian inversiones y gastos de alquiler a empresas instaladas en CEEIA y PTW.

* Ampliacién de las transferencias de funcionamiento al parque tecnolégico Walqa en 0,53 millones de euros adi-
cionales sobre los 1,83 millones inicialmente concedidos en el periodo 2019-20.

Vista la insuficiencia de estas medidas, y dado que la Administracién de la CA debe ejercer el mecanismo de supervi-

sién continua de sus entidades dependientes al objeto de «comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su

creacién y su sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,

transformacién o extincién» (art. 81 LRJSP)'?, podrian barajarse, entre otras medidas:

= adecuar las transferencias de funcionamiento que reciben a sus necesidades reales, o

= valorar la modificacién de su forma juridica, transformando las sociedades anénimas en fundaciones, lo que per-
mitiria al IAF ceder gratuitamente los inmuebles, como sucede con ofras fundaciones del sector piblico autonémi-
co®.

Por otra parte, la sociedad Parque Tecnoldgico del Motor, S.L., adeudaba al IAF 0,96 millones de euros en impagos

por alquiler a 31 de diciembre de 2013. En 2014 se firmé un reconocimiento de deuda por dicho importe con liqui-

1% Todas las Comunidades Auténomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia incluyendo, entre ofros aspectos, el sistema de supervisién continua de sus
entes dependientes que se regula en el art. 81 LRJSP, adaptacién que deberia aprobarse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley (es decir,
antes del 2 de octubre de 2017) segin determina su disposicién final decimoséptima. Sin embargo, la adaptacién de la normativa aragonesa se ha demorado
hasta el mes de julio de 2021, en que se ha aprobado y publicado la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Auto-
némico de Aragén (el sislema de supervisién continua se regula en los arts. 86 y 91, y resulta de aplicacién desde el 2 de octubre de 2021, como establece su
disposicién final novena).

20 El texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén no permite la cesién gratuita de inmuebles de dominio privado a sociedades mercantiles (art. 57.1). En el
epigrafe 5.2 del presente informe se sefialan algunos ejemplos de fundaciones del sector piblico autonémico a los que el IAF ha cedido gratuitamente su uso.
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dacién trimestral de intereses, del que se mantiene un nominal vivo de 0,19 millones de euros al cierre del ejercicio
2020. La sociedad atendié con normalidad los pagos por devolucién de este préstamo durante los ejercicios 2019 y
2020 y se encuentra al dia de su contrato de alquiler en la actualidad (véase mds adelante apartado «Créditos con-
cedidos a terceros y a sociedades del grupo»).
13. El IAF reconoce como partidas del inmovilizado material inversiones en activos fijos que, por su naturaleza, no em-
plea directamente en su actividad, sino que forman parte de las inversiones inmobiliarias que se destinan a cesién o
arrendamiento, fundamentalmente instalaciones técnicas del Parque Temdtico Dindpolis (4,71 millones de euros).
Conjuntamente se han identificado inversiones por un valor neto contable de 8,05 millones de euros que, en opinién de la
Cdémara de Cuentas, deberian reclasificarse a cuentas de inversiones inmobiliarias en construcciones, junto con su correspondiente
deterioro (2 millones de euros).

Inmovilizado material
#215 #1216 TOTAL

Parque temdtico Dinépolis 4,34 0,37 4,71
Maquetas Pirenarium 2,00 - 2,00
Parque Tecnolégico Walga 0,48 0,05 0,53
Fund. Centro Astronémico Aragonés 0,25 0,09 0,34
Resto 0,39 0,09 0,48
TOTAL 7,45 0,60 8,05
4
Reclasificaciéon CCA (221, «Inversiones inmob. Construcc») 8,05
# 291
Deterioro maquetas Pirenarium (2,00) (2,00)
3
Reclasificaciéon CCA (292, «Deterioro Inversiones inmob.») (2,00)

Créditos concedidos a terceros y a sociedades del grupo

14. El IAF mantiene en el activo del balance préstamos concedidos a siete sociedades entre 2004 y 2012 por un valor
nominal de 1,97 millones de euros. De este importe, habia recuperado 0,1 millones de euros al cierre del ejercicio
2020 y el saldo restante (1,87 millones) se encontraba integramente provisionado desde el ejercicio 2016 por consi-
derarlo de dudoso cobro.

La Cémara de Cuentas ha comprobado que cuatro de estas sociedades estdn extinguidas, y las otras tres tienen cerrada su
hoja registral, no habiendo presentado cuentas anuales desde los ejercicios 2013 y 20142'. Por tanto, carece de sentido mante-
ner contabilizados estos saldos, que deberian regularizase aplicando la correspondiente provisidn.

La sociedad Jotagds, S.L., también recibié un préstamo de 0,3 millones de euros financiado con fondos FITE, que fue concedi-
do en 2012 por la Sociedad para la Promocién y el Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A., y que, al igual que el concedido por
el IAF, resulté incobrable.

21 En concreto, estdn extinguidas o disueltas las siguientes sociedades:
- Frigraus Industria Cérnica 2002, S.A., disuelta el 21 de abril de 2015 tras liquidacién concursal.
- Jotagds, S.L., extinguida desde el 23 de enero de 2019 por auto de liquidacién del concurso 198/2014, de 23 de enero de 2019, del Juzgado de 1.°
Instancia e Instruccién Mercantil n.° 1 de Teruel (insuficiencia de masa activa).
- Manufacturas del Calzado Galde, S.L., extinguida desde el 25 de abril de 2016 por auto del Juzgado de lo Mercantil n.° 2 de Zaragoza de 23 de
marzo de 2016, de conclusién del procedimiento concursal nimero 246/2013-G por inexistencia de bienes y derechos de la concursada.
- Transportes Hermanos Alfonso, S.A., extinguida desde el 25 de marzo de 2015 mediante auto del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién Mercantil
n.° 1 de Teruel, por el que se concluye el concurso voluntario abreviado del deudor n.° 0000429/2012.
Las tres sociedades restantes con cierre de la hoja registral y/o sin cuentas depositadas son las siguientes:
- Canteras Abanto, S.L., con cierre de hoja registral desde el 12 de septiembre de 2014, e insolvencia provisional decretada el 20 de junio de 2013 por
el Juzgado de lo Social n.° 5 de Zaragoza (BORME de 25 de octubre de 2013) y el 23 de octubre de 2013 por el Juzgado de lo Social n.° 7 de Zara-
goza (BORME de 29 de noviembre de 2013). No ha presentado cuentas al registro mercantil desde el ejercicio 2012.
- Corporacién Industrial Z-Mobile, S.L., con cierre de hoja registral desde el 21 de junio de 2019, e insolvencia provisional decretada el 26 de febrero de
2020 por el Juzgado de lo Social N.° 7 de Zaragoza (BORME de 5 de octubre de 2020). No ha presentado cuentas al registro mercantil desde el ejer-
cicio 2014.
- Visopet 2007, S.L., no tiene administradores conocidos; las Gltimas cuentas depositadas en el registro mercantil son las del ejercicio 2014.
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e Recuperado Importe Vn
Prestatario Fecha concesién nominal  P°" el IAF  provisionado a31/12/20 Situacion*
a31/12/20 a 31/12/20
Canteras Abanto, S.L. 2006 0,30 0,02 (0,28) - CHR (2014)
Corporacién Industrial Z-Mobile, S.L. 2011 0,30 - (0,30) - CHR (2019)
Frigraus Industria Cdrnica 2002, S.A. 2004 0,31 - (0,31) - Ext. (2015)
Jotagds, S.L. 2010 0,30 0,02 (0,28) - Ext. (2019)
Manufacturas del Calzado Galde, S.L. 2006 0,20 0,06 (0,14) - Ext. (2016)
Transportes Hermanos Alfonso, S.A. 2012 0,30 - (0,30) - Ext. (2015)
Visopet 2007, S.L. 2008 0,26 - (0,26) - Ver nota
SUBTOTAL PREST. INCOBRABLES, E°S EXTINGUIDAS 1,97 0,10 (1,87) -
Quesos La Pardina, S.L. 2004 0,34 - (0,34) - Activa
Innov. y Desarr. Aeronduticos, S.L. 2011 0,20 0,11 (0,09) - Activa
Castell Integre, S.L. 2009-14 0,12 - - 0,12 Activa
Hotel Ordesa, S.A. 2008 0,30 - - 0,30 Activa
Prames S.A. 2011-12 0,70 0,26 - 0,44 Activa
Ayto. Torres de Albarracin 2011 0,06 0,05 - 0,01 Activa
SUBTOTAL RESTO CREDITOS A TERCEROS 1,72 0,42 (0,43) 0,87
Parque Tecnolégico Walqa, S.L. 2019 0,72 - (0,72) - Activa
Parque Tecnolégico del Motor, S.L. 2014 0,96 0,69 - 0,27 Activa
Bodegas y Vifiedos del Jalén, S.A. 2006-07 0,50 - (0,50) - Activa
SUBTOTAL CREDITOS A E°S GRUPO Y VINCULADAS 2,53 0,69 (1,22) 0,62
TOTAL CREDITOS 6,22 1,21 (3,52) 1,49

* EXT: extinguida; CHR: cierre hoja registral.
Nota: Visopet, S.L., no tiene administradores conocidos y las Gltimas cuentas depositadas son las de 2013

Del resto de créditos concedidos a terceros se efectian las siguientes observaciones:

¢ La sociedad Quesos La Pardina, S.L., adeuda 0,34 millones de euros desde el ejercicio 2004, importe al que ha-
bria que sumar 0,14 millones de euros en intereses provisionados que se dieron de baja en 2019, vista su impo-
sibilidad de cobro. El IAF mantiene varias reclamaciones judiciales abiertas contra esta sociedad, si bien no cons-
ta que se haya informado al respecto al Consejo de Direccién durante los ejercicios 2018-20.

¢ La sociedad Innovacién y Desarrollos Aeronduticos, S.L. adeuda 0,09 millones de euros al IAF de un préstamo
concedido en el ejercicio 2011. La sociedad ha cambiado de duefios en 2019 y mantiene su actividad. El IAF no
ha presentado reclamaciones judiciales para proceder al cobro del saldo pendiente.

¢ La sociedad Castell Integre, S.L., adeuda 0,12 millones de un préstamo inicialmente concedido por 0,1 millones
de euros en 2009 y posteriormente ampliado y renegociado en el ejercicio 2014 por 0,12 millones, con una ca-
rencia de principal de diez afios (2024) y liquidacién trimestral de intereses.

¢ La sociedad Hotel Ordesa, S.A., obtuvo un préstamo de 0,3 millones de euros en el ejercicio 2008, con un plazo
de diez afios (2018) y carencia de dos para la devolucién del principal. A través de sucesivas adendas (2011 y
2013) se renegocié ampliar el plazo y el periodo de carencia, amortizdndose la totalidad de la deuda en un 0ni-
co pago (2023), con liquidacién trimestral de intereses.

e Desde 2016 la sociedad arrienda a un tercero la explotacién del hotel, percibiendo rentas por alquiler que desti-
na a compensar amortizaciones y costes financieros de ofros préstamos.

e Segln consta en el acta del Consejo de Direccién de 24 de junio de 2020, la sociedad ha solicitado una nueva
ampliacién del plazo para la devolucién del préstamo por otros diez afos (2033), con cuotas de amortizacién de
principal e intereses a pagar desde el ejercicio 2022. El Consejo de Direccién tomé en consideracién la propues-
ta, pero decidié posponer su decisién a la vista de las medidas que tomadas por el Gobierno de Aragén para
hacer frente a la COVID-19. A fecha actual no consta que se haya tomado ninguna otra decisién.

15. En lo que respecta a créditos concedidos a empresas vinculadas, se realizan las siguientes observaciones:

e los importes adeudados por las sociedades Parque Tecnolégico Walqa, S.L. y Parque Tecnolégico del Motor, S.L.,
corresponden a impagos por alquiler que ya se han analizado en conclusiones anteriores del presente informe.

e la sociedad Bodegas y Vifiedos del Jalén, S.A., participada por el IAF, obtuvo un préstamo de 0,3 millones de eu-
ros en 2006, ampliado a 0,5 millones de euros en 2007, con duracién de quince afios y carencia de dos de
principal. La totalidad de este préstamo se encuentra provisionada al cierre de 2020, junto a intereses por valor
de 0,02 millones de euros.

Esta sociedad atraviesa dificultades desde el ejercicio 2015, habiendo reconocido pérdidas desde esa fecha; el
valor neto de las acciones que posee el IAF (0,42 millones de inversién) es nulo desde el ejercicio 2016.

En los ejercicios 2019 y 2020 se ha negociado con el socio mayoritario (Cooperativa Agraria San Isidro de Ma-
luenda) la venta de las acciones a un precio simbélico con objeto de venderlas a un tercero, garantizando me-
diante aval la devolucién del préstamo pendiente al IAF. El Consejo de Direccién aprobé la venta el 24 de junio
de 2020, que se ha materializado en 202122,

22 Véase (https://www.iaf.es/transparencia/temasconsejo/ver.php2id=2278)
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Contratacion

16. Con cardcter general, no constan en los expedientes electrénicos revisados actas o informes que den conformidad a
los bienes y servicios recibidos, y unidos a las facturas o documentos contables de tramitacién de los gastos (art. 62
LCSP). Los expedientes electrénicos de contratos de obra (n.° 1, 4 y 11) tampoco incluyen las actas de recepcién a las
que se refiere el art. 243 LCSP?%.

17. El IAF no ha publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico informacién sobre los siguientes contratos,
que si constan en la relacién remitida por la Direccién General de Contratacién del Departamento de Hacienda y
Administracién Piblica a la Cdmara de Cuentas de Aragén:

e los contratos derivados de acuerdos marco a los que se adhiere el IAF. En los ejercicios 2019 y 2020 se formali-
zaron veinte y ocho contratos de esta naturaleza, por importes de 0,12 y 0,1 millones de euros, respectivamente.

e Un contrato tramitado como procedimiento negociado sin publicidad (expediente C19/0900 «Proyecto de difu-
sién e implantacién de los ODS en las organizaciones aragonesas»), adjudicado por 0,02 millones de euros?.

18. En los contratos de la muestra n.° 2 y 7 las condiciones especiales de ejecucién incumplen las exigencias del art. 202
LCSP, ya que estdn redactadas de forma genérica y sin especificar los pardmetros objetivos que permitan apreciar su
cumplimiento?.

19. El contrato de la muestra n.° 3 se tramité indebidamente como procedimiento abierto simplificado, ya que oforga a los
criterios sujetos a valoracién subjetiva una ponderacién del 70%, superior al maximo del 25% permitido por el art.
159.1.b LCSP.

En este mismo contrato la férmula empleada para valorar las ofertas resulta contraria al principio de economia en la gestién de
los fondos publicos, dado que no atiende al criterio de proporcionalidad de las bajas sobre el presupuesto de licitacién, sino a la
diferencia entre las ofertas presentadas. En la prdctica, la aplicacién de este tipo de férmulas desvirta la ponderacién real asig-
nada al criterio precio, que se reduce al 6% frente al valor teérico recogido en los pliegos (30%), aumentando del 70% al 94% la
importancia de los criterios sujetos a evaluacién previa, que son los que decidieron la adjudicacién del contrato?.

20. El contrato de la muestra n.° 6 corresponde a la realizacién de obras en el parque temdtico Dinépolis tramitada en
febrero de 2018. Se tramité como contrato menor con anterioridad a la entrada en vigor de la LCSP por necesidad
de realizar las obras con anterioridad a la reapertura del parque (marzo de 2018); no obstante, su ejecucién se de-

moré més de un afio (marzo-abril de 2019)?7.
21.28

Contrataciéon menor

22. El IAF ha gestionado un volumen muy significativo de contratos menores dentro de la contratacién realizada en los
ejercicios 2019 y 2020, tanto si atiende a su nimero (54,9% y 97% de los adjudicados en 2019 y 2020) como a su
importe (41,9% y 70,5%, respectivamente).

En el ejercicio 2019 se adjudicaron 706 contratos menores a 406 adjudicatarios distintos por un total de 1,24 millones de
euros, oscilando los importes de cada contrato entre 1,57 y 14.995 euros para los contratos de suministros y servicios, y entre
119,90 y 35.690 euros para los de ejecucién de obras.

En el ejercicio 2020 se adjudicaron 518 contratos menores a 301 adjudicatarios distintos por un total de 1,34 millones de
euros, oscilando los importes de cada contrato entre 0,96 euros y 14.999,98 euros para los contratos de suministros y servicios, y
entre 50 y 39.500 euros para los de ejecucidn de obras.

2 Alegacién n.° 26. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

24 Alegacién n.° 27. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

2 Alegacién n.° 28. Parrafo modificado en virtud de alegacisn.

26 El empleo de este tipo de férmulas ha sido ampliamente cuestionado desde hace décadas en los informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas y de los
érganos de control externo; también, el informe 6/2014, de 3 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragén, recomienda la aplicacién de sistemas de valoracién proporcionales puros. En el expediente analizado, la aplicacién de estos sistemas hubiera determina-
do un adjudicatario distinto.

27 Alegacién n.° 30. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

28 Alegacién n.° 31. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.
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Contratos menores Contratos menores
Adjudicados en 2019 Adjudicados en 2020
N.° NUmero Importe Pr:;oee d. NUmero Importe
Proveed: No %  Miles€ % N° %  Miles€ %

Adjudicat. de 1 contrato 268 268 38,0% 523,66 42,0% 188 188 36,3% 619,64 46,2%
Adjudicat. de 2 contratos 67 134 19,0% 317,63 25,5% 58 116 22,4% 279,65  20,9%
Adjudicat. de 3 contratos 30 90 12,7% 181,65 14,6% 33 99 19,1% 256,60 19,1%
Adjudicat. de 4 contratos 20 80 11,3% 104,57 8,4% 14 56 10,8% 79,55 5,9%
Adjudicat. de 5 contratos 9 45 6,4% 70,51 5,7% 3 15 2,9% 1,79  0,1%
Adjudicat. de 6 contratos o) 36 5,1% 23,35 1,9% 1 6 1.2% 2,87 0,2%
Adjudicat. de 7 contratos 1 7 1,0% 10,58 0,8% 1 7 1.,4% 0,87 0,1%
Adjudicat. de 8 contratos 2 16 2,3% 4,74 0,4%

Adjudicat. de 9 contratos 1 9 1,3% 1,13 0,1%

Adjudicat. de 10 contratos 1 10 1,4% 1,28 0,1% 2 20 3,9% 22,18 1,7%
Adjudicat. de 11 contratos 1 11 1,6% 6,58 0,5% 1 11 2,1% 77,97 5,8%

TOTAL 406 706 1.245,67 301 518 1.341,13

Desde una perspectiva agregada no se observa concentracién de las adjudicaciones de contratos menores en uno o pocos
proveedores, y si una elevada atomizacién. No obstante, la Cdmara de Cuentas ha obtenido evidencias de fraccionamiento en
determinadas prestaciones de cardcter recurrente, cuya necesidad podria planificarse con la debida antelacién vy licitarse median-
te procedimientos abiertos en los que se hiciera uso de la posibilidad legal de dividir el objeto del contrato en lotes, garantizando
con ello una mayor publicidad, concurrencia y transparencia (art. 99.3 LCSP). Dichas evidencias son las siguientes:
e  Contratos de servicios n.° 14 a 17 de la muestra suscritos con los cuatro agentes sociales por su participacién en la Mesa
de Responsabilidad Social de Aragén. Con cada uno de ellos se formalizaron contratos menores de 5.800 euros cada
uno y un afo de duracién, adjudicdndose directamente en los mismos términos y condiciones en los ejercicios 2019 y
2020 (también en ejercicios anteriores).
29

e  Contratos de servicios por los que el IAF externaliza la formacién de cuatro horas prestada a entidades que participan en
el plan de Responsabilidad Social de Aragén, la revisién de cuestionarios y la emisién de informes. Estas prestaciones son
recurrentes en el tiempo y el IAF adjudica directamente su ejecucién a 28 contratistas en 2019 (51.521 euros de valor es-
timado en 37 contratos) y a 16 contratistas en 2020 (27.629 euros en 22 contratos). Los contratos revisados en la mues-
tra con n.° de orden 20, 21, 24 y 26 presentan esta naturaleza.

e Contratos de servicios n.° 22 y 25 de la muestra, adjudicados a las mismas empresas en los ejercicios 2019 y 2020%°.

31

e Contratos de servicios por los que el IAF externaliza el asesoramiento gratuito a PYMEs para analizar su grado de digita-
lizacién actual. El IAF adjudicé su ejecucién a seis empresas en 2019 por un importe total de 54.000 euros, repartido en
doce contratos adjudicados en idéntica fecha (16 de octubre de 2020); entre ellos, se incluye el contrato revisado en la
muestra con n.° de orden 35.

32

23. Los contratos n.° 30 a 32 de la muestra son ejecuciones de obra contratadas por la Sociedad Gestora del Conjunto

Paleontolégico de Teruel S.A. que posteriormente se refacturan al IAF, que es el propietario de la infraestructura del

parque temdtico Dindpolis. El instituto justifica su tramitacién al margen de los procedimientos de la normativa contrac-

tual pdblica en base a los siguientes hechos:

. Necesidad de acometer las obras antes de que se proceda a la apertura del parque temdtico.

. Retrasos en la aprobacién anual de los proyectos FITE por parte de la Comisién de Seguimiento, ya que estas
obras se financian como inversiones del proyecto «Dindpolis» y no se dispone de los fondos en el momento en el
que deben ser contratadas.

. La problemdtica de su imputacién al FITE evidencia problemas de gestién ajenos al IAF que ya se han comenta-
do en otros puntos del presente informe; no obstante, estas necesidades también deberian planificarse con ante-
lacién suficiente para que fueran tramitadas por el IAF con arreglo a la LCSP, lo que exige mayor coordinacién
con la sociedad gestora encargada de la explotacién del parque.

Subvenciones y convenios. Aspectos globales

24. En las siguientes lineas de subvenciones la aprobacién de las resoluciones de concesién excedié entre 1,8 y 8,3 me-
ses los plazos méximos sefialados en las convocatorias.

27 Alegacién n.° 33. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
30 Alegacién n.° 35. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
31 Alegacién n.° 36. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.
%2 Alegacién n.° 38. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.
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e Fecha
. q 3 . Fecha limite Demora
Linea de subvenciones Financiac. aprobac.
para resolver Y (meses)
concesion
Infraestr. eléctricas, gasisticas e hidrdulicas FITE 2018 12/07/2019 21/10/2019 3,4
Ayudas a proyectos de inversién FITE 2017 15/12/2018 26/04/2019 4,4
Plan reindustr. municipios muy mineros 2017 FITE 2017 17/11/2018 11/01/2019 1,8
Ayudas a la inversién a e instaladas en CEEIA, .
Parques Tecn. y Centros de Emprendedores izl o AT Blejoe Al 77
Ayudas I+D+i FITE 2018 14/12/2019 16/07,/2020 7.2
Ayudas |+D+i municipios muy afectados reconv. FITE 2018 14/12/2019 16/07/2020 7,2
Ayudas a la inversion FITE 2018 18/11/2019 23/07/2020 8,3
Ayudas a la inversién munic. muy afectados reconv. FITE 2018 18/11/2019 23/07/2020 8,3

Parte de las demoras en las concesiones aprobadas en el ejercicio 2020 se justifican por la paralizacién de procedimientos
tras la declaracién del estado de alarma a consecuencia de la COVID-19 (14 de marzo de 2020). No obstante, a esa fecha ya
acumulaban un retraso de entre tres y cuatro meses sobre la fecha limite para resolver.

25. No se han comunicado a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS, en adelante) los actos de concesién de
subvenciones de cuatro lineas de ayudas gestionadas por el IAF y resueltas por la Consejera de Economia, Industria y
Empleo en distintas fechas a lo largo del ejercicio 2019. Esta incidencia afecta a 129 subvenciones concedidas por
un importe total de 3,07 millones de euros.

Importe Ayudas
. . Fecha N.° P Y
Linea de subvenciones 7 pert subvs. sujetas a
concesion de beneficiarios . A
concedidas minimis

Programa Aragén Empresa (subvs. CEOS-CEPYME

Huesca y CEOE Teruel) 20/03/2019 2 0,07 NO
Laboratorio Tessa PTM (Universidad de Zaragoza) 26/03/2019 1 0,30 NO
Ayudas a la inversion (FITE 2017) 26/04/2019 118 2,46 Si
Ayudas a la i[wiersién a e°% instaladas en CEEIA, 11/10/2019 8 0,24 S
Parques Tecnolégicos y Centros de Emprendedores

TOTAL 129 3,07

Ademés de constituir una obligacién expresa de la normativa subvencional (art. 20.4 LGS), disponer de informacién completa
en la BDNS permite a los érganos gestores confirmar externamente los datos declarados por los beneficiarios en sus solicitudes; en
particular, que no han excedido el nivel de ayudas sujetas al régimen de minimis, y que no existen otras subvenciones solicitadas
para la misma finalidad.

Por ofra parte, el IAF consta indebidamente en la BDNS como concedente de la practica totalidad de subvenciones tramitadas
con cargo a sus presupuestos en los ejercicios 2019 y 2020, cuando en realidad su papel es el de una entidad colaboradora
(instructor del procedimiento), ya que las resoluciones de concesién se aprueban mediante érdenes de los consejeros de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial, y de Economia, Industria y Empleo®.

Esta misma incidencia es extrapolable a la nota 6.14.2.b de la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2020, en la que
se deberia especificar que el IAF no es el concedente de las subvenciones, sino el érgano encargado de su instruccién y ejecu-
cion.

26. Parte de las subvenciones ejecutadas con cargo al FITE 2018 que se ejecutaron en los ejercicios 2019 y 2020 no fi-
nanciaron «inversiones» en sentido estricto, ya que en las cuentas justificativas se incluyeron total o parcialmente gas-
tos de naturaleza corriente®®. Las principales ayudas en las que se observan estas incidencias fueron las siguientes:

33 En total, 237 actos de concesién correspondientes a doce lineas de subvencién, por un total de 19 millones de euros (11,89 millones en el ejercicio 2019 y
7,11 millones de euros en 2020). La normativa que rige muchas de estas subvenciones contempla la posibilidad de que los consejeros deleguen en el director/a-
gerente del IAF la competencia para resolver, pero no se ha hecho uso esta previsién. Por tanto, en la BDNS deberian constar como concedentes las direcciones
generales de esos departamentos, no el IAF.

34 A diferencia de los convenios FITE anteriores, los aprobados a partir del ejercicio 2019 si regulan con mayor precisién qué se entiende por «proyecto de inver-
sién» (véase cldusula segundal).
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Transferencias a la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén destinadas a financiar ampliaciones de capital
para cubrir pérdidas de gestién corriente en las sociedades Ciudad del Motor de Aragédn, S.A. (8 millones de eu-
ros) y Parque Tecnoldgico del Motor, S.A. (0,5 millones de euros), ambas ejecutadas en el ejercicio 2019.

Ayudas destinadas a promover el desarrollo experimental y/o la investigacién industrial en la provincia de Teruel
(2,46 millones de euros en el ejercicio 2020), en las que se financia, principalmente, costes de personal, materia-
les, colaboraciones externas y amortizacién de equipos.

Subvencién a la Universidad de Zaragoza para el fomento de la investigacién de la biomecénica del impacto
(0,3 millones de euros ejecutados en cada uno de los ejercicios 2019 y 2020), en las que ademds de inversién
en bienes de equipo se financian costes de personal, gastos corrientes y costes indirectos.

En las cuentas justificativas revisadas en la muestra de control, no queda acreditado que se hayan cumplido las condiciones
necesarias para la activacién de estos gastos.

27. A excepcién de tres lineas de subvenciones financiadas con fondos FITE 2018, la pdgina web del IAF no recoge las

resoluciones de concesién de subvenciones tramitadas con cargo a sus presupuestos en los ejercicios 2019 y 2020. A
fecha del mes de enero de 2022 solo constan publicadas las correspondientes a tres convocatorias resueltas en el
ejercicio 2020 (desarrollo experimental y/o la investigacién industrial y ayudas a la inversién), asi como las tramita-
das en el ejercicio 2021.
La publicidad de las resoluciones de concesién constituye una exigencia expresa de las convocatorias®, ademds de
un requisito obligatorio de la normativa general de subvenciones (art. 23.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén). Su omisién debe conjugarse con otras deficiencias ya sefaladas que impiden conocer la
actividad realizada por el instituto en el ejercicio 2019 (informacién incompleta de la BDNS, o falta de detalle de las
actuaciones de fomento en la memoria de las cuentas anuales).

28. Del andlisis de la muestra de subvenciones revisada se observan las siguientes incidencias de cardcter general:

La mayor parte de los expedientes electrénicos tramitados en la intranet del IAF estdn incompletos.

No se puede comprobar la fecha real de presentacién de solicitud por parte de los beneficiarios, dado que no se

ha estampillado el sello del registro de entrada (presentacién solicitud manuscrita) o el cédigo seguro de verifica-

cién (presentacién telemdtical).

Los informes de revisién de las cuentas justificativas que elabora el IAF (informes para el pago) no se encuentran

debidamente documentados. En concreto:

. No se acredita el cumplimiento de la finalidad que determina la concesién de la subvencién (vertiente ma-
terial). Las comprobaciones se centran en verificar la justificacién formal (presentacién de facturas, justifi-
cantes y demds documentacién) a partir de informes con cuenta justificativa de auditor externo y, en su
caso, el mantenimiento del empleo.

. No se detallan los gastos rechazados por el IAF, en su caso, al revisar las cuentas justificativas aportadas
por los beneficiarios, dificultando la trazabilidad de la pista de auditoria (presupuesto aprobado — justifi-
cacién presentada - presupuesto validado por el 1AF).

. En varios expedientes se constatan errores en la validacién de los presupuestos subvencionables y la ad-
misién de gastos no elegibles, pese a haberse presentado cuentas justificativas con informe de auditor
(véase més adelante).

. En nueve de los expedientes revisados la cuenta justificativa no incluye una relacién de los justificantes
aportados en formato de hoja de célculo (n.° orden 42 a 47, 50, 51, y 55), pese a exigirlo expresamente
las bases reguladoras®.

Subvenciones y convenios. Muestra revisada

29. Sobre los expedientes revisados de la linea de ayudas a proyectos empresariales destinados a promover el desarrollo
experimental y la investigacién industrial en la provincia de Teruel (n.° orden de la muestra 41 a 47), se observan las
siguientes incidencias:

En el expediente de la muestra n.° 43 no pueden considerarse elegibles los honorarios imputados en concepto de
auditoria por revisién de cuenta justificativa (2.000 euros) conforme al punto sexto de la Orden EIE/488/2019,
de 10 de mayo, lo que determinaria una exigencia de reintegro al beneficiario por importe de 1.000 euros.

En las cuentas justificativas de los expedientes de la muestra n.° 44 y 47 se admitieron variaciones superiores al
10% en distintos capitulos de inversién sobre el proyecto inicial, circunstancia que hubiera requerido autorizacién
expresa y preceptiva del IAF, conforme exigen los puntos decimonoveno.2.b de las 6rdenes EIE/488/2019 y
EIE/489/2019, de 10 de mayo (en particular, del capitulo de colaboraciones externas del expediente n.° 44,
que apenas se ejecutd por un tercio de la estimacién prevista). En consecuencia:

. no pueden considerarse elegibles 45.508,76 euros de las inversiones aprobadas por el IAF en el expe-

diente n.° 44, procediendo la exigencia de reintegro del 60% subvencionado (27.305,26 euros).

35 Por ejemplo, punto decimoquinto.3 de las érdenes EIE/1451/2018 y EIE/1452/2018, de 3 de septiembre (BOA 14/09/2018), EIE/349/2019, de 27 de
marzo (BOA 12/04/2019), o EIE/399/2019, de 12 de abril (BOA 26/04/2019).
36 Art. 24.c de la orden EIE/395/2019, de 9 de abril, y art. 16.2 de la orden EIE/694/2016, de 4 de julio.
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Inversién Inversion Inversién elegible

Capitulos de inversién :I:vrz:::: e.iect'n.ada validada S/ cca slji:czle—gsi?itf
y justificada IAF (+/- 10%)

Materiales 41.282,50 54.901,48 Sin especificar 45.410,75 No calculable
Colaboraciones externas 117.106,40 40.654,67 Sin especificar 40.654,67 No calculable
Gastos de personal 197.851,00  252.506,23 Sin especificar 217.636,10 No calculable
Gastos amortizacién 3.153,04 5.504,44 Sin especificar 3.468,34 No calculable
TOTAL INVERSION 359.392,94 353.566,82 352.678,62 307.169,86 (45.508,76)
Subvencién aplicable (60%) 215.635,76 212.140,09 211.607,17 184.301,92 (27.305,26)

. no pueden considerarse elegibles 27.605 euros de las inversiones aprobadas por el IAF en el expediente

n.° 47, procediendo la exigencia de reintegro parcial del 50% subvencionado (13.802,50 euros). A esta
cantidad habria que sumar otros 906,11 euros, dado que el presupuesto validado por el IAF tras la revi-
sién de la cuenta justificativa (334.565,58 euros) resultaba superior a la propia justificacién presentada
por el beneficiario (332.753,35 euros). El reintegro total ascenderia a 14.708,62 euros.

fa Inversion Inversién  Inversién elegible q q
" . .. Inversién . 5 Dif elegible
Capitulos de inversién aprobada ejecutada validada S/ cca s/cca - s/iaf
P y justificada IAF (+/- 10%)
Materiales 16.000,00 6.347,04  Sin especificar 6.347,04 No calculable
Trabajos investigacidn 93.000,00 129.905,00 Sin especificar 102.300,00 No calculable
Gastos de personal 233.588,40 196.501,31 Sin especificar 196.501,31 No calculable

TOTAL INVERSION 342.588,40 332.753,35 334.565,58 305.148,35 (29.417,23)

Subvencién aplicable (50%) 171.294,20 166.376,68 167.282,79 152.574,18 (14.708,62)

e En la cuenta justificativa del expediente de la muestra n.° 45 el IAF consideré elegibles inversiones por valor de
141.788,13 euros cuyo pago se efectué con posterioridad a la fecha limite sefialada en el apartado quinto.5 de
la Orden ICD/509/2020, de 26 de junio (15 de octubre de 2020). Dicha incidencia implica la exigencia de re-
integro de 70.894,07 euros (50% del presupuesto subvencionado).

Por ofro lado, se desconoce la forma en la que el IAF determiné el presupuesto subvencionable de este expediente
(712.594,76 euros), siendo superior a la propia justificacién presentada por el beneficiario (698.591,46 euros),
lo que deferminé un pago de la subvencién por exceso de 7.001,65 €.

De la suma de ambas incidencias procederia exigir 77.895,72 euros de reintegro al beneficiario.

Inversion Inversién Inversién Inversién Dif elegible
Capitulos de inversion aprobada ejecutada validada elegible s/CCA _gs JIAF
P y justificada IAF S/ CCA
Materiales 114.000,00 100.867,17  Sin especificar 64.224,65 No calculable
Colaboraciones externas 333.240,00  295.523,53  Sin especificar 190.377,92 No calculable
Gastos de personal®” 279.590,50  302.200,76  Sin especificar 302.200,76 No calculable

TOTAL INVERSION  726.830,50 698.591,46 712.594,76 556.803,33 (155.791,43)

Subvencién aplicable (50%) 363.415,25 349.295,73 356.297,63 278.401,67 (77.895,72)

e Las cuentas justificativas de los expedientes con n.° de orden 43 y 45 no detallan para cada trabajador las horas de cada
mes por las que se imputaron costes de personal, recogiendo Unicamente las horas totales y, en su caso, el periodo global
en el que se realizaron. En concreto:

. En el expediente n.° 42 ni siquiera se indica el periodo por el que se imputaron los costes, pese a que una nota al
pie del propio anexo de justificacién lo exigia expresamente.

3 En la justificacién de gastos de personal se imputan gastos del mes de octubre de 2020, sobre los que no es posible determinar si su devengo y pago se efec-
tuaron con anterioridad al 15 de octubre de 2020.



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 224. 15 DE JUNIO DE 2022 15963

. En el expediente n.° 43 no es posible identificar las horas imputadas del mes de mayo de ocho empleados, que
no resultarian elegibles conforme al apartado quinto de la Orden EIE/488/2019, de 10 de mayo, dado que la
solicitud se presenté el 13 de junio de 2019.

. En el expediente n.° 45 no es posible identificar las horas del mes de octubre de 2020 imputadas por trece em-
pleados que no resultarian elegibles, en su caso, considerando que no se podian admitir gastos devengados y
pagados con posterioridad al 15 de octubre de 2020, como ya se ha sefialado.

e Llas bases reguladoras y las érdenes de convocatoria de subvenciones no establecen limites al valor del coste/hora de los
gastos de personal imputados a los proyectos, observéndose que en algunos expedientes (n.° de orden 42, 44 y 45) se
aplicaron valores muy superiores al promedio para determinados empleados.

N.° Gasto de  N.° horas Coste / hora imputado
exped.  personal imputadas promedio Minimo  Maximo
41 337.986,32 8.974 37,66 13,29 62,49
42 437.721,50 10775 40,62 13,97 92,15
43 172.841,98 8.900 19,42 15,71 25,95
44 252.506,23  11.84] 21,32 11,69 103,93
45 302.200,76  12.302 24,57 9,36 103,93
46 601.058,31  28.513 21,08 11,23 47,00
47 196.501,31 5.373 36,57 14,05 77,16

30. La resolucién de concesién de la linea de ayudas a PYME para actuaciones de digitalizacién (expedientes de la mues-
tra con n.° orden 56 a 59) especifica Unicamente el importe de la subvencién aprobada sin detallar el presupuesto
subvencionable, como exigen los puntos duodécimo.1 y decimoquinto.3 de la Orden ICD/866/2020, de 11 de sep-
tiembre.

38

31. El 6 de febrero de 2019 el IAF suscribi6 con el Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén un convenio de
colaboracién por el que asumia el papel de entidad colaboradora para la gestién de la linea de ayudas a infraestruc-
turas municipales, financiada con fondos FITE 2018. Varias entidades locales beneficiarias de estas ayudas reintegra-
ron fondos tras haber recibido anticipos del 100% de la subvencién y no justificar su importe total. Los procedimientos
de reintegro, por un total de 0,2 millones de euros, se tramitaron desde el Departamento de Presidencia y el cobro se
produjo en la tesoreria del IAF, lo que contradice la cldusula tercera del convenio de colaboracién, que especifica la
devolucién de fondos al departamento®.

32. Entre los ejercicios 2019 y 2020 se encontraban en vigor diecisiete convenios de colaboracién*® suscritos entre el IAF
y empresas instaladas en el Parque Tecnolégico del Motor y en el Parque Tecnolégico Walqa con la finalidad de
ofrecer formacién a titulados universitarios y estudiantes de Gltimo curso en el dmbito de la innovacién y las tecnolo-
gias de la Informacién y comunicaciones. A través de estos convenios, las empresas podian incorporar alumnos en
prdcticas durante un periodo méximo de doce meses, sufragando la empresa y el IAF a partes iguales el coste de las
becas.

Aunque se considera positivo el impacto conseguido con estos convenios, en su gestién se observan las siguientes in-

cidencias:

e Tres entidades con las que se habian celebrado convenios no demandaron alumnos durante el ejercicio 2019 y
otras once financiaron entre seis y dieciocho meses de practicas, lo que equivale a formar a menos de dos alum-
nos a tiempo completo en dicho ejercicio. Globalmente, el programa se liquidé en 2019 con 681,19 meses de
prdcticas subvencionados y un gasto en becas para el IAF de 0,23 millones de euros (equivalente a 45,4 alumnos
formados durante todo el afio).

38 Alegacién n.° 59. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién.

37 «Si no se alcanza el importe establecido, el Instituto Aragonés de Fomento deberd transferir el sobrante de dicha cuantia al Departamento de Presidencia Asi-
mismo, las cantidades respecto de las que haya recaido resolucién definitiva de reintegro, por no cumplir los beneficiarios los requisitos establecidos en la orden
de convocatoria y en el acto administrativo de concesién, deberdn ser devueltas al Departamento de Presidenciax.

4% Tres de ellos suscritos en 2019.
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2019 2020
Meses totales précticas subvencionados 681,19 119,24
Alumnos becados 2019 75 31
Importe aprobado programa (millones €) 0,45 0,49
Importe liquidado programa (millones €) 0,23 0,03
% ejecucion 51,1% 5,6%
Importe mensual becas IAF (€/mes) 424 429
Meses beca subvencionados en equivalencia a tiempo completo 542 64
Alumnos subvencionados en equivalencia a tiempo completo (12 meses) 45,2 5,3

e Estas cifras, similares a las del ejercicio 2018, quedan muy por debajo de las previsiones de gasto para este pro-
grama, que se presupuestaron inicialmente por 0,45 millones de euros (grado de ejecucién de 51,1%) y que se
planteaban como objetivo formar a un minimo de 100 alumnos (grado de ejecucién del 45,2%).

.

¢ Ninguno de los convenios suscritos recoge el presupuesto méximo a financiar por el IAF ni su distribucién tempo-
ral por anualidades, requisito exigido para todos los convenios por el art. 49.d LRJSP (Gnicamente figura el impor-
te mensual de las becas y su financiacién por el IAF al 50%).

33. El tercer convenio suscrito entre el IAF y la Universidad de Zaragoza para el fomento de la investigacién de la biome-
cdnica del impacto, firmado el 26 de septiembre de 2016, y del que se deriva la lll adenda de 15 de abril de 2019,
presenta las siguientes incidencias:

o Este proyecto ha recibido dos millones de euros en subvenciones canalizadas a través del IAF entre los ejercicios
2013-21, de las que el 87,5% corresponde al FITE (entre 0,25 y 0,3 millones de euros anuales). Pese a ello no se
ha aprobado ningiin documento de planificacién estratégica que recoja una estimacién de las inversiones a reali-
zar a largo plazo ni un calendario de implantacién.

¢ La lll adenda publicada en el Boletin Oficial de Aragén (15/07/19) y remitida al Registro General de Convenios
no incluye la memoria descriptiva en la que se detallen las actuaciones a realizar y el presupuesto estimado de
gastos e inversiones, constando Unicamente que la CA financiard, como méximo, el 80% del coste de las activi-
dades desarrolladas por el laboratorio. Este limite se refleja en las cldusulas quinta y octava del convenio de
2016 y en el punto primero de la adenda ll.

e La estimacién de gastos e inversiones seglin esta memoria descriptiva ascendia a 0,44 millones de euros, que se
financiaria con subvenciones FITE (0,30 millones, que representarian el 68,2% del total), con aportaciones de la
universidad y con ingresos de otros proyectos (0,14 millones, 31,8% restante).

Sin embargo, la cuenta justificativa aportada por la Universidad de Zaragoza no recoge el coste total de las acti-
vidades desarrolladas por el laboratorio, ni tampoco los ingresos obtenidos de otras fuentes que, segin la memo-
ria de ejecucién, ascenderian en el ejercicio 2019 a 0,15 millones de euros*?. En consecuencia, la Cdmara de
Cuentas no puede determinar si la subvencién FITE 2018 ha excedido del 80% del coste total de las actividades,
fijado como limite méximo.

Adicionalmente, se desconoce la procedencia de los valores reflejados en la columna «presupuesto aprobado»
del anexo de la cuenta justificativa, que no guardan relacién ni proporcionalidad con los teéricamente estimados
en la memoria descriptiva.

41 Alegacién n.° 61. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.

“? Ingresos por proyectos de investigacién y ensayos «financiados por diferentes clientes y que representan un retorno de inversién generada en los Gltimos afios».
Aunque no se ofrecen cifras detalladas, la memoria estima unos retornos obtenidos de 0,28 millones de euros para el periodo 2015-18, y de 0,15 y 0,18 millones
de euros para los ejercicios 2019 y 2020.
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Prpto. Aprobado Prpto aprobado

Inversiones y gastos s/ memoria s/ justific. Justificac. In.versién
O Presentada Presentada validada IAF
Personal propio y contratado 180.325,00 131.125,00 131.288,51 131.288,51
Equipos 157.875,00 169.303,00 161.643,00 161.643,00
Gastos Corrientes 43.000,00 38.000,00 107.674,38 107.674,38
Viajes 8.000,00 3.000,00 3.521,79 3.521,79
Fungibles 7.300,00
SUBTOTAL COSTES DIRECTOS
Costes Indirectos (15%) 45.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00
TOTAL INVERSION 441.500,00 386.428,00 380.566,22 380.566,22
Subvencién aplicable (80% o limite max. de 300.000 euros) 300.000,00 300.000,00
3 3

No se estan descontando
otros ingresos percibidos por
el laboratorio (0,15 M euros)

&son todos los
costes de la actividad?

En la revisién de la cuenta justificativa el IAF no ha descontado de la subvencién FITE ninguno de estos ingresos adiciona-
les; tampoco efectia comprobaciones sobre los importes facturados por el laboratorio a terceros ni solicita subsanacién
para que éste justifique la totalidad de los costes de actividad, que es el objeto que financia la subvencién.

Personal

34. En los ejercicios 2019 y 2020 el IAF convocé procesos selectivos para la contratacién indefinida de cuatro puestos
(un titulado superior, un técnico de gestién y dos oficiales administrativos) recogidos en las ofertas de empleo publico
de la CA de los ejercicios 2016, 2017 y 2018%. La Camara de Cuentas considera que la tramitacién de estos pro-
cedimientos no se ajusté suficientemente a los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y transparencia, como
exigen los arts. 55 del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico y 81.3 del texto refundido de la Ley de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragédn, atendiendo a las siguientes circunstancias:

e La convocatoria no se publicé en el BOA, como exige el art. 45 LPAC* para actos integrantes de un procedimien-
to selectivo que tenga como destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas®. La publicidad de los
procesos se efectud, exclusivamente, a través de la web propia del IAF y mediante ofertas de trabajo canalizadas
a través del Instituto Aragonés de Empleo.

4
e La fase de oposicién consistié Gnicamente en la realizacién de una prueba teérica tipo test; no se efectué otra de

cardcter practico para acreditar la capacidad de los candidatos, como exige, por ejemplo, el art. 56.5 del VII
convenio colectivo del personal laboral de la CA, que podria aplicarse supletoriamente en defecto de normas pro-
cedimentales que regulen la contratacién de personal propio del IAF.

e La pdgina web del IAF no recoge informacién sobre los procesos selectivos cerrados®”.

35. EI TRLIAF no establece la naturaleza y funciones del puesto de subdirector del IAF, que es el nico de cardcter directi-
vo junto al de la directora-gerente; tampoco consta que se le hayan conferido poderes inherentes al conjunto de la ac-
tividad que desarrolla el instituto, requisito exigible para cualquier relacién laboral especial de alta direccién (art.
1°.2 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto).

36. Un total de 31 empleados percibieron un complemento denominado «carrera profesional de gestién del desempefio»
que retribuye, bdasicamente, el cumplimiento de objetivos y el desarrollo de competencias en el puesto de trabajo
(80%) y, en menor medida, la formacién y la experiencia (20%)*® Estos complementos, ascendieron a un total de
0,10 millones de euros en cada uno de los dos ejercicios fiscalizados, vienen a representar alrededor de un 7% de
sus percepciones salariales y son adicionales a los complementos de carrera y desarrollo profesional del personal la-
boral del Gobierno de Aragdn, que también perciben.

% Decretos de Gobierno de Aragén 109/2016, de 26 de julio (BOA de 3/8/16) y 214/2018, de 18 de diciembre (BOA de 21/12/18).

“4 Alegacién n.° 67. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

5 La publicacién de las convocatorias en el BOA es un acto que garantiza a cualquier ciudadano el acceso al empleo piblico en igualdad de condiciones. Cum-
plida esta publicidad minima, la propia convocatoria puede remitirse a su pdgina web para la publicacién de los distintos trémites y resultados del proceso selecti-
vo, sin perjuicio de seguir publicando en el BOA todos aquellos actos que se consideren oportunos (por ejemplo la publicidad de las listas de interinos).

¢ Alegacién n.° 68. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.

47 En la actualidad si se recoge un apartado de «convocatorias abiertas» y otro de «convocatorias anteriores», si bien éste Gltimo no existia durante la realizacién
del trabajo de campo que dio lugar al presente informe (véase, al respecto, lo indicado en la alegacién n.° 70).

48 Basicamente, el sistema asigna una puntuacién anual (hasta 100 puntos) y la progresién se mide por niveles alcanzados en cada categoria laboral. El nivel 3 se
consolida con 300 puntos y el nivel 2 con 600; los empleados que han consolidado el nivel 2 deben alcanzar una puntuacién anual de 80 puntos para poder
percibirlo.
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Sobre el disefio del sistema y su aplicacién se efectian las siguientes observaciones:

e Respecto a la evaluacién del ejercicio 2018 (pagada en 2019), en los expedientes de 18 trabajadores no consta
el documento individual en el que se definen los objetivos a alcanzar, o bien no figura la fecha en que fueron pac-
tados. Del resto, se aprobaron en distintas fechas comprendidas entre el 20 de febrero y el 20 de junio, cuando el
sistema exige que se acuerden a principios de afo.

e Se observan incidencias similares respecto a la evaluacién del ejercicio 2019 (quince expedientes sin documento
de obijetivos o sin fechar, y para el resto aprobacién entre el 11 de febrero y el 14 de mayo).

e 26 de los 33 trabajadores que percibieron estos complementos con regularidad en los ejercicios 2018 a 2020 lo
hicieron por su importe méximo, y el resto no lo cobré por otras razones (baja por incapacidad temporal, cambio
de puesto o no haber consolidado el nivel 2). Por tanto:

. la fijacién de objetivos y/o su medicién no estdn planteados en términos rigurosos.
. la ausencia de proporcionalidad (el incentivo se cobra integramente o no se cobra) presiona a los eva-
luadores para que asignen, al menos, la puntuacién minima que da derecho a percibirlos.
. El sistema aplica redondeos al alza para puntuaciones elevadas. Por ejemplo, en el apartado de «competencias»

otorga la puntuacién mdaxima (100 puntos) a cualquier valoracién que caiga dentro del intervalo de excelencia
(85%-100%), y posteriormente aplica un segundo redondeo similar al sumar los valores de «competencia» y de
«obijetivos». Finalmente, los empleados con nivel 2 consolidado pueden cobrar la totalidad del incentivo si han al-
canzado al menos el 80% de la puntuacién maxima.

Transparencia

37. Las principales incidencias observadas respecto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que exige la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participacién Ciudadana de Aragén (LTA-
PPC) son las siguientes:

e Con cardcter general, la informacién no se publica, preferentemente, en formatos que permitan su reutilizacién
posterior (arts. 6.1.d y 11.3 LTAPPC), en particular, la relativa a contratos, convenios, subvenciones, plantilla y re-
tribuciones.

¢ No se ha publicado el nombramiento de los vocales del Consejo de Direccién del IAF (art. 13 LTAPPC), ni infor-
macién detallada sobre los érganos de representacién del personal (art. 12.2.d LTAPPC), o las agendas de activi-
dad institucional del personal directivo (art. 13.5.a LTAPPC).

e No consta que se haya publicado informacién sobre los importes de liquidacién de los contratos adjudicados (art.
16.2 LTAPPC).

e El enlace a la relacién de convenios celebrados por el IAF en su portal de transparencia devuelve como resultado
varias entradas que no corresponden al instituto, sino a otros organismos del sector pdblico autonémico (Instituto
Aragonés de Empleo).

e Aunque el portal de transparencia del IAF da publicidad a los acuerdos del Consejo de Direccién, la informacién
no estd actualizada*’. Ademds se ha omitido, por error, la publicidad de algunos acuerdos de las actas de 8 de

mayo de 2019 (punto 12), de 24 de junio de 2020 (punto 7) y de 7 de septiembre de 2020 (punto 3).
Administracion electrénica

38. Con cardcter general, en los ejercicios fiscalizados el IAF no ha implantado plenamente los servicios de administra-
cién electrénica exigidos por las leyes LPAC y LRISP a todas las administraciones piblicas. En particular:

. Muchos documentos de los expedientes revisados en la muestra de control no estan firmados electrénicamente, en
particular del drea de contratacién (informes de necesidad, actas de las mesas, propuestas y resoluciones de ad-
judicacién, etc.). Tampoco las actas del Consejo de Direccién ni parte de los acuerdos individuales de fijacién de
objetivos para el personal.

. La presentacién de ofertas por parte de los licitadores no se ha realizado por medios electrénicos, como exige la
Disposicién adicional decimoquinta.3 LCSP.

8. RECOMENDACIONES

El Gobierno de Aragén y los érganos responsables del IAF deberian adoptar las medidas correctoras de los hechos descritos
en el epigrafe 7 anterior. Como resultado de la fiscalizacién efectuada sobre los ejercicios 2019 y 2020, se formulan las siguien-
tes recomendaciones:

1. Se recomienda al Gobierno de Aragén que apruebe normas de desarrollo del TRLIAF (en aplicacién de la disposicidn
final Gnica de la ley). En particular, convendria aprobar un reglamento de organizacién y funcionamiento del IAF que
regule, entre ofros aspectos, su régimen contable y de personal, asi como unos estatutos y normas que regulen el fun-
cionamiento del Consejo de Direccién. Dichas normas deberian publicarse en el portal de transparencia de la enti-
dad, una vez aprobadas.

4% A fecha del mes de febrero de 2022, solo constan publicadas actas hasta febrero de 2021.
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2. Se recomienda al Gobierno de Aragén que modifique la actual redaccién del art. 2.2 TLRIAF, adaptando el régimen
de contratacién, trafico patrimonial y mercantil y actividades externas del instituto al contexto en el que actualmente
ejerce sus funciones, dado que:

e El IAF tiene la consideracién de administracién pdblica de acuerdo con las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Poblicas (art. 2) y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pdblico (art. 2).

e Desde el 1 de enero de 2020, aplica el Plan General de Contabilidad Piblica de la CA de Aragén y gestiona un
presupuesto administrativo de cardcter limitativo.

o EIIAF es un poder adjudicador que tiene la consideracién de administracién publica a efectos de la normativa de
contratacién publica, estando sujeto plenamente a la LCSP.

¢ El IAF se financia mayoritariamente con transferencias de la CA de Aragén, asi como con subvenciones y aporta-
ciones de otras administraciones piblicas (es decir, con ingresos no de mercado). Asi mismo, su principal activi-
dad implica el ejercicio de potestades administrativas (concesién y/o gestién de subvenciones, fundamentalmente
del FITE). Dicho esquema de relaciones se ha mantenido sin variaciones en los dltimos ejercicios, tanto desde la
perspectiva de los ingresos como desde la de los gastos.

3. La Fundacién Santa Maria de Albarracin y la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, tuteladas
por el IAF y, en su caso, por otros departamentos del Gobierno de Aragén, deberian modificar sus estatutos (art. 129
LRISP), adscribirse a la Administracién de la CA de Aragén, integrar sus presupuestos de explotacién y de capital en
las leyes anuales de presupuestos de la CA y rendir anualmente sus cuentas a la Intervencién General. En el sistema
de contabilidad nacional (SEC-10), ambas fundaciones estdn clasificadas dentro del sector piblico autonémico en el
Inventario de Entes del Sector Piblico que gestiona el Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica (subgrupo S.1312
Administraciones Piblicas: Administracién Regional, con los cédigos INVO0002921 y INVO0005550).

4. Llas normas que desarrollan de la estructura orgdnica bdsica de la Administracién de la CA y del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial (Decretos de Gobierno de Aragén 93/2019, de 8 de agosto y
18/2020, de 26 de febrero) deberian especificar cudles son las «fundaciones dependientes del Instituto Aragonés de
Fomento» a las que se refieren de forma genérica.

5. la Comisién de Seguimiento del FITE deberia reunirse con mayor frecuencia o bien delegar en la subcomisién FITE
mayores facultades para impulsar la ejecucién de los proyectos subvencionables. Contablemente, el IAF deberia re-
clasificar los saldos de remanentes no ejecutados de anualidades anteriores a cuentas de provisiones a largo plazo, y
la Comisién de Seguimiento proceder a su reprogramacién en plazos razonables.

6. A fin de mostrar adecuadamente la imagen fiel del remanente de tesoreria del IAF y la gestién conjunta de la tesore-
ria de la CA, deberia evaluarse la conveniencia de regularizar los saldos pendientes de cobro por transferencias de
fondos no finalistas de la CA si se estima que no van a ser necesarios para financiar compromisos futuros a corto
plazo, ajustando las transferencias que recibe el IAF a sus necesidades efectivas.

7. Para que la facturacién de los ingresos por alquiler no comprometa la sostenibilidad financiera de las sociedades tu-
teladas por el IAF, deberian adecuarse las transferencias de funcionamiento que reciben a sus necesidades reales, o
bien valorar su transformacién en fundaciones, lo que posibilitaria la cesién de uso de inmuebles a titulo gratuito.

8. Deberian aprobarse normas claras y transparentes que regulen, en su caso, la concesién de préstamos y sus nova-
ciones, asi como la concesién de avales. En la medida en que los préstamos no sean accesibles a cualquier interesa-
do y representen condiciones ventajosas para los prestatarios, deberia motivarse suficientemente su concesién o mo-
dificacién, exigiendo la devolucién integra en los términos acordados.

9. los expedientes de contratacién deberian contener toda la documentacién exigida por la LCSP; en particular, las ac-
tas de conformidad debidamente firmadas por los responsables de los contratos y las actas de recepcién en los ex-
pedientes de ejecucién de obras.

10. El IAF deberia planificar las necesidades a contratar con antelacién suficiente y tramitar sus contratos mediante pro-
cedimientos abiertos con divisién de su objeto por lotes cuando sea necesario, evitando un uso excesivo de la contra-
tacién menor del que puedan derivarse supuestos de fraccionamiento o refacturaciones al margen de las normas de
contratacién poblica.

11. Las resoluciones de concesién de subvenciones gestionadas por el IAF deberian tramitarse en los plazos que exigen
las convocatorias y publicarse en su pdgina web. Asimismo, deberia remitirse a la BDNS informacién completa de
todas las subvenciones y ayudas que gestiona.

12. La revisién que realiza el IAF de las cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios de subvenciones deberia
quedar documentada para permitir una trazabilidad completa de los presupuestos aprobados, justificados, validados
y pagados a los beneficiarios. En concreto, deben quedar identificados expresamente los gastos que no se considera-
ron elegibles y los motivos que justifican su exclusién, asi como la comprobacién de los limites de minimis cuando lo
exija la naturaleza de las ayudas.

Para facilitar estas comprobaciones se debe exigir a los beneficiarios la presentacién de anexos en formato reutilizable que
recojan la informacién bdsica de los justificantes aportados (nimero y fecha de factura, concepto, base imponible e IVA, fecha de
pago, efc.).

13. El IAF deberia programar la realizacién de comprobaciones aleatorias sobre inversiones subvencionadas en ejerci-
cios anteriores, a fin de verificar que los beneficiarios las mantienen durante el plazo minimo que exige el art. 31.4

LGS (2 o 5 afos).
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14. El IAF deberia recopilar en un Gnico documento todas las condiciones laborales que afectan a su personal, actual-
mente dispersas en un acuerdo inicial de 2004 y en cuatro adendas posteriores. También deberia documentar y
aprobar normas que rijan los procedimientos selectivos para la cobertura de vacantes.

15. Se recomienda dar mayor publicidad a las ofertas de empleo del IAF, incluir pruebas prdcticas en los procesos selec-
tivos e informar defalladamente en su portal de transparencia sobre los que se hayan convocado en los Gltimos ejer-
cicios. Por su condicién de administracién publica, y en cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad, el IAF deberia publicar las convocatorias de sus puestos en el BOA, sin perjuicio de utilizar cualquier otro medio
de difusién que se considere oportuno.

16. ElIAF deberia impulsar la tramitacién telemdtica de sus procedimientos en todas sus fases, en particular los de contra-
tacién y gestién de subvenciones.

9. SEGUIMIENTO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

El trabajo realizado por la Cdmara de Cuentas incluye un andlisis sobre implantacién de las principales conclusiones y reco-
mendaciones formuladas al IAF en anteriores informes de fiscalizacién. Para ello, se ha analizado la coherencia de las respuestas
del IAF al cuestionario de seguimiento de recomendaciones formuladas por la Camara de Cuentas y resoluciones aprobadas por
las Cortes de Aragén en relacién con los informes de fiscalizacién tramitados en la IX y X legislaturas, remitido en el mes de mayo
de 2021.

Dado que hasta la fecha no se habia efectuado una fiscalizacién especifica sobre el IAF, se ha efectuado el seguimiento de
aquellas recomendaciones que tengan validez en el marco normativo actual y que se consideran més representativas.

El cuadro siguiente recoge las respuestas recibidas, junto a las observaciones acerca de su grado de implantacién.
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Recomendaciones
De ejercicios anteriores
Recomendacién n.° 6, informe de fiscaliza-
cién de las entidades de Derecho publico de
la CA 2012-13 (pag. 19)

Verificar que el IAF cumple los requisitos de la LCSP

para fener la consideracién de poder adjudicador
administracién poblica a los efectos de la citada ley.

Recomendacién n.° 27, informe de fiscaliza-

cién de las entidades de Derecho publica de
la CA 2012-13 (pag. 21)

Conformar las facturas por técnico competente. La

conformidad con la factura se entiende respecto a la
cantidad, calidad y precio.

Conclusién general n.° 1, informe de fiscali-
zacién de subvenciones y ayudas de la CA
2011 (pag. 89)

En su actividad de fomento, el IAF recurre a una
variedad de instrumentos juridicos (contratos, sub-
venciones, protocolos, convenios, préstamos partici-
pativos, anticipos reembolsables), desconociéndose
los criterios seguidos para su utilizacién en una u
ofra actuacién, ya que carece de instrucciones o
manuales de procedimiento.

Conclusién general n.° 3, informe de fiscali-
zacién de subvs. y ayudas del sector publi-
co autonémico Aragén 2011 (pag. 89)

Por su naturaleza de entidad de Derecho piblico, el
IAF deberia disponer de un procedimiento propio
que garantizara el cumplimiento de los preceptos de
la LGS y del RLGS, y también de un plan estratégico
de subvenciones (art. 8.1 LGS).

Conclusién especifica n.° 14, informe de
fiscalizacion de subvs. y ayudas del sector
publico autonémico Aragén 2011 (pag. 14)

La préctica totalidad de las subvenciones que ges-

tiona se conceden de forma directa (sin convocatoria
publica que garanticen los principios concurrencia,
transparencia y obijetividad) y no se publican en el
Boletin Oficial de Aragén ni se comunican a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones. Tampoco se
conserva un registro de solicitudes recibidas, acep-
tadas y/o rechazadas.

10. TRAMITE DE AUDIENCIA

Respuesta

Recibida IAF
Implantada
El Consejo de Direccién del IAF en reunién
de 28 de marzo de 2017 acordé conside-
rar al IAF poder adjudicador administracién
pUblica. Se cumplian los requisitos de la
LCSP para tener la consideracién de poder
adjudicador y en la Circular 1/2008, de 3
de marzo, de la Junta Consultiva de Contra-
tacién Administrativa de la CA de Aragén.
Implantada
Todas las facturas del IAF son conformadas
por el técnico responsable del contrato.

Implantada
las actuaciones del IAF se encuentran

enmarcadas dentro de la legislacién vigente
en materia de subvenciones y en especial la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones, y la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.

Implantada
Las ayudas que se conceden desde el IAF

estén regidas por bases reguladoras apro-
badas al efecto y conforme a la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y la ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén.

Implantada

El IAF, salvo raras excepciones no concede
ayudas directas a empresas o entidades. En
el caso de las que se han concedido se ha
respetado el procedimiento especifico a
ayudas directas de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. y
la ley 5/2015, de 25 de marzo, de Sub-
venciones de Aragén.

Observaciones de la
Camara de cuentas

Implantada

Implantada

No obstante, no se incorporan a los
expedientes de contratacién, junto a las
propias facturas®.

Parcialmente implantada
No consta que en los ejercicios fiscaliza-

dos el IAF haya concedido préstamos o
haya formalizado protocolos con terce-
ros. No obstante, sigue careciendo de
instrucciones o manuales de procedimien-
to y, en general, de normativa de desa-
rrollo de su ley de creacién.

Implantada
Se ha comprobado para las subvencio-

nes revisadas en la muestra de control.

Parcialmente implantada

El IAF acta como entidad colaboradora
y la mayor parte de las subvenciones
gestionadas  se tramitaron mediante
concurrencia competitiva (a excepcién de
las concedidas directamente por la Comi-
sién de Seguimiento con cargo al FITE).
No obstante, la BDNS no recoge infor-
macién completa de todas las subvencio-

nes que ha gestionado.

El Anteproyecto de informe de fiscalizacién (o informe provisional) fue notificado el 1 de abril de 2022 al presidente del IAF y
a la actual consejera de Economia, Planificacién y Empleo, que ejercié como presidenta durante parte del periodo fiscalizado
(primer semestre de 2019), abriéndose trdmite de audiencia para la formulacién de alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

La directora-gerente del IAF ha presentado alegaciones dentro del plazo sefialado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el texto del informe en aque-
llos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas alegaciones que:
no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de discrepancia
confirmen los hechos y valoraciones expuestos
pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas
precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado, o

bien se encuentran en fase de correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos IV y V. El resultado definitivo de la fiscalizacién es el que
se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.

%0 Alegaciones n.° 26 y 91. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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ANEXOS
Anexo | - Cuentas anuales del IAF

BALANCE DE SITUACION

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ACTIVO NO CORRIENTE 81,10 79,79 77,44 74,84 72,28 71,07 72,18
Inmovilizado intangible 0,32 0,95 0,91 0,88 0,81 0,78 3,57
Inmovilizado material 12,31 11,46 10,48 9,49 8,45 8,78 8,29
Inversiones inmobiliarias 59,44 58,95 58,49 57,53 56,56 55,65 55,40
Inversiones entid grupo y asoc |/p 4,57 4,90 5,04 4,86 5,03 4,81 3,97
Inversiones financieras |/p 4,16 3,25 2,27 1,85 1,23 0,87 0,95
Activos por impuesto diferido 0,30 0,28 0,25 0,23 0,20 0,18 @

ACTIVO CORRIENTE 98,87 90,52 72,22 68,44 87,49 62,45 44,45
Usuarios y ofros deudores act. propia 94,61 86,93 70,06 66,94 86,15 61,01 -
Deudores com. y ofras ctas. a cobrar 1,66 1,50 0,85 0,58 0,45 0,55 43,67
Resto del activo corriente 2,60 2,09 1,31 0,92 0,89 0,89 0,78

TOTAL ACTIVO 179,97 170,31 149,66 143,28 159,77 133,52 116,63

PATRIMONIO NETO 85,08 83,47 81,54 81,08 82,26 80,38 80,28
Reservas / patrimonio aportado 0,43 0,10 3,01 2,32 2,34 3,10 2,21
Resultados de ej. anteriores 1,58 1,80 1,46 1,53 2,07 2,39 5,57
Resultado del ejercicio 0,22 (0,34) 0,07 0,58 0,32 0,06 0,12
Subvenciones, donaciones y legados 82,84 81,91 77,00 76,65 77,53 74,83 72,38

PASIVO NO CORRIENTE 55,75 55,46 41,47 41,80 59,03 30,55 25,77

Benefic. acreedores (activ. fomento) 52,83 52,68 40,48 40,98 58,13 29,58 -
Provisiones a largo plazo 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 25,03
Deudas a largo plazo 2,81 2,67 0,88 0,71 0,79 0,86 0,74
PASIVO CORRIENTE 39,14 31,38 26,65 20,40 18,48 22,59 10,58
Benefic. acreedores (activ. fomento) 36,51 28,42 25,55 19,32 17,61 21,62 -
Provisiones ¢/p - - - - - - 6,52
Acreed. comerc. y otras ctas. a pagar 2,25 2,56 0,69 0,71 0,55 0,65 3,73
Resto del pasivo corriente 0,38 0,40 0,41 0,37 0,32 0,32 0,33
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 179,97 170,31 149,66 143,28 159,77 133,52 116,63

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ingresos de la actividad propia 49,18 57,48 42,99 31,89 38,67 12,12 9,62
Otros ingresos de explotacién 1,13 1,16 1,23 1,21 1,16 117 1,25
Gastos por ayudas y otros (48,51) (57,99) (41,84) (30,25) (37,70) (10,63) (5,69)
Gastos de personal (1,87 (1,88 (1,91) (1,94) (2,02) (2,2¢6) (2,39
Otros gastos de la actividad (0,18)  (0,40) (0,49) (0,34) (0,41) (0,38) (1,48)
Amortizacién del inmovilizado (2,08) (2,13) (2,15) (2,10) (2,09) (1,92) (2,27)
Imputacién de subvs. inmov. no f° 2,09 3,62 2,29 2,12 2,67 2,02 2,26
Resultados excepcionales y otros 0,42 (0,31) (0,12) (0,02) 0,04 (0,05) 0,20
A) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD 0,18 (0,45) - 0,57 0,32 0,06 1,51
Ingresos financieros 0,26 0,72 0,23 0,07 0,05 0,05 0,04
Gastos financieros (0,17) (0,07) (0,04) (0,03) (0,03) (0,02) (0,02
Deterioro y rdo. enaj. instrum. fs (0,08) (0,52) (0,09) - - (0,09) (1,41)
Transf. capital IF° trasp. excedente ej. - 0,01 - - - 0,09 -
B) RDO. FINANCIERO 0,01 0,14 0,10 004 002 0,03 (1,39
C) RDO. ANTES DE IMPUESTOS 0,19 (0,31) 0,10 0,61 0,34 009 0,12
Impuesto sobre beneficios 0,02 (0,03) (0,03) (0,03) (0,02) (0,03) -
D) RDO. DEL EJERCICIO 0,21 (0,34) 007 0,58 032 006 0,12

Nota: Plan General de Contabilidad Péblica desde el ejercicio 2020 (hasta 2019, adaptacién sectorial del Plan Ge-
neral de Contabilidad para entidades sin fines lucrativos).
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Anexo Il - Muestra de contratos examinados
. Importe
N. Ej. Obijeto del contrato Tipo Pr? < Adjudicatario adjud. Fed“?
CCA adjud. formaliz.
(IVA excl.)
Adecuacién del sistema de captacién solar en Abierto Cobra Instalaciones y
! 2019 edif. del Centro Astronémico Aragonés (PTW) Obras simplif. servicios, S.A. 014 04/02/19
9 Suministro e instalacién de dos atracciones en
’ 2019 el complejo Dindpolis en Teruel- Atraccién  Sumin. Abierto  Antonio Zamperla, S.P.A. 0,26 06/05/19
Lote 1
1D. LOTE 1
2 Suministro e instalacién de dos atracciones en
", 2019 el complejo Dinépolis en Teruel- Atraccién 2D Sumin. Abierto  Antonio Zamperla, S.P.A. 0,36 06/05/19
Lote 2
LOTE 2
Asistencia técnica para la coordinacién y . . .
3 2019 gestion f° proyecto Interreg Europe SMART  Servicios Atble[?‘? Ic%om ionhs.l:lhr:g, Er;g:zer— 0.05 24/09/19
HY AWARE simplif.  ing, Architecture, S.A.U.
Urbanizacién nueva zona de ampliacién en Abierto
4 2019 L Obras o Urbamed Infraestr., S.L. 0,53 07/08/19
la sede central de Dindpolis en Teruel simplif.
Suministro, instalacién y puesta en marcha Abierto
5 2019 equipo de proyeccién digital DCI 2K laser 3D Servicios o Cinemanext Spain, S.A. 0,08 04/06/19
Al simplif.
Dinépolis
6 2019 N.ue’vo zond de Juegos y pavimentacién en Obras Otros Promociones Altogra, S.L. 0,05 No hay
Dindpolis-Teruel contrato
7 2019 Rc#o'r Informchvo. Fuente estrategia Servicios  Abierto Aragén Digital, S.L. 0,05 24/04/19
anticipativa
8 2019  Patrocinio X convencién de directivos ADEA Privado Negoc Asoc. Directivos y Ejecut. 0,02 18/11/19
sin pub. (ADEA)
9 gy | CCEEREE FES 57 (RS el iremith el o o p g Turiving, S.A. 0,27 26/02/20
«Mar Jurdsico» en Dinépolis
10 2020 A5|stencu.:|’ técnica especwflllzcdc‘ para la Servicios Atbler'to Fund. DNT Hidrégeno 0,04 17/09/20
elaboracién del Plan de Accién regional simplif.
Obras de instalacién sistema de CCTV y de Abierto Orbe
2020 seguridad en Dindpolis Teruel Qs simplif. Seguridad, S.L. o1 2 AT
12 2020 IS:EVICIO de limpieza ecolégica instalaciones Servicios DeAm;\:do Rodila Plus Zaragoza, S.L. 0,03 30/09/20
13 2020 Serwcp oficina fanICG Foro cjie la Excelencia Servicios Derivado Viajes El Corte Inglés, S.A. 0,04 13/08/20
y Premio Excelencia Empresarial AM.
TOTAL MUESTRA 13 CONTRATOS (MILL. EUROS) 1,98

Nota: el contrato de la muestra n.° 8 es un contrato de patrocinio, y como tal se rige por el derecho privado, a excepcién de su preparacién y ad-
judicacién, en las que resulta aplicable la LCSP.
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N.°

CCA
14
15
16
17
18
19
20
21
22

24

25

26

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020

Obijeto del contrato

Desarrollo de actividades del Plan RSA
Desarrollo de actividades del Plan RSA
Desarrollo de actividades del Plan RSA
Desarrollo de actividades del Plan RSA
Realizacién Taller Emprender Escuela
Realizacién Taller Emprender Escuela
Formacién Aragén Empresa
Formacién Aragén Empresa

Auditoria cuentas an. ejercicio 2019 IAF

Formacién Aragén E° entid. no lucrativas,
evaluac. diagnésticos y emisién informes

Evaluac. diagnésticos on line Plan Excelencia

Formacién Aragén E°, andlisis cuestionarios
y elaboracién informes

Estudio de la satisfaccién clientes IAF 2019
Diagnosis climatizacién edificio 1 (Dinépolis)
Red. Proyecto sist. clim. edif. 1 (Dinépolis)
Rep. estructurales Paleosenda (Dindpolis)
Instalac. sistema control aforos (Dindpolis)
Compartimentacién espacios (Dindpolis)
Difusién medios Premio Excel. y Jornada RSA
Difusién medios Premio Excel. y Jornada RSA
Asistencia técnica Programa Digitalizate
Asesor. digitaliz. PYMES sector fabricacién
Asesor. digitaliz. PYMES sector comercializ.
Asesor. digitaliz. PYMES dist. género textil

Asesor. digitaliz. PYMES sector turist. y depo.

Asesor. digitaliz. PYMEs sector energias
renovables y residuos

TOTAL MUESTRA 27 CONTRATOS MENORES (EUROS)

Tipo

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Obras
Obras
Obras
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios

Servicios

Adjudicatario

CEPYME Aragén

U.S. CC.OO0. Aragédn

CEOE Aragén

UGT Aragén

Ambros Hernando, Ana M.®
Asiain Garcia, Alberto

Lépez Sanz, Beatriz

Lépez Sanz, Beatriz

Villalba, Envid y Cia., Aud., S.L.

Marqués Diez, Barbara

Qualitas Management, S.L.

Optimiza, Gestién Eficiente de Recur-

sos, S.L.

Qualitas Management, S.L.
Endef Engineering, S.L.
Endef Engineering, S.L.

Sdad. Gest. Cjto. Paleont. Teruel, S.A.
Sdad. Gest. Cjto. Paleont. Teruel, S.A.
Sdad. Gest. Cjto. Paleont. Teruel, S.A.

Blue Media Comunicacién, S.L.
Blue Media Comunicacién, S.L.
EFOR Marketing Solutions, S.L.
EFOR Marketing Solutions, S.L.
EFOR Marketing Solutions, S.L.
ISC Labs, S.L.

ISC Labs, S.L.

ISC Labs, S.L.

Nota: el contrato de la muestra n.° 23 se excluye de la muestra revisada en virtud de alegacién n.® 35.

Importe
adjud.
(IVA excl.),
en euros

5.800
5.800
5.800
5.800
2.500
2.500
1.000
1.000
14.900

2.000
9.900
2.000

5.985
2.500
14.500
39.500
8.720
20.071
7.769
985
6.000
12.000
9.000
12.000
9.000

6.000

227.930

Fecha
adjud.
09/01/19
09/01/19
09/01/19
09/01/19
30/09/19
30/09/19
09/07/19
09/08/19
14/11/19
06/02/20
16/03/20
06/02/20
22/06/20
03/07/20
20/07/20
27/07/20
09/11/20
09/11/20
18/11/20
24/11/20
16/10/20
23/11/20
24/11/20
23/11/20
23/11/20

24/11/20
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Anexo lll - Muesira de subvenciones analizada

N. Fechc.:' Beneficiario N.° expdte. IAF Naturaleza S L0
CCA concesion conced. pagada

Expedientes linea ayudas al desarrollo experimental e investigaciéon industrial en Teruel (FITE 2018; Orden
EIE/488/2019, de 10 de mayo)

41 16/07/20 Financiera Maderera, S.A. 20/059-001 Subv. concurr. compet. 0,27 0,19
42 16/07/20 Piezas y Rodajes, S.A. 20/059-002 Subv. concurr. compet. 0,26 0,26
43  16/07/20 Ind. Cdrnicas Jamones Los Tres Reyes, S.A. 20/059-003 Subv. concurr. compet. 0,15 0,15

Purines Sostenibles de Teruel
(Fertinagro Biotech, S.L.)

Expedientes linea ayudas al desarrollo experimental e investigacién industrial en municipios muy afectados por el
proceso de reconversion de la mineria del carbén en la provincia de Teruel (FITE 2018; Orden EIE/489/2019, de 10 de

44 16/07/20 20/059-004 Subv. concurr. compet. 0,22 0,21

mayo)
45 16/07/20 Fertinagro Biotech, S.L. 20/061-005 Subv. concurr. compet. 0,36 0,36
46  16/07/20 General de Polimeros, S.L. 20/061-006 Subv. concurr. compet. 0,50 0,50
47  16/07/20 Toro Gips, S.L. 20/061-007 Subv. concurr. compet. 0,17 0,17
Expedientes linea ayudas a proyectos de inversién en la provincia de Teruel (FITE 2018; EIE/490/2019, de 10 de
mayo)
48  23/07/20 Artal Tomds, Angel José 20/060-022 Subv. concurr. compet. 0,10 0,09
49  23/07/20 Yesos Alabastrinos, S.L. 20/060-048 Subv. concurr. compet. 0,10 0,07
50 23/07/20 Conservas Calanda, S.L. 20/060-056 Subv. concurr. compet. 0,09 0,05
51 23/07/20 Valverde Airesano 1929, S.L.U. 20/060-107 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10
52  23/07/20 Financiera Maderera, S.A. 20/060-118 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10

Expedientes linea ayudas a proyectos de inversién en municipios muy afectados por el proceso de reconversién de la
mineria del carbon de Teruel (FITE 2018; Orden EIE/491/2019, de 10 de mayo)

53  23/07/20 Artal Tomds, Angel José 20/062-001 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10
54  23/07/20 Yesos Alabastrinos, S.L. 20/062-008 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10
55  23/07/20 Toro Gips, S.L. 20/062-020 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10

Expedientes linea de ayudas a PYMEs para actuaciones de digitalizaciéon (prpto. propio IAF; Orden ICD/866/2020, de
11 de septiembre)

56 23/10/20 Clickerland, S.L. 20/068-050 Subv. concurr. compet. 0,05 0,05
57 23/10/20 Distribuciones Usieto, S.A. 20/068-076 Subv. concurr. compet. 0,05 0,05
58 23/10/20 Carnisima, S.L.U. 20/068-087 Subv. concurr. compet. 0,05 0,05
59  23/10/20 Agapito Urban Industries, S.L. 20/068-095 Subv. concurr. compet. 0,01 0,01

Adenda Ill Convenio para el fomento de la investigacién de la biomecanica del impacto
60  26/03/19 Universidad de Zaragoza Subv. directa 0,30 0,30
TOTAL MUESTRA SUBVENCIONES (MILL. EUROS) 3,18 3,00
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Anexo IV - Alegaciones recibidas

[Estas alegaciones estdn a disposicién de las sefioras diputadas y los sefiores diputados en la Secretaria General de la Céma-
ra].

Anexo V - Tratamiento de las Alegaciones

Alegacion 1

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que ni las sociedades ni las fundaciones mencionadas se encuentran propiamente bajo la tutela del IAF, sino del De-
partamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial; ademds, en 2020 el CEEIARAGON, S.A., pasé a ser tutelada
por el Departamento de Economia, Planificacién y Empleo, y la Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel por el Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte. Por otra parte, se considera que las fundaciones Santa Maria de Albarracin y de Desarrollo de
la Comunidad de Albarracin no forman parte del sector piblico autonémico.

Respecto a lo alegado, como se recoge en el anteproyecto de informe y en el informe definitivo, se desconoce cudles son las
fundaciones «dependientes» del IAF a las que se refiere el Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, cuestién
que las alegaciones tampoco aclaran. En segundo lugar se recuerda que es la propia web del IAF la que emplea impropiamente
la expresién «empresas tuteladas» y «fundaciones participadas», sefialando sobre las sociedades que «son empresas participadas
por la Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén, S.L.U., en cuya gestién colabora el Instituto Aragonés de Fomento» y para las
fundaciones que «estas son las fundaciones en las que estd presente el Instituto Aragonés de Fomento». Si no son ni lo uno ni lo
otro deberia modificarse la web del IAF.

INSTITUTO
ARAGONES DE
== FOMENTO

ACERCA DEL IAF AYUDAS Y
SUBVENCIONES

Quiénes somos
Promocidn econdmica

Emprendimiento

Empresas

Proyectos Europeos
Infraestructuras e Innovacion
Empresas pariicipadas
Empresas tuteladas
Fundaciones participadas

Politica ue pnwcvuwn ae datos
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ACERCA DEL IAF AYUDAS Y INVERTIR EN SERVICIOS TRANSPARENCIA PERFIL DE % OFERTAS DI
SUBVENCIONES ARAGON YRSC CONTRATANTE EMPLEQ

Inicio | Contacto | Sus]

| PARTICIPACION EN EMPRESAS /| EMPRESAS TUTELADAS|
[[Efinstiuto Aragonés de Fomento promusve y paricipa on el capital ds smpresas o ontidadss con of fin do-]

+ Apoyar proyectos de inversidn publicos y privados, captando capital y promoviendo la entrada de socios
+ Asegurarla viabiidad empresarial de empresas que permitan incrementar y consolidar empleo.
+ Favorecer & desarrollo socioeconémico, con especial incidencia en las zonas menos desarrolladas del terriorio aragonés.

| Estas son las empresas pariicipadas por la Corporacion Empresarial Pablica de Aragén, S.L_U. en cuya gestion colabora el Instituto Aragonés de Fomento. |

| Ciudad del Motor de Aragén, S.A. |

Ctra TE-V- 7033 Km_ 1, Unidad de Tierra, Edif. de Autocross MOTORLAND
——

44600- Alcafiiz

TIf: 978 83 55 48 Fax: 978 8355 49

wwwmotorlandaragon.com @

info@matoriandaragon.com

Capital Social ~ 28.018.947,00 €

Accionariado
+ Corporacion Empresarial Piblica de Aragon, S.L.U. (60,00 %)
« Ayuntamiento de Alcafiiz (20,00 %)
+ Diputacién Provincial de Teruel (20,00 %)

|Parque Tecnolégico del Motor de Aragén S.A.

Ctra. TE-V-7033 Km1, Edificio 2WTC N recumorari

44600- Alcafiiz sy
TIf: 978 87 79 35 Fax: 978 87 79 36
e technoparkmotorland.com @
tecnologia@motortandaragon.com
Capital Social ~ 3.210.060,00 €

Accionariado
|Parque Tecnol6gico Walga, S.A.|
Edif. Servicios Generales, Cira. Zaragoza N-330a, Km. 566
H @) walga

TIf. 974 299 200 Fax: 974 299 214
wwwptwalga.com @
info@ptwalga.com
Capital Social  2.790.660,00 €
Acdionariado
+ Corporacién Empresarial Pblica de Aragén, SL.U. (50,02 %)
+ Ayuntamiento de Huesca (2848 %)
+ Nueva Caja Rural de Aragén, S. C.C. (10,75 %)
+ Ibercaja Banco, SAU. (10,75 %)

ISociedad Gestora del Conjunto Paleontolégico de Teruel, S.A.I

Pol. Los Llanos, sin
44002- Toruel

Tif. 978 617 715 Fax: 978 617 718

s dinopolis.com @

info@dinopolis.com

Capital Social 220846266 €

Accionariado

Corporacion Empresarial Piblica de Aragon, S.LU. (39,44 %)
Banco Grupo Caja Tres, SA (13,25 %)

Caja Rural de Teruel, S.C.CL (13.25 %)

Ibercaja Banco, SAU. (10,16 %)

Diputacién Provincial de Teruel (9.99 %)

Going Investment, SA. (5,71 %)

Baco Restauracion, SL. (2.87 %)

+ BR Grupo de Empresas, SA (172 %)

+ Parque de Alracciones de Zaragoza, SA (1,32 %)

BR Fondo de Empresas, S.A (1,15 %)

+ Serhs Tourism, S.A. (1,15 %)

[[:179

| Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. |
Valenzuela, 9 P SODECASA

ey maty
50004- Zaragoza =Py
Tif: 976 702 100 Fax: 976 702 103
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IPARTICIPACI()N EN EMPRESAS / FUNDACIONES PARTICIPADAS I

El Instituto Aragonés de Fomento promueve y participa en el capital de empresas o entidades con el fin de:

« Apoyar proyectos de inversién publicos y privados, captando capital y promoviendo la entrada de socios
+ Asegurar la viabilidad empresarial de empresas que permitan incrementar y consolidar empleo
« Favorecer el desarrollo socioeconémico, con especial incidencia en las zonas menos desamolladas del territorio aragonés

I Estas son las fundaciones en las que esta presente el Instituto Aragonés de Fomento I

|Fundaci6n Aragén Emprende|

ruMDACION
ARAGON
EMPRENDE

Valenzuela, 9

50004- Zaragoza

TIf: 976 702 100, Fax: 976 702 103,
www.aragonemprende.com @

_fundacion: p .com
Capital Social  648.039,45 €
Accionariade

« Instituto Aragonés de Fomento (53,27 %)

Fundacién Bancaria Ibercaja (20,35 %)

Fundacién Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén (20,35 %)
Universidad San Jorge (0,39 %)

Universidad de Zaragoza (0,39 %)

Instituto Aragonés de Empleo (0,39 %)

Asociacién de Jovenes Empresarios (0,38 %)

Instituto Tecnoldgico de Aragén (0.38 %)

Instituto Aragonés de la Mujer (0,38 %)

Instituto Aragonés de la Juventud (0,38 %)

Fundacién Parque Cientifico Tecnoldgico Aula Dei (0,38 %)
Fundacién Caja Rural de Aragén (0,36 %)

Ayuntamiento de Zaragoza (0,38 %)

Asociacién de Autdnomos de Aragén (0,38 %)

« Asodiacién Aragonesa de Mujeres Empresarias (0,38 %)

. Cor in Regional de Em ios de Aragan (0,38 %)
« Confederacion de Empresarios de Zaragoza (0,38 %)

« Consejo Aragonés de Camaras de Comercio (0,38 %)

« Red Aragonesa de Desarrollo Rural (0,38 %)

| Fundacion Centro Astronomico Aragonés |

Parque tecnolégice Walga, parcela 13
22197- Cuarte
TIf 974 23 45 93 Fax
www_planetariodearagon.com &
info@planetariodearagon com
Capital Social 0,00 €
Accionariado
- Instituto Aragonés de Fomento (0,00 %)

Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel

Avda_ de Sagunto sin
44002- Teruel
TIf: 978 617 630, Fax: 978 617 638,
vvew fundapolis.org &
info@fundapolis org
Capital Social  2.624.579,80 €
Accionariado
+ Instituto Aragonés de Fomento (100,00 %)

| Fundacion de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin |

Casa de la Comunidad de Albarracin

44100- Tramacastilla

T 978 710 223, Fax: 978 70 03 53,

Capital Social ~ 300.506.00 €

Accionariado
- 23 municipios. En total y por partes iguales (57,50 %)
+ Instituto Aragonés de Fomento (42,50 %)

Fundacion Moto Engineering Foundationl
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Apartado de Correos 196 W
44500- Alcaiiz

TIF 975 83 55 48, Fax 976 83 55 49 moto
wwww motostudent com @ student

admin@fundacionmef org
Capital Social ~38.000.00 €
Accionariado
« Instituto Aragonés de Fomento (93,50 %)
« Asociacion Nacional de Empresas del Sector de Dos Ruedas (7.90 %)
« Ciudad del Motor de Aragén, SA. (2,17 %)
« Dorna Sports, S.L. (0.67 %)
« Fedsracién Aragonesa de Motociclismo (0,67 %)
« Consejo General de Calegios Oficiales de Ingenieros Industriales (0,67 %)
« Universidad de Zaragoza (0,67 %)
« Fundacién Confederacion de Empresarios de Zaragoza (0.67 %)
« Fedsracién Espaiola de Motociclismo (0,00 %)

|Fundacién para el Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca |

Mayer, 26
50360- Daroca Fundacion
TIf 976 80 01 37, Fax 976 54 50 01
v fundaciondaroca s @
fundaciondesarrollo@fundaciondaroca es
Capital Social  300.000,00 €
Accionariado
+ Instituto Aragenés de Fomento (95,00 %)
« Comarca de Daraca (4,00 %)
+ Ayuntamiento de Daroca (1,00 %)

CAMPO de DAROCA

Fundacién para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias del Hidrégeno en Aragc’)nl

Parque Tecnolégico Walga, Ctra. de Zaragoza, N-330 a, Km. 566
22197- Cuarte

i 974 2152 68, Fax 974 21 52 61

v hidrogenoaragon.org @

info@hidrogenoaragon.org
Capital Social ~ 330.000,00 €
Accionariado

El apartado 5.2 del informe recoge explicaciones suficientes sobre las participaciones de la CEPA y de la DGA en estas socie-
dades y fundaciones, asi como distintos puntos que acreditan la tutela ejercida por el IAF. En particular si, como sostiene la alega-
cién, el IAF no ejerce dicha tutela, no se comprende que las transferencias de funcionamiento a estos entes se canalicen a través
de sus presupuestos, en lugar de hacerlo directamente desde aplicaciones presupuestarias de los departamentos, como sucede con
el resto de entes del sector piblico autonémico. Es més, en los proyectos de presupuestos del IAF de 2021 remitidos a las Cortes
estas fransferencias se destinan a fundaciones y empresas publicas «bajo dmbito competencial del IAF», en linea con su tratamien-
to en ejercicios anteriores:

TRANSFERENCIAS EMPRESAS Y FUNDACIONES

Objetivo: Apoyar las diferentes lineas de accion y finalidad de las diferentes
Fundaciones y Empresas Publicas, bajo ambito competencial del IAF, que contribuyan
con sus objetivos al desarrollo economico y el reequilibrio intraterritorial.

- Ciudad del Motor de Aragon, SA

- Fundacién Comarca Campo de Daroca

- Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel
- Parque Tecnoldgico Walga, SA

- Fundacion Moto Engineering Foundation

- Parque Tecnologico del Motor de Aragon, SA
- Fundacién Centro Astronomico Aragonés

Finalmente, el punto primero de la Orden ICD/414/2020, de 26 de mayo, por la que se acuerda el levantamiento de la sus-
pensién de determinados procedimientos administrativos tramitados por el IAF y que no comportan compromiso de gasto, (BOA
de 29/05/2020) emplea nuevamente la expresién «Procedimientos relativos al gobierno, patrimonio, funcionamiento y actividad
de las fundaciones y sociedades tuteladas por el IAF y el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial».

No obstante, puesto que la tutela real recae sobre el departamento que asume las competencias en materia de industria (y el
control efectivo de la misma al IAF) se acepta parcialmente la alegacién y se modifica la expresién «sociedades y fundaciones
tuteladas del [AF».

En cuanto a la consideracién sobre el CEEIA, el cuadro del epigrafe 5.2 del informe incluye una nota en margen en el que se
especifica que la adscripcién al Departamento de Industria solo se mantuvo hasta 2019; y respecto a la Fundacién Conjunto Pa-
leontolégico de Teruel, aunque se modificé su departamento de adscripcién a mediados de 2020 las transferencias de funciona-
miento de ese ejercicio se siguieron pagando via presupuestos del IAF hasta diciembre de dicho afio (cosa que no sucedié en el
caso del CEEIA). Debe entenderse que este cuadro pretende sintetizar en muy pocas lineas una realidad compleja como es la
estructura de entes que se encuentran bajo la esfera de influencia del IAF; para un andlisis detallado de cada ente por separado
nos remitimos a las cuentas anuales de cada uno.
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Finalmente, las apreciaciones que se efectian respecto a las fundaciones Santa Maria de Albarracin y de Desarrollo de la
Comunidad de Albarracin sobre su pertenencia al sector piblico autonédmico deben abordarse en linea con la recomendacién n.°
3 del informe y con toda la casuistica recogida en el art. 129 LRJSP, no analizando Gnicamente la posicién del IAF en los patrona-
tos.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién, modificando las referencias a las «sociedades y fun-
daciones tuteladas del IAF» y se modifica el apartado 5.2 del informe.

Alegacion 2

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se alega que el incumplimiento de los criterios de paridad en la designacién de miembros del consejo de direccién no puede
achacarse al IAF, ya que no decide sus nombramientos. Respecto a la falta de publicidad de estos nombramientos, se sefiala que
se publicard en su portal de transparencia y que se estudiard su publicacién en el BOA.

La conclusién 7.1 del anteproyecto sefialaba claramente que esta incidencia no se debe a decisiones internas del IAF, sino del
Gobierno de Aragén, que es quien designa a los vocales del consejo de direccién. No obstante, se modifica la redaccién del
informe para una mayor claridad, sin que ello altere la conclusién del informe.

El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 7.1 del informe.

Por tanto, se acepta parcialmente la alegaciéon y se modifica la redaccién de la conclusiéon n.° 1 del epi-
grafe 7 del informe para sefalar claramente que quien ha incumplido la normativa es el Gobierno de Ara-
goén, no el IAF, manteniendo el resto de la conclusién.

Alegacion 3

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se alega que la redaccién de las actas del consejo de direccién reflejan todo lo acontecido en las reuniones, incluyendo los
debates o intervenciones de algin miembro del Consejo, cumpliendo los requisitos del art. 18 LRJSP. En cuanto al deber de trans-
cribir los puntos principales de las deliberaciones, se sefiala que en todos los puntos tratados se motiva cada propuesta con los
correspondientes informes presentados al consejo.

La Cémara de Cuentas discrepa de la interpretacién que efectia el IAF acerca de la inclusién de las deliberaciones del consejo
en la transcripcién de las actas, ademds de que los informes presentados al consejo no sustituyen, per se, el sentido de estas deli-
beraciones. Nos remitimos a la lectura de las actas, que se publican en el portal de transparencia del IAF, donde no queda cons-
tancia de dichas deliberaciones, o solo referencias genéricas (por ejemplo, en el punto 6 del acta de 18 de enero de 2019 se
utiliza la expresidn «tras deliberar los miembros del consejo de direccién», y en el punto 1 del acta de 7 de septiembre de 2020
«Previa deliberacién por los miembros el Consejo y atendiendo a este contexto», sin mayor detalle).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 4

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto al incumplimiento de remitir a las Cortes de Aragén un plan anual con los objetivos a alcanzar en el ejerci-
cio siguiente y los resultados alcanzados el afo anterior con los objetivos propuestos, porque «los objetivos a alcanzar son los
previstos en su ley reguladora, sin que haya habido objetivos diferentes, y por lo tanto se consideré redundante». Se indica tam-
bién que los informes de gestién de los ejercicios 2019 y 2020 se presentaron al consejo de direccién y que las memorias de los
proyectos de presupuestos de los afios siguientes recogen los objetivos de las actuaciones a realizar.

Respecto a lo alegado, la Camara de Cuentas se limita a sefialar el incumplimiento legal observado. Si esta previsién se consi-
dera redundante deberia valorarse su supresién mediante la oportuna modificacién legal. Por otro lado, la presentacién de los
informes de gestién al consejo de direccién constituye una rendicién de cuentas interna que nada tiene que ver con el control par-
lamentario de las Cortes; ademds, la inclusién de los objetivos a alcanzar en las memorias adjuntadas a los proyectos de presu-
puestos no incluyen ninguna medicién de los resultados alcanzados en el afio anterior, por lo que no pueden sustituir al referido
«plan anual de objetivos» a que se refiere el art. 14 TRLIAF; tampoco lo sustituye la comparecencia de la directora gerente para
informar sobre las medidas adoptadas por el IAF para hacer frente a la COVID-19.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 5

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la falta de acreditacién de las reuniones del presidente del IAF con un representante de cada una de las
tres diputaciones provinciales y de la asociacién de municipios mds representativa de la CA que dichas reuniones se producen de
manera reiterada y que no existe obligacién legal de levantar acta de las mismas ni de informar al consejo de direccién.

La Cémara de Cuentas no cuestiona que tales reuniones se hayan celebrado, pero la alegacién no aporta ninguna prueba que
lo acredite, por lo que no se dispone de evidencia que justifique el cumplimiento de esta previsién legal. Aunque no exista obliga-
cién de levantar actas de dichas reuniones, pareceria légico que tras su celebracién el presidente informara a los miembros del
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consejo de direccién en la siguiente reunién, quedando constancia, al menos, en las actas del IAF. Ademds, esto daria sentido a
las funciones que desarrollan ambos érganos rectores: el presidente, que recaba las demandas de las entidades locales (disposi-
cién adicional primera TRLIAF) y el consejo de direccidn, que es el competente para coordinar sus actuaciones con las iniciativas
que, en relacién con los mismos obijetivos, se planteen por otras Administraciones pdblicas en Aragén (art. 7.b TRLIAF). Finalmen-
te, al igual que en la alegacién anterior, si dichas reuniones constituyen un aspecto informal y secundario deberia valorarse su
supresion en el TRLIAF.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 6

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la imposibilidad de ejercer las funciones que corresponden al IAF en base a la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de
apoyo y fomento del emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragén (en particular, informar sobre los planes de viabilidad
econémicofinancieros de siete inversiones declaradas de interés autonémico), se indica que el incumplimiento corresponde a los
departamentos del Gobierno de Aragén, que son los que no han remitido los expedientes al IAF para su consideracién y andlisis.
La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe. La conclusién 7.4 no indica que el IAF haya in-
cumplido dicha norma, sino que «no ha podido ejercer sus funciones», aclarédndose después que es el Gobierno de Aragén quien
no ha remitido los expedientes.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 7

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre el régimen contable del instituto, se alega que el IAF se somete al régimen mercantil privado, y que opté por aplicar el
Plan General contable de entidades sin dnimo de lucro por ser el que mejor se adaptaba a su operativa, cumpliendo los requisitos
para ello. Una vez aprobado el vigente Plan General de Contabilidad Publica de la CA mediante Orden HAP/535/2018, de 14
de marzo, el IAF procedié a su implantacién a partir del ejercicio 2020.

La conclusién n.° 5 del epigrafe 7 del anteproyecto de informe de la Camara de Cuentas se limitaba a sefialar la ausencia de
referencias en el TRLIAF acerca del marco contable a aplicar por parte de la entidad.

No obstante, se acepta la alegacién y se procede a suprimir dicha conclusién del informe.

Alegacion 8

Contestacion de la Camara de Cuentas
Sobre el reconocimiento como gastos e ingresos del ejercicio de todas las actuaciones de fomento gestionadas por el IAF se
alega lo siguiente:
- El apartado segundo de la norma de valoracién 18 del Plan General Contable asi lo exige.
- Diversas consultas del Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas avalan este criterio (BOICAC n.° 75/2008, con-
sulta 6, BOICAC n.° 75/2008, consulta 11, y BOICAC n.° 77 /2008, consulta 8).
- El anteproyecto de informe de fiscalizacién de la cuenta general del ejercicio 2020 de la Cdmara de Cuentas sostiene ese
mismo criterio, obligando a dotar provisiones por las subvenciones concedidas pendientes de justificar y que por tanto no

estuvieran imputadas al presupuesto por no haberse reconocido la obligacién en el anteproyecto de fiscalizacién.

Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:

- EI'IAF no es ningln beneficiario de subvenciones; recibe transferencias que emplea para gestionar subvenciones concedi-
das a terceros, que son los auténticos beneficiarios de los fondos. En este sentido, el plan general contable para entidades
sin dnimo de lucro no recoge criterios contables de concesién de ayudas, sino que contempla a estas entidades exclusi-
vamente como beneficiarias; y lo mismo puede decirse respecto a las consultas del BOICAC sefialadas.

- Nada se alega respecto a la aplicacién de la norma de valoracién 18.2 del Plan General de Contabilidad Piblica que, a
diferencia de lo expuesto hasta el momento, es la Gnica que fija criterios de contabilizacién tanto para los érganos conce-
dentes de subvenciones (transferencias y subvenciones concedidas) como para los beneficiarios y receptores de las mis-
mas (transferencias y subvenciones recibidas).

- Dado que la incidencia sefialada se refiere al criterio de contabilizacién existente «hasta el ejercicio 2019» no se valoran
las referencias al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cédmara de Cuentas sobre la Cuenta General del ejerci-
cio 2020, en el que el IAF ya aplicaba el plan general de contabilidad pdblica.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 9

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Sobre la reprogramacién de fondos FITE por importe de 5 millones de euros, se considera que la memoria de las cuentas anua-
les de 2019 incluye informacién suficiente en sus puntos 2.1 y 16. En cuanto a la autorizacién de la comisién de seguimiento del
FITE, corresponde solicitarla a la subcomisién, no al IAF.

La imputacién presupuestaria de estos remanentes por parte del IAF es independiente de su reflejo en contabilidad financiera,
donde se reconocieron nuevamente como ingresos y gastos del ejercicio, que es lo que se cuestiona en el informe (sobrevalora-
cién). Las referencias a la nota 16 no aclaran nada al respecto, ya que se refieren a importes distintos y a actuaciones que mino-
rarian los saldos de las cuentas del IAF «en caso de no reprogramarse», cuando precisamente lo que se cuestiona es el tratamien-
to contable de fondos que si se han reprogramado. Finalmente, no se cuestiona quién deben remitir la autorizacién a la comisién
de seguimiento del FITE, sino que el IAF procediera a contabilizar dichas reprogramaciones sin contar con esa autorizacién, as-
pecto sobre el que nada se alega.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 10

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre las diferencias entre gastos por actividad de fomento en contabilidad financiera (5,69 millones) y en contabilidad presu-
puestaria (15,63 millones) se alega que el apartado 6.14.2 de la memoria recoge explicacién suficiente.

Es cierto que el punto 6.14.2 detalla los gastos con cargo a ejercicios anteriores que explican la diferencia existente de 9,96
millones, pero se echa en falta la remisién a ese apartado al tratar la contabilizacién de las provisiones en el epigrafe 6.15.1
(minoracién de saldos en las cuentas # 149 y # 588), donde se explican los ajustes por actuaciones aprobadas en ejercicios ante-
riores sin ofrecer ningin detalle.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacién, modificando la redaccion de la conclusiéon 7.6 del
informe para reflejar que las cuentas si aclaran estas diferencias, aunque se echa en falta una remision al
apartado 6.14.2 al explicar la variacion de las provisiones (apartado 6.15.1).

Alegacion 11

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la reclasificacién propuesta de las provisiones a corto plazo por subvenciones pendientes de justificacién con anti-
giedad superior a dos afios, se alega que el criterio empleado es el de exigibilidad de las mismas. La presentacién de la justifica-
cién depende del tercero, no del IAF, y la exigibilidad del cobro puede producirse en el afio préximo.

La alegacién no precisa qué parte de los saldos cuestionados corresponden a excedentes por justificacién inferior a los impor-
tes aprobados en las resoluciones de concesién de subvenciones. En estos casos, los expedientes deberian cerrarse y los saldos
sobrantes ser traspasados a partidas a largo plazo para su posterior reprogramacién, ya que no puede haber ninguna otra justifi-
cacién posterior.

Para las subvenciones pendientes de justificar, se recuerda que los plazos de justificacién no los fija el beneficiario sino las
resoluciones de concesién que aprueban los consejeros de industria y/o de economia, resultando dificilmente comprensible que
haya subvenciones a empresas y a entidades locales pendientes de justificacién transcurridos més de dos afios desde su concesiédn
(salvo que el derecho haya decaido por desistimiento y los saldos no se hayan reclasificado).

Asi:

- si el plazo para presentar la justificacién excede del siguiente ejercicio, la provisién deberia recogerse directamente en una

cuenta a largo plazo
- si el plazo de justificacién vence en el ejercicio siguiente, no se entiende que los saldos de las subcuentas afectadas no pre-
senfen movimientos transcurridos més de dos afios.
La Cdmara de Cuentas no ha profundizado en estas subvenciones al tratarse de actos de concesién anteriores al periodo fiscali-
zado (2020-21), limitdndose a sefialar la incidencia de su reclasificacién contable.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 12

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las provisiones a largo plazo (24,93 millones en operaciones no ejecutadas o pendientes de reprogramacién)
que la comisién de seguimiento del FITE reprograma fondos a partir del ejercicio 2019, y que para incorporar estos fondos se
precisa una modificacién presupuestaria con cargo a remanente de tesoreria, situacién que solo se permite para créditos financia-
dos con el mecanismo de recuperacién y resiliencia.

En el pasado, la comisién de seguimiento del FITE ha reprogramado fondos de anualidades no ejecutadas en ejercicios ante-
riores, situacién que no entrafia ninguna novedad con la aprobacién del FITE 2019. Por otra parte, si no es factible recuperar esta
financiacién mediante modificaciones presupuestarias, no deberian mantenerse dichos saldos en balance, procediendo su baja en
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contabilidad. Finalmente, no se ha aportado copia de la circular conjunta sefialada en la alegacién, que no consta publicada ni
en el portal de transparencia ni en la relacién de circulares aprobadas por la Intervencién General.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 13

Contestacién de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de incorporacién de 7,28 millones de euros en las previsiones iniciales de ingresos y gastos de capital
dentro del presupuesto del ejercicio 2019, se alega que el presupuesto del IAF no se prorrogd, como se indica en la nota 5 de la
memoria; también que en ese ejercicio el IAF no contaba con presupuesto limitativo y que en base al art. 7.3 de la Orden
HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, solo se prorrogaron los créditos de capitulo 4 por 1,5 millones de euros para hacer frente
a los gastos corrientes propios. Por Gltimo, se liberaron importes adicionales con cargo al capitulo 7 mediante distintas érdenes de
la consejeria de hacienda, que se incorporaron a la columna «generado/aplicado».

La orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, por la que se determinan las condiciones para la prérroga presupuestaria
para 2019, prorrogd los créditos iniciales del presupuesto consolidado de ingresos y gastos por el mismo importe del ejercicio
anterior (6.162,31 millones de euros), segin la correccién de errores publicada en el BOA de 09/01/20. Por légica, si los crédi-
tos iniciales eran los mismos y estaban prorrogados, el IAF deberia haberlos consignado en el apartado de «previsiones iniciales,
con independencia de que su disponibilidad real fuese otra y la ejecucién presupuestaria debiera ajustarse a las limitaciones que
se derivan de dicha orden. Asi, no se considera correcto que el presupuesto de capital del IAF aparezca como «no prorrogado» y
con valor nulo en las dotaciones iniciales de la nota 5 de la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2019, que es lo que se
refleja en nuestro informe.

Incluso con una interpretacién estricta del art. 3 de la Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, como minimo deberian
haberse reconocido como previsiones iniciales las transferencias de financiacién a empresas y fundaciones tuteladas/vinculadas
(4,1 millones de euros) del sector piblico autonémico, aunque el IAF las presupuestase incorrectamente como gastos de capital,
aspecto que también cuestiond la Orden de 6 de marzo de 2019 del Consejero de Hacienda y Administracién Piblica, por la que
se autoriza la disposicién de determinados créditos en situacién de prérroga presupuestaria.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 14

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de detalle de la actividad de fomento efectuada en el ejercicio 2019 (10,63 millones), se considera que existe
un detalle suficiente en el punto 2 de la cuenta de pérdidas y ganancias, y en las notas 2.3 y 16 de la memoria.

La Camara de Cuentas considera que las remisiones a los puntos aludidos de la memoria siguen siendo excesivamente genéri-
cas y carentes de un detalle minimo, situacién que ha cambiado radicalmente con la aplicacién del plan general de contabilidad
pUblica desde 2020, donde si se ofrece informacién suficiente (por ejemplo, en la nota 6.14).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 15

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la incorrecta presupuestacién de transferencias de funcionamiento a entes vinculados como gastos de capital, el IAF
considera que al no tener presupuesto limitativo todos los gastos derivados de su actividad de fomento debian tener esa conside-
racién, como se explica en la nota 4.7 de la memoria.

Respecto a lo alegado, la Cédmara de Cuentas entiende que las transferencias incondicionadas a entes vinculados para atender
gastos corrientes no deberian considerarse, en ningin caso, operaciones de capital, ni en el presupuesto del IAF ni en las consig-
naciones presupuestarias de los departamentos de economia y/o industria, que es de donde proceden los fondos. Que el IAF  no
aplicara en 2019 presupuesto limitativo es independiente de este hecho, ya que gestiona un presupuesto de explotacién y de
capital y cada partida de gasto deberia clasificarse segin su naturaleza. Y esto con independencia de qué puedan considerarse
«gastos por actividad de fomento».

Se recuerda, ademds, que las disposiciones de fondos para atender estas transferencias de funcionamiento en el escenario de
prérroga presupuestaria (2019) fueron autorizadas por Orden de 6 de marzo de 2019 del Consejero de Hacienda y Administra-
cién Publica «sin perjuicio de la inadecuada presupuestacién con cargo al capitulo VIl subvenciones de capital».

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 16

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de informacién relevante para una adecuada comprensién de los estados financieros del ejercicio 2020 por
cambio del marco contable con el que fueron formuladas, se alega que hay explicacién suficiente en las notas 6.1.2. y 6.3.3 de
la memoria.
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La alegacién se efecta exclusivamente sobre el pdrrafo introductorio de la conclusién n.° 10 sin tener en cuenta los pérrafos
siguientes, que son los que la fundamentan. En dicho parrafo no se cuestiona que las cuentas anuales no adviertan del cambio de
plan contable, sino que las cuentas en su conjunto recojan toda la informacién necesaria para su adecuada comprensién.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 17

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la falta de informacién en la memoria sobre la vigencia de los convenios suscritos, se admite la conclusién del in-
forme y se corregird a futuro. Sobre el coste de las actividades financiadas con fondos finalistas, se indica que la nota 25 no exis-
te en la memoria.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 10 del epigrafe 7 del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 18

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los ajustes y reclasificaciones realizados por aplicacién de los nuevos criterios contables frente al ejercicio precedente,
se discrepa acerca del ajuste propuesto en la operacién «naves de Tarazona» porque el IAF no puede proceder a la revaloriza-
cién voluntaria de activos. El IAF considera que el ajuste deberia realizarse por una cantidad inferior (63 miles de euros) y conlle-
varia modificar las escrituras y las actas de adscripcién. La diferencia respecto al ajuste propuesto (276 miles de euros) se consi-
dera improcedente atendiendo a la norma 2.° del plan general de contabilidad pdblica.

Se acepta la alegacion y se procede a suprimir el ajuste adicional propuesto por importe de 0,33 millones
de euros.

Alegacion 19

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2020 (43,65 millones) el IAF efectda distintas observaciones,
concluyendo que la Direccién General de Presupuestos y Financiacién y Tesoreria traspasa fondos con cargo a las deudas mds
antiguas que mantiene con el IAF, siendo un criterio en el que el instituto no puede intervenir.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 11 del epigrafe 7 del informe. En este punto, la Camara de
Cuentas se limita a constatar la realidad de los hechos (cobros del IAF con desfase significativo) y el efecto que conlleva para una
correcta interpretacién de las cuentas anuales del instituto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 20

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la reclasificacién de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2020 (43,65 millones) en partidas a
largo plazo (activo no corriente), se admite el criterio planteado en el informe pero se alega imposibilidad practica para efectuar
la reclasificacién por problemas de parametrizacién del sistema contable.

La alegacién admite el planteamiento del informe. Se entienden las dificultades de aplicacién préctica sefaladas, pero debe-

rian corregirse introduciendo los ajustes que procedan en el sistema, ya que de lo contrario se continuardn reflejando como dere-
chos pendientes de cobro a corto plazo cuando su naturaleza es otra.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 21

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la conclusién n.° 12 del epigrafe 7 se alega que adecuar las transferencias de funcionamiento a entes vinculados exigi-
ria incrementar el presupuesto del IAF, y que la transformacién de fundaciones en sociedades requiere el acuerdo de los accionis-
tas, aspecto en el que no puede intervenir el IAF. Respecto a la deuda que mantiene el PTW con el IAF, se informa que se ha
aprobado una dacién en pago.

La conclusién n.° 12 de la Cédmara de Cuentas se limita a constatar la realidad de los hechos observados y plantea algunas
posibles soluciones para subsanarlas, cuestién que deberd valorar la Administracién de la CA. Sobre el acuerdo de dacién en
pago alcanzado con PTW, no se adjunta junto a la alegacién y se entiende que se ha producido con posterioridad al periodo
fiscalizado (2019-20), por lo que no se efectian consideraciones al respecto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 22

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la conclusién n.° 13 del epigrafe 7 se alega que los 8,05 millones de euros de activos ligados a inversiones inmobilia-
rias no pueden reclasificarse en dichas cuentas porque la nota 4.° «inversiones inmobiliarias» solo permite registrar el valor de los
terrenos y de las construcciones.

Respecto a lo alegado, deben efectuarse las siguientes precisiones:

- la norma de valoracién 4.° exige que las inversiones inmobiliarias se registren separadamente del resto de bienes del in-

movilizado material por constituir bienes no afectos a la actividad, destinados a la obtencién de rentas; si el espiritu de la
norma es ese (hasta la reforma contable de 2007 no existia separacién entre inmovilizado material e inversiones inmobi-
liarias), resulta incongruente que parte de ese valor (instalaciones técnicas, mobiliario, etc.) se siga reflejando dentro del
inmovilizado material

- a falta de mayor concrecién del plan general de contabilidad poblica de la CA, procede remitirse a lo establecido en el
plan estatal, del que deriva. En su exposicién de motivos sefiala lo siguiente respecto a las inversiones inmobiliarias:
«constituyen una novedad en el Plan General de Contabilidad Piblica. Estas inversiones estdn contempladas en la NIC-SP
16, “Propiedades de Inversién”. Se trata de inmuebles (terrenos o edificios) que se tienen para obtener rentas, plusvalias o
ambas, a través de su arrendamiento o enajenacién, y no para su uso en la produccién o suministro de bienes o servicios,
ni para fines administrativos, ni para su venta en el curso ordinario de las operaciones. A estas inversiones se les aplican
los criterios de valoracién del inmovilizado material y, dado que la NIC-SP exige la presentacién separada en el balance
de este tipo de inversiones, se ha incluido en las cuentas anuales, en el balance, una partida especifica en el activo no co-
rriente para singularizarlas».

- el apartado 2 de la norma de valoracién 4.° del plan general de contabilidad piblica de la CA exige que las inversiones
mobiliarias se valoren del mismo modo que el inmovilizado material. Por tanto, si el IAF efectia adiciones sobre sus inver-
siones inmobiliarias que no constituyen terrenos ni construcciones, lo procedente hubiera sido solicitar a la Intervencién

General que modificara el plan contable para afadir al subgrupo 22 cuentas similares a las existentes para el subgrupo
21, a fin de reflejar correctamente su valoracién y amortizacién. El IAF comparte este planteamiento en la alegacién

- en los registros contables del IAF no es posible identificar, dentro del inmovilizado material, que activos corresponden a
inversiones inmobiliarias y cudles a bienes afectos a la actividad propia. La estimacién de la Camara de Cuentas (8,05
millones de euros) se ha efectuado atendiendo a la denominacién de los activos, pero el IAF deberia identificarlos expre-
samente, lo que resultaria mds sencillo si se contabilizaran de forma separada.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 23

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la aplicacién de provisiones dotadas por impago de préstamos concedidos (1,87 millones de euros) el IAF alega que su
aplicacién no implica efecto alguno en las cuentas anuales, que se perderia el registro histérico y que no procede aplicarlas en
empresas que adn no estdn extinguidas.

Respecto a lo alegado, carece de sentido mantener créditos en el balance contra empresas ya extinguidas (1,03 de los 1,87
millones cuestionados), por lo que lo I6gico es depurar dichos saldos y eliminarlos aplicando la provisién; el registro histérico se
pude mantener de forma extracontable.

En cuanto a los préstamos a tres sociedades con cierre de hoja registral y/o falta de presentacién de cuentas anuales, se re-
cuerda que:

- se trata de impagos por préstamos concedidos hace mds de diez afios (entre 2006 y 2011)

- no se ha recuperado nada de los mismos a excepcién de una pequeiia cantidad al comienzo de la vida del préstamo conce-
dido a Canteras Abanto, S.L. (0,02 millones de euros)

- de la informacién facilitada por el IAF, a requerimiento de la Cdmara de Cuentas, se concluye que:

o desde 2011 la sociedad Canteras Abanto, S.L. fue condenada a pagar al IAF 0,30 millones de euros por sentencia fir-
me. En 2012 El IAF solicité a la Direccién General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén que procediese a la
ejecucién de la sentencia; nueve afos después el IAF no ha recuperado ningdn importe

o desde 2016 existe una sentencia firme que condena a la Corporacién Z-Mobile al pago de 0,32 millones de euros; cin-
co anos después el IAF no ha recuperado ningin importe

o desde 2012 existe una sentencia firme que condena a la sociedad Visopet, S.L., al pago de 0,27 millones de euros més
intereses; nueve anos después el IAF no ha recuperado ningdn importe.

- la situacién y seguimiento de estos préstamos no ha sido tratada en ninguna de las reuniones del consejo de direccién, al
menos, desde el mes de marzo de 2016, segin se deduce de las actas publicadas en el portal de transparencia del IAF
- en el improbable caso de que el IAF recuperase alguno de estos importes pese a haber aplicado la provisién dotada, el plan
general de contabilidad publica de la CA permite el reconocimiento de ingresos excepcionales en la cuenta # 778 «entre
otros, los derivados de créditos que en su dia fueron amortizados por insolvencias firmes».
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 24

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectian distintas observaciones sobre la situacién de los préstamos concedido a la sociedad Quesos La Parding, S.L., Inno-
vacién y Desarrollos Aeronduticos, S.L., Castell Integre, S.L. y Hotel Ordesa, S.A.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 14 del epigrafe 7 del informe. La Cdmara de Cuentas se
limita a sefalar la situacién en la que se encuentran estos créditos y propone como recomendacién mayor transparencia en su
politica de concesién y novaciones (recomendacién n.° 8).

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 25

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre los créditos concedidos a empresas vinculadas, se efectéan distintas observaciones sobre la operacién de venta de las
acciones de Bodegas y Vifiedos del Jalén, S.A., que mantiene el IAF, sefialando que no se van a realizar «a precio simbdlico»,
sino al precio de tasacién indicado en el informe de 10 de junio de 2021 de la Direccién General de Patrimonio y Organizacién
del Gobierno de Aragén.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 15 del epigrafe 7 del informe. En lo referente a la denomi-
nacién «precio simbdlico», el anteproyecto de informe de la Cdmara de Cuentas se refiere a la «negociacién del IAF con el socio
mayoritario de la venta de las acciones a un precio simbélico», que es precisamente la expresidén que se transcribié en el acta del
consejo de direccién de 30 de mayo de 2018 (punto 13.°) y también la que se deduce del acta de 18 de enero de 2019 (punto
6.°). El informe de la Direccién General de Patrimonio y Organizacién del Gobierno de Aragén que se indica en la alegacién es
posterior al periodo fiscalizado (2019-20) y no clarifica nada al respecto.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 26

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la conformacién de facturas, se alega que todas lo estdn y que ese tramite se efectia directamente en el registro
contable de facturas y no en el expediente de compra. Sobre las actas de recepcién, se indica que se suelen firmar fisicamente en
el lugar de las obras pero con cardcter general no se escanean, si bien se han adjuntado a los expedientes y estan disponibles
para su consulta.

Las actas de conformidad y las de recepcién constituyen informacién bdsica de los expedientes de contratacién y deberian
constar en ellos, adjuntadas a las propias facturas a las que se refieren (art. 70 LPAC). El 16 de diciembre de 2021 el equipo de
control remitié a los responsables del IAF la relacién de contratos a revisar, requiriendo expresamente toda la informacién necesa-
ria para el seguimiento de la fase de ejecucién. Al dia siguiente se respondié mediante correo electrénico que toda esa informa-
cién constaba en la intranet del IAF, concretamente en el apartado «Compras/Expediente de contratacién»; en ningin momento
se precisé que debiera hacerse directamente sobre el propio registro contable de facturas.

No se cuestiona que la conformidad de las facturas exista, pero no se aportaron las explicaciones oportunas durante la fase de
trabajo de campo, que no procede reabrir en la tramitacién del informe definitivo. Lo mismo procede realizar respecto a las actas
de recepcién en los contratos de obra, dado que deberian figurar dentro de cada expediente y no fueron aportadas en su momen-
to por los responsables del IAF, admitiendo que por operatividad no se escanean ni copian.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegaciéon para admitir que la conformidad de las facturas exis-
te, si bien no queda constancia de las mismas en los expedientes electrénicos, modificando para ello la re-
daccion del primer parrafo del punto 7.16 del informe.

Alegacion 27

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de publicacién en la PCSP de contratos derivados de acuerdos marco, se indica que se publican los
derivados de licitaciones propias, pero no de aquellos licitados por la Administracién CA a los que se ha adherido, cuestién que
se estudiard a futuro. Respecto a la falta de publicidad del expediente C19/0900, se efectian alegaciones en varias hojas sefia-
lando la condicién de proveedor Gnico del adjudicatario (Red Espafiola del Pacto Mundial) para justificar la falta de publicidad de
la licitacién. Para el contrato de la muestra revisada n.° 6 se justifica la falta de publicidad por tener la consideracién de contrato
menor en el momento en que fue licitado (febrero de 2018, anterior a la entrada en vigor de la LCSP).

En lo que respecta a contratos derivados de acuerdos marco, el art. 154.4 LCSP exige que se publiquen trimestralmente por
parte del érgano de contratacién, sin distinguir si el acuerdo marco del que derivan fue licitado por la propia entidad o por otros
poderes adjudicadores.

Respecto al contrato del expediente C19/0900, el punto 17 del informe de la Cdmara de Cuentas no cuestiona la falta de
publicidad de la licitacién (que puede estar justificada en base a la argumentacién expuesta), sino que no existe publicidad algu-
na en la PCSP, ni siquiera de la adjudicacién, extremo que como minimo deberia haberse cumplido en aplicacién de las obliga-
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ciones generales de publicidad de los articulos 63, 151.1 y 154 LCSP3' con independencia del procedimiento de contratacién
empleado.

Se acepta la alegacién en lo referente a la publicidad del contrato n.° 6 de la muestra, al haberse tramitado como contrato
menor en base a la normativa anterior a la LCSP.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegaciéon suprimiendo del punto 17 la referencia al contrato de
la muestra n.° 6, manteniendo el resto de la redacciéon del anteproyecto de informe.

Alegacion 28

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se alega en referencia a las condiciones especiales de ejecucién, que o bien se aplica literalmente una de las establecidas en
el art. 202 LCSP (contrato n.° 2), o bien que se detallaron suficientemente, incluyendo un acta de comprobacién (contrato n.° 8).

Respecto al contrato n.° 2, precisamente el informe cuestiona la remisién literal genérica al art. 202 LCSP, sin detallar los con-
venios o las condiciones laborales concretas cuyo cumplimiento representan las condiciones especiales de ejecucién. Lo mismo
puede decirse del contrato n.° 8, al sefialar que «se negociard la presencia de las actividades del IAF a publicitar antes, durante,
y después del acto».

En lo que respecta al cumplimiento de las condiciones especiales del contrato n.° 8, se admite la alegacién y se suprime la
referencia recogida en el informe.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién en lo referente a la acreditacién del cumplimiento de
la condiciéon especial de ejecucién del contrato n.° 8, modificando la redaccién del punto 18 del epigrafe 7
del informe.

Alegacion 29

Contestaciéon de la Camara de Cuentas
La alegacién acepta las conclusiones del informe relativas al contrato n.° 3 de la muestra revisada.
La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 19 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 30

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre el contrato n.° 6 de la muestra que se tramité como contrato menor en base a la normativa contractual anterior
(TRLCSP), lo que justifica la exclusién de publicidad en la PCSP. Se indica que hubo un retraso en el suministro de ofros equipa-
mientos necesarios, demorando la ejecucién de este contrato, y que el contrato se adjudicé a la oferta econémicamente mds ven-
tajosa.

La alegacién no concreta qué equipamientos previos eran necesarios para ejecutar el contrato, ni por qué los relativos al con-
trato n.° 6 se licitaron separadamente. No obstante, se acepta la alegacién en lo referente a la tramitacién como contrato menor
en base a la normativa anterior (TRLCSP), pero dejando constancia de la dilatada ejecucién observada (tramitado y adjudicado
en febrero de 2018 - ejecutado y facturado entre marzo y abril de 2019) y de la contradiccién existente con la celeridad exigida
en la resolucién de adjudicacién («Es necesario ejecutar estas obras antes del 10 de marzo de 2018, fecha de reapertura de
Dinépolis, ya que no seria posible su ejecucidn con el parque abierto al piblico»).

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién en lo relativo a la tramitacién y publicidad del contra-
to y se modifica la redacciéon de la conclusién 20 del epigrafe 7 del informe, dejando constancia de que se
ejecuto con retraso.

Alegacion 31

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre el contrato de la muestra n.° 12, derivado de un acuerdo marco, se alega que la solicitud se lanza en la plataforma y
que todos los proveedores homologados pudieron presentar oferta, si bien solo se recibieron dos. Se adjunta justificacién de la
publicacién en la plataforma y de la recepcién de la solicitud por parte de los proveedores.

Se acepta la alegacién y se suprime la conclusién n.° 21 del informe.

! En cuanto a tramitacién del procedimiento negociado sin publicidad, el art. 170 LCSP se remite al art. 169 en todo lo que resulte de aplicacién, segin el nome-
ro de participantes que concurran en cada caso, a excepcién de lo relativo a la publicidad previa.

A su vez, el articulo 169 establece que serdn de aplicacién a la tramitacién del procedimiento de licitacién con negociacién las normas contenidas en el apartado
1 del articulo 160y en los articulos 161, 162, 163 y 164.1, relativos al procedimiento restringido, todas ellas relativas al proceso previo a la adjudicacién.
Ademds, por lo que aqui interesa resultan aplicables las reglas generales de los articulos 63 y 151.1 que exigen la publicacién de la adjudicacién en el Perfil de
Contratante en todo caso.
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Alegacion 32

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las evidencias de fraccionamiento de los contratos de la muestra n.° 14 a 17 que no existe tal. Se firma un
contrato con cada uno de los agentes sociales en el marco del Plan de Responsabilidad Social de Aragén, sin que resulte posible
encargar esas prestaciones a ofros. Los contratos detallan las condiciones de ejecucién, sujeta a disposicién de presupuesto para
tal fin y a la continuidad del plan. No obstante, el IAF se muestra receptivo a tramitar estas contrataciones por ofras vias, si se
considera oportuno.

Respecto a lo alegado, la Resolucién de 18 de abril de 2016, del Director Gerente del Instituto Aragonés de Fomento, por la
que se aprueba el Plan de Responsabilidad Social de Aragén (BOA de 26 de mayo de 2016) no fija dotaciones presupuestarias
para atender estos compromisos (ni en 2016 ni para ejercicios posteriores), no precisa que los servicios de los integrantes de la
mesa deban ser objeto de contraprestacién, ni por qué los agentes sociales son los Unicos capacitados para prestarlos. Finalmen-
te, no establece nada respecto a la vigencia del plan (Gnicamente determina la vigencia de los sellos concedidos, segin se indica
enel art. 9).

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegaciéon 33

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las evidencias de fraccionamiento de los contratos de la muestra n.° 18 a 19 que no existe tal, en base a la
siguienfe argumentacién:

- Existe un convenio de colaboracién firmado entre el IAF y el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte que sirve de

referencia, y una orden que anualmente se publica en el BOA para que los centros educativos puedan solicitar la realiza-
cién de talleres de emprendimiento.
- El 30 de agosto de 2019 el IAF publicé un anuncio de licitacién, formalizdndose contratos individuales con formadores
especialistas en la materia
- Se alegan dificultades técnicas para proceder a una licitacién por lotes
- No resulta factible adjudicar el contrato a una Unica empresa, al precisar un equipo humano experimentado que pueda
dar servicio a toda la CA
- Cada afio se incorporan nuevos profesionales para la imparticién de estos talleres
- Elart. 310 LCSP permite la tramitacién de este tipo de prestaciones mediante contratos menores
No obstante, el IAF se muestra receptivo a tramitar estas contrataciones por ofras vias, si se considera oportuno.
Procede admitir la alegacién en lo que respecta a una interpretacién no restrictiva del art. 310 LCSP; en particular, la que se de-
duce del Expediente 91/18, de 10 de diciembre de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacién Piblica del Estado, en base a la
que «no parece que el legislador quiera que este precepto se interprete de modo literal ... limitada a la formacién del personal
perteneciente a las Administraciones Piblicas en sentido estricto. Parece, por el contrario, que se trata de una referencia general
... no quedando sujetas estas prestaciones a la LCSP siempre que sean realizadas por personas fisicas».
En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica la conclusién n.° 22 del epigrafe 7 del informe, supri-

miendo las referencias sobre fraccionamiento a los contratos de la muestra revisada con n.° de orden 18 y
19.

Alegacion 34

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las evidencias de fraccionamiento de los contratos de la muestra n.° 20, 21, 24 y 26 que no existe fal. La ale-
gacién se centra en describir las actividades efectuadas mediante estos contratos menores, indicando que la licitacién conjunta
complicaria la ejecucién de los servicios técnicos desde una perspectiva técnica y operativa. No obstante, se toma nota de la con-
clusién del informe.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 22 del epigrafe 7 del informe, y no ofrece argumentos de
peso que justifiquen la tramitacién de estas prestaciones mediante contratos menores. Nuevamente, debe aclararse que la licita-
cién conjunta no estd refiida con una divisién por lotes, a fin de poder contar con distintos operadores que presten los servicios
indicados.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 35

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre los contratos 22 y 23 de la muestra que el primero procede de un contrato plurianual tramitado en base al
anterior TRLCSP y que el segundo se licité por un dnico afio al estimar que seria el dltimo ejercicio en que se efectuaria una audito-
ria sobre las cuentas formuladas en base al Plan de Contabilidad de Entidades sin dnimo de lucro, no siendo necesaria la realiza-
cién de auditoria a partir de 2020. El IAF entiende que la referencia al contrato n.° 25 es errénea porque es un contrato sin nin-
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guna relacién con los n.° 22 y 23 de la muestra. Sobre este contrato se informa acerca de las solicitudes de ofertas a tres adjudi-
catarios en la framitacién de los contratos menores de 2019 y 2020.

En referencia a los contratos n.° 22 y 23, se realizan las siguientes observaciones:

—  Por su condicién de entidad de Derecho publico el IAF no estaba obligado a someterse a auditoria externa, ni antes ni
después de cambiar de plan contable; pese a ello, siempre se ha auditado de forma voluntaria (al menos desde 2008, de
forma ininterrumpida y con la misma firma de auditoria), y sigue haciéndolo en la actualidad.

—  Los informes de auditoria de los ejercicios 2018 y 2019 sefialan que «este trabajo no tiene la naturaleza de la auditoria
de cuentas anuales regulada en la Ley de Auditoria de Cuentas ni estd sujeto a la misma», contradiciendo el sentido de la
alegacién cuando afirma que «en el afio 2020 el plan de cuentas que debia aplicar el IAF era el Plan Pdblico y no era
necesario realizar auditoria», ya que nunca ha existido tal obligacién (aunque sea recomendable).

-~ Elinforme de necesidad del contrato para la realizacién de la auditoria del ejercicio 2019 no recoge ninguna de las justi-
ficaciones que se sefialan en las alegaciones.

- Existe un error en la relacién de contratos menores del ejercicio 2019, remitida por la Direccién General de Contratacién
a partir de los datos facilitados por el IAF. Constan dos contratos adjudicados a la misma firma de auditoria, en idéntica
fecha (14/11/19), por el mismo importe (14,9 miles de euros cada uno, IVA excluido) y con dos codificaciones distintas
(C19/0939) y (C20/0018). Se entendié erréneamente que uno de ellos era el de los servicios de auditoria del ejercicio
2019 y que el ofro correspondia al del ejercicio 2020, pero en realidad se trata del mismo contrato (2019) al que el IAF
asigné dos codificaciones distintas por haberse tramitado de forma anticipada.

- No obstante lo anterior, los servicios de auditoria externa de las cuentas anuales de los ejercicios 2019 y 2020 si se han
tramitado como contratos menores. En el primer caso, a través del referido expediente C20/0018 (adjudicado el 14 de
noviembre de 2019), y en el segundo mediante el expediente C21/490 (adjudicado el 3 de febrero de 2021). Habién-
dose licitado los servicios de auditoria mediante contratos plurianuales para los ejercicios 2016-18 y 2021-24 (expedien-
te C21/0483 en PCSP) y no constituyendo estos ninguna obligacién legal, no se justifica que esos mismos servicios para
los ejercicios 2019 y 2020 se hayan tramitado mediante sendos contratos menores.

En consecuencia, procede suprimir la referencia errénea al contrato de la muestra con n.° de orden 23 sefialado en la conclu-
sién 22 del epigrafe 7 y en el anexo Il, manteniéndose la misma conclusién sobre la contratacién menor de los servicios de audi-
toria para el ejercicio 2019.

En cuanto al contrato n.° 25 no hay tal error. La conclusién se limita a sefialar las evidencias de fraccionamiento constatadas.
El propio escrito de alegaciones reconoce que se tramitaron dos contratos menores de idéntica naturaleza (evaluacién del plan de
excelencia) adjudicados a la misma empresa (Qualitas Management, S.L.) en los ejercicios 2019 y 2020, de los que se ha revi-
sado uno en la muestra de control (n.° 25). En este punto la alegacién se limita a sefialar que solicité tres presupuestos en ambos
expedientes, sin dar ningdn motivo que justifique la licitacién separada de estas prestaciones recurrentes.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién para suprimir la referencia al contrato de la muestra
n.° 23 en la conclusién 22 del epigrafe 7 y en el anexo II, manteniéndose la misma conclusion del informe.

Alegacion 36

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a los contratos n.° 28 y 29 de la muestra (diagnosis de climatizacién de un edificio y redaccién de proyecto para
su sustitucién) se alega que constituyen dos documentos técnicos diferentes y que estdn ligados a un activo, por los que se los con-
sidera activables y amortizables.

Se acepta la alegacién, suprimiendo la referencia a los contratos de la muestra n.° 28 y 29 en el parrafo
especifico de la conclusién n.° 22 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 37

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega sobre los contratos de asesoramiento gratuito a PYMEs para analizar su grado de digitalizacién actual (que incluye el
contrato n.° 35 de la muestra) que se efectué un proceso de homologacién de consultoras para prestar estos servicios a través de
la pagina web del clister Tecnara.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 22 del epigrafe 7 del informe, El procedimiento sefialado
para la homologacién de entidades no justifica la necesidad de adjudicacién de contratos menores con idéntica naturaleza. Nue-
vamente, debe aclararse que la licitacién conjunta no estd refiida con una divisién por lotes, a fin de poder contar con distintos
operadores que presten los servicios indicados, si se considera necesario.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 38

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre el fraccionamiento observado en los contratos n.° 36 a 40 se alega que existié publicidad en la PCSP y que los fondos
se recibieron con mucho refraso y al proceder de la Estrategia Aragonesa de Recuperacién Social y Econdmica, por lo que no se
pudieron licitar de otra manera.
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La urgencia para justificar la tramitacién de estas prestaciones como contratos menores no se justifica atendiendo a los hechos
constatados, dado que la licitacién se efectué en el mes de noviembre, mds de un mes después de que se recibiesen los fondos.

No obstante, dado que se ha constatado la existencia de publicidad en la PCSP, se acepta la alegacion y
se suprime la referencia a estas contrataciones en la conclusién 22 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 39

Contestacién de la Camara de Cuentas

En referencia a los contratos de la muestra n.° 30 a 32 se alega que las refacturaciones se efectuaron con arreglo a la LCSP y
que el IAF ejerci6 un control adecuado sobre las contrataciones realizadas por la Sociedad Gestora Conjunto Paleontolégico de
Teruel.

Respecto a lo alegado, los expedientes revisados no incluyen ninguna informacién que permita verificar la adecuacién de estas
contrataciones a las exigencias de la LCSP, ni tampoco el control ejercido por el IAF al respecto. Tampoco se aporta otra docu-
mentacién que lo acredite junto a las alegaciones.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 40

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la conclusién n.° 24 del epigrafe 7 del informe, se alega que el IAF intenta cumplir los plazos para aprobar las resolu-
ciones de concesidn, pero que no siempre es posible.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 24 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 41

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la omisién de varias lineas de subvenciones en la BDNS, se indica que actualmente ya se han comunicado. Asi
mismo, se sefiala que el IAF actia como érgano concedente de las subvenciones en base al art. 4 de su ley reguladora y al art.
8.1.b) LSA, ademds de tramitarlas y resolverlas. Se indica, ademds, que conforme a lo establecido en las distintas bases regulado-
ras el drgano competente es el presidente del IAF, que es también el titular del departamento al que estd adscrita esta entidad (los
departamentos no pueden aparecer como concedentes en la BDNS porque no lo son). Se firman convenios de colaboracién cuan-
do el IAF actia como entidad colaboradora.

Respecto a lo alegado debe precisarse que el presidente del IAF y el titular del departamento al que el instituto estd adscrito
son, efectivamente, la misma persona, pero sus funciones y atribuciones son distintas, dependiendo de cuando ejerza uno u otro
cargo. Teniendo en cuenta esta premisa, se efectian las siguientes observaciones:

- la alegacién no sefiala bases reguladoras ni convocatorias concretas.

- todas la convocatorias se refieren en los mismos términos al acto de aprobacién de las resoluciones de concesién: «las so-

licitudes se resolverdn por el titular del departamento de Economia, Industria y Empleo (o de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial) del Gobierno de Aragén, salvo que ésta delegue expresamente en el Director Gerente del IAF»
(facultad de la que no se ha hecho uso). En ningiin caso se emplea la expresién «las solicitudes se resolveran por el presi-
dente del IAF»

- todas las convocatorias y resoluciones de concesién de subvenciones analizadas por la Cdmara de Cuentas (tanto en veri-
ficaciones generales como para la muestra de control) se aprobaron por Orden de la Consejera de Economia, Industria y
Empleo o bien del Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, nunca por resolucién del presidente
del IAF. El IAF impulsa los procedimientos, tramitando las solicitudes, proponiendo su aprobacién y verificando las justifi-
caciones presentadas, pero no las convoca ni las concede. Las bases reguladoras de las distintas subvenciones, aproba-
das por el Gobierno de Aragdn, se pronuncian en el mismo sentido.

- contra las resoluciones de concesién, que agotan la via administrativa, podia interponerse «recurso potestativo de reposi-
cién ante la Consejeria de Economia, Industria y Empleo» o ante «el Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial del Gobierno de Aragén», nunca ante el presidente del IAF.

A juicio de la Cdmara de Cuentas, si el érgano concedente es el instituto, los actos de concesién deberian adoptar la forma de
resolucién del presidente del IAF. Por el contrario, si se aprueban por orden del consejero, debe entenderse que lo ha hecho por
su condicién de titular del departamento, no como presidente del instituto.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 42

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre el empleo de subvenciones FITE para financiar proyectos que no son «inversiones» en sentido estricto, se indica que la
ampliacién de capital en Technopark se efectué con objeto de atender inversiones, y que no es hasta la aprobacién del convenio
FITE 2019 cuando se han incluido cldusulas especificas que impiden financiar ampliaciones de capital con cargo a estos fondos.
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Respecto a lo alegado, las condiciones impuestas a la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén para justificar la subven-
cién se limitan a acreditar que se ha efectuado la ampliacién de capital. La realizacién de las inversiones sefialadas no constitu-
yen el objeto de esta subvencién (ni financiarlas mediante ampliaciones de capital constituye la via ordinaria para hacerlo), sino
reequilibrar el patrimonio netfo tras registrar pérdidas en ejercicios anteriores. Estos mismos hechos ya fueron analizados en el
informe de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas sobre el Fondo de Inversiones de Teruel del ejercicio 2016 (pdgs. 49 y 50), al
que procede remitirse.

Por ofra parte, se hace referencia a un anexo Il del que no se adjunta copia. Finalmente, que a partir de 2019 se haya recogi-
do expresamente la prohibicién de que los fondos FITE financien ampliaciones de capital no significa que con anterioridad la
normativa lo permitiera, como ya se sefialé en el informe al que se refiere el parrafo anterior.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 43

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el empleo de subvenciones FITE para financiar proyectos que no son «inversiones» en sentido estricto (actuaciones desti-
nadas a promover el desarrollo experimental y/o la investigacién industrial en la provincia de Teruel), se indica nuevamente que
solo a partir del ejercicio 2019 se incluye de manera expresa la imposibilidad de que el FITE financie gastos corrientes. Por otro
lado, se alega que la comisién de seguimiento del FITE considera los gastos de 1+D como amortizables, y que la memoria de ac-
tuaciones que acompaiia a las previsiones de ingresos a futuro auguran la rentabilidad a largo plazo.

Respecto a la elegibilidad de los gastos corrientes con anterioridad a 2019, procede remitirse a lo ya sefialado en la alega-
cién anterior. La normativa FITE siempre se ha referido a «proyectos de inversién», y un gasto corriente no lo es, por definicién.

En el informe de la C&mara de Cuentas sobre el Fondo de Inversiones de Teruel del ejercicio 2016 se analizé un caso similar
respecto a los gastos de 1+D, en este caso ejecutados por el Centro de investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragédn
(pégina 50). Asi, los gastos de investigacién y desarrollo tienen la consideracién de gastos corrientes del ejercicio (no inversio-
nes), y solo procede su activacién cuando se tengan motivos fundados del éxito técnico y de la rentabilidad econémico-comercial
del proyecto.

La Cémara de Cuentas considera insuficiente dar por buenas las previsiones recogidas en las memorias adjuntadas a las solici-
tudes, pues no son mds que eso (meras previsiones). La normativa especifica no exige como requisito para su subvencionabilidad
que tales gastos deban activarse, aspecto que no han verificado los auditores externos contratados por los beneficiarios (modelo
de cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor), que se han limitado a acreditar que los gastos soportados son reales,
y que tampoco ha comprobado el IAF como érgano gestor.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 44

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre el empleo de subvenciones FITE para financiar proyectos que no son «inversiones» en sentido estricto, se indica que los
destinados a fomento de la investigacién de la biomecdnica del impacto constituyen gastos de 1+D que garantizan la rentabilidad
del laboratorio a largo plazo y que asi se especifica en las memorias de actuaciones que se adjuntan a los convenios.

La alegacién repite consideraciones ya analizadas en las alegaciones 42 y 43 anteriores, a las que procede remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 45

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de publicidad de las resoluciones de concesién de subvenciones de los ejercicios 2019 y 2020 se indica que se
publican en la BDNS, y que las relativas a ejercicios anteriores se publicardn en la web del IAF.

Respecto a lo alegado, se recuerda que las resoluciones de concesién incluyen amplia informacién sobre la adjudicacién de
subvenciones y las motivaciones que han guiado al érgano concedente (relacién de beneficiarios, importe de los proyectos sub-
vencionados y subvenciones concedidas, solicitantes excluidos y causas de la exclusién, efc.), mientras que en la BDNS sélo hay
obligacién de comunicar la relacién de beneficiarios y los importes concedidos, junto a ofra informacién de cardcter general.

El IAF no publica las resoluciones de concesién en la BDNS, publicidad que no es obligatoria, aunque si recomendable’?. Por
otro lado, las resoluciones de concesién sélo se publican temporalmente en la web, sin que exista un repositorio en el que puedan
consultarse las subvenciones concedidas en ejercicios anteriores.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

2 Véase al respecto, pregunta 6.13 «Publicidad de la Resolucién de concesién» de la guia «FAQ BDNS y SNPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes» de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (pdg. 97).
https://www.oficinavirtual.pap.hacienda.gob.es/sitios/oficinavirtual /es-ES /CatalogoSistemasInformacion/TESEOnet/Documents /RPF % 20BDNS%20FAQ%20-

o,

%20Abril%202020.pdf
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Alegacion 46

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre la tramitacién electrénica de expedientes de subvencién que no toda la informacién estd en la intranet, sino en
las distintas unidades del IAF. Solo a partir del ejercicio 2021 existen expedientes electrénicos completos de subvenciones.

Respecto a lo alegado, no queda claro si el IAF se estd refiriendo a todos los expedientes de subvenciones en general, o solo a
los analizados en la muestra, que es la incidencia que se indica en el informe.

Los expedientes de subvenciones revisados por la Cdmara de Cuentas se detallan en el anexo lll del informe. A excepcién del
n.° de orden 60, todos se tramitaron electrénicamente (entre otras cosas, porque asi lo exigian las convocatorias) y tienen su cédi-
go de expediente en la intranet del IAF; como ya se ha sefialado, muchos de ellos estan incompletos, como se deduce de lo indi-
cado en los puntos siguientes.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 47

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Sobre el registro de entrada de las solicitudes de subvenciones, se alega que todas lo tienen y que sin ellas no puede iniciarse
su tramitacién, quedando a disposicién de la Camara de Cuentas.

Respecto a lo alegado, 12 de los 20 expedientes de subvenciones revisados en la intranet del IAF (n.° de orden 41 a 49, 52,
54 y 55) no incorporaban el sello de verificacién que acredite su presentacién telemdtica, informacién que deberia recoger cual-
quier expediente electrénico de subvenciones (art. 70 LPAC). La alegacién tampoco aporta ningin documento que lo acredite.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 48

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de acreditacién del cumplimiento de la finalidad que determina la concesién de las subvenciones en los informes
de revisién de las cuentas justificativas, se indica que se efectian las comprobaciones necesarias atendiendo a los arts. 35.2 y
35.3 de la ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.

La acreditacién de la vertiente material de las subvenciones requiere analizar las memorias de ejecucién presentadas por los
beneficiarios y verificar que se ha cumplido la finalidad para la que fueron concedidas (art. 35.1 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén). Estas comprobaciones son independientes de la obligacién de analizar la elegibilidad de los
gastos (vertiente formal) y de efectuar las comprobaciones sobre inversiones para el caso de las subvenciones de capital (arts.
35.2y 35.3 delaley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 49

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de acreditacién de los gastos rechazados por el IAF en la revisién de las cuentas justificativas, se admite que no
se recogen en el informe para el pago, pero son objeto de andlisis pormenorizado. No obstante, se incluirdn a futuro a fin de
cumplir con la trazabilidad de la pista de auditoria.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 28 del epigrafe 7 del informe. Dado que no queda cons-
tancia de las verificaciones realizadas se desconoce el grado de andlisis que se efectia sobre las cuentas justificativas. En todo
caso, la alegacién admite la conclusién sefialada en el informe, indicando que se procederd a su correccién a futuro.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 50

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la constatacién de errores en la validacién de presupuestos subvencionables de varios expedientes, el IAF se remite a
alegaciones posteriores. En cuanto a que nueve de los expedientes revisados no incluian una relacién de los justificantes aporta-
dos en formato de hoja de cdlculo, se indica que se ha procedido a su correccién.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusiéon 28 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 51

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la elegibilidad distintos gastos en los expedientes de la muestra n.° 43, 44, y 47 se admiten los errores y se procederd a
iniciar los expedientes de reintegro pertinentes.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 29 del epigrafe 7 del informe.
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Alegacion 52

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la elegibilidad distintos gastos en el expediente de la muestra n.° 45 se discrepa del periodo de elegibilidad, sefialando
que serian admisibles los presentados hasta el 15 de noviembre de 2020, no hasta el 15 de octubre, como se indica en el infor-
me.

Respecto a lo alegado, los puntos Quinto.5 y Vigésimosegundo.2 de la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo indican lo si-
guiente:

- Quinto.5: «las actuaciones subvencionables deberdn tener una duracién mdaxima de 12 meses, debiendo concluir en todo

caso con anterioridad al 31 de agosto de 2020».

- Vigésimosegundo.2: «La documentacién justificativa se presentard en el plazo de un mes desde la finalizacién del periodo
subvencionable sefialado en el punto 5 del apartado quinto de la presente Orden, dirigida a la Direccién Gerencia, en el
Registro de documentos del Instituto Aragonés de Fomento, o en cualquiera de los lugares establecidos en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comdn».

Es decir, que el fin del periodo subvencionable concluia el 31 de agosto de 2020, fecha en la que los gastos debian haberse

ejecutado, existiendo de plazo hasta el 30 de septiembre para la presentacién de la cuenta justificativa.

La Orden ICD/508/2020, de 26 de junio, por la que se modifica la Orden EIE/488/2019, de 10 de mayo a consecuencia
de la COVID-19, modificé el plazo de finalizacién de las actuaciones subvencionables, prorrogdndolo hasta el 15 de octubre de
2020.

Finalmente, volviendo a la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo en cuanto a la determinacién de gastos subvencionables
(punto sexto), establece lo siguiente en sus puntos 1y 3:

- Se considerardn gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad

subvencionada y se ejecuten en el plazo sefialado en el apartado anterior.

- Se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de jus-

tificacién.

si, cuando el art. sexto.1 de la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo remite al apartado quinto anterior para sefalar la con-
dicién de gasto subvencionable se estd refiriendo al 31 de agosto de 2020 (posteriormente prorrogado hasta el 15 de octubre).
Admitir la alegacién equivaldria a reconocer la existencia de dos periodos de ejecucién (uno para los gastos, hasta el 15 de oc-
tubre de 2020, y otro para los pagos, hasta el 15 de noviembre de 2020).

Finalmente, la propia resolucién de concesién (aprobada el 21 de julio de 2020, después de acordar la prérroga hasta me-
diados de octubre, en base a la Orden ICD/508/2020, de 26 de junio) aclara cualquier duda al respecto, al sefialar en los pé-
rrafos tercero y cuarto de su apartado primero lo siguiente:

Las actuaciones subvencionables deberan tener efecto incentivador y se admitiran las que

hayan sido ejecutadas y pagadas en el periodo que va desde la presentacion de la subvencion
hasta el 15 de octubre de 2020, ambos inclusive.

El plazo de presentacion de todos los documentos para la justificacion del cobro de la
subvencion comenzara el dia posterior a la recepcion por el solicitante de la notificacion de la
resoluciéon de concesion de la ayuda, pudiendo ser presentada dicha documentacion por los
beneficiarios hasta el 15 de noviembre de 2020.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 53

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la presentacién del detalle de horas justificadas por cada trabajador en los expedientes revisados n.° 43 y 45, se alega
que ese detalle no lo exigian ni las bases reguladoras ni la convocatoria.

Respecto a lo alegado, el apartado quinto de ambas érdenes de convocatoria (Orden EIE/488/2019 y EIE/489/2019 de 10
de mayo) fija un plazo concreto de elegibilidad de los gastos (desde la fecha de presentacién de la solicitud hasta la finalizacién
del proyecto, con una duracién méxima de doce meses y fecha limite el 15 de octubre de 2020, tras prorrogar el plazo). Si la
justificacién presentada por los beneficiarios se limita a sefialar el total de horas imputado por cada trabajador en los ejercicios
2019 y 2020 sin un detalle por meses resulta imposible saber si se han imputado horas fuera de dicho periodo elegible (es decir,
de enero a mayo de 2019, o de octubre a diciembre de 2020).

Se recuerda, ademds, que el formulario para la justificacién de los costes de personal es un modelo normalizado del propio
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, que en una nota al pie exige detallar estos costes.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 54

Contestacién de la Camara de Cuentas
Sobre la falta de justificacién del periodo de imputacién de los costes de personal en el expediente de la muestra n.° 42, se alega
que es fécilmente deducible de la memoria del proyecto incluida en la solicitud, y que el auditor de la cuenta justificativa acredité
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la idoneidad de los costes de personal justificados. La alegacién termina sefialando que los informes de auditoria tienen presun-
cién de veracidad, como se deduce de la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2010 (STS 7726/2010), y que
ademds no se excedié el plazo de doce meses establecido en la convocatoria para la imputacién de estos costes.

Respecto a lo alegado, se realizan las siguientes observaciones:

- La acreditacién de las horas justificadas y con grado de detalle suficiente es una exigencia a cumplir por los beneficiarios.
Si la cuenta justificativa no incluye ese detalle, es obligacién del IAF requerir su subsanacién.

- Sin ese defalle no es posible acreditar si los gastos se han imputado dentro del periodo elegible, como se ha indicado en
la alegacién anterior.

- No resultan vdlidas ni suficientes las referencias a los cronogramas presentados en la solicitud, por cuanto representan
una previsién, no la realidad de lo ejecutado.

- Las verificaciones a realizar por el érgano gestor son independientes de las efectuadas por el auditor en su informe de re-
visién de la cuenta justificativa. Aportan mayor objetividad y rigor al efectuarse por un tercero, pero no las sustituyen;
ademds, la aportacién de cuenta justificativa con informe de auditor no estd exenta de errores, como se ha admitido para
varios expedientes al analizar la alegacién 51 anterior.

- Las referencias a la STS 815/2010, 15 de diciembre de 2010 (N.° ECLI ES:TS:2010:7726) resultan improcedentes por
varias razones. En primer lugar, la sentencia hace referencia a la auditoria de cuentas anuales, en las que el auditor certi-
fica que éstas estdn libres de incorrecciones materiales (no que no contienen ningin error), por lo que no resulta vdlida a
efectos del control de legalidad de subvenciones; de hecho, la sentencia ni siquiera menciona las palabras «subvencién»
o «cuenta justificativa». En segundo lugar, se recuerda, que todos los informes emitidos por auditores sobre cuentas justifi-
cativas de subvenciones no tienen naturaleza de auditoria de cuentas, no se encuentran sometidos a la Ley de Auditoria
de Cuentas y no expresan una opinién de auditoria, extremos que todo auditor estd obligado a reflejar en este tipo de in-
formes, como establece el art. 7.9 de la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo (BOE de 25 de mayo de 2007).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 55

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de justificacién de las horas imputadas en el expediente n.° 43 de la muestra revisada, se admite la conclusién
del informe, indicando que se procederd a la exigencia de reintegro.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 29 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 56

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la imputacién de costes de personal fuera del periodo elegible (15 de octubre de 2020) para el expediente de la mues-
tra revisada n.° 45, se efectian las mismas observaciones realizadas en la alegacién n.° 52.

Respecto a lo alegado, la incidencia cuestiona que se hayan imputado costes de personal con posterioridad al 15 de octubre
de 2020 (es decir, de la segunda quincena de octubre, fuera del periodo de elegibilidad). Respecto al plazo de elegibilidad de
las facturas y de los justificantes de pago, procede remitirse a lo sefialado en la alegacién n.° 52 anterior.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 57

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los distintos valores de coste/hora imputados en los expedientes de la muestra n.° 42, 44 y 45, se indica que la norma-
tiva especifica no establecia ningun limite, aunque se tomard en consideracién para futuras convocatorias.

El informe se limita a sefialar la disparidad observada, sin sefalar que la ausencia de limites implique ningdn incumplimiento
de legalidad. El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 29 del epigrafe 7 del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 58

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Sobre la ausencia de detalle de los presupuestos subvencionables en la resolucién de concesién de la linea de ayudas a PYME
para actuaciones de digitalizacién (n.° orden de la muestra 56 a 59), se admite su omisién por error.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusiéon 30 del epigrafe 7 del informe.
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Alegacion 59

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la modificacién de las actuaciones subvencionables en el expediente de la muestra n.° 57, se alega que la actuacién
corresponde al proyecto SISLOG y que las soluciones de conectividad constituyen gastos subvencionables, por lo que no deberia
proponerse la exigencia de reintegro.

Respecto a lo alegado, se recuerda que la memoria de solicitud presentada por el beneficiario no incluia referencias a la insta-
lacién de cdmaras wifi dentro del proyecto SISLOG, ni tampoco que se haya tramitado ninguna modificacién parcial del proyecto.
No obstante, se acepta la alegacién entendiendo que se trata de una modificacién no sustancial (6,5% del presupuesto total) y
que los gastos serian igualmente subvencionables en base a la convocatoria de ayudas.

En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica la conclusion n.° 30 del informe, suprimiendo la refe-
rencia al expediente de la muestra n.° 57.

Alegacion 60

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la devolucién de fondos no ejecutados al IAF en lugar de al departamento de Presidencia en la linea de ayudas a
infraestructuras municipales, se alega la existencia de distinto régimen contable entre la concesién de los anticipos (contabilidad
privada) y la recuperacién de los fondos no gastados (contabilidad publica). No obstante, el IAF estd estudiando actualmente la
forma de devolver los fondos al Departamento.

El régimen contable del instituto es independiente de sus obligaciones como entidad colaboradora, y debe cumplirlos en los
términos sefialados en el convenio aludido. El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 31 del
epigrafe 7 del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 61

Contestacién de la Camara de Cuentas

En referencia a la baja ejecucién de los convenios de colaboracién suscritos con entidades privadas para financiar becas de
formacién a titulados universitarios, que la Intervencién General considera que el dmbito de la formacién invadia competencias
propias del INAEM, por lo que desde julio de 2019 no se suscribieron nuevos convenios ni se incorporaron mds becarios.

Respecto a lo alegado, conforme a la relacién de alumnos facilitada por el IAF se incorporaron becarios hasta el 25 de no-
viembre de 2019, no hasta el mes de julio. Por otra parte, el sentido de la alegacién entra en contradiccién con el proyecto de
presupuestos elaborado por el IAF para el ejercicio 2020 (anexo | del acta del consejo de direccién n.° 187, de 10 de diciembre
de 2019), en el que se recogen nuevamente fondos para la contratacién de becarios (fijdndose como objetivo conseguir 70 licen-
ciados), si bien no mediante convenios con empresas sino a través de convocatoria publica. No obstante, se acepta parcialmente
la alegacién en lo referente a las causas de la baja ejecucién en 2020, suprimiendo la referencia a la pandemia COVID-19. El
resto de la alegacién constituyen observaciones que no modifican la conclusién 32 del epigrafe 7 del informe.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién suprimiendo la referencia a la COVID-19 como causa
de la baja ejecucién del programa, manteniendo el resto de la conclusién.

Alegacion 62

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la ausencia de presupuestos a financiar en los convenios para la incorporacién de becarios en empresas, se alega que
los convenios se autorizaron sin compromiso presupuestario, debiendo solicitar la empresa al IAF autorizacién para dar de alta a
los becarios.

Que se requiera autorizacién del IAF no impide que el convenio deba fijar las dotaciones presupuestarias asignadas al mismo,
como exige el art. 49.d LRISP [y actualmente el art. 149.1.e de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juri-
dico del Sector Piblico Autonémico de Aragén).

En conclusion, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 63

Contestacién de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de planificacién estratégica del laboratorio de biomecdnica del impacto, se alega que la memoria des-
criptiva presentada incluye un resumen de las actividades realizadas hasta el momento, el retorno de las mismas y el plan de in-
versiones previsto.

La memoria descriptiva del convenio 2019 no constituye ningiin documento de planificacién estratégica, ni recoge un calenda-
rio de inversiones a realizar a futuro (aunque si fija algunos objetivos como la estimacién de ensayos a realizar y los ingresos que
se prevé recaudar por esta via). Se limita a explicar los resultados obtenidos hasta la fecha y las inversiones y objetivos progra-
mados para el ejercicio 2019, al igual que las adendas de convenios anteriores. Por tanto, se desconocen las necesidades de
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inversién y de financiacién futuras, que deberian haberse planificado [y, en su caso, corregido) desde que el laboratorio inici6 su
actividad (ejercicio 2013).
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 64

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre las memorias de planificacién anexas al convenio, se alega que no se publican por ser extensas y por motivos de confi-
dencialidad.

Respecto a lo alegado, los términos en los que se redactan las adendas son muy escuetos y remiten precisamente a la memoria
«anexa a la presente adenda», donde se recogen las actividades, inversiones y gastos a realizar. Sin este documento el convenio
incumple sus obligaciones de contenido minimo establecidas en el art. 49 LRISP (y actualmente art. 149 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonédmico de Aragén), por lo que deberia optarse bien por
reflejar mayor detalle en las adendas, o bien por publicar integramente las memorias como anexo a los convenios y sus adendas.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 65

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los costes totales justificados por parte del laboratorio, el IAF alega que la Universidad justific todos los que eran objeto
de financiacién con cargo al convenio (380,57 miles de euros), que no se recibié ninguna ofra ayuda y que la recibida del IAF no
superaba el limite fijado del 80% establecido en el convenio. Se alega también que los ingresos por realizacién de test y homolo-
gaciones ofrecidos a terceros son independientes de los términos en los que se suscribié el convenio, por lo que no deben ser con-
siderados a efectos de la justificacién de la subvencién.

Respecto a lo alegado, se efectian las siguientes observaciones:

- la clusula quinta del convenio suscrito con la Universidad de Zaragoza en el ejercicio 2016 exige que las memorias

econdmicas anuales recojan «una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad

subvencionada, en su caso, con indicacién del importe y su procedencia».

- La cldusula primera de la adenda al convenio para el ejercicio 2019 sefiala, literalmente lo siguiente: «el importe de la
subvencién del IAF al I3A, en ningln caso podrd ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras sub-
venciones, ayudas, ingresos o recursos de otras Administraciones piblicas o entes privados o piblicos, nacionales o inter-
nacionales, supere el coste de la actuacién subvencionada ni, en su caso, podrd exceder del 80% del coste total de la ac-
tividad a subvencionar. En caso contrario, la aportacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén se
reducird hasta ese porcentaje».

- El punto 4 de la memoria descriptiva a la que se refiere la adenda recoge los gastos estimados de la actividad del labora-

torio para el ejercicio 2019, con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE LA ACTIVIDAD DEL LABORATORIO EN 2019

Fungibles 7.300 €
Equipos 157.875 €
Vigjes 8.000 €
Gastos Corrientes 43.000 €
Personal propio y contratado 180.325 €
Costes Indirectos (15%) 45.000 €

TOTAL

Acto seguido, se indica que «la financiacién de estos gastos se hace a través de la subvencién del IAF (300.000€) y la
cofinanciacién de éstas y otras actividades por la UZ e ingresos de otros proyectos».

- Como se deduce de la propia acta cuyo contenido se reproduce en la alegacién, la justificacién presentada por la Uni-
versidad se limita a acreditar gastos realizados por importe de 380 miles de euros, sin especificar a cudnto ascendieron
los costes totales del laboratorio y la obtencién de cualesquiera otros ingresos de cardcter piblico o privado. Sin un deta-

lle completo de gastos e ingresos no es posible saber si se ha cumplido el limite de subvencionabilidad fijado por el con-
venio y sus adendas (80%) y si, en su caso, ha existido sobrefinanciacién. Sin embargo, el IAF dio por buena la justifica-
cién presentada.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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Alegacion 66

Contestacion de la Camara de Cuentas
Sobre los costes totales justificados por parte del laboratorio, el IAF repite la misma argumentacién sefialada en la alegacién
65 anterior. Considera que los ingresos a los que se hace referencia son ajenos a los proyectos y actividades de I+d+i y que no

guardan relacién con la ayuda concedida.

La alegacién no aporta ningin aspecto adicional a lo analizado en la alegacién 65 anterior, a la que procede remitirse. Por
ofra parte, no se comparte que los ensayos constituyan una actividad independiente y distinta de las financiadas por el convenio,
entre otras cosas, porque para su prestacién se han utilizado equipos y personal cuyo coste ha financiado en su mayor parte el
FITE de los ejercicios 2013-19.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 67

Contestacion de la Camara de Cuentas

En lo que respecta a la publicacién de las convocatorias de procesos selectivos en el BOA se alega lo siguiente:

—  la referencia al art. 45 LRJSP es errénea

—  la plantilla del IAF se cubre con personal laboral propio, y la Gnica instruccién vigente que regula su seleccién es la de 22
de febrero de 2016 de la Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servicios, que exige que los procesos se
ajusten a los principios de igualdad, publicad, mérito y capacidad

—  dicha instruccién no exige la publicidad de las convocatorias en el BOA, ni tampoco el art. 55 del Estatuto Bdsico del
Empleado Piblico, ni el art. 81.3 del texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gé6n. No obstante, la Gltima convocatoria efectuada ha sido publicada en el BOA.

—  Existié suficiente concurrencia, dado que a los procesos selectivos sefialados se presentaron 144, 79, 355 y 389 candi-
datos

—  Las pruebas fueron objetivas al efectuarse tipo test

—  Hubo suficiente transparencia al publicarse todas las actas del proceso en la pagina web del IAF

—  la Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servicios no ha manifestado ninguna objecién al procedimiento
seguido.

Respecto a lo alegado, se efectdan las siguientes observaciones:

—  la referencia al art. 45 LRISP es, efectivamente erréneaq, y debe sustituirse por el art. 45 LPAC, que es la que recoge el
precepto al que alude el anteproyecto del informe. Este error no impide que el IAF pueda interpretar correctamente dicha
conclusién, ya que el informe sefiala con claridad que la publicidad de la convocatoria en el BOA resultaba necesaria
«por constituir un acto integrante de un procedimiento selectivo que tiene como destinatarios a una pluralidad indetermi-
nada de personas» (referencia literal al art. 45 LPAC). Sobre dicha conclusién, de obligado cumplimiento para el IAF, no
se efectia ninguna alegacién.

- El anteproyecto de la Cédmara de Cuentas no cuestiona la ausencia de publicidad, sino si ésta ha sido suficiente para dar
por cumplidos los principios de igualdad, publicad, mérito y capacidad. En este sentido, se considera que, como minimo,
deberia publicarse la convocatoria en el BOA y remitirse, si asi se desea, a la web del IAF para las distintas fases y trdmi-
tes del proceso; solo asi se puede dar cumplimiento al art. 45.1.b LPAC.

—  No parece légico que cualquier inferesado en alguno de los puestos ofertados por alguno de los entes del sector piblico
autonémico tenga que acceder periédicamente a las pdginas web de todos y cada uno de ellos.

—  Respecto a la transparencia del proceso, en las verificaciones efectuadas durante la realizacién del trabajo de campo se
constaté que no existia ninguna publicidad de las actas, sin cuestionar que se publicaran en su momento.

—  Enlo que respecta a las pruebas del proceso selectivo, se analizan en la alegacién siguiente.

-~ Finalmente, la alegacién termina indicando que las convocatorias posteriores ya se publican en el BOA, sin explicar a
qué obedece el cambio de criterio respecto a las convocatorias realizadas en los ejercicios 2019 y 2020.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién sustituyendo la referencia errénea del «art. 45 LRJSP»

por la del «art. 45 LPAC», manteniendo el resto de la conclusiéon en los mismos términos sefalados en el
anteproyecto de informe.

Alegacion 68

Contestacion de la Camara de Cuentas
Se alega que el plazo de diez dias hébiles para la presentacién de solicitudes es un plazo razonable y suficiente.
La suficiencia del plazo indicado debe conjugarse con el incumplimiento de publicidad de las convocatorias en el BOA (art. 45

LPAC). No obstante, dado que la valoracién de esa suficiencia incluye un componente subjetivo, se acepta la alegacién y se su-
prime dicha referencia.

En conclusién, se acepta la alegacién suprimiendo el parrafo relativo al plazo de diez dias habiles para la
presentacién de solicitudes a que se refiere la conclusiéon n.° 34 del epigrafe 7 del anteproyecto de informe.
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Alegacion 69

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la suficiencia de los test como pruebas Unicas de los procesos selectivos, se alega nuevamente que la plantilla del
IAF se cubre con personal laboral propio, que la dnica instruccién vigente que regula su seleccién es la de 22 de febrero de 2016
de la Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servicios, que exige que los procesos se ajusten a los principios de
igualdad, publicad, mérito y capacidad. El IAF entiende que la realizacién de una prueba tipo test era lo mds objetivo posible.

Respecto a lo alegado, la instruccién de 22 de febrero de 2016 se limita a sefialar que los procesos selectivos respetaran los
principios de igualdad, publicad, mérito y capacidad. Ademds de esta instruccidn, el IAF tiene un pacto propio que regula las
condiciones laborales de su personal, que remite al convenio colectivo del personal laboral de la DGA para lo no establecido en
el mismo (en lo que aqui atafie, al art. 56.5 del VIl convenio colectivo). Este aspecto resulta esencial para valorar la suficiencia de
las pruebas selectivas realizadas, y sobre el mismo el IAF no efectia ninguna alegacién.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 70

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la informacién sobre procesos selectivos cerrados se indica que la web del IAF cumple con la publicidad suficiente.
Se adjuntan varios pantallazos de la web que asi lo constatan.

Durante la realizacién de la fase de campo (segundo semestre de 2021) el apartado de Ofertas de Empleo en la web del IAF
solo recogia las dltimas convocatorias publicadas, no incluyendo ninguna de las efectuadas en los ejercicios 2019 y 2020. Por
ese motivo la informacién se facilité al equipo en un pen drive con asistencia de un administrativo del IAF, ya que de lo contrario
se hubieran descargado los archivos directamente de la web.

La dltima verificacién se efectué en el mes de febrero de 2022; para entonces, seguia sin habilitarse un apartado de «convoca-
torias abiertas» y ofro de «convocatorias anteriores», como si se ofrece en la actualidad. Se documenté este hecho con copia de
un pantallazo de la web (imagen inferior izquierda) frente a la aportada ahora en las alegaciones (imagen inferior derecha).
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Por tanto, se valora positivamente que la web amplie la informacién con las actas de procesos selectivos anteriores, pero la
alegacién no modifica las conclusiones del informe. No obstante, se incorpora una nota al pie en el informe para dejar constancia
de la actualizacién de la web que ha realizado el IAF.

En conclusién, no se acepta la alegacién, pero se modifica el informe para dejar constancia de que en la
actualidad la web del IAF si ofrece informacién sobre los procesos selectivos realizados.

Alegacion 71

Contestacién de la Camara de Cuentas
Respecto a las funciones del subdirector gerente, se alega que se definieron en el acta del Consejo de Direccién del IAF de 28

de marzo de 2017.

Segun dicha acta, publicada en el portal de transparencia del IAF, esas funciones son las siguientes:
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1. Tareas Diarias
- Supervisién de las participaciones en las sociedades participadas.
- Representar al IAF en foros y convenciones nacionales e internacionales.
- Afender a visitas de consultores, empresa, efc.
- Atender las visitas extranjeras, potenciales inversores de otros paises.
- Coordinar la elaboracién de los presupuestos del Instituto.
2. Tareas Periédicas
- Asistencia a Consejos de Administracién en representacién del IAF.
- Elaborar y supervisar el Plan de Formacién del IAF.
- Asistir a las reuniones del Comité de Calidad.
- Supervisar la presentacién de proyectos a la direccién.
3. Tareas Ocasionales
- Asumir las funciones del Director Gerente en su ausencia.

La alegacién se limita a sefialar las funciones realizadas por el subdirector; no aclara que las mismas correspondan a un pues-
to de alta direccién, que se le hayan conferido poderes inherentes a la titularidad de la entidad (como se indica en su contrato de
alta direccién) ni por qué la normativa interna del IAF no regula las funciones de este puesto, como se sefialaba en el anteproyecto
de informe de fiscalizacién.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 72

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre el pago de incentivos por carrera profesional de gestién del desempefio, se indica que la aprobacién de objetivos estd
firmada digitalmente y que todo el personal tiene objetivos definidos.

Respecto a la fecha de firma de los objetivos, conforme a la informacién facilitada por el IAF, hay ocho empleados cuyo do-
cumento de fijacién de objetivos para 2018 no tiene una fecha definida o bien recoge Gnicamente el afio en el que se firmaron
(2018); lo mismo sucede para otros once empleados en la fijacién de objetivos de 2019. Ademds, muchas de estas fichas se fir-
maron de forma manuscrita, no digitalmente.

Por ofra parte, en la documentacién remitida hay diez empleados para los que no se aporté el acta de fijacién de objetivos de
2018, y otros cuatro para los objetivos de 2019.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 73

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la publicacién de informacién sobre transparencia preferentemente en formato reutilizable, el IAF sefiala que se
publica en el formato en que se suministra, pero se estudiard modificarlo a futuro.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusiéon 37 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 74

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la publicacién de informacién sobre nombramiento de vocales del consejo de direccién y de los érganos de repre-
sentacién del personal, se admite el error de falta de publicidad, procediendo a su subsanacién. En lo que respecta a las agendas
de actividad institucional del presidente y de la directora gerente, se indica que existe un enlace que redirige al portal de transpa-
rencia del Gobierno de Aragén, donde se publican.

En lo referente a las dos primeras cuestiones, la alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 37 del epigra-
fe 7 del informe.

En lo referente a las agendas de actividad institucional, la consulta realizada en el mismo momento en que se analizan las
alegaciones (10 de mayo de 2022) devuelve tanto para el presidente como para la directora-gerente un acceso a la agenda ge-
nérica del Gobierno de Aragén, no a las agendas del personal directivo en los términos que establece el art. 13.5.a LTAPPC:




15998 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 224. 15 DE JUNIO DE 2022

S, Coniacto | Siguenosen: [y [ @8 [ & 7 Accesossministacitn [ACCESO PRENSA
%
Aragon_hoy

Jueda por localidad  Buscador avanzado

HOY | PORTEMAS | MULTIMEDIA
Estas en Portada mares, 10 de mayo de 2022
Agenda para el dia: 10-05-2022

Broto visita el Hogar de Mayores del IASS en Gallur
10-05-2022 10:30 | Servicios sociles e igualdad

El presidente de Motorland y el consejero de Dorna firman la renovacion del
contrato para los grandes premios de Moto GP 2022-2026
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En contraposicién, se ofrece a modo de ejemplo las agendas de ofros directores-gerentes de entidades de Derecho publico

cuyo detalle si consta en el portal de transparencia del Gobierno de Aragén33:

TRANSPARENCIA

GOBIERND 'ORGANIZACION E INFORMACION INSTITUCIONAL INFORMACION PRESUPUESTARIA INFORMACION ECONOMICA- INFORMACION A LA CIUDADANIA| INFORMACION SOBRE ARAGON

Sanda Garcia Armesto - Directora Gerente del Instituto Aragonés de

Ciencias de la Salud

< > Hoy mayo 2022 Mes = Agenda
lun. mar. mie jue vie sib dom
1
OTEiDASPss 830 DvRmen —JoEupodiecio
1330 C Direccig 12 6T EVR RedETS
16 C0 AESXL.S
2 3 4 5 6 7 8
9 Comision Direction LA 9 EU funding data use i ROSIA int:
1138 prasentacion el ) 9 Equipodirective 1638 RWD en ETS
12 061+ Araid
10 n 1?2 13 14 15
16 Web ROSIA tender f8 TEHDAS EC legis 19:30 RWD en ETS
16 TEHDAS Flash event I3 Tehdas WP7 worksid] 2 Comision Direccion I
6 17 18 19 20 21 22

TRANSPARENCIA

GOBIERNO INFORMACIGN PRESUPUESTARIA INFORMACION A LA CIUDADANIA INFORMACION SOBRE ARAGON

SEENCUENTRAUSTED AQUL. 1NICID) GOSIERND » TRANSPARENCIA BDLITICA » AGENDAS PARA LA TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Antonio Serrano Gonzalez - Director de la Agencia de Calidad y Prospectiva

Universitaria de Aragon

< >  Hoy mayo 2022 Mes | Agenda

iun. mar. mié jue. vie. sib. dom

Reunion REACU ci
16 ReEuNION REACU

18 Reunion 0DS en |a Urff9:38 Reunion Seguimie]{13:38 ENOA BOARD __f3:30 ASAMBLEA GENEF|@ Reunion de la REACU JI2 Acto de Graduacion ]
ct networl
[7:39 Reunion UNITA

2| 3 4 5 6 7 8
5 Panelrenovacon acre]1 Acto Acadérmico de
i2:38 Reunion con Equil
9 10 il 12 13 14 15
12 Acto 175 aniversario df8 Reunion con ARACIS i Reunion con Vic Polii]
15 Reurion INDAAHE
16 17 18 19 20 2 22
6.3* Conferenia Mundial de Educacion Superior
23 24 25 26/ 27 28 29
13 Reunion con Defenso}

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

%3 https://transparencia.aragon.es/content/agendas-para-la-transparencia-de-la-actividad-institucional
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Alegacion 75

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la publicacién de informacién sobre los importes de liquidacién de los contratos adjudicados (art. 16.2 LTAPPC), se
alega que se remite en los formatos y con la informacién requerida, si bien se analizard su subsanacién a futuro.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 37 del epigrafe 7 del informe.

Alegacion 76

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto al error constatado en la consulta de los convenios celebrados por el IAF a través de su portal de transparencia, se
indica que ha sido objeto de correccién en fechas recientes.

Se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccién, pero la incidencia se mantuvo durante el periodo fiscalizado,
por lo que no procede modificar la conclusién del informe a ese respecto. Ademds, mediante consulta efectuada en el momento de
responder a estas alegaciones (10 de mayo de 2022) se observa que la incidencia se sigue manteniendo, devolviendo registros
que corresponden a ofras entidades, en particular convenios entre el Instituto Aragonés de Empleo y el Instituto Municipal de Em-
pleo y Fomento Empresarial de Zaragoza (documento n.° 5 - convenio «2021/6/0261», documento n.° 8 - convenio
«2020/6/00145», efc.).

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 77

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto al error constatado en la publicacién de algunos acuerdos del consejo de direccién, se indica que se procederd a su
correccion.

Se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccién, pero la incidencia se mantuvo durante el periodo fiscalizado,
por lo que no procede modificar la conclusién del informe a ese respecto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 78

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre la firma electrénica de documentos que todos los generados en la intranet se firmaron electrénicamente, y que
con el resto se ha procedido de forma generalizada a partir del ejercicio 2021, incluidas las actas del consejo de direccién.

Respecto a lo alegado, se recuerda que las exigencias sobre administracién electrénica, en particular sobre la firma electrénica
de documentos, derivan de las leyes LPAC y LRJSP y debian cumplirse ya en los ejercicios 2019 y 2020.

Se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccién, pero la incidencia se mantuvo durante el periodo fiscalizado,
por lo que no procede modificar la conclusién del informe a ese respecto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 79

Contestacién de la Camara de Cuentas

Sobre la imposibilidad de que los licitadores pudiesen presentar ofertas por medios electrénicos, se alega que el IAF ha segui-
do las directrices marcadas por el Gobierno de Aragén. Que el perfil del contratante no permita esa opcién estd justificado en
base a la excepcidn del apartado ¢) de la disposicién adicional decimoquinta del LCSP, asi como del Acuerdo 41/2020, de 5 de
junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén. Tras superar distintas dificultades técnicas, a partir de 2021 se
ha subsanado esta incidencia.

Respecto a lo alegado, se realizan las siguientes observaciones:

— Lo Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece que los Estados miembros deberian poner en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la utilizacién de medios elec-
trénicos concediendo de plazo para ello hasta el 18 de octubre de 2018 (arts. 22.1 y 90.2). El legislador espaiol antici-
pé ese plazo y confirié su cardcter obligatorio desde la entrada en vigor de la LCSP (marzo 2018).

-~ Es obligacién de los poderes adjudicadores dotarse de los medios adecuados para cumplir las exigencias de la ley, que
en el caso de la presentacién electrénica de ofertas se precisan con nitidez en la DA decimoséptima LCSP.

— Lo normativa no establece que deba utilizarse una Gnica plataforma electrénica, y dados los retrasos observados, deberia
haberse barajado soluciones alternativas transitorias, por ejemplo, acudiendo a software privado

—  Se entienden las dificultades sefaladas, que afectan a todo el conjunto de entes del sector publico autonémico de la CA
de Aragén. Ahora bien, que existan esas dificultades no implica que el retraso exista, y con él el incumplimiento legal por
falta de previsién.

—  De admitir este planteamiento podrian alegarse dificultades técnicas para justificar cualquier incumplimiento legal.
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—  Las referencias al Acuerdo 41/2020, de 5 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén, no se
aplican a la conclusién recogida en el anteproyecto, por cuanto se refieren a los recursos presentados por contratistas que
pretenden invalidar los pliegos de las licitaciones por el mero hecho de que no se permita la presentacién de ofertas por
procedimientos electrénicos.

—  Llos tribunales administrativos de contratos se han pronunciado de muy distintas formas. A modo de ejemplo, nos remitidos
a las resoluciones 632/2018, 808/2018 y 1023/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
asi como a la Resolucién 104/2018, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla
y Ledn.

Por tanto, aunque se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccién, la incidencia sefialada se mantuvo durante

el periodo fiscalizado, por lo que no procede modificar la conclusién del informe a ese respecto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 80

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n.° 1 y 3 del epigrafe 8 del informe, se indica que en la actualidad se encuentra en fase de
tramitacién la aprobacién de unos estatutos para el IAF y que se prevé modificar la ley reguladora del instituto.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Alegacion 81

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n.° 4, el IAF se desvincula de la tutela de las fundaciones Santa Maria de Albarracin y de Desa-
rrollo de la Comunidad de Albarracin, si bien en esta dltima el IAF dard traslado de esta recomendacién en la préxima reunién
del patronato.

Respecto a lo alegado, se recuerda que ambas fundaciones recibieron transferencias y/o subvenciones nominativas del IAF,
como se indica en el cuadro del epigrafe 5.4 del informe; por lo demés, procede remitirse a lo indicado en la respuesta a la ale-
gacién n.® 1.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 82

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n.° 5 y 6, se alega que el IAF no es competente para la redaccién de decretos que regulan la
estructura de los departamentos, ni para fijar las reuniones de la Comisién de Seguimiento del FITE.

Frente a esta observacién, se recuerda que las recomendaciones del informe no se remiten especificamente a los responsables
del IAF, sino también a los responsables del Gobierno de Aragén, como se sefiala en el primer pdrrafo del epigrafe 8 del informe.

En cuanto a las observaciones sobre reclasificacién de saldos en provisiones a largo plazo, procede remitirse a lo analizado
en la respuesta a la alegacién n.® 11.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 83

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n.° 7 y 8, se alega que el IAF efectia al cierre de cada ejercicio una provisién sobre los in-
gresos contabilizados de la deuda de la DGA, y que seria deseable que las transferencias que se destinan a sociedades tuteladas
se ajustaran a sus necesidades reales.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Alegacion 84

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n.° 9, se indica que el IAF ya no concede habitualmente préstamos, siendo una actividad resi-
dual.

Frente a lo alegado, en la medida en que el IAF mantenga esas facultades dentro de su objeto social deberia dotarse de nor-
mas claras que las regularan. Por ofra parte, se recuerda que sigue gestionando novaciones de préstamos pendientes de devolu-
cién, como ya se ha analizado en la conclusién 14 del epigrafe 7 del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacién de la Camara de Cuentas
Respecto a las recomendacién n.° 10, la alegacién se remite en el apartado 7, punto 16.
En los mismos términos, procede remitirse a lo expresado en la respuesta a la alegacién n.° 26.
En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Respecto a las recomendaciones n.° 11y 12, se toma nota de las recomendaciones propuestas.
La alegacién recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n.° 13, la alegacién toma nota de la recomendacién propuesta, si bien se remite a lo reflejado
en el apartado 7, punto 29 de las alegaciones.

En lo referente al apartado 7, punto 29 de las alegaciones, procede remitirse a las respuestas a las ale-
gaciones n.° 51 a 57 anteriores. El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican las reco-
mendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n.° 14, la alegacién toma nota de las recomendacién propuesta, si bien se remite a lo reflejado
en el apartado 7, punto 28 de las alegaciones.

En lo referente al apartado 7, punto 28 de las alegaciones, procede remitirse a las respuestas a las ale-
gaciones n.° 46 a 50 anteriores. El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican las reco-
mendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Respecto a las recomendaciones n.° 15y 16, se toma nota de las recomendaciones propuestas.
La alegacion recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n.° 17, la alegacién se remite a lo ya expresado en el apartado 7 conclusién 38, sefialando que
desde 2021 se gestionan electrénicamente en todas sus fases la gestidén de contratos y de subvenciones.

En lo referente al apartado 7, conclusién 38 del informe, procede remitirse a las respuestas a las alega-
ciones n.° 78 y 79 anteriores. El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican las recomen-
daciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores, se indica que la conformidad de las facturas ya se en-
cuentra implantada, remitiéndose a lo anteriormente sefialado en la alegacién n.° 26. En lo que respecta al seguimiento de la
conclusién especifica n.° 14, se sefiala que estd en vias de correccién y que se actualizard antes del mes de octubre de 2023.

Respecto a lo alegado, se acepta la alegacién en lo referente a la conformidad de las facturas, en linea con lo expresado en la
alegacién n.° 26. Respecto a la conclusién n.° 14, se efectian observaciones sobre un periodo posterior al fiscalizado, por lo que
no procede su aceptacién.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacion en lo referente a la conformidad de las facturas, modi-
ficando al respecto el cuadro del apartado 9 del informe.
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