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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizaciéon sobre el Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién
(CASAR), ejercicios 2013-2014.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 30 de marzo de 2016, ha conocido el Informe de
fiscalizacién sobre el Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR), ejercicios 2013-2014, remitido a
estas Cortes por la Cdmara de Cuentas de Aragén, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén, se ordena su publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 30 de marzo de 2016.

El Presidente de las Cortes

ANTONIO JOSE COSCULLUELA BERGUA

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que
le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragédn, en sesién celebrada el dia 29 de marzo de
2016, ha aprobado el Informe de Fiscalizacién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, ejercicios
2013 y 2014, y ha adoptado un acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Cdmara de
Cuentas de Aragén, el Informe de fiscalizacién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, ejercicios
2013 y 2014, presentado por D. Alfonso Pefia Ochog, y notificarselo a la entidad fiscalizada.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, ejercicios
2013 y 2014, a las Cortes de Aragdn para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, ejercicios

2013 y 2014, al Tribunal de Cuentas.

Cuarto.— Publicar el Informe de fiscalizacién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, ejercicios
2013 y 2014, en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el Portal de la Camara de Cuentas de Aragén.
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Agencia Estatal de la Administracién Tributaria.

Avrticulo.

Boletin Oficial de Aragén.

Boletin Oficial de la Provincia de Huesca.

Comunidad Auténoma.
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Cémara de Cuentas de Aragén.
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1. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Iniciativa de la fiscalizacién:

La Cdmara de Cuentas de Aragén ha fiscalizado las cuentas anuales del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta
Resolucién (CASAR, en adelante) correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014.

Lo competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se encuentra atribuida en el articulo
112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn y en el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cé-
mara de Cuentas de Aragén, que establecen que corresponde a la Cdmara de Cuentas de Aragén el examen y
comprobacién de las cuentas de los entes integrantes del sector piblico de Aragén.

Esta fiscalizacién fue expresamente prevista en el Programa anual de fiscalizacién para el aiio 2015, aprobado
mediante acuerdo del Consejo de la Cdmara de Cuentas de 20 de enero de 2015 (BOA n.° 18, de 28 de enero
de 2015), en el apartado IV. b) relativo a la fiscalizacién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién,
que contemplaba una auditoria de regularidad, financiera y de cumplimiento, sobre las cuentas anuales del con-
sorcio de los afios 2013 y 2014.

La fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las directrices técnicas aprobadas el 29 de julio de 2015 por
el Consejo de la Camara de Cuentas, que definen el dmbito subjetivo, los objetivos y el alcance de esta fiscaliza-
cion.

El Gmbito subjetivo de esta fiscalizacién se ha referido al conjunto de centros que conforman el CASAR situados
en Jaca, Ejea de los Caballeros, Fraga y Tarazona. Todos ellos se integran en el presupuesto Gnico del CASAR que
no presenta una contabilidad diferenciada por centro.

El dmbito temporal de la fiscalizacién se circunscribe a las operaciones contabilizadas en los ejercicios 2013 y
2014 de acuerdo con el alcance definido en las directrices técnicas. En ocasiones el alcance se ha extendido a
otros ejercicios cuando se ha considerado necesario para completar la opinién el andlisis de documentos y ante-
cedentes de ejercicios anteriores y de hechos relevantes posteriores al ejercicio auditado que se hayan puesto de
manifiesto.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencién expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros se han redondeado
de forma individualizada, lo que puede provocar que existan diferencias entre la suma de las cifras parciales y los
totales de los cuadros. En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de
euros, aunque en algunas ocasiones se transcriben en euros o miles de euros para facilitar la mejor comprensién
de los datos.

Objetivos generales:

Los objetivos generales identificados en las directrices técnicas son los siguientes:

1. Verificar si las cuentas anuales del CASAR se han rendido respetando las normas que le son de aplicacién
respecto a plazo, estructura y contenido.

2. Determinar si las cuentas anuales del CASAR se presentan de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en el Plan General de Contabilidad Pdblica, para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de
la situacién patrimonial y financiera.

3. Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémicofinanciera del CASAR, en especial,
las relativas a la gestién de los presupuestos, contratacién y gastos de personal.

4. Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestidn de los recursos pdbli-
cos.

5. Auditar la disolucién y liquidacién del CASAR, especialmente la subrogacién del Servicio Aragonés de Salud
en los derechos y obligaciones existentes a 31 de diciembre de 2014 y la integracién del personal al servicio del
Consorcio en la Comunidad Auténoma.

Alcance de la fiscalizacién:

El Programa de fiscalizacién de 2015, de acuerdo con las prioridades marcadas por las Cortes de Aragén,
contempla la realizacién de una auditoria de regularidad, financiera y de cumplimiento de la legalidad, sobre las
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cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014. Las cuentas anuales del CASAR del ejercicio 2013 ya
fueron objeto de revisién limitada por la Cédmara de Cuentas en el Informe de Fiscalizacién de los Consorcios de la
Comunidad Auténoma (ejercicios 2012 y 2013), que incluyd la fiscalizacién de las siguientes materias: control
formal de la rendicién de cuentas, contratacién, mecanismo extraordinario de pago a proveedores, andlisis del
endeudamiento y de la cuenta 409, morosidad y grado de dependencia de los recursos piblicos. En consecuencia,
esta fiscalizacién se ha centrado principalmente en la actividad y saldos del ejercicio 2014 y las pruebas de audi-
toria planificadas para el ejercicio 2013 se han dirigido a completar las dreas que no fueron cubiertas en dicho
informe.

Asimismo, en la fiscalizacién la Cédmara de Cuentas ha utilizado los resultados del control financiero interno de
la Administracién de la Comunidad Auténoma, al que estd sujeto el CASAR, en los casos en que ha estimado ade-
cuados para los fines de la fiscalizacién los trabajos llevados a cabo por la Intervencién, con la finalidad de no
repetir pruebas de fiscalizacién que ya han sido realizadas por los auditores internos.

En las directrices técnicas se definié el siguiente alcance para este informe:

a) Control de la rendicién

Control formal de la rendicién de cuentas y revisién andalitica de la informacién financiera que se contiene en
las cuentas anuales de 2014 (el control de la rendicién de cuentas de 2013 ya se realizé en los trabajos de fisca-
lizacién de la Cuenta General 2012-2013).

b) Fiscalizacién financiera

Revisién, mediante procedimientos de auditoria, de la informacién presentada en las cuentas anuales del CA-
SAR sobre la ejecucién presupuestaria, las modificaciones, la situacién patrimonial, el resultado econémico-
patrimonial y la memoria.

c) Personal

Este epigrafe representa aproximadamente el 80% de las obligaciones reconocidas netas en cada ejercicio. Se
analizardn los datos de la plantilla al cierre de los ejercicios 2013 y 2014 y de la plantilla definitiva que se inte-
grard en el Salud, asi como diversa documentacién adicional {convenio aplicable y tablas salariales, resimenes de
némina, clasificacién de trabajadores por categorias y tipologias contractuales, relacién de puestos de trabajo,
sistema aplicado para la liquidacién de cuotas patronales, declaraciones sobre retenciones y pagos a cuenta, pres-
taciones reciprocas del personal Salud-CASAR, efc.).

Se analizard la némina de los ejercicios 2013 y 2014 para contrastarla con la informacién anterior y se reali-
zardn comprobaciones sobre la correcta confeccién de la némina para una muestra representativa de trabajado-
res.

Como aspecto adicional, se analizaré la situacién juridica en la que queda el personal del CASAR al cierre del
ejercicio 2014 con vistas a su integracién en el Salud. Se solicitard, asimismo, un detalle de los controles efectua-
dos en la integracién de las néminas del personal del CASAR en SIRHGA (aplicacién de recursos humanos de la
CA de Aragén), lo que permitird constatar si se han corregido posibles deficiencias o errores procedentes de ejer-
cicios anteriores, asi como identificar la relacién de conceptos refributivos ad hoc que se haya creado en SIRHGA.

d) Contratacién

Andlisis de los procedimientos de contratacién, con seleccién de una muestra de expedientes concretos. El al-
cance versard sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la contratacién vigente en el ejercicio 2014; en lo
relativo a 2013, esta materia ya se revisé en los trabajos de fiscalizacién de la Cuenta General 2012-2013.

Dado que la mayor parte de la contratacién del CASAR es contratacién menor, la seleccién de contratos relati-
vos al ejercicio 2014 alcanzara al 100% de los contratos que se han rendido a través de la plataforma de contra-
tacién (6 contratos con un importe de adjudicacién conjunto de 811 miles de euros).

Finalmente, se realizardn comprobaciones sobre los contratos formalizados en los ejercicios 2013 y 2014 (o
anteriores, si mantienen su vigencia), cuya duracién se prolongue con posterioridad a la extincién del Consocio,
con el fin de verificar las actuaciones realizadas para la continvidad (prérrogas para cubrir el periodo transitorio)
o extincién de dichos contratos derivados de la integracién del CASAR en el Salud.
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Las comprobaciones realizadas en los contratos han abarcado las sucesivas fases de la contratacién (prepara-
cién, licitacién, adjudicacién y ejecucién), pero no se ha realizado la comprobacién material de los servicios y
suministros.

e) Integracién de saldos de cierre en Salud

De acuerdo con las directrices técnicas, los trabajos de fiscalizacién se centrardn en determinar la razonabili-
dad de la situacién patrimonial y financiera del CASAR existente a 31 de diciembre de 2014, teniendo en cuenta
la singularidad que supone la falta de aplicacién del principio general contable de «gestién continuada», dado
que el Consorcio se extingue y se integra en el organismo auténomo Salud. En particular, es importante identificar
la totalidad de los recursos, derechos y obligaciones en los que se subroga el Salud (adecuada valoracién de acti-
vos e inexistencia de pasivos ocultos), analizar la razonabilidad de los estados financieros que recogen la situacién
de liquidacién del consorcio, y aclarar, en su caso, la posible repercusién del patrimonio neto negativo sobre el
resto de entidades consorciadas (ayuntamientos y MAZ), o si las pérdidas acumuladas deben asumirse exclusiva-
mente por el Salud.

1.2. MARCO NORMATIVO

Leqgislacién estatal

— ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Ley Orgadnica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piblico.

— Lley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

— ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimien-
to Administrativo comun.

— Lley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

— Lley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

— Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre.

— Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores.

— Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones
pUblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

— Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos de duracién deferminada.

— Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

— Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

— Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién
de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econémicos de 22 de marzo de 2012, para la puesta en marcha del mecanismo de financia-
cién para el pago a los proveedores de las Comunidades Auténomas.

— Orden PRE/2408/2013, de 23 de diciembre, por la que se publican las caracteristicas de las operaciones
de préstamo a suscribir con las comunidades auténomas previstas en la tercera fase del Fondo para la financiacién
de los pagos a proveedores, aprobadas mediante Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos de 7 de noviembre de 2013.
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Legislacién autonémica

— Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legis-
lativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

— Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decre-
to Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén.

— Lley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén.

— ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Piblico de Aragén.

— Lley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén.

— Lley 7/2012, de 4 de octubre, de medidas extraordinarias en el sector piblico de la Comunidad Auténoma
de Aragén para garantizar la estabilidad presupuestaria.

— ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2013.

— Lley 2/2013, de 4 de abril, de modificacién de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributa-
rias y Administrativas.

— ley 6/2013, de 12 de agosto, por la que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito y
por la que se autoriza la realizacién de operaciones de endeudamiento por importe de 190.000.000,00 euros.

— Texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén, aprobado por Decreto-legislativo 4/2013, de 17 de
diciembre, del Gobierno de Aragén.

— Lley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2014.

— ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén. (En especial, la disposicién adicional séptima).

— Lley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Piblica de Aragén.

— Ley 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio Aragonés Sanita-
rio de Alta Resolucién, en el Servicio Aragonés de Salud.

— Decreto Lley 2/2013, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas urgentes
para facilitar la ejecucién del Plan Impulso 2013 para el crecimiento econdmico y la proteccién social.

— Decreto 337/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura orgdnica
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia.

— Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Orden de 30
de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda.

— Orden de 5 de octubre de 2006, del Departamento de Salud y Consumo, por la que se dispone la publica-
cién del Convenio de colaboracién suscrito entre el Gobierno de Aragédn, los Ayuntamientos de Ejea de los Caba-
lleros, Jaca, Fraga y Tarazona y Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social nimero 11, para la constitucién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién.

— Orden de 16 de julio de 2009, del Departamento de Salud y Consumo, por la que se dispone la publicacién
de la modificacién de los Estatutos del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién.

1.3. CONSTITUCION, ESTRUCTURA Y ORGANOS DE GOBIERNO
Constitucién

El Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR) tiene su origen en el Consorcio Hospitalario de
Jaca, creado mediante convenio de colaboracién de fecha 28 de julio de 1994 entre la Diputacién General de
Aragén y el Ayuntamiento de Jaca, que tenia por objeto la gestién y explotacién de los servicios socio-sanitarios
del nuevo Hospital de Jaca, de titularidad municipal, en coordinacién y colaboracién con el resto de las Adminis-
traciones Publicas sanitarias. Los estatutos del Consorcio Hospitalario de Jaca se modificaron el 31 de mayo de
2002 mediante una adenda al convenio inicial suscrito entre la Diputacién General de Aragén y el Ayuntamiento
de Jaca, como consecuencia de la asuncién por parte de la Comunidad Auténoma de Aragén de las funciones y
servicios de asistencia sanitaria del Insalud en 2001. En dicha adenda se establece que el déficit de explotacién
que se genere como consecuencia de la actividad del Hospital de Jaca serd sufragado por la Diputacién General
de Aragén en un 95% y por el Ayuntamiento de Jaca en un 5% (con un limite de 300.000 euros).

El CASAR se constituye por modificacién y ampliacién del Consorcio Hospitalario de Jaca, mediante Convenio
de colaboracién suscrito el 4 de octubre de 2006 entre el Gobierno de Aragén, los Ayuntamientos de Ejea de los
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Caballeros, Jaca, Fraga y Tarazona, y la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social nimero 11 (MAZ), publicado por Orden de 5 de octubre de 2006 del Departamento de Salud y
Consumo en el BOA nim. 119, de 13 de octubre de 2006.

El CASAR se configura en 2006 como una entidad juridica publica, de cardcter asociativo y voluntario, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrito funcionalmente a la Administracién Sanitaria de
la Comunidad Auténoma de Aragén, conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 6/2002, de 15 de
abril, de Salud de Aragén.

Tiene por objeto dirigir y coordinar la gestién de los centros, servicios y establecimientos de proteccién de la
salud, y de la atencién sanitaria, comprometidos en el drea ferritorial que se le asigne por el departamento respon-
sable de Salud y que en todo caso deberd comprender los términos municipales de los Ayuntamientos que suscri-
ben el convenio constitutivo, asi como aquellas funciones que estén relacionadas con su objeto y que acuerde el
Consejo Rector del Consorcio, o le encomiende el departamento responsable de Salud.

De acuerdo con el articulo 5 de los Estatutos, las entidades que conforman el Consorcio contribuyen a la conse-
cucién del objeto del mismo conforme al siguiente reparto:

- Los Ayuntamientos de Jaca, Ejea de los Caballeros, Fraga, Tarazona participan en el Consorcio facilitando
al mismo los medios materiales y personales de que pueda disponer y, el Ayuntamiento de Jaca, ademds,
facilitando todos los bienes muebles e inmuebles afectos al Hospital Comarcal de Jaca.

- La participacién de MAZ en el Consorcio se lleva a cabo a través de un Convenio singular de colabora-
cién, en el que se especifique el contenido de la participacién y concrete la compensacién econdmica a
satisfacer en cada caso por la utilizacién de las instalaciones y servicios sanitarios.

- El departamento responsable de Salud ejerce la tutela de la organizacién y de los servicios vinculados y
dependientes del Consorcio. Participa aportando, indistintamente, dinero en efectivo o poniendo a disposi-
cién del Consorcio los medios materiales o personales del departamento o de sus organismos publicos de-
pendientes. Asimismo, financia el presupuesto de capital y los posibles resultados negativos (remanentes
negativos de tesoreria).

Estructura

El Consorcio estd integrado por cuatro centros sanitarios que prestan servicios a las siguientes Zonas Bésicas de
Salud (en adelante, ZBS):

Cuadro 1. Centros sanitarios del CASAR. Caracteristicas y servicios

BAJO CINCA CINCO VILLAS MONCAYO PIRINEOS TOTAL
Poblacién asistida 29.000 32.000 24.500 31.300 116.800
Consultas-Especialidades 18 17 16 24 75
Cirugia-Especialidades 7 7 - 8 22
Hospitalizacién-Especialidades 1 1 - 6 8
Urgencias-Especialidades (24 h) 1 1 - 9 11

(*) Datos relativos al ejercicio 2013.

- Cenfro Sanitario de Alta Resolucién Bajo Cinca (ZBS de Fraga, Albalate, Mequinenza y Bujaraloz): El edi-
ficio del Consorcio entré en funcionamiento en mayo de 2009. Dicho edificio se comparte con el Centro
de Salud de Fraga, dependiente del Sector de Barbastro.

- Centro Sanitario de Alta Resolucién Cinco Villas (ZBS de Ejea de los Caballeros, Sos del Rey Catélico, Sé-
daba, Tauste y Luna). Se encuentra ubicado en la localidad de Ejea de los Caballeros en un edificio com-
partido con el Centro de Salud. A partir de enero 2007 este centro presta la Atencién Especializada (hasta
enfonces se prestaba en Consultas Externas del Sector Zaragoza lll).

- Centro Sanitario de Alta Resolucién Moncayo (ZBS de Tarazona y Borja). El edificio del Consorcio entrd en
funcionamiento en febrero de 2009. Dicho edificio se comparte con el Centro de Salud de Tarazona, de-
pendiente del Sector Zaragoza lll. Este centro no tiene, a diferencia de los de Ejea y Fraga, ni hospitaliza-
cién ni quiréfanos, si bien cuenta con una zona preparada para operaciones pequefias.

- Hospital de Alta Resolucién del Pirineo (ZBS de Berdin, Biescas-Valle de Tena, Broto, Jaca, Sabifidnigo y
Hecho). El Hospital se encuentra ubicado en la localidad de Jaca. El edificio que lo alberga es propiedad
del Ayuntamiento de Jaca, aunque estd cedido al Consorcio. Hasta 2013, se ubicé en el edificio del Hos-
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pital la Residencia Geridtrica de Jaca, cuyos servicios no figuran identificados ni en el Convenio de crea-
cién del CASAR ni en acuerdos posteriores.

Organos de gobierno

Los érganos de gobierno del CASAR son los siguientes, cuyas competencias se regulan en los Estatutos:

- El Consejo Rector, formado por el Presidente y 12 vocales.

- El Presidente, desempefiado por el Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Familia.

- El Director Gerente.

1.4. EXTINCION DEL CASAR

El Consejo Rector del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién acordd, con fecha 3 de octubre de
2013, proceder a la disolucién y apertura del proceso de liquidacién del Consorcio en los términos establecidos en
los articulos 28 y 29 de los Estatutos del Consorcio, modificados en la misma fecha. En el caso del articulo 28
suprimiendo el requisito exigido en la redaccién anterior relativo a que todas las Instituciones Consorciadas aprue-
ben el acuerdo de disolucién adoptado por el Consejo Rector. Por su parte, la modificacién del articulo 29 flexibi-
liza los requisitos de designacién de los miembros de la Comisién Liquidadora encargada de elaborar el inventario
y balance de situacién a fecha de disolucién y la propuesta de liquidacién de los bienes, obras e instalaciones del
Consorcio eliminando la exigencia de que los liquidadores fueran peritos no vinculados con el Consorcio designa-
dos por cada una de las Entidades integrantes, prevista en la redaccién original.

De acuerdo con las previsiones estatutarias, el proceso de disolucién y liquidacién no podrd suponer la suspen-
sién de los servicios asistenciales, sanitarios, que serén garantizados por el departamento responsable de Salud,
segUn establece el articulo 28 de los Estatutos del CASAR.

La regulacién de la extincién del CASAR se contiene en las siguientes normas:

- Lo ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de
Aragédn, que establece en su disposicién adicional séptima que la Administracién de la Comunidad Auté-
noma de Aragén se subrogard en el conjunto de relaciones juridicas, administrativas, civiles y mercantiles
del CASAR en el momento de su extincién.

- la ley 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio Aragonés
Sanitario de Alta Resolucién en el Servicio Aragonés de Salud, que en su articulo Gnico establece que con
efectos de 31 de diciembre de 2014 el CASAR cesard en su actividad, quedando subrogado el Servicio
Aragonés de Salud en todos los derechos y obligaciones del consorcio a partir del 1 de enero de 2015.
Este articulo regula también el régimen de integracién del personal (ver apartado 3.7.5).

Con fecha 3 de octubre de 2013 se constituyé la Comisién Liquidadora formada por 16 miembros. El 27 de
abril de 2015 la Comisién Liquidadora del consorcio aprobé por unanimidad la liquidacién que recogié el inven-
tario, el balance y el informe de liquidacién, que fueron aprobados por el Consejo Rector con fecha 20 de mayo
de 2015. Durante la realizacién de los trabajos de campo la Cdmara de Cuentas no ha dispuesto de los asientos
de integracién en la contabilidad del Salud de los saldos de cierre aprobados por dicha Comisién Liquidadora y
por el Consejo Rector, razén por la que en este informe no se ha podido concluir completamente «la fiscalizacién
del periodo transitorio entre la fecha de liquidacién del Consorcio (31/12/2014) y la fecha real de contabiliza-
cién del traslado de los activos y pasivos del Consorcio al Salud», que era uno de sus objetivos.

1.5. INFORMES DE CONTROL FINANCIERO DE LA INTERVENCION GENERAL

El articulo 8 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén establece que
los consorcios en los que sea mayoritaria la representacién de esta estdn sometidos al control financiero de la In-
tervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que aprobé en los Planes de
Actuaciones de Control Financiero para los afios 2014 y 2015 la realizacién de controles financieros sobre la
actividad del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién en los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente. La
Intervencién General ha remitido a la Camara de Cuentas los informes relativos a los ejercicios 2013 y 2014, este
Gltimo en fase de alegaciones.'

' Alegacién n.° 7 de la Intervencién General. Epigrafe modificado en virtud de aportacién del informe de control financiero del ejercicio 2014.
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El informe de control financiero sobre el CASAR del ejercicio 2013 contiene una opinién desfavorable al con-
cluir que «los estados y cuentas anuales del ejercicio 2013, aprobados por el Consejo Rector en fecha 30 de junio
de 2014, no expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de las operacio-
nes de la entidad a fecha de cierre del ejercicio auditado en atencién a las incidencias puestas de manifiesto en el
resultado del trabajo.

El informe de control financiero sobre el CASAR del ejercicio 2014 se pronuncia sobre la regularidad de las
cuentas anuales en dos partes: por un lado, emite una opinién desfavorable sobre el estado de liquidacién presu-
puestaria («no expresa la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de las operacio-
nes»), y por otro, emite una opinién favorable sobre el resto de las cuentas anuales («con observaciones»).

Las principales conclusiones del informe de control financiero de la Intervencién General del ejercicio 2014,
repetitivas en su mayoria de las identificadas en ejercicios anteriores, son las siguientes:

1. Desde la misma creacién del consorcio, su gasto real ha ido evolucionando sin respetar la cobertura pre-
supuestaria. Se compromete gasto sin crédito suficiente para realizarlo. En el ejercicio 2014 el saldo de la
cuenta 409 alcanzaba 15,24 millones de euros (2,48 millones mds que en 2013), principalmente en capi-
tulo 2. Se encuentra en una situacién de desequilibrio total, equiparable a la de quiebra empresarial, ines-
tabilidad que al final ha originado su disolucién, integrdndose en la estructura sanitaria de la Comunidad
Auténoma, por lo tanto el Salud ha terminado asumiendo las obligaciones pendientes afectando dicha
medida a los fondos piblicos.

2. No se incluyen en las cuentas anuales del consorcio los importes correspondientes a la cuenta de explota-
cién que refleja los servicios y suministros prestados reciprocamente entre Salud y CASAR.

3. La estructura presupuestaria no refleja la realidad debido a que no facilita informacién completa y detalla-
da del gasto al no utilizar las aplicaciones presupuestarias establecidas por la Comunidad Auténoma (per-
sonal estatutario).

4. No se respeta el principio de devengo ni la vinculacién de los créditos.

5. Existen puntos débiles de control interno que no permiten asegurar que las obligaciones reconocidas res-
pondan a bienes y servicios efectivamente recibidos de acuerdo con las estipulaciones contractuales, o que
se hayan liquidado a los precios establecidos y figuren correctamente contabilizadas.

6. No hay suficientes evidencias de un adecuado control y supervisién en los procedimientos de facturacién,
recaudacién y contabilidad de ingresos.

7. En materia de personal existe una sentencia de 22 de diciembre de 2014 del Juzgado n.° 6 de Zaragoza
que estima la conversién de un contrato eventual en indefinido no fijo. A 31 de mayo de 2015 se tiene
constancia de que al menos 68 trabajadores han presentado demanda solicitando la transformacién de un
contrato de interno a indefinido.

8. El consorcio utiliza términos retributivos que no constan como tales en el sistema retributivo.

9. No existen medios mecdnicos de control de asistencia y presencia de los trabajadores en los centros asis-
tenciales.

10. El 77% de las adquisiciones se han realizado mediante contratos menores o de forma directa, sin ningdn
tipo de negociacién. En algin caso no se han ajustado a lo dispuesto sobre contratacién puoblica, se pro-
ducen fraccionamientos, sin tener en cuenta las normas sobre publicidad y concurrencia, dando lugar al
aumento de la arbitrariedad y discrecionalidad a la hora de adquirir los suministros necesarios para el
funcionamiento de los centros.

11. Se han observado numerosas incidencias en todas las fases de contratacién.

12. No existen expedientes administrativos de las asistencias prestadas a terceros para poder verificar su co-
rrecta facturacién y seguimiento de los cobros.

13. En las adquisiciones de inmovilizado no consta la recepcién del bien. No se producen bajas de inventario,
pese a la antigiedad de los bienes.

1.6. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Las cuentas anuales del CASAR no informan del coste y el rendimiento de los servicios piblicos que presta
el Consorcio y del grado de cumplimiento de los objetivos programados, limitacién que impide a la Cama-
ra de Cuentas emitir una opinién sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en la gestién del pre-
supuesto.
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2. 2

3. Llos saldos de apertura y cierre de existencias y de movimientos de entradas y salidas se han visto afecta-
dos por las siguientes limitaciones:

- No se han aportado los recuentos fisicos de existencias al cierre de los ejercicios 2013 y 2014, solici-
tados por la Camara de Cuentas, lo que impide obtener evidencia de auditoria sobre los saldos de
apertura y cierre.

- Los devoluciones de compras se recogen en una sola cuenta sin distinguir el tipo de articulo, lo que
impide obtener evidencia de auditoria suficiente sobre los movimientos por articulo.

4. Lla Cdmara de Cuentas no ha podido fiscalizar en su totalidad la denominada «Cuenta de explotacién del
CASAR-Salud», que recoge el detalle de los servicios prestados reciprocamente entre ambas entidades en
virtud del Acuerdo marco de colaboracién suscrito el 6 de noviembre de 2007, que establece la posibili-
dad de que estas entidades compartan servicios y recursos que, por razones de efectividad y eficiencia,
resulten convenientes al interés de ambas.

Los ingresos y gastos del CASAR por este apartado no se contabilizan ni financiera ni presupuestariamen-

te, salvo los suministros procedentes del Hospital Clinico, que se contabilizan en la contabilidad financiera

como gastos del CASAR con abono en la cuenta 40900001, Facturas pendientes de recibir.

5. Durante los trabajos de campo la Cdmara de Cuentas no ha dispuesto de los asientos de integracién en el
Salud de los saldos de cierre de los estados financieros del CASAR (inventario, balance e informe de liqui-
dacién) aprobados por unanimidad por la Comisién liquidadora el 27 de abril de 2015 y posteriormente
ratificados por el Consejo Rector con fecha 20 de mayo de 2015. Esta informacién sigue sin haberse reci-
bido el 30 de marzo de 2016, fecha de aprobacién de este informe.

1.7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se comunicé el 14 de enero de 2016 al Presidente
de la Comunidad Auténoma de Aragédn, a la ex-Presidenta de la Comunidad Auténoma (dado que los ejercicios a
los que hace referencia el informe coincidieron con su mandato) y al Director Gerente de la MAZ para que se pu-
dieran formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que se considerasen convenientes, de
conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas
de Aragédn, y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

Las alegaciones formuladas fueron presentadas en las fechas que se indican en el cuadro siguiente, tras la con-
cesién de una prérroga del plazo de alegaciones.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara de Cuen-
tas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando lugar a la supresién o modificacién
del texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que con-
firman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han
justificado de forma adecuada en el escrito de formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de sub-
sanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni emitido opinién sobre el
contenido de las alegaciones.

En el trdmite de audiencia se han recibido 41 alegaciones, de las que se han aceptado, total o parcialmente,
16, segin el siguiente detalle:

Fecha
ALEGACIONES RECIBIDAS recepcion | Recibidas | Aceptadas Ace.p:adus Desestimadas | Aclaraciones
alegaciones parciaimente

Mutua de Accidentes de Zaragoza 18/02/2016 3 1 2
Gobierno de Aragén [Intervencién General) 28/01/2015 10 1 3 6
Responsables de la gestién del CASAR en los
ejercicios 2013 y 2014 (Expresidenta de la CA) 26/01/2015 28 8 3 16 ]
Total alegaciones 41 10 6 22 3

El contenido integro de los escritos de alegaciones se reproduce en el Anexo | de este Informe. Por su parte, en
el cuerpo del propio Informe se sefialan los péarrafos modificados en virtud de las alegaciones recibidas, ofrecién-
dose en el Anexo Il del informe el tratamiento dado por la Cdmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas.

2 Alegaciones n.° 2 y 3 de la Intervencién General. Limitacién n.° 2 del informe provisional suprimida en virtud de alegacién.
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2. OPINION Y CONCLUSIONES
2.1. OPINION

2.1.1. Opinién sobre la fiabilidad y exactitud de las Cuentas Anuales

Las Cuentas Anuales del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién de los ejercicios 2013 y 2014, pre-
sentadas conforme a las normas que les son de aplicacién, han sido examinadas por la Cémara de Cuentas de
Aragén con las limitaciones al alcance sefialadas en el apartado 1.6 con el propésito de expresar una opinién
sobre si dichas Cuentas estan libres de incorrecciones materiales y si la informacién financiera reflejada en los
estados financieros resulta conforme en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

Fundamento de la opinién desfavorable

Tal y como se explica en las conclusiones n.° 3, 4, 18, 19 y 22 del apartado 2.2 siguiente, el presupuesto del
CASAR ha sido insuficiente en todos los ejercicios (salvo en 2009) para cubrir las obligaciones generadas por su
normal funcionamiento, lo que ha conducido a la obtencién de abultados saldos de obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto que al cierre del ejercicio 2014 alcanzan una cuantia de 15,90 millones de euros, que es
un importe que equivale aproximadamente al 80% del presupuesto anual del organismo. El consorcio ha utilizado
la cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma improcedente para
poder registrar contablemente obligaciones contraidas para las que no existia consignacién presupuestaria. Esta
infraccién ha sido recurrente durante toda la vida del CASAR.?

Aunque esta incorreccién afecta principalmente al estado de liquidacién del presupuesto, tiene trascendencia en
el conjunto de las cuentas anuales del CASAR:#

- El estado de liquidacién del presupuesto de gastos no refleja la imagen fiel de la actividad del ejercicio, ni
tampoco el estado del Resultado presupuestario. No consta informacién en la memoria sobre los efectos de
esta incorreccién ni sobre la conciliacién entre la ejecucién presupuestaria y la Cuenta del Resultado Eco-
némico-Patrimonial.

- El balance de situacién al cierre del ejercicio 2014 refleja un valor total de sus activos y pasivos de 12,68
millones de euros, con unos fondos propios negativos de -9,43 millones de euros y unos acreedores a corto
plazo de 22,11 millones de euros, de los que 15,90 millones de euros son precisamente las obligaciones
extrapresupuestarias registradas en la cuenta 409.

- La memoria no contiene ninguna informacién sobre la situacién de desequilibrio patrimonial ni sobre los
factores que inciden en el funcionamiento del CASAR ni de aquellos que lo mitigan. Respecto del saldo de
la cuenta 409, la informacién de la memoria es manifiestamente insuficiente. Se limita a presentar la distri-
bucién del saldo entre las partidas presupuestarias del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios,
a las que previsiblemente se aplicardn las obligaciones en presupuestos futuros. No ofrece ningin tipo de
informacién sustantiva sobre estos gastos, los motivos de su permanencia en dicha cuenta o el ejercicio en
que se generaron, que resultaria necesaria para poder determinar su regularidad.

- La magnitud de esta cuenta afecta de forma significativa a otros estados de la cuentas anuales como el Es-
tado del Remanente de Tesoreria, el Estado de la Tesoreria y el Estado de compromisos de gasto con car-
go a presupuestos de ejercicios posteriores, entre otros, sobre los que tampoco se ofrece ninguna informa-
cién adicional o aclaratoria en la memoria sobre el impacto de estas obligaciones.

Opinién desfavorable
Debido al efecto muy significativo del hecho descrito en el apartado anterior «<Fundamento de la opinién desfa-

vorable», las cuentas anuales no expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacién financiera de las mismas al cierre de los ejercicios 2013 y 2014, asi como de sus resultados econémi-

® Alegacién n.° 6 de la Intervencién General. Pérrafo modificado en virtud de alegacion.
egacién n. e la Intervencién General. Parrafos incorporados en virtud de alegacién.
“ Al °7 de la Int G |. P&rraf d tud de al
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cos y presupuestarios correspondientes a los ejercicios anuales terminados a 31 de diciembre de 2013 y 2014,
incumpliendo el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, los princi-
pios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.>

2.1.2. Opinion sobre el cumplimiento de la legalidad

La Cémara de Cuentas ha revisado el cumplimiento de la legalidad de la actividad econémica y financiera del
Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién en el marco de los objetivos y el alcance descritos en el apartado
1.1 de este informe.

Fundamento de la opinién desfavorable

El organismo ha incumplido los principios legales de naturaleza presupuestaria de temporalidad (anualidad),
universalidad (integridad de la totalidad de gastos e ingresos), equilibrio y especialidad, reconocidos en los articu-
los 32 a 35 del TRLHCA, por lo que el estado de liquidacién del presupuesto de gastos no expresa la imagen fiel
de las obligaciones contraidas por la actividad ordinaria del Consorcio.

6

El CASAR no cumple en 2013 y 2014 los periodos medios de pago fijados en 30 dias en la normativa de lu-
cha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Periodo medio de pago (en dias)

2011 | 2012|2013 | 2014
Gasto corriente 183 | 592| 233| 468
Gasto inversidn 219 741 464 | 918
PMP maximo legal (Ley 3/2004) 50 40 30 30

Antigiedad del saldo pendiente de pago (en dias)

2011|2012 (2013|2014
Gasto corriente 268 | 295| 499| 320
Gasto inversidn 343 | 540 744 0
PMP maximo legal (Ley 3/2004) 50 40 30 30

En concreto, en los contratos revisados se ha detectado un incumplimiento generalizado del plazo de pago
previsto en el articulo 216 TRLCSP (30 dias). Todas las facturas de los contratos fiscalizados por la Cédmara de
Cuentas estdn pendientes de pago al cierre del ejercicio 2014.

Ademds, se han identificado otros incumplimientos legales en materia contractual, descritos en las conclusiones
n.° 48, 49 y 55 del apartado 2.2 siguiente.

En materia de personal, se ha constatado una aplicacién irregular de la normativa sobre contratos de interini-
dad que se describe en la conclusién n.° 31 del apartado 2.2 siguiente. 7

Opinién desfavorable

Debido a la importancia de los anteriores incumplimientos, la Cdmara de Cuentas concluye que las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras y la informacién reflejada en sus estados financieros de los ejercicios
2013 y 2014 no resultan conformes con la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos.

2.1.3. Principios de eficacia, eficiencia y economia

La limitacién al alcance nimero 1 descrita en el apartado 1.6, impide emitir una opinién sobre el grado de
eficacia y eficiencia alcanzado en la gestién presupuestaria.

% Alegacién n.° 7 de la Intervencién General. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
¢ Alegacién n.° 2 de la MAZ. Salvedad eliminada en virtud de alegacion.

7 Alegacién n.° 8 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. No se admite la alegacién, pero se modifica la
conclusién n.° 31.
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2.2. CONCLUSIONES

Rendicién de Cuentas

1. Las cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 se presentaron fuera del plazo legalmente
establecido. Las cuentas anuales del ejercicio 2013 se presentaron el 9 de julio de 2014 (con posterioridad a la
rendicién en plazo de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de dicho ejercicio). Las cuentas anuales del
CASAR del ejercicio 2014 se presentaron integradas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de dicho
ejercicio que fue rendida a la Cdmara de Cuentas el 10 de julio de 2015.

2. El formato de las cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 cumple con las principales dis-
posiciones que le son de aplicacién, salvo por las limitaciones al alcance n.° 1, 3 y 4, asi como por la falta de
informacién en la memoria sobre convenios, anticipos de tesoreria, tasas, precios publicos y precios privados,
desarrollo de los compromisos de ingreso, compromisos de ingresos con cargo a ejercicios posteriores, gastos con
financiacién afectada y sobre aplazamientos de pagos a proveedores.

El estado de liquidacién presupuestaria no refleja correctamente la actividad econémica de los ejercicios fiscali-
zados y no consta informacién en dicho estado ni en la memoria sobre los gastos imputados al presupuesto deven-
gados en ejercicios anteriores (que en capitulo 2 alcanzan el 75% de las ORN, segin se pone de manifiesto en la
conclusién n.® 22).8

Ademds, el estado de la liquidacién presupuestaria que consta en las cuentas anuales del CASAR solo informa
de la ejecucién de los créditos desde el punto de vista econémico y funcional (por capitulos y por programas),
aunque la clasificacién funcional del presupuesto tampoco ofrece informacién detallada sobre la finalidad del gas-
to, ya que todo el presupuesto del Consorcio se clasifica en un Unico programa de gasto, el 4123, «Asistencia
sanitaria medio rural (CASAR)». La liquidacién presupuestaria no se presenta clasificada orgdnicamente de forma
que permita identificar el gasto ejecutado por cada uno de los centros que integran el CASAR, a pesar de que en
las memorias econémicas que acompaian a los presupuestos de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 los créditos del
organismo se presentan distribuidos por centros. En los trabajos de fiscalizacién se ha comprobado que cada uno
de los gastos del CASAR tiene asignado un cédigo que identifica el centro de coste, que habria permitido obtener
esta informacién financiera desagregada.?

Andlisis de la liquidacién de los presupuestos

3. Los presupuestos del CASAR aprobados por las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de los
ejercicios 2013 y 2014 ascendieron a 18,83 millones de euros en 2013 y 17,89 millones de euros en 2014, lo
que representa una disminucién del 5% de un ejercicio a otro.

En dichos ejercicios se aprobaron modificaciones presupuestarias que incrementaron los créditos y previsiones
definitivas hasta alcanzar 19,55 millones de euros en 2013 y 20,33 millones de euros en 2014.

En todos los ejercicios fiscalizados por la Cémara de Cuentas se ha puesto de manifiesto la insuficiencia de los
presupuestos del CASAR para cubrir las obligaciones generadas por su funcionamiento ordinario lo que ha deriva-
do en la obtencién de abultados saldos de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto afio tras afo. Entre
los ejercicios 2010 a 2014 se ha incurrido en un déficit presupuestario de aproximadamente 3 millones de euros
anuales (fundamentalmente en el capitulo 2), que ha generado un saldo de 15,9 millones de euros en la cuenta
409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, al cierre de 2014.

4. El grado de ejecucién del presupuesto de gastos, sin computar las obligaciones pendientes de registrar pre-
supuestariamente, se situé en el 100% en ambos ejercicios y el grado de realizacién (pagos) de las obligaciones
alcanzé el 92% en 2013 y el 99% en 2014.

Los gastos de personal representan el 85% del presupuesto liquidado en 2013 (16,56 millones de euros) y el
78% de la liquidacién del presupuesto de 2014 (15,82 millones de euros). No obstante, el peso relativo de los
gastos se encuentra condicionado por las disponibilidades presupuestarias, como consecuencia de la repetida
infradotacién del presupuesto para atender los gastos en bienes corrientes y servicios del capitulo 2.

Los gastos reales del capitulo 2 se mantienen en torno a los 7 millones de euros anuales, mientras que la dota-
cién presupuestaria de los Ultimos ejercicios se ha situado entre 2-4 millones.

5. El grado de ejecucién del presupuesto de ingresos alcanzé el 100% en 2013 y el 101% en 2014. El grado
de realizacién (cobros) de los ingresos se situé en el 78% en 2013 y el 84% en 2014.

8 Alegacién n.° 5 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
? Alegaciones n.° 2 'y 3 de la Intervencién General. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
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La principal fuente de ingresos son las transferencias procedentes del Gobierno de Aragén (mds del 90% de los
ingresos). Ademds, el CASAR cuenta con ingresos por los servicios de asistencia sanitaria prestada en los centros
hospitalarios del Consorcio e ingresos procedentes de la Residencia Geridtrica de Jaca [cerrada en noviembre de
2013).

6. El resultado presupuestario de los ejercicios 2013 y 2014 fue positivo por importes de 8 miles de euros y
107 miles de euros, respectivamente. Conviene sefialar que el Consorcio no ha considerado las obligaciones con-
tabilizadas en la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, por no exigirlo la
normativa contable.

La variacién de esta cuenta al cierre de cada ejercicio (3,22 millones de euros en 2013 y 2,58 millones de
euros en 2014) modificaria la magnitud del resultado presupuestario, puesto que se trata de gastos realizados en
bienes y servicios efectivamente recibidos en dichos ejercicios que el Consorcio no ha podido reconocer con cargo
al presupuesto corriente, que alcanzaria un importe negativo de -3,21 millones de euros en 2013 y -2,47 millones
de euros en 2014.

7. El remanente de tesoreria del ejercicio 2014 alcanza un valor negativo de 18 millones de euros (-15,51
millones de euros en 2013). En este caso, para el cdlculo del remanente de tesoreria, el Consorcio si ha conside-
rado las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto contabilizadas en la cuenta 409, Acreedores por ope-
raciones pendientes de aplicar al presupuesto, a pesar de no exigirlo la normativa contable, lo que aporta una
imagen de la magnitud mds acorde con la realidad.

También se incluye en el cdlculo del remanente el saldo acreedor con la Administracién de la CA por los pagos
realizados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores por importe de 5,56 millones de euros
en 2014 (5,48 millones de euros en 2013).

8. La Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejer-
cicio 2015, incluye los presupuestos del CASAR para ese ejercicio, que ascienden a 17,89 millones de euros,
debido a que el Proyecto de Ley de Presupuestos se remitié a las Cortes de Aragén antes de la aprobacién del cese
de la actividad del Consorcio, con la consiguiente subrogacién del Salud en todos sus derechos y obligaciones. No
obstante, la disposicién adicional Onica de la Ley 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva
infegracién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién contemplaba las modificaciones necesarias para
infegrar los derechos y créditos previstos para el CASAR en dicho ejercicio en el presupuesto del organismo auté-
nomo Salud.!°

Balance de situacién

9. El activo del CASAR se ha reducido en 2,54 millones de euros en el ejercicio 2014 (-16,7% con respecto al
ejercicio 2013}, fundamentalmente por la reduccién del activo circulante, ya que los saldos pendientes de cobro de
la CA disminuyen en 903 miles de euros y la tesoreria en 967 miles de euros.

10. Las principales variaciones del pasivo son las pérdidas generadas en el ejercicio por 3,11 millones de eu-
ros y la reduccién de los saldos acreedores a corto plazo en 574 miles de euros. La evolucién negativa de los fon-
dos propios es consecuencia de la generacién de pérdidas desde el ejercicio 2010.

11. El inmovilizado material asciende a 8,43 millones de euros al cierre del ejercicio 2014 y representa el 67%
del activo total. Las altas de los ejercicios 2013 y 2014 no son significativas (63 y 64 miles de euros, respectiva-
mente) y coinciden con las obligaciones imputadas al capitulo 6, Inversiones reales.

Las principales incidencias que han surgido en los trabajos de fiscalizacién son las siguientes:

- De los bienes recibidos en adscripcién (4.176 miles de euros) sélo consta la identificacién del activo co-
rrespondiente al Hospital de Jaca por valor de 1,9 millones de euros.

- El CASAR no realiza controles periédicos de los bienes de su propiedad para mantener debidamente ac-
tualizado el inventario. Durante los ejercicios 2013 y 2014 no se han contabilizado bajas de inmoviliza-
do. Los bienes amortizados al 100% al cierre de los ejercicios fiscalizados ascienden a 3,64 millones de
euros en 2013 y 4,68 millones de euros en 2014 y permanecen en el inventario bienes antiguos que no
consta que estén en uso.

- En la muestra de altas de inmovilizado se ha comprobado que no se realizan actas de recepcién de los
bienes adquiridos. No obstante, en general, existen albaranes de entrega firmados por el servicio de man-
tenimiento o logistica del CASAR.

19 Alegacién n.° 9 de la Intervencién General. Conclusién modificada en virtud de alegacién.
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12. El valor de las existencias al cierre del ejercicio 2014 asciende a 134 miles de euros (160 miles de euros
en 2013).

Ademds de la limitacién al alcance n.° 3, se ha comprobado que las cuentas de compras (600) y variacién de
existencias (611 y 612) no reflejan verdaderamente el consumo de existencias, dado que existen otras cuentas
clasificadas en servicios exteriores que recogen compras de materias primas y otros aprovisionamientos.

13. El saldo de deudores al cierre de 2014 ascendia a 3,37 millones de euros (4,32 millones de euros en
2013). La deuda pendiente de cobro de la CA de Aragén por las transferencias corrientes y de capital representa
el 97% del total de deudores (3,25 millones de euros en 2014 y 4,16 millones de euros en 2013).

El 100% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados corresponden a tasas por prestacién de
servicios hospitalarios y servicios en la Residencia Geridtrica de Jaca (727 miles de euros en 2013 y 743 miles de
euros en 2014), que se encuentran provisionados en un 98%. La Cdmara de Cuentas recomienda dar de baja un
total de 587 miles de euros de deudores contra la provisién de insolvencias constituida, dada la antigiedad e insu-
ficiente justificacién de los derechos reconocidos.

14. El balance de situacién muestra unos saldos de tesoreria de 739 miles de euros en 2014 y 1.707 miles de

euros en 2013.

Las principales incidencias que han surgido en la fiscalizacién son las siguientes:

- En tres cuentas bancarias figura como Gnico apoderado solidario el gerente del Consorcio, cuando la fir-

ma deberia ser mancomunada.

- Aunque los saldos confirmados por las entidades financieras coinciden con los saldos de cierre del ejerci-
cio, no se realizan conciliaciones periédicas o, al menos, al cierre de cada ejercicio. Ademds, en ninguna
de las cuatro cajas de los centros del CASAR se realizan arqueos ni llevan libro auxiliar de caja.

- Lo Cdmara de Cuentas ha analizado los movimientos posteriores al cierre de 2014 para verificar el tras-
paso de los saldos de tesoreria al Salud como consecuencia de la integracién. La Directora General de
Presupuestos, Financiacién y Tesoreria solicité con fecha 6 de febrero de 2015 la cancelacién de todas las
cuentas bancarias del consorcio, y se ha comprobado que se han cancelado todas excepto la de Bankin-
ter. Los traspasos realizados a cuentas del Salud hasta julio de 2015 ascendieron a 418 miles de euros. La
diferencia de 322 miles de euros con los saldos de cierre del balance de situacién de 2014 se debe a po-
gos y cobros del Consorcio producidos durante el ejercicio 2015, y cuya contabilizacién en el Salud no
consta que se haya realizado.

15. Continda la evolucién negativa de los fondos propios, lo que evidencia una situacién de desequilibrio pa-
trimonial como consecuencia de la generacién de pérdidas en los Gltimos afios debido a la insuficiencia de las
transferencias de la CA para cubrir los gastos del CASAR. Estos fondos propios negativos se trasladarén al Salud y
lucirdn como pérdidas del Salud del ejercicio 2015 una vez que se contabilicen los asientos de traspaso de
saldos.

16. El CASAR no tiene constituida ninguna provisién para riesgos y gastos para cubrir los compromisos futuros
cuya cuantificacién requiere la aplicacién de criterios que implican cierto grado de subjetividad.

De la revisién de la informacién aportada sobre litigios pendientes no constan reclamaciones de cuantia signifi-
cativa que requieran la constitucién de una provisién para riesgos y gastos, salvo por la reclamacién interpuesta
por los 44 dias devengados en el momento del acuerdo de la supresién de la paga extra de diciembre de 2012.
Segun la estimacién realizada por la Cdmara de Cuentas, este importe ascenderia a 145 miles de euros.

17. El pasivo exigible del CASAR estd compuesto exclusivamente por deudas a corto plazo (22 millones de
euros al cierre de ambos ejercicios 2013 y 2014). No existen deudas financieras, ya que en marzo de 2013 se
cancela la cuenta de crédito con la que operaba el CASAR con un limite de 1 millén de euros.

Los principales saldos acreedores son las deudas con la Administracién de la CA por los pagos realizados a
través del Mecanismo extraordinario de pago a proveedores de los ejercicios 2012 a 2014 (5,56 millones de
euros al cierre del ejercicio 2014) y los saldos de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car a al presupuesto, por importes de 15,90 millones de euros al cierre del ejercicio 2014 y 13,32 millones de
euros en 2013.

Cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto

18. Excepto en 2009, el presupuesto del CASAR ha sido insuficiente en todos los ejercicios para cubrir las
obligaciones generadas por su normal funcionamiento lo que ha conducido a la obtencién de abultados saldos de
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto que al cierre del ejercicio 2014 alcanzaban 15,90 millones de
euros y representan una cuantia equivalente al 80% del presupuesto anual del organismo. El consorcio ha utilizado
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la cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma improcedente para
poder registrar contablemente obligaciones de naturaleza presupuestaria para las que no existe presupuesto y
acaban siendo asentadas en esta cuenta extrapresupuestaria Unicamente por falta de crédito. Esta infraccién ha
sido recurrente durante toda la vida del CASAR.

19. La insuficiencia presupuestaria se refleja también en la antigedad de los saldos de la cuenta 409, Acree-
dores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, que recoge deudas pendientes de pago desde el ejer-
cicio 2010, fundamentalmente del capitulo 2 (salvo en el ejercicio 2012, que quedd pendiente un saldo de capitu-

lo 1, por importe de 566 miles de euros, que se imputd al presupuesto de 2013).

ANTIGUEDAD DE LA CUENTA 409
Ano 31/12/2012| 31/12/2013 31/12/2014
2010 1.114 1.114 1.113
2011 2.044 1.876 1.822
2012 6.449 4.382 3.041
2013 5.208 3.342
2014 5.921
Total facturas pendientes 9.607 12.580 15.240
Albaranes pendientes 492 742 664
Total 409 10.099 13.322 15.904

20. Como hechos posteriores al cierre, la Cdmara de Cuentas ha comprobado que el Salud ha reconocido
presupuestariamente en el ejercicio 2015 obligaciones por un importe de 15,24 millones de euros, que coincide
con el total de las facturas pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2014. Al cierre de los trabajos de campo
se habia pagado un total de 12,83 millones de euros. No se ha identificado infravaloracién de la cuenta 409,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Morosidad

21. El CASAR no cumple con los periodos medios de pago fijados por la normativa de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales. Los datos comunicados a la Cdmara de Cuentas sobre la morosidad del CA-
SAR en 2014 han sido calculados segin el nuevo criterio establecido en el RD 635/2014, de 25 de julio, por el
que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos
en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Segin esta
norma, la base de cdlculo se restringe a la facturacién recibida en el ejercicio 2014, obteniéndose un PMP de 146
dias en gasto corriente y 22 dias en gasto de inversidn.

La Cédmara de Cuentas ha recalculado los datos de morosidad del ejercicio 2014 para ofrecer datos compara-
tivos con los que se recogian en los informes de fiscalizacién anteriores, teniendo en cuenta todos los saldos pen-
dientes de pago (incluidos los de la cuenta 409). El PMP asi calculado para el ejercicio 2014 es de 468 dias en
gasto corriente y de 918 dias en inversién.

Cuenta del Resultado econémico-patrimonial

22. La cuenta del resultado econdmico-patrimonial muestra unas pérdidas (desahorro) de 3,11 millones de eu-
ros en 2014 y 3,95 millones de euros en 2013. Los ingresos y gastos de la contabilidad patrimonial han sido con-
ciliados de forma satisfactoria con los datos de la ejecucién presupuestaria.

La principal incidencia detectada en las pruebas de fiscalizacién efectuadas es que ni la contabilidad presu-
puestaria ni la contabilidad financiera reflejan correctamente los gastos devengados del capitulo 2:

a) En contabilidad presupuestaria, como consecuencia de la recurrente insuficiencia de créditos, la ejecucién
del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, recoge principalmente gasto devengado de ejerci-
cios anteriores. Asi, en 2014, del importe total de obligaciones reconocidas en el capitulo 2 (4,44 millones
de euros), el 75% corresponde a gasto de ejercicios anteriores y el 25% a gasto devengado en 2014, lo
que determina que la cuenta 409 haya acumulado un mayor saldo de 2,58 millones de euros hasta alcan-
zar 15,9 millones de euros.

b) La contabilidad patrimonial refleja correctamente el importe total del gasto devengado en el ejercicio pero
no la distribucién del gasto en los epigrafes de aprovisionamientos y servicios exteriores. Ademds, los gas-
tos de servicios exteriores del ejercicio 2013 estdn infravalorados en 566 miles de euros [y los gastos de
personal sobrevalorados en ese mismo importe).
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Se ha analizado una muestra de gasto que representa el 55% del gasto de aprovisionamientos y servicios exte-

riores:

a) La ejecucién presupuestaria se lleva a cabo sin respetar las fases establecidas en el articulo 50 del texto re-
fundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, acumulando con carécter general
en un Unico momento las fases de aprobacién de gastos, disposicién o compromiso de créditos y recono-
cimiento de las obligaciones, que se aprueban y contabilizan simultdéneamente mediante documentos mix-
tos ADO.

b) La imputacién presupuestaria del 69% del gasto, en concepto de prestacién de asistencia sanitaria con
medios ajenos, no es correcta. Se imputa al articulo 22, Material, suministros y otros, cuando deberia
imputarse al articulo 26, Servicios asistenciales con medios ajenos.

c) No queda suficientemente documentado el proceso de comprobacién de los servicios recibidos y/o pro-
ductos adquiridos, aunque en todas las facturas analizadas consta la firma de la persona responsable
(aunque en la gran mayoria no se identifica al firmante). No obstante, mediante pruebas alternativas se ha
comprobado la identidad de la firma y las comprobaciones que realiza para validar las facturas.

Convenio singular de colaboracién con MAZ

23. Con fecha de 31 de marzo de 2008 se firmé el Convenio singular de colaboracién entre la MAZ y el CA-
SAR, previsto en la propia constitucién del Consorcio, para regular la participacién de la Mutua en la prestacién
de los servicios del Consorcio y concretar la compensacién econédmica a satisfacer en cada caso por la utilizacién
de sus instalaciones y servicios sanitarios. Posteriormente, se firmaron dos acuerdos para la prestacién del servicio
de procedimiento quirirgico de cataratas (17 de octubre de 2011) y para procedimientos quirdrgicos de cirugia
protésica traumatolégica (1 de noviembre de 2012).""

La MAZ es el principal acreedor del consorcio, cuyo saldo pendiente de pago al cierre de 2014 ascendia a
7,85 millones de euros (56% del saldo total de acreedores del CASAR), y cuya antigiedad parte desde 2010, con
una facturacién media de 1,5 millones/afio aproximadamente.

Como hechos posteriores al cierre, la Cdmara de Cuentas ha comprobado que todo el saldo acreedor de la
MAZ ha sido reconocido e imputado al presupuesto del Salud de 2015, del que se han pagado 5,46 millones de
euros a septiembre de 2015.

Acuerdo marco de colaboracién con el Servicio Aragonés de Salud

24. Con fecha de 6 de noviembre de 2007, el Servicio Aragonés de Salud y el CASAR suscriben un acverdo
marco de colaboracién que establece la posibilidad de que estas entidades compartan servicios y recursos que por
razones de efectividad y eficiencia resulten convenientes al interés de ambos.

Tal como se indica en la limitacién al alcance n.° 4, la Camara de Cuentas no ha podido fiscalizar estos datos,
dado que sélo se contabilizan los suministros procedentes del Hospital Clinico como gastos del CASAR (sélo en
contabilidad patrimonial con abono en la cuenta 40900001, Facturas pendientes de recibir). El volumen acumula-
do por suministros adquiridos al Hospital Clinico Universitario de Zaragoza desde la constitucién del Consorcio
asciende a 630 miles de euros al cierre del ejercicio 2014.

El resto de prestaciones de servicios reciprocas no se registran en contabilidad como ingresos o gastos del CA-
SAR.

La informacién facilitada por el CASAR sobre el volumen de servicios y suministros prestados entre ambas enti-
dades durante los ejercicios 2013 y 2014 se resume a continuacién:

GASTOS DEL CASAR 2013 2014

Suministros entregados al CASAR {4090000001) 148 135
Personal del Salud que presta servicios en CASAR 479 406
TOTAL 627 541
INGRESOS DEL CASAR (Servicios prestados al Salud) 2013 2014

Traumatologia Fraga [cirugia) 389 485
Oftalmologia Fraga (cirugia) 236 226
Personal del CASAR que presta servicios en Salud 68 60
TOTAL 693 771

" Alegacién n.° 2 de la MAZ. Pdrrafo siguiente eliminado en virtud de alegacién.
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De acuerdo con la informacién facilitada por el CASAR, se han prestado servicios en el centro de Fraga (cirugia
de traumatologia y oftalmologia) que corresponden al Salud por valor de 625 miles de euros en 2013 y 711 miles
de euros en 2014. Estos gastos asumidos por el CASAR corresponden a servicios prestados por empresas externas,
los cuales no han sido refacturados al Salud.

A fecha de finalizacién del trabajo de campo de este informe, no consta que se haya aplicado ningin procedi-
miento para regularizar dichos saldos con motivo de la integracién del Consorcio en el Servicio Aragonés de Sa-
lud, que ha acabado pagando estas facturas en 2015, después de la integracién del CASAR.

Personal

25. En el periodo 2008-14 los gastos de personal ejecutados por el CASAR siempre excedieron de las cuantias
inicialmente aprobadas en las respectivas leyes anuales de presupuestos, resultando necesario recurrir a la apro-
bacién de modificaciones de crédito para su cobertura. La dnica excepcidn se produjo en el ejercicio 2012, si bien
la suficiencia lograda en ese afio sélo se produjo por factores sobrevenidos como fue la supresién de la paga ex-
traordinaria del mes de diciembre en aplicacién de la Ley 7/2012, de 4 de octubre.

26. Excluyendo las ayudas por accién social y las cuotas patronales de Seguridad Social, los gastos de perso-
nal del CASAR se presupuestan e imputan en un dnico articulo dentro del capitulo 1 del Presupuesto de Gastos (art.
18), incumpliéndose el principio de especialidad de los créditos presupuestarios legalmente vigente en los ejerci-
cios 2013 y 2014. Asi, no consta con la debida separacién el gasto en funcién del régimen funcionarial o laboral
aplicable (altos cargos, personal laboral, funcionario o estatutario), ni se registran separadamente los incentivos al
rendimiento (productividad fija y variable).

27. Las Memorias de las cuentas anuales del CASAR no reflejan correctamente la cifra real de trabajadores de
la entidad en los ejercicios 2013 y 2014. Tampoco incluyen informacién de los distintos colectivos por categorias
y escalas ni sobre trabajadores acogidos a reduccién de jornada o que hayan sido contratados a tiempo parcial,
como se exige en el punto 4.8 de la Memoria del Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auté-
noma. Estas insuficiencias sélo permiten obtener aproximaciones sobre efectivos equivalentes a tiempo completo.

28. El CASAR nunca tuvo manuales internos de organizacién y de procedimientos relativos al drea de personal.
Los mecanismos de control horario del personal no son exhaustivos (sélo existe control de presencia téctil de entra-
das y salidas en Servicios Centrales), y el intercambio de informacién entre los centros sanitarios y la unidad de
servicios centrales no se encuentra debidamente informatizado, lo que ralentiza la gestién y el control de determi-
nados conceptos retributivos de cardcter variable, dificultando la realizacién de andlisis globales. 2

29. La plantilla del CASAR recoge Unicamente la denominacién de los puestos (clasificados por dreas y cen-
tros) y el nimero de dotaciones aprobadas por el consejo rector, sin incluir otros campos relevantes (requisitos exi-
gidos para su desempefio, grupo de titulacién, retribuciones bdsicas y/o complementarias, formas de provisién,
etc.).

30. El CASAR no declara en el resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (modelo 190 AEAT) las dietas y asignaciones para gastos de viaje satisfechos al personal
por razén del servicio, que ascendieron en los ejercicios 2013 y 2014 a 172,43 y 170,60 miles de euros, respec-
tivamente. Tampoco registra correctamente el gasto por cuotas patronales, que se contabilizan por el valor neto
una vez deducidas las prestaciones de incapacidad temporal pagadas anticipadamente por el CASAR por cuenta
de la Seguridad Social en régimen de pago delegado (228,76 y 240,66 miles de euros en los ejercicios 2013 y
2014, respectivamente). Ademds, el gasto en seguridad social del ejercicio 2013 incluye 579 miles de euros que
corresponden, a cuotas devengadas en los meses de noviembre y diciembre de 2012.

31. Un ndmero muy significativo de los contratos laborales formalizados por CASAR para cubrir puestos fijos de
plantilla son de cardcter interino. A fecha 31 de diciembre de 2014 el CASAR tenia 98 interinos ocupando provi-
sionalmente puestos vacantes de plantilla y mantenia abiertos 30 litigios con un total de 67 trabajadores interinos
por reclamacién de la naturaleza indefinida de sus contratos. Estos trabajadores interinos, una vez consumada la
extinciéon del CASAR «continGan prestando servicios sin solucién de continuidad y con la misma modalidad de
contrato laboral de origen» en el Salud (en concreto, 91 trabajadores en agosto de 2015).

La Cdmara de Cuentas ha constado que la cobertura de plazas de plantilla por interinos efectuada por el CA-
SAR a lo largo de la vida del consorcio, segin detalle que figura en cuadro n.° 41 del informe, presenta numero-
sas irregularidades. El Consorcio utilizé incorrectamente el contrato de interinidad por cobertura de vacante, pues

12 Alegacién n.° 12 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Conclusién modificada en virtud de alegacién.
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esta modalidad contractual solo puede utilizarse para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proce-
so de seleccién o promocién para su cobertura definitiva, por un tiempo maximo de tres meses. Sin embargo, en
el momento de celebracién de los contratos de interinidad, el CASAR no tenia abiertos procesos piblicos de ingre-
so o promocién para la cobertura de estas plazas vacantes de su plantilla, y tampoco los convocé en fechas pos-
teriores a la formalizacién de los contratos de interinidad, limitando de esta forma la posibilidad de acceso a
estos puestos fijos en procedimientos piblicos abiertos y sujetos a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Como consecuencia de esta deficiente gestién, la duracién de estos contratos laborales de interinidad ha supe-
rado ampliamente en la mayoria de los casos el limite de tres meses establecido en la regulacién del contrato (Real
Decreto 2720/1998), llegando a acumular los interinos un tiempo de vigencia del contrato suficiente para poder
reclamar el carécter indefinido de la relacién laboral originariamente constituida como de interinidad.'

32. Al cierre del ejercicio 2014 el CASAR mantenia dos contratos por obra o servicio que fueron suscritos en
los ejercicios 2007 y 2008 para servicios que carecian de autonomia y sustantividad, como es exigible en esta
modalidad contractual, que en estos casos se utiliza, en realidad, para la cobertura de forma interina de plazas
vacantes. En ambos casos se incumple la naturaleza temporal del contrato, ya que se excedié el plazo méximo de
tres afos que sefiala el art. 15.1 del Estatuto de los Trabajadores para esta modalidad contractual.

33. En los ejercicios 2013 y 2014 el CASAR cubrié un total de 5 y 6 puestos de trabajo mediante comisiones
de servicio. El empleo de esta forma de provisién de puestos por parte del consorcio es de dudosa legalidad, en
particular, las comisiones de servicio de cardcter interadministrativo autorizadas en virtud del art. 32 del Decreto
80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén.

34. No se han aportado los acuerdos individualizados de 32 trabajadores del Salud que se desplazaron a
centros sanitarios del CASAR para la realizacién de consultas, guardias, peonadas u otros servicios, incumpliéndo-
se la cldusula tercera del Acuerdo Marco de Colaboracién firmado por el Salud y el CASAR, de fecha 6 de no-
viembre de 2007. El sistema contable del Consorcio no permite efectuar un seguimiento de los servicios reciprocos
que se prestan ambas entidades, cuyo balance neto en cuanto a gastos de personal implica un saldo favorable
para el CASAR de 411 y 346 miles de euros en los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente (ver conclusién
n.° 24).

35. El CASAR no define ni evalta obijetivos bésicos y especificos a alcanzar por parte de los trabajadores que
perciben productividad variable (personal directivo y trabajadores que se rigen por el | Convenio Colectivo Unico
del Consorcio de Salud). En los ejercicios 2013 y 2014 se abonaron por este concepto un total de 265,13 y
264,33 miles de euros, respectivamente.

36. El CASAR formalizé incorrectamente con tres trabajadores contratos de alta direccién acogidos al régimen
juridico previsto en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacién laboral especial de alta
direccién. Aunque tenian atribuidas funciones para las que se exige alta cualificacién y facultades decisorias en su
dmbito de actuacién que justifican su clasificacién como puestos de personal directivo, estos trabajadores no osten-
taban poderes inherentes a la titularidad del organismo, ni ejercian sus funciones con autonomia y respondiendo
directamente ante el Consejo Rector del CASAR, ni desempefiaban ninguno de los puestos previstos en el art. 43
de la Ley 13/2000, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas, para su cobertura mediante
contratos de alta direccién, no resultando por tanto aplicable a estos contratos el régimen especial de alta direc-
cién sino el laboral comin. En los contratos formalizados tampoco se especifican con claridad las distintas partidas
que conforman la retribucién convenida, por lo que no se ha dado cumplimiento a la concrecién exigida por el art.
4.2.c del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto.'*

37. Las retribuciones abonadas en 2013 y 2014 a cinco directivos del CASAR fueron aprobadas por el Conse-
jo Rector del CASAR, que acordé el 15 de diciembre de 2011 «equiparar las retribuciones» de varios puestos de
trabajo del CASAR con puestos de categoria equivalente del Servicio Aragonés de la Salud, lo que implicé un
aumento retributivo, con efectos desde 1 de enero de 2012, consolidado en los ejercicios a los que se refiere esta
fiscalizacién.

No consta en la documentacién a la que ha tenido acceso la Camara de Cuentas que este acuerdo de homolo-
gacién salarial fuera autorizado, ni con cardcter previo a su aprobacién ni en ningin otro momento posterior, por
el Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica, como resultaba preceptivo, de acuerdo con lo previsto en
los arts. 17.1 y 18.5 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2011,
que establecian la congelacién de las retribuciones salariales del personal al servicio del sector piblico autonémico

1% Alegacién n.° 8 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. No se admite la alegacién, pero se modifica la
conclusién en virtud de alegacién para mayor precisién del informe.
'“ Parrafo modificado en virtud de las observaciones de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014.
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en los niveles existentes a 31 de diciembre de 2010 excepto en los supuestos expresamente autorizados por el
citado Departamento.

En dos de los casos, la relacién laboral se habia formalizado en contratos de la modalidad especial de alta
direccién y no consta ninguna modificacién de los contratos que recoja dichos incrementos retributivos, como resul-
ta preceptivo.'”

38. 16

39. Algunos expedientes individuales de trabajadores que fueron revisados en la realizacién de pruebas de
detalle estaban incompletos (no constaba titulacién del trabajador, o bien la copia no estd debidamente compulsa-
da, no se justifica la necesidad de la contratacién realizada o la conversién de un contrato eventual en indefinido,
efc.). También se ha observado una elevada concentracién de horas de guardia en algunos facultativos del Hospi-
tal de Jaca, que en casos concretos podria considerarse excesiva (4.652 horas anuales de guardia localizada
entre dias laborales y festivos).

Personal. Proceso integracién en el Salud

40. los informes emitidos por la Direccién General de la Funcién Piblica y Calidad de los Servicios y por la
Direccidén General de Servicios Juridicos sobre el anteproyecto de ley de integracién del CASAR en el Salud cues-
tionan diversas medidas adoptadas en materia de integracién del personal del CASAR, que se recogieron en el
texto legal finalmente aprobado (Ley 12/2014, de 18 de diciembre). La principal observacién realizada se refiere
al encaje del personal laboral no fijo del consorcio con contrato de duracién indefinida que se incorporard en
plazas del Salud «con la condicién de a extinguir, manteniendo el mismo régimen juridico que dio origen a su
contratacién», que, a juicio de los dos centros directivos, supone la creacién de una nueva categoria de empleado
no poblico no prevista en el art. 8.2 del Estatuto Bésico del Empleado Piblico.!”

41. La adscripcién al Salud del personal procedente del CASAR y la aprobacién de las correspondientes modi-
ficaciones de las plantillas orgénicas del Salud para llevarla a cabo se aprobaron por acuerdo del Gobierno de
Aragén de 11 de junio de 2015 (BOA de 30/06/15), es decir, 6 meses después de que el CASAR cesara en su
actividad.

42. A fecha actual el Salud no ha aprobado el plan de empleo a que se refiere el punto 5 del articulo Gnico de
la Ley 12/2014, de 18 de diciembre, que es el cauce establecido para determinar las condiciones juridicas y las
categorias aplicables al personal que se integra. Sin embargo, si se ha aprobado la convocatoria para la estatu-
tarizacién voluntaria del personal laboral fijo procedente de la extinta Fundacién Piblica del Hospital Municipal de
Jaca (Orden de 25 de marzo de 2015, del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, publicada en el
BOA de fecha 9/4/15), lo que hubiera parecido mds razonable, en todo caso, una vez aprobado el plan de em-
pleo y no con cardcter previo a este.

Contratacién

Cumplimiento obligaciones formales

43. EI CASAR no remitié a la Cédmara de Cuentas la relacién de todos los contratos formalizados en el ejercicio
2014. Se ha detectado que no comunicé, al menos, la formalizacién de cuatro prérrogas y de un contrato califi-
cado como de gestién de servicios piblicos por importe de 727 miles de euros.

El CASAR no remitié a la Cédmara de Cuentas copia certificada del documento de formalizacién, acompafiada
de un extracto del expediente del que se deriva, de un contrato de 2013 por importe de 611 miles de euros y ofro
de 2014 por importe de 727 miles de euros, ambos calificados como de gestién de servicios pdblicos.

Andlisis general de la contratacién

44. De acuerdo con la relacién anual certificada, el CASAR celebré 6 contratos en 2013 (849 miles de euros) y
7 contratos en 2014 (1.538 miles de euros, incluido el contrato no comunicado en dicha relacién), todos ellos de
servicios, a pesar de la incorrecta calificacién de 3 de ellos como de gestion de servicios publicos.

15 Alegacién n.° 13 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

1 Alegaciones n.° 14 y 15 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Conclusién 38 del informe provisional
eliminada en virtud de alegacién.

17 Alegacién n.° 17 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Conclusién modificada en virtud de alegacién.
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45. Todos los contratos de los ejercicios 2013 y 2014 han sido adjudicados por procedimiento negociado sin
publicidad, excepto dos de ellos, que han sido adjudicados mediante procedimiento abierto.

La concurrencia alcanzada ha sido limitada en los seis contratos analizados de 2014: en tres de ellos sélo cons-
ta una proposicién y en los ofros tres, dos proposiciones. La media de las bajas obtenidas en los contratos anali-
zados de 2014 ha sido del 1,57% respecto del precio de licitacién.

46. La mayor parte de la facturacién del CASAR (al menos, el 54% en 2013 y el 61% en 2014) se soporta en
convenios, adquisiciones directas y contratos menores. Destaca el importe facturado en virtud del Convenio singu-
lar de colaboracién suscrito con la MAZ (1,41 millones de euros en 2013 y 1,88 millones de euros en 2014), que
representan el 22% y 28% del total facturado en dichos ejercicios.

En las adquisiciones directas se han detectado, al menos, 16 proveedores en 2013 y 15 proveedores en 2014
con los que se contraen gastos por importe superior a 18 miles de euros sin que conste ningdn procedimiento de
contratacién, acuerdo o convenio que los soporte. Estas adquisiciones, por importe de 689 miles de euros en 2013
y 779 miles de euros en 2014, representan el 11% del total facturado en cada ejercicio.

Respecto de la contratacién menor, se han detectado cinco proveedores en 2013 y ofros cinco proveedores en
2014 en los que la facturacién excede del limite de contrato menor regulado en el articulo 138.3 TRLCSP.

Andlisis de la muestra

Se ha revisado la totalidad de los expedientes de contratacién comunicados en 2014. El mayor nimero de
incidencias se ha detectado en la fase de preparacién del contrato y aprobacién del expediente de contratacién.

Preparacién de los coniratos

47. En los contratos de servicios de mantenimiento de edificios {n.° 3 de la muestra) y de mantenimiento de
aparatos elevadores [n.° 6 de la muestra), el acuerdo de inicio del expediente no justifica, suficientemente, la natu-
raleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el contrato y la idoneidad de este para satis-
facerlas.

48. En ninguno de los contratos consta certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le susti-
tuya por el importe total del contrato en el momento de la aprobacién del expediente, incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 109.3 TRLCSP. En concreto, se ha constatado la inexistencia de crédito durante toda la vigencia de los
contratos fiscalizados.

La falta de crédito ha originado que todas las facturas de los contratos examinados estén pendientes de imputar
a presupuesto a 31 de diciembre de 2014. Consecuencia de todo lo anterior, se ha constatado la demora de los
plazos de pago legalmente exigibles en todos los servicios facturados (ver conclusiones n.° 21y 65).

49. El contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra) se califica inadecuadamente como contrato de gestién de
servicios publicos. Dado que no hay asuncién de riesgo operacional por el contratista, deberia haberse calificado
como contrato de servicios.

50. Los contratos del servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones de electromedicina (n.° 2 y 5 de la
muestra) tienen idéntico objeto y son sucesivos en el tiempo; el primero, con un plazo de ejecucidn de seis meses, y
el segundo, de cinco. Ambos contratos han sido adjudicados al mismo contratista y conjuntamente superan el limite
establecido en el art. 177.2 TRLCSP (60.000 euros) para su adjudicacién por procedimiento negociado sin publi-
cidad.

Los responsables del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014 justifican en fase de alegaciones el fraccionamiento
de este contrato en la anunciada disolucién del consorcio, aunque finalmente el CASAR mantuvo su actividad du-
rante todo el ejercicio 2014. Sin embargo, no consta ninguna justificacién en el expediente (ni en el informe de
necesidad ni en los pliegos) de las razones de este fraccionamiento, incumpliendo el art. 86 TRLCSP. '8

51. No se elaboran informes econémicos o documentos equivalentes que justifiquen que el presupuesto base de
licitacién es el adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, atendiendo al precio general de mercado.

52. En el contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra) no consta autorizacién del gasto plurianual por el Con-
sejo Rector, que es el drgano competente, segin se establece en los Estatutos del Consorcio.

53. En todos los contratos, el pliego tipo del que deriva el pliego particular no es un pliego del CASAR, sino de
la Administracién de la Comunidad Auténoma. Ademds, en los citados pliegos, los criterios de solvencia y de ad-

'8 Alegacién n.° 20 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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judicacién no han sido informados por los Servicios Juridicos ni consta que haya sido informada ni aprobada la
adaptacién del pliego al TRLCSP.

54. En ninguno de los contratos se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se
tendrén en cuenta para adjudicar el contrato.'”

55. En los cinco contratos negociados fiscalizados, el PCAP no incluye de forma clara los aspectos técnicos y
econémicos de la negociacién. No se recoge su ponderacién ni el sisema de puntuacién ni la forma de negociar.
No existe evidencia de la negociacién llevada a cabo con los licitadores.

56. En el contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra) tramitado por procedimiento abierto, los criterios de
adjudicacién cuya cuantificacién depende de un juicio de valor recogidos en el pliego de cldusulas administrativas
contienen deficiencias, entre las que destacan, la insuficiente concrecién (tanto respecto a su contenido como a su
ponderacién), la valoracién de caracteristicas de las empresas que no estdn vinculadas al objeto del contrato y que
son, por tanto, medios de acreditacién de la solvencia técnica o profesional de los licitadores.

57. En el contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra) tramitado por procedimiento abierto, el CASAR emplea
una férmula para valorar las ofertas econémicas que permite obtener puntuacién a ofertas con bajas de un 0%.

Seleccién del contratista y adjudicacién

58. En los cinco contratos negociados fiscalizados no consta acuerdo del érgano de contratacién de solicitud
de ofertas.

59. En ninguno de los contratos celebrados por el CASAR consta, terminado el plazo de recepcién, certificacién
firmada relacionada de la documentacién recibida o de la ausencia de licitadores.

60. En el contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra), tramitado por procedimiento abierto, el letrado que
forma parte de la mesa de contratacién no coincide con el designado nominativamente en la resolucién del Geren-
te, sin que conste una nueva designacién por el érgano de contratacién y la publicacién en el perfil de contra-
tante.?°

61. En el contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra), tramitado por procedimiento abierto, el informe técnico
asigna puntuacién sin suficiente motivacién.

62. En todos los contratos fiscalizados ni la resolucién de adjudicacién ni la notificacién a los licitadores se
motiva suficientemente.

63. La formalizacién del contrato de oftalmologia (n.° 1 de la muestra), tramitado por procedimiento abierto, no
se publica en el perfil del contratante, incumpliendo el art. 154.1 del TRLCSP. No obstante, consta la publicacién
en el BOA.?!

Ejecucion

64. Aunque todas las facturas estén firmadas, en cuatro de los contratos negociados fiscalizados no se identifi-
ca la firma del técnico responsable, y en tres de ellos no se adjunta parte de revisién u hoja de servicio técnico que
documente la prestacién del servicio con el detalle exigido en el pliego de cldusulas administrativas o en el pliego
de prescripciones técnicas.

65. Se ha detectado un incumplimiento generalizado del plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP (30
dias). Todas las facturas de los expedientes analizados estén pendientes de pago al cierre del ejercicio 2014.

3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LOS EJERCICIOS 2013 Y 2014

Las cuentas anuales del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR) se integran en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragén. Las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma correspon-
dientes a los ejercicios 2013 y 2014 fueron rendidas a la Cédmara de Cuentas en las siguientes fechas:

19 Alegacién n.° 22 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo parcialmente suprimido en virtud de
alegacién.

20 Alegacién n.° 24 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

21 Alegacién n.° 27 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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- La Cuenta General del ejercicio 2013 se presenté el 30 de junio de 2014, dentro del plazo legalmente es-
tablecido, aunque las cuentas anuales del CASAR se presentaron con posterioridad el 9 de julio de 2014
debido a que fueron aprobadas fuera de plazo.

- La Cuenta General del ejercicio 2014 se presenté el 10 de julio de 2015, fuera del plazo legalmente es-
tablecido, e incluia las cuentas anuales del CASAR de dicho ejercicio.

De la revisién de la estructura de las cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 se concluye
que formalmente las cuentas cumplen con las principales disposiciones que les son de aplicacién y son coherentes
infernamente y con las cuentas y documentacién complementaria que le sirven de fundamento. Se ha comprobado
que las cuentas anuales contienen todos los documentos exigidos por el apartado 2 del articulo 22 del Decreto
22/2003 para las entidades sujetas al PGCPCA:

- Balance de situacién.

- Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

- Estado de liquidacién del presupuesto.

- Memoriq, se ha analizado que esta contenga los documentos exigidos por el PGCPCA.

Se ha comprobado que se mantienen las mismas deficiencias identificadas en fiscalizaciones de ejercicios ante-
riores, que son las siguientes:

- Las cuentas anuales no informan del coste y rendimiento de los servicios publicos que presta el Consorcio y
del grado de cumplimiento de los objetivos programados, limitacién que impide a la Cdmara de Cuentas
emitir una opinién sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en la gestién del presupuesto.

- El estado de liquidacién presupuestaria no refleja correctamente la actividad econémica de los ejercicios

fiscalizados y no consta informacién en dicho estado ni en la memoria sobre los gastos imputados al pre-
supuesto devengados en ejercicios anteriores (que en capitulo 2 alcanzan el 75% de las ORN, segin se
pone de manifiesto en el apartado 3.5.8 de este informe).??
Ademds, el estado de la liquidacién presupuestaria que consta en las Cuentas Anuales del CASAR solo in-
forma de la ejecucién de los créditos desde el punto de vista econdmico y funcional (por capitulos y por
programas), aunque la clasificacién funcional del presupuesto tampoco ofrece informacién detallada sobre
la finalidad del gasto, ya que todo el presupuesto del Consorcio se clasifica en un Unico programa de gas-
to, el 4123, «Asistencia sanitaria medio rural (CASAR)». La liquidacién presupuestaria no se presenta clasi-
ficada orgdnicamente de forma que permita identificar el gasto ejecutado por cada uno de los centros que
integran el CASAR, a pesar de que en las memorias econémicas que acompaiian a los presupuestos de los
ejercicios 2013, 2014 y 2015 los créditos del organismo se presentan distribuidos por centros. En los tra-
bajos de fiscalizacién se ha comprobado que cada uno de los gastos del CASAR tiene asignado un cédi-
go que identifica el centro de coste, que habria permitido obtener esta informacién financiera desagre-
gada.?

- La memoria del CASAR no contiene informacién sobre convenios, anticipos de tesoreria, tasas, precios pU-
blicos y precios privados, desarrollo de los compromisos de ingreso, compromisos de ingresos con cargo a
ejercicios posteriores, gastos con financiacién afectada ni sobre aplazamientos de pagos a proveedores.

3.2. PRESUPUESTO: APROBACION, MODIFICACIONES Y EJECUCION
3.2.1. Aprobacién del presupuesto

Los presupuestos del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 fueron aprobados por las respectivas Leyes de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Aragédn para dichos ejercicios (el Anexo Il recoge el detalle de los pre-
supuestos de las entidades de Derecho publico, empresas publicas, fundaciones y consorcios de la CA).

Los créditos y previsiones iniciales aprobados ascendieron a 18,83 millones de euros en 2013 y 17,89 millones
de euros en 2014, lo que representa una disminucién del 5% de un ejercicio a ofro. En cuanto a los créditos y
previsiones definitivas, estos ascendieron a 19,55 millones de euros en 2013 y 20,33 millones de euros en 2014,
lo que representa una disminucién del 4% respecto del ejercicio anterior. Igual que ocurriera en ejercicios anterio-
res, el presupuesto del CASAR en 2013 y 2014 es manifiestamente insuficiente para dar cobertura a los gastos de
gestion.

22 Alegacién n.° 5 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
2 Alegaciones n.° 2 y 3 de la Intervencién General. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
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Ello condujo a la obtencién de abultados saldos de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta
409). Como se indica en el apartado 3.2.3 del presente informe, entre los ejercicios 2010 a 2014 se ha incurrido
en un déficit presupuestario de aproximadamente 3 millones de euros anuales (fundamentalmente en capitulo 2),
que han generado un saldo de 15,9 millones de euros en la cuenta 409 al cierre de 2014.

Lla Ley de presupuestos del ejercicio 2015 (Ley 13/2014, de 30 de diciembre) incluye los presupuestos del
CASAR para ese ejercicio (17,89 millones de euros) debido a que el Proyecto de Ley de Presupuestos se remitié a
las Cortes de Aragén antes de la aprobacién del cese de la actividad del Consorcio y la subrogacién del Salud en
todos sus derechos y obligaciones. No obstante, la disposicién adicional Unica de la Ley 12/2014, de 18 de di-
ciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién contempla-
ba las modificaciones necesarias para integrar los derechos y créditos previstos para el CASAR en dicho ejercicio
en el presupuesto del Salud.?4

Lla Camara de Cuentas ha analizado las memorias econémicas de las Lleyes de presupuestos de los ejercicios
2013, 2014 y 2015 y ha comprobado que la informacién presupuestaria del CASAR se presenta desagregada
por los centros en los que se organiza. No ha sido posible fiscalizar la gestién de los distintos centros, al no haber
sido aportada la informacién de ejecucidn presupuestaria y financiera por centros solicitada por la Camara de
Cuentas.

Cuadro 2. Presupuesto de gastos por centros. Ejercicio 2013 (en miles de euros)

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO 2013 Jaca Ejea |Tarazona| Fraga f:;;’r':'l‘;z TOTAL
Capitulo 1: Gastos de personal 6.569 2.319 532 2.306 3.124 14.849
Capitulo 2: Gastos en bienes corrientes 1.459 1.001 425 823 172 3.879
Capitulo 3: Gastos financieros - - - - 36 36
Capitulo 6: Inversiones 18 18 9 14 9 68
TOTAL 8.047 3.338 965 3.142 3.340 | 18.831
% Presupuesto centro sanitario s/ presupuesto total | 42,73% | 17,72% 5,12% | 16,68% | 17,74% | 100,00%

Cuadro 3. Presupuesto de gastos por centros. Ejercicio 2014 (en miles de euros)

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO 2014 Jaca | Ejea | Tarazona | Fraga f:;;’r':'l‘; TOTAL
Capitulo 1: Gastos de personal 6.569 2.319 532 2.306 3.124 14.849
Capitulo 2: Gastos en bienes corrientes 1.118 766 325 630 131 2.972
Capitulo 3: Gastos financieros - - - - 5 5
Capitulo é: Inversiones 17 17 9 13 9 64
TOTAL 7.704| 3.103 865 | 2.949 3.269 | 17.890
% Presupuesto centro sanitario s/ presupuesto total | 43,07% | 17,34% | 4,84% |16,48% | 18,27% |100,00%

3.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un incremento neto de los créditos iniciales de 0,72 millones
de euros en 2013 y 2,44 millones de euros en 2014 (3,84% de los créditos iniciales en 2013 y 13,67% en
2014).

En el ejercicio 2013 destacan las modificaciones presupuestarias del capitulo 1 para dar cobertura a los gastos
de personal infrapresupuestados por un importe neto de 1,71 millones de euros, que se financiaron con transferen-
cias de crédito del capitulo 2, lo que dio lugar a incrementar la cuenta 409 y la morosidad con sus acreedores.

En el ejercicio 2014, los mayores ingresos por importe de 2,5 millones de euros se destinan a cubrir el gasto de
personal infradotado y parte del déficit crénico del gasto corriente del capitulo 2.

El detalle de las modificaciones presupuestarias por tipo, y segin la clasificacién econémica, queda reflejado
en el siguiente cuadro:

24 Alegacién n.° 9 de la Intervencién General. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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Cuadro 4. Modificaciones presupuestarias 2013 y 2014 (en miles de euros)

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2013 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2014
CAPITULOS Transferencias Transferencias
DE GASTOS Ampliaciones de crédito Bajas por TOTAL Ampliaciones de crédito Bajas por | TOTAL
de credifo anulacion 2013 de crédifo anulacion 2013 |
Positivas Negativas Positivas | Negativas
;;IG‘”'“ de perso- 1.826 (113) 1.713 1.123 66 (218 971
2.- Gastos bienes
) " 783 477 (2.165) (58) (963) 1.377 561 (409 (55) 1.474
corrientes Y servicios
3.- Gastos financieros (25) (25)
6.- Inversiones req|es
TOTAL 783 2.303 (2.303) (58) 725 2.500 627 (627) (55) | 2.445
Cuadro 5. Financiacién de las modificaciones presupuestarias (en miles de euros)
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2013 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2014
CAPITULO DE INGRESOS Remanentes Mayores Bajas por TOTAL Remanentes | Mayores Bajas por TOTAL
de Tesoreria ingresos anulacién 2013 de Tesoreria | ingresos anulacién 2014
1.- Tasas y ofros ingresos 63 63 0
4.- Transferencias corrientes 720 (58) 662 2.500 (55) 2.445
TOTAL 0 783 (58) 725 [\] 2.500 (55) 2.445

La Cémara de Cuentas ha analizado las siguientes modificaciones presupuestarias:

Ejercicio 2013: Modificacién presupuestaria de 720.000 euros, autorizada en virtud de la Ley 6/2013, de 12
de agosto, por la que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito y por la que se autoriza la
realizacién de operaciones de endeudamiento por importe de 190.000.000 millones de euros.

Uno de los suplementos de crédito autorizados en la Ley se referia a un aumento de la transferencia al CASAR
por importe de 1,2 millones de euros, aunque la CA GOnicamente reconocié una transferencia al consorcio por 0,72
millones de euros, que fue el importe por el que finalmente el CASAR contabilizé la modificacién presupuestaria
tanto en ingresos como en gastos.

Ejercicio 2014: Modificacién presupuestaria de ampliacién de crédito financiada con mayores ingresos por
transferencias corrientes de la CA por importe de 2,5 millones de euros.

Esta modificacién tiene su origen en el expediente n.° 3160000009 «Transferencia de créditos regulada especi-
ficamente en la Ley de presupuestos» por el que se minoran los créditos de transferencias corrientes al Salud (parti-
da presupuestaria 16010/4131/410007/91002) y se aumentan los créditos de transferencias corrientes al CA-
SAR (partida presupuestaria 16010/4131/440057/91002). En la memoria de este expediente de fecha 2 de
julio de 2014 se indica que en el Presupuesto del Salud se incluyeron «créditos para atender la gestién de los cen-
tros, servicios y establecimientos de proteccién de la salud y de atencién sanitaria del drea territorial que compren-
de los términos municipales de Ejea de los Caballeros, Fraga, Jaca y Tarazona, una vez extinguido del Consorcio
Sanitario de Alta Resolucién». Concluye la memoria sefialando que, dado que la extincién del Consorcio no se ha
producido ni se ha iniciado el procedimiento de disolucién y liquidacién, se hace necesario transferir los créditos
presupuestarios previstos en el Salud al centro de gasto encargado de gestionar los gastos citados durante el ejer-

cicio 2014.
3.2.3. Ejecucion del Presupuesto de Gastos

En las cuentas anuales del CASAR la informacién presupuestaria se presenta de acuerdo con las clasificaciones
econdmica y funcional. No existe informacién presupuestaria de acuerdo con una clasificacién orgdnica que per-
mita identificar el gasto ejecutado por cada uno de los centros que integran el CASAR. Ademds, la clasificacién
funcional del presupuesto tampoco ofrece informacién suficiente y de calidad sobre la finalidad del gasto, ya que
todo el presupuesto del Consorcio se asigna a un Gnico programa de gasto, 4123 «Asistencia sanitaria medio rural

(CASAR)».
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En los cuadros siguientes se recoge la liquidacién presupuestaria de gastos del CASAR de acuerdo con la clasi-
ficacién econdmica relativa a los ejercicios 2013 y 2014:

Cuadro 6. Liquidacion del Presupuesto de gastos. Clasificacién econémica. Ejercicio 2013

, , o o
EiReico 2012 INicies. | MOPIFEACIONES | occ v | aeconocioas | oru/co | PA%S | pacos/onn
1. Gastos de personal 14.849 1.713 16.562 16.562 | 100% 16.301 98%
i'szjfc’ic’;sc"”‘e”'es en bienes 3.879 (963) 2916 2916 | 100% 1.740 60%
3. Gastos financieros 36 (25) 11 11| 100% 11 100%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 18.764 725 19.489 19.489 | 100% 18.052 93%
6. Inversiones reales 68 68 63 93% 3 5%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 68 68 63 93% 3 5%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 18.831 725 19.556 19.552 | 100% 18.054 92%
Cuadro 7. Liquidacién del Presupuesto de gastos. Clasificacion econémica. Ejercicio 2014
EIERCIco 2014 Iicizs | MOPIHCACONES | | eonocnas | orw/co | A% | pacos/onn
1. Gastos de personal 14.849 971 15.820 15.820 100% 15.531 98%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.972 1.474 4.446 4.446 100% 4.445 100%
3. Gastos financieros 5 5 5] 100% 5 100%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.826 2.445 20.271 20.271 100% 19.981 99%
6. Inversiones reales 64 64 64 100% 64 100%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 64 64 64| 100% 64 100%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 17.890 2.445 20.335 20.335| 100% 20.045 99%

El grado de ejecucidn del presupuesto de gastos (% ORN/CD) se situé en el 100% en ambos ejercicios. El gra-
do de realizacién de las obligaciones (% pagos/ORN) alcanzé el 92% en 2013 y el 99% en 2014.

La ejecucién presupuestaria del ejercicio 2013 refleja una reduccién de las obligaciones en un 4,21% respecto
del ejercicio anterior, que vuelve a incrementarse en 2014 en un 4%.

Los gastos de personal representan el 85% del presupuesto liquidado en 2013 (16,56 millones de euros) y el
78% de la liquidacién del presupuesto de 2014 (15,82 millones de euros). No obstante, el peso relativo de los
gastos se encuentra condicionado por las disponibilidades presupuestarias, como consecuencia de la repetida
infradotacién de los gastos corrientes.

No constan operaciones financieras al cierre de los ejercicios 2013 y 2014, ya que en marzo de 2013 se can-
celé definitivamente la cuenta de crédito que mantenian con Bankinter con un limite de 1 millén de euros.

En el cuadro n.° 8 siguiente se muestra la evolucién de las obligaciones reconocidas netas desde la constitucién
del Consorcio hasta su extincién (ejercicios 2006 a 2014), de forma comparativa con la evolucién de la cuenta
409, obteniéndose una estimacién del gasto real (ver grafico 1 a continuacién). Entre los afios 2010 y 2014, los
créditos aprobados en capitulo 2 fueron insuficientes para cubrir los gastos reales, lo que deferminé que la cuenta
409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, fuera acumulando un volumen anual de
obligaciones de aproximadamente 3 millones de euros, hasta alcanzar en el ejercicio 2014 un saldo de 15,90
millones de euros.

En todo el periodo destaca el peso en la ejecucién presupuestaria de los capitulos de operaciones corrientes,
que en los tres Ultimos ejercicios representan casi el 100% del total de las obligaciones reconocidas netas. Las ope-
raciones de capital representan menos del 1% en los Gltimos ejercicios.
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En el periodo 2006-2014 se observa un progresivo crecimiento del gasto total hasta el ejercicio 2010, aunque
la evolucién por capitulos es muy desigual:
- Los gastos de inversién se reducen a la minima expresién a partir del ejercicio 2011.

- El gasto de personal se reduce un 9,7% en 2012, pasando de 17,5 millones de euros a 15,8 millones de
euros, como consecuencia de la supresién de la paga extra de diciembre y de la reduccién del nimero de
trabajadores.

- Los gastos en bienes corrientes y servicios se mantienen en torno a los 7 millones de euros desde el ejerci-
cio 2009, afio en que se produce una regularizacién de la cuenta 409 por importe de 2 millones de eu-

ros, con el consiguiente efecto en las ORN del capitulo 2.

Cuadro 8. Evolucion ORN-Gasto real. Ejercicios 2006-2014 (en miles de euros)

;:':;l;gss 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Gastos de personal 5.327 8.883 13.001 16.412 17.510 17.506 15.242 16.562 15.820
2. Gastos bienes corrientes y servicios 2.418 3.829 2.920 8.892 3.555 3.490 5.063 2.916 4.446
3. Gastos financieros 70 89 24 13 40 25 40 1 5
4. Transferencias corrientes 1

6. Inversiones reales 749 2.226 1.868 3.767 2.400 775 69 63 64
TOTAL ORN 8.565 15.027 17.813 29.084 | 23.505| 21.795| 20.415| 19.552| 20.335
Cuenta 409 (Cap. 1) 570 4 4
Cuenta 409 (Cap. 2) 2.005 3.254 7.390 9.529 13.319 15.900
Total 409 2.005 3.254 7.390 | 10.099 | 13.323| 15.904
Gasto real (Cap. 1) 5327 8.883 13.001 16.412 17.510 17.506 15.812 15.996 15.820
Gasto real (Cap. 2) 2.418 3.829 4.924 6.888 6.809 7.626 7.202 6.706 7.027
Total Gasto real (Cap. 1-6) 8.565 15.027 19.818 27.079 | 26.759| 25.931| 23.124| 22.776 | 22916
N.° trabajadores 197 314 398 516 470 466 400 389 402
Gasto medio personal (en €) 27.043 28.291 32.667 31.806 37.255 37.566 39.531 41.122 39.353
Variacién anual (%) 4,62% 15,47% 2,63% 17,13% 0,84% 5,23% 4,02% -4,30%

Grafico 1. Evolucion ORN-Gasto Real. Ejercicios 2006-2014 (en miles de euros)
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3.2.4. Ejecucion del Presupuesto de ingresos

Las fuentes de ingresos del CASAR son las siguientes:
- Servicios por asistencia sanitaria prestada en los centros hospitalarios del Consorcio.
- Ingresos de la Residencia Geridtrica de Jaca (hasta noviembre de 2013).
- Transferencias procedentes del Gobierno de Aragén (més del 90% de los ingresos).
La liquidacién del presupuesto de ingresos por capitulos de la clasificacién econdmica, segin los datos presen-
tados en las cuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 se recogen a continuacién:

Cuadro 9. Liquidacion del Presupuesto de ingresos. Clasificacion econémica, ejercicio 2013

Previsiones Previsiones Derechos % Recaudacion %
EJERCICIO 2013 iniciales Modificaciones definitivas Rec;::::isdos DRN/PD Neta Recaudacién/DRN

3. Tasas y ofros ingresos 980 63 1.043 1.047 100% 906 87%
4. Transferencias corrientes 17.784 662 18.446 18.446 100% 14.313 78%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 18.764 725 19.489 19.492 | 100% 15.219 78%
7. Transferencias de capital 68 68 68 100% 43 63%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 68 68 68| 100% 43 63%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 18.831 725 19.556 19.560 | 100% 15.261 78%

Cuadro 10. Liquidacién del Presupuesto de ingresos. Clasificacién econémica, ejercicio 2014

Previsiones Previsiones Derechos % Recaudacion %
EJERCICIO 2014 iniciales Modificaciones definitivas Rec;r;:;isdos DRN/PD Neta Recaudaciéon/DRN

3. Tasas y ofros ingresos 450 450 557 124% 472 85%
4. Transferencias corrientes 17.376 2.445 19.821 19.821 100% 16.582 84%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.826 2.445 20.271 20.378 | 101% 17.054 84%
7. Transferencias de capital 64 64 64 100% 48 74%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 64 64 64| 100% 48 74%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 17.890 2.445 20.335 20.442 | 101% 17.102 84%

El grado de ejecucién del presupuesto de ingresos (% DRN/PD) alcanzé el 100% en 2013 y el 101% en 2014.
El grado de realizacién de los ingresos (% cobros/DRN) se situé en el 78% en 2013 y el 84% en 2014.

Los derechos reconocidos netos de 2013 reflejan una reduccién del 4,60% respecto del ejercicio anterior, que
se recuperan en el ejercicio 2014 con un incremento del 4,5%.

Cabe destacar el peso de las transferencias corrientes que representan mds del 0% de los ingresos del Con-
sorcio (94% en 2013 y 97% en 2014). Las transferencias corrientes y de capital proceden en su totalidad de la CA
de Aragén.

En 2014, la reduccién de los ingresos del capitulo 3, Tasas y ofros ingresos, se debe al cierre de la Residencia
Geridtrica de Jaca, cuyos servicios no figuran identificados en el Convenio de creacién del CASAR ni en acuerdos
posteriores. Por este concepto, en 2013 se registraron unos ingresos de 523 miles de euros hasta el mes de no-
viembre en que se cerré la residencia. El resto de ingresos del capitulo 3 corresponde a prestaciones de servicios
en el hospitales (524 miles de euros y 2013 y 552 miles de euros en 2014).

A continuacién se presenta la evolucién de los ingresos del CASAR (DRN) en el periodo 2006-2014, compara-
tivamente con el resultado presupuestario y con la variacién de la cuenta 409 (para presentar la magnitud del re-
sultado presupuestario ajustado con los gastos devengados en dichos ejercicios y que no se han podido reconocer
por insuficiencia presupuestaria). Salvo en los ejercicios 2006 y 2009, en todo el periodo analizado los derechos
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reconocidos nefos han sido insuficientes para financiar los gastos corrientes del consorcio (el resultado presupuesta-
rio negativo del ejercicio 2009 es consecuencia de la regularizacién del saldo de la cuenta 409 del ejercicio ante-
rior). Los gastos de inversién (capitulo é) si se han acomodado a las transferencias de capital de la CA.

Cuadro 11. Evolucion de los DRN. Ejercicios 2006-2014 (en miles de euros)

CAPITULOS DE INGRESOS 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
3. Tasas y ofros ingresos 1.473 1.578 1.541 1.348 1.486 | 1.100 1.086 1.047 557
4. Transferencias corrientes 6.483 | 10680 | 13.953| 22.771| 19.467 | 19.929 |  19.342 18.446 | 19.821
7 Transferencias de capital 1.825 2.478 1.868 3.767 2.400 800 74 68 64
TOTAL DRN 9.781| 14.736| 17.362| 27.886| 23.353| 21.829| 20.503 19.560 | 20.442
Variacién anual DRN 4.955 2.626 10524 | (4.533) | (1.524) |  (1.32¢) (943) 882
RESULTADO PRESUPUESTARIO 1.216 (291) (a51)| (1.198) (152) 34 88 8 107
Variacién anual 409 2.005) 2.005| (3.254)| (4.136)| (2.709) (3.224) | (2.581)
RESULTADO AJUSTADO 1.216 (291)| (2.456) 807 | (3.406)| (4.102)| (2.621) (3.216) | (2.474)

Grdfico 2. Evolucion DRN. Ejercicios 2006-2014 (en miles de euros)
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3.3. RESULTADO PRESUPUESTARIO Y SALDO PRESUPUESTARIO
Cuadro 12. Resultado presupuestario (en miles de euros)
2014 2013
CONCEPTO DRN— RN—T—IMPORTES T D-R:N-— RN—T—IMPORTES—
1. Operaciones no financieras. 20.442 20.335 107 19.560 19.552 8
2. Operaciones con acfivos financieros 0 0 0 0 0 0
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 20.442 20.335 107 19.560 19.552 8
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0 0 0
11l. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+Il) 20.442 20.335 107 19.560 19.552 8
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesorerfa. (+) 0 0
4. Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién 0 0
afectada.
5. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacién afectada. (+) 0 0
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (l1+3-4+5) 107 8
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El resultado presupuestario de los ejercicios 2013 y 2014 ha sido positivo por importes de 8 miles de euros y
107 miles de euros, respectivamente.

Conviene sefialar que el Consorcio no ha considerado para el célculo del resultado presupuestario las obliga-
ciones contabilizadas en la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por no
exigirlo la normativa contable. La variacién de esta cuenta al cierre de cada ejercicio (3,22 millones de euros en
2013 y 2,58 millones de euros en 2014) modificaria la magnitud del resultado presupuestario, puesto que se trata
de gastos realizados y bienes y servicios efectivamente recibidos en dichos ejercicios y que el Consorcio no ha
podido reconocer con cargo al presupuesto corriente.

El resultado presupuestario seria negativo por importes de 3,21 millones de euros en 2013 y 2,47 millones de
euros en 2014.

3.4. REMANENTE DE TESORERIA

Cuadro 13. Remanente de tesoreria (en miles de euros)

2014 2013 VAR. (2014-2013)
IMPORTE %

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
(+) del presupuesto corriente 3.340 4.299 (959) -28,71%
(+) de presupuestos cerrados 743 727 16 2,15%
(+) de operaciones no presupuestarias 12 4 8 66,67%
() de dudoso cobro (729) (708) (21) -2,88%
() cobros realizados pdies. de apli. definitiva 0 (177) 177 %
Total DERECHOS PENTES. DE COBRO 3.367 4,145 (778) -23,11%
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
(+) del presupuesto corriente 290 1.497 (1.207) -416,21%
(+) de presupuestos cerrados 3 711 (708)
(+) de pendientes de imputar a presupuesto ej. corr. 5.921 5.481 440 7,43%
(+) de pendientes de imputar a presupuesto ej. cerr. 9.983 7.842 2.141 21,45%
(+) de operaciones no presupuestarias 5912 5.828 84 1,42%
[ pagos realizados pdies. de apli. definitiva 0 (1) 1
Total OBLIGACIONES PENTES. DE PAGO 22.108 21.358 750 3,39%
FONDOS LiQUIDOS 739 1.707 (968) | -130,99%
I. Remanente de Tesoreria afectado
Il. Remanente de Tesoreria no afectado
lll. Remanente de Tesoreria total (18.002) (15.506) (2.496) 13,87%

Para el cdlculo del remanente de tesoreria, el Consorcio ha considerado las operaciones pendientes de aplicar
al presupuesto contabilizadas en la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
(sombreadas en gris), a pesar de no exigirlo la normativa contable, lo que aporta una imagen de la magnitud més
acorde con la realidad.

El saldo de obligaciones pendientes de pago por operaciones no presupuestarias incluye los saldos acreedores
con la Administracién de la CA por los pagos realizados a través del mecanismo extraordinario de pago a pro-
veedores por importes de 5,48 millones de euros en 2013 y 5,56 millones de euros en 2014 (ver apartado 3.5.7).
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3.5. BALANCE DE SITUACION

Cuadro 14. Balance de Situacién (en miles de euros)

ACTIVO 2014 | 2013 | Variacién PASIVO 2014 2013 | Variacién
A) INMOVILIZADO 8.437 | 9.027 (590) | A) FONDOS PROPIOS (9.430) | (6.319)| (3.110)
;;::::imes destinadas al uso I Patrimonio 4176 | 4.76
3. Bienes Patrimonio histérico, artistico . .
y cult 1. Patrimonio
Il. Inmovilizaciones inmateriales 3 60 (57) | 2. Patrimonio recibido en adscripcién 4176 | 4176
|]|£> Gastos de investigacién y desarro- 3. Patrimonio recibido en cesién
2. Propiedad industrial 22 22 5. Patrimonio entregado en cesién
3. Aplicaciones informéticas 726 726 Ill. Resultados de ejercicios anteriores | (10.496) | (6.547) (3.949)
4. Propiedad intelectual 1. Resultados positivos de ejerc. anter. 3.102| 3.102
6. Amortizaciones (745) (688) (57) | 2. Resultados negativos de ejerc. anter. (13.597) | (9.649) (3.949)
7. Inmovilizado en curso IV. Resultados del ejercicio (3.110) | (3.949) 838
11l Inmovilizaciones materiales 8.435 | 8.967 (533) | D) ACREEDORES A LARGO PLAZO
1. Terrenos y construcciones 8.848 8.848 Il. Otras deudas a largo plazo
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 5.096| 5.046 50 | 1.Deudas con entidades de crédito
3. Utillaje y Mobiliario 1.678 1.666 12 | 2. Otras deudas a largo plazo
4. Otro inmovilizado 421 419 2 | 4.Fianzas y depésitos recibidos a |/p
5. Amortizaciones (7.607)| (7.011) (596)
6. Inmovilizado en curso
IV. Inversiones gestionadas
C) ACTIVO CIRCULANTE 4.243 | 6.189 (1.946) | E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 22.110 | 21.536 574
I. Existencias 134 160 (26) | . Acreedores 22.110 | 21.536 574
j&‘;?;‘;i:;:::amiemos 134 160 (26) | 1. Acreedores presupuestarios 16.196 | 15.531 665
Il. Deudores 3.369 | 4.323 (954) | 2. Acreedores no presupuestarios 5.563 5.485 78
1. Deudores Presupuestarios 4.083 | 5.026 (942) | 3. Administraciones Publicas 349 342 7
2. Deudores no presupuestarios 12 4 8 | 4. Otros acreedores 1 177 (175)
4. Administraciones Publicas 5.Fianzas y depésitos recibidos a ¢/p
5. Otros Deudores 3 1 2
6. Provisiones (729) (708) (21)
IV. Tesoreria 739 | 1.707 (967)
TOTAL ACTIVO 12.680 | 15.216 (2.536) | TOTAL PASIVO 12.680 | 15.216 (2.536)

En el ejercicio 2014 el activo del CASAR se ha reducido en 2,54 millones de euros (-16,7% con respecto al
ejercicio 2013), fundamentalmente por la reduccién del activo circulante, ya que los saldos a cobrar disminuyen en
954 miles de euros y la tesoreria en 967 miles de euros.

Las principales variaciones del pasivo son las pérdidas generadas en el ejercicio por 3,11 millones de euros y
la reduccién de los saldos acreedores en 574 miles de euros. La evolucién negativa de los fondos propios es con-
secuencia de la generacién de pérdidas desde el ejercicio 2010.

3.5.1. Inmovilizado no financiero

El importe total del inmovilizado no financiero se mantiene estable en los ejercicios 2013 y 2014, cuyos saldos
ascienden a 9,03 y 8,44 millones de euros, respectivamente. La disminucién del 7% se debe casi exclusivamente al
efecto de las amortizaciones del ejercicio.

Los datos del inventario contable coinciden con los saldos del balance de situacién y con la nota de la memoria
de las cuentas anuales del CASAR.
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Cuadro 15. Inmovilizado no financiero. Ejercicio 2013 (en miles de euros)

CUENTA DENOMINACION NicaL | TOTAL ToTAL | SALDO FINAL | *Jcnuapa
(31/12/2012) (31/12/2013)
212 | Propiedad Industrial 22 - - 22 (22)
215 | Aplicaciones Informéticas 725 - - 725 (666)
281 Amortizacién Ac. del Inmovilizado inmaterial (589) - 99 (688)

Total Inmovilizado inmaterial 159 - 99 59 (688)
221 Construcciones 8.841 6 - 8.848 (1.544)
222 Instalaciones Técnicas 474 5 - 479 (215)
223 Maquinaria 4.534 33 - 4.567 (3.758)
224 | Utillaje 223 1 - 224 (212)
226 | Mobiliario 1.439 3 - 1.442 (932)
227 | Equipos para procesos de informacién 188 11 - 199 (169)
228 | Elementos de transporte 66 - - 66 (40)
229 | Oftro Inmovilizado material 151 3 - 154 (147)
282 | Amortizacién Ac. del Inmovilizado material (6.352) - 659 (7.011)

Total Inmovilizado material 9.564 63 659 8.967 (7.011)

Cuadro 16. Inmovilizado no financiero. Ejercicio 2014 (en miles de euros)
CUENTA DENOMINACION INICiAL oL | potAL g:'ﬁg /2'21":) A'X‘fuﬁ'ﬁﬁ':i"
(31/12/2013) (31/12/2014)
212 Propiedad Industrial 22 - - 22 (22)
215 Aplicaciones Informdticas 726 - - 726 (723)
281 Amortizacién Ac. del Inmovilizado inmaterial (688) - 57 (745)

Total Inmovilizado inmaterial 60 57 3 (745)
221 Construcciones 8.848 - - 8.848 (1.729)
222 Instalaciones Técnicas 479 9 - 488 (257)
223 | Maquinaria 4.567 41 - 4.607 (3.997)
224 | Utillaje 224 5 - 229 (215)
226 | Mobiliario 1.442 7 - 1.448 (1.038)
227 | Equipos para procesos de informacién 199 2 - 201 (182)
228 Elementos de transporte 66 - - 66 (46)
229 Oftro Inmovilizado material 154 - - 154 (143)
282 | Amortizacién Ac. del Inmovilizado material {7.011) - 596 (7.607)

Total Inmovilizado material 8.967 64 596 8.435 (7.607)

Se ha seleccionado una muestra de altas de inmovilizado que representa el 31% del total de altas del ejercicio
2014.
De la revisién de los activos inmovilizados, se han detectado las siguientes incidencias:

- De los bienes recibidos en adscripcién, cuya contrapartida consta en la cuenta de Patrimonio recibido en
adscripcién por importe de 4,17 millones de euros, sélo se identifica el activo correspondiente al Hospital
de Jaca (1,9 millones de euros).

- El CASAR no realiza controles periédicos de los bienes de su propiedad para mantener debidamente ac-
tualizado el inventario. Durante los ejercicios 2013 y 2014 no se han contabilizado bajas de inmoviliza-
do. Los bienes amortizados al 100% al cierre de los ejercicios fiscalizados ascienden a 3,64 millones de
euros en 2013 y 4,68 millones de euros en 2014 y permanecen en el inventario bienes antiguos que no
consfa que estén en uso.
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- No existen actas de recepcién de los bienes del inmovilizado seleccionados en la muestra. No obstante, se
ha comprobado que, en general, existen albaranes de entrega firmados por el servicio de mantenimiento
del CASAR.

Las pruebas de fiscalizacién realizadas sobre la dotacién a la amortizacién y la amortizacién acumulada han
resultado satisfactorias.

3.5.2. Existencias
El valor de las existencias segin el balance de situacidn de los ejercicios 2013 y 2014 asciende a 160y 135
miles de euros. Los consumos del ejercicio 2014 segin la cuenta del resultado econémico patrimonial ascienden a

768 miles de euros, cuyo detalle se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro 17. Existencias iniciales, finales y consumos. Ejercicio2014 (en miles de euros)

BALANCE DE SITUACION CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
CUENTA | DENOMINACION Existencias | Existencias | COMPRAS VARIACION | VARIACION | DEVOLUCIONES
e e . . EXISTENCIAS | EXISTENCIAS COMPRAS
iniciales finales (600) 611) 612) (608)
310 Materias primas 150 127 293 478
322 Repuestos 1 1 4 (4)
325 Materiales diversos 6 6 16 1 96
328 Material de oficina 3 1 7 5
Total existencias 160 135 320 479 97 (128)

Las principales incidencias detectadas en el drea de existencias son las siguientes:

- No se han aportado los recuentos fisicos de existencias al cierre del ejercicio 2014 solicitado por la Cé-
mara de Cuentas.

- Los devoluciones de compras se recogen en una sola cuenta sin distinguir el tipo de articulo.

- Ademds, se ha comprobado que las cuentas de compras (600) y variacién de existencias (611 y 612) no
reflejan verdaderamente el consumo de existencias, dado que existen otras cuentas clasificadas en servi-
cios exteriores que recogen compras de materias primas y otros aprovisionamientos (62860000 «Produc-
tos farmacéuticos» con un saldo de 80 y 245 miles de euros en 2013 y 2014 respectivamente, y la cuenta
629900000 «Otros servicios» que es una cuenta «saco» que recoge diversa tipologia de suministros y ser-
vicios).

3.5.3. Deudores
La composicién del epigrafe de deudores en los ejercicios 2013 y 2014 es la siguiente:

Cuadro 18. Deudores. Ejercicios 2013 y 2014 (datos en miles de euros)

EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2013 VARIACION
DEUDORES EJERCICIO | EJERCICIOS | | EJERCICIO | EJERCICIOS | . o | o oo | o
CORRIENTE | CERRADOS CORRIENTE | CERRADOS
3-Tasas y otros ingresos 85 743 829 141 727 868 (39) -4,52%
4-Transferencias corrientes 3.238 3.238 4.133 4.133 (895) | -21,65%
7-Transferencias de capital 17 17 25 25 8)| -32,87%
Deudores presupuestarios (430) 3.340 743 | 4.083 4.299 727 | 5.026 (942) | -18,75%
Deudores no presupuestarios (449) 12 4 8| 179,28%
Pagos pendientes de aplicacién (555) 3 1 2| 160,51%
Provisién para insolvencias (490) (729) (708) 21) 2,95%
TOTAL DEUDORES 3.369 4.323 (954) | -22,06%
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Los importes pendientes de cobro de la CA de Aragén por las transferencias corrientes y de capital representan
el 97% de los derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente (3.255 miles de euros en 2014 y 4.158 miles
de euros en 2013) y son los responsables de la variacién del ejercicio. Se ha comprobado que el importe pendien-
te de cobro de la CA coincide con los saldos pendientes de pago que constan en la Cuenta General de la Adminis-
tracién de la CA en dichos ejercicios.

El 100% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados corresponde a tasas por prestacién de
servicios hospitalarios y servicios en la Residencia Geridtrica de Jaca (727 miles de euros en 2013 y 743 miles de
euros en 2014), que se encuentran provisionados por insolvencia en un 98%, tal como se indica a continuacién.

Provisién por insolvencias:

El CASAR tiene constituida una provisién por insolvencias de 708 miles de euros al cierre del ejercicio 2013 y
de 729 miles de euros al cierre del ejercicio 2014, lo que supone un incremento del 3%.

El criterio que aplica el Consorcio consiste en dotar todos los saldos pendientes en funcién de su antigiiedad,
salvo cuando se correspondan con derechos reconocidos con administraciones publicas, con los siguientes porcen-
tajes:

Cuadro 19. Antigiiedad de los deudores. Ejercicio 2013 (datos en miles de euros)

B DERECHOS IMPORTES IMPORTE o IMPORTE
ANO DE ORIGEN | PENDIENTES DE COBRO | NO SUJETOS SUJETO, DOTAOCION TOTAL
A 31/12/2013 A DOTACION | A DOTACION
2010 y anteriores 679 - 679 100% 679
2011 26 - 26 66% 17
2012 22 - 22 33% 7
2013 4.299 4.250 48 10% 5
TOTAL 5.026 4.250 775 708

Cuadro 20. Antigiiedad de los deudores. Ejercicio 2014 (datos en miles de euros)

B DERECHOS IMPORTES IMPORTE o IMPORTE
ANO DE ORIGEN | PENDIENTES DE COBRO | NO SUJETOS SUJETO DOTAOCION TOTAL
A 31/12/2014 A DOTACION | A DOTACION
2011 y anteriores 702 - 702 100% 702
2012 15 - 15 66% 10
2013 26 - 26 33% 9
2014 3.340 3.255 85 10% 9
TOTAL 4.083 3.255 829 729

El 100% de los derechos pendientes de cobro relativos a los ejercicios 2003 a 2008 corresponden a tasas por
prestacién de servicios hospitalarios y servicios en la Residencia Geridtrica de Jaca, cuyo importe al cierre del ejer-
cicio 2014 asciende a 587 miles de euros. En los dltimos cuatro afos sélo se han cobrado 5 miles de euros.

Del andlisis de las deudas de ejercicios cerrados se concluye que la provisién por insolvencias es adecuada.
No obstante, conviene resaltar que el Consorcio tiene registrados unos derechos que, por su antigiiedad y por su
insuficiente justificacién, deberian darse de baja contra la provisién de insolvencias constituida:

- Existen unos derechos pendientes de cobro de 300 miles de euros desde el ejercicio 2005 sin que la enti-
dad haya aportado a la Camara de Cuentas soporte documental del derecho reconocido.

- El resto de derechos de los ejercicios 2008 y anteriores (287 miles de euros), se mantienen inalterables y
no se ha acreditado a la Cdmara de Cuentas la aplicacién de procedimientos para su cobro.
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Circularizacién de deudores y otras pruebas sobre ingresos:

La Camara de Cuentas ha circularizado a una muestra de 22 deudores, cuyo saldo agregado asciende a 268
miles, que representa el 32% de los deudores presupuestarios (excluida la Administracién de la CA). Sélo se ha
obtenido respuesta de dos deudores, cuyos importes no han podido ser conciliados.

Ademds, en relacién a los servicios por asistencia sanitaria prestada en los centros hospitalarios del Consorcio,
se ha seleccionado una muestra de operaciones de 2014 registradas en la cuenta 7050000000, Prestacién de
servicios, que representan el 19% del saldo de la cuenta y de los derechos reconocidos en la partida
319115/91003 «Prestacién de servicios en hospitales del SAS». Se corresponden con 30 facturas emitidas por el
Hospital de Alta Resolucién del Pirineo de Jaca en concepto de servicios sanitarios prestados por el centro. Se ha
comprobado que las tarifas aplicadas en facturas se corresponden con las aprobadas mediante Resolucién de 1 de
enero de 2011, de la Directora-Gerente del Consorcio de Salud, y las reguladas en el contrato suscrito con la
Compaiiia de Seguros Adeslas, el 1 de junio de 2007. No se han detectado incidencias destacables.

3.5.4. Tesoreria

El Estado de la Tesoreria presentado en las cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 es el
siguiente:

Cuadro 21. Estado de la tesoreria. Ejercicios 2013 y 2014 (en miles de euros)

CONCEPTO (EJEIIQ’:‘IF::IOJ 201 4) (EJElIzAcAlE?g 01 3)
1.- COBROS 24.567 23.794
Presupuesto corriente 17.102 15.261
Presupuesto cerrado 4.282 3.683
Operaciones no presupuestarias 3.184 4.849
2.- PAGOS 25.535 22.514
Presupuesto corriente 20.045 18.054
Presupuesto cerrado 2.205 120
Operaciones no presupuestarias 3.285 4.340
I. Flujo neto de Tesoreria del ejercicio (1-2) (967) 1.279
3.- Saldo inicial de Tesoreria 1.707 427
Il. Saldo final de Tesoreria (1+3) 739 1.707

A continuacién se presenta el detalle de las cuentas de tesoreria del balance de situacién:

Cuadro 22. Tesoreria. Ejercicios 2013 y 2014 (en miles de euros)

SALDO SALDO

CUENTA CONCEPTO FINAL 2014 | FINAL 2013
570 Caija de efectivo - 1
571 Bancos. Cuentas operativas 669 1.643
573 Bancos. Cuentas restringidas de recaudacién 70 62
579 Formalizacién - -
TOTAL 739 1.707

Lo Cdmara de Cuentas ha verificado la totalidad de los saldos a 31 de diciembre con pruebas de circulariza-
cién a todas las entidades financieras con cuentas abiertas a nombre del Consorcio y ha revisado la correccién de
los saldos.

Las incidencias que han surgido en la fiscalizacién se exponen a continuacién:

- No consta que se realicen conciliaciones bancarias al menos al cierre de cada ejercicio. Al cierre del ejer-
cicio 2014 los saldos confirmados por las entidades financieras coinciden con los saldos contables, pero
en el ejercicio 2013 existen diferencias que no estdn documentadas en la correspondiente conciliacién.
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- En tres de las cuatro cuentas bancarias (que representan el 100% del saldo final en los ejercicios 2013 y
2014) figura como Unico apoderado solidario el gerente del Consorcio, cuando la firma deberia ser man-
comunada.

- Existen cuatro cajas en metdlico abiertas, una en servicios centrales del Consorcio y tres en los centros sani-
tarios del Hospital de Alta Resolucién del Pirineo, Centro Sanitario de Alta Resolucién de Cinco Villas y
Centro Sanitario de Alta Resolucién Bajo Cinca. No se realizan arqueos ni llevan libro auxiliar de caja,
por lo que no han podido realizarse comprobaciones por la Cdmara de Cuentas de los saldos existentes al
cierre de los ejercicios fiscalizados.

En el acta de la reunién del Consejo Rector del CASAR de 20 de mayo de 2015, en la que se aprobé la liqui-
dacién y extincién del Consorcio, se pone de manifiesto lo siguiente: «En la caja del Hospital de Jaca se ha obser-
vado una discrepancia entre la documentacién facilitada por el Hospital y el sistema de informacién contable (SER-
PA) relativa a los afios 2011, 2012 y 2013. La Gerencia del Consorcio de Salud ha puesto en conocimiento del
Secretario General Técnico del Departamento de Sanitad, Bienestar Social y Familia, esta situacién, mediante la
emisién del informe correspondiente».

La Comunidad Auténoma, una vez conocida la posible infraccién y después de instruir diligencias previas, puso
en conocimiento del Tribunal de Cuentas los hechos, por si fueran constitutivos de responsabilidad contable por
alcance. La seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas abrié diligencias preliminares sobre estas discre-
pancias y acordé el pasado 14 de octubre de 2015 el pase a la fase de instruccion.

Hechos posteriores al cierre de 31/12/2014:

Se ha comprobado la cancelacién de las cuentas bancarias y los traspasos de saldos de las cuentas del CASAR
al Salud, que se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 23. Traspasos de saldos de tesoreria. Ejercicio 2015 (miles de euros)

SALDO Traspasos
CUENTA CONCEPTO 31/12/14 | redlizados en 2015 DIFERENCIA
571 Bancos. Cuentas operativas 669 347 322
573 Bancos. Cuentas restringidas de recaudacién 71 71 0
TOTAL 739 418 322

(*) Saldos traspasados segin orden de cancelacidn y traspaso de febrero de 2015.

La diferencia de 322 miles de euros se debe a que la cuenta bancaria de Bankinter, cuya cancelacién fue solici-
tada por la Directora General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria el 6 de febrero de 2015, sigue operativa.
Se ha comprobado que en la citada cuenta bancaria se han efectuado cargos y abonos relativos a pagos y cobros
del Consorcio durante el ejercicio 2015. Los cargos se corresponden, mayoritariamente, con los pagos de la cuota
empresarial de la seguridad social del mes de diciembre, y con pagos de recibos y comisiones bancarias. Los
abonos se refieren, principalmente, a los ingresos efectuados por las compaiias aseguradoras en concepto de w

No consta que los citados cobros y pagos realizados a través de la cuenta de Bankinter estén contabilizados en
las cuentas del Servicio Aragonés de Salud. Unicamente consta la contabilizacién de los siguientes traspasos de
saldos de dicha cuenta a la cuenta del Salud en las siguientes fechas:

Cuadro 24. Traspasos de saldos BANKINTER (miles de euros)

Fecha Importe Concepto
20/02/2015 346 | Traspaso de saldo a una cuenta del Salud
31/03/2015 20 | Traspaso de saldo a una cuenta del Salud
25/05/2015 12 | Traspaso de saldo a una cuenta del Salud
02/07/2015 34 | Traspaso de saldo a una cuenta del Salud

(*) SegUn extracto bancario de 01/01/2015 a 02/07/2015.
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3.5.5. Fondos Propios

Cuadro 25. Fondos propios. Ejercicios 2013 y 2014 (en miles de euros)

CUENTA CONCEPTO 2014 2013
100 Patrimonio 0 0
101 Patrimonio recibido en adscripcion 4.176 4.176
120 Rtdos. positivos ejerc. anteriores 3.102 3.102
121 Ridos. positivos ejerc. anteriores (13.597) (9.649)
129 Rtdo. del ejercicio (3.110) (3.949)

TOTAL (9.430) (6.319)

Continda en 2014 la evolucién negativa de los fondos propios, lo que evidencia una situacién de desequilibrio
patrimonial como consecuencia de la generacién de pérdidas en los Gltimos afios debido a la insuficiencia de las
transferencias de la CA para cubrir los gastos del CASAR.

La memoria no contiene ninguna informacién sobre la situacién de desequilibrio patrimonial ni sobre los facto-
res que inciden en el funcionamiento del CASAR ni de aquellos que lo mitigan.?

Estos fondos propios negativos se trasladarén como pérdidas del Salud del ejercicio 2015 una vez que se con-
tabilicen los asientos de traspaso de saldos, a no ser que el resto de los socios del Consorcio las asuman, en fun-
cién de su participacién.

Tal como se ha sefialado en el epigrafe 3.5.1, de los bienes recibidos en adscripcién por valor de 4,17 millo-
nes de euros, sélo consta la identificacién del activo correspondiente al Hospital de Jaca (1,9 millones de euros).

3.5.6. Provisiones para riesgos y gastos

Tal como sefiala el PGCPCA, las provisiones para riesgos y gastos tienen por objeto cubrir los compromisos
futuros cuya cuantificacién requiere la aplicacién de criterios que implican cierto grado de subijetividad. El
PGCPCA recoge dos tipos de provisiones:

- Provisién para responsabilidades (cuenta 142)
- Provisién para riesgos y gastos (cuenta 143)

El CASAR no tiene constituida ninguna provisién.

De la documentacién aportada por el Consorcio sobre litigios pendientes no constan reclamaciones de cuantia
significativa que requieran la constitucién de una provisién para riesgos y gastos, salvo por la reclamacién inter-
puesta por los 44 dias devengados en el momento de acuerdo de la supresién de la paga exira de diciembre de
2012. Segin la estimacién realizada en el apartado 3.7.4 de personal (n.° 9), este importe ascenderia a 145
miles de euros.

3.5.7. Pasivo exigible
El pasivo exigible del CASAR estd compuesto exclusivamente por deudas a corto plazo. Al cierre de los ejerci-
cios 2013 y 2014 no existen deudas financieras, ya que en marzo de 2013 se cancela la cuenta de crédito con la

que operaba el CASAR con un limite de 1 millén de euros (t/i del 6,18%).

Cuadro 26. Acreedores. Ejercicios 2013 y 2014 (en miles de euros)

CUENTA DENOMINACION 31/12/2014 | 31/12/2013 VARIACIOT |
Importe % |

400 Acreed. oblig. reconoc. Ppto de Gasto Corriente 293 2.208 (1.916) -86,75%

409 Acreed. por operaciones ptes. aplicar a presupuesto 15.904 13.323 2.581 19,37%

40 ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 16.196 15.531 665 4,28%

419 Otros acreedores no presupuestarios 5.563 5.485 78 1,41%

41 ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 5.563 5.485 78 1,41%

475 Hacienda Poblica acreedora (retenciones IRPF) 291 286 4 1,57%

476 Organismos SS acreedora (retenciones trabajadores) 58 56 2 4,10%

47 ADMINISTRACION PUBLICA 349 342 7 1,98%

554 Cobros pendientes de aplicacién - 176 (176) -100,00%

559 Otras partidas pendientes de aplicacién 1 1 36,57%

55 | OTROS ACREEDORES 1 177 (175) -99,17%

TOTAL 22.110 21.536 574 2,67%

2 Alegacién n.° 7 de la Intervencién General. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
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Al cierre del ejercicio 2014, los acreedores a corto plazo alcanzan 22,11 millones de euros, que representan el
174% del pasivo del balance de situacién (12,68 millones de euros, incluidos los fondos propios negativos de -
9,43 millones de euros). La composicién de los acreedores es la siguiente:26

— Acreedores presupuestarios (16,19 millones de euros a 31/12/2014):

En el ejercicio 2014 los acreedores presupuestarios han aumentado un 4% respecto al ejercicio 2013. Destaca
el incremento de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 409), que alcanzan 15,9 millones de
euros (72% del total de acreedores), llegando a representar casi el 80% del presupuesto medio de este organismo
en los Ultimos ejercicios. Respecto de la cuenta 400, en el ejercicio 2014 précticamente se cancelan las obligacio-
nes reconocidas pendientes de pago, quedando una deuda pendiente de 293 miles de euros, que corresponde
casi en su totalidad al gasto por Seguridad Social del mes de diciembre (289 miles de euros).

La informacién de la memoria de las cuentas anuales sobre los acreedores presupuestarios registrados en la
cuenta 409 es manifiestamente insuficiente. Se limita a presentar la distribucién del saldo entre las partidas presu-
puestarias del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, a las que previsiblemente se aplicardn las obliga-
ciones en presupuestos futuros. No ofrece ningin tipo de informacién sustantiva sobre las obligaciones registradas
en esta cuenta, los motivos de su permanencia en dicha cuenta o el ejercicio en que se generaron, que resultaria
necesaria para poder determinar su regularidad.

La magnitud de esta cuenta afecta de forma significativa a otros estados de la cuentas anuales como el Estado
del Remanente de Tesoreria, el Estado de la Tesoreria y el Estado de compromisos de gasto con cargo a presupues-
tos de ejercicios posteriores, entre ofros, sobre los que tampoco se ofrece ninguna informacién adicional o aclara-
toria en la memoria sobre el impacto de estas obligaciones.

— Acreedores no presupuestarios (5,56 millones de euros a 31/12/2014):

El saldo de la cuenta 419, Otros acreedores no presupuestarios, recoge la deuda con la Administracién de la
CA por los pagos realizados a través del Mecanismo extraordinario de pago a proveedores (5.349 miles de euros
en 2012, 136 miles de euros 2013 y 78 miles de euros en 2014).

Esta deuda se encuentra clasificada a corto plazo, no se sabe si correctamente, ya que no existe ningin soporte
documental de esta operacién; en particular no consta documento del plazo de vencimiento de la deuda y las con-
diciones de devolucién, aunque no se han producido devoluciones desde 2012.

— Administracién Publica y otros acreedores (0,35 millones de euros a 31/12/2014):
En estas cuentas se recogen las retenciones por IRPF pendientes de pago a la Hacienda Piblica (291 miles de

euros al cierre de 2014) y las cuotas de la Seguridad Social a cargo de los trabajadores pendientes de pago (58
miles de euros).

3.5.8. Fiscalizacion de los acreedores presupuestarios. Andlisis de la cuenta 409.

Cuadro 27. Detalle acreedores presupuestarios. Ejercicios 2013 y 2014 (en miles de euros)

) 2014 2013
CAPITULO PRESUPUESTARIO
CORRIENTE | CERRADOS | 409 | CORRIENTE | CERRADOS | 409
1. Gastos de personal 289 - 4 262 14 4
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 1 3 | 15.900 1.176 296 | 13.319
3. Gastos financieros - - - - 3
6. Inversiones reales - - - 59 398
TOTAL 290 3 | 15.904 1.497 711 | 13.323

26 Alegacién n.° 7 de la Intervencién General. Pérrafos incorporados en virtud de alegacién.
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Andlisis de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto:

El PGCPCA establece que el saldo acreedor de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car a presupuesto, recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados por bienes y servicios recibidos que no
se han aplicado al presupuesto, siendo procedente dicha aplicacién.

Las divisionarias de la cuenta 409 utilizadas por el Consorcio se detallan a continuacién:

Cuadro 28. Detalle cuenta 409. Ejercicios 2012 a 2014 (en miles de euros)

CUENTA DENOMINACION A31/12/2012| A31/12/2013 | A 31/12/201
4090000000 | Acreedores pendientes de aplicar (SERPA II) 2.855 4.616 4.720
4090000001 | Facturas pendientes de recibir 491 742 664
4090000002 | Control de facturas
4090000009 | Acreedores pendientes presupuesto CASAR [SERPA [} (*) 6.753 7.964 10.520
TOTAL (409) 10.099 13.323 15.904

(*) Incluye gasto de personal (capitulo 1) por importes de 570 miles de euros en 2012 y 4 miles de euros en 2013 y 2014.

- La cuenta 4090000000 se utiliza para registrar las operaciones pendientes de imputar a presupuesto aso-
ciadas a movimientos de logistica (SERPA II), previamente al paso por la cuenta de control 40900000002.

- Lo cuenta 4090000009 se utiliza para registrar las operaciones pendientes de imputar a presupuesto a
través del sistema SERPA | (incluido el gasto de personal pendiente de aplicar a presupuesto como se indi-
ca en la nota al cuadro anterior).

- La cuenta 4090000001 incluye los albaranes pendientes de recibir factura (en el médulo SERPA 1) vy,

ademds, los suministros procedentes del Hospital Clinico Universitario de Zaragoza pendientes de facturar
(cuyo saldo acumulado alcanzaba 521 miles de euros en 2013 y 630 miles de euros en 2014 segin se
indica en el apartado 3.5.10).

La Camara de Cuentas ha fiscalizado el movimiento de estas cuentas durante los ejercicios 2013 y 2014, asi
como la antigiedad de los saldos de las cuentas 409000000, Acreedores pendientes de aplicar (SERPA I}, y
409000009, Acreedores pendientes presupuesto CASAR (SERPA 1), que han sido conciliados con los datos obteni-
dos del registro de facturas recibidas y los gastos imputados a la contabilidad patrimonial y presupuestaria. En el
cuadro siguiente se sintetiza la informacién analizada relativa al capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servi-
cios, y al capitulo 6, Inversiones reales, (aunque casi el 100% de las obligaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto registradas en la cuenta 409 son del capitulo 2, salvo en 2012 como se indica en la nota del cuadro si-
guiente).

Cuadro 29. Registro de facturas recibidas. Movimientos 2013 y 2014 (miles de euros)

ANTIGUEDAD DE LA CUENTA 409 REGISTRO DE FACTURAS .
(409000000 Y 409000009) RECIBIDAS (CAPITULOS 2 Y 6) FACTURAS IMPUTADAS A PRESUPUESTO (™)
Ejercicio 2013 Ejercicio 2014
Ao | 12/2012 12/2013 | 12/2014 | Serpa ll | Serpa l Total Serpa ll | Serpa |l | Total | Serpa ll | Serpa | Total
2010 1.114 1.114 1.113 1 0 1
2011 2.044 1.876 1.822 55 114 169 54 0 54
2012 5.903 4.382 3.041 879 642 | 1.521 1.047 294 1.341
2013 5.208 3.342 3.353 2.843 6.196 658 330 988 1.555 311 1.866
2014 5.921 3.426 3.582 7.008 668 419 1.087
Total (*) 9.062 12.580 | 15.240 1.592 | 1.086|2.678 | 3.325| 1.024 4.349

(*) En el ejercicio 2012 quedaron obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto del capitulo 1 por importe de 566 miles de euros en la cuenta

4090000009 (SERPA 1), que se imputaron en el ejercicio 2013.

(**) En este cuadro sélo constan las facturas imputadas al presupuesto. Las diferencias que se producen con las ORN de los capitulos 2 y 6 no son materiales
(301 miles de euros en 2013 y 161 miles de euros en 2014) y se deben a dietas y otros gastos sin factura.

a principal incidencia detectada en las pruebas de fiscalizacién efectuadas es que ni la contabilidad presu-
La principal incid defectad las pruebas de fiscal fectuad q | tabilidad p
puestaria ni la contabilidad financiera reflejan correctamente los gastos en bienes corrientes y servicios (capitulo 2)
devengados en cada ejercicio, por los siguientes motivos:
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En los ejercicios 2013 y 2014, solo se imputé al presupuesto en torno al 16% del gasto realmente deven-
gado, lo que determina que el saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto, experimente una variacién de cerca de 3 millones de euros anuales hasta alcanzar en el
ejercicio 2014 un valor de 15,24 millones de euros [ver cuadro 8 sobre evolucién del gasto presupuesta-
rio, gasto real y cuenta 409). Como se aprecia en el cuadro anterior, al cierre del ejercicio 2014 la anti-
guedad de las obligaciones de la cuenta 409 se remonta al afio 2010. Tal como se indica en el apartado
3.5.9 la deuda de los ejercicios 2010 y 2011 corresponde a la MAZ, que al cierre del ejercicio 2014 tie-
ne un saldo pendiente de pago de 7,85 millones de euros.

Las ORN contabilizadas en el capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, del presupuesto de gastos
del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 corresponden fundamentalmente a gastos devengados en ejer-
cicios anteriores. En el ejercicio 2013, sélo el 35% de las ORN del capitulo 2 correspondia a gasto de di-
cho ejercicio, mientras que el 58% era gasto devengado en 2012 y el 7% en 2011. De las ORN del capi-
tulo 2 del ejercicio 2014, el 24% se devengaron en dicho ejercicio, el 43% en 2013 y el 33% en 2012 y
2011.

El gasto corriente reflejado en la cuenta del resultado econémico-patrimonial (contabilidad financiera),
aunque recoge correctamente el volumen de gasto total devengado en cada ejercicio, sin embargo no se
presenta adecuadamente clasificado de acuerdo con su naturaleza en las cuentas de mayor de aprovisio-
namientos y servicios exteriores, por el efecto que se produce al contabilizar un ajuste al cierre de cada
ejercicio para registrar en un solo asiento todas las facturas de la aplicacién SERPA | que quedan sin con-
tabilizar al cierre de cada ejercicio.

Aunque esta incidencia no afecta al resultado final del ejercicio, sin embargo la clasificacién por naturaleza de
los gastos de la cuenta del resultado econdémico patrimonial estd distorsionada por los siguientes motivos:

e los gastos de personal del ejercicio 2013 incluidos en la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial estén sobrevalorados en 566 miles de euros [y los gastos de servicios exteriores infravalorados
en ese mismo importe).

e Las cuentas de aprovisionamientos y servicios exteriores de la contabilidad financiera recogen in-

correctamente gasto devengado en ejercicios anteriores de SERPA | (756 miles de euros en 2013 y 605
miles de euros en 2014) y, sin embargo, existe un volumen importante de gasto devengado en el ejercicio
(mas del 40% de la facturacién de cada ejercicio) que no se clasifica correctamente en sus correspondiente
cuentas de gasto, sino que se registra de forma global como «otros servicios» (2.533 miles de euros en
2013 y 3.160 miles de euros en 2014).
Finalmente se ha comprobado que, aunque el CASAR ha manifestado que no se puede obtener informa-
cién financiera desagregada por cada uno de los centros del CASAR, se ha verificado que cada una de
las facturas de gasto tiene asociado un cédigo que permite identificar el centro de coste que lo ha realiza-
do, por lo que se podria obtener la informacién desagregada solicitada por la Cdmara de Cuentas.

Circularizacién de acreedores

la Cédmara de Cuentas ha circularizado a una muestra de 40 acreedores cuyo saldo agregado asciende a
14,03 millones de euros y representa el 90,34% del saldo de acreedores presupuestarios al cierre de 2014.
El resumen de la circularizacién se recoge en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 30. Circularizacién de acreedores (impories en miles de euros)

N.° ELEMENTOS IMPORTE IMPORTE CONCILIADO CPOOP:P;;OUBEQRSO
DE LA MUESTRA S/ CASAR S/ ACREEDOR ALTERNATIVAS
Contestado 29 5.252 5.258 100,00%
No contestado 11 8.773 8.388
TOTALES 40 14.026 5.258 37,44% 8.388

Del andlisis de los saldos contestados (37,44%) no se han desprendido incidencias significativas y se han conci-
liado todas las diferencias. Sobre los acreedores que no han contestado se han realizado pruebas alternativas,
alcanzando una cobertura final del 97,24% del saldo circularizado.

Es significativo que uno de los acreedores que no ha contestado es precisamente la MAZ (entidad participe del
consorcio), cuyo saldo al cierre del ejercicio 2014 ascendia a 7,85 millones de euros cuya composicién se analiza
en el siguiente apartado 3.5.9.
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Hechos posteriores

Se ha comprobado que el Salud ha reconocido con cargo a su presupuesto del ejercicio 2015 obligaciones del
CASAR por un importe de 15,24 millones de euros, que coincide con el saldo a 31 de diciembre de 2014 de las
cuentas contables del Consorcio 409000000, Acreedores pendientes de aplicar (SERPA 1), y 409000009, Acree-
dores pendientes presupuesto CASAR (SERPA 1), que han sido contabilizadas en el Salud en un centro especifico
(n.° 52090). Al cierre de los trabajos de campo se habia pagado un total de 12,83 millones de euros.

No se ha identificado infravaloracién de la cuenta 409.

3.5.9. Convenio singular de colaboracion con la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de la Seguridad Social nomero 11 (MAZ)

Como se ha indicado en el apartado 1.3 de este informe, la MAZ forma parte del CASAR junto al Gobierno de
Aragén y los Ayuntamientos de Ejea de los Caballeros, Jaca, Fraga y Tarazona.

La participacién de MAZ en el Consorcio se efectia con sujecién a lo dispuesto en el articulo 68 del texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social de 20 de junio de 1994, en relacién con el articulo 12.4 del
Reglamento General sobre colaboracién en la gestién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre.

Segun establece el articulo 6.3 del Convenio, la participacién de MAZ en el Consorcio se regulard a través de
un Convenio singular de colaboracién, en el que se especifique el contenido de la participacién y concrete la com-
pensacién econdmica a satisfacer en cada caso por la utilizacién de las instalaciones y servicios sanitarios, que fue
autorizado el 11 de febrero de 2008 por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.?”

Dicho Convenio singular de colaboracién se suscribe con fecha de 31 de marzo de 2008 y regula los siguien-
tes aspectos:

- La MAZ y el Consorcio pueden compartir los siguientes recursos materiales: locales, equipamiento electro
médico y ofras tecnologias médicas, instrumental médico y/o quirirgico, equipamiento de diagndstico por
la imagen, farmacia, mobiliario general o clinico, software o hardware, efc.

- La MAZ, con su personal, puede prestar servicios de atencién especializada a pacientes del Consorcio de
Salud. Asi mismo, el Consorcio pone a disposicién de la MAZ servicios de atencidn especializada y de ur-
gencias: rehabilitacién, atencién especializada, pruebas complementarias y urgencias.

- La compensacién por los servicios sanitarios prestados se establece en la Orden de 27 de abril de 2007,
del Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragén, por la que se regula la accién concerta-
da en materia de prestacién de servicios sanitarios. Para las transacciones econédmicas entre la MAZ y el
Consorcio se aplica un descuento del 10% a las tarifas incluidas en la citada Orden.

Posteriormente, se firman dos acuerdos para la prestacién del servicio de procedimiento quirdrgico de cataratas
(17 de octubre de 2011) y para procedimientos quirdrgicos de cirugia protésica traumatolégica (1 de noviembre
de 2012).

28

El saldo acreedor de la MAZ al cierre del ejercicio 2014 asciende a 7,85 millones de euros y representa el
56% del saldo total de acreedores del CASAR, tal como se ha sefialado en el apartado 3.5.8. En el cuadro si-
guiente se presenta la antigiedad de dicha deuda:

Cuadro 31. Antigiiedad del saldo acreedor MAZ

SALDO ACREEDOR
EJERCICIOS (409)

2010 1.113

2011 1.786

2012 1.663

2013 1.406

2014 1.885

TOTAL 7.853

27 Alegacién n.° 2 de la MAZ. Pérrafo modificado en virtud de alegacion.
%8 Alegacién n.° 2 de la MAZ. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacion.
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Se ha seleccionado una muestra de 34 facturas, que representan el 48% y 65% del importe facturado en los
ejercicios 2013 y 2014 por la MAZ al Consorcio, respectivamente, habiéndose detectado tras su fiscalizacién las
siguientes incidencias:

- Lo partida presupuestaria a la que se imputan las facturas no es correcta. Se imputan al articulo 22, Mate-
rial, suministros y ofros, y deberian haberse imputado al articulo 26, Servicios asistenciales con medios
ajenos, dado que se trata de servicios de traumatologia prestados por la MAZ.

- En 13 de las 34 facturas analizadas en algunos de los servicios se aplican tarifas inferiores a las previstas
en el Convenio singular de colaboracién suscrito el 31 de marzo de 2008 (que son las reguladas en la
Orden de 27 de abril de 2007, del Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragén, por la
que se regula la accién concertada en materia de prestacién de servicios sanitarios, aplicando un descuen-
to del 10%) sin que exista justificacion.

Hechos posteriores:

Tal como se ha indicado en el apartado 3.5.8, todo el saldo de la cuenta 409 ha sido reconocido presupuesta-
riamente por el Salud en el ejercicio 2015. Se ha comprobado que las ORN de MAZ contabilizadas por el Salud
ascienden a 7,85 millones de euros, de las que a septiembre de 2015 se habian pagado 5,46 millones de euros.

3.5.10. Acuerdo marco de colaboracion con el Servicio Aragonés de Salud

Con fecha de 6 de noviembre de 2007, el Servicio Aragonés de Salud y el CASAR suscriben un acuerdo marco
de colaboracién que establece la posibilidad de que estas entidades compartan servicios y recursos que por razo-
nes de efectividad y eficiencia resulten convenientes al interés de ambos.

La informacién facilitada por el CASAR sobre el volumen de servicios y suministros prestados entre ambas enti-
dades durante los ejercicios 2013 y 2014 se resume en el cuadro siguiente. Los servicios reciprocos en materia de
personal se analizan en el epigrafe 3.7.4 (ver cuadro n.° 42).

Cuadro 32. Cuenta de explotacion CASAR-Salud (miles de euros)

GASTOS DEL CASAR (Servicios prestados por Salud) 2013 2014

Suministros entregados al CASAR {4090000001) 148 135
Personal del Salud que presta servicios en CASAR 479 406
TOTAL 627 541
INGRESOS DEL CASAR (Servicios prestados al Salud) 2013 2014
Traumatologia Fraga (cirugia) 389 | (*) 485
Oftalmologia Fraga (cirugia) (*) 236| (%) 226
Personal del CASAR que presta servicios en Salud 68 60
TOTAL 693 771

(*) Gastos asumidos por el CASAR pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2014.

El Hospital Clinico Universitario de Zaragoza ha suministrado al CASAR material sanitario «sin cargo» por im-
portes de 148 miles de euros en 2013 y 135 miles de euros en 2014. El CASAR registra este gasto en contabili-
dad financiera (sin aplicar a presupuesto) con contrapartida en la cuenta 409000001, Facturas pendientes de
recibir, dado que se encuentran pendientes de facturacién por el Salud. El volumen acumulado por los suministros
adquiridos al Hospital Clinico Universitario de Zaragoza desde la constitucién del Consorcio asciende a 630 miles
de euros al cierre del ejercicio 2014, que supone el 95% del saldo de la cuenta 4090000001, Facturas pendien-
tes de recibir, segin el siguiente detalle:

Cuadro 33. Composicion del saldo cuenta 40900001,
Facturas pendientes de recibir, (miles de euros)

CONCEPTOS 31/12/2013 31/12/2014
Suministros Hospital Clinico 521 630
Albaranes pendientes recibir factura 221 34
Total 742 664
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Por otro lado, de acuerdo con la informacién facilitada por el CASAR, se han prestado servicios en el centro de
Fraga (cirugia de traumatologia y oftalmologia) que corresponden al Salud por valor de 625 miles de euros en
2013 y 711 miles de euros en 2014. Estos gastos asumidos por el CASAR corresponden a servicios prestados por
empresas externas (ver contrato n.° 1 en apartado 3.8.3), los cuales no han sido refacturados al Salud.

En consecuencia, la cuenta del resultado econémico-patrimonial del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 in-
cluye gastos por importe de 625 y 711 miles de euros, respectivamente, que corresponden al Salud, y que no han
sido compensados con ingresos, puesto que se encuentran pendientes de facturacién por el CASAR.

A la fecha de finalizacién del trabajo de campo del presente informe no consta que se haya aplicado ningin
procedimiento para regularizar dichos saldos con motivo de la integracién del Consorcio en el Servicio Aragonés
de Salud, aunque las facturas anteriormente citadas las ha pagado finalmente el Salud, tras la disolucién e integra-

cidn del CASAR.
3.5.11. Morosidad

Los datos comunicados por el CASAR a la Cdmara de Cuentas sobre morosidad en 2014 son significativamen-
te mejores que los obtenidos en ejercicios anteriores:

- El periodo medio de pago (PMP) fue de 146 dias en gasto corriente y 22 dias en gasto de inversién.
- Lo antigiedad de la deuda a 31/12/2014 era de 145 dias.

Sin embargo, en el ejercicio 2014 el CASAR no ha reducido el PMP respecto del 2013 y tampoco ha rebajado
la antigiedad de su deuda comercial hasta los 145 dias, aunque la ha limitado algo respecto del afio anterior. La
mejora formal de estos indicadores solo se debe a un cambio metodolégico para su cdlculo, ya que en 2014 el
Consorcio Unicamente ha aplicado para medir la morosidad el criterio establecido en Real Decreto 635/2014, de
25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de finan-
ciacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera. Esta metodologia esté orientada a obtener un indicador de sostenibilidad de la deuda comercial a partir
de la facturacién recibida desde 1 de enero de 2014, a los efectos de la normativa sobre estabilidad presupuesta-
ria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Pdblicas, pero ni desplaza ni sustituye las normas sobre mo-
rosidad comercial previstas en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, y en sus correspondientes actualizaciones, que obligan a
informar sobre el cumplimiento de los plazos legalmente previstos de pago de las obligaciones de cada entidad.

Para tener datos comparativos con los de ejercicios anteriores, la Cdmara de Cuentas ha recalculado los datos
de morosidad del ejercicio 2014, incluyendo todas las obligaciones, no solo las derivadas de facturas recibidas a
partir de 1 de enero de 2014 (ver cuadros 34 y 35). Asi, considerando los saldos pendientes de pago de ejerci-
cios anteriores (incluidos los de la 409), el PMP de 2014 seria de 468 dias en gasto corriente y de 218 dias en
inversién. Al cierre del ejercicio 2014 no queda saldo pendiente de pago en capitulo 6, pero la antigiedad real
de la deuda del gasto corriente es de 320 dias.

Cuadro 34. Periodo medio de pago (en dias)

2011 2012 2013 2014 (*)
Gasto corriente 183 592 233 468
Gasto inversién 219 741 464 918
PMP maximo legal 50 40 30 30

(*) Dato caleulado por la Cédmara de Cuentas con criterios homogéneos a los de ejercicios anteriores.

Cuadro 35. Antigiiedad del saldo pendiente de pago (en dias)

2011 2012 2013 2014 (*)
Gasto corriente 268 295 499 320
Gasto inversién 343 540 744 0
PMP méximo legal 50 40 30 30

(*) Dato caleulado por la Cédmara de Cuentas con criterios homogéneos a los de ejercicios anteriores.
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3.6.CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Cuadro 36. Cuenta del Resultado econémico-patrimonial (miles de euros)

2014 2013 | Variacion 2014 2013 | Variacién
A) GASTOS 23.663 | 23.508 155 B) INGRESOS 20.553 | 19.560 993
1. Aprovisionamientos 1.343 | 1.316 27 1. Ingresos de gestion ordinaria 552 1.047 (495)
a) Consumos 768 968 (200) a) Ingresos tributarios
b) Otros gastos externos 575 348 227 a.8) Tasas por prest. de servicios o realiz.
2. Gas*os. func. de servicios 22.320 | 22.189 131 b) Ingresos por ventas y prestacién de servic
y prestaciones
a) Gastos de personal 15.820 | 16.562 (742) b.1) Ingresos por ventas y prest. Servicios
.1) Sueldos salarios 12.385 | 12.584 (199} | | ¢ Precios poblicos 552 | 1.047 (495)
y asimilados
a.2) Cargas sociales 3.435 3.979 (544) c.2) Prec. Pib. por prestacién de serv. 552 1.047 (495)
c) Dotf};lones amortizacién 653 758 (105) 2. OI'rOf'Ingres.os ) 5 5
inmovilizado de gestion ordinaria
d) Vc}rl'oaon de provisiones 21 2 19 o] Reintegros 5 5
de tréfico
d.1) Var. de prov. y pérdidas . .,
de créditos incobr. 21 2 19 c) Oftros ingresos de gestién
e) Ofros gastos de gestién 5.821 4.856 965 c.1) Ingresos accesorios y de gestién corrie.
e.1) Servicios exteriores 5820 | 4.856 964 f) Otros intereses e ingresos asimilados
e.2) Tributos 1 1 f.1) Ofros infereses
f G?S"OS financieros 5 1 (6) 3. Transferencias y subvenciones 19.885 | 18.513 1.371
y asimilables
f.1) Por deudas 5 11 (6) a) Transferencias corrientes 19.821 18.446 1.375
3. Transferencias ) .

. b) Subenciones corrientes

y subvenciones
b) Subvenciones corrientes c) Transferencias de capital 64 68 (3)
d) Subvenciones de capital d) Subvenciones de capital
4. Pérdidas o 3 (3) 4..Ganc|ncncs o m m
y gastos extraordinarios e ingresos extraordinarios
c) Gastos extraordinarios c) Ingresos extraordinarios 11 11
d GOS'OS,Y p'er'dldcs 3 (3) d) Ingresos de ejercicios anteriores
de otros ejercicios
AHORRO DESAHORRO (3.111) | (3.948) 838

La cuenta del resultado econémico-patrimonial muestra un desahorro de 3,11 millones de euros en 2014 y 3,95
millones de euros en 2013. Los ingresos y gastos de la contabilidad patrimonial han sido conciliados de forma
satisfactoria con los datos de la ejecucidn presupuestaria.

Fiscalizacién de una muestra de gastos

La Cdmara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 80 anotaciones a partir de los mayores del grupo 6 del
ejercicio 2014, cuyo importe asciende a 3.382 miles de euros (55% del gasto total, excluido el gasto de personal).

Del andlisis de la muestra seleccionada se extraen las siguientes conclusiones:

a) La ejecucién presupuestaria se lleva a cabo sin respetar las fases establecidas en el articulo 50 del texto re-
fundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, acumulando con cardcter general en un
dnico momento las fases de aprobacién de gastos, disposicién o compromiso de créditos y reconocimiento de las
obligaciones, que se aprueban y contabilizan simultdneamente mediante documentos mixtos ADO.

b) La imputacién presupuestaria del 69% del gasto, en concepto de prestacién de asistencia sanitaria con me-
dios ajenos, no es correcta. Se imputa al articulo 22, Material, suministros y ofros, cuando deberia imputarse al
articulo 26, Servicios asistenciales con medios ajenos.

c) No queda suficientemente documentado el proceso de comprobacién de los servicios recibidos y/o productos
adquiridos, debido a las siguientes debilidades detectadas:
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- Aunque todas las facturas de la muestra estdn conformadas (salvo tres en las que consta una firma ilegible
sin sello del Consorcio), en el 55% de las facturas no consta la identidad de la persona que firma la factu-
ra. De las facturas que van acompafiadas de albardn de entrega y/o prestacién del servicio firmado, el
42% la firma estd sin identificar.

- En nueve facturas de servicios sanitarios prestados por terceros se han seleccionado varios servicios factu-
rados para acreditar que han sido efectivamente realizados, dado que en las facturas sélo constaba la fir-
ma del director médico. Se ha verificado la realidad del servicio prestado mediante comprobaciones en el
programa de gestién sanitaria HP-HIS y/o en la intranet del centro sanitario.

3.7. PERSONAL
3.7.1. Andlisis global de los gastos de personal

Los gastos de personal del CASAR presentan una tendencia de crecimiento durante los primeros afios de inicio
de su actividad (2006-10), coincidiendo con la puesta en marcha de distintas unidades y servicios en los centros
que lo integran, alcanzdndose en 2010 el mayor importe de obligaciones registradas (17.510 miles de euros) y en
diciembre de 2009 la mayor cifra de efectivos (516). Durante los ejercicios siguientes la tendencia es la contraria,
observéndose progresivas reducciones del gasto y ajustes en plantilla (la cifra de 2012 se ve afectada en la com-
parativa del gasto respecto al resto de valores de la serie por la supresién de la paga extra del mes de diciembre,
en aplicacién del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio). El gasto de personal del CASAR en los ejercicios
2013 y 2014 asciende, respectivamente, a 16.562 y 15.820 miles de euros, y la plantilla a 31 de diciembre se
sitda en 389 y 402 efectivos, segin datos recogidos en la memoria de las cuentas anuales del consorcio.

Grafico 3
ORN gastos personal CASAR y n? efectivos (2007-2014)
Miles € N2 efect.
35.000 600
30.000 29.084 550
25.000
500
17.8 20.415 19552 20.335
20.000 15.027 470 166 450
15.000 3 6412 /210 17 =515 10. 820
400
10.000 398 400 402
8.883 389
5.000 350
i 314 300
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total Gastos Capitulo 1: Gastos de personal Ne efectivos a 31 dic.

Nota: n.° de efectivos del mes de diciembre de cada ejercicio.
Fuente: elaboracién propia a partir de las cuentas anuales del CASAR 2007-14.

La representatividad de los gastos de personal sobre el total de gastos del CASAR se sitéa siempre en valores

superiores al 75% en los dltimos ejercicios (84,7% en 2013 y 77,8% en 2014).

3.7.2. Plantilla aprobada y ocupacion: distribucion y costes promedio por colectivos y catego-
rias

La plantilla vigente en los ejercicios 2013-14 (aprobada por el Consejo Rector el 26 de abril de 2012) incluye
un fotal de 421 puestos de trabajo, de los que 15 corresponden a personal directivo, 298 a personal sanitario y
108 a personal no sanitario (trabajadores de cuerpos auxiliares y de gestién). La ocupacién real de la plantilla a
31 de diciembre de 2014 (fecha de cese de la actividad del consorcio) se situé en el 85% (358 trabajadores),
siendo muy similar a la de 2013 y ligeramente inferior a la de 2012, en la que se alcanzaron porcentajes de ocu-
pacién algo mds elevados en personal sanitario, concretamente en las categorias de diplomado sanitario (98,2%)
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y de auxiliares de enfermeria (102,4%). También se mantiene estable la representatividad del colectivo del perso-
nal sanitario (75%) frente al no sanitario (25%) a lo largo de los tres Gltimos ejercicios.

Por categorias profesionales, los indices de ocupacién mds reducidos sélo afectan a colectivos con poca repre-
sentatividad sobre la plantilla total, como es el caso de los técnicos de gestién (40%) o los conductores de instala-
ciones (50%).

El nmero de trabajadores al servicio del CASAR a fecha de cierre del ejercicio 2014 se obtiene sumando a la
plantilla real (358 trabajadores) las 40 sustituciones de trabajadores con derecho a reserva del puesto de trabajo
existentes a esa fecha.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los gastos de personal del ejercicio 2014 incluyen a otros 88 percepto-
res de némina que cobraron retribuciones en uno o varios meses de ese afio y cuya relacién laboral se habia ex-
tinguido con anterioridad a 31 de diciembre de 2014 (por ejemplo, trabajadores que causaron baja a lo largo del
ejercicio 2014 o aquellos que habiéndolo hecho en 2013 cobran la productividad variable devengada en ese
ejercicio, que se abona en 2014).

Cuadro 37. Plantilla aprobada y ocupacién real por categorias
a fecha de cierre de los ejercicios 2012, 2013 y 2014

OCUPACION DE PLANTILLA

CATEGORIA LABORAL PLANTILLA | EFECTIVOS | EFECTIVOS | EFECTIVOS % OCUP.

APROBADA | REALESA REALES A REALES A 2014

31/12/12 31/12/13 31/12/14

SUBTOTAL PERSONAL DIRECTIVO 15 12 11 12 80,0%
Licenciados sanitarios 84 58 57 60 71,4%
Diplomados sanitarios 109 107 100 100 91,7%
Técnicos especialistas 22 19 19 19 86,4%
Auxiliares de enfermeria 83 85 81 78 94,0%
SUBTOTAL PERSONAL SANITARIO 298 269 257 257 86,2%
Técnicos de gestidon 5 2 2 2 40,0%
Administrativos e informaticos 26 24 23 23 88,5%
Conductores deinstalaciones 12 6 6 6 50,0%
Auxiliares no sanitarios 59 58 57 54 91,5%
Telefonistas / Lavanderos 6 4 4 4 66,7%
SUBTOTAL PERSONAL NO SANITARIO 108 94 92 89 82,4%
TOTAL PLANTILLA REAL 421 375 360 358 85,0%
Sustitutos 24 31 40
SUBTOTAL TRABAJADORES A 31 DIC. 399 391 398
Otros perceptores n.d. 79 88
TOTAL PERCEPTORES EN NOMINA n.d. 470 486

Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por el CASAR 2012-14.

Un andlisis de la plantilla real por colectivos a 31 de diciembre de 2014 permite identificar a tres grupos de
trabajadores con un peso relativo similar (indefinidos, fijos e interinos) que, conjuntamente, representan el 88,8%
del total de puestos cubiertos.

Los 108 trabajadores laborales fijos (30,2% de la plantilla real) se pueden subdividir, a su vez, en dos grandes
grupos:

- 32 trabajadores del Hospital de alta resolucién de Jaca, que procedian del extinto Hospital Municipal de
Jaca y que pueden acreditar que en origen eran trabajadores al servicio de una administracién publica.

- 76 trabajadores con contrato indefinido que superaron en su dia las correspondientes pruebas de acceso

convocadas para cubrir puestos de «personal laboral fijo», tanto en el antiguo Consorcio Hospitalario de
Jaca (70 trabajadores) como en el CASAR (6 trabajadores).

Los 112 trabajadores con contrato indefinido (31,3% de la plantilla real) accedieron a puestos que no se con-
vocaron en su origen con «cardcter fijo», tanto en el antiguo Consorcio Hospitalario de Jaca como en el CASAR.
Las formas de acceso fueron muy variadas: superacién de procesos selectivos, conversiones de contratos tempora-
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les en indefinidos, reclamaciones favorables a determinados trabajadores que recurrieron su situacién laboral en
via judicial, efc.

Los 98 trabajadores interinos (27,4% de la plantilla real) cubren temporalmente plazas vacantes de plantilla.

El resto de colectivos son poco representativos sobre la plantilla real (entre un 0,6% y un 3,4% cada uno). En
este grupo heterogéneo se encuentran los once trabajadores estatutarios procedentes del extinto Hospital de Geria-
tria y Larga Estancia de Fraga y del Centro Médico de Especialidades de Fraga del Servicio Aragonés de Salud,
que se adscribieron al CASAR en el ejercicio 2009, cinco puestos directivos cubiertos mediante nombramiento o
por conirato de alta direccién, seis comisiones de servicio, dos contratos por obra o servicio deferminado, doce
trabajadores eventuales y cuatro contratos de relevo.

Cuadro 38. Distribucién de la plantilla real a 31-12-14 por colectivos y categorias

DESGLOSE DE LA PLANTILLA REAL A 31/12/14 POR COLECTIVOS
CATEGORIA LABORAL Estat. Nombr. Comis. Contr. Contr. PLANTILLA
Fijos | Indef. (Fraga) Inter. | / A.Ita Serv. obra o | Event. Relevo REAL A

dir. serv. 31/12/14
SUBTOTAL PERSONAL DIRECTIVO 5 5 2 12
Licenciados sanitarios 7 27 1 19 3 3 60
Diplomados sanitarios 29 26 5 30 2 1 7 100
Técnicos especialistas 5 5 8 1 19
Auxiliares de enfermeria 38 18 3 16 1 2 78
SUBTOTAL PERSONAL SANITARIO 79 76 9 73 a4 1 12 3 257
Técnicos de gestién 1 1 2
Administrativos e informaticos 3 15 5 23
Conductores de instalaciones 2 2 2 6
Auxiliares no sanitarios 20 13 2 18 1 54
Telefonistas / Lavanderos aq aq
SUBTOTAL PERSONAL NO SANITARIO 29 31 2 25 1 1 89
TOTAL PLANTILLA REAL 108 112 11 98 5 6 2 12 4 358
TOTAL PLANTILLA REAL (% S/TOTAL) 30,2 31,3 3,1 27,4 1,4 1,7 0,6 3,4 1,1 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por el CASAR 2012-14.

3.7.3. Régimen retributivo de los trabajadores del CASAR

El régimen refributivo de los trabajadores del CASAR presenta algunas peculiaridades inherentes al sistema
sanitario:

- Se constata un elevado nimero de conceptos retributivos incluidos en némina (entre 182 y 195, segin el
ejercicio considerado)

- Los retribuciones de cardcter variable alcanzan cierta representatividad (2 millones de euros, 16,3% del to-
tal) y se reparten entre varios conceptos: nocturnidad, turnicidad, guardias, trabajo en dias festivos, etc.

- Confluye en una misma némina una pluralidad de regimenes retributivos, aplicables a una misma catego-
ria profesional:

e trabajadores que se rigen por las mismas condiciones que el personal estatutario del Salud (todos
aquellos que se encontraban en activo con anterioridad al acuerdo firmado el 12 de febrero de 2007 en-
tre el Departamento de Salud y los sindicatos, trabajadores estatutarios del Salud adscritos al CASAR y al-
gunos trabajadores que prestan servicios en el CASAR mediante comisién de servicios).

e trabajadores a los que resulta aplicable el | Convenio Colectivo Unico del Consorcio de Salud (to-
dos los contratados a partir de su entrada en vigor, o los contratados con anterioridad que voluntariamente
hubieran decidido acogerse al mismo)

e trabajadores que ocupan puestos cubiertos mediante contrato de alta direccién o nombramiento.

e y un solo trabajador que se rige por el mismo sistema retributivo que el de los funcionarios de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El cuadro siguiente recoge de forma agregada las retribuciones satisfechas a los trabajadores del CASAR en el
ejercicio 2014 separando los conceptos fijos y variables de némina por categorias laborales. Se ofrece, asimismo,
un coste promedio ajustado a tiempo completo que debe tomarse como aproximacién, teniendo en cuenta que no
se diferencia entre regimenes retributivos para una misma categoria laboral.

Si se excluye el gasto en seguridad social a cargo del empleador y las dietas pagadas en némina, los colectivos
mds representativos en la némina del CASAR 2014 son el personal licenciado sanitario (27,4% del total de per-
cepciones) y el diplomado sanitario (24,3% del total de percepciones), seguidos a bastante distancia por los auxi-
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liares de enfermeria (13,1% del total de percepciones) y los auxiliares no sanitarios (?,2% del total de percepcio-
nes), colectivo en el que se incluye a los celadores).

El coste anual promedio de un trabajador del CASAR asciende a 34,7 miles de euros. Por categorias laborales,
los costes mds elevados corresponden a un licenciado sanitario (63,7 miles de euros) y al personal directivo (62
miles de euros), oscilando para el resto de colectivos entre los 21,9 y los 34,8 miles de euros por trabajador y
afio.

Cuadro 39. Gastos de personal y coste promedio por categorias

CONCEPTOS DE NOMINA COSTE
PLANTILLA (IMPORTES EN MILES DE €) PROMEDIO
REALA TOTAL NOMINA AJUSTADO
CATEGORIA LABORAL 31/12/14 FIJOS VARIABLES | IMPORTE % ATC
SUBTOTAL PERSONAL DIRECTIVO 12 677 62 739 5,9 62,0
Licenciados sanitarios 60 2.743 710 3.453 27,4 63,7
Diplomados sanitarios 100 2.624 433 3.057 24,3 34,8
Técnicos especialistas 19 383 80 463 3,7 27,4
Auxiliares de enfermeria 78 1.481 175 1.656 13,1 22,7
SUBTOTAL PERSONAL SANITARIO 257 7.231 1.398 8.629 68,5 37,3
Técnicos de gestion 2 59 3 62 0,5 30,9
Administrativos e informaticos 23 496 41 537 4,3 24,4
Conductores de instalaciones 6 95 59 154 1,2 31,0
Auxiliares no sanitarios 54 945 208 1.153 9,2 22,0
Telefonistas / Lavanderos 4 73 14 87 0,7 21,9
SUBTOTAL PERSONAL NO SANITARIO 89 1.668 325 1.993 15,8 23,4
TOTAL PLANTILLA REAL 358 9.576 1.785 11.361 90,2 34,7
Sustitutos 40 500 99 599 4,8
Otros perceptores 88 464 174 638 51
TOTAL PERCEPTORES DE NOMINA 486 10.540 2.058 12.598 100,0
Gastos por dietas y locomocién (pagados en némina) (171)
Seguridad social a cargo del empleador 3.386
Ajustes (redondeo y otros) 7
TOTAL GASTOS DE PERSONAL (CAPITULO 1) 15.820

Nota: se incluye como conceptos variables las retribuciones por nocturnidad, guardias, festivos, t, productividad variable y simila-
res. También se han incluido los pagos de complementos a cargo del CASAR por incapacidad temporal o accidente de trabajo.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por el CASAR 2012-14.

3.7.4. Revisién general de los gastos de personal

Para la revisién de los gastos de personal correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014 se han realizado di-
versas comprobaciones de cardcter general y dos pruebas sobre la némina facilitada por el drea de Recursos Hu-
manos del CASAR, una de cardcter global (prueba masiva de datos de némina) y otra de detalle para una muestra
de empleados.

Las comprobaciones generales abarcan, entre otros aspectos, la revisién analitica de la contabilidad financiera
y presupuestaria, comprobaciones sobre dotaciones y ocupacién de las plantillas orgénicas, declaraciones sobre
retenciones por IRPF y seguros sociales, prestaciones reciprocas entre el CASAR y el Salud, informes sobre absen-
tismo, litigios en materia de personal y situacién del personal una vez producida la extincién del CASAR (al cierre
del ejercicio 2014).

En la prueba global de némina se ha revisado para todos los trabajadores la correcta aplicacién de 28 concep-
tos retributivos que, conjuntamente, representan el 81,5% y el 80,6% del total de devengos de los ejercicios 2013
y 2014, respectivamente. Las diferencias obtenidas entre los importes consignados en némina y las estimaciones
de la Cdmara de Cuentas no se consideran significativas.

En la prueba de detalle se ha comprobado para una muestra de 70 trabajadores que los conceptos retfribuidos
en dos meses concretos tienen el debido soporte documental (expediente de personal individual, resoluciones de
reconocimiento de trienios, partes de incidencia de némina firmados por el personal responsable en los que se
reconoce el derecho a la percepcién de determinados conceptos variables, etc.). La seleccién de la muestra se ha
realizado teniendo en cuenta diversos pardmetros, como el resultado obtenido en la prueba global, las néminas de
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mayor importe, la naturaleza de la relacién laboral del trabajador con la empresa, o la percepcién de determina-
dos conceptos no ordinarios, entre otros.
A partir de los trabajos de fiscalizacién de cardcter general se han puesto de manifiesto las siguientes inciden-

cias:

1)

2)

3)

4)

A lo largo del periodo 2008-14, las dotaciones inicialmente aprobadas en el capitulo 1, Gastos de perso-
nal, del presupuesto del Consorcio nunca fueron suficientes para cubrir las retribuciones devengadas y
ofros gastos sociales del personal al servicio del CASAR, a excepcién del ejercicio 2012 en el que por
mandato legal se suprimié la paga extraordinaria del mes de diciembre. En todos los demds ejercicios,
siempre ha sido necesaria la aprobacién de modificaciones de crédito por importes que oscilan entre los
970y los 2.307 miles de euros, lo que representa entre un 6,1% y un 14,6% de los créditos definitivos.

Cuadro 40. Ejecucién presupuestaria del capitulo 1, «Gastos de Personal», del presupuesto
de gastos del CASAR, y relevancia de las modificaciones de crédito. Periodo 2006-14

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011| 2012 2013| 2014
Créditos iniciales 5.233| 9.542| 11.768| 14.105| 15.892| 16.499| 16.499| 14.849| 14.849
Modificaciones de crédito 95 0| 1.233| 2.406( 1.618( 1.007 -703| 1.713 971
Créditos definitivos 5.327| 9.542| 13.001| 16.511| 17.510| 17.506| 15.796| 16.562( 15.820
ORN 5.327| 8.883| 13.001( 16.412( 17.510( 17.506( 15.242| 16.562| 15.820
Modificac. Créd. / Créd. Definit. (%) 1,8 0,0 9,5 14,6 9,2 5,8 -4,4 10,3 6,1
ORN / Créd. Definit. (%) 100,0 93,1| 100,0 99,4 100,0[ 100,0 96,5/ 100,0[ 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondientes

al periodo 2006-14.

Excluyendo las ayudas por accién social y las cuotas patronales de Seguridad Social, los gastos de perso-
nal del CASAR se presupuestan y contabilizan en todos los ejercicios en dos Unicos conceptos dentro del
capitulo 1 del presupuesto de gastos del consorcio: en el concepto 183, Personal laboral fijo de Institucio-
nes Sanitarias, y en el concepto 184, Personal laboral eventual.

Esta prdctica es contraria a las instrucciones de elaboracién del presupuesto aplicables a los ejercicios
2013 y 2014 (aprobadas mediante érdenes de 7 de julio de 2012 y de 24 de junio de 2013, del Depar-
tamento de Hacienda y Administracién Pdblica), ya que no consta la debida separacién de los costes de
personal en funcién del régimen laboral aplicable (altos cargos, personal laboral, funcionario o estatuta-
rio), ni se registran separadamente los incentivos al rendimiento (productividad fija y variable) y a las nor-
mas de especialidad de los créditos presupuestarios que prevén que los créditos se destinardn exclusiva-
mente a las finalidades especificas para las que hayan sido autorizados por la ley de presupuestos (art. 39
TRLHCA).

Al igual que sucede en la contabilidad presupuestaria del organismo auténomo Salud, la imputacién de es-
tos gastos dentro de un Unico articulo de la clasificacién econédmica del presupuesto de gastos (articulo 18)
dificulta la agregacién de datos y la comparativa con la informacién presentada por el resto de entidades
del sector piblico autonémico.

Las memorias de las cuentas anuales del CASAR no informan correctamente del nimero real de trabajado-
res, pues recogen en un mismo estado (epigrafe 4.4.6) informacién sobre dos variables, una de cardcter
dindmico (gasto de personal de todo el ejercicio) y otra de cardcter estatico (perceptores de la némina del
mes de diciembre), pudiendo quedar desvirtuados los datos por factores de ciclo y estacionalidad. Tampo-
co se ofrece informacién de los distintos grupos de trabajadores por categorias y escalas, como se exige
para el punto 4.8 de la Memoria en el Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma,
ni sobre trabajadores acogidos a reduccién de jornada o que hayan sido contratados a tiempo parcial. Es-
tas insuficiencias sélo permiten obtener aproximaciones sobre efectivos equivalentes a tiempo completo pa-
ra el personal en su conjunto.

Asi, mientras que la cifra de trabajadores ofrecida en la Memoria asciende a 389 y 402 trabajadores en
los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente, los cdlculos realizados con datos extraidos de la aplicacién
de gestién de Recursos Humanos que utiliza el CASAR reducen esas cifras a 387 y 380 trabajadores equi-
valentes a tiempo completo.

Los mecanismos de control horario para el personal de los centros sanitarios del CASAR no son exhausti-
vos. Aunque se elaboran partes mensuales firmados por los responsables de drea con los turnos de trabajo
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y horas realizadas, sin embargo, estos informes son muy generales y no permiten identificar el ejercicio de
ofras actividades privadas para quienes tengan reconocida la compatibilidad, asi como el derecho a la
percepcién de determinados complementos salariales (por ejemplo, el de jornada partida). Sélo existe ver-
dadero control horario en la unidad de servicios centrales mediante control de presencia tactil de entradas
y salidas.??

El intercambio de informacién entre los centros y la unidad de servicios centrales del CASAR sobre deter-
minados conceptos retributivos de cardcter variable (realizacién de guardias, complementos de nocturni-
dad o turnicidad, trabajo en dias festivos, etc.) tampoco se encuentra debidamente informatizado, lo que
ralentiza la gestién y el control, y dificulta la realizacién de andlisis globales.

5) EI CASAR no dispone de manuales internos de organizacién y de procedimientos relativos al drea de per-
sonal.

6) La plantilla del CASAR presenta un insuficiente grado de defalle, ya que recoge dnicamente la denomina-

cién de los puestos (clasificados por dreas y centros) y el nimero de dotaciones aprobadas por el consejo
rector, sin incluir otros campos relevantes como los requisitos exigidos para su desempefio, grupo de titula-
cién, retribuciones bdsicas y/o complementarias, formas de provisién, identificacién expresa de los pues-
tos de relevante responsabilidad y/o de confianza, efc.
En este sentido, tampoco se ha dado cumplimiento a lo establecido en los arts. 8 y 18 del Convenio Colec-
tivo Unico del CASAR, tanto en lo referente a la constitucién de un grupo de trabajo con anterioridad al 18
de julio de 2009 para la definicién de los puestos de trabajo y las funciones que a estos correspondan,
como respecto a la implantacién de mecanismos de promocién interna temporal.

7) EI CASAR no declara en el resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (modelo 190 AEAT) las dietas y asignaciones para gastos de viaje satisfechos al
personal por razén del servicio, incumpliendo el art. 2.1.a) de la Orden EHA/3127/2009, de 10 de no-
viembre, por la que se aprueba el modelo 190 para la declaracién del resumen anual de retenciones e in-
gresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sobre rendimientos del trabajo y de ac-
tividades econémicas, premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta y se modi-
fican las condiciones para la presentacién por via telemdtica de los modelos 111 y 117 por los obligados
tributarios que tengan la consideracién de grandes empresas, asi como la hoja interior de relacién de so-
cios, herederos, comuneros o participes del modelo 184 y los disefios l6gicos de los modelos 184 y 193.
Los gastos por dietas y locomocién del personal en los ejercicios 2013 y 2014 ascendieron a 172,43 y
170,60 miles de euros, respectivamente.

8) El gasto por cuotas patronales se registra incorrectamente, reconociéndose por el valor neto una vez dedu-
cidas las prestaciones de incapacidad temporal pagadas anticipadamente por el Salud por cuenta de la
Seguridad Social en régimen de pago delegado. El coste de estas incapacidades por cuenta del INSS que
asume el CASAR en los ejercicios 2013 y 2014 ascendid, respectivamente, a 228,76 y 240,66 miles de
euros. Su correcta imputacién contable exigiria una reclasificacién del gasto, minorando las partidas desti-
nadas a sueldos y salarios e incrementando las de seguros sociales por la misma cuantia.

Por ofra parte, la cuenta de seguros sociales a cargo del empleador del ejercicio 2013 incluye 579 miles
de euros que corresponden, fundamentalmente, a las cuotas devengadas en los meses de noviembre y di-
ciembre de 2012 que deberian haberse contabilizado en dicho ejercicio.

9) Habiéndose suprimido el abono de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 al personal del
CASAR, en aplicacién de los arts. 3 a 5 de la Ley 7/2012, de 4 de octubre, de medidas extraordinarias
en el sector pdblico de la Comunidad Auténoma de Aragén para garantizar la estabilidad presupuestaria,
la Sentencia 378/2013, de 13 de septiembre, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén [N.° ROJ STS)J
AR 1134/2013), dictada en virtud de demanda de conflicto colectivo presentada por diversas asociacio-
nes sindicales contra el CASAR y sus administraciones consorciadas, estimé como pretensién subsidiaria
«el derecho de los trabajadores afectados por la presente demanda de conflicto colectivo a la percepcién
de la parte proporcional de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 por el periodo de 1 de
junio al 14 de julio de 2012», entendiendo que «cuando entré en vigor el Real Decreto Ley 20/2012, se
habia devengado la parte proporcional de la paga extraordinaria de diciembre correspondiente a ese pe-
riodo». EIl CASAR no procedié al abono de dicha percepcién a sus trabajadores y recurrié la sentencia,
pero no doté la correspondiente provisién de fondos para recoger ese pasivo contingente.

27 Alegacién n.° 12 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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10) La politica de contratacién de interinos efectuada por el CASAR presenté numerosas deficiencias, que pue-
den sistematizarse en los siguientes puntos:3°

- Como se ha sefalado en el cuadro n.° 41 anterior, a fecha de cierre del ejercicio 2014 existian 98 interi-
nos que, conjuntamente, representan un 27,4% de la plantilla real, lo que es indicativo del nivel de inesta-
bilidad y de temporalidad en la plantilla total.
Los ejercicios 2009 y 2010 fueron los afios en los que mds se recurrié a la contratacién de interinos para
la cobertura de plazas vacantes, concentrédndose en su mayor parte en los centros de alta resolucién de
Fraga (37) y de Jaca (35).

Cuadro 41. Periodo de contratacién de los interinos existentes
a 31 de diciembre de 2014 y distribuciéon por centros

ANTERIORES TOTALA
A2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 31/12/14
8 4 7 2 39 21 8 1 3 5 98
Centro de alta resolucidn de Fraga 37
Centro de alta resolucién de Jaca 35
Centro de alta resolucion de Ejea 9
Centro de alta resolucién de Tarazona 8
Servicios centrales 9

- Lo Cdmara de Cuentas ha constado que la cobertura «temporal» de plazas vacantes de plantilla del CA-

SAR por interinos hasta su cobertura definitiva mediante convocatorias piblicas de ingreso o promocién
presenté numerosas deficiencias. El Consorcio utilizé irregularmente el contrato de interinidad por cobertu-
ra de vacante, pues esta modalidad contractual solo puede utilizarse para cubrir temporalmente un puesto
de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su cobertura definitiva, por un tiempo mdxi-
mo de tres meses. Sin embargo, en el momento de celebracién de los contratos de interinidad, el CASAR
no tenia abiertos procesos piblicos de ingreso o promocién para la cobertura de estas plazas vacantes de
su plantilla, y tampoco los convocé en fechas posteriores a la formalizacién de los contratos de interinidad,
limitando de esta forma la posibilidad de acceso a estos puestos fijos en procedimientos publicos abiertos
y sujetos a los principios de igualdad, mérito y capacidad e incumpliendo el art. 23.3 de los estatutos del
consorcio y el art. 17 del Convenio Colectivo Unico del Consorcio de Salud.
Como consecuencia de esta deficiente gestién, la duracién de estos contratos laborales de interinidad su-
peré ampliamente en la mayoria de los casos el limite de tres meses establecido en la regulacién del con-
trato (RD 2720/1998), llegando a acumular los interinos un tiempo de vigencia del contrato suficiente pa-
ra poder reclamar el carécter indefinido de la relacién laboral originariamente constituida como de interi-
nidad.

- Afecha 31 de diciembre de 2014 el CASAR mantenia 30 litigios abiertos con 67 trabajadores interinos
por reclamacién de la naturaleza indefinida de sus contratos.

- Este sistema irregular de contratacién de interinos también se utilizé en el Consorcio Hospitalario de Jaca
(precedente del CASAR), si bien son pocos los trabajadores que se mantienen en esa situacién a 31 de di-
ciembre de 2014 (la mayoria adquirié la condicién de personal fijo con efectos desde el 1 de enero de
2006).

- Tras la integracién del CASAR en el Salud los trabajadores con contrato de interinidad continuardn pres-
tando servicios sin solucién de continuidad y con la misma modalidad de contrato laboral de origen, situa-
cién que se mantendrd hasta que finalicen las causas que motivaron su contratacién o hasta que las plazas
sean cubiertas mediante los correspondientes procedimientos de seleccién y provisién (punto cuarto del art.
dnico de la ley 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio
Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, en el Servicio Aragonés de Salud y punto segundo del acuerdo de
11 de junio de 2015 del Gobierno de Aragén). A fecha de 24 de agosto de 2015 continuaban prestando

30 Alegacién n.° 8 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. No se admite la alegacién, pero se modifica
este apartado del informe para precisar el alcance temporal de las incidencias.
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servicios en el Salud un total de 91 de los 98 inferinos procedentes del CASAR, desconociéndose si en un
futuro se prolongard su situacién de interinidad (como ha sucedido en los Ultimos 8 afios) o si, por el con-
trario, se efectuardn los procedimientos de seleccién y provisién pertinentes.

11) Entre los ejercicios 2007 y 2008 el CASAR suscribié dos contratos por obra o servicio determinado para

la cobertura de dos puestos (diplomado sanitario y auxiliar administrativo) en los centros de Tarazona y
Fraga. Estos contratos no detallaban claramente su duracién, y se mantenian en vigor a fecha de realizo-
cién del trabajo de campo a que ha dado lugar este informe, por lo que incumplen su naturaleza temporal,
excediendo el plazo mdximo de tres afios que sefiala el art. 15.1 del Estatuto de los Trabajadores. Ade-
mds, no estd justificada la necesidad de recurrir a esta modalidad de contratacién, ya que no se cumplen
los requisitos de autonomia y sustantividad requeridos para la utilizacién de esta modalidad contractual
(singularidad de la prestacién del servicio, contar con una organizacién diferenciada o especifica respecto
a la actividad normal y/o que tenga unos resultados especificos diferentes a los habituales, efc.), aseme-
jandose, en realidad, a la cobertura por interinidad de una plaza vacante.
En mayo de 2013 uno de estos trabajadores interpuso demanda contra el CASAR en el juzgado de lo so-
cial nimero 6 de Zaragoza, reclamando el reconocimiento de la condicién de trabajador indefinido con
los mismos fundamentos que se han expuesto para el personal interino (art. 15.5 del Estatuto de los Traba-
jadores).

12) A lo largo de los ejercicios 2013 y 2014 el CASAR recurrié a la figura juridica de las comisiones de servi-
cio para la cobertura de un total de 5 y 6 puestos de trabajo, respectivamente. La comisién de servicio es
una figura juridica reservada a las administraciones piblicas, y el CASAR no lo era, aunque sea una enti-
dad perteneciente al sector pdblico. Las normas invocadas en las resoluciones que autorizan la provisién
de puestos del consorcio en comisién de servicios, tales como comisiones de servicio de cardcter interad-
ministrativo (art. 32 del Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragédn) o la normativa sobre
provisién de plazas en los centros del Servicio Aragonés de Salud [art. 55 del Decreto 37/2011, de 8 de
marzo, del Gobierno de Aragén) no son extrapolables al CASAR.

En todos los casos, excepto en uno, su duracién excede del plazo méaximo de un afio que marca la norma-
tiva, por lo que se incumple su naturaleza como mecanismo de provisién temporal de puestos.

No queda justificado en los expedientes revisados por qué a algunos trabajadores que se encuentran en
comisién de servicio se les aplican sus retribuciones de origen (como personal estatutario) y a otros las del
convenio colectivo Unico del CASAR.

Una de las comisiones de servicio (Coordinador médico del Centro del CASAR Bajo Cinca) se autoriza
cinco meses después de que su titular haya tomado posesién temporal del puesto.

13) No se han aportado los acuerdos individualizados de 32 trabajadores del Salud que se desplazaron a
centros sanitarios del CASAR para la realizacién de consultas, guardias, peonadas u otros servicios. Di-
chos acuerdos deberian haberse suscrito entre el Director Gerente del CASAR y los Gerentes de Sector del
Salud, identificando los datos del trabajador, centro de origen y destino, prestaciones a realizar y retribu-
ciones acordadas, en cumplimiento de la cldusula tercera del Acuerdo Marco de Colaboracién firmado
por ambas entidades, de fecha é de noviembre de 2007. La mayor parte de estos profesionales para los
que no constan acuerdos son facultativos que prestan servicios en las dreas de Anestesiologia y Reanima-
cién y de Obstetricia y Ginecologia del Hospital de Jaca.

14) Entre 7 y 9 trabajadores del CASAR prestaron guardias u otros servicios en centros del Salud (061 y hospi-
tales San Jorge, Miguel Servet y Lozano Blesa) a lo largo de los ejercicios 2013 y 2014 y, andlogamente,
lo hicieron entre 37 y 46 trabajadores del Salud en alguno de los cuatro centros de alta resolucién del
CASAR. Como ya se ha expresado en el informe, el sistema contable del Consorcio no permite efectuar un
seguimiento de estas prestaciones reciprocas, cuyo balance neto implica un saldo favorable para el CA-
SAR de 411 y 346 miles de euros, respectivamente.

Cuadro 42. Cuenta de explotacién CASAR-Salud. Gasto de personal

N2 DE EFECTIVOS QUE IMPORTE DE LOS
PRESTAN SERVICIOS SERVICIOS PRESTADOS
CONCEPTO 2013 2014 2013 2014
Prestaciones del CASAR en el SALUD 9 7 68 60
Prestaciones del SALUD en el CASAR 37 46 479 406
Saldo (a favor del CASAR) 28 39 411 346

Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por el CASAR 2012-14.
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15) La direccién del CASAR no define ni evalia los objetivos a alcanzar por parte de la organizacién en su
conjunto (objetivos bdsicos) y por cada una de las dreas asistenciales o de gestidn (objetivos especificos)
que justifiquen la procedencia del abono de la productividad variable para el personal que se rige por el |
Convenio Colectivo Unico del Consorcio de Salud, incumpliéndose el art. 31 del citado convenio.

La fijocién de las cuantias se establece por categorias profesionales y se calcula en funcién de los dias tra-
bajados en el ejercicio anterior, oscilando desde los 358,53 € para un celador hasta los 2.616,30 € para
un licenciado sanitario. En los ejercicios 2013 y 2014 percibieron esta productividad variable un total de
258 y 252 trabajadores y se abonaron por este concepto 211,12 y 213,92 miles de euros, respectiva-
mente. Para el personal del CASAR que se rige por las mismas condiciones que los trabajadores estatuta-
rios del Salud la productividad variable se sustituyé por dias adicionales de permiso retribuido.

La productividad variable del personal directivo viene a representar aproximadamente el 10% de sus retri-
buciones bdsicas, oscilando desde los 3.580,74 € para el responsable de mantenimiento hasta los
6.197,29 € del director gerente. Al igual que sucede con los trabajadores que se rigen por el | Convenio
Colectivo Unico del Consorcio de Salud, tampoco se definen objetivos bdsicos y especificos a priori y no
se evalta el desempefio realizado de los puestos directivos. En los ejercicios 2013 y 2014 percibieron esta
productividad variable un total de 11 y 10 trabajadores y se abonaron por este concepto un total de
54,01 y 50,41 miles de euros, respectivamente. El consejo rector se limita a aprobar la procedencia de es-
tas retribuciones de cardcter variable en sendas actas de fechas 27 de diciembre y 30 de junio de 2014.
Ademds, el pago de la retribucién variable devengada en el ejercicio 2013 no se hizo efectivo hasta el
mes de julio de 2014, incumpliéndose el art. 30 del citado convenio, que fija su abono dentro del primer
trimestre del afio siguiente al periodo evaluado.

16) La cobertura de los puestos directivos denominados «Responsable del érea de enfermeria», «Director del
centro sanitario de alta resolucién Cinco Villas» y «Subdirector asistencial» se realiza incorrectamente me-
diante contrato laboral de alta direccién. Aunque estos trabajadores tenian atribuidas funciones para las
que se exige alta cualificacién y facultades decisorias en su dmbito de actuacién que justifican su clasifica-
cién como puestos de personal directivo, estos trabajadores no ostentaban poderes inherentes a la titulari-
dad del organismo, ni ejercian sus funciones con autonomia y respondiendo directamente ante el Consejo
Rector del CASAR, ni desempefiaban ninguno de los puestos previstos en el art. 43 de la Ley 13/2000, de
27 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas, para su cobertura mediante contratos de alta
direccién, no resultando por tanto aplicable a estos contratos el régimen especial de alta direccién sino el
laboral comin. En los contratos formalizados tampoco se especifican con claridad las distintas partidas
que conforman la retribucién convenida, por lo que no se ha dado cumplimiento a la concrecién exigida
por el art. 4.2.c del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto.

En los contratos formalizados tampoco se especifican con claridad las distintas partidas que conforman la
retribucién convenida (sélo se precisa que la retribucién fija se distribuye entre salario base, complementos
y pagas extra), incumpliéndose la concrecién exigida por el art. 4.2.c del Real Decreto 1382/1985.

17) Se observan ciertas limitaciones a la hora de determinar la razonabilidad de las retribuciones satisfechas
al personal directivo, evidenciadas en las siguientes circunstancias:

- Los refribuciones no se recogen en las tablas salariales aplicables al personal estatutario o al personal que
se acoge por el convenio colectivo Unico del CASAR, ni tampoco se detallan en la plantilla orgdnica. Para
determinar los importes procedentes en los ejercicios 2013 y 2014 hay que remontarse a la aprobacién
de estas retribuciones en el ejercicio 2007 y estimar sus valores actualizados en funcién de las distintas
disposiciones que resulten de aplicacién (variaciones anuales recogidas en las leyes de presupuestos de la
CA, reduccién salarial acordada en el ejercicio 2010, supresién de la paga extraordinaria de 2012, efc.)
y en los acuerdos adoptados por el Consejo Rector.

- El Consejo Rector aprobd las retribuciones para este personal en un acta de fecha 26 de septiembre de
2007, en la que identificaba una parte fija y otra variable supeditada al cumplimiento de determinados
obijetivos. En dicha acta no se precisan los conceptos concretos que deben entenderse incluidos en la parte
fija (remuneraciones bésicas) y que, por tanto, pueden compatibilizarse con la percepcién de ofras remu-
neraciones, tanto de cardcter fijo (plus de jornada partida, carrera profesional, complemento especifico B,
efc.), como esporddico (indemnizaciones por razén del servicio, accién social, etc.).

- Esta limitacién estd presente tanto en los puestos directivos cubiertos mediante contrato de alta direccidn,
como en los cubiertos a través de nombramiento.

- La denominacién y cuantia de estos complementos de némina que retribuyen el singular desempefio de los
puestos directivos es bastante heterogénea dependiendo de la naturaleza del puesto y de la situacién pre-
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via del trabajador. Por ejemplo, para el director gerente y para la directora asistencial (ambos personal es-
tatutario) se ajustan las refribuciones a través del concepto denominado «productividad variable», para los
puestos cubiertos mediante contrato de alta direccién se utilizan los conceptos «salario base» y «plus de
convenio», y para el personal responsable de drea un «complemento de puesto».

Teniendo en cuenta las limitaciones anteriores, se han detectado las siguientes irregularidades en las retribucio-
nes del personal directivo:

Las retribuciones abonadas en 2013 y 2014 a cinco directivos del CASAR fueron aprobadas por el Conse-
jo Rector del CASAR, que acordé el 15 de diciembre de 2011 «equipar las retribuciones» de varios pues-
tos de trabajo del CASAR con puestos de categoria equivalente del Servicio Aragonés de la Salud, lo que
implicé un aumento retributivo, con efectos desde 1 de enero de 2012, consolidado en los ejercicios a los
que se refiere esta fiscalizacién.

No consta en la documentacién a la que ha tenido acceso la Cédmara de Cuentas que este acuerdo de
homologacién salarial fuera autorizado, ni con cardcter previo a su aprobacién ni en ningin otro momento
posterior, por el Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica, como resultaba preceptivo, de
acuerdo con lo previsto en los arts. 17.1 y 18.5 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
correspondiente al ejercicio 2011, que establecian la congelacién de las refribuciones salariales del per-
sonal al servicio del sector piblico autonémico en los niveles existentes a 31 de diciembre de 2011 excep-
to en los supuestos expresamente autorizados por el citado Departamento .

En dos de los casos, la relacién laboral se habia formalizado en contratos de la modalidad especial de al-
ta direccién y no consta ninguna modificacién de los contratos que recoja dichos incrementos retributivos,
como resulta preceptivo.

Este aumento explica por qué la variacién neta de retribuciones de estos cinco trabajadores en el periodo
2007-14 es positiva (entre un 1,2% y un 5,9%) frente a la negativa del resto del personal directivo (entre
un -0,9% y un -8,4%) o de la propia plantilla del CASAR (en torno al -1%). En fase de alegaciones se ha
aclarado que no se trata realmente de un incremento de retribuciones de estos cinco puestos de trabajo,
sino de una homologacién a las retribuciones de los puestos de idéntica categoria del Salud, aunque no se
ha aportado la base documental que la soporte (las disposiciones generales o acuerdos o resoluciones en
los que se autorice dicha homologacién). También debe destacarse que dos de estos puestos (subdirector
asistencial y director médico del centro de Ejea) se habian cubierto mediante contratos de alta direccién, y
en los expedientes de personal que se han revisado no consta ninguna modificacién de contrato que recoja
dichos incrementos retributivos.®!

Se ha constatado el pago del «complemento especifico modalidad B» (mayor dedicacién horaria en activi-
dad asistencial o quirirgica) a los puestos de Director Médico de los centros sanitarios de Jaca y de Fraga.
Se ha constatado el pago dos complementos de productividad variable para los puestos de «Director-
Gerente» y de «Directora Asistencial» del CASAR. Sin embargo, uno de los complementos, pese a su de-
nominacién, constituye una parte de la retribucién fija aprobada por el consejo rector para estos puestos.
El ofro, si tiene verdadera retribucién variable, consistente en un 10% adicional sobre el total de retribu-
ciones fijas y sujeta al cumplimiento de objetivos.

18) 32

19) Los puntos siguientes resumen ofras incidencias observadas en la realizacién de pruebas de detalle sobre

la muestra de trabajadores seleccionada:
- Algunos expedientes de personal figuran incompletos por las siguientes circunstancias:
e no consta la titulacién del trabajador, o bien la copia no estd debidamente compulsada
e no se justifica la necesidad de la contratacién realizada
e no se justifica la conversién de un contrato eventual en indefinido
e no se justifica la demora de casi un afio en la firma del contrato indefinido por parte de un traba-
jador que superd el correspondiente proceso selectivo
e para un mismo trabajador se observan distintos DNI en el registro de némina y en el modelo 190
de la AEAT.

*1 Alegacién n.° 13 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
%2 Alegaciones n.° 14, 15y 16 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pdrrafos eliminados en virtud de
alegacioén.
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- Para algunos trabajadores se observan descuadres puntuales en determinados conceptos retributivos
de cardcter variable (guardias, nocturnidad, etc.), si se compara la informacién recogida en los partes
mensuales y la liquidacién practicada en némina.

3.7.5. Andlisis del proceso de integracion de los trabajadores del CASAR en el Salud y otros
hechos posteriores relativos al area de personal

1)

2)

El cuadro n.° 44 recoge la situacién a 1 de enero de 2015 de los efectivos existentes en el CASAR a
31/12/14, de conformidad con lo dispuesto en la Orden de 17 de junio de 2015, del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia (BOA de 30/06/15), agrupados por colectivos y sectores sanitarios
en los que se infegran. Este cuadro también recoge, de forma aproximada, la situacién en la que queda
cada uno de estos colectivos atendiendo a las condiciones de integracién reflejadas en el articulo Gnico de
la ley 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio Aragonés
Sanitario de Alta Resolucién, en el Servicio Aragonés de Salud.

Conforme se sefiala en el citado cuadro, el 12,8% de los efectivos son trabajadores fijos de la extinta Fun-
dacién Poblica del Hospital Municipal de Jaca, susceptibles de convertirse en personal estatutario de forma
voluntaria, asi como personal estatutario o funcionario del Salud que fue adscrito, en su dia, al CASAR
(nombramientos, comisiones de servicio, etc.). Un 47,2% de la plantilla se integra en el Salud en puestos
con la condicién a extinguir (frabajadores pertenecientes a los colectivos del CASAR denominados «fijos» e
«indefinidos»), mientras que un 39,9% ocupa plazas temporales sin solucién de continuidad (resto de ca-
tegorias).

Por sectores sanitarios, la mayor parte de los trabajadores se integra en el sector sanitario de Huesca
(45,8%) y en el Sector Zaragoza Il (33,8%), seguido a bastante distancia del sector sanitario de Barbastro
(17,6%).

Se observan las siguientes incidencias en la tramitacién por la Administracién del procedimiento de elabo-
racién del proyecto de ley de integracién:

Los informes preceptivos que debian evacuarse por parte del Departamento de Hacienda y Administracién
Piblica y del Consejo de Salud, asi como la memoria econdmica que recogia las implicaciones presupues-
tarias del proyecto normativo, se emitieron con posterioridad al informe de la Direccién General de Servi-
cios Juridicos, incumpliéndose los puntos 6 y 7 del art. 37 de la Ley 2/2009, de 11 mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragén.

33

Aunque no resultaba preceptivo consultar al Consejo Consultivo, érgano consultivo superior del Gobierno,
su dictamen hubiera resultado conveniente (como recomendé la Direccién General de Servicios Juridicos
en su informe sobre el anteproyecto) para asegurar una mayor garantia legal del proceso de integracién.
El Consejo ya se pronuncié en el afio 2011 en contra de la posibilidad de integrar a los trabajadores del
CASAR como personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud (véase dictamen 77/2011, de 13 de ju-
lio de 2011).

La memoria econémica presentada por la Direccién-Gerencia del CASAR que acompaiia al anteproyecto
de ley cuantificé en 896 miles de euros el ahorro anual derivado del proceso de integracién, que se con-
centra, principalmente, en tres puntos: ahorro del coste de personal de tres puestos directivos (241 miles de
euros), prestacién de servicios con medios propios del Salud que hasta la fecha se habian ejecutado a tro-
vés de contratas del CASAR (380 miles de euros) y eliminacién paulatina de determinados servicios asis-
tenciales (241 miles de euros).

Cuadro 43. Integracién CASAR-Salud.
Detalle del ahorro estimado segin la memoria econémica (importes en miles de euros)

CONCEPTO IMPORTE
Supresién de 3 puestos directivos 241
Prestacion de servicios con medios propios del SALUD 380
Contratacion de suministros a través de la central de compras del SALUD 45
Unificacion de contratos que el CASARy el SALUD mantienen por separado 56
Eliminacidon paulatina de determinados servicios asistenciales 241
Aumento del gasto por aplicacién de un nuevo convenio colectivo al personal de limpieza -67
TOTAL AHORRO ESTIMADO 896

3 Alegacién n.° 17 de los responsables de la gestion del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién.
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3)

4)

5)

Parte de las estimaciones recogidas en la memoria deducen directamente el ahorro obtenido sin sefialar
cudles son los gastos reales soportados por el CASAR y a cudnto ascenderian los que asume el Salud.

Los informes emitidos por la Direccién General de la Funcién Piblica y Calidad de los Servicios y por la
Direccién General de Servicios Juridicos cuestionaron diversas medidas previstas en el proceso de integra-
cién del personal del CASAR.

En particular, las principales observaciones se refieren a las férmulas adoptadas para encajar al personal
laboral del consorcio con contrato de duracién indefinida (punto 2 del articulo dnico de la ley), que se in-
corporard en plazas del Salud «con la condicién de «a extinguir», manteniendo el mismo régimen juridico
que dio origen a su contratacién«, que, a juicio de los dos centros directivos, supone la creacién de una
nueva categoria de empleado no puiblico no prevista en el articulo 8.2 del Estatuto Bdsico del Empleado
Piblico.

La adscripcién al Salud del personal procedente del CASAR y la aprobacién de las correspondientes modi-
ficaciones de la plantilla orgénica se aprobaron por acuerdo del Gobierno de Aragén de 11 de junio de
2015 (BOA de 30/06/15), es decir, 6 meses después de que el CASAR cesara en su actividad. Durante
ese periodo y hasta la fecha de realizacién del trabajo de campo a que ha dado lugar este informe (agos-
to de 2015), el Salud ha asumido el pago de las néminas del personal procedente del CASAR, pero su
gestién sigue siendo la misma que en la situacién previa a la integracién para un total de 333 trabajado-
res; esto es, a través de la misma empresa externa de servicios que confecciona las néminas, aplicando las
condiciones refributivas anteriores al 1 de enero de 2015 y sin la utilizacién de los recursos telemdticos del
Salud (en particular, la aplicacién de recursos humanos SIRHGA).

A fecha de realizacién de las pruebas de fiscalizacién de este informe {agosto 2015) el Salud no habia
aprobado el plan de empleo a que se refiere el punto 5 del articulo Gnico de la Ley 12/2014, de 18 de
diciembre, que es el cauce establecido para determinar las condiciones juridicas y las categorias aplica-
bles al personal que se integra. Sin embargo, si se ha aprobado la convocatoria para la estatutarizacién
voluntaria del personal laboral fijo procedente de la extinta Fundacién Piblica del Hospital Municipal de
Jaca (Orden de 25 de marzo de 2015, del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, publicada
en el BOA de fecha 9/4/15), lo que hubiera parecido mds razonable, en todo caso, una vez aprobado el
plan de empleo y no con cardcter previo a este.

Cuadro 44. Situacién de los trabajadores del CASAR tras la integracion en el Salud
(situacion a 1 de enero de 2015)

COLECTIVOS a31/12/14 Barbastro Huesca Zaragoza lll identif. " carrera SALUD Ley integr.) Ley integr.) 1.4 Ley integr.)

POR SECTORES SANITARIOS POR CONDICIONES DE INTEGRACION
Personal laboral Personal laboral Personal laboral
fijodel CASAR, indefinido del temporal del
Ne susceptible de SALUD, en SALUD, sin
Efectivos Estatutarios/ estaturizacién en puestos a solucién de
existentes Sector Sector Sector No Funcionariosde el SALUD (art. 1.3 extinguir (art. 1.2 continuidad (art.

Fijos
Indefinidos 112
Estatutarios (Fraga) 11
Interinos 98
Nombr. / Alta direcc. 5
Comis. Servicios 6
Contr. obra o serv. 2
Eventuales 12
Contr. Relevo 4

108 2 104 2
5 19 88
11

40 35 23

5

32 76
112
11
98

3 4 5
1 2 1

12

11335340
113100800

PLANTILLA REAL 358 63 164 121 10 19 32 188 119
PLANTILLA REAL (%) 17,6 45,8 33,8 2,8 53 89 52,5 33,2

Sustitutos 40

11 13 13 3 40

J
l

TOTAL EFECTIVOS 398 74 177 134 13 19 32 188 159
TOTAL EFECTIVOS (%) 18,6 44,5 33,7 33 4,8 8,0 47,2 39,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recogida en la Orden de 17 dejunio de 2015, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia (BOA de 30/06/15)
informacién del Departamento de Recursos Humanos del CASAR a 31/12/14
(*) trabajadores que no constan en los anexos de la Orden de 17 de junio de 2015, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia (BOA de 30/06/15).

Nota 1:el cuadro no incluyeinformacién sobre 18 trabajadores del CASAR en situacién de excedencia sin derecho a reserva de plaza, que también figura en los anexos dela citada Orden
de 17 dejunio de 2015, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia (BOA de 30/06/15).
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3.8. CONTRATACION PUBLICA

3.8.1. Cumplimiento de las obligaciones formales de suministro de informacion sobre la activi-
dad contractual a la Camara de Cuentas

Hasta su disolucién, el CASAR es una entidad que tiene la consideracién de Administracién Piblica a los efec-
tos del TRLCSP y estd obligada a suministrar informacién sobre su gestién contractual al Tribunal de Cuentas y a la
Cdmara de Cuentas de Aragén.

Las relaciones anuales de contratos remitidas por el CASAR a la Cdmara de Cuentas por los ejercicios 2013 y

2014 se resumen en el siguiente cuadro:
Cuadro 45. Contratos adjudicados. Ejercicios 2013 y 2014 (importes en miles euros)

bO ABIERTO PNSP PRORROGAS TOTAL
N.° | IMPORTE N.° IMPORTE N.° IMPORTE N.° IMPORTE

Obras

Suministros

Servicios 1 93 4 145 5 238
Gestidn de servicios piblicos 1 611 1 611
Total 2013 1 93 5 756 6 849
Obras

Suministros

Servicios 5 180 5 180
Gestién de servicios piblicos 1 631 1 631
Total 2014 1 631 5 180 6 811

Nota: PNSP: Procedimiento negociado sin publicidad.

Como se observa en el cuadro anterior, el consorcio ha adjudicado la mayor parte de sus contratos por proce-
dimiento negociado sin publicidad (diez de doce contratos adjudicados que suponen el 56% del importe total) que,
aun cuando se utilice en los supuestos permitidos por la ley, comporta una merma de los principios de publicidad y
concurrencia. El CASAR no ha obtenido bajas en ninguno de los contratos adjudicados por este procedimiento y
muy poco significativas en los dos contratos adjudicados por procedimiento abierto.

En relacién con las citadas obligaciones formales de remisién de informacién a la Cdmara de Cuentas sobre la
actividad contractual de los ejercicios 2013 y 2014, se han detectado los siguientes incumplimientos:

- La relacién certificada de los contratos formalizados en el ejercicio 2013 contiene errores. En cuatro con-
tratos el importe del valor estimado es inferior al importe de licitacién y/o al importe de adjudicacién.

- En la relacién certificada anual del ejercicio 2014 no se incluye el contrato «Realizacién de procedimien-
tos diagndsticos en instalaciones méviles», por importe de 727 miles de euros.

- Tampoco se han comunicado ninguna de las prérrogas formalizadas en los ejercicios 2013 y 2014. La
Cémara de Cuentas ha identificado en el ejercicio 2014, al menos, las siguientes prérrogas:

Cuadro 46. Prérrogas formalizadas en el ejercicio 2014

Importe Fecha Fecha
Tipo de contrato Descripcion del contrato . formalizacién X .
(miles de euros) N fin prérroga
prérroga
Servicios Servicio de limpieza (*) 376 04/06/2014 31/12/2014
Servicios Servicio de alimentacién (*) 537 21/06/2014 20/06/2015
Servicios Servicio de anestesiologia (*) 117 14/10/2014 01/11/2015
Gestién de Servicios Pdblicos | Servicio de andlisis clinicos 256 06/11/2014 22/11/2016

(*) Importe estimado por la Cdmara de Cuentas en base al importe y plazos del contrato inicial.

- En cuanto a la obligacién de remisién de una copia certificada del documento de formalizacién de los con-
tratos, acompanada de un extracto del expediente, el Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién no
ha remitido copia certificada de los siguientes contratos:
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Cuadro 47. Contratos no remitidos a la Camara de Cuentas (datos en miles de euros)
A IMPORTE FECHA
EJERCICIO DESCRIPCION DEL CONTRATO TIPO CONTRATO ADJUDICACION | DE FORMALIZACION
2013 Radiologia mévil Gestién servicios piblicos 611 08/04/2013
2014 Reqllzoaor.l de pro'ce.dlmlen’ros diagndsticos Gestién servicios pdblicos 727 18/02/2014
en instalaciones méviles

3.8.2. Andlisis general de la contratacion (ejercicios 2013-2014). Especial referencia a la contra-
tacion menor

El volumen total facturado al Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién en los ejercicios 2013 y 2014
asciende a 6.196 miles de euros y 7.008 miles de euros, respectivamente (ver cuadro n.° 29).

Como se ha indicado en apartados anteriores, el 99% de la facturacién se refiere a gasto de capitulo 2, Gastos
en bienes corrientes y servicios, cuyos créditos definitivos fueron de 2,92 millones de euros en 2013 y 4,44 millo-
nes de euros en 2014, importes que resultan manifiestamente insuficientes para atender el gasto del ejercicio, sin
tener en cuenta las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto de ejercicios anteriores (9.529 miles de euros
a 31 de diciembre de 2012, y 13.319 miles de euros, a 31 de diciembre de 2013).

La imputacién de esta facturacién a los distintos contratos, clasificados por ejercicio y procedimiento de adjudi-
cacidn, se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 48. Detalle facturaciéon 2013 y 2014 por procedimiento de adjudicacién
(importes en miles de euros)

2013 % 2014 %

Con’rrgtos de ejercicios anteriores, prérrogas y 2182 359 2 554 36%
adhesiones a acuerdos marco

Con’rrqtos abiertos y/o 9r9cedimien’ros negociados 757 12% 206 3%
formalizados en el ejercicio

Contratos menores del ejercicio 113 2% 246 4%
Convenios 1.545 25% 2.034 29%
Compras directas 1.599 26% 1.968 28%
Total facturado en el ejercicio 6.196 100% 7.008 100%

Fuente: Registro de facturas recibidas 2013 y 2014.

Del cuadro anterior son relevantes los siguientes datos:

1.

La mayor parte de la facturacién del CASAR, al menos, el 53% en 2013 y el 61% en 2014, se soporta en
convenios, adquisiciones directas y contratos menores. Destaca el importe facturado en virtud del el Con-
venio singular de colaboracién suscrito con la MAZ por 1,41 millones de euros en 2013 y 1,88 millones
de euros en 2014 (representan el 23% y 27% del total facturado en los ejercicios 2013 y 2014, respecti-
vamente).

En las adquisiciones directas se han detectado, al menos, 16 proveedores en 2013 y 15 proveedores en
2014 con los que se contraen gastos por importe superior a 18 miles de euros, sin que conste ningin pro-
cedimiento de contratacién, acuerdo o convenio que los soporten. Dichos gastos, por importe de 689 miles
de euros en 2013 y 779 miles de euros en 2014, representan el 11% del total facturado en cada ejerci-
cio.

Respecto a la contratacién menor, se han detectado cinco proveedores en 2013 y otfros cinco proveedores
en 2014 en los que la facturacién excede del limite de contrato menor regulado en el articulo 138.3
TRLCSP.

En 2013 destaca el servicio de mantenimiento planta de agua vy el servicio de asesoria juridica, por impor-
te de 69 miles de euros y 34 miles de euros, respectivamente.

En el ejercicio 2014 se formalizan varios contratos menores con cuatro proveedores en los que coincide la
prestacién, cuya suma excede del limite del contrato menor. El objeto de dichos contratos es la prestacién
del servicio de oftalmologia (54 miles de euros), servicio de transporte de lavanderia (26 miles de euros),
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servicio de dermatologia (45 miles de euros) y servicio de néminas (29 miles de euros). También excede
del limite del contrato menor la prestacién del servicio de asesoria juridica (27 miles de euros facturados).

Como consecuencia de todo lo anterior se puede concluir que es muy escasa la utilizacién por el Consorcio de
procedimientos de contratacién que promuevan los principios de publicidad y concurrencia.

3.8.3. Andlisis de la muestra de contratos

La Camara de Cuentas de Aragédn ha seleccionado para su fiscalizacién la totalidad de los contratos comuni-
cados por el CASAR en la relacién anual de contratos del ejercicio 2014,
El detalle de los expedientes de contratacién analizados se contiene en el siguiente cuadro:

Cuadro 49. Muestra de Contratos fiscalizados. Ejercicio 2014 (datos en miles de euros)

N.°
N.° TIPO | PROC. | IMPORTE IMPORTE
DESCRIPCION DEL CONTRATO N . PROPOSICIONES | ADJUDICATARIO
MUESTRA () | (*) |LICTACION | ADJUDICACION | “por =R oo
Instituto Lleida
1 Gestién del servicio piblico de oftalmologia GSP A 636 631 1 | de Oftalmologia,
S.L.P.
2 Montenimient? saquipos e instalaciones St PNSP 38 37 ? |b'ér'ic0 de Mante-
de electromedicina nimiento, S.A.
3 Mantenimiento de edificios SE PNSP 50 50 2 | Ambitec, S.A.
4 Mantenimiento instalaciones climatizacién SE PNSP 38 36 2 | Ambitec, S.A.
5 Mantenimiemc? e'zquipos e instalaciones St PNSP 45 43 . Ik?ér.icc de Mante-
de electromedicina nimiento, S.A.
6 Servicio de mantenimiento de aparatos elevadores | SE PNSP 17 14 1 | Schindler, S.A.
TOTAL 824 811

(*)

Tipo: GSP «Gestién de servicios plblicos», SE «Servicios».
(**} Procedimiento: A «Abierto», PNSP «Procedimiento negociado sin publicidad».

3.8.4. Resultados de la fiscalizacion

La fiscalizacién ha consistido en comprobar si la tramitacién de los contratos seleccionados se ajusta a la nor-
mativa aplicable en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimien-
to y extincién del contrato.

Las incidencias detectadas por la Cédmara de Cuentas se presentan a continuacién agrupadas en los siguientes
apartados:

1.

Preparacién del contrato y expediente de contratacién

2. Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

3. Formalizacién del contrato

4. Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

1. Preparacién del contrato y expediente de contratacién.
1.1.— Incidencias comunes a todos los contratos

Falta de consignacién presupuestaria. No consta certificado de existencia de crédito o documento que le-
galmente le sustituya, por el importe total del contrato en el momento de la aprobacién del expediente, in-
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 109.3 TRLCSP, ni que se haya realizado la retencién de crédito (RC)
en la contabilidad. Posteriormente, tampoco se contabilizan en el momento procedimental adecuado la fo-
se A del gasto (autorizacién) y la fase D del gasto (disposicién) y, en los contratos de tramitacién anticipa-
da, no se contabiliza la autorizacién y disposicién del gasto a 1 de enero de la anualidad correspondien-
te.

La falta de contabilizacién previa del RC y las fases A y D impide garantizar que exista crédito adecuado
y suficiente para la cobertura del contrato que implica un compromiso cierto con relevancia juridica del
CASAR frente a terceros. En concreto, se ha constado la inexistencia de crédito durante toda la vigencia de
los contratos fiscalizados.

La falta de crédito ha originado que todas las facturas de los contratos examinados estén pendientes de
imputar a presupuesto a 31 de diciembre de 2014.
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Consecuencia de todo lo anterior, se ha constatado la demora los plazos de pago legalmente exigibles en
todos los servicios facturados.

No consta informe justificativo y razonado de estimacién del precio del contrato que se establece en el ar-
ticulo 87 TRLCSP.

Segun la diligencia que consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares, el pliego tipo del que
deriva el pliego particular no es un pliego tipo del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién apro-
bado por érgano competente del Consorcio sino que es un pliego tipo de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma.

El pliego tipo de la Administracién utilizado por el CASAR estd informado por los Servicios Juridicos y por
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, este pliego tipo no contiene las de-
terminaciones sobre los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién, entre otros aspectos, ya que
estos se establecen en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dichos
anexos deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustra-
yendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato.

Por ofra parte, ademds, segun figura en una diligencia en el pliego particular, el pliego tipo ha sido objeto
de adaptacién al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacién, ni que dicha adaptacién
haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ni
aprobada por el érgano de contratacién competente.

En los contratos nimero 3, Mantenimiento de edificios, y 6, Servicio de mantenimiento de aparatos eleva-
dores, ademds de lo indicado, no se justifica suficientemente por el érgano de contratacién en el acuerdo
de inicio del expediente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el
contrato, segin exige el articulo 22 TRLCSP.

1.2.— Contrato n.° 1 de la muestra: Gestién del servicio piblico de oftalmologia, tramitado por procedi-
miento abierto.

Este contrato estd incorrectamente calificado como de gestién de servicio piblico, cuando deberia haberse
calificado como contrato de servicios dado que no hay asuncién de riesgo operacional por el contratista.
Tampoco consta que se haya establecido el régimen juridico del servicio y el proyecto de explotacién, in-
cumpliendo los articulos 132 y 133 TRLCSP y el articulo 183 RGLCAP.

No consta autorizacién del gasto plurianual por el érgano competente (Consejo Rector), incumpliendo el
articulo 12. h) de los Estatutos del Consorcio.

1.3.— Contratos n.° 2 y 5 de la muestra: Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones de electro-
medicina, tramitados por procedimiento negociado sin publicidad.

Estos dos expedientes de contratacién se refieren a dos contratos con idéntico objeto, el primero con un
plazo de ejecucidn de seis meses y el segundo, de cinco meses, sucesivos en el tiempo. Ambos contratos
han sido adjudicados al mismo contratista y conjuntamente superan el limite establecido en el art. 177.2
TRLCSP (60.000 euros) para su adjudicacién por procedimiento negociado sin publicidad.

Los responsables del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014 justifican en fase de alegaciones el fracciona-
miento de este contrato en la anunciada disolucién del consorcio, aunque finalmente el CASAR mantuvo su
actividad durante todo el ejercicio 2014. Sin embargo, no consta ninguna justificacién en el expediente (ni
en el informe de necesidad ni en los pliegos) de las razones de este fraccionamiento, incumpliendo el art.

86.3 TRLCSP.34

Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

2.1.— Incidencias comunes a todos los contratos:

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se tendrén en cuenta para
adjudicar el contrato, tal y como prevé el articulo 109.4 TRLCSP.

3 Alegacién n.° 20 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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- No consta, terminado el plazo de recepcidn, certificacién relacionada de documentacién recibida o de
ausencia de licitadores, segun exige el articulo 80.5 RGLCSP.

- No consta acreditacién por el adjudicatario de estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio en el dmbito
territorial correspondiente, en la forma prevista en el articulo 15 RGLCSP, de conformidad con el articulo
151.2 TRLCSP y el articulo 13 RGLCSP. Ademds, en el contrato nimero 3, Mantenimiento de edificios, no
consta acreditacién de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Comuni-
dad Auténoma.

- La resolucién de adjudicacién del contrato, asi como la notificacién de la adjudicacién a los licitadores, no
se motiva suficientemente, incumpliendo el articulo 151 TRLCSP.

2.2.— Contratos tramitados por procedimiento negociado sin publicidad: Mantenimiento de equipos e insta-
laciones de electromedicina (n.° 2), Mantenimiento de edificios [n.° 3), Mantenimiento instalaciones climatiza-

cién (n.° 4), Mantenimiento equipos e instalaciones de electromedicina {n.° 5) y Servicio de mantenimiento de
aparatos elevadores (n.° 6):

- No consta acuerdo del érgano de contratacién de solicitud de ofertas.

- El Pliego de Cldusulas Administrativas no incluye, de forma clara, los aspectos técnicos y econédmicos de la
negociacidn ni se recoge su ponderacién, el sistema de puntuacién y la forma de negociar.

- No existe evidencia de la existencia de negociacién con los licitadores, sino, Gnicamente, un informe de
valoracién de las proposiciones presentadas.

2.3.  Contrato de Gestién del servicio piblico de oftalmologia (n.° 1), tramitado por procedimiento abierto

35

- El letrado que forma parte de la Mesa de Contratacién no coincide con el designado nominativamente en
la resolucién del Gerente, sin que conste nueva designacién por el érgano de contratacién y la publicacién
en el perfil de contratante, segin exige el articulo 21 RGLCSP.3¢

- El informe técnico asigna puntuacién sin suficiente motivacién.

- El pliego de cldusulas recoge criterios definidos de una forma genérica sin que se establezcan normas
concretas de valoracién.

- Se incluyen como criterios de adjudicacién la valoracién de personal y medios técnicos de que dispone la
empresa para la ejecucién del servicio. Los citados son medios de acreditacién de la solvencia técnica o
profesional de los licitadores. Por lo tanto, de conformidad con los articulos 78 y 79 TRLCSP, no pueden
ser criterios de adjudicacién.

- Se valora, como criterio de adjudicacién, la plantilla de facultativos y técnicos por encima de la exigida
como requisito de solvencia. Si con los criterios de solvencia exigidos ya se garantiza la prestacién del
servicio a satisfaccién de la Administracién, este criterio (si no se justifica la conveniencia para el interés
pUblico del incremento de facultativos y técnicos) supone una restriccién a la competencia, ya que impide
obtener mayor valoracién a pequefias y medianas empresas.

- La férmula para valorar la oferta econémica, aunque asigna la maxima puntuacién a la oferta més barata
(baja méxima), permite obtener puntuacién a ofertas con bajas de un 0%. No atiende al precio de licita-
cién como punto de referencia, sino al resto de ofertas. Aunque inicialmente la oferta econémica tiene una
determinada ponderacién, con esta férmula se desvirtda la importancia del precio respecto al resto de los
criterios de adjudicacién.

3. Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

- En todos los contratos se incumple el plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP. Todas las facturas
de los contratos examinados en la muestra estdn pendientes de pago a 31 de diciembre de 2014.

- En los expedientes de los contratos de Mantenimiento equipos e instalaciones de electromedicina (n.° 2),
Servicio de mantenimiento de aparatos elevadores (n.° 3), Mantenimiento de edificios y Mantenimiento
equipos e instalaciones de electromedicina (n.° 5), no se acredita suficientemente la prestacién del servicio.

35 Alegacién n.° 22 de los responsables de la gestion del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién.
3 Alegacién n.° 24 de los responsables de la gestion del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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Si bien las facturas estén firmadas, a las mismas no se adjunta parte de revisién u hoja de servicio técnico
que documente la prestacién del servicio de mantenimiento por la empresa adjudicataria. Asimismo, en los
expedientes n.° 3, 4, 5 y 6 de la muestra la firma de las facturas del mes de diciembre esté sin identificar.

4. Formalizacién del contrato
- En el expediente n.° 1, Gestidn del servicio piblico de oftalmologia, no se publica la formalizacién del

contrato en el perfil de contratante, incumpliendo el articulo 154.1 TRLCSP. No obstante, si se produjo la
publicacién de la formalizacién del contrato en el BOA de 27 de abril de 2015.%7

3.8.5. Contratos formalizados en ejercicios anteriores cuya duraciéon se prolonga con poste-
rioridad a la extinciéon del Consorcio

De acuerdo con la informacién remitida por el Salud a solicitud de la Cdmara de Cuentas de Aragén, los con-

tratos formalizados en los ejercicios 2014 y anteriores, cuya duracién se prolonga con posterioridad a la extincién
del Consorcio, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 50. Contratos en los que se subroga el Salud. Ejercicio 2015

IMPORTE
FECHA OBJETO FECHA FINALIZACION ADJUDICACION
IVA INCLUIDO
17/12/2010 Contrato marco procedimientos diagnésticos radiologia mévil 26/01/2015 Contrato marco
21/06/2011 Servicio alimentacién 20/06/2015 1.161
02/11/2011 Servicio de anestesiologia 01/11/2015 351
23/11/2012 Gestidn del servicio piblico de andlisis clinicos 22/11/2016 500
15/02/2013 Suministro electricidad HARPI Duracién acuerdo marco Acuerdo marco
24/02/2014 Radiologia mévil 25/01/2015 727
06/08/2014 Mantenimiento climatizacién 05/08/2015 44
09/08/2014 Mantenimiento aparatos elevadores 08/08/2015 17
11/08/2014 Mantenimiento contra incendios 10/08/2015 4
13/08/2014 Suministro gas natural Duracién acuerdo marco Acuerdo marco
23/10/2014 Servicio nominas 30/06/2015 14
01/12/2014 Contrato servicio piblico de oftalmologia 30/11/2016 631
22/12/2014 Servicio transporte lavanderia MO 31/03/2015 2
23/12/2014 Mantenimiento edificios e instalaciones 30/09/2015 60
23/12/2014 Servicio Oftalmologia 31/07/2015 18
23/12/2014 Mantenimiento electromedicina 30/06/2015 53
29/12/2014 Servicio transporte lavanderia PL-BC 31/03/2015 8

Segin ha informado la Direccién del Area Econémico-administrativa del Servicio Aragonés de Salud, las actua-
ciones realizadas para la continuidad o extincién de los contratos cuya duracién se prolongue con posterioridad a
la extincién del Consorcio han sido las siguientes:

- Todos los contratos celebrados por el Consorcio vigentes a 1 de enero de 2015 fueron asumidos como
propios del Servicio Aragonés de Salud hasta su extincién por finalizacién del plazo de vigencia.

- Los contratos cuyo objeto se circunscribe a uno de los centros sanitarios extintos del Consorcio han sido de-
rivado al correspondiente Sector del Salud al que ha sido adscrito cada centro sanitario (Alta Resolucién
del Pirineo al Sector Huesca, Alta Resolucién de Fraga al Sector Barbastro y Alta Resolucién Ejea y Alta
Resolucién Tarazona al Sector Zaragoza ll). Dichos sectores sanitarios son los responsables del control de
la ejecucién y aceptacién de las facturas hasta su extincién por finalizacién del plazo de vigencia.

- Para los contratos que engloban servicios o suministros de varios centros del Consorcio, mediante Resolu-
cién de la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés de Salud se distribuye el importe global del contrato
entre los diferentes Sectores. Se ha comprobado la emisién de dicha Resolucién para los contratos de ser-
vicio de transporte de lavanderia (de 15 de enero de 2015), servicio de alimentacién (de 22 de febrero

de 2015), y servicio de electromedicina ([de 10 de marzo de 2015).

¥ Alegacién n.° 27 de los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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ALEGACIONES RECIBIDAS

[Se encuentran a disposicién de las sefioras y los sefiores Diputados en la Secretaria General de la Cémara.]

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

GOBIERNO DE ARAGON (INTERVENCION GENERAL)

o Alegacion 1 (pagina 1 de las alegaciones) relativa a la opinién sobre el grado de eficacia y

eficiencia alcanzado en la gestion del presupuesto del CASAR, recogida en la pagina 12 del
informe (limitacién al alcance n.° 1)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién parece que hace referencia a la limitacién al alcance n.° 1 relativa a la falta de informacién en las
cuentas anuales fiscalizadas de informacién sobre el coste y rendimiento de los servicios piblicos que presta el
consorcio.

El art. 12 de la ley 11/2009, de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, regula el contenido de los
informes, y en el apartado 3.b de dicho articulo prevé expresamente que se hard constar «el grado de cumplimien-
to de los objetivos previstos y si la gestidn, tanto econémico-financiera como operativa, se ha ajustado a los crite-
rios de eficacia, eficiencia y economia».

La falta de definicién de obijetivos y de la forma de medicién de los mismos impide a la Cémara de Cuentas
emitir una opinién sobre el grado de cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia, lo que
debe calificarse como una limitacién al alcance.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 2 (pagina 1 de las alegaciones) relativa a la falta de informacién financiera de la
gestion desagregada por centros del CASAR, recogida en la pagina 12 del informe (limita-
cion al alcance n.° 2)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La limitacién al alcance identificada con el n.° 2 en el informe provisional hace referencia a la ausencia de
informacién financiera y presupuestaria desagregada por centros, a pesar de que era posible obtenerla dado que
cada uno de los gastos del CASAR tiene asignado un cédigo que identifica el centro de coste.

La alegacién sostiene que esta informacién la podia haber elaborado la Cdmara de Cuentas por haber tenido
pleno acceso a la informacién del sistema contable. Sin embargo, el trabajo de fiscalizacién de la Cémara de
Cuentas no incluye la elaboracién de informacién financiera que complete o mejore el contenido de la memoria de
las cuentas anuales, que segln las normas técnicas siempre debe ser proporcionada por la entidad auditada.

Mientras ha estado en funcionamiento el consorcio, los créditos del presupuesto del CASAR solo se ha distribui-
do de acuerdo con la clasificacién econdémica, puesto que la clasificacién orgdnica y funcional se circunscribe a un
solo centro gestor y un sélo programa. En este organismo, el desarrollo del presupuesto por centros gestores (clasi-
ficacién orgdnica) hubiera proporcionado informacién muy Gtil para la imputacién de costes por centro y para
identificar «quién gasta» y asignar las responsabilidades a cada centro, especialmente teniendo en cuenta el con-
siderable volumen de gasto contraido sin crédito presupuestario a lo largo de los dltimos ejercicios (cuenta 409).

No obstante, dado que ni el TRLHCA ni la normativa propia del consorcio obligan a un minimo desarrollo de la
triple clasificacién del presupuesto, se acepta parcialmente la alegacién.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe eliminando la
limitacién al alcance e incluyendo un nuevo parrafo en la conclusién n.° 2 del apartado 2.2.
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¢ Alegacion 3 (paginas 1 y 2 de las alegaciones) relativa a la falta de informacién sobre la
liquidacién del presupuesto por centros y/o por programas del CASAR, recogida en la pa-
gina 12 del informe (limitacién al alcance n.° 2)

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién es similar a la anterior alegacién n.° 2, por lo que la Cdmara de Cuentas se remite al fratamiento
dado en dicha alegacién.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe eliminando la
limitacion al alcance e incluyendo un nuevo parrafo en la conclusion n.° 2 del apartado 2.2.

e Alegacion 4 (pagina 2 de las alegaciones) relativa a la falta de informacién sobre la cuenta
de explotacion del CASAR-Salud, recogida en la pagina 12 del informe (limitacién al alcan-
cen.°4

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La Intervencién General alega que las prestaciones reciprocas entre el Salud y el CASAR se reflejan en una
cuenta que ha estado a disposicién de la Cdmara de Cuentas. Sefala, ademds, que no se explica en qué forma el
ente auditado ha limitado la actuacién de los auditores, ni los procedimientos de auditoria que no se han podido
aplicar, ni la imposibilidad de aplicar procedimientos alternativos para que se califique este asunto como limitacién
al alcance.

Efectivamente, el ente auditado puso a disposicién de los auditores de la Camara de Cuentas un «documento
extracontable» que recogia un resumen de las prestaciones reciprocas entre el CASAR y el Salud en los ejercicios
fiscalizados. Sin embargo, los hechos econémicos reflejados en ese resumen no figuran registrados en la contabili-
dad del CASAR y del Salud, lo que supone un incumplimiento varios de los principios contables del PGCPCA (prin-
cipio de registro, principio de devengo, principio de imputacién de la transaccién, efc.).

Esta falta de contabilizacién presupuestaria y financiera del contenido de dicha cuenta es en si misma una limi-
tacién al alcance del trabajo de auditoria, dado que la informacién facilitada no consta en las cuentas anuales del
CASAR, ni se puede contrastar con documentos probatorios fehacientes (facturas, pagos, notas de entrega, partes
de trabajo, efc.), que permitan concluir sobre la integridad, exactitud y valoracién de dichas transacciones regis-
tradas en dicha cuenta extracontable.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacién 5 (pagina 2 de las alegaciones) relativa a la falta de aportacién de los asientos
de integracién en el Salud de los saldos de cierre de los estados financieros del CASAR, re-
cogida en la pagina 12 del informe (limitacién al alcance n.° 5)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Como se indica en el apartado 1.1 del informe de fiscalizacién, uno de los objetivos generales identificados en
el Programa anual de fiscalizacién (a propuesta de las Cortes de Aragén) y en las directrices técnicas aprobadas
por el Consejo de la Cdmara de Cuentas para este informe era «auditar la disolucién y liquidacién del CASAR,
especialmente la subrogacién del Servicio Aragonés de Salud en los derechos y obligaciones existentes a 31 de
diciembre de 2014 y la integracién del personal al servicio del consorcio en la Comunidad Auténoma.

En enero de 2016, fecha en que se remitié el anteproyecto de informe de fiscalizacién (ocho meses después de
la aprobacién por el Consejo Rector del CASAR del informe de la Comisién Liquidadora), todavia no se habian
contabilizado los asientos de integracién de los saldos del CASAR en el Salud, lo que constituye una limitacién al
alcance del trabajo de auditoria previsto para este informe de fiscalizacién. Tampoco consta a la fecha de apro-
bacién del informe definitivo de fiscalizacién.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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o Alegacién 6 (paginas 2 y 3 de las alegaciones) relativa al fundamento de la opinién desfa-
vorable sobre la fiabilidad y exactitud de las Cuentas Anuales del CASAR, recogida en la
pdgina 14 del informe

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Se acepta la alegacién relativa a la calificacién de la cuenta 409 suprimiendo el adjetivo «extrapresupuestaria»
y denomindndola simplemente «cuenta», pues no es en puridad ni extrapresupuestaria ni financiera, sino sencilla-
mente una cuenta del cuadro de cuentas del PGCPCA de 1994, incluida dentro del subgrupo 40, Acreedores pre-
supuestarios. No obstante, la Camara de Cuentas quiere precisar que al calificar la cuenta como extrapresupuesta-
ria —igual que hacen organismos como la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlReF)— lo que se
pretendia decir es que en la misma se registran obligaciones «extrapresupuestarias» entendiendo como tales, tal y
como indica el glosario de términos del PGCPCA, «aquellas obligaciones derivadas de gastos efectivamente reali-
zados o de bienes y servicios efectivamente recibidos, para las que no se ha producido su aplicacién al presupues-
to de gastos siendo procedente la misma», siendo este mismo concepto el utilizado con idéntico sentido en la terce-
ra parte del Plan, dedicada a las definiciones y relaciones contables. A juicio de la Camara de Cuentas, el
PGCPCA acierta plenamente al calificar las obligaciones a pagar registradas en la cuenta 409 como «extrapresu-
puestarias», pues este es precisamente su rasgo distintivo (que las convierte ademds en obligaciones raras y excep-
cionales, por definicién) respecto del resto de las obligaciones contabilizadas en las cuentas del subgrupo 40,
Acreedores presupuestarios, con las que coinciden en todos sus elementos (son vencidas, liquidas, exigibles y en su
mayor parte devengadas en el ejercicio) excepto por su falta de imputacién presupuestaria siendo esta preceptiva.

La Intervencién solicita también la supresién del calificativo «improcedente» dado que la cuenta 409 estd previs-
ta en el PGCPCA para recoger, de acuerdo con la normativa contable (que segin la alegacién tiene distintas re-
glas que las normas presupuestarias), aquellas facturas no imputadas que han sido aceptadas por la Administra-
cién por corresponder a gastos realizados o bienes y servicios recibidos que deben ser registrados contablemente,
para cumplir con el principio de devengo. La Camara de Cuentas comparte que la cuenta 409 precisamente sirve
para que la contabilidad pueda reflejar todas las deudas con acreedores presupuestarios independientemente de si
han sido o no aplicadas al presupuesto en vigor. Sin embargo, la Intervencién General olvida decir en su alega-
cién que la regla general aplicable en nuestro derecho contable es clara y plenamente coincidente con las reglas
legales que rigen los gastos presupuestarios: la imputacién a presupuesto de las obligaciones que sean consecuen-
cia de la ejecucién del presupuesto de gastos debe ser simultdnea a su registro contable. Y si esta es la regla cabe
concluir que las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto de gastos siendo procedente la misma son un
supuesto excepcional en la gestiéon econémica de los entes publicos.

Aun asi, como ya se puso de manifiesto en el informe de fiscalizacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de los ejercicios 2012-2013, la Cédmara de Cuentas en ningn momento ha recomendado que no deba
usarse cuando proceda la cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, que,
conforme a su naturaleza y definicién en el PGCPCA, se debe emplear para reflejar transitoriamente las obligacio-
nes presupuestarias devengadas antes del registro final en la contabilidad presupuestaria. Sin embargo, en el caso
del CASAR el saldo de esta cuenta presenta valores significativamente elevados para el tamafio presupuestario del
organismo al cierre de los ejercicios 2013 y 2014, que son indicativos de una inadecuada gestién presupuestaria.
Por ejemplo, al cierre del ejercicio 2014 asciende a 15,90 millones de euros, que equivale al 80% del presupuesto
anual del consorcio, y las obligaciones contabilizadas en la cuenta 409 por adquisiciones realizadas sin crédito
cuadruplican el importe del presupuesto disponible para sus compras consignado en el Capitulo 2, Gastos en bie-
nes corrientes y servicios, en el ejercicio 2014, que no llega a los 4 millones de euros, lo que pone de manifiesto
que este valor es anormalmente desproporcionado. Pero, ademds, el largo tiempo que transcurre hasta que las
obligaciones registradas en esta cuenta quedan definitivamente regularizadas presupuestariamente también es un
indicador de que las obligaciones pasan por esta cuenta no solo por razones simplemente transitorias, sino por la
imposibilidad material de quedar correctamente imputadas al presupuesto por falta o insuficiencia de crédito en
cuantias muy significativas, lo que constituye una causa de nulidad de las obligaciones. Por no olvidar, en fin, que
estas obligaciones se han generado al margen del procedimiento legal de ejecucién del gasto piblico y que con la
escasa informacién que se contiene en las Cuentas Anuales del CASAR sobre las mismas es imposible concluir
sobre su regularidad material.

La Camara de Cuentas considera por estas razones que el CASAR ha utilizado la cuenta 409 «de forma impro-
cedente». En el mismo sentido se ha pronunciado la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF)
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que, en su informe de 22 de julio de 2014, considera necesario introducir ciertos cambios prioritarios para un
adecuado andlisis del ciclo presupuestario y un adecuado control de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en Espafa. Entre las conclusiones y recomendaciones que se formulan en dicho informe, conviene desta-
car los siguientes pérrafos de la AIREF en los que aboga por una «correcto» uso de la cuenta 409:

«Deberian dictarse instrucciones con el fin de asegurar la correcta utilizacién la cuenta “Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto”, detallando los supuestos en que procede su utilizacién, el tiempo
méximo de permanencia en cada caso y las circunstancias en las que una operacién puede quedar pendiente de
imputacién presupuestaria a 31 de diciembre.

Ademds, deberia ampliarse la informacién de esta cuenta y hacerse un seguimiento especial de su saldo final,
por cuanto puede reflejar una infra-presupuestacién del gasto en determinadas dreas que ha de tenerse en conside-
racién en la evaluacién de los presupuestos que se presenten.

Desde una perspectiva contable, la razén que justifica la existencia de la cuenta no presupuestaria 409 (cuenta
413 del nuevo PGCP 2010), Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, es dar cumplimien-
to al principio de devengo, ya que recoge gastos y adquisiciones de activos transitoriamente, hasta que se cumplan
todos los requisitos para su imputacién a presupuesto. Ahora bien, la eficacia de este sistema descansa en la co-
rrecta utilizacién de esta cuenta que, al #érmino del ejercicio y con alguna excepcidn tasada, sélo debe registrar
las operaciones que, por producirse a finales de afio, no han podido completar su tramitacién presupuestaria. Por
tanto, la existencia de un saldo elevado de esta cuenta a 31 de diciembre, puede poner de manifiesto que no se
han respetado los limites cuantitativos, cualitativos o temporales del presupuesto, e incluso la existencia de una
infra-presupuestacién, en el supuesto de que esta situacién sea recurrente. Asimismo, en cuanto a control del gasto
se refiere, el uso inadecuado de esta cuenta resta eficacia a las érdenes de cierre contable cuyos efectos, en oca-
siones, se limitan a una mera cuestién contable respecto a la anotacién presupuestaria o no presupuestaria de un
gasto que sigue realizédndose.

Cabe destacar que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y
buen gobierno, considera como infraccién muy grave la realizacién de compromisos de gastos, reconocimiento de
obligaciones y ordenacién de pagos sin crédito suficiente para ello o con infraccién de lo dispuesto en la normati-
va presupuestaria aplicable.

En esta linea de actuaciones, la AlReF considera conveniente seguir avanzando en cuestiones relativas a la
instrumentacién del presupuesto, por lo que recomienda que se dicten normas que precisen la regulacién de la
cuenta 409/413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, contenida en los planes gene-
rales de contabilidad piblica.

Asi mismo, se recomienda que los titulares de la funcién contable de las Administraciones Piblicas amplien la
informacién que suministran acerca de la cuenta 409/413 con el fin de que los érganos de control interno y ex-
terno, puedan examinar con defalle la informacién relativa a esta cuenta. Esta informacién podria comprender,
entre otros, aspectos como:

- Fecha en que se realizé la prestacién

- Fecha en la que el justificante de la obligacién de pago (factura o documento equivalente) tuvo entrada en
la entidad.

- Razén por la que la obligacién permanece en la cuenta.

- Indicacién de si se ha sometido o no a fiscalizacién y, en caso afirmativo, resumen del informe emitido.»

Es evidente que el elevadisimo saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, del CASAR indica un uso no correcto de esta cuenta y que se han producido importantes anomalias
en la gestién presupuestaria del Consorcio, ente publico en el que el presupuesto no ha cumplido su funcién limita-
tiva y de ordenacién de la gestién econdémica.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se elimina el adjetivo «extrapresupues-
taria».
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o Alegacién 7 (paginas 3 y 4 de las alegaciones) relativa a la opinién desfavorable sobre la
fiabilidad y exactitud de las Cuentas Anuales del CASAR, recogida en las paginas 14y 15
del informe

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La Intervencién alega que la opinién desfavorable deberia limitarse al estado de liquidacién del presupuesto y
no a las cuentas anuales con cardcter general. Segin indica la alegacidn, esta es la solucién por la que ha optado
la Intervencién General en el informe de control financiero del CASAR del ejercicio 2014.

Como se recoge en el apartado 1.5 del informe de fiscalizacién del CASAR, la Cédmara de Cuentas no tuvo
acceso durante la realizacién de la auditoria al informe de control financiero del ejercicio 2014 (que se encontra-
ba pendiente de concluir a la fecha de cierre de nuestros trabajos de campo), aunque si revisé los informes de
control financiero de los ejercicios 2013 y anteriores, en los que la Intervencién General emitié una opinién desfa-
vorable al concluir que «los estados y cuentas anuales del ejercicio 2013, aprobados por el Consejo Rector en
fecha 30 de junio de 2014, no expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resulta-
dos de las operaciones de la entidad a fecha de cierre del ejercicio auditado en atencién a las incidencias puestas
de manifiesto en el resultado del trabajo».

En fase de alegaciones, la Intervencién General ha aportado el informe definitivo de control financiero del ejer-
cicio 2014 emitido el 1 de febrero de 2016. En dicho informe se separa del criterio seguido en los trabajos de
control financiero del CASAR de ejercicios anteriores pues emite, por un lado, una opinién desfavorable sobre la
liquidacién del presupuesto y, por otro, una opinién favorable con salvedades sobre las cuentas anuales, en epi-
grafes separados. Es conveniente sefialar que la Intervencién General no motiva su nuevo criterio técnico como
hubiera sido conveniente al separarse de sus propios precedentes, que le vinculan. Sobre la base de su propia
actuacién, la Intervencién solicita a la Cdmara de Cuentas que la opinién desfavorable sobre el CASAR se limite al
estado de liquidacién del presupuesto y no a las cuentas anuales, peticién que no puede aceptarse por los siguien-
tes motivos.

De acuerdo con el PGCPCA, las cuentas anuales estén formadas por el balance, la cuenta del resultado econé-
mico-patrimonial, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria. Coherentemente con la estructura de las
cuentas anuales definida en el PGCPCA, la identificacién de limitaciones y salvedades por errores e incorrecciones
en cualquiera de estos estados que constituyen las cuentas anuales [y, en concreto, por lo que al CASAR se refiere,
en el estado de liquidacién del presupuesto, que es un documento econdémico muy importante al ser el consorcio
una entidad piblica cuya gestién econdémica se realiza obligatoriamente a través del presupuesto) influye necesa-
riamente en la opinién sobre la regularidad financiera de dichas cuentas anuales.

Corrobora lo anterior la siguiente imagen del Manual de Contabilidad Piblica (IGAE, Centro de Publicaciones
del Ministerio de Economia y Hacienda, 1995, pdg. 748), que representa gréficamente el conjunto de estados
contables y documentos de las cuentas anuales de una entidad piblica determinantes para configurar conjuntamen-
te la imagen fiel de su patrimonio, de la situacién financiera y de las operaciones realizadas en el afio.

IMAGEN FIEL
RDO. ECONOMICO EJECUCION
PATRIMONE ‘ STUACIONFINANCIERA
4

CUENTA
BALANCE RESULTADO

ESTADO
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[

EJECUCION GASTO E
ESTADO INGRESO PUBLICO
TESORERIA
REMANENTE DE
TESORERIA ESTADO
OPERATIVO
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FNANGIAGION FINANCIACION
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INFORMACION SOBRE:
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no financi
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OTRA . Endeudamiento (Pasivos y avales)
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Fuente: Manual de Contabilidad Piblica, IGAE, Centro de Publicaciones del Ministerio de Economia
y Hacienda, 1995, pdg. 748.
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Sin embargo, aunque el marco contable de referencia es claro, el informe de control financiero de la Interven-
cién General, sin seguir la estructura del PGCPCA, disocia su valoracién sobre las cuentas anuales en dos opinio-
nes de auditoria: una sobre los que denomina «estados de ejecucién presupuestaria de 2014» y que entendemos
se refiere al estado de liquidacién del presupuesto que forma parte de las cuentas anuales y ofra segunda referida
a las que llama «Cuentas Anuales: Balance y Cuenta de Resultados», y en la que no tiene a bien incluir su opinién
sobre el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria. De esta forma, acaba concluyendo que «los estados
de ejecucidn presupuestaria del ejercicio 2014 no expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financie-
ra y de los resultados de las operaciones del CASAR al cierre de 2014» para, a renglén seguido, decir que las
cuentas anuales (cuyo contenido circunscribe al balance y cuenta de resultados) expresan la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera y de los resultados de las operaciones del CASAR al cierre de 2014, como si en
nada se vieran afectadas por la opinién desfavorable anterior. Esta solucién no se ajusta a las prescripciones de
las normas técnicas de auditoria del sector piblico que exigen en las auditorias financieras que la opinién se refie-
ra a las cuentas anuales consideradas en su conjunto (es decir, considerados todos sus estados contables, incluido
el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria) salvo que se definan alcances limitados, cosa que no ha
ocurrido en el presente caso, y no puede ser asumida, por tanto, por la Cdmara de Cuentas.

A titulo de ejemplo, la GPF-OCEX-1730 (Guia prdctica de fiscalizacién de los OCEX relativa a la preparacién
de los informes de auditoria sobre los estados financieros) recomienda como regla general, que el auditor emita
una opinién con salvedades, a fin de procurar en lo posible el médximo cumplimiento de la finalidad informativa
que corresponde a la auditoria. No obstante, cabe la emisién de una opinién desfavorable (o adversa) basada en
la significatividad del hecho o hechos descritos en el parrafo de fundamento de la opinién desfavorable, aunque es
preferible que esta se utilice sélo en los casos en que resulte imprescindible.

La GPF-OCEX-1730 regula los distintos tipos de opinién que un OCEX puede emitir como consecuencia de la
fiscalizacién de las cuentas anuales de una entidad —Opinién favorable (apartado 15), Opinién con salvedades
(apartado 33), Opinién desfavorable (apartado 34) y Denegacién o abstencién de opinién (apartado 35)— que se
representan grdficamente en el siguiente esquema:

$ Mo : Cpinian Favorabls

* Mo b
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Cpinian Fawvorabie
=TT =) — & Mo "
y y con saledades
o limlitaciones

al alcance?

iSon

maternales?

Oplnldn
— | ;Estan Desfavorable

generalizadas? {Imcomesian)

Cplnign Denegada
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Fuente: GPF-OCEX-1730 (Guia prdctica de fiscalizacion de los OCEX relativa a la preparacién de los informes de auditoria
sobre los estados financieros).

De acuerdo con esta guia, el auditor sélo podrd expresar una opinién favorable cuando concurran las si-
guientes circunstancias:
a) El auditor ha realizado su trabajo, sin limitaciones, de acuerdo con las ISSAI-ES/NIAES.
b) Las cuentas anuales se han formulado, en todos los aspectos significativos, de acuerdo con el marco

normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.
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c) En el caso de que el estado de liquidacién del presupuesto forme parte de las cuentas anuales, se hayan
cumplido razonablemente en sus aspectos significativos las reglas y normas o principios presupuestarios
contenidos en la Ley General Presupuestaria o en la normativa especifica aplicable o, existiendo incumpli-
mientos, estos no afectan de forma significativa a la imagen fiel.

El auditor expresard una opinién con salvedades cuando:

a) Habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, concluya que las incorrecciones, indi-
vidualmente o de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas, para los estados financieros; o
b) El auditor no pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que basar su opinién,
pero concluya que los posibles efectos sobre los estados financieros de las incorrecciones no detectadas, si
las hubiera, podrian ser materiales, aunque no generalizados.

El auditor expresard una opinién desfavorable (o adversa) cuando, habiendo obtenido evidencia de
auditoria suficiente y adecuada, concluya que las incorrecciones, individualmente o de forma agregada, son mate-
riales y generalizadas en los estados financieros.

La opinién, de acuerdo con la evaluacién de las conclusiones obtenidas de la evidencia de auditoria conse-
guida, informara sobre si los estados financieros en su conjunto han sido preparados de con-
formidad con el marco de informacién financiera y/o presupuestaria aplicable. No cabe la segre-
gacién de la opinién en funcién de los distintos estados que conforman las Cuentas Anuales, salvo que se trate de
un informe de auditoria especial que tenga por objeto la fiscalizacién de un solo estado financiero o de un elemen-
to, cuenta o partida especificos de un estado financiero, en cuyo caso se aplica la GPF-OCEX-1805, que no co-
rresponde en este caso.

Por ¢ltimo, segin la guia, conviene destacar que la formacién de la opinién se basard en el juicio y criterio
profesional del auditor y la decisién respecto al tipo de opinién que resulta adecuada dependeré de:

- La naturaleza del hecho que origina la opinién modificada, es decir, si los estados financieros contienen
incorrecciones materiales, o si pueden contener incorrecciones materiales en el caso de la imposibilidad de
obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada

- El juicio del auditor sobre la generalizacién de los efectos o posibles efectos del hecho en los estados fi-
nancieros.

- Los estados financieros, incluidas las notas explicativas, no representan las transacciones y hechos subya-
centes de un modo que logren la presentacién fiel.

La opinién desfavorable que la Camara de Cuentas emitié en el Anteproyecto de informe de fiscalizacién del
CASAR sobre los ejercicios 2013 y 2014, se fundamenté en la significatividad del saldo de la cuenta 409, Acree-
dores pendientes de aplicar a presupuesto (15,90 millones de euros) y la generalizacién de su uso en los Gltimos
ejercicios, que como se expresa en la opinidn de legalidad supone «un incumplimiento generalizado de los princi-
pios legales de naturaleza presupuestaria de temporalidad (anualidad), universalidad (integridad de la totalidad
de gastos e ingresos), equilibrio y especialidad, reconocidos en los articulos 32 a 35 del TRLHCA, por lo que el
estado de liquidacién del presupuesto de gastos no expresa la imagen fiel de las obligaciones contraidas por la
actividad ordinaria del Consorcio».

Este incumplimiento afecta principalmente al estado de liquidacién del presupuesto, pero tiene trascendencia en
el conjunto de las cuentas anuales del CASAR:

- El estado de liquidacién del presupuesto de gastos no refleja la imagen fiel de la actividad del ejercicio, ni
tampoco el Resultado presupuestario. No consta informacién en la memoria sobre los efectos de esta inco-
rreccién ni sobre la conciliacidn entre la ejecucidn presupuestaria y la Cuenta del Resultado Econdmico-
Patrimonial.

- El balance de situacién al cierre del ejercicio 2014 refleja un valor total de sus activos y pasivos de 12,68
millones de euros. De este total, los acreedores presupuestarios ascienden a 16,19 millones de euros
(15,90 millones de euros en la cuenta 409). Sin embargo, la informacién sobre el saldo de esta cuenta
que ofrece el organismo es manifiestamente insuficiente (como se puede ver en la pdgina 284 del Tomo VI
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2014, que se reproduce a continuacién).
Se limita a presentar la distribucién del saldo de la cuenta 409 entre las partidas presupuestarias del capi-
tulo 2 a las que previsiblemente se aplicardn las obligaciones en el futuro, pero no ofrece ningin tipo de
informacién sustantiva sobre estos gastos, los motivos de su permanencia en dicha cuenta o el ejercicio en
que se generaron, que resultaria necesaria para poder determinar su regularidad.
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ACREEDORES PENDIENTES DE IMPUTAR A PRESUPUESTO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Y Importe Importe
Aplicacién presupuestarla al 1 de enI:ro de 2014 Cargos Abonos al 31 de dici:mbre de 2014
G/4123/186000/91002 0,00 0,00 0,00 0,00
G/4123/186001/91002 4.035,35 0,00 0,00 4.035,35
G/4123/203000/91002 232.333,92 35.093,49 8.973,23 206.213,66
G/4123/213000/91002 553.451,14 294.471,93 276.999,07 535.978,28
G/4123/216000/91002 350,90 350,90 0,00 0,00
G/4123/220000/91002 9.535,91 6.301,83 5.204,18 8.438,26
G/4123/220004/91002 3.152,21 1.017,52 1.495,87 3.630,56
G/4123/221000/91002 125.724,23 92.994,91 164.961,97 197.691,29
G/4123/221002/91002 777,62 777,62 898,68 898,68
G/4123/221003/91002 1.829,09 1.708,09 596,39 717,39
G/4123/221004/91002 28.015,66 10.303,09 2.397,90 20.110,47
G/4123/221005/91002 350.958,15 304.214,16 22.177,09 68.921,08
G/4123/221006/91002 1.035.787,33 235.992,98 677.184,95 1.476.979,30
G/4123/221009/91002 99.900,05 55.017,78 49.014,93 93.897,20
G/4123/221011/91002 343,74 114,58 0,00 229,16
G/4123/221012/91002 334.283,00 100.368,53 141.537,78 375.452,25
G/4123/221013/91002 40.756,92 0,00 607,47 41.364,39
G/4123/221014/91002 9.919,03 6.683,59 3.109,14 6.344,58
G/4123/221019/91002 1.676.014,05 421.595,39 461.664,97 1.716.083,63
G/4123/223000/91002 10.977,83 10.923,18 8.893,27 8.947,92
G/4123/227000/91002 678.426,51 678.426,51 558.878,82 558.878,82
G/4123/227009/91002 6.910.404,03 898.080,80 2.782.680,72 8.795.003,95
G/4123/227011/91002 132.636,00 132.636,00 133.350,34 133.350,34
G/4123/231000/91002 551,98 551,98 592,05 592,05
G/4123/261002/91002 1.082.758,24 52.621,00 458.099,00 1.488.236,24
G/4123/261009/91002 0,00 0,00 116.792,50 116.792,50
G/4123/261009/91002 0,00 0,00 45,003,00, 45.003.00

0,00
TOTAL 13.322.922,89 3.340.245,86 5.921.113,32 15.903.790,35

Fuente: Tomo VIl de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma 2014, pég. 284.

- La magnitud de esta cuenta afecta de forma significativa a otros estados de la Cuentas Anuales como el Es-
tado del Remanente de Tesoreria, el Estado de la Tesoreria y el Estado de compromisos de gasto con car-
go a presupuestos de ejercicios posteriores, entre otros, sobre los que tampoco se ofrece ninguna informa-
cién adicional o aclaratoria en la Memoria sobre el impacto de estas obligaciones.

Ante estas circunstancias se podria haber emitido una opinién con salvedades, matizando la opinién mediante
la incorporacién de varios pdrrafos de énfasis sobre la importancia relativa del saldo de la cuenta 409 y la exis-
tencia de fondos propios negativos. Sin embargo, la GPF-OCEX-1730 advierte sobre el uso de los pérrafos de
énfasis que puede esconder una salvedad por insuficiencia de la informacién necesaria en los estados financieros
para lograr la presentacién de la imagen fiel.

Consecuentemente con todo lo anterior, la Cdmara de Cuentas considera que debe mantenerse la opinién des-
favorable sobre las cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 por verse afectadas por las limita-
ciones, errores e incorrecciones identificadas en el estado de liquidacién del presupuesto y por la falta de informa-
cién suficiente en la memoria sobre las causas de estas incorrecciones.

En conclusién, no se estima la alegacion, pero se modifica el informe para reforzar el fun-
damento de la opinién desfavorable (apartado 2.1.1. del informe).
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o Alegacion 8 (pagina 4 de las alegaciones) relativa a la rendicion de cuentas del CASAR, re-
cogida en las paginas 17 y 33 del informe (conclusién n.° 1 y epigrafe 3.1)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Sefiala la alegacién que las cuentas anuales del CASAR de los ejercicios 2013 y 2014 se rindieron en plazo,
el 24 de junio de 2014 y el 29 de junio de 2015, respectivamente, e incorpora copia del certificado del Secreta-
rio del Gobierno de Aragén firmado en dichas fechas.

Los certificados que se aportan en la alegacién acreditan las fechas en las que el Gobierno acordé rendir las
Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2013 y 2014 pero no las de depésito de dichas
Cuentas en la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Como se indica en el apartado 3.1 del Informe de fiscalizacién, la Cuenta General del ejercicio 2013 se pre-
senté en la Cdmara de Cuentas en plazo, el 1 de julio de 2014, pero no contenia las cuentas anuales del CASAR,
que se remitieron con posterioridad el @ de julio de 2014, es decir, fuera del plazo legalmente establecido.

La Cuenta General del ejercicio 2014 (que si incluia las cuentas anuales del CASAR de 2014) se rindié a la
Cdémara de Cuentas de Aragén el 10 de julio de 2015, fuera del plazo legalmente establecido.

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

® Alegacion 9 (pagina 5 de las alegaciones) relativa a la aprobacién del presupuesto del CA-
SAR, recogida en las paginas 19 y 34 del informe (conclusién n.° 8 y epigrafe 3.2.1)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La Intervencién solicita la supresién de la conclusién n.® 8 relativa a la incorrecta inclusién de los presupuestos
del CASAR en la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para
el ejercicio 2015, basada en que en la fecha de aprobacién de la Ley de presupuestos ya se habia aprobado el
cese de la actividad del Consorcio y la subrogacién del Salud en todos sus derechos y obligaciones mediante la
ley 12/2014, de 18 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio Aragonés de Alta Reso-
lucién.

Sefala la alegacién que el Proyecto de Ley de Presupuestos se remitié con anterioridad a la aprobacién de la
Ley 12/2014, por lo que era necesario incluir los presupuestos del CASAR para contemplar el supuesto de que no
se aprobara la integracién. Ademds, la Disposicién adicional dnica de la Ley 12/2014 contemplaba las modifica-
ciones presupuestarias necesarias.

En conclusion, se acepta la alegacién y se modifica la conclusién del informe suprimiendo el
calificativo de incorrecta en la conclusion.

e Alegacion 10 (pagina 5 de las alegaciones) relativa al uso improcedente por parte del CA-
SAR de la cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
recogida en la pagina 21 del informe (conclusién n.° 18)

Contestacién de la Camara de Cuentas:
La alegacién n.° 9 solicita la eliminacién del término «improcedente» y se remite a los argumentos de la alega-
cién n.° 6, que no han sido aceptados por la Camara de Cuentas.

En conclusiéon, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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ALEGACIONES DE LOS RESPONSABLES DEL CASAR EN LOS EJERCICIOS 2013 Y 2014

e Alegacién 1 (pagina 1 de las alegaciones) relativa a la aportacién de documentaciéon que
corrobore las observaciones y aclaraciones presentadas en el escrito de alegaciones

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No es una alegacién en sentido estricto sino la fijacién de una cuestién previa sobre las alegaciones que se
formulan. Se deja constancia de que los alegantes, al no ejercer actualmente responsabilidades de gobierno, no
han podido aportar los documentos que corroboran las alegaciones presentadas, pero que estos se encuentran en
los archivos de la Administracién de la Comunidad Auténoma y que podrian ser facilitados, si asi lo requiere la
Cdmara de Cuentas.

e Alegacion 2 (pagina 1 de las alegaciones) relativa a la opinién sobre el grado de eficacia y
eficiencia alcanzado en la gestion del presupuesto del CASAR, recogida en la pagina 12 del
informe (limitacién al alcance n.° 1)

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide sustancialmente con la alegacién n.° 1 de la Intervencién General, por lo que la Cédmara
de Cuentas se remite al tratamiento dado a aquella.

En conclusiéon, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 3 (paginas 1 y 2 de las alegaciones) relativa a la falta de informacién financiera
de la gestion desagregada por centros del CASAR y sobre la liquidacién del presupuesto
por centros y/o por programas, recogida en la pagina 12 del informe (limitacién al alcance
n.° 2

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién coincide sustancialmente con las alegaciones n.° 2 y 3 de la Intervencién General, por lo que la
Cémara de Cuentas se remite al tratamiento dado a aquella.

La alegacién sefala que ni el PGCP ni ninguna otra norma exige que las cuentas del Consorcio se tengan que
presentar desagregadas por centros, y supone que la Camara de Cuentas ha tenido pleno acceso a la informacién
del sistema contable. En idénticos términos se manifiesta respecto a la obligatoriedad de presentar desagregado el
estado de liquidacién del presupuesto por centros o programas.

La limitacién al alcance ndmero 2 no cuestiona que se haya incumplido ningin precepto normativo. Se limita a
constatar que el CASAR si dispone de informacién desagregada por centros (como se ha puesto de manifiesto en
las memorias que acompaian al proyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma y en las facturas de
gastos que se han puesto a disposicién de la Camara de Cuentas, en las que figura consignado el cédigo corres-
pondiente a su centro de imputacién), que dicha informacién fue solicitada expresamente por la Camara de Cuen-
tas de Aragén al CASAR (punto 3.9 del escrito de peticién de informacién, de 13 de mayo de 2015) y que esta no
fue aportada, por lo que no se ha tenido pleno acceso a la informacién contenida en el sistema contable.

En lo que respecta a la clasificacién funcional del estado de liquidacién del presupuesto, es exigencia especifi-
ca del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén que «los estados de gastos
se ajusten a una clasificacién orgdnica, funcional, desagregada en programas, y econémica» (art. 35). No puede
entenderse satisfactoriamente cumplido este precepto con un Unico programa genérico denominado «Asistencia
Sanitaria Medio Rural (CASAR)».

Esta misma incidencia afecta a todos los organismos auténomos y a las entidades de Derecho puiblico de la
Cuenta General, incidencia que ya ha sido tratada en ofros informes de fiscalizacién emitidos por la Cédmara de
Cuentas de Aragén.

En conclusién, no se estima la alegaciéon y no se modifica el informe.
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o Alegacién 4 (pagina 2 de las alegaciones) relativa a la falta de informacién sobre la cuenta
de explotacion del CASAR-Salud, recogida en la pagina 12 del informe (limitacién al alcan-
cen.°4

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide con la alegacién n.° 4 de la Intervencién General, por lo que la Cdmara de Cuentas se
remite al tratamiento dado a aquella.

o Alegacion 5 (paginas 3 y 4 de las alegaciones) relativa al fundamento de la opinion desfa-
vorable sobre la fiabilidad y exactitud de las Cuentas Anuales del CASAR, recogida en la

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide sustancialmente con las alegaciones n.° 6 y 7 de la Intervencién General, por lo que la
Cémara de Cuentas se remite al tratamiento dado a aquellas.

o Alegacion 6 (pagina 4 de las alegaciones) relativa al fundamento de la opinién desfavora-
ble sobre el cumplimiento de la legalidad por parte del CASAR, recogida en las paginas 14
y 15 del informe (el estado de liquidacién del presupuesto de gastos no expresa la imagen
fiel de las obligaciones contraidas por la actividad ordinaria del Consorcio)

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide sustancialmente con la alegacién n.° 7 de la Intervencién General, por lo que la Cédmara
de Cuentas se remite al tratamiento dado a aquella.

e Alegacion 7 (pagina 4 de las alegaciones) relativa al fundamento de la opinién desfavora-
ble sobre el cumplimiento de la legalidad por parte del CASAR, recogida en la pagina 15
del informe (falta de autorizacion por parte del Ministerio de Empleo para la formalizacién
del Convenio de colaboracién para la participacién de MAZ en el CASAR)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién sostiene que la falta de autorizacién por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales del Convenio
singular formalizado entre la MAZ y el CASAR no es fundamento para una opinién desfavorable sobre el cumpli-
miento de la legalidad en los ejercicios examinados.

El fundamento de la opinién sobre el cumplimiento de la legalidad incluye diversas salvedades por incumpli-
mientos legales en materia presupuestaria, en materia de personal y en materia de contratacién, ademds del sefia-
lado en esta alegacién.

Por ofro lado, la prestacién de algunos de los servicios del Consorcio, durante los ejercicios 2013 y 2014,
deriva del Convenio singular de colaboracién entre la MAZ y el CASAR de 31 de marzo de 2008, el cual, de
acuerdo con la documentacién aportada a la Cédmara de Cuentas durante los trabajos de campo, adolecia de un
vicio legal por la falta de autorizacién de dicho Convenio por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, segin
exige el articulo 12 del Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Colaboracién de las Mutuas de Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesional de la Seguridad Social. Es de-
cir, supone un incumplimiento legal que, de mantenerse en 2013 y 2014 sin subsanar, hubiera afectado a la co-
rrecta gestién del Consorcio en dichos ejercicios.

No obstante, en fase de alegaciones, la MAZ ha aportado la documentacién que acredita la autorizacién de la
Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a la MAZ,
por lo que se suprime la salvedad en el informe (ver alegacién n.° 2 de la MAZ, por la que se ha modificado el
contenido del informe segin se detalla en la contestacién).

En conclusién, no se estima la alegaciéon, aunque se modifica el informe con base en la nueva
documentacion aportada por la MAZ.
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o Alegacién 8 (paginas 4 y 5 de las alegaciones) relativa al fundamento de la opinién des-
favorable sobre el cumplimiento de la legalidad por parte del CASAR, recogida en la pa-
gina 16 del informe y derivada de la conclusién n.° 31 ((pag. 26) (aplicacién irregular de
la normativa sobre contratos de interinidad)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Se alega que, una vez iniciados los tramites en el mes de mayo de 2013 que finalmente culminarian con la
liquidacién del consorcio, no parecia razonable la aprobacién de convocatorias de plazas, creando en los traba-
jadores el derecho o una expectativa de derecho a su incorporacién al Salud como personal fijo. Por ello se solici-
ta la exclusién de esta incidencia en el informe.

La incidencia sefialada no cuestiona, exclusivamente, la ausencia de convocatorias de plazas en el periodo
2013-14, sino la politica de contratacién de interinos emprendida en la década previa a la disolucién del CASAR,
de la que se deriva la situacién de este colectivo de trabajadores en los dos ejercicios fiscalizados y, en conse-
cuencia, también su integracién en el Salud, una vez extinguido el consorcio. Como se sefiala en el informe, la
cobertura de estos puestos de forma interina han limitado la posibilidad de acceso a estos puestos fijos en proce-
dimientos publicos abiertos y sujetos a los principios de igualdad, mérito y capacidad como exigen el art. 23.3 de
los Estatutos del consorcio, el art. 17 del Convenio Colectivo Unico del Consorcio de Salud y el art. 4 del Real
Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores
en materia de contratos de duracién determinada, incumplimientos que se han mantenido hasta la extincién del
CASAR.

Respecto a la improcedencia de aprobar convocatorias por no crear en los trabajadores el derecho o una ex-
pectativa de derecho a su incorporacién al Salud como personal fijo, se recuerda que los preceptos aprobados
para la integracién de estos trabajadores en el Salud (punto cuarto del art. nico de la Ley 12/2014, de 18 de
diciembre, de medidas para la efectiva integracién del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién, en el
Servicio Aragonés de Salud, y punto segundo del acuerdo de 11 de junio de 2015 del Gobierno de Aragén) go-
rantizan que este colectivo mantendrd la misma situacién una vez integrado en la estructura del Salud, al estable-
cer que «continuardn prestando servicios sin solucién de continuidad y con la misma modalidad de contrato laboral
de origen, situacién que se mantendrd hasta que finalicen las causas que motivaron su contratacién o hasta que las
plazas sean cubiertas mediante los correspondientes procedimientos de seleccién y provisién». Es decir, han resul-
tado finalmente incorporados pero conservando la situacién de interinidad de origen.

En conclusiéon, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 9 (pagina 5 de las alegaciones) relativa a la opinién sobre los principios de efica-
cia, eficiencia y economia alcanzados en la gestion presupuestaria del CASAR, recogida en

la pagina 16 del informe (epigrafe 2.1.3)

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide con la alegacién n.° 1 de la Intervencién General, por lo que nos remitimos alli para su
tratamiento.

e Alegacion 10 (paginas 5 y 6 de las alegaciones) relativa a la aprobacién del presupuesto
del CASAR en la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auté-
noma de Aragén para el ejercicio 2015, recogida en la pagina 19 del informe (conclusién
n.° 8

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide con la alegacién n.° @ de la Intervencién General, por lo que nos remitimos alli para su
tratamiento.
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o Alegacion 11 (pagina 6 de las alegaciones) relativa al uso improcedente de la cuenta 409,
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por parte del CASAR, re-
cogida en la pagina 21 del informe (conclusién n.° 18)

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién coincide con la alegacién n.° 6 de la Intervencién General, por lo que nos remitimos alli para su
tratamiento.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

o Alegacion 12 (pagina 6 de las alegaciones) relativa a la ausencia de mecanismos de control

horario para el personal del CASAR que presta servicios en los centros sanitarios, recogida
en la pagina 25 del informe (conclusién n.® 28)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Se alega que los responsables de cada centro de trabajo remiten mensualmente al Departamento de Recursos
Humanos (en formato informdtico Excel) los turnos de trabajo y las horas realizadas de cada uno de los empleados
que tienen bajo su supervisién, por lo que existe un control de todos los horarios a mes vencido. También que en
los Servicios Centrales hay un control de presencia tdctil para gestionar las entradas y salidas del personal desde el
afio 201 1. Por todo ello, deben eliminarse del informe las referencias a la falta de control horario del personal.

La conclusién n.° 28 del informe se refiere, exclusivamente, al personal de centros sanitarios del CASAR, por lo
que no son procedentes las alusiones de la alegacién referidas a trabajadores de servicios centrales.

En lo que respecta a trabajadores de centros sanitarios, la informacién que se remite en formato de hoja de
cdlculo (Excel) no puede considerarse un verdadero mecanismo de control horario, ya que no recoge las horas de
entrada y de salida diaria de cada trabajador. Por ejemplo, en el Hospital de Jaca, que constituia el principal cen-
tro del CASAR, los partes solo incluyen una estimacién de horas que se calcula automdticamente en funcién del
turno realizad o (siete horas para los turnos de mafana y tarde, y diez horas para el turno de noche), con algunas
correcciones manuales, si procede.

Adicionalmente, se debe precisar que los partes facilitados en soporte electrénico no tienen un formato homo-
géneo, por lo que son dificilmente agregables, y no estén validados por firma electrénica o huella digital (solo son
vdlidos los firmados e impresos en papel, que se remitian y archivaban en servicios centrales).

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se matiza la conclusién del informe.

o Alegacion 13 (pagina 6 de las alegaciones) relativa al aumento de retribuciones a parte del
personal directivo del CASAR, recogida en la pagina 28 del informe (conclusién n.® 37).

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Se alega que los aumentos de retribuciones a parte del personal directivo acordados en diciembre de 2011
quedan fuera del alcance temporal del informe y que, en consecuencia, deberia eliminarse toda referencia al res-
pecto.

En la prueba de auditoria de némina, la Cdmara de Cuentas ha constatado que las retribuciones abonadas en
2013 y 2014 a cinco directivos incorporan un aumento retributivo que se aprobé en el mes de diciembre de 2011
y que se ha consolidado. Luego tiene impacto directo en los gastos de los ejercicios fiscalizados y por eso fue obje-
to de revisién por la Cdmara de Cuentas de acuerdo con el alcance temporal definido para el informe, que aunque
«se circunscribe a las operaciones contabilizadas en los ejercicios 2013 y 2014 de acuerdo con el alcance defini-
do en las directrices técnicas, en ocasiones el alcance se ha extendido a ofros ejercicios cuando se ha considerado
necesario para completar la opinién el andlisis de documentos y antecedentes de ejercicios anteriores y de hechos
relevantes posteriores al ejercicio auditado que se hayan puesto de manifiesto».

Este acuerdo de homologacién y aumento de retribuciones no se ajusté a lo dispuesto en la Ley de presupuestos
de la Comunidad Auténoma para 2011, que obligaba a mantener congeladas las retribuciones salariales del per-
sonal al servicio del sector piblico en los niveles existentes a 31 de diciembre de 2011, y no se comunicé ni en el
ejercicio 2011 ni en ningdn otro momento posterior al Departamento de Hacienda y Administracién Piblica para
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su preceptiva aprobacién. Aunque los responsables de la gestién del CASAR en los ejercicios 2013 y 2014 han
alegado que no se trata realmente de un incremento de retribuciones de estos cinco puestos de trabajo sino de una
homologacién a las retribuciones de los puestos de idéntica categoria del Salud, se ha evidenciado que se produjo
un aumento retributivo en esos cinco puestos como consecuencia de su equiparacién con los de categoria equiva-
lente del Salud sin que conste en los expedientes y documentacién fiscalizada la preceptiva autorizacién del De-
partamento de Hacienda y Administracién Piblica.

En conclusion, no se estima la alegacion y se modifica parcialmente el informe para mejorar
su redaccion final.

e Alegacion 14 (paginas 7 y 8 de las alegaciones) relativa al régimen de incompatibilidades
aplicable al Director-Gerente del CASAR, recogida en la pagina 28 (conclusiéon n.° 38) y 79
del informe (incidencia n.° 18 del apartado 3.7)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Se alega que la asimilacién del Director Gerente del Consorcio a la condicién de alto cargo lo es a los solos
efectos de su situacién administrativa de servicios especiales y siempre que se trate de personal funcionario, no
quedando sujeto al régimen de incompatibilidades para altos cargos de la Comunidad Auténoma de Aragén, ya
que, entre otras cuestiones, su nombramiento no se ha efectuado por el Gobierno de Aragén, sino por el Consejero
ftitular del Departamento competente en materia sanitaria. También que el cargo de vocal en el Consejo General de
Colegios Oficiales de Médicos de Espafia es representativo y que no estd remunerado.

Una vez que se ha comprobado que, en realidad, la incompatibilidad afectaria en su caso a su continuidad en
el cargo de vocal en el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos de Espafia y no al desempefio del
puesto de trabajo de Gerente del CASAR, se acepta la alegacién.

En conclusion, se estima la alegacion, se suprime la conclusién n.° 38 y la incidencia n.° 18
del epigrafe 3.7.

e Alegacion 15 (paginas 8 y 9 de las alegaciones) relativa al régimen de incompatibilidades
aplicable a la Coordinadora Médico del Centro de Alta Resolucion Bajo Cinca, recogida en
la pagina 28 (conclusién n.° 38) y 79 del informe (incidencia n.° 18 del apartado 3.7)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Se alega que tratédndose de un cargo electo con dedicacién parcial, la compatibilidad opera directamente, sin
necesidad de solicitud previa. Los responsables del CASAR en 2013 y 2014 reconocen que legalmente es obliga-
toria la comunicacién entre ambas entidades (CASAR y Ayuntamiento de Fraga) respecto a la jornada que realiza
y las retribuciones que percibe en cada una de ellas en el supuesto de dedicacién parcial. Y finalmente se alega
que en el periodo objeto de fiscalizacién el incumplimiento, en caso de existir, seria meramente formal, ya que la
trabajadora no percibia retribuciones por su cargo de concejal, sin perjuicio de dietas, indemnizaciones o asisten-
cias.

Se acepta la alegacién en lo que respecta a la no exigencia de solicitud previa de compatibilidad y que esta
opera de forma automdtica. En cuanto a la falta de comunicacién por parte del Ayuntamiento de Fraga del horario
y régimen de desempefio de la dedicacién parcial como concejal para garantizar que no afectaba a la jornada
trabajo de la Coordinadora médico del CASAR (al menos durante todo el ejercicio 2013 y los dos primeros meses
de 2014), efectivamente se considera un defecto simplemente formal por lo que procede aceptar la alegacién.

En conclusion, se estima la alegacién y se suprime la conclusiéon n.° 38 y la incidencia n.° 18
del epigrafe 3.7.
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o Alegacion 16 (pagina 9 de las alegaciones) relativa al régimen de incompatibilidades apli-
cable a la Coordinadora Médico del Centro de Alta Resolucién Bajo Cinca, recogida en la
pdgina 28 (conclusién n.° 38) y 79 del informe (incidencia n.° 18 del apartado 3.7)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Se alega que la Coordinadora Médico del Centro de Alta Resolucién Bajo Cinca no ha faltado a su obligada
imparcialidad e independencia cuando ha ejercido como miembro del consejo rector. Como la Cdmara de Cuen-
tas no cita ningdn incumplimiento concreto en este sentido, se propone suprimir esa referencia en el informe que
solo arroja sombras de duda sin fundamento alguno.

Sobre este punto, la Cadmara de Cuentas simplemente ha puesto de manifiesto la existencia de un conflicto de
intereses entre los dos cargos ejercidos, nunca ha expresado que se hubiera actuado faltando a los deberes de
imparcialidad e independencia. En cualquier caso, para evitar posibles confusiones se acepta la alegacién y se
elimina este apartado del informe.

En conclusion, se estima la alegacion y se suprime la conclusion n.° 38 y la incidencia n.° 18
del epigrafe 3.7.

e Alegacion 17 (paginas 9 y 10 de las alegaciones) relativa al cumplimiento de los trami-
tes preceptivos en el proyecto de ley de integracion del CASAR, recogida en la pagina 28
del informe (conclusién n.° 40)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacién sefiala que se respetaron todos los informes preceptivos en la elaboracién del proyecto de ley de
infegracién del CASAR en el Salud; en concreto, que ninguna norma exige informe de la Mesa Sectorial de Sani-
dad, que el anteproyecto se puso en conocimiento de la Mesa General de la Funcién Piblica y de la Comisién
Interdepartamental de la Funcién Pdblica y que las estimaciones de la memoria econémica estdn respaldadas por
el diagnéstico de situacién elaborado en el mes de mayo de 2013, aunque dicho informe no se incorporaba al
proyecto de ley sino sélo un informe breve, a modo de resumen.

Se modifica el informe de fiscalizacién suprimiendo la referencia a la falta de los preceptivos informes de la
Mesa Sectorial de Sanidad y de la Comisién Interdepartamental de la Funcién Piblica.

Por dltimo, sobre la alegacién relativa el refrendo de las estimaciones econdmicas en el informe de diagnéstico
de situacién elaborado en el mes de mayo de 2013 no puede contrastarse, ya que dicho informe no figura inclui-
do entre la documentacién del expediente relativo al procedimiento de elaboracién del proyecto de ley de integra-
cién. Tampoco se sefiala ningun enlace web en el que puede consultarse y no se adjunta a las alegaciones presen-
tadas (salvo una copia del indice). Ademds, ninguna de las dos memorias econémicas emitidas por el Director
Gerente e incluidas en el expediente (de fechas 10 y 27 de noviembre de 2014) hacen referencia a un informe
previo de mayo de 2013 en el que se fundamenten, como se sostiene en las alegaciones.

En conclusién, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe.

e Alegacion 18 (paginas 10 y 11 de las alegaciones) relativa al encaje del personal labo-
ral del consorcio no fijo recogido en el proyecto de ley de integracién y en el texto fi-
nalmente aprobado (Ley 12/2014, de 18 de diciembre), cuestionado en los informes de
la Direccién General de la Funcién Péblica y Calidad de los Servicios y por la Direccién
General de Servicios Juridicos, recogida en las paginas 28 y 29 del informe (conclusién

n.° 40)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Lo alegacién sostiene que una vez emitidos los informes de la Direccién General de Servicios Juridicos y de la
Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servicios se modific el texto del anteproyecto, eliminando
el inciso sobre que dichos trabajadores no adquirian la condicién de empleado piblico. El segundo informe de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia resumia estas modificaciones.
En consecuencia, se solicita la supresién de esta conclusién en el informe.
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Respecto a lo alegado, debe precisarse, en primer lugar, que no es posible acceder a la documentacién referi-
da porque el enlace web no estd operativo (servidor no disponible), aunque la Cdmara de Cuentas conserva una
copia de los documentos del expediente de integracién que fue remitido. En segundo lugar, que pese a las modifi-
caciones introducidas, el texto finalmente aprobado por la Ley 12/2014, de 18 de diciembre, mantiene en la
misma situacién de indefinicién juridica a los trabajadores laborales con contrato de duracién indefinida, ya que
prestan servicios en una Administracién Piblica (Servicio Aragonés de Salud) sin ser empleados piblicos ni encajar
en ninguno de los supuestos previstos en el art. 8.2 del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 19 (pagina 11 de las alegaciones) relativa a la necesidad e idoneidad de diver-
sos contratos del CASAR, recogida en las paginas 30 y 87 del informe (conclusién n.° 47 y
punto 1.1 del epigrafe 3.8.4)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacidn sostiene que la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el contra-
to se justifican suficientemente por referencia a los informes realizados por el responsable de ingenieria y manteni-
miento que figuran en los expedientes.

Sin embargo, en el expediente nimero 6 no consta el citado informe del responsable de ingenieria y manteni-
miento. La resolucién de inicio de 1 de julio de 2014 justifica el contrato de la siguiente forma: «Vista la necesidad
de contratar el servicio de mantenimiento de aparatos elevadores en los centros del Consorcio de Salud», sin que
haya una referencia expresa al citado informe.

En el expediente nimero 3, si consta el informe del responsable de ingenieria y mantenimiento al que hace
referencia la resolucién de inicio de 7 de marzo de 2014. Dicho informe justifica la necesidad del contrato en los
siguientes términos: «El Consorcio de Salud tiene encomendada la gestién de los centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios, para una correcta prestacién de la gestién encomendada, resulta necesario contratar la prestacién
del servicio de mantenimiento general de los centros y sus instalaciones», sin que se concreten cudles son las pres-
taciones a contratar y se justifique la idoneidad del contrato para satisfacerlas.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 20 (paginas 11 y 12 de las alegaciones) relativa al fraccionamiento de diversos
contratos del CASAR, recogida en las paginas 30 y 31 del informe (conclusién n.° 50)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones sobre las razones que justifican el fraccionamiento temporal del objeto de los
contratos n.° 2 y n.° 5 de la muestra, que no han tenido «intencién de disminuir o evitar los requisitos de publici-
dad». Sefala la alegacién que estos mismos contratos se licitaron en 2013 por procedimiento abierto y que la
razédn de licitar dos contratos negociados sin publicidad en 2014 se debié a la «anunciada disolucién del Consor-
cio en 2014», que finalmente mantuvo su actividad durante todo el afio hasta su definitiva extincién el 31 de di-
ciembre de 2014. Por ello, solicitan la eliminacién de la referencia al fraccionamiento de la conclusién n.° 50,
puesto que se eligié el procedimiento de licitacién més sencillo de los que permite el TRLCSP para esa duracién e
importe de licitacién.

La Cdmara de Cuentas considera que estas razones aportadas en fase de alegaciones para justificar el horizon-
te temporal del contrato y la eleccién del procedimiento de contratacién son suficientes, aunque como siempre ex-
presamos en nuestros informes deberian haberse incluido expresamente en el informe de necesidad del contrato y
en la Resolucién de inicio del expediente de contratacién, para dejar la debida constancia y eliminar cualquier
sospechas sobre el posible uso ilegal del fraccionamiento del contrato para eludir la necesaria publicidad.

En conclusién, se estima la alegacién. Se modifica el informe.
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o Alegacién 21 (pagina 13 de las alegaciones) relativa a la falta de autorizacién del gasto
plurianual de un contrato del CASAR, recogida en las paginas 31 y 88 del informe (con-
clusién n.° 52 y punto 1.2 del epigrafe 3.8.4)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Se alega que el Consejo Rector en su reunién de 31 de mayo de 2010 acordé delegar en el Director Gerente
la competencia atribuida en los Estatutos del Consorcio al Consejo Rector de autorizar los gastos del Consorcio que
superen la cuantia de 600.000 euros y la de autorizar gastos que comprometan fondos de ejercicios futuros y que
superen la cifra de 150.000 euros. No obstante, no se aporta documentacién acreditativa del acuerdo de delega-
cién.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

o Alegacion 22 (pagina 13 de las alegaciones) relativa a la omisién en los anuncios de licita-
cion de los criterios elegidos para adjudicar los contratos del CASAR, recogida en las pagi-
nas 31 y 89 del informe (conclusién n.® 54 y punto 2.1 del epigrafe 3.8.4)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacién sefala que los criterios de adjudicacién «vienen detallados en los pliegos, que se adjuntan al
anuncio de licitacién en el perfil del contratante».

La Cédmara de Cuentas considera suficiente que la indicacién de los criterios de adjudicacién en los anuncios
de licitacién se efectie por remisién al pliego de cldusulas para cumplir con lo dispuesto en el articulo 150.5
TRLCSP, que dispone que los criterios elegidos y su ponderacién se indiquen en el anuncio de licitacién.

En conclusién, se estima la alegacion y se suprime el parrafo del informe.

e Alegacion 23 (paginas 13 y 14 de las alegaciones) relativa a la falta de acreditacién de so-
licitud de ofertas en cinco contratos negociados del CASAR, recogida en las paginas 31 y 89
del informe (conclusién n.° 58 y punto 2.2 del epigrafe 3.8.4)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacién sostiene que «cabe entender» que el érgano de contratacién «al acordar que se licite por proce-
dimiento negociado sin publicidad ... estd4 acordando implicitamente que se soliciten al menos tres ofertas, de con-
formidad con lo dispuesto en el citado articulo 178.1 y en aplicacién del principio de economia procedimental».

El érgano competente para determinar los candidatos a los que se efectuardn las consultas y con los que se va
a negociar es el érgano de contratacién, y asi deberia constar expresamente.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 24 (pagina 14 de las alegaciones) relativa a que la composicion de la mesa no
coincide con la designada sin que conste nueva designacién y publicacion en el perfil del
contratante en un contrato de prestacion de servicios del CASAR, recogida en las paginas
32 y 89 del informe (conclusién n.° 60 y punto 2.3 del epigrafe 3.8.4)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El letrado que forma parte de la mesa de contratacién (segin las actas nimero 2 y 3) del contrato de oftalmolo-
gia (ndmero 1 de la muestra) no es el designado de forma nominativa por resolucién del Director Gerente del Con-
sorcio de 8 de octubre de 2014, sin que conste nueva designacién y publicacién en el perfil del contratante.

En conclusién, no se estima la alegacién, aunque se modifica el informe para aclarar la con-
clusion n.° 60. Ademas, advertido error material se modifica la pagina 29 (conclusién nomero
60) y la pagina 85 (epigrafe 3.8.4) del informe en los siguientes términos: donde dice «el
PCAP» debe decir «la resolucién».
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o Alegacion 25 (pagina 14 de las alegaciones) relativa a la falta de motivacién de las pun-
tuaciones asignadas en un informe técnico de valoracién en el expediente de un contrato
de servicios del CASAR, recogida en las paginas 32 y 89 del informe (conclusién n.° 61 y
punto 2.3 del epigrafe 3.8.4)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién sostiene que al existir un Unico licitador, la puntuacién otorgada carecia de efectos en la determi-
nacién de la oferta més ventajosa, por lo que el informe técnico se redujo al minimo en aplicacién del principio de
economia que debe regir la actuacién de la Administracién.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el contenido del informe. La oferta debe
valorarse aunque solo haya concurrido un licitador.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 26 (pagina 14 de las alegaciones) relativa a la falta de motivacion de las resolu-
ciones de adjudicacién y de las notificaciones a los licitadores en los contratos fiscalizados
en el CASAR, recogida en las paginas 32 y 89 del informe (conclusién n.° 62 y punto 2.1 del

epigrafe 3.8.4)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién indica que la notificacién a los licitadores contiene la informacién exigida en el articulo 151.4 del
TRLCSP y que a todos se les comunica el motivo por el cual su empresa no es la adjudicataria, que fue en todos
ellos por presentar una oferta econémica superior a la del adjudicatario.

La incidencia detectada por la Cédmara de Cuentas no es la falta de motivacién, sino la motivacién insuficiente.
La resolucién de adjudicacién y la notificacién a los licitadores debe detallar las razones para la asignacién de la
puntuacién a las distintas ofertas desglosada por los distintos criterios de valoracién previstos en el Pliego. En ese
sentido se manifiesta la Resolucién 947/2014, de 18 de diciembre de 2014 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, «las adjudicaciones no se encuentran adecuadamente motivadas, con infraccién en ambos
acuerdos impugnados de lo dispuesto en el art. 151.4 TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a
indicar las puntuaciones globalmente obtenidos por los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a
los criterios de adjudicacién evaluables de forma automdtica y no evaluables de dicha forma, sin detallar el des-
glose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios ni razonar en ningin momento cudles hubieran sido las
razones para asignar estas puntuaciones a las distintas ofertas».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

o Alegacion 27 (paginas 14 y 15 de las alegaciones) relativa a la falta de publicacién de la
formalizacién de un contrato en el perfil del contratante del CASAR, recogida en las pa-
ginas 32 y 90 del informe (conclusién n.® 63 y punto 4 del epigrafe 3.8.4)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Se alega que al haberse firmado el contrato en diciembre de 2014 no se pudo publicar en el perfil del contra-
tante porque, extinguido el Consorcio el 31 de diciembre, no habia persona autorizada para incluir anuncios en el
perfil. Si se realizé la publicacién en el BOA.

Deberia haberse publicado por persona autorizada del Salud, organismo que asumié la continvidad de la ges-
tién del CASAR. La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

En conclusién, no se estima la alegacién, aunque se modifica el informe para recoger la pu-
blicacion en el BOA.
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o Alegacion 28 (pagina 15 de las alegaciones) relativa a varias erratas observadas en el in-
forme

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La alegacién recoge varios errores materiales, que la Camara de Cuentas procede a corregir en el informe de-
finitivo.

Aclaraciones

El documento de alegaciones presentado por la expresidenta de la Comunidad Auténoma contiene, a partir de
la pdgina 16, una serie de aclaraciones de los responsables de la gestién del CASAR en 2013 y 2014 relativas al
apartado de Limitaciones al alcance y las Conclusiones 14, 30, 36, 37, 38 y 46 del Anteproyecto de Informe de
fiscalizacién que ya han sido analizadas por la Cémara de Cuentas al resolver las correspondientes alegaciones,
a cuyo tratamiento nos remitimos.

MUTUA DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL N.° 11 (MAZ)

e Alegacion 1 (pagina 1 de las alegaciones) relativa a la integraciéon de saldos de cierre del
CASAR en el Salud y el andlisis de la posible repercusion del patrimonio neto negativo so-
bre el resto de entidades consorciadas, recogida en la pagina 4 del informe (punto e) del
alcance de la fiscalizacion)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El alcance de los trabajos de fiscalizacién de la Cémara de Cuentas (apartado 1.1 del informe) incluia la revi-
sién del proceso de integracién del CASAR en el Salud, asi como la posible repercusién del patrimonio neto nega-
tivo sobre el resto de entidades consorciadas, ya que al cierre de 2014 los fondos propios alcanzaban un valor
negativo de 9,43 millones de euros como consecuencia de las pérdidas acumuladas en los dltimos afios.

La alegacién de la MAZ indica que, de acuerdo con lo establecido en el art.28 de los Estatutos del CASAR y en
la Ley 12/2014, de 28 de diciembre, de medidas para la efectiva integracién del CASAR en el Servicio Aragonés
de Salud, Unicamente el Salud se subroga en los derechos y obligaciones del CASAR.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion 2 (paginas 1 y 2 de las alegaciones) relativa a la falta de autorizacién por parte
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la formalizacién del Convenio de colabo-
racion para la participacion de MAZ en el CASAR, recogida en las paginas 15 (epigrafe
2.1.2), 23 y 24 (conclusién n.° 23) y 58 (epigrafe 3.5.9) del informe

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién aportada en fase de alegaciones se comprueba que la Direccién General de Orde-
nacién de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales autorizé, con fecha de 11 de febrero
de 2008, a la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social nimero 11 la
formalizacién del Convenio singular de colaboracién con el Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién.

En consecuencia, se acepta la alegaciéon y se modifica el contenido del informe, eliminando la
referencia relativa a la falta de autorizaciéon del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el
epigrafe 2.1.2, en la conclusion nimero 23 y en el epigrafe 3.5.9 del informe.
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Alegacion 3 (pagina 2 de las alegaciones) relativa a la facturas analizadas respecto a los
servicios dispensados por MAZ durante los ejercicios 2013 y 2014, recogida en las paginas
58 y 59 del informe (epigrafe 3.5.9)

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién sefiala que conviene precisar que «las facturas analizadas relativas a los servicios dispensados
por MAZ durante los ejercicios 2013 y 2014 se circunscriben a las sinergias de colaboracién ente la DGA vy el
Ministerio de Empleo, tal como se refleja en la Orden de 20 de mayo de 2009, y en virtud de la cual ambas enti-
dades manifiestan su interés en establecer mecanismos de coordinacién en su red de centros».

Estas precisiones son justificaciones o aclaraciones sobre el tipo de servicio que ha generado la facturacién
(que en ningin momento ha cuestionado la Camara de Cuentas) que no modifican el contenido del informe.

En conclusién, no se modifica el informe.
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