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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucidon Espaiiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Co-
munidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 2, en relacién con el 4 y, de forma especifica, en el ar-
ticulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tri-
bunal de Cuentas, asi como en el art. 55 de la Ley Orgénica
8/1982, de 10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Autono-
mia de Aragdn, se procede, en el ejercicio de las competen-
cias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los
resultados del control econdmico-presupuestario de la acti-
vidad desarrollada por la Comunidad Auténoma de Aragon
durante el afio 1997.

I.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A) Normativa financiera
a) Legislacion autonomica

La normativa juridico presupuestaria emanada de la Co-
munidad y aplicable durante el ejercicio 1997 esta constitui-
da fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

— Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad.

— Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad.

— Ley 3/1996, de 22 de mayo, de Endeudamiento para la
Regularizacion de inversiones y otras operaciones de capital.

— Ley 5/1996, de 31 de mayo, de Presupuestos para 1996,
prorrogados durante 1997 en los términos contenidos en el
art. 37 de la Ley de Hacienda de la Comunidad.

— Ley 2/1997, de 24 de enero, de Presupuestos para 1997.

— Ley 7/1997, de 10 de octubre, reguladora del Instituto
Tecnoldgico de Aragdn.

— Ley 14/1997, de 29 de diciembre, de crédito extraordi-
nario para la formalizacion de diversos anticipos de tesoreria
concedidos a las Cortes de Aragon.

b) Legislacion estatal

— Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas.

— Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas.

— Ley 25/1997, de 4 de agosto, de modificacion del régimen
de cesion de tributos a la Comunidad Auténoma de Aragon.

— Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos del
Estado para 1997.

B) Sistema presupuestario

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Pre-
supuesto de 1997 se presentan clasificados por programas,
por unidades organicas y por categorias econdmicas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vin-
culante por lo que se refiere a la clasificacion organica y
funcional por programas. En la clasificacion economica, di-
cho caracter se establece por conceptos, con las siguientes
particularidades:

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1, excepto los
relativos al personal laboral, que lo son a nivel de concepto.

b) A nivel de capitulo para los del capitulo 2, con deter-
minadas excepciones que lo son por subconceptos.

C) Sistema contable

Desde el 1-1-95 se aplica a la DGA y sus OOAA el
PCPCAA, aprobado por O. del Departamento de Economia
y Hacienda de 30 de noviembre de 1994. No obstante, de for-
ma transitoria, el IASS utiliza el Plan contable y el Sistema
Informatico establecido con caracter general para la Seguri-
dad Social y, en especial, para el INSS, a través del sistema
informatico SICOSS. A final de ejercicio, se ha procedido a la
homologacién de sus datos y plan de cuentas, asi como a su
contabilizacién en el sistema informatico de la DGA.
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La O. de 30-11-94 establece el caracter supletorio de la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local,
aprobada por OM de 17-7-1990, y, en tanto no funcione com-
pletamente el Sistema de Informacion Contable, no sera exi-
gible la totalidad de la informacién contenida en la Memoria.
Durante el ejercicio 1997 no se ha completado el proceso de
total implantacion de determinados modulos de dicho Sistema.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno
de la LOTCu, se han establecido los siguientes objetivos:

1. Determinar si la Cuenta General se presenta adecuada-
mente, de acuerdo con los principios contables publicos.

2. Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la
legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

3. Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto pua-
blico basada en criterios de eficiencia y economia.

B) La fiscalizacion se ha extendido al examen de la Cuen-
ta General, integrada por la Cuenta de la Diputacion General,
la de sus Organismos y Empresas, asi como al analisis de su
actividad economico-financiera. La fiscalizacién se ha realiza-
do de acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos
necesarios para alcanzar los objetivos citados, salvo aquellos
casos en los que, por la limitacion que se indica a continua-
cion, no ha sido posible.

C) Limitacion.

El presupuesto de gastos por programas no se basa en
objetivos e indicadores suficientemente explicitos. Esta cir-
cunstancia, unida a la carencia de contabilidad analitica, di-
ficulta el conocimiento y analisis objetivo del coste y rendi-
miento de los servicios publicos (art. 81 de la LHCAA).

1.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.3.1. Rendicion y contenido de las cuentas

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al
ejercicio de 1997, se remitio a este Tribunal con fecha 30 de
octubre de 1998, dentro del plazo establecido en el art. 35 de
laLFTCu.

Por lo que se refiere a la Cuenta de la Administracion Ge-
neral, no se ha rendido la siguiente documentacién que de-
termina el apartado 3 del art. 81 de la LHCAA:

1. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos.

2. Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacion de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos. En su lugar se pre-
senta la liquidacion por programas del presupuesto de gas-
tos, que no reune la informacion sefialada.

3. Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

En relacion con el art. 82.1 de la LHCAA, no se rinden de
forma independiente las cuentas de los OOAA de la Comu-
nidad, excepto las del TASS, los cuales funcionan como una
DG mas dentro del respectivo Departamento de la Diputacion

General al que estan adscritos, incumpliendo el art. 35.4 de la
citada Ley.

Estos son el Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon,
de caracter comercial y financiero, dependiente del Departa-
mento de Ordenacidon Territorial, Obras Publicas y Transpor-
tes, el Servicio Aragonés de Salud, adscrito al Departamen-
to de Sanidad Bienestar Social y Trabajo, y el Instituto Ara-
gonés de la Mujer, adscrito a la Presidencia de la DGA, am-
bos de caracter administrativo.

La Universidad de Zaragoza presentd sus cuentas del
ejercicio 1997 con la estructura e informacion prevista en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febre-
ro de 1996, para las Entidades que componen la Administra-
cion Institucional del Estado, salvo por lo que se comenta en
el epigrafe posterior IV.1.1.1.1. referido al examen de los es-
tados de liquidacion del presupuesto.

Dichas cuentas se han rendido al Tribunal el 23 de di-
ciembre de 1998, figuran autorizadas con la firma del Rector
e incluyen certificado, aportado con posterioridad, que acre-
dita su aprobacion por el Consejo Social con fecha 3 de mayo
de 1999!.

Las cuentas de las Empresas publicas de la Comunidad se
rindieron dentro de la Cuenta General, excepto las de Videotex
Aragén, S.A., en liquidacién, que se entregaron durante la fis-
calizacion realizada por este Tribunal.

No consta que las cuentas anuales de Estacion Aduanera de
Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. estén aprobadas.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los
PAIF, conforme a lo establecido en el art. 58 de la LHCAA,
ni los presupuestos de explotacion y capital liquidados de la
entidad de derecho publico y de las siete sociedades, cuyos
presupuestos se incluyen en la LP.

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo de la
Juventud de Aragdén y el Consejo Aragonés de la Tercera
Edad han remitido las cuentas del ejercicio 1997, con fecha 27
de abril y 3 de mayo de 1999, respectivamente. La documen-
tacion rendida por ambos Entes no se ajusta a lo dispuesto
en la normativa vigente.?

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los
datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la

' El articulo 35.2 de la LFTCu establece: «Las cuentas generales y parciales que ha-
yan de remitirse al Tribunal por otros conductos, deberan estar en poder del mismo
en los plazos que las disposiciones respectivas determinen o dentro de los dos me-
ses siguientes a la terminacion del periodo que a cada una corresponda cuando no
exista prevision legal al respectoy.

Por otra parte, el art. 2.B) 4. de la Ley 10/1996, de 23 de diciembre, del Consejo So-
cial de la Universidad de Zaragoza asigna a dicho Organo, entre otras funciones, la
de “Aprobar las cuentas y la memoria economica anual sobre los resultados del ejer-
cicio econdmico de la Universidad, a propuesta de la Junta de Gobierno, que debera
remitirlas al Consejo Social en el curso del primer cuatrimestre del siguiente ejerci-
cio presupuestario”. Como puede observarse, se asignan plazos concretos para la re-
mision de las cuentas por la Junta de Gobierno al Consejo Social, pero no para que
este proceda al tramite de su aprobacion.

A fin de conjugar las disposiciones de la LFTCu con las de la Ley del Consejo So-
cial, se estima que la aprobacion de las cuentas de la Universidad de Zaragoza, y su
remision al Tribunal de Cuentas, debe producirse dentro del primer semestre del afo

siguiente al que aquellas se refieran.

2 El presente informe no se circunscribe al ambito de la Cuenta General. De confor-
midad con lo dispuesto en el art. 13° de la LOTCu, los entes que se incluyen forman
parte del sector publico autonoémico. Por tanto, el Tribunal de Cuentas incluye el re-
sultado de la fiscalizacion de estos entes en el presente informe con el fin de que las
Cortes de Aragon y el Gobierno de Aragon tengan conocimiento de la actividad eco-
nomico-presupuestaria de esta parte del sector publico de la Comunidad Autonoma.
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Comunidad o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion.
Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, sal-
vo que se indique lo contrario, el resultado del analisis de la
fiscalizacidn, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacion Administraciones Publicas
la Administracion General, los OOAA y los demas Entes pu-
blicos que no deben contar con un presupuesto de explota-
cion y capital o PAIF.

1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los anexos 1.3-1 y [.3-3, reflejan los estados resumen de
la liquidacion agregada de los presupuestos de gastos y de
ingresos, respectivamente, de la Diputaciéon General y del
IASS. Los demas OOAA estan incluidos en la liquidacion de
la DGA (Administracion General), por la causa mencionada
en el apartado 1.3.1.

En el anexo 1.3-2 se recoge la liquidacion consolidada del
gasto por grupos de funciones, que se obtiene al excluir de las
obligaciones reconocidas la transferencia interna de 10.676 mp
desde la DGA hacia el IASS. En el grupo 1 «Servicios de ca-
racter general» estan incluidos los gastos de las Cortes de
Aragon.

El grupo de funciones 7, regulacion econdmica de secto-
res productivos, es el mas importante por su cuantia, tanto
en relacion con los créditos finales como con respecto a las
obligaciones reconocidas. El programa 712.8 «Politica Agra-
ria Comtny representa el 80% (55.515 mp) del importe global
de las obligaciones de este grupo y se corresponden con
transferencias corrientes financiadas con recursos finalistas
provenientes del FEOGA-Garantia, como consecuencia de la
PAC de la UE.

Los anexos 1.3-4, 1.3-5 y 1.3-6 reflejan, respectivamente,
los importes agregados de los saldos presupuestarios, 3.800
mp, los pasivos financieros, 145.843 mp, y los remanentes de
tesoreria, 6.235 mp, de la Administracion General y del IASS,
Organismo en el que no existen pasivos financieros.

1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y 1.3-8 se recogen las cuentas agrega-
das (Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las Em-
presas publicas de la Comunidad Auténoma o con participa-
cion comunitaria mayoritaria.

La liquidacion de Pabellon de Aragén 92. S.A. se ha pro-
longado por un plazo superior al prevenido para la redaccion
del balance anual (art. 273.2 del TRLSA), habiendo formaliza-
do los liquidadores un estado de cuentas que se incluye en
los anexos.

Dado el caracter estacional y la naturaleza de la actividad
de las sociedades Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque,
S.A., Nieve de Teruel, S.A. y Panticosa Turistica, S.A., el cie-
rre de su ejercicio social se produce el 30 de septiembre y es a
esta fecha a la que corresponden las cifras incluidas en los
anexos. Igualmente, Servicios Urbanos de Cerler, S.A. cierra su
ejercicio economico el 30 de septiembre.

En el balance agregado (anexo 1.3-7), la mayor participa-
cion en el activo corresponde al circulante, con un 55%.

La empresa Videotex Aragdn, S.A., en liquidacion, regis-
tra la partida de inmovilizado en el activo con valor cero, de-
bido a que ha sido regularizado al encontrarse la entidad en
proceso de disolucion.

En el pasivo se observa que la financiacion ajena es fun-
damentalmente a corto plazo.

En los fondos propios, que ascienden a 12.826 mp, son
negativos los de Pabellon Aragdén 92, S.A., en liquidacion, y
Videotex Aragon, S.A., en liquidacién, (19) y (2) mp, respec-
tivamente.

En la cuenta agregada de Pérdidas y Ganancias de las em-
presas de la Comunidad (anexo 1.3-8), el resultado final del ejer-
cicio, después de impuestos, es negativo, 152 mp, a pesar de
que en éste se incluyen 468 mp correspondientes a subvencio-
nes. Dicha pérdida esta motivada en su mayor parte por los re-
sultados negativos de ARAVAL, S.G.R., 270 mp. Entre los resul-
tados positivos, destacan los de Fomento y Desarrollo del Va-
lle de Benasque, S.A., 22 mp, debido principalmente al beneficio
de explotacion, y los del Instituto Aragonés de Fomento (IAF),
116 mp, que compensa sus pérdidas de explotacion con los re-
sultados financieros y extraordinarios positivos.

I.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El Anteproyecto de Informe se remitié para el tramite de
alegaciones al Presidente y al Ex-Presidente de la Comunidad
Autdénoma el 13 de marzo del 2000, recibiéndose contestacion.

IL. ADMINISTRACION GENERAL

I1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, superior en un 25% al de 1996,
los créditos del estado de gastos alcanzan 224.211 mp e in-
cluyen los correspondientes a los OOAA, excepto los del
IASS. Este incremento viene determinado fundamentalmen-
te por la incorporacidn al Presupuesto como créditos inicia-
les del coste efectivo actualizado de las funciones y servicios
transferidos durante 1996 en materia de Universidades, Se-
guridad Social (INSERSO) y agricultura (FEGA).

Los derechos econdémicos a liquidar durante el ejercicio
se estiman, en el estado de ingresos, en 182.406 mp,
obteniéndose el equilibrio presupuestario mediante el endeu-
damiento autorizado de 41.805 mp.

Los créditos finales, que ascienden a 215.820 mp, re-
presentan un aumento del 12% respecto a los del ejercicio
anterior.

I1.1.1. Modificaciones de crédito
A) CONSIDERACIONES GENERALES
a) Andlisis contable

En los anexos II.1-1 y I1.1-2 se recogen los diferentes ti-
pos de modificaciones presupuestarias realizadas durante el
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ejercicio, clasificados por capitulos y secciones, respectiva-
mente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto
una disminucion de los créditos de 8.391 mp, el 4% sobre los

créditos iniciales. Dichas modificaciones estan formalizadas
en 336 expedientes cuya importancia cualitativa y cuantitati-
va por tipos modificativos es la siguiente:

TIPO N.° Exptes. Importe (mp)

C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 753
Ampliaciones de crédito 24 2.208
Transferencias de crédito 170 +8.375
Créditos generados por ingresos 70 2.639
Incorporaciones de remanentes de crédito 66 3.382
Otras modificaciones 5 (17.373)

TOTAL 336 (8.391)

Por otra parte, se han realizado modificaciones en las pre-
visiones iniciales de ingresos para adaptar el presupuesto al
nuevo sistema de financiacién para el quinquenio 1997-2001,
aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y
adoptado para la Comunidad Auténoma de Aragoén por la
correspondiente Comision Mixta de Transferencias. El tramo
correspondiente a la «Tarifa autonémica del IRPF» ha sido
objeto de cesion a la CA como tributo cedido de caracter di-
recto y, por tanto, los ingresos por este concepto pasan a
computarse en el capitulo 1. Por otra parte, la participacion
en los ingresos del Estado (ingresos territoriales del IRPF e

ingresos generales del Estado) se mantiene en el capitulo 4
como transferencias corrientes.

La informacion suministrada en la Memoria respecto de las
modificaciones presupuestarias se adecua a lo preceptuado en
el PCPCAA. Asimismo, coinciden los saldos entre las conta-
bilidades presupuestaria y general en lo relativo a los diferen-
tes tipos modificativos y a su financiacion.

b) Financiacion

Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

(mp)
Cré(!itos' - Créditos Incorporacs.
extraordinarios y Ampliaciones de
Recursos . generados por remanentes de Total
suplementos de crédito . .
. ingresos crédito
crédito
REMANENTE DE 169 3.382
TESORERIA 3.551
POR RECURSOS
— Propios 120 1.477 1.597
— Aportaciones piiblicas 68 1.032 1.100
— Aportaciones privadas 130 130
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacién 753 1.851 2.604
TOTAL 753 2.208 2.639 3.382 8.982

El remanente de Tesoreria derivado de las cuentas pre-
sentadas por la Comunidad, a 31 de diciembre de 1996, era de
3.587 mp. No obstante, segun los ajustes contenidos en el
Informe de este Tribunal de 1996, el remanente es negativo
en 6.438 mp. Ello supone una falta de cobertura de las modi-
ficaciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria
de 3.551 mp. Este déficit de financiacion podria quedar com-
pensado si se tienen en cuenta las autorizaciones de endeu-
damiento de ejercicios anteriores, de las que no se dispuso
en dichos ejercicios, en la medida en que estén financiando
gastos de inversion incorporados al presupuesto corriente.

B) Tiros MODIFICATIVOS

En relacion con los diferentes tipos modificativos, des-
taca el expediente n® 347 por el que transfieren créditos de

operaciones de capital a corriente, incumpliendo el art. 47.d)
de la LHCAA debido a que el destino final de los créditos no
es la entrada en funcionamiento de nuevas inversiones, sino
el atender al déficit de la Compaiiia encargada de la explota-
cion de enlaces aéreos entre Zaragoza y Barcelona, en virtud
del convenio suscrito con la misma.

11.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos
A) Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos
y secciones, se recoge en los anexos I1.1-3 y I1.1-4, respecti-
vamente.

Los créditos iniciales del ejercicio incluyen 9.605 mp en la
Seccion 25 «Regularizacion de inversiones y otras operaciones
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de capital» (16.122 mp en 1996), creada para la ejecucion de
la Ley 3/1996, que tiene por objeto la financiacion de los pa-
gos a realizar en los ejercicios 1996, 1997 y, en su caso, 1998,
como consecuencia de compromisos y obligaciones deriva-
dos de obras, suministros y subvenciones contratadas, eje-
cutadas o concedidas antes del 1 de enero de 1996.

Los créditos finales exceden de las obligaciones recono-
cidas en 22.670 mp, lo que representa un grado de ejecucion
del 89%. La desviacion mas significativa se produce en el
cap. 3 «Gastos financierosy», con un 31%.

El importe total de las obligaciones reconocidas en el ejer-
cicio, 193.150 mp, representa una variacion del 8% respecto del
afio 1996 (aumento de 14.004 mp).

En la liquidacion los pagos ascienden a 170.951 mp, que
representa un grado de cumplimiento de las obligaciones re-
conocidas del 8§9%.

B) Andlisis de las obligaciones reconocidas

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio deben dismi-
nuirse en 31 mp, correspondientes a intereses de operaciones
de crédito a corto plazo devengados y vencidos en el ejerci-
cio 1996, que la Comunidad aplic6 al Presupuesto de 1997 (Do-
cumento n°® 5.19, de los Principios Contables Publicos).

Con este ajuste, el total de obligaciones del ejercicio pasa a
ser de 193.119 mp, no alterandose el grado de ejecucion respecto
de los créditos finales, que se refleja en el siguiente estado:

(mp)
Operaciones Créditos finales Obligaciones ajustadas Grado (i‘e,/gecuclén
Corrientes 141.676 127.165 90
De capital 57.264 49.131 86
Financieras 16.880 16.823 100
TOTAL 215.820 193.119 89

11.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
A) Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo I1.1-5. Las previsiones finales exceden de los dere-
chos reconocidos en 19.456 mp, que representan un grado de
ejecucion del 91%. La diferencia mas importante se produce
en el cap. 9 «Pasivos financieros» 14.805 mp.

El total de los derechos reconocidos aumenta un 8% en
relacion con 1996, debido fundamentalmente a que, pese a
disminuir las transferencias corrientes en 16.618 mp, los im-
puestos directos se incrementan en 30.174 mp (ver aptdo.
II.1.1.A)a).

La recaudacion de derechos asciende a 191.614 mp, que
representa el 98% de los mismos.

B) Andlisis de los derechos reconocidos

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efec-
tuar los siguientes ajustes:

a) Aumentar en 10.000 mp, por haberse efectuado en el
ejercicio la disposicion de dicho importe de un crédito a largo

plazo del Bank of America, cuyo reconocimiento se habia ya
producido en el ejercicio anterior.?

b) Disminuir los derechos reconocidos en 702 mp, aplica-
dos al presupuesto de 1997, por ingresos realizados en 1996
(Informe ejercicio 1996, aptdo. 11.1.3.B,d).*

¢) Aumentar en 446 mp los derechos reconocidos por in-
gresos realizados en el concepto extrapresupuestario «Parti-
das pendientes de aplicaciény», que la Comunidad aplica al
presupuesto de 1998, con el siguiente detalle:

(mp)
CAPITULOS IMPORTE
4 Transferencias corrientes 73
5 Ingresos patrimoniales 2
7 Transferencias de capital 371
TOTAL 446

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejer-
cicio pasa a ser de 206.108 mp y el grado de ejecucion respec-
to de las previsiones finales, una vez excluido el remanente
de tesoreria incorporado es del 97%, segiin muestra el si-
guiente estado:

(mp)
. - . Grado de ejecucién
Operaciones Previsiones finales Derecheos ajustados (%)
Corrientes 154.471 153.873 100
De capital 15.643 14.707 94
Financieras 42.155 37.528 89
TOTAL 212.269 1 206.108 97

3 El ajuste propuesto en el presente informe es conforme con los Principios Conta-
bles Publicos sobre endeudamiento.

* De acuerdo con el art. 32 de la LHCAA, deben imputarse al ejercicio presupuestario
los derechos liquidados durante el mismo. Por otra parte, las generaciones de crédito
pueden financiarse con ingresos finalistas de presupuestos anteriores, no utilizados.
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I1.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio
1997, segun la liquidacion presupuestaria presentada por la
Comunidad, determina un déficit de 8.104 mp. La variacion

neta de pasivos financieros (cap. 9) asciende a 11.318 mp, lle-
gandose a un saldo presupuestario del ejercicio de 3.214 mp,
segun se refleja en el anexo I1.1-6.

Los ajustes efectuados en relacion con estas magnitudes
se recogen en el siguiente estado:

Conceptos Apartado del Informe Ajuste
OPERACIONES NO FINANCIERAS
Obligaciones reconocidas en el ejercicio por intereses devengados y vencidos en 11.1.2.B) 31
1996
Aplicacién de ingresos en conceptos extrapresupuestarios I.1.3.B)b) yc) (256)
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO (225)
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS
Derechos reconocidos en el ejercicio anterior por operaciones de endeudamiento .1.3.B)a) 10.000
dispuestas en el ejercicio
TOTAL 10.000
TOTAL AJUSTES 9.775

En consecuencia, el déficit ajustado es de 8.329 mp, infe-
rior al previsto en sus presupuestos, 26.109 mp, y el saldo
presupuestario del ejercicio pasa a ser de 12.989 mp.

I1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo 11.2-0.1 recoge el Balance de la Comunidad, ela-
borado como consecuencia de la aplicacion del PCPCAA.

Los principios contables publicos se han aplicado por la
Comunidad con las carencias ya sefialadas del nuevo siste-
ma informatico-contable.

El activo alcanza un importe de 89.393 mp, debido a que,
dentro del «Inmovilizado», inicamente se recogen las inver-
siones realizadas en 1995, 1996 y 1997.

El pasivo exigible asciende a 179.928 mp. En consecuen-
cia, la cuenta de «Patrimonio» tiene signo negativo, que se
vera afectado en la medida en que se vayan actualizando los
distintos grupos que constituyen el Inmovilizado, ademas de
por los resultados pendientes de aplicacion.

Finalmente, conviene sefialar que el saldo de la cuenta
441 «Deudores por provisiones de fondos a justificar», 3.384
mp, incluye el importe total de los libramientos de 1997,
cuya justificacion e imputacion a los conceptos de gastos

por naturaleza se contabiliza, después de su aprobacion, en
el ejercicio siguiente.

I1.2.1. Inversiones

La obligatoriedad de confeccionar y llevar el Inventario
General de bienes y derechos de la Comunidad, viene esta-
blecida por la Ley 5/1987, de Patrimonio de la CA, art. 9. Esta
Ley prevé la existencia de una unidad de Contabilidad Pa-
trimonial bajo la dependencia de la Intervencion General y
sefiala que el valor patrimonial de los bienes y derechos
inventariables de la DGA y sus organismos se determinara
teniendo en cuenta los criterios que resulten del Plan Gene-
ral de Contabilidad Publica (art. 10).

No existe un inventario de bienes y de inversiones reali-
zadas hasta la fecha de implantacion del PCPCAA. Por ello,
no estan contabilizadas en el Inmovilizado las inversiones
habidas hasta 31-12-94. Asimismo, en el ejercicio, no se ha de-
sarrollado el mddulo informatico de Gestion de Inmovilizado.

11.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

La composicion del inmovilizado material que figura en el
balance por grupos de elementos, y su variacion contabiliza-
da a lo largo del ejercicio, se recoge en el siguiente estado:

Grupo de elementos Existencias iniciales Altas Bajas Existencias finales
Terrenos y construcciones 5.365 5.830 163 11.032
Instalaciones técnicas y maquinaria 946 907 1.853
Utillaje y mobiliario 460 258 718
Otro inmovilizado 2.386 2.169 4.555
TOTAL 9.157 9.164 163 18.158
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La liquidacion del presupuesto de ingresos presenta de-
rechos reconocidos en el cap. 6 «Enajenacion de inversiones
reales», por 1.181 mp, que corresponden a terrenos y cons-
trucciones, sin que en la cuenta de resultados aparezcan re-
flejados beneficios ni pérdidas por estas operaciones. La di-
ferencia de 1.018 mp entre las ventas y las bajas de la conta-
bilidad financiera es debida a que aquéllas corresponden al
Organismo auténomo comercial ISVA, cuya actividad es la
venta de viviendas, que no se reflejan en el inmovilizado.’

La Comunidad no ha realizado amortizaciones del inmo-
vilizado a 31-12-97.

Se ha enajenado mediante subasta publica una finca por
157 mp (documentos contables RI 106259 y RI 112597), cuyo
precio de adquisicion en 1995 fue de 178 mp. La baja en con-
tabilidad financiera se realizé indebidamente por el precio de
venta, no reflejando resultados en la cuenta 671 «Pérdidas

procedentes del inmovilizado», 21 mp, que corresponden a la
diferencia entre los precios de adquisicion y enajenacion.

11.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

Se recogen en esta rubrica las inversiones financieras per-
manentes, 1.262 mp segln balance, y temporales, 91 mp.

El desglose de las inversiones financieras permanentes es
el siguiente (en mp):

1. Cartera de valores a largo plazo 522
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 740
Total 1.262

En relacion con la cartera de valores a largo plazo, las par-
ticipaciones de la Comunidad Auténoma en el capital de socie-
dades se detallan en el siguiente estado:

Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
EMPRESAS Inicial Suscripciones y final pendiente de | participacién
Suscrito Reducciones suscrito desembolso (%)
l.krafgon Eo]sos y Calzados, S.A., en 7 77 33
liquidacién
Aragonesa de Avales, S.G.R. 575 297 278 38
Aragonesa de Petréleos, S.A. 10 10 9
(Sk;r\ltro Produccién Audiovisual, 30 30 11 20
Escuela Superior de Hosteleria de
Aragén, S.A. 50 46 46 50 34 100
Estacién Aduanera de Zaragoza y
Servicios Complementarios, S.A. 94 4 34
Fomento y Desarrollo del Valle de 08 08 9
Benasque, S.A.
Gas Aragén, S.A. 11 11 1
Nieve de Aragén, S.A. 15 15 53
Nieve de Teruel, S.A. 242 56 298 94
l?.’abt‘allér} de Aragén 92, S.A., en 1.913 1.913 94
liquidacién
Panticosa Turistica, S.A. 100 374 474 64
Parque Eélico de Aragén, A.LE. 20 20 20
Prames, S.A. 3 3 6 15
Soc. Aragonesa de Tecnologias
Aplicadas, S.A. 370 50 420 100
Soc. de Desarrollo Industrial de
Aragén, S.A. 60 60 6
Soc. Instrumental para la Promocién
del Comercio Aragonés, S.A. 128 128 7
Spain Zaz, Soc. para la Promocién
del Aeropuerto Internacional de 2 2 20
Zaragoza, S.A.
\‘hdt.zote).(’Aragon, S.A,,en 108 108 08
liquidacién
TOTAL 3.874 561 343 4.092 45

Las variaciones registradas durante 1997 respecto del ejer-
cicio anterior, han sido las siguientes:

— La participacion de la DGA en Aragonesa de Avales,
S.G.R. (ARAVAL S.G.R.) disminuye en 297 mp como conse-
cuencia de la reduccion de capital de la sociedad para com-
pensar una parte de sus pérdidas.

S Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

— La DGA suscribe 30 mp en la constitucion de la socie-
dad Centro de Produccion Audiovisual, S.A., cuyo capital
social asciende a 150 mp. La escritura tiene fecha 16-1-97.
Tras los sucesivos dividendos pasivos, la DGA ha desem-
bolsado a fin de ejercicio el 63,75% del capital suscrito.

— La Junta General de accionistas de Escuela de Hosteleria
de Aragdn, S.A., celebrada el 25-6-97, como consecuencia de las
pérdidas acumuladas, acuerda la reduccién de capital en 46 mp
y, simultdneamente, la ampliacion en 46 mp. Igualmente, la
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Junta acuerda modificar la denominacion de la Sociedad que
pasa a llamarse Escuela Superior de Hosteleria de Aragon,
S.A. Estos acuerdos son autorizados por el D. 107/1997, de
24 de junio y protocolizados en escritura de fecha 2-12-97. En
1997 sélo esta desembolsado el 32% del capital social por la
DGA (linico accionista).

— Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., am-
plia su capital en 180 mp, sin que la DGA acuda a la suscrip-
cion, disminuyendo de esta forma su grado de participacion.

— La Junta General de Promotora de Nieve y Montaiia,
S.A.(PRONIMOSA), celebrada el 10-6-97, acuerda modificar
su denominacién social que pasa a ser Nieve de Aragdn,
S.A. (escritura de 26-6-97).

— Nieve de Teruel, S.A. cuyo ejercicio social cierra el 30 de
septiembre, aumentd su capital en 60 mp por acuerdo de la Jun-
ta General de socios de 12-6-96. El D. 200/1996, de 29 de octu-
bre, aprobo la suscripcion por la DGA de 56 mp, con desembol-
sos de 20 y 36 mp en 1996 y 1997, respectivamente. La escritura
que protocoliza esta ampliacion tiene fecha de 27-5-97.

— La Junta General de accionistas de Panticosa Turistica,
S.A acordo, el 10-7-96, ampliar el capital social en 550 mp, de
los que la DGA suscribi6 inicialmente 311 mp. Por D.641/1997,
de 29 de abril, se autoriza suscribir una parte de la ampliacion
que quedo sin cubrir, por importe de 63 mp. La escritura de sus-
cripcion y desembolso de capital tiene fecha 30-12-97.

— La suscripcion y desembolso por la DGA de 3 mp en la
ampliacion de capital de Proyectos y Realizaciones Aragonesas
de Montafia, Escalada y Senderismo, S.A. (PRAMES, S.A.), au-
torizada en 1995, se protocoliza en escritura de fecha 9-4-97.

— Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A.,
amplio su capital en 50 mp suscritos en 1996 por la DGA, tni-
co accionista. La escritura de ampliacion tiene fecha 9-1-97.

— EI D. 193/1997, de 18 de noviembre, aprueba la partici-
pacion de la DGA en la constitucion de la nueva sociedad
Spain Zaz, Sociedad para la Promocion del Aeropuerto Inter-
nacional de Zaragoza, S.A. La escritura de constitucion de la
sociedad tiene fecha de 23-12-97 y fija el capital social en 12
mp, de los que la DGA suscribe y desembolsa 2,4 mp.

— En el estado anterior, se refleja la participacion de la
DGA de 1995 en Aragon Bolsos y Calzados, S.A. Sin embar-
go, esta sociedad no figura entre las inversiones financieras
de la Comunidad en las Cuentas de 1996 y 1997. Solicitada
informacion al respecto, se han facilitado las cuentas anua-
les de 1997; la memoria de la sociedad no hace mencion de
la composicion del capital.

Asimismo, se ha aportado escritura de 1-12-95 del acuer-
do social de disolucion, adoptado por la Junta General Ex-
traordinaria de accionistas (celebrada el 30-11-94) de confor-
midad con el art. 260.1.4° del TRLSA.

— No figuran en la cartera de valores de la DGA ni en el es-
tado anterior las acciones recibidas de la Compaiiia Vitivinicola
Aragonesa, S.A. (COVISA) (Informe 1996, aptdo. 11.2.1.2). En
la memoria de la sociedad facilitada figura la DGA como ac-
cionista con 129 mp.

En el activo del balance, figura la «Cartera de valores a lar-
go plazo», con un importe de 522 mp, que no coincide con el to-
tal del capital final suscrito (4.092 mp). La diferencia esta moti-
vada por no estar contabilizadas las inversiones habidas has-
ta el 31-12-1994 ni las realizadas en 1997 mediante libramientos
«a justificar», cuyos desembolsos figuran incluidos en el saldo

de la cuenta 441 «Deudores por provisiones de fondos a justi-
ficar», aunque existe escritura de ampliacion en el ejercicio.

La Comunidad ha contabilizado dividendos percibidos
en el ejercicio por importe de 19 mp, de los que 11 mp corres-
ponden a Gas Aragon, S.A.

11.2.2. Deudores

11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo I1.2-1 refleja el estado de situacion y movimien-
tos de los deudores por derechos reconocidos, tanto de pre-
supuestos cerrados, como del ejercicio corriente.

De los 9.750 mp que quedan pendientes de cobro a 31-12-
1997, 4.750 millones corresponden a derechos reconocidos
durante el ejercicio. Los 5.000 mp restantes proceden de ejer-
cicios anteriores y la antigiiedad se remonta hasta 1964. Por
ello, procede que se realicen actuaciones encaminadas a la
depuracion de estos saldos.

En las modificaciones del saldo inicial se incluyen como
aumento, principalmente, los derechos reconocidos del ejer-
cicio corriente y, como disminucion, los derechos anulados,
de los que 991 mp corresponden a anulacién de liquidacio-
nes y 1.626 mp a devolucion de ingresos. De estos, 1.031 mp
corresponden a fondos recibidos de la UE, que pasaron a te-
ner tratamiento extrapresupuestario en el ejercicio.

En relacién con los derechos pendientes de cobro a 31-
12-1997, se observa lo siguiente:

— EI concepto 110.00 «Impuesto sobre adquisiciones
mortis causa» presenta un elevado saldo, 1.669 mp.

— Respecto del concepto 325.00 «Casinos», segun el In-
forme de la Inspeccion General del Ministerio de Economia y
Hacienda, «la Sociedad explotadora del unico Casino existen-
te en la CA, que se encuentra en suspension de pagos, tie-
ne cuantiosas deudas pendientes con la Comunidad por la
Tasa fiscal del juego de varios ejercicios, que se hallan en
proceso de recaudacion ejecutivay, estando pendientes de
cobro 1.024 mp a 31-12-97.

— En el saldo de 1995 se incluyen 175 mp pendientes de
cobro por operaciones de crédito no dispuestas, por lo que
deben depurarse.

La gestion recaudatoria en via ejecutiva continta realizan-
dose durante el ejercicio por los 6rganos de la Agencia Esta-
tal de Administracion Tributaria, segiin Convenio de 25-1-1993.

11.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
extrapresupuestarios presentan un saldo final de 286 mp, se-
gln se resume en el anexo 11.2-2.

En relacion con los conceptos analizados, se observa:

A) Anticipo Cortes de Aragoén

La Ley 14/1997, de 29 de diciembre, aprobd un crédito ex-
traordinario, de 753 mp, para la formalizacion presupuestaria
de diversos anticipos de tesoreria concedidos a las Cortes de
Aragén por el importe de su presupuesto de los ejercicios de
1985 y 1986, cancelandose este concepto.
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B) Otros

La mayoria de los movimientos de este grupo correspon-
den a la cuenta de Movimientos internos de tesoreria, que
recoge transferencias entre distintas cuentas de la Comuni-
dad con cargos y abonos de 209.983 mp, quedando saldo
cero. También incluye la cuenta de Anticipos ndmina, que re-
coge el pago de las retribuciones integras del personal, asi como
de las cuotas patronales de Seguridad Social y MUNPAL, has-
ta su posterior aplicacion al presupuesto.

11.2.3. Tesoreria

En el Anexo I1.2-3 se presenta el desarrollo de la tesore-
ria, derivado de la liquidacidn presentada por la Comunidad.
Las existencias, a 31-12-97, son de 29.396 mp, materializadas
en 55 cuentas, de las que 51 son cuentas bancarias y 4 de
caja; dichas existencias son concordantes con el Acta de ar-
queo y con los registros de tesoreria examinados.

Se han verificado las conciliaciones de saldos efectuadas por
la Comunidad con las existencias a 31 de diciembre de 1997 que
aparecen reflejadas en la correspondiente Acta de arqueo, ha-
biéndose detectado que la cuenta nimero 0300633309 incluye
un cargo de 988.224 pesetas, con fecha 3-9-96 en concepto de
electricidad, que esta pendiente de contabilizacion por la CA.

Segtin certificacion de la DG de Financiacion y Tesoreria
sobre las cuentas que la DGA ha mantenido abiertas en di-
versas entidades financieras en el ejercicio 1997 y teniendo
en cuenta la relacion de cuentas abiertas y canceladas duran-
te el mismo, facilitada por el Servicio de Pagos, existen 174
cuentas restringidas de recaudacion con un saldo de 168 mp,
que forma parte de la Tesoreria de la CA pero no figura in-
cluido en el remanente de tesoreria ni en el balance. Los mo-
vimientos y saldos de estas cuentas deben registrarse a tra-
vés de la cuenta 573 del PCPCAA «Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de recaudaciony.

El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por
cada entidad depositaria, se resume en el estado siguiente:

l _(mp)
Depositario Acta de Arqueo Rﬁ?:;:gf;;je TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe

Caja 4 1 4 1
Banco de Espafia 2 46 2 46
Ibercaja 9 1.121 66 68 75 1.189
CAL 7 2.879 46 10 53 2.889
Banco Central Hispano 2 2.554 29 28 31 2.582
Banco Zaragozano 2 511 3 14 5 525
Banco Bilbao-Vizcaya 2 8.730 10 7 8.740
Caja Postal de Ahorros 1 1.034 4 5 1.034
Caja Rural Zaragoza 1 138 1 138
Caja Rural Huesca 1 120 3 4 120
Caja Rural Teruel 1 101 1 101
Caja Rural Jalén 1 102 1 102
C.R. Campo Carifiena 1 102 1 102
Bilbao Bizkaia Kutxa 1 1 1 1
C. Ahorros Navarra 1 12 1 12
Caja de Ahorros y Pensiones 1 6.864 1 6.864
Banco Atlantico 1 3 1 3
Banco Nacional Paris 2 2

Bank of America 1 1

Banco Crédito Local 1 25 1 25
Banco Espaiiol de Crédito 3 2.483 4 32 7 2.515
Banco Exterior de Espafia 1 1

Banco Pequefia y Mediana Empresa 1 1 1 1
Banco Santander 1 14 6 15 6
Banco Natwest Espaiia (SOLBANK) 1 512 1 512
Banco Popular Espaiiol 1 1

Banco Guipuzcoano 3 2.033 3 2.033
Caja Espafia de Inversiones 1 23 1 23
BANKINTER 1 1

TOTAL 55 29.396 174 168 229 29.564
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En la verificacion de las circularizaciones bancarias efec-
tuadas, se observa la existencia de once cuentas no recogi-
das por la Comunidad, cuyo saldo total asciende a 1,5 mp.°

I1.2.4. Acreedores

11.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS
11.2.4.1.1. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

En el anexo I1.2-4 se resume la evolucién de los acreedo-
res por obligaciones reconocidas, tanto de presupuestos ce-
rrados como del ejercicio corriente.

De los 25.102 mp pendientes de pago a 31-12-1997,22.198 mp
corresponden a obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

En el pasivo del balance, dentro del apartado «Acreedo-
res a corto plazoy», los «Acreedores presupuestariosy» tienen
un saldo de 25.119 mp, que difiere del saldo final reflejado
en el anexo I1.2-4, 25.102 mp. La diferencia esta recogida en
la cuenta 409 «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto» que, sin embargo, no recoge el im-
porte correspondiente a las obligaciones a que se refiere la
Ley 3/1996 (aptdo. I1.1.2.A).

11.2.4.1.2. ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores extrapresupuestarios se refleja en el anexo I1.2-5.

En relacidon con los conceptos analizados, se observa lo
siguiente:

A) Anticipos FCI-FEDER

Esta cuenta quedo saldada a 31-12-97 al haberse aplica-
do al presupuesto de ingresos (concepto 792.11 «FEDER
ejercicios anteriores») las transferencias anteriores al ejerci-
cio de 1990 (1987 a 1989), por importe de 1.343 mp.

B) IRPF Retenciones trabajo personal

Con fecha 20-1-98 se ingresa en el Tesoro el importe co-
rrespondiente a las retenciones efectuadas en el cuarto tri-
mestre de 1997, 1.019 mp, un millén de pesetas mas que el sal-
do de esta cuenta a 31-12-97.

C) Partidas pendientes de aplicacion

El saldo a 31-12-97 asciende a 579 mp, de los que 446 deben
considerarse derechos reconocidos en el ejercicio, aunque la
Comunidad los aplica a presupuesto en 1998 (aptdo. 11.1.3.B.c).

[1.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio, operaciones de
crédito dispuestas con plazo superior a un afio, pasa a ser de
145.843 mp, representando un incremento de 21.318 mp res-
pecto del ejercicio anterior. Las operaciones de crédito a cor-
to plazo se disponen y amortizan en su totalidad durante el
ejercicio fiscalizado.

La evolucién de la deuda en los cuatro tltimos ejercicios
muestra un crecimiento desde el final del ejercicio 1994 al del
ejercicio 1997 (48%), como se refleja en el siguiente estado:

(mp)
Incremento
1994 1995 1996 1997
MAGNITUD Import

) @ ©) @ ) (%)
Endeudamiento 98.265 111.425 124.525 145.843 47.578 48
Derechos por operaciones corriente,
ajustados 96.397 118.206 137.342 153.873 57.476 60

No obstante, el saldo vivo de la deuda a 31-12-97, 145.843
mp, es inferior al limite autorizado para el ejercicio en los es-
cenarios de consolidacion, 148.940 mp. Estos escenarios pre-
supuestarios y de planes de endeudamiento son consecuen-
cia de los acuerdos reguladores de las relaciones financieras
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, que se deri-
van de las exigencias contenidas en el Tratado de la UE so-

bre finanzas publicas.

11.2.4.2.1. EMPRESTITOS

Durante el ejercicio fiscalizado no se ha emitido Deuda
Publica ni quedan cantidades pendientes de amortizacién.

11.2.4.2.2. PRESTAMOS

Durante el ejercicio de las operaciones de crédito dispues-
tas por la Comunidad, queda recogida en el anexo 11.2-6.

Las disposiciones efectuadas en 1997, relativas a préstamos
a largo plazo, por importe de 37.000 mp, son las siguientes:

(mp)
Fecha de formalizacién Entidad financiera Tipo de operacién dIm porte Perloflos fle
ispuesto amortizacién
17-121996 (5.000 mp) 30-1-1997 Bank of America crédito LP 10.000 | 3 anualidades
(5.000 mp)
20-3-1997 Caja Espaiia préstamo 4.000 6 anualidades
9-6-1997 CAL préstamo 5.000 7 anualidades

¢ Parrafos modificados en virtud de alegaciones
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Fecha de formalizacién Entidad financiera Tipo de operacién dIm porte Perioflos fle
ispuesto amortizacién
30-12-1997 «La Caixa» préstamo 6.000 3 anualidades
30-12-1997 B.B.V. (banco agente) préstamo sindicado 12.000 3 anualidades
37.000

Las operaciones se formalizan previo contrato de apertu-
ra de crédito y el importe dispuesto coincide con el formali-

zado en todos los casos.

Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas en-
tidades financieras, ordenados por fecha de vencimiento cre-

ciente, se reflejan en el estado siguiente:

Entidad financiera Fech'a d‘? Tipo de interés Cap ital vivo Aiio de vencimiento
formalizacién (mills. Ptas.)
Banco de Crédito Local 1992 Mibor + 0,4 250 1998
B.N.P. y Otros 1990 Mibor + 0,20 750 1998
Banco Zaragozano 1993 Mibor + 0,5 575 1998
Banco Atl4ntico 1993 Mibor + 0,5 500 1999
C.AL 1989 Mibor + 0,375 120 1999
Ibercaja 1989 Mibor + 0,375 240 1999
Bank of America y Otros 1993 Mibor + 0,5 5.234 2000
B.N.P. 1992 Mibor + 0,25 5.000 2000
Caja Rural Alto Aragén .
(Caja Rural de Huesca) 1994 Mibor + 0,25 833 2000
Ibercaja y Otros 1992 Mibor + 0,15 4.340 2000
C.AL y Otros 1991 Mibor + 0,3 6.830 2001
Ibercaja y Otros 1991 Mibor + 0,3 6.549 2001
B.B.V. 1994 Mibor + 0,5 750 2002
Banco de Crédito Local 1992 Mibor + 0,4 2.733 2002
Caja Postal 1992 Mibor + 0,6 625 2002
Caja Rural de Zaragoza 1994 Mibor + 0,25 833 2002
Ibercaja y Otros 1994 Mibor + 0,15 9.129 2002
La Caixa 1992 Mibor + 0,3 1.875 2002
Banco Central-Hispano 1993 Mibor + 0,5 3.000 2003
Banco de Crédito Local 1993 Mibor + 0,5 3.750 2003
Banco Europeo de Inversiones 1988 13,85 1.423 2003
Caja de Ahorros de Navarra 1993 Mibor + 0,4 750 2003
Crédit Local France (Dexia) 1993 Mibor + 0,15 1.733 2003
Bank of America 1996 y 1997 Mibor + 0,10 15.000 2004
B.C.H. y Otros 1996 Mibor + 0,20 5.900 2004
C.AL 1995 Mibor + 0,45 1.079 2.005
C.A. de Navarra 1995 Mibor + 0,4 1.042 2.005
La Caixa 1994 Mibor + 0,35 5.000 2.005
B.B.V.y Otros 1997 Mibor + 0,13 12.000 2.007
Caja Espaiia de Inversiones 1997 Mibor + 0,10 4.000 2.007
La Caixa 1997 Mibor + 0,15 6.000 2.007
C.AL 1997 Mibor + 0,08 5.000 2.007
La Caixa y Otros 1996 Mibor + 0,20 9.000 2.008
Media aritmética tipos de
CAL 1996 interés mercado 2.000 2.008
interbancario de Madrid
Segiin Referencia
B.EL «A» 1995 B.E.I miximo 9.000 2.010
Mibor + 0,75
DEPFA 1995 Libor + 0,35 9.000 2.010
Segiin Referencia
B.EL «B» 1995 B.E.L miximo 4.000 2.010
Mibor + 0,75
TOTAL 145.843
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11.2.5. Resultado Economico-Patrimonial

El anexo 11.2-0.2 recoge el resultado econdmico-patrimo-
nial del ejercicio.

Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a 14.022
mp. Entre los gastos que determinan este resultado, deben
destacarse los siguientes: gastos de personal, 27.772 mp;
gastos financieros y asimilables, 8.224 mp; transferencias y
subvenciones corrientes concedidas, 83.654 mp. Entre los in-
gresos, los tributarios, 66.671 mp, y las transferencias y sub-
venciones corrientes recibidas, 83.132 mp. El resultado total

del ejercicio determina un ahorro de 12.951 mp.

I1.3. GESTION ECONOMICA

11.3.1. Financiacion
11.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas,
las distintas fuentes de financiacion del presupuesto de la
Comunidad Auténoma. Su estructura es analoga a la adop-
tada por la Direccion General de Coordinacion con las Ha-
ciendas Territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de fecha 23 de septiembre de 1996, del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1997-2001.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tri-
bunal, se agrupan en el siguiente estado:

TIPOS DE RECURSOS DERECHO(fn ‘;;'USTADOS
L RECURSOS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 83.500
L. Transferidos por el Estado
a) Participacién en los ingresos 17.937
b) Coste efectivo 649
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 64.914
b) Tasas afectas
c) Otros
B. CONDICIONADOS 78.130
a) Seguridad Social 5471
b) Unién Europea 66.669
¢) Fondo de Compensacién Interterritorial
d) Subvenciones y convenios 5.990
e) Otros
IL RECURSOS PROPIOS 44.478
a) Endeudamiento 37.000
b) Tributarios 1.756
c) Prestaci6n de servicios 850
d) Patrimoniales 2.140
e) Otros 2.732
TOTAL 206.108

En el ejercicio de 1997, los recursos percibidos por la CA
suponen el 78% de la financiacion total, con siguiente detalle

(mp)
Del sector piiblico estatal 94.474
Dela UE 66.669
De otros (Diputaciones, Corporaciones
Locales, Empresas, Familias) 487
TOTAL 161.630

La financiacion incondicionada representa el 40% del to-
tal, destacando el incremento de los tributos cedidos respec-
to del ejercicio anterior, 33.551 mp, como consecuencia de la

atribucion a la Comunidad del tramo del 15% de la tarifa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Sin embar-
go, los derechos reconocidos por la participacidon en los in-
gresos del Estado experimentan un descenso de 11.713 mp
debido a la adaptacion del presupuesto al nuevo sistema de
financiacion (ver aptdo. I1.1.1.A)a).

Los recursos condicionados suponen el 38% del total,
destacando los 5.471 mp recibidos de la Seguridad Social y
el aumento de los fondos transferidos por la UE en 3.462
mp. Los derechos reconocidos en virtud de las subvencio-
nes y convenios descienden en 909 millones, pese a los de-
rechos reconocidos de 1.467 mp correspondientes al «Plan
Especial Teruel» (Convenio con el Ministerio de Economia
y Hacienda, de 7 de abril de 1997, para la financiacién de
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inversiones en la provincia de Teruel, que estara vigente has-
tael 31-12-2001).

Los recursos propios de la Comunidad representan el
22% de la financiacion. Deducido el endeudamiento (18%), se
reducen al 4% del total, igual que en el ejercicio anterior.

11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo II.3-1 figura el remanente de tesoreria, 5.522
mp, determinado por los derechos pendientes de cobro, obli-
gaciones pendientes de pago y fondos liquidos al final del
ejercicio.

Procede sefialar que la Comunidad no ha dotado provi-
sidén para insolvencias. Segun establece el PCPCAA, dicha
provision (cuentas 490) figurara en el activo del balance com-
pensando las cuentas correspondientes de Deudores presu-
puestarios y no presupuestarios y, por tanto, minorara el re-
manente de tesoreria.

Asimismo, no consta que el calculo del citado remanen-
te incluya todas las obligaciones, nacidas antes del 31-12-97,
pendientes de pago por financiacion insuficiente, seglin se
desprende del contenido de la Ley 3/1996, de 22 de mayo, que
ha autorizado el endeudamiento para tal fin hasta un importe
de 37.000 mp. La CA, al conocer el total de obligaciones naci-
das y compromisos adquiridos sin consignacidén presupuesta-
ria, debié determinar las obligaciones pendientes de aplicacion
a presupuesto por ejercicio de procedencia, contabilizarlas y
tener en cuenta los acreedores por estas obligaciones en la
determinacion del remanente de tesoreria desde el momento de
su nacimiento, con independencia del ejercicio en que se im-
puten a presupuesto. Esta contabilizacion esta prevista en el
PCPCAA, cuenta 409 «Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicacidon a presupuesto».

Con independencia de lo anterior, el remanente de teso-
reria obtenido por la CA debe modificarse en 7 mp por los
ajustes que se indican en el siguiente estado:

(mp)
PARTIDAS Apartado del Informe Ajustes

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Préstamos no dispuestos contabilizados en presupuestos cerrados o221 (175)
FONDOS LfQUIDOS
Saldo a 31-12-1997 de las cuentas restringidas de recaudacién, no 23 168
incluido en los fondos liquidos

TOTAL AJUSTES Y

En consecuencia, el remanente de tesoreria ajustado al 31
de diciembre de 1997 es de 5.515 mp.

I1.3.2. Operaciones de crédito
Se analizan en este apartado diversas cuestiones de legalidad
sobre operaciones de crédito, tanto de la Administracion General

como de los demas entes del sector publico de la Comunidad.

11.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE
CREDITO

La LP autoriza en su art. 32.1 a la DGA para emitir Deuda

Publica, bonos u otros instrumentos financieros o con-
certar operaciones de crédito a largo plazo hasta un im-
porte de 32.199 mp. Asimismo, determina (art. 32.2.) que
la autorizaciéon para financiar los créditos contenidos
en la Seccion 25 «Regularizacion de inversiones y otras
operaciones de capital», por importe de 9.605 mp, se
regulard por lo que se establezca en la Ley 3/1996, de
22 de mayo.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las
concertaciones efectuadas en el ejercicio, se recogen en
el estado siguiente:

(mp)
AUTORIZACION EMISIONES Y
ENTES Disposicién IMPORTE FORMALIZACIONES
MAXIMO ACUMULADAS
Administracién General Ley 5/1995 175
Ley 3/1996 (art. 32.2 Ley 5/1996) 9.122 9.041
Ley 5/1996 24.045 959
LP (art.32.1) 32.199 17.772
Ley 3/1996 (art. 32.2 LP) 9.605 9.228
LHCAA (art.93) 10.000
TOTAL 75.146 47.000
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11.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado del cumplimiento por la CA del
limite maximo de la carga financiera fijada por el art. 14.2 b) de
laLOFCA.

La entidad de derecho publico Instituto Aragonés de
Fomento no presenta liquidado el presupuesto, por lo

que no ha podido tenerse en cuenta al realizar este ana-
lisis.

Dado el funcionamiento de los Organismos auténomos
de la Comunidad (ver aptdo. 1.3.1), y la ausencia de endeu-
damiento en el IASS, la carga financiera de las operaciones
de crédito corresponde a la Administracion General, segin se
refleja en el siguiente estado:’

(mp)
ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES
ORGANISMOS PUBLICOS DE Previsiones | Transferencias Preyi'siones
LA COMUNIDAD Intereses Amortizaciones iniciales internas mlcn.ales
) @ consolidadas
B)=(1)-2)

Administracién General y 3 8.224 15.682 167.833 167.833
Organismos Auténomos
Instituto Aragonés de Fomento
Instituto Aragonés de Servicios 11.423 10.570 853
Sociales
TOTAL 8.224 15.682 179. 256 10.570 168.686

La anualidad de la carga financiera supone un 14% de las
previsiones iniciales consolidadas en los capitulos 1 al 5, in-
ferior al limite establecido del 25%.

11.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDI-
TO A INVERSIONES

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos finan-
ciados con operaciones de crédito, conforme a los principios
contables publicos fijados por la Comision de Principios y Nor-
mas Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta
aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversion,
conforme dispone el art. 14.2 a) de la LOFCA.

11.3.3. Avales

11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

El anexo I1.3-2 recoge la situacion de los avales concedi-
dos por la Comunidad que refleja las existencias iniciales y

finales, incluyendo el importe del principal de los avales pen-
dientes de cancelar.

En el gjercicio fiscalizado se han contabilizado tres avales
otorgados por importe global de 121 mp.

I1.3.3.2. RIESGO POR AVALES

La LP, art. 33.1, establece que el importe total de los avales
otorgados no podra rebasar el limite de 4.300 mp, teniendo en
cuenta las amortizaciones llevadas a cabo de operaciones for-
malizadas con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos venci-
dos pendientes de pago» y los «plazos no vencidosy», as-
ciende, a 31 de diciembre de 1997, a 1.725 mp, con el detalle
que se recoge en el siguiente estado:

(mp)
PLAZOS VENCIDOS (acumulados)
EXISTENCIAS FINALES Pagados por Pendientes PLAZOS NO VENCIDOS

el avalado de pago

490 66 233 191

798 327 471

200 200

200 200

98 98

7 Parrafo y estado modificados en virtud de alegaciones.
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PLAZOS VENCIDOS (acumulados)
EXISTENCIAS FINALES Pagados por Pendientes PLAZOS NO VENCIDOS

el avalado de pago

95 24 71

70 23 47

98 30 68

50 33 17

154 25 64 65

2.253 528 497 1.228

Seglin la documentacion facilitada, el riesgo correspon-
diente a los avales otorgados es de 1.852 mp. La diferencia de
127 mp respecto del riesgo anteriormente mencionado (1.725
mp), es debida a las amortizaciones parciales efectuadas y que
la Comunidad no contabiliza en este ejercicio.

Estan incluidos en el estado anterior avales cuyo venci-
miento final ya se ha producido, 5 mp, vencido en 94, 6 mp,
vencido en 92, 200 mp, vencido en 93, 5 mp, vencido en 93, 2
mp vencido en 91, 27 mp, vencido en 97.

Con independencia de los avales otorgados directamente
por la Comunidad, con fecha 2 de diciembre de 1994, se forma-
lizé un convenio, con vigencia durante 1995 (prorrogado el 22-
5-95 hasta finales de 1997), por el que la DGA subvencionara
los costes de los avales formalizados por ARAVAL, S.G.R.,
conforme a lo siguiente:

— El 1,5% anual del importe pendiente de amortizar al co-
mienzo de cada anualidad de la vida de la operacién, en con-
cepto de subvencidn de la comision de aval.

— EI 5% del importe total de cada operacion formalizada,
en el momento de la formalizacion y por una sola vez, en con-
cepto de subvencion al Fondo de Provisiones Técnicas.

Segun la informacion facilitada, las subvenciones conce-
didas por la DGA durante el ejercicio en virtud de este Con-
venio ascienden a 36 mp (16 mp como aportacion al Fondo
de Provisiones Técnicas y 20 mp en concepto de subvencion
de la comision de aval).

La clausula Quinta establece que el convenio comprende
las operaciones de aval formalizadas por ARAVAL, S.G.R.
desde el dia 1 de enero de 1995. Sin embargo, se subvencio-
na el coste de avales formalizados incluso en 1988.}

11.3.4. Contratacion administrativa

11.3.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones re-
lativas a cuestiones comunes a contratos de obras, de sumi-
nistro y de consultoria o asistencia.

11.3.4.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La fiscalizacion de la contratacién administrativa de la Comu-
nidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982,
39y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opon-
gan a la mencionada Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de
abril, sobre contratos de asistencia con empresas consultoras o
de servicios, y deméas normas de desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de
la LFTCu, se han seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de
importes superiores a 100 mp, mediante concurso de impor-
tes superiores a 50 mp y mediante procedimiento negociado
de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro y de asistencia o consultoria
de importes superiores a 25 mp, cualquiera que fuese el pro-
cedimiento de adjudicacion utilizado.

Se han examinado 27 contratos con un importe total de
10.128 mp, lo que representa el 89% del importe de los con-
tratos anteriormente indicados, segtn la relacion de contra-
tos adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el si-
guiente detalle:

(pesetas)
Subasta Concurso Procedimiento TOTAL
Negociado
Importes Importes Importes precio
Departamentos Ne precio de N° precio de N° de adjud. N° Importes
adjud. adjud.

Presidencia y
Relaciones
Institucionales 1 155.991.636 2 554.102.133 3 710.093.769
Agricultura y Medio
Ambiente 2 372.088.000 2 166.300.000 2 53.906.107 6 592.294.107
Educacién y Cultura 4 4.731.351.822 4 4.731.351.822
Ordenacién
Territorial, O.P. y
Transportes 14 4.095.182.128 14 4.095.182.128

TOTAL 2 372.088.000 21 9.148.825.586 4 608.008.240 27 10.128.921.826

8 La alegacion no acompaiia los Convenios que se citan en la misma.
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Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce , se han enviado los correspondientes extractos de los ex-
pedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental,
inclusive, que no abarcan, por tanto, con caracter general, la
fase de ejecucidn, si bien, una vez examinados y a instancias
de este Tribunal, se remitio diversa documentacion de ejecu-
cion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas
adelante se exponen.

11.3.4.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION?

El importe de los contratos adjudicados mediante subas-
ta representa el 4% del total de la contratacidn fiscalizada y
en ellos se han obtenido bajas representativas del 36% de la
suma de los presupuestos de contrata, que suponen un menor
gasto de 208 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utiliza-
cion de esta forma que, no obstante, es ordinaria en la norma-
tiva, junto con el concurso, para la adjudicacién de contra-
tos de obras y permite la obtencion de las mayores bajas.

El importe de los contratos adjudicados mediante concur-
so es representativo del 90% del total de los contratacion fis-
calizada y en ellos se obtuvieron bajas representativas del
14% de la suma total de los presupuestos de contrata, que
suponen un menor gasto de 1.529 mp.

En esta forma de adjudicacion, se han observado las si-
guientes incidencias, comunes a los contratos de obras, de
suministro y de asistencia o consultoria:

a) Pliegos de clausulas administrativas particulares.

— En el contrato nimero 16, la Mesa de contratacion ne-
cesito 3 informes técnicos para aplicar los criterios de valo-
racion de ofertas, dado que algunos de los mismos no se ha-
bian precisado con suficiente claridad en el correspondiente
pliego, especialmente los referentes a la valoracion del pre-
cio de las ofertas, la informacion econdémico-financiera de las
empresas, el programa de desarrollo de los trabajos y la fia-
bilidad de la subcontratacién, lo que motivo, por una parte,
discrepancias entre los diversos informes respecto de algu-
nos criterios y, por otra, que la Mesa decidiese no conside-
rar los dos ultimos criterios mencionados.

— En el pliego del contrato ntimero 4, no se fijaron los li-
mites dentro de los cuales los licitadores podian presentar
modificaciones que pudieran ser mas convenientes para la
realizacion del objeto de los mismos, cuya constancia esta-
blece el parrafo 2° del articulo 115 del RGC, circunstancia que
dificulta la valoracidn objetiva, al permitirse la presentacion
de ofertas no homogéneas.'”

b) Licitaciones.

— No se ha remitido el certificado de ofertas presentadas a
la licitacion del contrato numero 15, especificamente solicitado.

— En las valoraciones de las ofertas presentadas a los
concursos, se ha observado lo siguiente:

— Contratos numeros 3 a 14: Gnicamente se valoraron, de
acuerdo con todos los criterios establecidos, las ofertas de
las empresas cuyos precios estaban mas proximos a las ba-
jas medias de las respectivas licitaciones, mientras que las
restantes no fueron valoradas segun los criterios de caracter
técnico, con lo que, en la practica, fueron excluidas, sin que
tal exclusion tenga cobertura en la normativa ni en los respec-
tivos pliegos de clausulas administrativas particulares.

— Contrato nimero 16: respecto al criterio C-1, relativo a
certificados de calidad de obras para determinar la experien-
cia de las empresas, en 2 informes se atribuyen 3 puntos a 2
empresas que no presentaron certificado alguno y, en cam-
bio, a otra empresa que aportd 2 certificados, no se le con-
cede puntuacion. Respecto al criterio C-3, relativo al grado
de satisfaccion del 6rgano contratante respecto a obras rea-
lizadas con anterioridad para la DGA, la Mesa decidié valo-
rar a todas las empresas participantes con 3 puntos sin con-
sultar, previamente, a los respectivos drganos de contrata-
cion. Uno de los informes de valoracion carece de firmas e
identificacion de los autores y de la unidad administrativa de
procedencia.

— Contrato niimero 25: en la valoracién de la oferta eco-
némica, criterio al que se otorgaba un maximo de 50 puntos
sobre un total de 100 en el respectivo pliego, no se concedie-
ron puntos a la oferta con el menor precio a pesar de que los
precios de las restantes ofertas fueron valorados a la baja de
conformidad con el respectivo pliego de clausulas; lo que no
resulta coherente e influyd decisivamente en la adjudicacion
del contrato pues, de haberse atribuido a dicha oferta la méaxi-
ma puntuacion en este criterio, el licitador que la realiz6 ha-
bria resultado adjudicatario del contrato.!!

— Contratos niimeros 3 a 14: las valoraciones de las ofer-
tas y las propuestas de adjudicacion de los contratos no fi-
guran en informes de Servicios técnicos ni en actas de las
Mesas de contratacidon en las que consten las reuniones de
dichos 6rganos colegiados con especificacion de los miem-
bros asistentes, sino en escritos firmados, exclusivamente,
por los Presidentes de las mismas; por consiguiente, no cons-
ta que tales actuaciones hayan sido realizadas o, al menos,
asumidas por las Mesas, lo que no se ajusta a lo dispuesto
en los articulos 82 y 89 de la LCAP.

c) El contrato numero 17 se formalizé fuera del plazo es-
tablecido en el articulo 55 de la LCAP por carecerse de la pre-
ceptiva licencia municipal, lo que revela una deficiente actua-
cion en la preparacion de dicho contrato al haberse adjudi-
cado sin la previa obtencion de la mencionada licencia.

[1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 21 contratos, adjudicados con un im-
porte total de 9.695 mp.

Con caréacter previo, se indica que no se han aportado, no
obstante haberse requerido expresamente, relaciones certifica-
das acreditativas de los contratos de obras adjudicados duran-
te los ejercicios 1991 a 1997 y ejecutados en los inmuebles a
los que se refieren los contratos nimeros 1 y 2. Respecto de
los contratos nimeros 20 y 21, se ha aportado una certifica-
cion en la que faltan la mayor parte de los datos expresamen-
te requeridos por este Tribunal. En cuanto a los contratos
nimeros 9 y 10, se han aportado unos escritos en los que se

¥ Apartado modificado en virtud de alegaciones.

1"Respecto a lo alegado, se indica que, en la clausula adicional del pliego de clau-
sulas administrativas del contrato, se estableci6 la posibilidad de modificaciéon del
trazado horizontal sin limitacién alguna.

I Respecto a lo alegado, se indica que la posibilidad de no atribuir puntuacion al-
guna a la oferta con mayor baja no se habia previsto en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares ni, en los documentos de las actuaciones de la Mesa, consta
la motivacion alegada.
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indica la inexistencia de contratos, carentes de certificaciones
y de firmas.

En relacidn con los aspectos peculiares de los contratos
de esta naturaleza, se indica lo siguiente:

11.3.4.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION'?

a) Proyectos.

— No constan las autorizaciones, debidamente motiva-
das, que el articulo 59 del RGC requiere para el fraccionamien-
to de las obras objeto de los contratos niimeros 1 y 19 del
Apéndice, correspondientes a fases parciales.

— En los informes de supervision de los proyectos co-
rrespondientes a los contratos numeros 3 a 15, cuya finalidad
es comprobar la adecuacion de los proyectos a la normativa
técnica y administrativa y la correccion de los correspondien-
tes calculos, no consta que la misma fuera realizada por ofi-
cinas o unidades especializadas en dicha funcion, distintas
de las de proyeccién, como requiere el articulo 73 del RGC.

— En el informe de supervision del proyecto del contra-
to numero 1, se hizo constar la carencia del preceptivo estu-
dio geotécnico (art. 124.3 de la LCAP) y la insuficiencia del
calculo de los caudales previstos en los desagiies, no obstan-
te lo cual fue aprobado sin que conste la previa subsanacion
de estas deficiencias.

b) No se ha acreditado que las obras objeto de los con-
tratos numeros 6 a 8, 10 y 11 requiriesen del empleo de tec-
nologia especialmente avanzada o fueran de ejecucion parti-
cularmente compleja y, por consiguiente, no se ha justifica-
do la procedencia del supuesto contemplado en el apartado
d) del articulo 86 de la LCAP, expresamente invocado, en los
respectivos expedientes, para la utilizaciéon del concurso.

11.3.4.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS'?

a) Cumplimiento de plazos.

— Durante la ejecucion del contrato namero 1 del Apén-
dice, se ordend, en agosto de 1998, el inicio de un expedien-
te de modificacion del contrato sin incremento de presupues-
to, entre otras causas, por no hallarse disponibles algunos
terrenos necesarios para la ejecucion del proyecto originario.
En abril de 1999, la contrata solicité una prérroga de 6 meses
por hallarse en tramitacion el modificado, respecto a la cual
unicamente se han aportado, ademas de la solicitud, varios
informes técnicos. En consecuencia, por una parte, se apre-
cian deficiencias en las actuaciones preparatorias de este
contrato, al haberse adjudicado sin que los terrenos estuvie-
sen disponibles, y, por otra, una significativa dilacion en la
tramitacién del modificado cuyas causas no constan.

— Las obras del contrato numero 3, segtn el plazo esta-
blecido, deberian haber finalizado en marzo de 1999. Sin em-
bargo, en marzo de 1998 se autoriz6 una suspension tempo-
ral total de las obras, cuyo posterior levantamiento no cons-
ta, motivada por la tramitacion de una modificacion del pro-
yecto que se ha formalizado en junio de 1999; sin que cons-
ten las causas de la dilatada tramitacion de este modificado.

12 Apartado modificado en virtud de alegaciones.

13 Apartado modificado en virtud de alegaciones.

— En el acta de comprobacion del replanteo e inicio de
las obras del contrato niimero 5, se hizo constar que las ex-
propiaciones se hallaban pendientes de tramitacion, asi como
la existencia de servicios urbanos afectados, de alumbrado,
saneamiento y abastecimiento de aguas, cuya reposicion no
estaba prevista en el proyecto.

— En el acta de comprobacidn del replanteo del contra-
to namero 9, se hizo constar la falta de evaluacién en el pro-
yecto de algunas mediciones, asi como la existencia de ten-
didos telefonicos aéreos cuya retirada previa era imprescin-
dible, lo que dio lugar a la suspension del inicio de las obras,
que comenzaron 6 meses después, lo que pone de manifies-
to deficiencias en las actuaciones preparatorias de este con-
trato, especialmente en el replanteo previo del proyecto, en
el que debieron detectarse los mencionados obstaculos a fin
de removerlos antes de la adjudicacion del contrato. No obs-
tante finalizar el plazo ampliado el 30 de mayo de 1999, no se
ha aportado el acta de recepcion y, como ultima certificacion
de obras ejecutadas, se ha enviado la correspondiente al mes
de noviembre de 1998, en la que se acredita la ejecucion de
obras por un total acumulado de 149 mp sobre un presupues-
to vigente liquido de 363 mp, lo que implica una ejecucion del
41% y un retraso adicional cuyas causas no constan.

b) Obras adicionales.

Se han fiscalizado 2 contratos (niimeros 20 y 21 del Apén-
dice), ambos correspondientes a modificaciones de los contra-
tos de reforma y ampliacion, por una parte, y de instalacio-
nes, por otra, del edificio «Maristas» de Zaragoza para sede
de los servicios administrativos, cuyo importe total asciende
a 554 mp.

En la fiscalizacion de los mismos se ha observado lo si-
guiente:

a) No se ha justificado la existencia de necesidades nue-
vas o de causas técnicas no susceptibles de prevision al
tiempo de elaborarse los proyectos de las correspondientes
obras primitivas que pudieran justificarlos (art. 102.1 de la
LCAP).

La modificacidon objeto del contrato nimero 21 se debid
a problemas estructurales que surgieron en la excavacion de
sdtanos y en el vaciado interior del edificio y que debian ha-
berse previsto en la elaboracion del proyecto originario al te-
ner éste por objeto la reforma y ampliacion de un edificio an-
tiguo, y a que el contrato primitivo se adjudico sin haberse
decidido, previamente, el destino final del edificio.

Por otra parte, los expedientes de ambos modificados,
cuyos precios supusieron incrementos del 41% y del 28%,
respectivamente, de los precios de los contratos originarios,
se tramitaron después de haberse ejecutado las obras obje-
to de los mismos, y, por consiguiente, con infraccion gene-
ralizada de la normativa, lo que obligd a la posterior convali-
dacion del gasto.

[1.3.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo
total asciende a 104 mp, uno de ellos adjudicado por concur-
so y 2 mediante procedimientos negociados derivados de
concursos previos declarados desiertos. En relacion con los
aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se
indica lo siguiente:
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a) Los informes de los Servicios promotores de las adqui-
siciones objeto de los contratos nimeros 22 y 23 del Apéndi-
ce, cuyo objeto era la adquisicion de vehiculos, no se ajustan
a lo dispuesto en el articulo 241.2 del RGC, al no exponerse en
ellos las necesidades concretas determinantes de las adquisi-
ciones ni las caracteristicas de los bienes a suministrar.

Concretamente, en dichos informes no se especifican los
vehiculos a sustituir por los de nueva adquisicion y se alude,
genéricamente, a la antigiiedad del parque movil del Departa-
mento sin precisar el kilometraje o el estado de conservacion
de los vehiculos concretos cuya sustitucion se proponia.

El informe del contrato nimero 23 carece de fecha.

b) No se ha aportado el pliego de prescripciones técnicas
del contrato numero 24, que debio elaborarse previamente a
la licitacion a tenor de lo dispuesto en el articulo 68.2 de la
LCAP.*

Por otra parte, los vehiculos objeto de este contrato, cuyo
plazo de entrega finalizaba el 31 de diciembre de 1997, fueron re-
cibidos el 5 de febrero de 1998, sin que conste la concesion de
prérroga o la imposicion de sancién por demora al contratista.

11.3.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, adjudi-
cados por concurso y cuyo importe asciende a 330 mp. En
relacion con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, se indica lo siguiente:

a) En el expediente del contrato nimero 27 del Apéndice,
no consta la justificacién de la necesidad del objeto para los
fines del servicio publico, requerida por el articulo 13 de la
LCAP. A este respecto, no se ha aportado la propuesta o el
informe razonado que pudiera fundamentar la orden de inicia-
cion del expediente, expresamente requerido.

Por otra parte, no obstante admitirse la posibilidad de pre-
sentacion de ofertas con variantes o alternativas en el plie-
go de prescripciones técnicas de este contrato y en el anun-
cio de convocatoria del correspondiente concurso, no se in-
dicaron los requisitos y modalidades de presentacion de és-
tas (art. 88.1 de la LCAP) ni los limites a las posibles modifi-
caciones que podian presentar los licitadores (art. 115.2 del
RGC).

b) El contrato nimero 25, cuyo objeto era la prestacion del
servicio de seguridad en los edificios de la DGA durante 2
afios, se adjudicé a un licitador que solamente habia ofertado
un precio para el primer afio y no para los 2 afios de duracion
total del servicio, que era el plazo establecido en el corres-
pondiente pliego de clausulas administrativas particulares,
sin que, en dicho pliego, se contemplara la posibilidad de que
los licitadores ofertaran precios parciales. En el documento
de formalizacién del contrato, se fijo como precio el ofertado
por dicho licitador para el primer afio, no obstante establecer-
se un periodo de ejecucion de 2 afios, con lo cual no resulto fi-
jado el precio correspondiente al 2° afio. En consecuencia, este
contrato se adjudicé a una empresa cuya oferta econdmica no

4 El proyecto que sirvié de base para la propuesta de iniciacion del expediente no pue-
de suplir al Pliego de Prescripciones Técnicas ya que, al carecer de dicha denomina-
cion y no estar firmado por el contratista, carece también de caracter vinculante para
éste, maxime cuando, en el pliego de clausulas administrativas particulares del contra-
to se menciona, expresamente, la existencia de un pliego de prescripciones técnicas.

se ajustaba a los requisitos del respectivo pliego y el pre-
cio no se determind con certeza, lo que no es acorde con la
normativa.

No se han aportado los documentos acreditativos de la co-
rrecta ejecucion de este contrato, acordes con lo establecido
en los correspondientes pliegos de clausulas administrativas
generales, particulares y de prescripciones técnicas, expresa-
mente requeridos.

III. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER ADMI-
NISTRATIVO INSTITUTO ARAGONES DE SERVI-
CIOS SOCIALES

Por D. 198/1996, de 29 de octubre, se traspasan al IASS
determinadas funciones y servicios que venian realizando el
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo en el
ambito de los Servicios Sociales, adscribiéndole los corres-
pondientes bienes, derechos y obligaciones. Los créditos re-
lativos a las funciones y servicios que se traspasan se inclu-
yen en el presupuesto del IASS a partir del ejercicio 1997.

ElD. 9/1997, de 11 de febrero, regula la composicion y fun-
cionamiento del Consejo General y las Comisiones Provincia-
les del TASS, organos de participacion, control y vigilancia de
la gestion del Instituto.

El Organismo sigue utilizando el sistema contable de la
Seguridad Social.

La liquidacion del presupuesto, gastos e ingresos, el ba-
lance y el resultado econdmico-patrimonial se recogen en los
anexos II1.1, I11.2, TI1.3 y I11.4, respectivamente.

I11.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los presupuestos iniciales ascienden a 12.118 mp, segin
las cuentas anuales del IASS; sin embargo, en la LP (art.1.3)
figura un importe de 12.122 mp. El incremento del 302% se
debe al motivo sefialado (DT del D. 198/1996).

El presupuesto final de gastos alcanza 12.598 mp, con un
aumento del 4% sobre los créditos iniciales.

A) Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias, 639 mp, se financian
con mayores ingresos 555 mp (ampliaciones de crédito) y con
remanente de tesoreria, 84 mp. Las modificaciones netas, 480
mp, se obtienen al existir bajas de 159 mp por anulacién de
créditos.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

El grado de ejecucion alcanzado es del 88%, inferior al del
ejercicio anterior, que fue del 96%.

La mayor importancia relativa corresponde al cap. 1 «Gas-
tos de personal», 4.828 mp, que representa un 44% del total de
las obligaciones reconocidas, seguido del cap. 4 «Transferen-
cias corrientes», con un 31% (3.465 mp), destinandose fun-
damentalmente a familias e instituciones sin fines de lucro
(2.052 mp).
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En la liquidacion, los pagos ascienden a 10.107 mp, que
representa un grado de cumplimiento del 91% de las obliga-
ciones reconocidas.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

El grado de ejecucion alcanzado es del 92%, inferior al de
1996, que fue del 101%.

Del analisis de la participacion de cada capitulo en el pre-
supuesto, se desprende que los mayores ingresos correspon-
den al cap. 4 «Transferencias corrientes», 9.671 mp, que re-
presenta un 83% del total de los derechos reconocidos y pro-
ceden del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo (Administracion General).

D) Saldo presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo
presupuestario del ejercicio resulta coincidente con el resul-
tado del mismo, por importe de 586 mp, consecuencia de la
liquidacién presupuestaria presentada.

II1.2. SITUACION PATRIMONIAL

A) INVERSIONES

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos del
Organismo.

No figuran contabilizados los bienes inmuebles adscritos
al INSERSO objeto de traspaso a la CA de Aragdn, ni los
que se adscriben al IASS procedentes del Dpto. de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo. El saldo que figura en balance en
el epigrafe «Terrenos y construccionesy, se refiere exclusiva-
mente a las adquisiciones de los ejercicios 1996 y 1997.

Segun se desprende de la Cuenta del resultado econdémi-
co-patrimonial, en el ejercicio no se han dotado amortizacio-
nes del inmovilizado.

B) DEUDORES
Deudores Presupuestarios

Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre ascien-
den a 880 mp, de los que 879 mp corresponden al ejercicio co-
rriente, destacando 720 mp del concepto 750 «Transferencias
de la CAy.

Deudores Extrapresupuestarios

El saldo de 18 mp corresponde a los conceptos de «Otros
deudores por anticipo retribuciones», 9 mp, «Incapacidad
Laboral Transitoria», 8 mp, y «Fondo de maniobra, operacio-
nes en curso», 1 mp.

No existe un libro mayor de conceptos extrapresupues-
tarios, recogiéndose los mismos por centros de gestion. Di-
chos saldos son concordantes con las correspondientes cuen-
tas de balance.

c) TESORERIA

El saldo final de la cuenta de tesoreria, 1.015 mp, resulta
concordante con la cuenta rendida por el Organismo y con
las cuentas del balance de comprobacion.

D) ACREEDORES
Acreedores Presupuestarios

El importe de esta agrupacion es de 958 mp, que corres-
ponden en su totalidad al ejercicio corriente. Destaca el im-
porte de 262 mp por transferencias de capital a Corporacio-
nes Locales.

Acreedores Extrapresupuestarios

El saldo a 31-12-97 es de 242 mp, de los que 126 mp co-
rresponden a retenciones de IRPF, 115 mp a cuotas de la Se-
guridad Social y 1 mp al concepto «Partidas pendientes de
aplicaciony.

E) REsuLTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Los resultados corrientes del ejercicio determinan un aho-
rro de 853 mp. Los gastos de funcionamiento de los servicios
y prestaciones sociales ascienden a 6.617 mp, compensados
por transferencias y subvenciones recibidas, 10.676 mp.

I11.3. REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos
pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y fon-
dos liquidos al final del ejercicio, asciende a 713 mp.

IV. ENTES ESTATUTARIOS

— Consejo Aragonés de la Tercera Edad: La documenta-
cion recibida en el Tribunal no se ajusta a la normativa apli-
cable, ya que no refleja adecuadamente la ejecucion del pre-
supuesto, ni el resultado econdmico-patrimonial, ni la situa-
cion econoémico-financiera del Consejo al final del ejercicio.

— Consejo de la Juventud de Aragén: Examinada la do-
cumentacion recibida en este Tribunal, la misma no se ajus-
ta a la normativa aplicable, debido a que no refleja adecuada-
mente los resultados ni la situacién econdmico-financiera del
Consejo al final del ejercicio.

IV.1. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Las Universidades son Entes del Sector publico que go-
zan de autonomia en los términos previstos por la LRU, la
cual especifica también las competencias de las Comunida-
des Autonomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de
enero de 1996 y segtin lo dispuesto por el RD 96/96, la Co-
munidad Auténoma de Aragon asumid dichas competencias
con respecto a la Universidad de Zaragoza.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se
han examinado las indicadas cuentas a fin de comprobar si se
han confeccionado de acuerdo con los principios generales
que inspiran la contabilidad en el Sector publico, en relacion con
la liquidacion de los presupuestos, el reflejo de la situacion
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financiera y patrimonial y el resultado de las operaciones del
ejercicio.

1V.1.1. Fiscalizacion de las cuentas

IV.1.1.1. PRESUPUESTOS

IV.1.1.1.1. ESTADOS DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En la revision de estos estados se han observado diver-
sas incidencias, entre las que cabe destacar:

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

No se han formalizado a presupuesto, registrandose como
deudores no presupuestarios, anticipos de nominas por im-
porte de 8 mp.

b) Defectos de justificacion y otras incidencias

No se han remitido los apartados de la Memoria referidos
a la «Ejecucion de proyectos de inversién» y a la «Tramita-
cion anticipada de gastos presupuestarios».

Segun la informacion que figura en la relacidon de acree-
dores no presupuestarios y en las partidas de conciliacion
que se aportan junto con las cuentas anuales, se deduce la
existencia de retrasos en el pago de las retenciones del IRPF,
que afectan a las del segundo y tercer trimestre de 1997, por
un importe conjunto aproximado de 1.100 mp.

En las cuentas figuran saldos de deudores presupuestarios
de antigiiedad superior a cinco afios por importe conjunto de 8
mp, sobre los que serfa conveniente clarificar su exigibilidad ac-
tual y proceder, en su caso, a su saneamiento en la forma que
resulte adecuada.

1V.1.1.1.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de
la Universidad asciende a 2.560 mp, lo que supone un 13%
de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas
se producen en el capitulo 6 «Inversiones reales» por impor-
te de 1.993 mp, lo que supone un 79% sobre sus créditos ini-
ciales y un 78% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacién de las modificaciones de
crédito con los remanentes de crédito pone de manifiesto
que el importe de estos alcanza un 91% del de aquellas.

b) Ejecucion de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el
ejercicio 1997 ascendieron a 20.432 mp frente a unos créditos
finales de 22.756 mp, cifras de las que se deriva un remanen-
te de crédito de 2.324 mp y un nivel de ejecucién del 90%.

Por clasificacion econémica, los «Gastos de personal»
son los mas significativos con obligaciones reconocidas por

13.858 mp, lo que representa el 68% de los gastos presupues-
tarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitu-
lo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» con 3.095 mp,
y el 15% de los gastos totales, y las del capitulo 6 «Inversio-
nes reales» con 2.988 mp, el 15% de los gastos.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al
capitulo 6 «Inversiones reales» con 1.522 mp, lo que supo-
ne una desviacidn relativa (remanente de crédito sobre cré-
ditos finales) del 34%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconoci-
das de un ejercicio respecto del anterior) es negativa en 172
mp, lo que representa un decremento del 1%.

De las obligaciones reconocidas en 1997 quedan pendien-
tes de pago a fin de ejercicio 947 mp, es decir, el 5% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 1997 alcanzaron
20.059 mp, para unas previsiones finales (sin remanente de
tesoreria) de 21.033 mp, lo que determina un grado de reali-
zacion del 95%.

El de «Transferencias corrientes» es el capitulo presu-
puestario mas significativo con 11.068 mp, lo que supone un
55% del total de los derechos, a continuacién figuran los de-
rechos reconocidos por «Tasas, precios publicos y otros in-
gresos», con 5.957 mp (30%), de los que 4.015 mp correspon-
den a «Tasas académicas» y los de «Transferencias de ca-
pital» con 2.557 mp (13%).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcan-
z6 un importe negativo de 679 mp, lo que representa una dis-
minucion relativa sobre los derechos reconocidos en 1996,
del 3%.

De los derechos reconocidos en 1997 quedan pendientes
de cobro a fin de ejercicio 1.891 mp, es decir, un 9 % del to-
tal. Dicho importe se concentra principalmente en el capitu-
lo 3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos» (1.675 mp).

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado presupuestario es negativo y asciende a 374
mp, consecuencia de que los derechos reconocidos son su-
periores en 57 mp a las obligaciones reconocidas en las ope-
raciones corrientes, e inferiores en 431 mp en las operaciones
de capital; el saldo presupuestario es negativo y alcanza 373
mp, debido al efecto positivo de 1 mp de la variacién neta de
pasivos financieros. Todo ello segun la informacion conteni-
da en las cuentas rendidas. De acuerdo con lo indicado en el
epigrafe 1V.1.1.1.1.a), el resultado y el saldo presupuestario
deberian ser corregidos en el importe que se menciona en di-
cho epigrafe.

D) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se
deduce como principal conclusidn, al igual que en afios pre-
cedentes, una excesiva presupuestacion en los créditos del
capitulo 6 «Inversiones reales» que se realiza por encima de
las posibilidades reales de gestion. Ello origina bajos niveles
de ejecucion de esos créditos, cuyos remanentes se incorpo-
ran al ejercicio siguiente, siendo la causa principal de las ele-
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vadas modificaciones que, a su vez, quedan en muchos ca-
sos sin ejecutar en todo o en parte.

IV.1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen del Balance de situacion y Cuenta del resulta-
do econdmico-patrimonial incluidos en la cuentas anuales de
la Universidad, con el alcance indicado en el presente infor-
me, no ha puesto de manifiesto errores u otras incidencias
significativas con respecto a la confeccion y presentacion de
dichos estados financieros.

1V.1.2. Contratacion administrativa

IV.1.2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu,
se han examinado contratos de obras adjudicados por con-
curso de importes superiores a 50 mp, contratos de suminis-
tro y de asistencia de importes superiores a 25 mp, cualquie-
ra que fuese el procedimiento de adjudicacion utilizado.

Se han examinado 4 contratos cuyo importe total ascien-
de a 547 mp y es representativo del 100% de los contratos
antes mencionados segun la relacion de contratos adjudica-
dos en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce , se han enviado los correspondientes extractos de los ex-
pedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental,
inclusive, si bien, una vez examinados y a instancias de este
Tribunal, se remitio diversa documentacién de ejecucion, de
cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelan-
te se exponen.

IV.1.2.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los contratos se adjudicaron mediante concurso, con un
importe total de 547 mp y una baja total representativa del
17% de la suma de los respectivos presupuestos de licitacion,
lo que implicé un menor gasto de 113 mp.

En la fiscalizacion, se han observado las siguientes inci-
dencias, comunes a los contratos de obras, de suministro y
de asistencia o consultoria:

— En el certificado de ofertas presentadas a la licitacion
del contrato nimero 29, no consta que presentase oferta la
empresa que, con posterioridad, resulté adjudicataria.

— El informe técnico de valoracion de las ofertas presen-
tadas al concurso objeto del contrato nimero 28 carece de
fecha, firma e identificacion de su autor y Ginicamente contie-
ne un cuadro con las puntuaciones de las ofertas presenta-
das pero no los motivos por los que éstas se otorgaron a
cada uno de los licitadores, salvo en los criterios relativos a
la oferta econdmica y a la solvencia econémico-financiera.

Por otra parte, en el correspondiente documento de for-
malizacion no se especifico el plazo de ejecucién, dato pre-
ceptivo a tenor del articulo 122.5 del RGC, y no se ha acredi-
tado la publicacion en diarios oficiales de la resolucion de ad-
judicacidn de este contrato, establecida en el articulo 94.2 de
laLCAP.

— No coinciden los precios de adjudicacion de los con-
tratos nimeros 30 y 31 con los que figuran en los anuncios
de las adjudicaciones de dichos contratos publicados en el
BOE ni con los importes que se indican en las certificaciones
de finalizacion de la ejecucion que sirvieron de base para la
devolucion de las garantias a los contratistas, sin que cons-
ten circunstancias justificativas de estas discrepancias, cuyo
detalle es el siguiente:

CONTRATO N° ADJUDICACION PUBLICACION CERTIFICACION
30 362.269.160 395.202.720 452.828.369
31 43.199.629 47.126.864 43.176.149

IV.12.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se ha examinado un contrato (nimero 28 del Apéndice),
adjudicado con un precio de 87 mp, y, en relacion con los as-
pectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se ob-
serva que, en el expediente, no se justifica la utilizacion del
concurso (art. 76.2 de la LCAP), ni se han acreditado las par-
ticulares circunstancias de las respectivas obras que pudie-
ran sustentar el supuesto invocado para la utilizacion de esta
forma de adjudicacion (art. 86.b de la LCAP).

IV.1.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha fiscalizado un contrato adjudicado con un precio
de 55 mp (nimero 29 del Apéndice ) y, en relacion con los
aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se
observa lo siguiente:

— EI objeto del contrato, consistente en el suministro de
material informatico, no se determino con precision (art. 13 de
la LCAP), por lo que no se ha justificado el presupuesto de

licitacion, que ascendid a 55 mp. En este sentido, ni en la pro-
puesta de adquisicion, cuyo autor no se identifica, ni en el
pliego de prescripciones técnicas, se especificaron los ele-
mentos o unidades a suministrar ni las caracteristicas técni-
cas que debian reunir.

Por otra parte, no se ha aportado el informe, expresamen-
te requerido, del Servicio o unidad que hubiera promovido la
contratacion y en el que debe exponerse la necesidad, carac-
teristicas e importe calculado de los bienes, en cumplimien-
to de lo establecido en el articulo 241.2 del RGC.

Por ultimo, tampoco se ha aportado el acta de recepcion
de los bienes (art. 262 del RGC) y, por tanto, no se ha acre-
ditado la entrega de los mismos a la Universidad.

IV.1.2.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza, cuyo
importe asciende a 405 mp, respecto a los cuales y como
unica documentacion de ejecucidn, se han aportado sendas
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certificaciones del Servicio de Gestién Econdmica expedidas
a los efectos de devolucion de las garantias a los contratis-
tas, en las que se indica no tener constancia, en dicho Ser-
vicio, de anomalias o reclamaciones. No se han aportado las
actas de recepcion de los servicios ni los informes de los di-
rectores sobre los servicios realizados (clausulas 59 y 60 del
Pliego de las Administrativas Generales aprobado por OM de
8 de marzo de 1972).

V. EMPRESAS PUBLICAS

A) Composicion del subsector

El sector publico empresarial de la Comunidad esta consti-
tuido por el Instituto Aragonés de Fomento (IAF), entidad de
derecho publico creada por Ley 7/1990, de 20 de junio, y por las
sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente estado:

EMPRESA Participacién.total dela | Otras paa'rﬁfipaciones Total p:frti.cipacién
Comunidad publicas publica

ARAVAL S.GR. 52 10 62
ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A 100 100
ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS 34 49 83
COMPLEMENTARIOS, S.A.
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (Grupo)
* CEEIL ARAGON, S.A. 67 32 99
* FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE 69 18 87
BENASQUE, S.A.
* INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 100 100
* SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 69 18 87
NIEVE DE ARAGON, S.A. 67 2 69
NIEVE DE TERUEL, S.A. 94 6 100
PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién 94 6 100
PANTICOSA TURISTICA, S.A. 64 9 73
SOCIEDAD ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, 100 100
S.A.
S.I. PROMOCION COMERCIO ARAGONES, S.A. 97 97
VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacién 98 98

El 30 de junio de 1997, la Junta General de socios de
ARAVAL, SGR acuerda reducir el capital en 556 mp para com-
pensar una parte de sus pérdidas. Tras la reduccién, la Comu-
nidad participa directamente (Administracion General) en un
38%, y a través del IAF, en un 14%. La participacion del 10%
corresponde a las Diputaciones Provinciales de Huesca, Zara-
goza y Teruel y al Patrimonio del Estado.

La Comunidad participa directamente (Administracion Ge-
neral) en un 34%, con caracter mayoritario, en Estacion Adua-
nera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. La parti-
cipacion del 49% corresponde al Ayuntamiento de Zaragoza,
la Diputacion Provincial de Zaragoza y la empresa publica es-
tatal ALDEASA. La sociedad no tiene actividad en 1997.

La Junta General de socios de Centro Europeo de Empre-
sas e Innovacion de Aragdn, S.A. celebrada el 27 de mayo de
1996, acuerda ampliar el capital social en 125 mp. La escritu-
ra de ampliacién de capital tiene fecha de 9-7-97. Tras el au-
mento de capital de CEEI ARAGON, S.A., la Comunidad par-
ticipa, a través del TAF, en un 67% de su capital social; otras
participaciones publicas son el 17% del Ayuntamiento de
Zaragoza y el 15% del Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial, Organismo auténomo administrativo del
Ministerio de Economia y Hacienda.

En Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., la
Comunidad participa directamente en un 9% vy, a través del
IAF, en un 60%. El Ayuntamiento de Benasque participa en
un 10%, correspondiendo el otro 8% a otros Ayuntamientos
de dicho valle.

La DGA participa en Nieve de Aragon, S.A., directamen-
te en un 53%, e indirectamente, en un 14%. Las otras partici-
paciones publicas corresponden a la Diputacion Provincial de
Teruel y diversos Ayuntamientos

La participaciéon publica minoritaria en Nieve de Teruel,
S.A. corresponde a la Diputacion Provincial de Teruel y la de

Pabellon de Aragon 92, S.A., en liquidacién, al Ayuntamien-
to de Zaragoza.

Tras la ampliacion de capital de Panticosa Turistica, S.A.,
mencionada en el aptdo. 11.2.1.2, la DGA participa directamen-
te en un 64%, correspondiendo el 9% al Ayuntamiento de
Panticosa. El control financiero realizado por la Intervencion
General de la DGA a la empresa, relativo al ejercicio 1997,
pone de manifiesto que la Sociedad contabiliza, en la rubrica
de «acciones sin cotizacion oficial», una participacion de
600.000 pesetas en el capital social de Nieve de Aragdn, S.A.
(antes PRONIMOSA), mientras que en ésta consta una par-
ticipacion por Panticosa Turistica, S.A. de 1.721.500 pesetas.

En el informe de control financiero efectuado por la Inter-
vencion General a Sociedad Aragonesa de Tecnologias Apli-
cadas, S.A. (SATA, S.A.) relativo a 1997, se afirma que:

— La Junta General de socios, celebrada el 30-12-97, acuer-
da la disolucién y liquidacién de la sociedad en los términos
establecidos en el art. 260 del TRLSA."

— No existe proceso de seleccion de personal contrata-
do por SATA y hay diferencias salariales entre trabajadores
con idénticas categorias.

— No ha existido una completa y adecuada documenta-
cion y seguimiento de los proyectos ejecutados por el Insti-
tuto Tecnologico de Aragon, lo que puede impedir una co-
rrecta contabilizacion y periodificacion de los ingresos.'®

Las cuentas de Videotex Aragdn, S.A., en liquidacion, del
ejercicio 1997 se aprueban junto a las de 1998 en la Junta Ge-
neral de accionistas celebrada el 16-3-99. En esta Junta, igual-
mente, se aprueba el balance final de liquidacion.

15 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

16 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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La LP incluye los presupuestos de 8 empresas de la Co-
munidad. Sin embargo, de conformidad con los articulos 7 y
33 de la LHCAA, debieron incluirse, ademas, las 2 socieda-
des mercantiles (Araval, SGR y Servicios Urbanos de Cerler,
S.A.) en cuyo capital la participacion directa o indirecta de la
Comunidad o de sus Organismos autonomos es mayoritaria.

B) Programas de actuacion, inversiones y financiacion de
las empresas de la Comunidad

No consta que la Diputacion General haya establecido la
estructura basica de los programas de actuacion y, en su
caso, de los demas estados financieros, conforme a lo esta-
blecido en el art. 59 de la LHCAA.

V.1. ARAGONESA DE AVALES, SOCIEDAD DE GARANTIiA RECi-
PROCA (ARAVAL, S.G.R.)

Los estatutos, de acuerdo con el nuevo régimen juridico
de las sociedades de garantia reciproca, establecen la obliga-
toriedad de constituir un fondo de provisiones técnicas que
formara parte de su patrimonio y tendra como finalidad refor-
zar la solvencia de la sociedad. Dicho fondo podré ser inte-
grado por dotaciones que la sociedad efectiie con cargo a su
cuenta de pérdidas y ganancias, en concepto de provision de
insolvencias, por aportaciones no reintegrables de las Admi-
nistraciones publicas u otras entidades y por cualesquiera
otras aportaciones que reglamentariamente se determinen. La
cuantia minima y el funcionamiento del fondo se determinan
en el art. 3 del RD 2345/1996, de 8 de noviembre, de normas
de autorizacién administrativa y requisitos de solvencia de las
sociedades de garantia reciproca.

Las cuentas anuales se incluyen en los anexo V.1-1y V.1-2.

A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a) Inmovilizado material: en «Otro inmovilizado» se inclu-
yen fundamentalmente aquellos terrenos y edificios adquiri-
dos como consecuencia de la ejecucion de créditos que re-
sultaron impagados. Esta rabrica tiene un saldo, a 31-12-1997,
de 390 mp, deduciéndose una provision por depreciacion de
174 mp; la disponibilidad de parte de estos activos queda
restringida por la existencia de cargas y gravamenes sobre
los mismos.

b) Inmovilizaciones financieras: incluye las participacio-
nes en el 100% del capital social de Aragestion, S.A. (socie-
dad actualmente inactiva, cuya participacion, 10 mp, esta to-
talmente provisionada) y de Urbanizadora de Chimillas, S.A.
(con un capital social de 17 mp).

¢) Deudores: la partida mas significativa corresponde a
los «Deudores avalados en moray», 821 mp, una vez deduci-
da la correspondiente provision dotada (3. 089 mp).

A 31-12-97, el riesgo vivo por avales y otras garantias con-
cedidos por la Sociedad asciende a 2.223 mp, que incluye 179 mp
correspondientes al riesgo vivo de deudores avalados en mora.

d) Capital social: el 30 de junio de 1997, la Junta General
de socios acuerda aprobar una reduccion de capital de 556
mp para compensar una parte de las pérdidas que figuran en
los libros de ARAVAL, SGR a 31-12-1996 y que dejaban a la
Sociedad incursa en la causa de disolucion establecida en el art.
59.d) de la Ley 1/1994 segun el cual, la sociedad se disolvera

«por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el patri-
monio a una cantidad inferior a las dos terceras partes del
capital social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en
la medida suficientey.

A 31-12-1997, tras la reduccion neta de capital, desapare-
ce la causa de disolucion citada.

e) Acreedores: se produce una importante disminucion,
con respecto al ejercicio anterior, de los acreedores a corto
plazo y un aumento de los acreedores a largo. Estas variacio-
nes vienen explicadas por la ejecucion de las medidas del
plan de saneamiento de la sociedad.

B) La cuenta de Pérdidas y Ganancias determina unas
pérdidas de 270 mp, causadas fundamentalmente por la do-
tacion extraordinaria de la provision para insolvencias (945
mp), que supera a los resultados positivos de la quita de
acreedores (766 mp) y de las medidas del plan de saneamien-
to de la sociedad.

V.2. INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (GRUPO)

El Instituto participa directamente de forma mayoritaria en
dos sociedades, que no han sido objeto de consolidacion.

V.2.1. Instituto Aragonés de Fomento

En relacion con las cuentas anuales de esta entidad, re-
flejadas en los anexos V.2-1.1 y V.2-1.2, se destaca, por su
variacion respecto del ejercicio anterior, lo siguiente:

— Inmovilizaciones financieras durante el ejercicio se adi-
cionan participaciones en capital que corresponden a inversio-
nes financieras en Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque,
S.A. (240 mp, efectivamente desembolsados por el IAF en 1997),
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon, S.A.
(63 mp, con este incremento la participacion del IAF en el ca-
pital de CEEIA, S.A. supera el 50%), Bodega Pirineos, S.A.
(21 mp), Grandes Vinos y Viiiedos, S.A. (44 mp), Laboratorio
del Amplificador de Energia, S.A. (20 mp) y Almazaras Reunidas
del Bajo Aragdn, S.A. (4 mp). En el capital de las ultimas tres so-
ciedades, el IAF participa por primera vez en este ejercicio.

Por otra parte, disminuye la participacion en Araval SGR
en 110 mp como consecuencia de la reduccion de capital rea-
lizada por esta Sociedad durante 1997.

— Deudores: la mayor parte de este epigrafe correspon-
de a Administraciones publicas, que recoge el importe pen-
diente de cobro, a 31 de diciembre de 1997, de las transferen-
cias consignadas en los Presupuestos de la Comunidad de
1996 y 1997 a favor del IAF, 3.600 mp, y de las transferencias
relativas, fundamentalmente, al Plan Especial de Teruel, 3.107
mp. A fin de ejercicio, el IAF no ha recibido ninguno de los
citados importes.

— Inmovilizaciones financieras temporales: su saldo dis-
minuye en 1.138 mp debido a que la composicion del saldo
de 1996 era, fundamentalmente, deuda publica adquirida con
compromiso de reventa y vencimiento en enero de 1997. Los
intereses devengados y no cobrados a fin de ejercicio por
dichas inversiones ascienden a 9 mp.

— Transferencias de capital: el saldo a 31 de diciembre
asciende a 9.520 mp, incrementandose respecto al de 1996 en
1.054 mp.
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El Instituto contabiliza incorrectamente en fondos pro-
pios las transferencias de capital recibidas de la Comunidad
para financiar el inmovilizado o las actividades de fomento.
En dichas transferencias deberian distinguirse: las subven-
ciones de capital, que deben imputarse a resultados en pro-
porcidn a la depreciacion experimentada durante el periodo
por los activos financiados, y las subvenciones para gastos
derivados de las actividades de fomento, que deben regis-
trarse en cuentas de Acreedores o Deudores diversos ade-
cuadas a su naturaleza, que recojan las distintas posiciones
del Instituto respecto de las entidades concedentes y de los
beneficiarios de estas subvenciones.

El informe de control financiero efectuado al TAF por la In-
tervencion General de la Comunidad, referido al ejercicio 1997,
afirma que el Instituto contabiliza una transferencia de la DGA
por importe de 203 mp sin que ésta hubiera notificado ni con-
tabilizado tal aportacion. Asimismo, pone de manifiesto otras
diferencias, 17 mp, contabilizadas en exceso por el IAF.

La cuenta de Pérdidas y Ganancias se salda a final de
ejercicio con un beneficio de 116 mp, debido fundamental-
mente a los ingresos por anulacién de compromisos de fo-
mento contraidos en otros ejercicios, que en 1997 han ascen-
dido a 846 mp. Estas anulaciones se producen por renuncia
del beneficiario a la ayuda, por no presentar la documenta-
cion correspondiente o por incumplimiento de los requisitos
por los que se concedié la ayuda.

V.2.2. Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A.

Las cuentas anuales, cerradas a 30 de septiembre, se in-
cluyen en los anexos V.2.-2.1 y V.2-2.2, de las que se desta-
ca lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: la Sociedad es poseedo-
ra de bienes cuyos valores contables son muy inferiores a los
valores catastrales. Se trata de Terrenos con valor contable
de 43 mp y valor catastral del afio 1997 de 1.169 mp. El Infor-
me de auditoria expone que la Sociedad no dispone de docu-
mentacion justificativa suficiente de la adquisicion en ejerci-
cios anteriores de los terrenos citados, por lo que no se ha
podido verificar el coste contable asociado a los mismos.

— Inmovilizaciones financieras: La Sociedad participa en el
100% del capital de Servicios Urbanos de Cerler, S.A. (SUCSA).

— Fondos propios: se produce una ampliacion de capi-
tal de 180 mp, de los que el TAF suscribe y desembolsa 170
y el resto es suscrito por el ayuntamiento de Benasque. La
ampliacion se acuerda en Junta General de socios de 29 de
marzo de 1996 y se escritura el 30 de agosto de 1997.

El ejercicio se cierra con un resultado final positivo de 22
mp, inferior al de 1996 (80 mp) debido a los incrementos de
las amortizaciones, de la carga financiera y de los gastos de
personal.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VI.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de
la gestion y situacion econdmico-financiera llevada a cabo

en el ejercicio se halla condicionado principalmente por las
salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

VI.1.1. Presentacion de las cuentas

La Cuenta General se ha rendido a este Tribunal, el 30 de
octubre de 1998, dentro del plazo legal establecido. Las cuen-
tas de Videotex Aragdn, S.A., en liquidacion, se entregaron
fuera de plazo, en mayo de 1999.

No consta que las cuentas anuales de Estacion Adua-
nera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. estén
aprobadas.

Las Cuentas de la Administracion General, del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y de las Empresas de la Co-
munidad correspondientes al ejercicio 1997 presentan la es-
tructura y contenido establecido en las disposiciones que le
son de aplicacidon y concuerdan con la documentacion com-
plementaria que le sirve de fundamento, salvo las deficien-
cias puestas de manifiesto en este Informe. La documenta-
cion recibida no incluye los Programas de actuacion, inver-
siones y financiacion y los presupuestos de explotacion y
capital liquidados de las Empresas Publicas.

Previo requerimiento de este Tribunal, se han rendido las
cuentas del Consejo de la Juventud de Aragon, el 27 de abril
de 1999, y las del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, el dia
3 de mayo de1999. Las Cuentas y documentacion recibidas no
se ajustan a lo dispuesto en la normativa vigente, ni expresan
la imagen fiel de la situacion patrimonial, ni de los resultados
de estos entes a 31 de diciembre de 1997 (apartado 1.3.1).

VI.1.2. Administracion General

1. La Comunidad tiene implantado el Plan de Contabilidad
Publica de la Comunidad Autéonoma de Aragén (apartado 1.1.C).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos e
indicadores suficientemente explicitos (apartado 1.2.C.2).

3. En una transferencia de crédito se incumple el art. 47.d)
de la LHCAA (apartado 11.1.1.B)a).

4. Las obligaciones reconocidas en la liquidacion del pre-
supuesto de gastos deben diminuirse en 31 mp, correspon-
dientes a intereses que la Comunidad aplica al Presupuesto
de 1997 pero devengados y vencidos en el ejercicio anterior
(apartado 11.1.2.B).

5. Los derechos reconocidos en la liquidacion del presu-
puesto de ingresos deben considerarse aumentados en 9.744
millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figu-
ran en este Informe (apartado 11.1.3.B).

6. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la li-
quidacion presupuestaria determina un déficit de 8.104 millo-
nes de pesetas. La variacion neta de pasivos financieros (cap.
9) asciende a 11.318 millones, llegdndose a un saldo presu-
puestario del ejercicio de 3.214 millones de pesetas. No obstan-
te, con los ajustes mencionados en este Informe, el déficit real
ajustado es de 8.329 millones de pesetas y el saldo presupues-
tario pasa a ser de 12.989 millones (apartado 11.1.4).

7. El activo del balance recoge unicamente las inversiones
realizadas en 1995, 1996 y 1997 (apartado I1.2).

8. No estan contabilizados en el Inmovilizado los bienes
adquiridos y las inversiones realizadas con anterioridad a la



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 73 - 15 de septiembre de 2000 3255

fecha de implantacion del Plan de Contabilidad Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdn (apartado 11.2.1)."7

9. No figura contabilizada en la cartera de valores de la
DGA su participacion en el capital de dos sociedades (apar-
tado 11.2.1.2).

10. En el saldo de deudores presupuestarios del ejercicio
1995 se incluyen 175 millones de pesetas por operaciones de
crédito que no han sido dispuestas. Por otra parte, no se ha
producido recaudacion alguna de las deudas con la Comuni-
dad por la Tasa fiscal del Juego, de la Sociedad explotadora del
unico casino existente en la Comunidad (apartado 11.2.2.1).

11. El saldo de tesoreria reflejado en el balance no inclu-
ye 168 millones de pesetas correspondientes a los saldos de
las cuentas restringidas de recaudacién (apartado 11.2.3).'8

12. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segiin
las cuentas rendidas por la Comunidad, es de 5.522 millones
de pesetas. Este importe debe modificarse en 7 millones, lle-
gandose a un saldo ajustado al 31 de diciembre de 1997 de
5.515 millones de pesetas.

Para el calculo del citado remanente, no consta que la Co-
munidad haya incluido todas las obligaciones nacidas antes
del 31-12-1997, pendientes de pago por financiacion insuficien-
te, segun se desprende del contenido de la Ley 3/1996, de 22
de mayo, de Endeudamiento para la Regularizacion de Inver-
siones y otras operaciones de capital.

Asimismo, la Comunidad no ha dotado provision para in-
solvencia de deudores, que minoraria el remanente de teso-
reria (apartado 11.3.1.2).

13. La Comunidad no lleva contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada (apartado 11.3.2.3).

14. En los contratos examinados, adjudicados mediante
concurso, se observa que no se fundamentaron, mediante
informes técnicos adecuados, las adjudicaciones de 15 con-
tratos (Apartado 11.3.4.1.2.B).

15. En la ejecucion de los contratos de obras, se han pro-
ducido demoras y modificaciones de los proyectos originarios
por causas cuya imprevisibilidad en el momento de la redac-
cion o el replanteo de éstos no ha resultado acreditada. Las
obras adicionales fiscalizadas se ejecutaron antes de tramitarse
los respectivos expedientes y, por tanto, con infraccion gene-
ralizada de la normativa (Apartado 11.3.4.2.2)

VI.1.3. Organismos auténomos

1. No se rinden de forma independiente las cuentas de los
Organismos auténomos, Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon, Servicio Aragonés de Salud e Instituto Aragonés de
la Mujer, que fueron creados por las Leyes 6/1985, 2/1989 y
2/1993, respectivamente, con incumplimiento de lo estableci-
do en los arts. 35.4 y 82.1 de la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad (apartado. 1.3.1).

2. En las cuentas del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, que se crea en el ejercicio 1996, no figuran contabili-
zados los bienes inmuebles adscritos al Instituto Nacional de
Servicios Sociales, objeto de traspaso a la Comunidad Auté-
noma de Aragon, ni los que se le adscriben procedentes del

17 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.

8 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.

Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. Asi-
mismo, no se han dotado amortizaciones del inmovilizado en
el ejercicio (apartado I11.2.A).

VI.1.4. Entes estatutarios

La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 «Inver-
siones reales» se ha realizado por importes excesivos en rela-
cion con las posibilidades reales de gestion, lo que motiva que
el nivel de ejecucion en este capitulo haya sido sélo del 66%.

VI.1.5. Empresas publicas

1. Las empresas publicas de la Comunidad, con unos fon-
dos propios de 12.826 millones de pesetas, han tenido unos
resultados negativos de 152 millones de pesetas, después de
haber aplicado subvenciones por 468 millones de pesetas
(apartado 1.3.2.2).

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
no ha incluido todas las sociedades mercantiles en cuyo ca-
pital la participacion directa o indirecta de la Comunidad o de
sus Organismos autonomos es mayoritaria, segin establecen
los articulos 7 y 33 de la LHCAA (apartado V.A).

3. El Instituto Aragonés de Fomento contabiliza incorrec-
tamente en fondos propios las transferencias de capital reci-
bidas de la Comunidad para financiar el inmovilizado o las
actividades de fomento. Dichas transferencias deben conta-
bilizarse separadamente, distinguiendo las subvenciones de
capital, que deben imputarse a resultados en proporcién a la
depreciacion experimentada durante el periodo por los acti-
vos financiados, y las subvenciones para actividades de fo-
mento, que deben registrarse en cuentas de Acreedores y
Deudores.

Por otra parte, existen diferencias entre las transferencias
de la Comunidad, contabilizadas por el Instituto, y el impor-
te que figura registrado en aquella (apartado V.2.1).

4. Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. no
dispone de documentacion justificativa suficiente de la adqui-
sicion, en ejercicios anteriores, de terrenos cuyos valores
contables son muy inferiores a los valores catastrales, lo que
no permite verificar el coste contable asociado a los mismos
(apartado V.2.2).

VI1.2. RECOMENDACIONES

1. La existencia de Organismos autonomos dotados de
personalidad juridica independiente, recursos y patrimonio
propios, deben contar con una presupuestacion y contabili-
zacion propias.

2. Debe realizarse la depuracion de los saldos presupues-
tarios antiguos o sin movimiento y proceder a su recaudacion
o regularizacion.

3. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada, conforme a los principios
contables publicos fijados por la comisién de Principios y
Normas Contables Publicas, documento 8.

4. El Consejo Aragonés de la Tercera Edad y el Consejo
de la Juventud de Aragon deberan elaborar y rendir cuentas, de
conformidad con los articulos 122, 124, 129 y 138 del Texto
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Refundido de la Ley General Presupuestaria y el art. 35.2 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ajustando-
se a lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de
Aragén aprobado por Orden de 30 de diciembre de 1994.

5. Deberia valorarse por los érganos de contratacion la
utilizacién también de la subasta como forma general ordina-
ria de adjudicacion de los contratos de obras, habida cuenta
que permite obtener las mayores bajas, sin perjuicio de garan-
tizarse, mediante la elaboracion y supervision mas rigurosas
de los correspondientes proyectos asi como mediante el es-
tablecimiento de los requisitos de clasificacion de contratis-
tas, la adecuada calidad en la ejecucion.

6. En los concursos, los érganos de contrataciéon deben
supeditar la aprobacion de los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares al establecimiento, en ellos, de criterios
objetivos, precisos y ordenados de seleccion de contratistas
y la ponderacion que se les atribuya, asi como fundamentar

las adjudicaciones en informes técnicos en los que se valo-
ren todas las ofertas en coherencia con tales criterios. Esta
recomendacion ha de tenerse especialmente en cuenta a te-
nor de lo dispuesto en los arts. 87 y 89 de la LCAP. Asimis-
mo y de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 76.2 y 86 de la
citada Ley, debera justificarse la utilizacion de este procedi-
miento mediante la acreditacion de las particulares circuns-
tancias concurrentes en cada caso.

7. Deberia observarse un mayor rigor en la elaboracidn,
supervision y replanteo de los proyectos de obras a fin de
evitar la proliferacién de modificaciones y aplazamientos du-
rante la ejecucion de los correspondientes contratos.

Madrid, 20 de julio de 2000.

El Presidente
UBALDO NIETO DE ALBA
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Anexo 1.3-1
1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Subsectores Crednos Modificaciones Créditos finales Obhgac1f)nes
iniciales netas reconocidas
L. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 224.211 (8.391) 215.820 193.150
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 12.118 480 12.598 11.065
TOTAL 236.329 (7.911) 228.418 204.215
IL. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 20.196 2.560 22.756 20.432
N° Total: 8
Anexo 1.3-2
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION FUNCIONAL DEL GASTO
(mp)
GRUPOS DE FUNCIONES .CI:C(.iIIOS Modificaciones Créditos Obhgac1'ones Remalzel:ltcs de
iniciales netas finales reconocidas crédito
0.- Deuda publica y otras operaciones de crédito 28.400 (753) 27.647 23.906 3.741
1.- Servicios de caracter general 11.792 1.942 13.734 11.434 2.300
3.- Seguridad, proteccién y promocién social 21.273 1.214 22.487 19.744 2.744
4.- Produccion Bienes Publicos de Caracter Social 38.693 1.956 40.649 37.271 3.378
5.- Produccién Bienes Publicos de Caracter Econén 25.572 1.412 26.984 24.650 2334
6.- Regulacioén econémica de caracter general 9.190 (198) 8.992 7.517 1.475
[7.- Regulacién econémica de sectores productivos 90.145 (13.840) 76.305 69.017 7.288
TOTAL 225.065 (8.267) 216.798 193.539 23.260

Ambito: N° de Entes, 5
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Anexo 1.3-3
1997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidos

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 224211 (8.391) 215.820 196.364
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 12.118 480 12.598 11.651

TOTAL 236.329 (7911) 228.418 208.015

II. ENTES ADSCRITOS

- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 20.196 2.560 22.756 20.059
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Anexo 1.3-4
1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado " 2Lacion neta Saldo
Subsectores . pasivos .
presupuestario financieros presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS (8.104) 11.318 3214
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 586 586
TOTAL (7.518) 11.318 3.800
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza (374) 1 (373)
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Anexo 1.3-5
1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Empréstitos  Préstamos Total

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS 145.843 145.843
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales

TOTAL 145.843 145.843

II. ENTES ADSCRITOS

- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza
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Anexo 1.3-6
1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
REMANENTES DE TESORERIA AGREGADOS
(mp)
Derechos Obligaciones
Subsectores pendientes de pendientes de Fondos liquidos Total
cobro pago
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS 10.036 33.910 29.396 5.522
- Instituto Aragonés de 1a Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 898 1.200 1.015 713
TOTAL 10.934 35.110 30411 6.235
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 3.293 2.253 286 1.326
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Anexo 1.3-8
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resultados de explotacién Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién Subvenciones Resto financieros | Subvenci Resto Impuestos ejercicio
L EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- ARAVAL, S.GR. 48) (57 (165) (270
- ESCUELA SUPERIOR DE HOST. DE ARAGON, S.A. 87 (98) 6)) 1 2 )
- INST. ARAGONES DE FOMENTO (Grupo)
-CEEIL ARAGON, S.A. 117 (118) 6 ) 4
- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, S.A. 39 29 14 ) 22
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 100 (895) 173 738 116
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. @ @
- NIEVE DE ARAGON, S.A. 18 19 (1)
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 1 2 2 1 4
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién s) 4 (¢Y]
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 1 15) [6)) 15)
- SDAD. ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 86 (80) )
- SDAD. INS. PR. COM. ARAGONES, S.A. 41 (35) 3) 3
VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidaci6n 6)) (¢Y)
TOTAL 451 (1.279) 84 17 576 1 (152)
II. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. (©) ©)
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Anexo I1.1-3
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales  reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 30.804 141 30.945 27.651 3.294
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 7.168 840 8.008 7.663 345
3- Gastos financieros 14.300 (2.338) 11.962 8.224 3.738
4- Transferencias corrientes 104.668 (13.907) 90.761 83.658 7.103
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES [156.940 (15.264) 141.676 127.196 14.480

6- Inversiones reales 20.969 1.944 22913 19.948 2.965
7- Transferencias de capital 30.444 3.907 34.351 29.183 5.168
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL | 51.413 5.851 57.264 49.131 8.133

8- Activos financieros 1.748 (564) 1.184 1.141 43
9- Pasivos financieros 14.110 1.586 15.696 15.682 14
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS| 15.858 1.022 16.880 16.823 57
TOTAL 224.211 (8.391) 215.820 193.150 22.670
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Anexo I1.1-4
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(mp)
Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales  reconocidas de crédito

01 Cortes de Arag6n 1.508 752 2.260 2.260
02 Presidencia de la D.G.A. 835 278 1.113 776 337
03 Comisién Juridica Asesora 39 (¢)) 38 21 17
09 Consejo Econémico y Social de Aragén 70 70 55 15
11 Presidencia y Relaciones Institucionales 8.363 1.211 9.574 7.592 1.982
12 Economia Hacienda Y Fomento 16.872 510 17.382 13.781 3.601
13 Orden. Territ., O.P. y Transportes 13.686 1.611 15.297 13.613 1.684
14 Agricultura y medio ambiente 22.826 1.677 24.503 21.710 2.793
16 Sanidad, Bienestar Social yTrabajo 25.470 775 26.245 24.752 1.493
17 Educacién y Cultura 20.184 601 20.785 19.093 1.692
20 Diversos Departamentos 104.753 (15.809) 88.944 80.269 8.675
25 Regularizacién delnversiones y Op. de C. 9.605 4 9.609 9.228 381

TOTAL 224.211 (8.391) 215.820 193.150 22.670
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Anexo II.1-5
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(mp)
Previsiones = Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 8.750 27.719 36.469 38.455
2- Impuestos indirectos 14.350 14.350 17.530
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 12.882 51 12.933 12.559
4- Transferencias corrientes 129.451 (41.133) 88.318 83.132
5- Ingresos patrimoniales 2.400 2.400 2.138
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 167.833 (13.363) 154.470 153.814

6- Enajenacidn de inversiones reales 500 670 1.170 1.181
7- Transferencias de capital 13.723 750 14.473 13.841
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 14.223 1.420 15.643 15.022

8- Activos financieros 350 3.552 3.902 528
9- Pasivos financieros 41.805 41.805 27.000
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 42.155 3.552 45.707 27.528
TOTAL 224.211 (8.391) 215.820 196.364
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AnexoIl.1-6
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 168.836 176.327 (7.491)
2. Operaciones con activos financieros 528 1.141 (613)
3. Operaciones comerciales
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 169.364 177.468 (8.104)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 27.000 15.682 11.318
II. SALDO PRESUPUESTARIO D'EL EJERCICIO (I+1II) 196.364 193.150 3214
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada 3.551
6. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacién afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (III+4+5+6) 6.765
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Anexo I1.2-1
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo

Afios inicial Aumentos Disminuciones neto Cobros final
1984 y anteriores 14 14 3 11
1985 1 1 1
1986 5 5 5
1987 60 60 1 59
1988 24 15 9 2 7
1989 689 642 47 3 44
1990 154 19 135 27 108
1991 160 31 129 28 101
1992 442 5 117 330 136 194
1993 803 3 34 772 95 677
1994 1.286 2 192 1.096 172 924
1995 1.325 2 51 1.276 365 911
1996 16.965 39 231 16.773 14.815 1.958
1997 198.981 2.617 196.364 191.614 4.750
TOTAL 21.928 199.032 3.949 217.011 207.261 9.750
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Anexo I1.2-2
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos  Saldo final
Aanticipo Cortes de Aragén 753 753 753
Anticipo préstamo empleo 35 4 39 19 20
Anticipo retribuciones personal 84 157 241 161 80
Anticipo subv. firme Admén. Estadoj 154 154 24 130
Deudores IVA repercutido 25 162 187 168 19
Hda. Piblica Deudora IVA 60 116 176 155 21
Otros 44 237.127 237.171 237.155 16
TOTAL 1.155 237.566 238.721 238.435 286
Anexo I1.2-3
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 814.206
Presupuesto corriente 191.614
Presupuestos cerrados 15.647
Operaciones no presupuestarias 606.945
2. PAGOS 790.461
Presupuesto corriente 170.952
Presupuestos cerrados 12.408
Operaciones no presupuestarias 607.101
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 23.745
3. Saldo inicial de tesoreria 5.651
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 29.396
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Anexo I1.2-4
1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Pagos final
1.992 2 2
1.993 2 2
1.994 11 11 11
1.995 4 4 4
1.996 15.295 15.295 12.404 2.891
1.997 177.468 177.468 155.270 22.198
TOTAL | 15314 177.468 2 192.780 167.678 25.102
Anexo I1.2-5
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL

ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS

(mp)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones = Abonos Total Cargos Saldo final
Anticipos FCI-FEDER 1.343 1.343 1.343
Cuota Trabajador S.S. 83 962 1.045 962 83
Fianzas LP 247 279 526 178 348
Fianzas. ISVA - LP 3.903 1.300 5.203 800 4.403
Ingresos Entidades Colaboradoras 87 5.660 5.747 5.659 88
IRPF Retenciones trabajo personal 1.067 3.656 4.723 3.705 1.018
Partidas pendientes aplicacion 769 3.483 4.252 3.673 579
Retenciones pendientes documentar 355 320 675 498 177
Subvenciones Agricultura 986 1.822 2.808 1.831 977
Otros 993 351.028 352.021 350.886 1.135

TOTAL 9.833 368.510 378.343 369.535 8.808
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Anexo I1.3-1
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(mp)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 10.036

del Presupuesto corriente 4.750
de Presupuestos cerrados 5.000
de operaciones no presupuestarias 286
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva

2. Obligaciones pendientes de pago 33.910

del Presupuesto corriente 22.198
de Presupuestos cerrados 2.904
de operaciones no presupuestarias 8.808
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 29.396

I. Remanente de Tesoreria afectado
I1. Remanente de Tesoreria no afectado

II1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+1II) 5.522
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Anexo I1.3-2

1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL

SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales | Operaciones del ejercicio | Existencias finales
Avales Avales
N° Importe | constituidos | cancelados | N° Importe
1 490 1 490
3 798 3 798
1 200 1 200
1 200 1 200
98 1 98
1 95 1 95
1 70 1 70
2 98 2 98
2 80 30 1 50
10 731 23 600 10 154
22 2.762 121 630 22 2253

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)

Anexo III.1
1.997

Capitulos Créditos  Modificaciones Créditos ~ Obligaciones Pagos Otr’ll;iga::::gz
P iniciales netas finales reconocidas g pendie
pago

1- Gastos de personal 5.110 (28) 5.082 4.828 4.828
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 1.940 (136) 1.804 1.798 1.609 189
3- Gastos financieros 4 4 4 4
4- Transferencias corrientes 4.073 272 4.345 3.465 3.155 310

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 11.123 112 11.235 10.095 9.592 503
6- Inversiones reales 330 55) 275 254 145 109
7- Transferencias de capital 655 423 1.078 707 361 346

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 985 368 1.353 961 506 455
8- Activos financieros 10 10 9 9
9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 10 10 9 9

TOTAL 12.118 480 12.598 11.065 10.107 958
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Anexo I11.2
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(mp)
. Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos Dcrt?chos
Capitulos . . Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios piiblicos y otros ingresos 853 853 919 843 76
4- Transferencias corrientes 10.570 41 10.611 9.671 9.588 83
5- Ingresos patrimoniales ' 46 46
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.423 41 11.464 10.636 10.477 159
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 695 314 1.009 1.006 286 720
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 695 314 1.009 1.006 286 720
8- Activos financieros 125 125 9 9
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 125 125 9 9
TOTAL 12.118 480 12.598 11.651 10.772 879
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Anexo IV.1-1
1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
LIQUIDACI(')N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
Capitul Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Pasos 02?::2:2
apitulos iniciales netas finales reconocidas g pe
pago
1- Gastos de personal 13.883 93 13.976 13.858 13.723 135
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 3.147 449 3.596 3.095 2.699 396
3- Gastos financieros 8 7 15 12 12
4- Transferencias corrientes 136 14 150 118 115 3
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES (17.174 563 17.737 17.083 16.549 534
6- Inversiones reales 2.517 1.993 4.510 2.988 2.575 413
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL | 2.517 1.993 4.510 2.988 2.575 413
8- Activos financieros
9- Pasivos financieros 505 4 509 361 361
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS| 505 4 509 361 361
TOTAL 20.196 2.560 22.756 20.432 19.485 947
Anexo IV.1-2
1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
LIQUIDACIGN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Derechos
B Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos .
Capitulos iniciales netas finales reconocidos Cobros  pendientes de
cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios piblicos y otros ingresos 6.061 312 6.373 5.957 4.282 1.675
4- Transferencias corrientes 11.061 396 11.457 11.068 10.981 87
5- Ingresos patrimoniales 118 118 115 115
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.240 708 17.948 17.140 15.378 1.762
6- Enajenacién de inversiones reales
7- Transferencias de capital 2.249 330 2.579 2.557 2.428 129
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.249 330 2.579 2.557 2.428 129
8- Activos financieros 201 1.522 1.723
9- Pasivos financieros 506 506 362 362
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 707 1.522 2.229 362 362
TOTAL 20.196 2.560 22.756 20.059 18.168 1.891
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ALEGACIONES

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de sus competen-
cias fiscalizadoras, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 136 y 153 de la Constitucion, en el articulo 55.3 del
Estatuto de Autonomia de Aragon y en el articulo 9 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha
emitido con fecha 7 de marzo de 2000 el anteproyecto de in-
forme sobre los resultados del control econémico-presupues-
tario de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténo-
ma de Aragon durante el afio de 1997.

El anteproyecto de informe de fiscalizacion se recibi6 en
la Diputacién General de Aragdn el pasado 21 de marzo de
2000, mediante escrito del Excmo. Sr. D. Ramon Muifioz
Alvarez, Consejero de Cuentas, en el que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, otorgaba
un plazo méaximo de 30 dias naturales para la formulacion de
alegaciones y presentacion de documentos y certificaciones
pertinentes.

Examinado el contenido del informe puesto de manifies-
to, la Diputacion General de Aragon ha tomado la decision de
participar en el procedimiento fiscalizador formulando alega-
ciones dentro del plazo conferido antes de que el Tribunal de
Cuentas emita informe definitivo sobre la actividad econdémi-
co-financiera de la Comunidad Auténoma de Aragon en el
ejercicio de 1997.

Escrito de alegaciones al anteproyecto

de informe sobre los resultados del control
economico-presupuestario de la actividad
desarrollada por la Comunidad Autonoma
de Aragon durante el afio 1997

I. SOBRE LOS INTERESADOS EN EL TRAMITE DE
ALEGACIONES

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en la Sesion del dia 29
de septiembre de 1998, acordd poner de manifiesto las actua-
ciones practicadas en el procedimiento de fiscalizacion de la
actividad econémica de la Comunidad Auténoma de Aragén
durante 1995 a D. Ramoén Tejedor Sanz, en su condicion de
Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragdén durante
un periodo del ejercicio fiscalizado.

A estos efectos, con fecha 2 de octubre de 1998, se reci-
bid en la Diputaciéon General de Aragén oficio del Excmo. Sr.
D. Ramén Mufioz Alvarez, Consejero del Tribunal de Cuen-
tas, dirigido al Presidente de la Comunidad Auténoma de
Aragon al que se acompaiia el Proyecto de Informe de fisca-
lizacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicio de
1995, de fecha 3 de julio de 1998, para que, de conformidad
con el acuerdo del Pleno citado, «se traslade a D. Ramén Te-
jedor Sanz, que también fue Presidente de esa Comunidad
durante el mencionado afio, para que, en el plazo de 10
dias naturales, efectue las alegaciones que estime conve-
nientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribu-
nal de Cuentasy.

Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno y al encargo de
traslado efectuado por el Tribunal de Cuentas, mediante es-
crito de 9 de octubre de 1998 del Consejero de Economia,
Hacienda y Fomento se entregdé a D. Ramon Tejedor Sanz el
informe provisional de fiscalizacion de 1995 citado.

Sin perjuicio de que en su momento se cumpliera el tramite
solicitado, resulta pertinente analizar algunas cuestiones en re-
lacion con el insélito acuerdo del Pleno del Tribunal por el que
se le ofrece el informe anual de 1995 para alegaciones, a un res-
ponsable que ya no forma parte del Gobierno en esa fecha.

En primer lugar, procede recordar que en la fecha en la
que se adopta el Acuerdo ya se habia formulado por el Go-
bierno de Aragon el correspondiente escrito de alegaciones
acompafiado de los documentos y justificantes en que se
basaban aquellas. En efecto, con fecha 8 de julio de 1998 el
Tribunal de Cuentas remiti6 al Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn el anteproyecto de informe para la for-
mulacion de alegaciones en el plazo de 30 dias, que fue pro-
rrogado hasta el 4 de septiembre de 1998, fecha en la que fue-
ron presentadas por la Diputacion General de Aragon. Este
ha sido el procedimiento habitual en todos los ejercicios pre-
cedentes, independientemente de los cambios que se hayan
producido en los érganos de Gobierno del ente fiscalizado.

De acuerdo con los precedentes existentes, las alegacio-
nes se suscribieron por el Consejero de Economia, Hacienda
y Fomento y por el Interventor General en su condicidén de
«responsables del sector publico fiscalizado», de acuerdo
con el tenor literal del articulo 44 de la Ley 711998, de 5 de
abril, aunque es evidente que estos responsables no lo fue-
ron durante un periodo del ejercicio de 1995.

Es también importante destacar que la funcion fiscalizadora
del Tribunal, segin su propia Ley de Funcionamiento, se diri-
ge al examen de la actividad econémico-financiera de los en-
tes del sector publico a efectos de comprobar que la misma
se ajusta a los principios de legalidad, eficiencia y economia.
Esta funcidn se realiza mediante el examen de la Cuenta Ge-
neral y las parciales de todas las entidades y organismos de
la Comunidad Auténoma, el examen de los contratos y el
control de la situacion y variaciones del Patrimonio. En defi-
nitiva, el objeto de la funcion de fiscalizacion atribuida al Tri-
bunal de Cuentas es la actividad de los entes integrantes del
sector publico autondmico y, en este contexto, alcanza la ac-
tividad del control a las autoridades y funcionarios que tu-
vieron a su cargo la gestion de ingresos y la realizacion de
gastos durante ese determinado periodo; gestores publicos
que, en el caso de que tuvieran que responder de alguna res-
ponsabilidad personal por hechos que se dedujeran del exa-
men de cualquier Cuenta, tendrian derecho de defensa en el
procedimiento correspondiente. Desde esta perspectiva, la
Diputacion General de Aragdén siempre ha considerado que
las alegaciones al informe sobre la actividad del sector publi-
co autondémico las debe formular quien represente a los dife-
rentes Organos y entes administrativos controlados por el
Tribunal en ese momento y no las personas que en su dia
ostentaron dicha representacion, salvo que, como se ha di-
cho, del informe se dedujeran responsabilidades personales,
y no solo conclusiones y recomendaciones sobre el funcio-
namiento de 6rganos y entes administrativos.

Ademas de estos argumentos, existen otros de orden prac-
tico, no por ello menos importantes, que nos inclinan a
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considerar de dificil substanciacion el tramite de alegaciones
acordado por el Pleno del Tribunal respecto de la Cuenta de
1995. La Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas pre-
vé que las alegaciones se acomparien de los documentos y
justificantes correspondientes. Tanto la Cuenta General como
el informe sobre la misma se basan en actos y expedientes
concretos, de lo que se deduce que para formular alegacio-
nes de forma responsable se deberia disponer de todos los
antecedentes administrativos que, como es l1dgico, obran en
poder de la Administracion, y no en la esfera personal del
responsable o responsables que lo fueron y han abandona-
do ya los cargos publicos.

Esta circunstancia avala nuestra tesis de que las alega-
ciones las formulen los responsables actuales que tienen a
su cargo todos los antecedentes. Pero, ain de admitirse el
nuevo criterio del Tribunal de emplazar para alegaciones a
quienes tuvieron responsabilidades en el ejercicio examina-
do, pareceria razonable entender que dicho tramite deberia
haber sido simultaneo al ofrecido al Gobierno, para facilitar y
coordinar las complejas labores de revision de los expedien-
tes administrativos. Igualmente, entendemos que las alega-
ciones de los distintos responsables deberian integrarse, a
ser posible, en un solo documento de alegaciones puesto
que, como ha quedado sefialado, en definitiva, son las que
formula la Comunidad Auténoma de Aragdn al informe del
Tribunal.

Viene al caso esta reflexion general sobre los interesados
en el tramite de alegaciones, para recordar al Tribunal el pre-
cedente del informe de 1995, al efecto de que valore si debe
poner de manifiesto el informe provisional de 1997 al respon-
sable o responsables del sector ptblico autondmico examina-
do, en la persona del Excmo. Sr. D. Santiago Lanzuela Mari-
na, para que puedan efectuar las alegaciones que tengan por
conveniente antes de que el informe se eleve a definitivo y
se remita a las Cortes de Aragdn para la apertura del proce-
dimiento de aprobacién de la Cuenta General de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon de 1997.

L.3.1. Rendicion y contenido de las cuentas

El Tribunal incluye en su informe sobre la actividad de la
Comunidad Auténoma en el ejercicio el examen de la Cuen-
tas del Consejo de la Juventud y el Consejo de la Tercera
Edad, cuentas que la Intervencion General no incluy6 en la
Cuenta General.

Ambos entes se constituyen, en virtud de sus leyes de
creacion, como entidades de derecho publico, con persona-
lidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines. Han sido constituidos y creados mediante Ley
de Cortes de Aragdn, pero no forman parte de la Administra-
cion Autondmica. De hecho, sus leyes de creacidon, no los
adscriben a ninglin Departamento.

Ambas entidades tienen una base asociativa y ninguno de
sus miembros es nombrado por el Gobierno o los Departamen-
tos de la Administracion. Son diferentes asociaciones priva-
das las que forman parte de estos Consejos y de sus organos
de gobierno. La Diputacion General de Aragén no nombra o
cesa a ninguno de sus miembros, ni tiene porcentaje alguno de
participacion en lo que pudiera denominarse patrimonio o «ca-
pital» fundacional de estas entidades. Tampoco participa de

forma alguna en ninguno de los 6rganos de gobierno o en la
toma de decisiones de estos entes.

Asi, por ejemplo, en la exposicion de motivos de la Ley
3/1990, de 4 de abril, del Consejo Aragonés de la Tercera
Edad, se sefiala que «se crea el Consejo Aragonés de la Ter-
cera Edad, entidad de base asociativa, con plena autonomia
en relacion a las Administraciones Publicas». También la ex-
posicién de motivos de la Ley 2/1985, de 28 de marzo, del
Consejo de la Juventud de Aragdn habla de «su posicion de
autonomia de la Administraciony.

El que no sean entidades dependientes de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, ni que ésta tenga capaci-
dad para nombrar a los miembros de sus drganos de direc-
cion, administracion o vigilancia, ni participe en su capital
fundacional o patrimonio, no hace sino reforzar esa indepen-
dencia e imposibilita considerarlos como parte de aquella, en
los términos de la Ley 11/1996, de Administracion, y de la
Ley 4/1986, de Hacienda.

Esta claro que el legislador ha querido dotar de plena au-
tonomia a estos entes respecto de la Administracion Autoné-
mica. Se ha limitado a crearlos mediante las correspondientes
leyes «para facilitar esa progresiva vertebracion asociativay,
«para estimular su participacion activay, etc.

Remarcada de forma expresa y clara esta autonomia de los
dos entes respecto de la Administracion Autonomica, la po-
sibilidad de que sus presupuestos se incluyan en el Presu-
puesto Anual de la Diputacion General de Aragén o que la
liquidacion de sus cuentas se incluya en la Cuenta General,
resulta bastante discutible y contradictoria con lo que repre-
sentan ambos documentos.

En los articulos 31 y siguientes de la Ley de Hacienda se
recoge el procedimiento de elaboracidn y aprobacién de los
presupuestos anuales. En este procedimiento no encajaria,
en absoluto, la incorporacion de los presupuestos de estos
entes. Asi, la ley prevé que el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma incluira la totalidad de sus ingresos y gastos y de
todos sus organismos, instituciones y empresas. Y estos dos
Consejos, como ya se ha sefialado, no participan de la natu-
raleza juridica propia de los organismos, instituciones o em-
presas. Los presupuestos son aprobados por sus respectivo
organos de gobierno (segtn el articulo 6.2 de la Ley 3/1990,
del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, le corresponde a
la Asamblea e, idénticamente, el articulo 6 de la Ley 2/1985,
del Consejo de la Juventud de Aragdn, le atribuye esta fun-
cién a la Asamblea). No aprueban un anteproyecto o proyec-
to, para que se incorpore al proyecto de presupuestos gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Aragén.

No parece procedente, por ello, la incorporacion de estos
presupuestos al presupuesto general, ya que las Cortes de
Arag6n no podrian aprobarlos, pues s6lo se incluirian a titulo
informativo, y es funcién propia de las Cortes la aprobacion
de los presupuestos de la Administracion Autondmica y los
entes dependientes, no una mera toma de conocimiento. Iria
también en contra de lo aprobado por las propias Cortes, en
unas leyes especificas, las de creacién de estos Consejos,
que quiso dotarles de plena autonomia respecto de la Admi-
nistracién. No tendrian siquiera ni las Cortes ni el Gobierno
de Aragon amparo legal para exigir el cumplimiento de pre-
sentacion de un anteproyecto de presupuestos o la rendicion
de cuentas, si no lo cumplieran en plazo.
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Obviamente, estas notas de independencia y autonomia no
pueden conducir al absurdo de que estos entes incumplan sus
obligaciones de rendicion de cuentas conforme a lo sefialado en
el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria y Ley de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Pero esta obligacion de
presentacion de las cuentas debe cumplirse de forma separada
y no junto con las cuentas de una Administracién de la que no
forman parte y, en este sentido, el objeto de la Alegacion es
aclarar que las observaciones y conclusiones del informe no
parece razonable que se dirijan a la Comunidad Auténoma, ente
fiscalizado, sino mas bien, directamente, a dichos organismos.

ALEGACIONES AL INFORME DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS ANO 1997

II.1.1. Modificaciones de crédito

La Comunidad mantiene la alegacion al informe de 1996
en el sentido de justificar la aplicacion del ingreso de 10.000
m.p. de la operacién con Bank of América por las razones
expuestas y, en consecuencia, el Remanente de Tesoreria a
31-12-1996 asciende a 3.587.128.505,— pesetas.

Esta cifra permite financiar las Incorporaciones de crédito
(3.382.627.246,—) y las Ampliaciones financiadas con remanente
(168.955.674) resultando un saldo de 35.545.585,— pesetas.

En todo caso, de seguirse el criterio del Tribunal, el ingre-
so de la operacidon analizada se registraria en la Cuenta de
1997, dotando ampliamente de cobertura financiera a las mo-
dificaciones presupuestarias aprobadas.

I1.1.2.B. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

El 31 de diciembre de 1996 vencen dos periodos trimes-
trales de intereses, que corresponden a operaciones de cré-
dito a corto plazo; una, de Banesto, por 24.218.702,— pese-
tas, y otra, del Banco Guipuzcoano, por 7.038.072,— pesetas.
Asimismo, el 27 de diciembre tuvo lugar el vencimiento tri-
mestral de intereses de un préstamo a largo plazo de la Caja
de Ahorros de Navarra por 17.610.509,— pesetas.

De estos tres vencimientos no fue posible conocer el im-
porte exacto en los dos primeros hasta el dia 2 de enero de
1997, al tratarse de intereses calculados sobre saldo dispues-
to en cuentas corrientes; en el tercer caso se registro y con-
tabiliz6 errébneamente un importe de 17.610.507,— pesetas,
quedando pendientes de reconocer las 2 pesetas restantes.
De todo ello resulta una suma de 31.256.776,— pesetas que
se registra y contabiliza en 1997.

Se admite para ejercicios siguientes el criterio de contabili-
zar las obligaciones por intereses devengados en el afio, cuan-
do la liquidacion se produzca con posterioridad al 31 de diciem-
bre, pagandose en este caso como resultas de ejercicios cerra-
dos. (Esta alegacion afecta a la Conclusion VI.1.2.4.)

II.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

DERECHOS RECONOCIDOS

a) Como ya se puso de manifiesto en las alegaciones al in-
forme del afio 1996, los 10.000 millones de pesetas pendientes

de cobro por operaciones de crédito no dispuestas en la fe-
cha del cierre del ejercicio no deben depurarse en la Cuenta
de 1996 y, consecuentemente, no aumentan ingresos en 1997.

b) Los 702 m.p. de derechos reconocidos que el Tribunal
propone disminuir en 1997, por ser ingresos de 1996, corres-
ponden al siguiente detalle:

Tasas recaudadas en cuentas restringidas de tasas cuya
imputacion se desconoce en la fecha de 31 de diciembre de
1996: 1 m.p.

El resto 15 m.p. por transferencias corrientes y 686 m.p.
por transferencias de capital corresponden a ingresos de ca-
racter finalista recibidos en el ltimo trimestre de 1996, desti-
nados a financiar gastos cuya ejecucion esta prevista reali-
zar en el ejercicio de 1997 y que, siguiendo la autorizacion de
la orden de cierre del ejercicio 1996, se contabilizan en el con-
cepto extrapresupuestario «Partidas pendientes de aplicaciony,
para poder dar lugar a generaciones de crédito en 1997, ejerci-
cio en el que van a tener ejecucion las actuaciones financia-
das por las transferencias.

c) La misma justificacién que para el apartado anterior,
pero en este caso ingresos del 97, pendientes de aplicacion
para su contabilizacion en 1998, ejercicio en el que se van a
ejecutar las acciones.

En definitiva, la Comunidad no comparte la modificacion
de los derechos reconocidos propuesta por el Tribunal, al
entender justificado y con apoyo normativo el criterio con-
table aplicado.

I1.2. SITUACION PATRIMONIAL

I11.2.1. Inversiones

Existe Inventario General de Bienes y Derechos dé la Co-
munidad Auténoma y, a estos efectos, se remiten como jus-
tificacion los tomos elaborados por la Direccion General de
Presupuestos y Patrimonio en octubre de 1997.

Se debe sefialar que en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 5/1987, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, articulo 9, en la estructura organica de la Intervencion
General, adscrita al Servicio de Gestion de la Contabilidad,
existe una Seccion de Contabilidad Patrimonial y Analitica.

Se comparte con el Tribunal que no se encuentran con-
tabilizadas las inversiones anteriores a 1995.

Esta Alegacion afecta a la Conclusion VI.1.2.8 en la que
se afirma que «no existe un Inventario de Bienes y Derechos
de la Comunidad».

11.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

La baja por importe de 163 m.p. en el Inmovilizado mate-
rial corresponde a ventas del Departamento de Economia,
Hacienda y Fomento.

Las ventas correspondientes a los conceptos economi-
cos 600.09 y 610.09 por importe de 1.018 m.p. por ser ventas
del Organismo Auténomo Comercial «ISVA», cuya actividad
es precisamente la venta de viviendas, no se reflejan en el in-
movilizado, sino en la Cuenta de Resultados. Por esta razon,
el importe del capitulo 6 de ingresos no coincide con las ba-
jas en el inmovilizado material.
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11.2.2. Deudores

[1.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

La devolucién de ingresos por importe de 1.031 m.p. re-
cibidos de la Union Europea se justifica al haber ingresado
el FEOGA, en el marco del Objetivo 5b, la subvencion del
Programa en la Tesoreria de la Diputacion General de Aragon.
La Comunidad contabilizé los ingresos recibidos como pro-
pios en el Presupuesto de Ingresos en 1996 y, posteriormen-
te, se acredité que 1.031 m.p. correspondian a otros gestores
del Programa Operativo, en concreto a las Diputaciones Pro-
vinciales, razon por la que se contabilizo la devolucion del
ingreso y su registro como operacion extrapresupuestaria
para su transferencia a los beneficiarios finales de la subven-
cion comunitaria.

11.2.3. Tesoreria

1. La Comunidad Auténoma en el Acta de arqueo recoge
unicamente las cuentas finales que recogen los saldos sobre
los que la Tesoreria tiene plena disponibilidad.

Respecto a las partidas de conciliacidon calificadas como
incidencias se indica lo siguiente:

— Cta. nim. 0300925980:

En el ejercicio 1997 se han realizado las prescripciones de
los afios 1988, 1989 y 1990 por un importe de 281.546 ptas.,
y en el ejercicio 1988 la del afio 1992 por importe de 146.014
ptas. El importe de 977.969 ptas. corresponde a los afios 1992
a 1994 y no 1986 a 1995. En los sucesivos ejercicios se iran
realizando las prescripciones que correspondan.

— Cta. nim. 0300633309:

En esta cuenta no hay partidas de conciliaciéon correspon-
dientes a los ejercicios 1988, 1989 y 1990. De las correspon-
dientes a 1991 se hace prescripcion en 1997 y de las corres-
pondientes a 1992 se hace prescripcion en 1998. El importe
de 1.080.757 ptas. corresponde a los afios 1992 a 1995. En los
sucesivos ejercicios se iran realizando las prescripciones que
correspondan.

El importe de 988.224 ptas. por electricidad es contabili-
zado por la Diputacion General de Aragdn con fecha 21 de di-
ciembre de 1998, doc. PM nim. 980237755.

— Cta. nim. 0700635087:

Esta cuenta se utiliza para recoger los movimientos de in-
gresos y devolucidn por fianzas y depdsitos en metalico. De
acuerdo con la Ley 4/1986, de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragén (art. 89.3), su plazo de prescripcion es
de 20 afios, por tanto, los talones que hay en conciliacion
desde 1986 no han prescrito.

Se adjuntan fotocopias de las prescripciones y del docu-
mento contable de conciliacion.

2. La Diputacioén General de Aragén facilité informacion a
31 de diciembre de 1997 de las 174 cuentas restringidas por un
saldo de 168 millones de pesetas segtin certificados bancarios.
La finalidad de dichas cuentas es la de recaudar ingresos, pro-
duciéndose el traspaso nico y automatico mensualmente, sin

que la Administracion pueda disponer de los fondos recau-
dados en estas cuentas. Las entidades financieras colaboran
asi en la recaudacion, contabilizandose el ingreso en el mo-
mento en que la entidad financiera realiza el traspaso de ofi-
cio a una cuenta integrante del acta de arqueo.

Se ha implantado en 1 de enero de 2000 una aplicacion de
recaudacion de ingresos que permitira reclasificar a las enti-
dades financieras en entidades colaboradoras para la recau-
dacion de tasas y otros ingresos, de forma analoga a Tribu-
tos Cedidos. Ello posibilitara el que se cancelen las cuentas
restringidas abiertas con esta finalidad.

3. De la verificacion de las circularizaciones bancarias
efectuadas, se observa la existencia de cuentas no recogidas
por la Comunidad. Su explicacién es la siguiente:

3.1. Banco Central Hispano.

Como ya se ponia de manifiesto en las alegaciones de la
Cuenta de 1996, la entidad financiera procedid a abrir cuen-
tas restringidas de recaudacion para actuar como entidad co-
laboradora en la recaudacion de tributos cedidos. Por esto lo
recaudado en estas cuentas no es disponible para la Comu-
nidad Autonoma hasta que no se ingresa. Se adjunta escri-
to de la entidad.

3.2. Caja Postal.

Como ya se ponia de manifiesto en las alegaciones de la
Cuenta de los afios 1995 y 1996, la entidad financiera proce-
di6 a abrir cuentas restringidas de recaudacion para actuar
como entidad colaboradora en el afio 1985. El funcionamien-
to como entidad colaboradora para la recaudacién de tribu-
tos cedidos debe ser analogo al establecido para la recauda-
cion de tributos del Estado, por lo que hasta que no se ingre-
sa el producto de la recaudacion de cada periodo, la Comu-
nidad Auténoma no tiene ninguna disponibilidad sobre di-
chos fondos. Se adjunta escrito de la entidad.

Respecto de la cuenta nim. 30.00101644 parece ser que es
del Banco Exterior de Esparfia. Se ha requerido a la entidad fi-
nanciera para que aclare la situacion.

3.3. Caja Rural de Teruel.
Requerida la entidad financiera sobre las dos cuentas se
tiene lo siguiente:

3.3.1. Lacuenta 01.02.10046724 no fue abierta por la Dipu-
tacion General de Aragon, se abrio por la entidad como con-
secuencia del préstamo sindicado de 1.000 millones de ptas.
cuyo agente era la Caja Rural de Zaragoza. Se adjunta acla-
racion por parte de la entidad.

3.3.2. La cuenta 02.10014103 no fue abierta por el Departa-
mento de Economia, Hacienda y Funcion Publica, desconocién-
dose hasta la fecha su existencia, se ha requerido ampliacion de
informacién y, en todo caso, se procederd a su cancelacion.

3.4. Banco Exterior de Espafia.

La apertura de la cuenta 301001669 no fue autorizada por
el Departamento de Economia, Hacienda y Funcién Publica,
se desconocia su existencia, se ha solicitado ampliacion de
informacién y, en todo caso, se procedera a su cancelacion.
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3.5. Bank of América.

La cuenta nam. 75293015 tiene saldo contable, segiin Acta
de arqueo de 461.684 Ptas. y la entidad financiera facilit6 en su
dia un certificado con saldo de 461.684 Ptas. Segun se des-
prende de la contestacion a la circularizacion, certifica una can-
tidad distinta a la certificada en su dia. Se desconoce la razon,
imputable en todo caso a la entidad financiera, pues en el ejer-
cicio 1998 no se ha detectado ningun ajuste y el saldo conta-
ble a 31 de diciembre de 1998 coincide con el saldo certificado
por la entidad.

Se adjuntan fotocopias de los escritos. El saldo conta-
ble y el certificado del Bank of América estan en la Cuenta
de Liquidacion.

I1.2.4. Acreedores

11.2.4.1.1. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

Como saldo en acreedores presupuestarios figuran ademas
de los acreedores del presupuesto de gastos, otros saldos en
cuentas acreedoras extrapresupuestarias, por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto. En concreto la cuenta 409,
«Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto», esta asocia-
da con las partidas extrapresupuestarias: 1252-20056 y 1252-
20057, cuyo saldo conjunto alcanza la cifra de 16.023.120 pese-
tas. La formalizacion de este saldo al presupuesto de ingresos
se realiz6 en 1998.

A partir del 30-12-98, estas partidas extrapresupuestarias
se asociaron con la cuenta 419, «otros acreedores extrapresu-
puestarios». De esta forma el grupo 40 en balance recoge
unicamente los acreedores del presupuesto de gasto.

11.2.4.1.2 ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Es cierto lo que sefiala el Tribunal en cuanto que no se
ingresé en el Tesoro el importe exacto de las retenciones en
concepto de I.R.P.F. que figuraba en la cuenta a tal fin de
1996. El saldo a 31 de diciembre de 1997 ascendia a 1.018,2
m.p. y el importe ingresado en la A.E.A.T. fue de 1.019,3, es
decir, 1.092.158,— ptas. mas. Esto se debe a que las reten-
ciones practicadas en las Cajas pagadoras departamentales
no se ingresan en cuentas finales hasta enero de 1998. Con
fecha de 20 de enero de 1998 se pagaron conjuntamente
las retenciones centralizadas y las practicadas por las Cajas
Departamentales.

11.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE
CREDITO

El Tribunal sefiala que la Ley de Presupuestos del ejerci-
cio no fijaba el limite maximo para concertar operaciones a
corto.

En los Acuerdos del Gobierno de Aragoén por los que se
autorizaron las respectivas operaciones de crédito a corto
plazo, durante 1997, se citaba como ley autorizante la 4/1986,
de Hacienda de la Comunidad Autéonoma de Aragon, en sus
articulos 87.1y 93.

El articulo 87.1 establece como limite «el 12 por 1000 de
los créditos iniciales reflejados en el estado de gastos de los

presupuestos del propio ejercicio». El importe formalizado de
10.000 m.p. no super6 el 12 por 100 citado limite.

11.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

En este punto aparece como importe de la carga financiera
15.682 millones por amortizaciones y 8.156 millones por inte-
reses, cuya suma de 23.838 millones supone un 14% de los
168.686 millones que constituyen las previsiones de ingreso
corriente.

Segun los datos obrantes en la Diputacion General de
Aragon el importe ejecutado en 1997 por el capitulo 3 fue de
8.224 millones (8.211 millones de intereses y 13 millones de
otros gastos), lo que afiadido al importe de las amortizacio-
nes resulta 23.906 millones. Esto representa el 14,17% de los
ingresos corrientes frente al 14,13% que consta en el Ante-
proyecto, lo que no tiene ninguna incidencia en los resulta-
dos del control.

I1.3. GESTION Economica

11.3.3. Avales

11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

SERVIBERICA, S.R.L.:

El cumplimiento de la acreditacion de inexistencia de deu-
das con la Comunidad Autdénoma, establecido en el articulo
33.3. de la Ley 5/1996, de 31 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdén para 1996, se efectud a tra-
vés de medios telematicos.

HERMANOS LATORRE DOMINGUEZ, C.B.:

Al tratarse de una Comunidad de Bienes, sus socios tra-
bajadores cotizan en el régimen especial autonomo, seglin
costa en el expediente, cumpliéndose por tanto con la con-
dicién de mantenimiento del empleo.

PIEZAS Y RODAIJES, S.A.:

Mediante Resolucion del Consejero de Economia, Hacien-
da y Fomento, de 15 de septiembre de 1997, se suprimid la
ayuda a la empresa PYRSA consistente en la garantia para
cubrir un préstamo de 490.000.000 de pesetas formalizada el 23
de mayo de 1990, no el propio aval, devengando interés cero
en concepto de comision anual sobre primas de garantia.

Por Orden del Consejero de Economia, Hacienda y Fun-
cion Publica, de 9 de diciembre de 1999, se dispone la cance-
lacién del aval prestado por la Diputacion General de Aragén
a la empresa Piezas y Rodajes, S.A., asi como de la hipoteca
mobiliaria constituida en garantia del mismo, en virtud de la
renuncia y devolucion de aval efectuada por la sociedad
DOSFLY, S.L., como titular y poseedora del mismo segun es-
critura de 24 de noviembre de 1997.

I1.3.3.2. RIESGO POR AVALES

El importe de riesgo de los avales a 31 de diciembre de 1997,
que incluye avales cuyo vencimiento final se ha producido a
dicha fecha, se debe a que las Entidades Financieras no han
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efectuado reclamaciones a la Comunidad Auténoma de Aragon
para el pago de los mismos ni ha habido comunicacion alguna
de su cancelacion.

CONVENIO CON ARAVAL, S.G.R.

El pago de las subvenciones de comision de aval inclu-
ye operaciones realizadas al amparo de Convenios anteriores
suscritos, cuya vigencia se mantiene durante toda la vida de
las operaciones avaladas:

Convenio de 8 de noviembre de 1988.

Convenio de 19 de julio de 1989.

Convenio de 27 de diciembre de 1989.

Convenio de 13 de diciembre de 1993.

Convenio de 2 de diciembre de 1994. Prérroga de 22 de
mayo de 1995.

Convenio de 1 de abril de 1998.

Convenio de 13 de abril de 1999.

11.3.4. Contratacion administrativa

11.3.4.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) En el contrato nam. 4 el correspondiente Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares sefial6 como unica
posible variacion la del trazado de la carretera en la zona fi-
nal de interseccidon de la misma con la Carretera Nacional 330,
a fin de compatibilizar la obra proyectada con su continua-
cion hasta la Autovia Zaragoza-Huesca, al existir acuerdos
con el Ministerio de Fomento para posibilitar dicha conexion.

De los términos genéricos en que esta redactado el arti-
culo 88.1 de la Ley 13/1995 no se concluye la exigencia de re-
quisitos y modalidades necesariamente mas rigurosos que
los planteados.

b) Se adjunta, como Anexo I, copia del anexo al acta de
la reunion de la Mesa de Contratacion de fecha 24 de junio
de 1997 relativa al contrato nam. 9, al advertirse en la misma
el error de no haber relacionado las propuestas econdmicas
presentadas a este contrato.

11.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS
11.3.4.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) Proyectos.

En cuanto a los informes de Supervision de los contratos
1 a 15 los mismos fueron elaborados por las unidades admi-
nistrativas que tienen encomendada tal labor; en el caso de
los contratos 1 y 2 en virtud de la Orden de 4 de diciembre
de 1984, del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes, por la que se establece la Oficina de Supervision de Pro-
yectos del Departamento en la Direcciéon General de Ordena-
cion Rural.

Téngase en cuenta a estos efectos que la Diputacién Ge-
neral de Aragoén no cuenta con una Oficina de Supervision
de Proyectos centralizada e independiente de los respectivos
Departamentos.

11.3.4.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

a) Se aporta como Anexo Il la documentacion relativa al
Proyecto modificado del contrato niim. 5.

Se remiten como Anexo III copia de las certificaciones
1. y altima del contrato num. 16, asi como documentacion
acreditativa de la concesion de prorroga, acta de recepcion
y certificacion de liquidacion.

11.1.3.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

a) Las necesidades concretas determinantes de la adqui-
sicion de vehiculos en los contratos nims. 22 y 23 se con-
templan en sendos informes ya remitidos en los que se hace
constar la antigiiedad del Parque Movil del Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente, el kilometraje excesivo a que es-
tan sometidos dichos vehiculos y la necesidad de salvaguar-
dar la seguridad del personal que hace uso de los mismos.

En cuanto a las caracteristicas de los bienes a suministrar
éstas se contemplan en los correspondientes Pliegos de Pres-
cripciones Técnicas que en su dia fueron aportados en los
expedientes.

En relacion con los vehiculos a sustituir por los de nue-
va adquisicion en el anexo de distribucion por lotes incorpo-
rado a los informes de necesidad de adquisicion se especifi-
can los vehiculos destinados a cada centro del Departamen-
to, los cuales sustituiran a los que en aquellos se encuentran
en estado inservible.

b) Aun cuando bajo la denominacion de «Propuesta para la
adquisicion de dos vehiculos para el transporte icticola» este
documento constituyo el Pliego de Prescripciones Técnicas del
contrato num. 24, al contenerse en el mismo el contenido exigi-
do en el articulo 244 del Reglamento General de Contratacion.

I1.3.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA
TECNICA

b) Respecto de las observaciones al contrato nimero 25,
de prestacion del servicio de seguridad en los edificios de la
Diputacién General de Aragén durante 2 afios, si bien es cier-
to el relato del Tribunal de Cuentas, no lo es menos que los
Pliegos de clausulas administrativas particulares y de pres-
cripciones técnicas, que forman parte del contrato, estable-
cia con toda claridad el periodo de duracion de la prestacion
contratada y lo que, es mas importante, al regular el modelo
de proposicion econdmica al que necesariamente deberian
ajustarse las ofertas de los licitadores se establecia que la
oferta debia consistir en importe total, coste unitario de la
hora diurna y nocturna de vigilante con arma y sin arma, y el
precio del servicio de alarmas, elementos unitarios que todos
ellos figuraban en la oferta.

Dicho contrato fue dictaminado por la Comision Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén, que no encontro tacha al-
guna de ilegalidad ni en la forma ni en la interpretacion del
contrato del servicio de seguridad. (Se acompaiia copia del
Dictamen 110/1997.)

En dicho dictamen, fundamento juridico tercero, se sefiala
literalmente que «la valoracion de la oferta seleccionada por
la Empresa se hizo, precisamente, teniendo en consideracion
el precio ofertado por prestacion de hora/servicio, tal y como
se deduce del informe de 17 de marzo de 1997 obrante en el
procedimiento de adjudicaciony, resultando, por tanto, se-
cundario el precio global de la oferta y su cualificacion por ejer-
cicios, pues el indicador prevalente de la oferta es el precio
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unitario de los servicios para todo el periodo de duracion del
contrato. Es decir, el precio cierto del contrato se obtiene de
la agregacion de precios unitarios por edificios objeto del ser-
vicio y el nimero y tipo de vigilantes que los iban a prestar,
tal y como se deduce de las operaciones contables de com-
promiso de créditos para cobertura del contrato que fueron
registradas en la contabilidad presupuestaria.

Respecto a la valoracion de la oferta econdmica en este
contrato, criterio al que se podian otorgar 50 puntos sobre un
total de 100, no se concedieron 50 puntos a la mejor oferta por
asi haberlo decidido la mesa de Contratacion al establecer los
criterios para la baremacion de este apartado del concurso,
criterios que no fijaron biunivocamente una relaciéon entre
oferta mas baja con maxima puntuacién en este criterio, por
entender que para asignar los 50 puntos a la oferta economi-
ca la baja en el precio debid ser mayor, para no sobrevalorar
este criterio en el concurso. Esta practica es admitida por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa como legal.

V. EMPRESAS PUBLICAS

Respecto a la empresa SATA se sefiala que el informe de
control financiero afirma que la Junta General de Socios de
30-12-1997 acuerda la disolucion de la sociedad y que sin
embargo en el certificado no consta dicho acuerdo. Se remi-
te fotocopia del Acta de la Junta General Extraordinaria de 30-
12-1997 en la que si consta expresamente dicho acuerdo.

Asimismo, también referido a SATA, se seifiala que en el
informe de control financiero se dice «que los ingresos no se
contabilizan y personifican correctamente». Lo que se sefia-
la en el informe es bien distinto, a nuestro juicio: «No ha exis-
tido una completa y adecuada documentacioén y seguimien-
to de los proyectos ejecutados por ITA lo que puede impe-
dir una correcta contabilizacion y periodificacion de los ingre-
sos...». Esta posibilidad de error se produce porque no habia
una completa documentacidn sobre los trabajos desarrolla-
dos por los laboratorios y el personal técnico que permitiera
un inequivoco seguimiento estricto del principio contable de
correlacidon de ingresos y gastos. Esta incompleta documen-
tacién pudiera, por falta de la adecuada coordinacion entre
los departamentos técnicos y el administrativo, provocar in-
correcciones en la periodificacion contable. Pero no se afir-
ma que se haya contabilizado incorrectamente, sino la posi-
bilidad de que se produzcan errores.

Zaragoza, 19 de abril de 2000.

El Interventor General

ALFONSO PENA OCHOA

Ve°B.°

El Consejero de Economia, Hacienda y Funcion Publica
EDUARDO BANDRES MOLINE

EXCMO. SR. D. RAMON MUNOZ ALVAREZ. CONSEJERO
DE CUENTAS. SECCION DE FISCALIZACION. DPTO. DE
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