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7. JUSTICIA DE ARAGON

Informe extraordinario del Justicia
de Aragon sobre la adecuacion al
ordenamiento juridico de las bases
para la oferta publica de participa-
cion empresarial en la explotacion,
gestion y mantenimiento del centro
de produccion audiovisual.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesidn celebrada el dia 3 de sep-
tiembre de 1996, ha conocido el informe presentado por el Jus-
ticia de Aragon sobre la adecuacién al ordenamiento juridico
de las bases para la oferta publica de participacién empresarial
en la explotacion, gestion y mantenimiento del centro de pro-
duccion audiovisual. De conformidad con lo establecido en el
art. 9 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Justicia de Aragdn, se procede a su publicacién en el Boletin

Oficial de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 3 de septiembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Informe sobre la adecuacion al ordenamiento

juridico de las Bases para la oferta publica de
participacion empresarial en la explotacion,

gestion y mantenimiento del centro
de produccion audiovisual

ANTECEDENTES

Primero.— El dia 24 de julio de 1996 comparecié ante esta
institucion D. José Francisco Mendi Forniés, en su condicion de
Diputado y Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Izquer-
da Unida en las Cortes de Aragodn, presentando un escrito en el
que se solicita la emisi6n de un informe acerca de la legalidad y
adecuacion a la legislacidn de la Comunidad Auténoma del cri-
terio manifestado por el Gobierno de Aragén sobre la forma de
realizar la explotaci6n y mantenimiento del Centro de Produccion
Audiovisual ubicado en el poligono del Actur de Zaragoza, apor-
tando un borrador realizado por el Gobierno de las «Bases para
la oferta publica de participacién empresarial en la explotacion,
gestion y mantenimiento del Centro de Producciéon Audiovisual,
propiedad de la Diputacién General de Aragén, ubicado en el
Poligono del Actur de la ciudad de Zaragoza».

Segundo.— El dia 26 de julio de 1996 se dicté Resolucion,
admitiendo a tramite y abriendo expediente en ejercicio de la
funcidén encomendada al Justicia de Aragdn de Tutela del Or-
denamiento Juridico Aragonés.

Tercero.— El dia 29 de julio de 1996 se solicité al Excmo.
Sr. Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales un
informe sobre las actuaciones llevadas a cabo por la Diputa-

c16n General de Aragdn en relacién al Centro de Produccidn
Audiovisual del Actur.

El dia 1 de agosto de 1996 se dio traslado, por el Excmo.
Sr. Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales, del
informe solicitado.

Cuarto.— El dia 2 de agosto de 1996, en el Boletin Ofi-
cial de Aragoén nim. 92, se publicé la Orden de 31 de julio de
1996, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, por la que se publica el Acuerdo adoptado por la Dipu-
tacion General, en su reunion celebrada el 30 de julio de 1996,
por la que se aprueban las Bases para la oferta publica de par-
ticipacidn empresarial en la explotacion, gestién y manteni-
miento del Centro de Produccién Audiovisual, propiedad de la
Diputacion General de Aragén, ubicado en el Poligono del
Actur de la ciudad de Zaragoza.

En el Boletin Oficial de Aragdn nim. 96, de fecha 9 de
agosto de 1996, aparecié una correccion de errores a la Orden
de 31 de julio de 1996 del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Mediante la Orden de 31 de julio de 1996, del Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales, se publican las Ba-
ses de una convocatoria publica que tiene como finalidad 1a cons-
fitucidn de una sociedad cuyo objeto sea la explotacidn, gestion
y mantemmiento del Centro de Produccién Audiovisual, propie-
dad de la Diputacion General, ubicado en el Poligono del Actur
de esta ctudad, y todo ello mediante un arrendamiento de dicho
inmueble a la sociedad que en el futuro se constituya, sociedad en
la que participara, a su vez, la Diputacion General de Aragoén.

Procede, pues, el andlisis de los diversos negocios juridicos
que integran las Bases de la convocatoria que se publican por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-

cionales de 31 de julio de 1996.

I. CONSTITUCION DE SOCIEDADES MERCANTI-
LES POR LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

La Constitucion Espaiiola contiene un modelo cuya amplia
formulacién, como es usual en las Constituciones, permite al-
bergar opciones variadas de politica econémica.

El articulo 128.2 de la Constitucidn Espanola reconoce ex-
presamente la posibilidad del Estado de participar en la actividad
econdmica del pais. Todo ello supone 1a posibilidad de admision
de la Administracion en la vida econémica del pais mediante la
produccion de bienes o la prestacion de servicios. Estamos, pues,
ante una de las caracteristicas mas expresivas del Estado social
de derecho, antitesis dialéctica del Estado liberal que confiaba al
libre juego de los sujetos privados la armoénica valoracion de la
economia mediante ¢l libre juego de la oferta y la demanda.

Con la expresion «se reconoce la miciativa publica en la ac-
tividad econdémica» (introducida en el texto constitucional por
el Grupo Parlamentano Socialista), 1o que la Constitucién hace
es erradicar del Ordenamiento Juridico el principio de subsidia-
riedad que en la legislacidn anterior presidia la actuacion de la
empresa.

Por ello, el Estado, ademas de intervenir de forma directa o
indirecta en la economia del pais, puede comportarse como un
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agente empresarial mas y participar en el desarrollo de deter-
minadas actividades econémicas, estando presente en €l mer-
cado de produccion de bienes o de prestacion de servicios.

La sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de
1989 matiza lo siguiente:

«La creacion de empresas piiblicas para fines empresaria-
les es legalmente posible, pero est4 sujeta a la doble condicién

de que la actividad empresarial que se vaya a desarrollar con la

empresa pliblica sea una actividad de indudable interés publi-
co, apreciable y apreciado en el momento de su creacion y en
el que el gjercicio de la'actividad econémica empresarial de que
se trate, la empresa publica se someta sin excepcion ni privile-
gio alguno, directo ni indirecto, a las mismas reglas de libre
competencia que rigen el mercado.»

Asi pues, los rasgos que caracterizan a la empresa publica
serian los siguientes:

a) Individualidad (organizacion de medios materiales y per-
sonales).

b) Realizacion de una actividad econdémica (ya sea de pres-
tacion de servicios o de produccion o de distribucion de bienes).

¢) Presencia de la Administracién (bien a través de la par-
ticipacion en el accionariado, bien a través del control al que

se encuentra sometida la empresa).
- d)Régimen _]UI'ldICD externo fundamentalmente sometido al
Derecho privado.

Los Estados modernos son conscientes de que resulta ren-
table, desde una perspectiva econémico-social, 1a adopcién de
estas figuras descentralizadas que permiten, con agilidad, la
gestién de actividades reservadas, asi como la potenciacién de
sectores econdmicos y territoriales deprimidos, la instrumenta-
lizacion de la planificacion y el diseiio de politicas econdmicas
dirigidas a la defensa de sectores importantes o estratégicos.

La posibilidad de poder constituir empresas piblicas en
las Comunidades Autdonomas viene establecida en el articulo
148.1.13." de la Constitucion Espafiola, al senalar:

«Las Comunidades Auténomas podran asumir competen-
cias en las siguientes materias:

El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Au-
tbnoma dentro de los Ob] etivos marcados por la politica econd-
mica nacional.»

Como consecuencia de esta autorizacion, el Estatuto de
Autonomia de Aragon, en su articulo 395, sefiala:

«Uno. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén
la competencia exclusiva de las siguientes materias:

14. La planificacién de la actividad econémica y el fomen-
to del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma, den-
tro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacio-
nal. La creacion y gestion de un sector publico regional pro-
pio de la Comunidad.»

En desarrollo de este precepto estatutario, la Ley 4/1986, de
4 de junmo, de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon,
regula las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon, al
sefialar en su articulo 7:

«1.° Son empresas.de la Comunidad Auténoma a los efec-
tos de esta Ley:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital la participa-
c10n, directa o indirecta, de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon o de sus organismos autonomos sea ma-
yoritaria.

2.° Las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén
se regiran por las normas de derecho privado, excepto en las
materias en que sea de aplicacion la presente Ley.

3.° La creacidn de las empresas a que se refiere el aparta-
do a) del parrafo anterior y los actos de adquisicién y pérdida
de la posicién mayoritaria en las mismas se acordaran por la Di-
putacién General de Aragon, comumcéndose a las Cortes de
Aragon.» |
La causa que ha determinado a la Diputacién General de
Aragén para la constitucion de una sociedad mercantil viene
sefialada en 1a Exposicién de Motivos de la Orden de 31 de ju-
lio de 1996, del Departamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales, por la que se publica el Acuerdo adoptado por la
Diputacién General de Aragdn en su reunién celebrada el dia
30 de julio de 1996, y nos dice: :
1.°) La Diputacién General de Aragdn es propietaria de un
edificio equipado con instalaciones y medios técnicos de caréc-
ter audiovisual, ubicado en la ciudad de Zaragoza, Poligono del
Actur. Dichas instalaciones carecen en la actualidad de un plan
de explotacién y mantenimiento y, en consecuencia, no €s po-
sible obtener de las mismas ningun tipo de rentablhdad social

0 econdmica.

2.%} A la situaciOn descrita debe afiadirse que tanto ¢l edifi-
cio como los equipos audiovisuales en €l contenidos se ven
sometidos a un progresivo proceso de obsolescencia, lo cual
abona la necesidad de que dichas instalaciones puedan ser uti-
lizadas sin demora a fin de conseguir el adecuado aprovecha-
miento de las mismas. |

3.°) Por otro lado, es preciso sefialar que las reiteradas ins-
talaciones s6lo pueden ser destinadas a actividades relaciona-
das con el sector audiovisual, sin que sea factlble un uso alter-
nativo del Centro.

4.°) Asimismo, la Diputacion General de Aragén conside-
ra prioritario que en las actividades que se desarrollen en
el citado Centro se ponderen adecuadamente las dimensiones
cultural y social, asi como los valores referidos a la identidad
cultural de nuestra Comunidad. ’.

Tal como sefiala el profesor José Bermejo Vera en su li-
bro Derecho Administrativo, Parte Especial, al comentar la
Ley de Hacienda de 1a Comunidad Autdnoma de Aragon, «La
necesidad de extender el primer supuesto a aquellos casos de
sociedades mercantiles cuyo capital social no esté mayoritaria-
mente en manos autonémicas, pero cuya participacion, en re-
lacién con el resto del accionariado, le permita adoptar una
posicion de influencia dominante, determinando en gran me-
dida la composicién de los érganos sociales y las decisiones
que estos adopten. Puesto que, en una ley hacendista, la fina-
lidad de la conceptuacién de las empresas publicas no es otra
que la del conocimiento de esa situacién, con importantes efec-
tos en materia presupuestaria y de control econdmico-financie-
ro, habrd que extender el concepto hasta alli donde efectiva-
mente llegue la mano piiblica, por encima incluso del dato ju-
ridico formal, verdaderamente imputable, pero, en ocasiones,
no decisivo, de la participacion autononuca mayoritaria en el
accionariado.»

Fruto de lo establecido en el articulo 7 1.a) de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Aut6noma de Aragén fue la crea-
cion de las sociedades mercantiles Pabellon de Aragén 92,
S.A., Videotex Aragén, S.A., Sociedad Instrumental para la
Promocién del Comercio Aragonés, S.A.

Por otro lado, el articulo 73.3 de la Ley 5/1987, de 2 de
abril, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragén, al
regular la organizacion del sector publico, sefiala:

«La creacién de sociedades mercantiles se aprobard por
Decreto de la Diputacién General de Aragdn, del que debera
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darse cuenta a las Cortes de Aragén antes de su publicacion en

el Boletin Oficial de Aragon.»

Quiere con ello decirse que, correspondiendo a la Diputa-
cién General de Aragdn aprobar la constitucion de la sociedad
que en su dia pueda crearse, ha de entenderse que la Diputa-
ci6n General de Aragén es el 6rgano facultado para acordar las
Bases de la convocatoria para la oferta publica de participacion
empresarial en la explotacién, gestion y mantenimiento del
Centro Audiovisual, como se ha realizado en el presente su-
puesto, y se trata de constituir una sociedad mercantil en la que
la Diputacién General de Aragdn participaria de forma mino-
ritaria en un porcentaje que se situa entre el 10% y el 20% (Base
Primera de la Orden de 31 de julio de 1996, del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales). |

L.a forma por la que ha optado la Diputacion General de
Aragoén para la eleccién de la futura sociedad mercantil se rea-
liza mediante una convocatoria piblica, a la que podran presen-
tarse proposiciones por aquellas personas juridicas, empresas
o grupos de empresas que acrediten una solvencia econémica
y profesional coherente con el proposito de las presentes Ba-
ses (Base Primera y Base Tercera de la convocatoria). Es de-
cir, que la Diputacién General de Aragdn ha empleado el sis-
tema de concurso publico para seleccionar la sociedad mercan-
til cuya propuesta resulte mds ventajosa para sus intereses. Este
sistema de oferta piiblica para la constitucién de sociedades
mercantiles es totalmente legal y viene siendo empleado por las
administraciones locales en virtud de lo establecido en el
articulo 104 del Texto Refundido de Disposiciones Legales vi-
gentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 781/1986, de 16 de abril.

Al regularse la convocatoria piblica mediante el procedi-
miento del concurso, es necesario acudir a la ley de contratos
de las administraciones piiblicas para verificar s1 las bases de
la convocatoria cumplen con los requisitos establecidos en la
misma.

II. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

El articulo 103 de la Constitucién Espaifiola proclama que
la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales. En base a esta declaracidn, la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, en su
Exposicién de Motivos nos dice que la finalidad de la misma
es la necesidad de garantizar plenamente la transparencia de la
contratacién administrativa como medio para lograr la objeti-
vidad de la actividad administrativa y el respeto a los principios
de publicidad, no discriminacién, concurrencia y objetividad.

Examinadas las Bases de la convocatora publica, observa-
mos que las mismas no infringen los principios sefialados mas
arriba.

En efecto:

Publicidad: Las Bases de la oferta ptiblica fueron publica-
das en el B.O.A. de 2 de agosto de 1996, mediante Orden de
31 de julio de 1996 del Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales.

No discriminacion: Del contenido de las Bases, en las mus-
mas no aparece ninguna cldusula que discrimine positiva o ne-
gativamente a las empresas.

Concurrencia: En la Base Tercera se dice que podran pre-

sentar proposiciones aquellas personas juridicas, empresas o

grupos de empresas que acrediten una solvencia econémica y
profesional coherente con el propésito de las presentes Bases.

Objetividad: En el Anexo de las Bases aparecen once cri-
terios de valoracion de proposiciones, donde sefialan por pun-
tos todos aquellos criterios que servirdan para adjudicar la pro-
posicién, ordenados de mayor a menor puntuacion.

II. ARRENDAMIENTO DEL BIEN INMUEBLE, INS-
TALACIONES Y EQUIPOS TECNICOS

1. NATURALEZA JURIDICA DEL ARRENDAMIENTO

La Base Primera de la convocatoria dice lo siguiente:

«El objeto de la presente convocatoria se refiere a la explo-
tacién, gestién y mantenimiento del Centro de Produccion Au-
diovisual y de todas sus instalaciones y medios técnicos median-
te la constitucién de una Sociedad a la que se arrendaria el mis-
mo con el fin de garantizar de manera continuada su capacidad -
productiva para obtener la rentabilidad social que se pretende.»

El arrendamiento de los bienes no constituye, propiamen-
te, el objeto directo de la convocatoria, sino que su objeto es la
constitucion de una sociedad a la que, en su momento, se arren-
dardn el inmueble, las instalaciones y equipos técnicos del Cen-
tro de Produccién Audiovisual. Las Bases contienen unas refe-
rencias sobre determinadas circunstancias esenciales del arren-
damiento (objeto, precio, actualizacién de la renta), st bien no
se determina la duracién del contrato.

El articulo 5 de la Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma de Aragon estabiece, en sus apar-
tados b) y d), que tienen la consideracién de patrimoniales los
derechos derivados de la titularidad de bienes patrimoniales, y
los derechos arrendaticios y demds de caricter personal de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

La Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma dispone,
en su articulo 69, que los contratos por los que se ceda a parti-
culares la explotacién de los bienes patrimoniales se adjudica-
ran respetando los principios de publicidad y concurrencia de
la contratacién administrativa, salvo que por las peculiaridades
del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia de la opera-
cién y otras circunstancias similares, proceda la adjudicacion
directa.

Los contratos por los que se ceda la explotacion o el uso a
particulares se formalizaran en escritura piiblica a costa de ad-
judicatario y se regirdn por el régimen general del derecho pri-
vado, con las especialidades previstas en la Ley de Patrimonio
para los actos separables, excepcion hecha de los contratos que
tengan naturaleza de administrativos, que se regiran por su nor-
mativa especial.

En todos los contratos se estipulara la actualizacion anual
de la renta o canon, de acuerdo con el indice oficial del Institu-
to Nacional de Estadistica que se fije.

El Departamento de Economia y Hacienda podra compro-
bar e investigar la utilizacién de los bienes patrimoniales cedi-
dos en explotacién, asi como adoptar las medidas oportunas
para garantizar la indemnidad de los bienes, el cumplimiento
del contrato y el percibo de las cantidades adecuadas.

La naturaleza juridica del arrendamiento de bienes patrimo-
niales es 1a de ser un derecho de naturaleza patrimonial que se
rige por el régimen general del derecho privado, con las espe-

cialidades previstas en la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma y las facultades que se reserva la Administracion

para comprobar e investigar la utilizacion de tales bienes.
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2. OBJETO DEL ARRENDAMIENTO

A) Identificacion de los bienes objeto del arrendamiento.

L.a Base Segunda de la convocatoria establece lo siguiente:

«I.a Diputacidén General de Aragén pondra a disposicién
de la Sociedad que se constituya a través de la presente con-
vocatoria, el inmueble, 1nstalaciones y equipos técnicos del
Centro de Produccién Audiovisual. A tal efecto, se entre-
gard un inventario detallado de las instalaciones y equipos
cedidos.»

Se trata del edificio denominado Centro de Produccion Au-
diovisual, construido sobre la parcela de terreno, propiedad de
la Comunidad Auténoma, sita en el Area 17 del Poligono Actur
de Zaragoza. L.a explotacién del inmueble, con sus instalacio-
nes y medios técnicos, constituye el objeto de la sociedad aque
se refieren las Bases, y esta explotacion se realizara mediante
el arrendamiento de 1os bienes.

En principio, dicho edificio estaba destinado a ubicar en €l
las 1nstalaciones y servicios de la Corporacion Aragonesa
de Rad1o y Televisi6n, creada por Ley de Cortes de Aragdn
8/1987, de 15 de abril.

Con esta finalidad, la Diputacidon General de Aragén, por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 1991,
dispuso la recuperacidon del patrimonio del Instituto del Suelo
y la Vivienda, de una parcela de terreno sita en el Area 17 del
Poligono Actur para su incorporacién al patrimonio de la Co-
munidad Autdénoma, con el fin de destinarla a la ubicacién de

las 1nstalaciones y servicios de la Corporacion Aragonesa de’

Radio y Television.

Este Acuerdo se complementé con el Acta de afectacion
de la parcela al Departamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales, formalizada el dia 22 de mayo de 1992, para la
realizaciOn de una obra piiblica consistente en la construccion
del edificio futura sede de la Corporacion Aragonesa de Radio
y Television.

Laleyde Cortes de Aragén 3/1992, de 17 de marzo, con-
cedi0 un crédito extraordinario a la Diputacién General de
Aragén, por un importe de mil cien millones de pesetas, para
la construccidn del edificio sede de la Corporacidn, puesto que
los recursos ordinarios con que contaba la Diputacién Gene-
ral de Aragoén en el programa «Corporacion Aragonesa de
Radio y Television» eran insuficientes, y sin que fuera posible
proveer los créditos adecuados a través del régimen legal or-
dinario de modificaciones presupuestarias.

Posteriormente, la Ley 8/1992, de 27 de mayo, f136 las ca-
racteristicas basicas de la operacidn de endeudamiento autorni-
zada por la Ley 3/1992, de 17 de marzo, para la construccion
del edificio sede de la Corporaciéon Aragonesa de Radio y Te-
levision.

De lo hasta aqui expuesto se deduce que tanto la parcela
sita en el Poligono Actur como el edificio en ella construido
quedaron afectados formalmente al servicio publico de radio-
difusi6n y television aragonesa, adquiriendo la condicién de
demaniales o bienes de dominio publico.

Para que un bien de dominio publico pierda su condicidon
de demanial es necesario proceder a su desafectacién expre-
sa, mediante Ley 0 acto administrativo, convirtiendo el bien
demanial en bien patrimonial. Desafectado el bien, es suscep-

tible de entrar en el trafico juridico, medlante la cesi6n del uso
0 explotacion a particulares.

B) El patrimonio de la Corporacién Alfagonesa de Radio
y Television: dominio piublico.

El articulo 31 de la Ley 8/1987, de 1.;5 de abril, regula-
dora de la Organizaci6n y Control Parlamentario de la Cor-
poracion Aragonesa de Radio y Televlslén dispone 1o si-
guiente:

«El patrimonio de la Corporacién Aragonesa de Radio y
Television, asi como el de sus sociedades, quedard integrado en
el Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragén y tendra
la consideracién de dominio piiblico, como patrimonio afecto
al servicio publico correspondiente, estando exento de toda cla-
se de tributos y gravimenes.»

La Corporacidon Aragonesa de Radio y Televisién es una

Entidad de Derecho Publico con la naturaleza prevista en el
articulo 7.1.b) de la Ley 4/1986, de 4 de junio, de la Hacienda

de la Comunidad Autéonoma de Aragon. Tiene personalidad

juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines

(articulo 3 de la Ley 8/1987, de 15 de abril).

La naturaleza juridica prevista en el mencionado articulo
7.1.b) de la Ley de Hacienda es la de ser:una Empresa de la
Comunidad Auténoma, «con personalidad juridica, que por su
ley de creaci6n hayan de ajustar sus act1v1dades al ordenamiento

juridico privado».

Los bienes y derechos de las entidades de derecho publico
dependientes de la Comunidad Auténoma de Aragén forman
parte del Patrimonio de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de las especialidades contenidas en su Ley de creacién y en la

Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma de Aragoén.

No existiendo en la Ley de creaci6n de la Corporacion Ara-
gonesa de Radio y Television normas especificas sobre el pa-
trimonio de dicha entidad, habré de estarse a lo dispuesto con
cardcter general en la Ley de Patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma de Aragon.

El articulo 4.1 de la referida Ley establece que los bienes
de dominio publico tienen tal caracter:

«a) Por estar destinados al uso publico.

b) Por estar afectos a la prestacion de servicios piblicos.

¢) Por declararlos asi, en cualquier caso, una Ley.»

En el apartado segundo del mismo articulo se especifican
los bienes de dominio publico de la Comumdad Auténoma de
Aragon:

«a) Los bienes de titularidad de la misma que tengan tal
consideracion por haberlo establecido asi una ley estatal y los
que le hayan sido transferidos como tales para el ejercicio de
sus competencias y funciones, mientras no se proceda a su desa-
fectacion.

b) Cualesquiera otros bienes transferidos o adquiridos por
la Comunidad Auténoma de Arag6n, destinados por ésta al uso
0 servicio publico, y los asi declarados por Ley de Cortes de
Aragon.» a

De acuerdo con los preceptos anteriores, los bienes que in-
tegran el patrimonio de la Corporacién Aragonesa tienen la con-
sideracion de demaniales, no s6lo por estar atectados o vincu-
lados a un servicio publico sino porque asf lo declara una Ley
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de Cortes de Aragdn. Esa es la consideracidon que ha de otor-
garseles, porque como bienes de dominio publico los califica
una Ley.

C) La afectacion y desafectacion de los bienes. Concepto y
procedimiento. Falta de vinculacion efectiva de los bie-
nes al servicio de la Corporacion Aragonesa de Radio
y Television.

Conforme a lo establecido en el articulo 4 de 1a Ley de Pa-
trimonio de la Comunidad Auténoma de Aragén, los bienes de
dominio publico de la Comumdad Auténoma se definen por una
declaracion de voluntad del legislador o por estar afectados a
un uso o servicio publico. Los bienes de dominio privado vie-
nen definidos, por exclusion, respecto a los de dominio publi-
Co, es decir, son aquellos que no han sido objeto de ninguna de
las afectaciones referidas (articulo 5 de la Ley de Patrimonio de
la Comunidad Auténoma).

La consideracion de un bien como demanial viene motiva-
da por una doble condicién, titularidad en favor de una Admi-
nistracion Publica y afectacién a un uso o servicio publico. La
afectacién constituye, para la generalidad de la doctrina cienti-
fica, el criterio definidor del dominio puiblico. En este sentido,
la Exposicién de Motivos de la Ley de Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma sefiala que «la afectacidn constituye la clave
para determinar la divisoria entre los bienes demaniales y los
patrimoniales, quedando definida por la vinculacion que entra-
fia a usos o servicios piblicos».

El articulo 32.1 de la referida Ley de Patrimonio define la
afectacidn como «la vinculacién real y efectiva, mediante Ley
0 acto administrativo, en virtud de la cual los bienes y derechos
patrimoniales, propios o de terceros, pasan al concepto de bie-
nes demaniales de titularidad de la Comunidad Autonoma de
AragoOn, mediante su destino al uso general o la prestacion de
servicios piblicos».

Existen dos clases de afectacion: la afectaciéon legal y la
afectacién administrativa. Asi lo indica el articulo 33, aparta-
dos primero y segundo, de la Ley de Patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn, al decir que la afectacion podra rea-
lizarse por Ley de Cortes de Aragén o por un acto de Ia Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma.

La afectacion administrativa podrd ser expresa (cuando
exista un acto administrativo encaminado a tal efecto y en el que
se haga constar de forma concreta el destino al que el bien queda
afecto), tacita (que se deduce de actos de la Administracién que
conllevan de forma implicita el destino de un bien o derecho al
uso 0 servicios publicos) o presunta (cuando los bienes patri-
moniales se destinan de forma continuada al uso o servicio pu-
blico, durante dos 0 mads afios consecutivos, 0 se adquieran por
prescripcion).

La afectacion legal podra referirse a uno o varios bienes o
derechos de forma concreta, o de forma genérica a todos los que
tengan determinada naturaleza, cardcter o condicién (articulo
33.1 de la Ley de Patrimonio).

I.a afectacion de los bienes por acto administrativo esta su-
jeta a un procedimiento especifico, regulado en el articulo 34
de Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma, cuyas notas
caracteristicas son:

a) Petic16n del departamento o entidad publica dependien-
te de la Comunidad Auténoma interesada, previa la tramitacion
del oportuno expediente motivado.

b) Resolucion del Consejero de Economia y Hacienda so-
bre la afectacion de los bienes y derechos, en la que se sefala-

rd el fin o fines a que se destinen, el departamento o entidad al
que queden adscritos y el caracter demanial de dichos bienes,
lo que determmnara su insercion, en tal concepto, en ¢l Inventa-
rio General de Bienes y Derechos.

¢) Acta de afectacion, con intervencion del Departamento
de Economia y Hacienda y del Departamento u organismo al
que los bienes hayan de quedar adscritos.

El cese de la demamalidad se produce a través del fendme-
no inverso de la desafectacion. El articulo 37 de la Ley de Pa-
trimonio de la Comunidad Auténoma establece que la desafec-
tacion, que debera ser expresa, procedera cuando los bienes o
derechos demaniales dejen de estar destinados al uso general o
a los servicios publicos. Salvo lo dispuesto en los articulos si-
guientes, los bienes desafectados tendran la consideracion de
bienes de dominmo privado de la Comunidad Autonoma.

Para que un bien de dominio publico pierda su condicién
de demanial es necesario proceder a su desafectacion, convir-
tiendo el bien demanial en bien patrimonial. Desafectado el
bien, es susceptible de entrar en el trafico juridico privado y ser
objeto de explotacion por particulares, mediante su arrenda-
miento.

El articulo 38 de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma sefiala que la Administracidn debera proceder a la
desafectacion de los bienes y derechos que dejen de estar des-
tinados al uso o servicio publico. Sila previa afectacion se hu-
biera producido por Ley, la ulterior desafectacion debera reali-
zarse del mismo modo (articulo 38.2). |

El procedimiento de desafectacién, previsto en el citado
articulo 38, se 1nicia a solicitud del departamento o entidad que
tenga adscrito bienes demaniales de titularidad de la Comuni-
dad Auténoma, poniendo en conocimiento del Departamento de
Economia y Hacienda la modificacion de las circunstancias que
motivaron la afectacion, solicitando de éste la adopcion de una
resolucion de desafectacion de los bienes que no fueren nece-
sar10s para el desempenio de las competencias que tengan atri-
buidas. La desafectacion no alcanzara plenos efectos hasta que,
previa la oportuna Acta de desafectacion, el Departamento de
Economia y Hacienda reciba formalmente el bien y lo incorpo-
re cComo patrimonaal.

Pues bien, analizando el expediente de afectacion y desatec-
tacion de los bienes inmuebles cuya explotacion ahora se pre-
tende, constan las siguientes actuaciones administrativas:

— Acuerdo de 17 de diciembre de 1991, de la Diputacién
General de Aragdn, por el que se dispone la recuperacion del
patrimonio del Instituto del Suelo y la Vivienda (ISVA) de una
parcela de once mil cuarenta y seis metros cuadrados, sita en el
Area 17 del Poligono Actur-Puente de Santiago de Zaragoza,
con la finalidad de incorporarla al patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para ubicar las instalaciones y servicios
de la Corporacién Aragonesa de Radio y Television.

— Acta de entrega y recepcion de la finca, de fecha 30 de
enero de 1992, entre el Presidente del ISVA y el Consejero de
Economia y Hacienda de la Diputacién General de Aragdn.

— Acta de afectacion, de 22 de mayo de 1992, por la que
se formaliza la afectaci6n de la parcela al Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales, con destino a la construc-
cidn del edificio futura sede de la Corporacion Aragonesa de
Radio y Television.

— Escrito del Consejero de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales al Consejero de Economia y Hacienda de la Diputa-
ci0n General de Aragon, de 17 de junio de 1993, por el que se
comunica el cambio de circunstancias que motivaron la afecta-
cid0n, solicitando de éste la adopcion de una resolucion de desa-
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fectaci6n. El'cambio de circunstancias consiste en «al no haber-
se constituido el Consejo de Administracion de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisidn, y puesto que todavia no ha
stdo otorgada la concesion del tercer canal, se buscan solucio-
nes temporales que permitan dar acceso a los ciudadanos ara-
goneses a una programacion televisiva especifica para Aragén
en el ambito de la empresa privada, por lo cual es necesario
desafectar el terreno».

— Orden de 21 de junio de 1993, del Departamento de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la desafectacién
de la parcela sita en €l Area 17 del Poligono del Actur.

— Acta de desafectacion, de 30 de junio de 1993, formali-
zada entre el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales y el Consejero de Economia y Hacienda de la Diputacién
General de Aragon.

A la vista de lo anteriormente expuesto, caben formular las
sigulentes consideraciones:

Primera.— Tanto la afectacion como la desafectacion de
la parcela sita en el Poligono del Actur se ha llevado a cabo a
través de una serie de actuaciones administrativas que, de acuer-
do con las normas generales establecidas en la Ley de Patrimo-
nio de la Comunidad Auténoma para los bienes de su titulari-
dad —afectacion administrativa—, son conformes y ajustadas
a la legalidad vigente.

La cuestion estriba en determinar si tanto la parcela como
el edificio en ella construido liegaron a incorporarse, de forma
real y efectiva, al patrimonio de la Corporacién Aragonesa de
Radio y Televisi0n, porque, de ser asi, se plantea la duda razo-
nable de s1 los bienes que quedaron integrados en su patrimo-
nio como bienes de dominio publico (articulo 31 de 1a Ley
8/1987, de 135 de abril) fueron afectados genéricamente por una
Ley de Cortes y necesitan de una norma de este rango para su
ulterior desafectacion (articulo 38.2 de la Ley de Patrimonio de
la Comunidad Auténoma).

En definitiva, si la afectacion de los bienes al servicio pii-
blico de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television se
produjo de hecho, destinando de forma inmediata el bien al
fin publico al que fue vinculado.

Pues bien, como es sabido, los distintos avatares politicos
han impedido la constitucién de los 6rganos de 1a Corporacién
Aragonesa de Radio y Television (Consejo de Administracion,
Consejo Asesor y Director General, articulo 4 de su Ley regu-
ladora). Es decir, aunque la Corporacion ha sido creada por Ley
8/1987, de 15 de abril, estableciendo su organizacién y control
parlamentario, el ente publico no ha sido constituido formal-
mente al no haberlo hecho sus 6rganos rectores y, en concreto,

el Consejo de Administracidon, cuyos miembros serian elegidos

por el Pleno de las Cortes de Aragdn, por mayoria de dos
tercios, entre personas de relevantes méritos profesionales (ar-
ticuloSdelaley).

Ello significa que, al no haberse constituido l1a Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisién, y a pesar de la declaracién
formal de afectacion, no llegd a producirse la vinculacion efec-
tiva del bien al servicio publico correspondiente. De este modo,
tampoco llegd a producirse la incorporacion real del bien al
patrimonio del ente publico, como bien perteneciente a la Cor-
poracion.

La parcela, inicialmente afectada al servicio de la ubicacién
de las instalaciones de la Corporacion Aragonesa de Radioy Te-
levision y adscrita al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, quedo desafectada por resolucion administrati-

va, al producirse el cambio de circunstancias que motivaron su
afectacion, perdiendo su condiciéon de domanio publico.

Segunda.— La Orden de 21 de junio de 1993, del Depar-
tamento de Economia y Hacienda, por la que se dispone la desa-
fectacion de la parcela, no ha sido fannalmehte revocada o anu-
lada. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administranvo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 17 de junio de
1995, dictada con posterioridad a la desafectacion de la parce-
la y al informe elaborado por esta Institucién en relacién con el
convenio DGA- Antena 3 de Television, S,A., no anula la re-
ferida Orden. ‘-

Segun la parte dispositiva de la sentencm es objeto de anu-
lacién el Acuerdo de 2 de julio de 1993, de la Diputacién Ge-
neral de Aragén, por el que se autoriza la explotacidn por par-
ticulares del edificio propiedad de la Comumdad Auténoma de
Arag6n, sito en Zaragoza, en el Area 17 del Poligono Actur, y
se adjudica directamente a Antena 3 de Televisién, S.A., y el
convenio suscrito entre la Diputacion General de Aragdn y
Antena 3 de Television, S.A. |

En consecuencia, no habiéndose anulado la Orden de desa-
fectacion por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia,
puede decirse que dicha Orden sigue vigente.

D) Inscripcion registral de los bienes inmuebles y su cons-
tancia en el Inventario Patrimonial.

La Orden de 21 de junio de 1993 inicamente tuvo por ob-
jeto la desafectacion de la parcela sita en el Area 17 del Poli-
gono Actur de Zaragoza, y no el edificio construido sobre la
misma. "

Segun los antecedentes que obran en este expediente, no se
llegé a realizar la declaracién de obra nueva, ni la existencia del
edificio consta formalmente en lugar alguno. Esta ausencia de
constancia documental determiné que la Orden de desafecta-
cién describiera inicamente la parcela, por figurar asi el bien
en el Inventario Patrimonial de 1a Comunidad Auténoma.

La desafectacidn de los bienes ha de ser expresa, mediante
Ley o acto administrativo. El edificio sede de la Corporacion
Aragonesa, hoy denominado Centro de Produccién Audiovi-
sual, sigue estando afectado o vinculado formalmente a un ser-
vicio publico. Seria conveniente que la Diputacién General de
Aragoén procediera a regularizar la situacion juridica y patrimo-
nial de este inmueble, mediante la constancia en el Registro de
la Propiedad y en el Inventario Patrimonial de la Comunidad
Autdénoma, tanto de la existencia del edlﬁcm como su desafec-
tacion. ‘

Esta Institucion tiene conocimiento, por. la experiencia acu-
mulada en el estudio de diferentes expedientes, de la falta de
inscripcion en el Registro de la Propiedad de algunos inmuebles
propiedad de la Comunidad Auténoma de Aragon, por lo que
la regularizacion antes sefialada deberia hacerse extensiva a
todos bienes. ‘

Por otra parte, en el Registro de la Pmpledad s1gue cons-
tando la naturaleza de bien demanial de la parcela sita en el
Poligono Actur, al haberse retirado el acta de desafectacién
presentada en su momento para inscripcién. S6lo consta en el
Registro el acta de afectacion de la parcela, que se 1nscribio el
dia 5 de noviembre de 1992 por nota al margen de la inscrip-
ci6n de la finca, sin que hasta la fecha se haya instado la cance-
laci6n del asiento.
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Por ello, frente a terceros, el bien inmueble sigue conservan-
do la naturaleza de bien de domimo publico y no puede ser ob-
jeto de disposicién o aprovechamiento, salvo lo regulado en la
Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma sobre uso y
aprovechamiento de bienes demaniales y concesiones adminis-
trativas (articulos 19 y siguientes de la Ley).

El articulo 45 de la referida Ley establece que el Depar-
tamento de Economia y Hacienda procedera a la inscripcion
en los registros piblicos de los bienes y derechos de la Co-
munidad Auténoma y demas actos inscribibles que les atec-
ten, de conformidad con lo establecido para la legislacion
especifica para la inscripcién de los bienes y derechos del
Estado.

El articulo 56 de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma establece que la enajenacién y la constitucion de
derechos reales, de gravdmenes y demas actos dispositivos so-
bre bienes patrimoniales de la Comunidad Auténoma exigird,
en su caso, la previa delimitacion de su situacion fisica, es-
pecialmente su deslinde, asi como de su situacion juridica,
con expresion de sus circunstancias registrales, si se trata de
bienes inscribibles en registros publicos, sin que en ningiun
caso puedan realizarse actos de disposicién que tengan por
objeto tales bienes, si no constara su previa inscripcion.

La regularizacion juridica de los bienes y su inscripcion en
el Registro resulta del todo necesaria antes de realizar cual-
quier acto que implique la cesién de uso 0 aprovechamiento,
por imperativo de lo establecido en el citado articulo.

El Justicia de Aragén asume como mision especifica, de
acuerdo con ¢] articulo 33.1.b) y ¢) del Estatuto de Autonomia
de Aragdn, la tutela del Ordenamiento Juridico Aragonés y la
Defensa del Estatuto, velando por su defensa y aplicacion.

A la vista de todo lo anterior, se formulan las siguientes

CONCLUSIONES

Primera.— La Institucién del Justicia de Aragén no es sede
para pronunciarse sobre la oportunidad de la medida adoptada
por la Diputacion General de Aragén en relacion con la cons-
titucion de una sociedad mercantil para la explotacion, gestion
y mantenimiento del Centro de Produccién Audiovisual, sito en
el Poligono Actur de Zaragoza. El debate sobre las distintas
maneras de explotacion del mencionado Centro corresponde a
otras 1nstancias.
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Segunda.—— El objeto del Informe elaborado por el Justi-
cia de Aragdn es poner de manifiesto la adecuacion al Ordena-
miento Juridico Aragonés de las «Bases para la oferta publica
de participacién empresarial en la explotacién, gestion y man-
tenimiento del Centro de Produccidn Audiovisual» aprobadas
por el Acuerdo de la Diputacién General de Aragon de 30 de
junio de 1996, y publicadas por Orden del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales de 31 de julio de 1996.

Tercera.— La Diputacién General de Aragén esté habili-
tada legalmente para poder constituir sociedades mercantiles en
las que su participacién sea mayoritaria 0 minoritaria, en vir-
tud de lo establecido en el articulo 128.2 de la Constitucion
Espafiola, articulo 35.1.14 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gdn, articulo 7 de la Ley de Hacienda de la Comumdad Auto-
noma de Aragén y articulo 73 de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Cuarta.— Las Bases de la convocatoria puiblica respetan
en todo momento los principios rectores de la contratacion ad-
ministrativa: transparencia, publicidad, no discriminacidn, libre
concurrencia y objetividad, sefialados todos ellos en el articulo
103 de la Constitucién Espafiola y en la vigente Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas.

Quinta.— Cabe la cesion de uso o arrendamiento de los
bienes que integran el Centro de Produccion Audiovisual, al
tener la condicién de bienes patrimoniales de la Comunidad

Auténoma de Aragén por haber sido desafectados mediante la
Orden de 21 de junio de 1993, del Departamento de Economia
y Hacienda, Orden que continia vigente.

Sexta.— Se RECOMIENDA a la Diputacion General de
Aragén que proceda a la regularizacién patrimonial de los bie-
nes que integran el Centro de Produccién Audiovisual, median-
te su constancia en el Inventario Patrimonial de la Comunidad
Auténoma y su inscripcién en el Registro de la Propiedad. Reco-
mendacion que se hace extensiva a otros bienes de ]la Diputacion
General de Aragén que se encuentran en la misma situacion.

Zaragoza, 23 de agosto de 1996.

El Justicia de Aragdn
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA
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