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6.3.2.3. GESTION DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON EN UNA
LacuNa. ExpTE. DII-88/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a la gestion
de la Diputacion General de Aragon en la laguna de Sarifiena,
y finalizé en vias de solucion. La queja relataba que recientes
actuaciones habian dafiado seriamente el ecosistema de La
Laguna de Sarifiena, que esta catalogada unicamente como
Refugio de Fauna Silvestre en aplicacion de la Ley de Caza
pero carece de una declaracién como espacio natural protegi-
do y carece igualmente de un Plan Rector de Uso y Gestion.
Esta situacion propicia al parecer que se hayan producido ac-
tuaciones descoordinadas y contradictorias, como el vaciado
por parte de la D.G.A. de una parte de la cuenca con el fin de
limpiar el agua de nitratos mientras que el Ayuntamiento ha
limpiado y ensanchado las acequias por donde se vierten ile-
galmente purines y por tanto nitratos a la laguna, actuaciones
que segun se decia de continuar de esta manera conducirian
en breve a que el interés biologico de la laguna sea nulo.

Sefialaba también el escrito que el Ayuntamiento se sumo
en 1990 a la peticion de incluir la laguna en el Convenio de
Ramsar, de Humedales de Importancia Internacional, y que
habia solicitado la creacion de un Consorcio de la Laguna,
que reuniria un amplio numero de Instituciones e impediria
llevar a cabo actuaciones sin un plan de gestion.

Finalizaba solicitando la actuacion del Justicia de Aragon
para que pidiera a la Diputacién General de Aragén que otor-
gue a la Laguna de Sarifiena una figura de proteccion que per-
mita la creacion de un consorcio o patronato y la de un Plan
Rector de Uso y Gestion que impida la actuacion a su libre al-
bedrio de personas o instituciones sin direccion alguna.

Tras las diversas gestiones llevadas a cabo ante el Ayun-
tamiento y la Diputacion General de Aragdn, el Consejero de
Medio Ambiente indicé que los técnicos del Servicio Provin-
cial de Huesca habian comenzado a trabajar en la redaccion
de un pliego de prescripciones para llevar a cabo los traba-
jos relativos a las Bases Técnicas para la elaboracion de un
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Laguna
de Sarifiena y su entorno, y que, dado el interés demostrado
y la experiencia previa acumulada sobre este espacio, pare-
cia logico plantear que la elaboracion de dichas bases se eje-
cutara mediante convenio de colaboracion con el Instituto Pi-
renaico de Ecologia y, en su caso, con el Centro de Desarro-
llo Regional de Monegros.

6.3.3. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

6.3.3.1. PARQUES EOLICOS EN LA PLANA DE ZARAGOZA. EXPTE. DII-
305/1998.

Este expediente versa sobre una queja presentada por
determinada asociacion en relacidén con el impacto ambiental
de proyectos de parques eolicos en La Plana de Zaragoza, y
dio origen a una Recomendacion al Gobierno de Aragdn que
no tuvo respuesta y cuyo texto se recoge en el apartado de
Defensa del Estatuto de Autonomia.

6.3.3.2. PISTAS DE ESQUI DE JAVALAMBRE. EXPTE. DII-724/1998.

Este expediente versa sobre una queja presentada por
determinada asociacion en relacioén con el impacto ambiental

de las pistas de esqui de Javalambre (Teruel), y dio origen a
una Recomendacion del siguiente tenor literal:

«I. MOTIVO DE LA QUEJA

Tuvo entrada en esta Institucion con fecha 9 de septiem-
bre de 1998 escrito presentado por determinada Asociacion
que quedo registrado con el nimero de referencia arriba in-
dicado, en el que se hacia alusiéon a que en sesidn celebrada
el 5 de agosto de 1994 la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio de Teruel acord6 autorizar con caracter previo
la construccion de la estacion de esqui de Javalambre, con un
total de 24 prescripciones y medidas correctoras y de control.

Relataba el escrito que el Servicio Provincial de Agricul-
tura y Medio Ambiente de Teruel emitié informe de fecha 31
de julio de 1996 sefialando que en relacion con los trabajos
de restauracion de las pistas de esqui “se esta produciendo
un deterioro del medio natural muy superior al necesario que
habria sido aceptado por la CPOT”.

La misma Comisién, en sesion de 26 de mayo de 1998,
acordod autorizar con caracter previo a la licencia Municipal las
obras de ampliacion de la estacion de esqui de Javalambre, con
la prescripcion de que dichas licencias deberan recoger las
condiciones que establezca el Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente en su informe. Al parecer la ampliacién con-
templa la construccion de la pista “Lapiaz”, que fue rechaza-
da en el proyecto inicial por su fuerte impacto ambiental.

Por todo ello en el escrito se manifestaba el temor de que
pueda no estarse respetando el cumplimiento de las 24 pres-
cripciones impuestas al proyecto original y produciéndose
un innecesario deterioro del medio natural.

II. ACTUACIONES REALIZADAS

1. Habiendo examinado dicho escrito de queja y pese a
existir un motivo para su rechazo en el hecho de que la cita-
da Asociacion forma parte de la Comision Provincial de Or-
denacion del Territorio de Teruel (art. 12.3 de la Ley 4/1985),
en consideracion a la importancia medioambiental del tema
planteado se acordo iniciar expediente de oficio en informa-
cion con gestiones y dirigirse con fecha 7 de octubre de 1998
a los Departamentos de Ordenacion Territorial, Obras Publi-
cas y Transportes y de Agricultura y Medio Ambiente con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion suscitada. En concreto al primero de los Departamentos
se solicito:

— el contenido integro del acuerdo de 5 de agosto de
1994 por el que la Comision Provincial de Ordenacion del Te-
rritorio de Teruel autorizd la construccion de la estacion de
esqui de Javalambre y el Proyecto técnico asi autorizado;

— los actos de control del cumplimiento de las 24 pres-
cripciones impuestas en dicho acuerdo;

— el informe del Servicio Provincial de Agricultura y Me-
dio Ambiente de Teruel de fecha 31 de julio de 1996;

— el contenido integro del acuerdo de 26 de mayo de
1998 por el que la Comisiéon Provincial de Ordenacion del Te-
rritorio de Teruel autorizd la ampliacion de la estacion de es-
qui y el Proyecto técnico asi autorizado;

— caso de haberse emitido, el informe del Departamento
de Agricultura y Medio Ambiente incorporando prescripcio-
nes a dicha autorizacion;

— un resumen del tramite seguido en ambos expedientes
y cuantos documentos de relevancia obrantes en ellos esti-
me Oportunos para su mejor comprension.
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Y al de Agricultura y Medio Ambiente:

— caso de haberse contratado la redaccion del estudio
previo para la redaccion del Plan de Ordenacion de los Recur-
sos Naturales de Javalambre, en qué fecha, a quién se adju-
dico el contrato y en qué fase se encuentran los trabajos;

— si en el caso que nos ocupa existe alguna prevision
para la promulgacion del Decreto de inicio del procedimien-
to de aprobacion previsto para los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales en el articulo 26 de la Ley 6/1998;

— la autorizacion para ocupacion de monte publico otor-
gada en su dia a las pistas de esqui de Javalambre y la que
haya podido darse a su ampliacidn.

2. En respuesta a dichas solicitudes se recibieron infor-
mes con fecha 11 y 24 de noviembre de 1998 de los respecti-
vos Departamentos. El de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes era como sigue:

INFORME SOBRE EXPEDIENTE DII-724/1999-J1 DEL
JUSTICIA DE ARAGON RELATIVO A LAS AUTORIZACIO-
NES DE LA CPOT DE TERUEL PARA LA ESTACION DE
ESQUI DE JAVALAMBRE.

En contestacion a lo solicitado por El Justicia de
Aragon en su escrito de fecha 1-10-98 dimanante del expe-
diente de queja n.° DII-724/1998-JI relativo al expediente
seguido ante la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio de Teruel por la ampliacion de la estacion de es-
qui de Javalambre se remite el presente informe con un re-
sumen de la tramitacion de las autorizaciones urbanisticas
previas en Suelo No Urbanizable seguidas en virtud de lo
dispuesto en el art. 44 del Reglamento de Gestion Urbanis-
tica tanto para la implantacion de dicha estacion de esqui
como para la posterior ampliacion, asi como de los actos
de control llevados a cabo en la ejecucion de las obras y
trabajos de implantacion de las pistas y una copia de do-
cumentacion diversa de ambos expedientes.

EXPEDIENTE DE IMPLANTACION DE LA ESTACION
DE ESQUI DE JAVALAMBRE

A iniciativa de la Direccion General de Turismo y pro-
movido por el 1.A.F. el proyecto de estacion de esqui de
Javalambre se solicita para la correspondiente autorizacion
urbanistica en los municipios afectados: Camarena de Sie-
rra y La Puebla de Valverde. Una vez recibidos los expe-
dientes municipales, con fecha 1-9-93 es admitido a trdmi-
te en la C.P.O.T. el expediente de autorizacién urbanistica
previa en S.N.U. y tras los tramites correspondientes con fe-
cha 5-8-94 la C.P.O.T. de Teruel adopté acuerdo por el que
autorizaba con cardcter previo a la licencia urbanistica
municipal, las obras en Suelo No Urbanizable para la ins-
talacion de la estacion de esqui de Javalambre.

Antes de adoptar dicho acuerdo la C.P.O.T. habia reca-
bado diversos informes y realizado algunas actuaciones
previas.

Asi, con fecha 25-8-93 los servicios técnicos de la
C.P.O.T. emitieron un primer informe sefialando deficiencias
del proyecto que debian ser subsanadas por los promoto-
res; en el periodo de informacion publica se presentaron
alegaciones por parte de las organizaciones ecologistas
OTUS ATENEO-CODA 'y la Sociedad Naturalista
ECOMEDOFOSA, por D. Antonio M. Cosa Sainz y D.* Ma-
ria A. Soriano Giménez, doctores en Ciencias Geoldgicas y
profesores del Departamento de Geologia de la Universidad

de Zaragoza, asi como por el Consejo Provincial de Izquier-
da Unida-CAA.

A la vista de las alegaciones, para mediar entre las dis-
tintas posiciones, con fechas 14-2-94 'y 22-3-94, la C.P.O.T.
acordo que el proyecto debia ser reformado en 8 aspectos
y se promueven otras medidas paralelas a la autorizacion
de la estacion, como evitar que se promuevan urbanizacio-
nes turisticas para que la demanda de alojamiento se diri-
Jja hacia los niicleos urbanos ya existentes.

Con fecha 25-4-94 el Servicio Provincial de Agricultura,
Ganaderia y Montes de la D.G.A. emitio también informe. Con
fecha 24-4-94 el 1. A.F. presenta ante los dos municipios afec-
tados nuevos proyectos adaptados a las prescripciones de la
C.P.O.T. que incluian un Andlisis de Impacto Ambiental con
18 medidas correctoras. Posteriormente, tras abrir nuevo pe-
riodo de informacion publica, por parte de la Organizacion
OTUS-ATENEQ se presentan nuevas alegaciones. Con fecha
2-8-94 se remite informe por la C.H.J. respecto a suministro
de agua, al vertido de residuales y a las construcciones en
zona de policia de cauces.

Con fecha 20-2-94 la Direccion General del Medio Na-
tural emite informe sobre el Andlisis de Impacto Ambiental
v Territorial. Por su parte, la autorizacion del Servicio Pro-
vincial de Agricultura para la ocupacion de los Montes de
Utilidad Publica también contiene un condicionado.

Por todo ello, el acuerdo de la C.P.O.T. de fecha 5-8-94
de autorizacion previa urbanistica en S.N.U. para la esta-
cion de esqui de Javalambre contiene hasta 24 prescripcio-
nes, medidas correctoras y de control.

Con posterioridad a dicho acuerdo se han llevado a
cabo una serie de actuaciones de control en la ejecucion de
los trabajos; para ello con fecha 17-3-95 el Director Gene-
ral del Medio Natural designaba a D.“ Belén Lerdnoz Istiiriz
como técnico encargada del seguimiento y supervision de
los trabajos y al encontrarse de baja, en noviembre de ese
ario fue sustituida por D. José Manuel Gonzdlez Cano.

Asi, en fecha 30-5-95 los Servicios Técnicos de la
C.P.O.T. emitieron informe en el que se trata también el
cumplimiento de las condiciones impuestas en el acuerdo
de la C.P.O.T. de 5-8-94. Los técnicos del citado Departa-
mento de Medio Ambiente encargados de la supervision de
los trabajos en la estacion de esqui detectaron que la bal-
sa de innivacion se estaba realizando en un emplazamien-
to distinto al autorizado, por lo que el L A.F. tuvo que pre-
sentar un documento justificativo que fue informado con fe-
cha 26-6-95 por la Seccion del Medio Natural del Depar-
tamento de Medio Ambiente y la C.P.O.T. en fecha 27-6-95
autorizd, con cardcter previo a la licencia municipal, la
nueva ubicacion con las prescripciones del citado informe.

Con fecha 10-11-95 los técnicos encargados del segui-
miento de los trabajos dieron cuenta a la C.P.O.T. de los
movimientos de tierras producidos, ésta con fecha 13-12-95
se dio por enterada y lo trasladé a la Direccion General de
Turismo.

Con fecha 31-7-96 dichos técnicos emiten nuevo infor-
me que concluye diciendo que se estd produciendo un de-
terioro muy superior al necesario; con fecha 3-10-96 la
C.P.O.T. se da por enterada de dicho informe y acuerda
trasladarlo a la Direccion general de Turismo y al LA.F.
para que corrijan dicha situacion.
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Con fecha 29-10-96 los citados técnicos emiten nuevo
informe segun el cual el drea habia sido adecuadamente
restaurada salvo los taludes circundantes a los
aparcamientos. Con fecha 13-12-96 la C.P.O.T. adopté un
acuerdo similar de quedar enterada y trasladar al I A.F. y
la Direccién General de Turismo. Sin que conste a partir de
aqui en el expediente de la C.P.O.T. ninguna otra nueva co-
municacion al respecto por parte del Departamento de
Agricultura y Montes.

EXPEDIENTE DE AMPLIACION DE LAS PISTAS EN LA
ESTACION DE ESQUI DE JAVALAMBRE

Si bien con fecha 18-3-98 el Director Gerente de la So-
ciedad promotora Nieve de Teruel habia depositado en la
C.P.O.T. un ejemplar del Proyecto Bdsico Preliminar de
Ampliacion de la Estacién de Esqui de Javalambre, una vez
presentado dicho proyecto con la solicitud ante los dos
Ayuntamientos afectados Camarena de la Sierra 'y La Pue-
bla de Valverde, y remitido por estos el expediente munici-
pal informado, con fecha 15-4-98 fue admitido a tramite en
la C.P.O.T. el expediente de autorizacion previa en S.N.U.
para la ampliacion de la estacion de esqui de Javalambre.

Una vez publicado el anuncio de informacion publica
en el B.O.P. de Teruel n.° 75 de 22-4-98, en el reglamenta-
rio plazo de 15 dias no se presento alegacion alguna.

Con fecha 8-5-98 los servicios técnicos de la C.P.O.T.
emitieron informe con la siguiente conclusion:

“Debido a las caracteristicas especiales de la localiza-
cion en un drea de especial proteccion a la nueva Ley del
Suelo, seria conveniente la peticion de informe al Departa-
mento de Medio ambiente.

Hasta tanto no se aporten los informes y autorizaciones
que se sefialan en el presente informe y la actividad sea ca-
lificada por la C.P.O.T. no pueden autorizarse las instala-
ciones de AMPLIACION DE LA ESTACION DE ESQUI”.

Siendo los informes y autorizaciones a que se refiere los
de la Excma. Diputacion Provincial de Teruel por la afec-
cion del proyecto a una carretera de su gestion; a la C.H.J.
por la captacion de agua para innivacion y consumo y por
los vertidos y al Departamento de Agricultura por los mo-
vimientos de tierras, localizacion de vertederos sdlidos y
ocupacion del monte publico, haciendo constar también
dicho informe que debia definirse en plano la superficie de
parcela afectada por la actuacion.

Tras este informe el expediente paso por la Ponencia
Técnica de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en su re-
union de fecha 11-5-98 quien dictaminé la siguiente pro-
puesta:

“LA PONENCIA TECNICA DE ORDENACION DEL TE-
RRITORIO Y URBANISMO PROPONE LA ADOPCION DEL
SIGUIENTE ACUERDO:

PRIMERQ. Requerir al promotor para que en cuanto a
la documentacion técnica defina en planos y en la memo-
ria la superficie afectada por la actuacion, incluyendo ade-
mads de las pistas propiamente dichas el darea a ocupar du-
rante las obras y detallando lo relativo a desmontes y mo-
vimientos de tierra indicando el destino de las tierras y ma-
teriales sobrantes.

Asimismo deberan incluirse con el grado de detalle su-
ficiente para poder ser informados lo relativo a instalacio-
nes como la balsa, los remontes y las edificaciones destina-
das a diferentes servicios.

SEGUNDO. Recordar al promotor que deberad tramitarse
expediente de calificacion de actividad con arreglo al D.
2414/1961, de 30 de noviembre, para aquellos servicios e
instalaciones sujetas al RAMINP.

TERCERQO. Se acuerda solicitar informe en el trdmite
de autorizacion previa a la licencia de obra en Suelo No
Urbanizable a las siguientes instancias:

Servicio Provincial del Departamento de Agricultu-
ra'y Medio Ambiente de la D.G.A., en lo que afecta a la ocu-
pacion de Monte de Utilidad Publica.

— Servicio Provincial de Economia, Hacienda y Fomen-
to de la D.G.A. sobre las instalaciones previstas.

Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de
la D.G.A. a los efectos medioambientales de su competencia.

Confederacion Hidrogrdfica del Jiicar sobre la cap-
tacion de aguas para innivacion y servicios y sobre verti-
dos de estos ultimos.

Excma. DPT, titular de la Carretera de Acceso al re-
petidor de TV afectada por los remontes y por las pistas de-
nominadas “Lapiaz” y “Vuelta a Casa”.

CUARTO. Sin perjuicio de lo anterior, se acuerda soli-
citar informe a los técnicos del Servicio Provincial de Agri-
cultura y Medio Ambiente de la Diputacion General de
Aragon que llevaron a cabo el seguimiento de las obras y
trabajos de restauracion en las pistas de esqui de
Javalambre, sobre la experiencia derivada de las prescrip-
ciones que impuso esta CPOT en su acuerdo de fecha 5-8-
1994 y cuantas sugerencias se deriven de ello.

QUINTO. Notificar el presente acuerdo al promotor y de-
mds interesados para su conocimiento y efectos procedentes.”

Posteriormente, con fecha 25-5-98 el promotor presen-
16 ante la C.P.O.T. documentacion complementaria al pro-
yecto basico.

Tras estos tramites en su sesion de fecha 26-3-98 la
C.P.O.T. adopté el acuerdo de autorizar la ampliacion de
la estacién de esqui de Javalambre con la prescripcion de
que las licencias municipales no se podrian conceder has-
ta que el Departamento de Agricultura autorizara la ocu-
pacion de los montes de utilidad publica y deberian estar
a las condiciones que éste le impusiera.

Finalmente, con fecha 27-7-98 el Servicio Provincial de
Agricultura emite un informe sobre la afeccion medioambiental
de las obras proyectadas que contiene 17 prescripciones.

A efectos de ampliar la informacion se remite copias de
los siguientes documentos:

— Certificado del acuerdo de la C.P.0.T. de fecha 5-8-94.
Informe del seguimiento de los trabajos de fecha 31-7-96.
Informe urbanistico de los servicios técnicos de la

C.P.0.T. de fecha 3 0-5-95.

— Informe sobre el cambio de ubicacion de la balsa de
agua para innivacion de fecha 26-6-935.

Certificado del acuerdo de la C.P.0.T. de fecha 27-6-
95 autorizando el cambio de ubicacion de la balsa de
innivacion.

Informe del seguimiento de los trabajos de fecha 10-11-95.

Certificado del acuerdo de C.P.0.T. de fecha 13-12-
95 quedando enterada del anterior informe.

— Informe del seguimiento de los trabajos de fecha 31-7-96.
Certificado del acuerdo de la C.P.0.T. de fecha 3-10-

96 quedando enterada del anterior informe.
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Informe del seguimiento de los trabajos de fecha 29-10-96.
Certificado del acuerdo de la C.P.0.T. de fecha 13-12-
96 quedando enterada del anterior informe.

— Acta de la Ponencia Técnica de Ordenacion del te-
rritorio y Urbanismo en su reunion de fecha 11-5-98, dic-
tamen relativo a la ampliacion de la estacion de esqui de
Javalambre.

— Certificado del acuerdo de la C.P.0.T. de fecha 26-5-98.

Informe del Servicio Provincial de Agricultura con
condicionado medioambiental de fecha 27-7-98.

Respecto a los informes de seguimiento de las obras hay
que sefialar que si bien es cierto que los dos primeros sefia-
lan la existencia de problemas en las tareas de restauracion,
el tercero y ultimo concluye que el area ha sido adecuada-
mente restaurada.

A su vez el informe del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente fue:

1.° La redaccion del estudio técnico previo del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de
Javalambre se contraté con fecha 27 de octubre de 1993 a
la empresa Ingenieria Técnica y Gestion Espacios Natura-
les A.LE. y se encuentra finalizado, con fecha de recepcion
unica y definitiva el 11 de diciembre de 1995.

2.°La Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos de Aragdn dedica el Capitulo III del Titulo Il a la
Planificacion de los recursos naturales y presenta algunas
diferencias significativas respecto a la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, lo que hace necesario la revision
del Estudio Técnico antes mencionado, no siendo por lo tan-
to previsible en breve plazo la promulgacion del Decreto de
inicio del procedimiento de aprobacion del Plan de Ordena-
cion de los Recursos Naturales de la Sierra de Javalambre.

3.2 Con fecha 5 de agosto de 1994 el Jefe del Servicio
Provincial de Agricultura, Ganaderia y Montes de Teruel
autorizo provisionalmente, de acuerdo con el articulo 177
del Reglamento de Montes (Decreto 485/1962, de 22 de fe-
brero), la ocupacion temporal de terrenos en los montes
218 y 240 del Catdlogo de Utilidad Piiblica de la provin-
cia de Teruel, de la pertenencia de los Ayuntamientos de
Camarena de la Sierra y La Puebla de Valverde, respecti-
vamente, para la creacion de una pista de esqui y monta-
fia en Javalambre.

Con fecha 30 de julio de 1998 el Jefe del Servicio Pro-
vincial de Agricultura y Medio Ambiente de Teruel autori-
z0 provisionalmente las obras de ampliacion de la estacion
de esqui de Javalambre que se circunscriben a la instala-
cion de telesilla y pista “Lapiaz”, telesqui y pista “Porti-
llo” y “Vuelta a casa”, balsas y demds obras auxiliares en
el monte 218 del Catdlogo de Utilidad Piublica de la pro-
vincia de Teruel.

3. Una vez examinadas estas respuestas se considerd ne-
cesario ampliar la informacion remitida, solicitando con fecha
1 de diciembre de 1998 al Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente copia de:

— la autorizacion provisional que con fecha 5 de agosto
de 1994 dict6 el Jefe del Servicio Provincial de Agricultura,
Ganaderia y Montes para la ocupacion temporal de terrenos
en los montes 218 y 240 del Catalogo de Utilidad Publica de

la provincia de Teruel para la creacion de una pista de esqui
y montafia en Javalambre,

— la autorizacion provisional que con fecha 30 de julio de
1998 dicto el Jefe del Servicio Provincial de Agricultura y Me-
dio Ambiente para la ocupacion temporal de terrenos en el
monte 218 del Catalogo de Utilidad Publica de la provincia de
Teruel para ampliacion de la estacion de esqui de Javalambre.

La solicitud fue reiterada con fecha 4 de febrero de 1999 y
parcialmente atendida el 10 de febrero de 1999, por lo que hubo
de solicitarse nuevamente, con fecha 15 de febrero de 1999,
que se confirmara si, tras la autorizacion provisional de fecha
5 de agosto de 1994 dictada por el Jefe del Servicio Provincial
de Agricultura, Ganaderia y Montes para la ocupacion tempo-
ral de terrenos en los montes 218 y 240 del Catalogo de Utili-
dad Publica de la provincia de Teruel para la creacion de una
pista de esqui y montafia en Javalambre, se produjo la autori-
zacion definitiva, enviando copia en caso afirmativo.

También se solicitd copia del pliego de catorce condicio-
nes y condicionado ambiental que se unia a la autorizacion
provisional que con fecha 30 de julio de 1998 dicto el Jefe del
Servicio Provincial de Agricultura y Medio Ambiente para la
ocupacion temporal de terrenos en el monte 218 del Catalo-
go de Utilidad Publica de la provincia de Teruel para amplia-
cion de la estacion de esqui de Javalambre, que no figuraba
en la copia de dicha autorizacidén anteriormente remitida.

Esta solicitud fue reiterada por dos veces, con fechas 26
de marzo y 22 de abril, y finalmente atendida mediante infor-
me recibido el 19 de mayo de 1999 al que acompafiaba copia
del pliego de catorce condiciones y condicionado ambiental
que se unia a la autorizacidén provisional y sefialando que
hasta el dia de la fecha no se habia procedido a dictar auto-
rizacion definitiva.

4. Con fecha 25 de noviembre de 1998 se aporta nueva
documentacion al contenido de la queja sobre la base de que,
al amparo de la Directiva 90/313/CE, del Consejo, de 7 de ju-
nio de 1990, sobre libertad de acceso a la informacidén en ma-
teria de medio ambiente, y de la Ley 38/1995, de 12 de diciem-
bre, sobre el derecho de acceso a la informacion en materia
de medio ambiente, por parte de los presentadores de la queja
se habia solicitado a la Comision Provincial de Ordenaciéon
del Territorio de Teruel, con fecha 5 de junio de 1998, copia
del expediente de ampliacion de la estacion de esqui de
Javalambre y de los informes emitidos al respecto por el De-
partamento de Agricultura y Medio Ambiente, sin que has-
ta el momento hubieran recibido respuesta.

En consecuencia, con fecha 22 de enero de 1999 se cur-
s6 peticion de informacion al Departamento de Ordenacion
Territorial, Obras Publicas y Transportes acerca de las razo-
nes que en aplicacion de la antecitada normativa le asistian
para denegar la informacién solicitada, peticion atendida me-
diante informe de 5 de febrero de 1999 que decia:

1.° En relacion a la solicitud de copia de la documen-
tacion referida, mediante escrito del Secretario de la CPOT
de Teruel de fecha 17 de junio de 1998 (del que se adjunta
copia) dirigido a OTUS-ATENEQO se remitio copia del expe-
diente de ampliacion de la estacion de esqui de Javalambre;
sobre los informes que habia de evacuar el Servicio Provin-
cial de Agricultura y Medio Ambiente, puesto que en la fe-
cha de solicitud no habian sido emitidos, se postergaba su
remision para un momento posterior.
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La falta de envio de estos informes puede obedecer a un
simple descuido, consecuencia de la posterior fecha en que se
dicto el informe (27 de julio de 1998) y de la intermediacion
del periodo estival vacacional, pero en ningun caso se preten-
dié dar opacidad a la actuacion de la CPOT; buena prueba
de ello lo constituye el hecho de que en el anterior informe re-
mitido a solicitud del Justicia de Aragon en relacion a este
mismo expediente, se acompaiio copia del informe.

2.° En conexion a lo anterior, debe apuntarse que, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 11.3c) del Decreto 216/
1993, de 7 de diciembre, de la D.G.A., aprobando el Regla-
mento del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Or-
denacion del Territorio, uno de los vocales de estas Comi-
siones serd un representante elegido por las asociaciones
de defensa y estudio de la naturaleza, representadas en el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza, de comiin acuer-
do entre ellas. Pues bien, en las de Teruel este vocal es re-
presentante de la Asociacion OTUS-ATENEO, y como tal,
esta asociacion es convocada a las reuniones de la Comi-
sion Provincial, asistiendo con regularidad. Ello evidente-
mente conlleva la posibilidad, en tanto que miembro del
organo colegiado, de acceder al expediente completo que
haya de ser sometido al parecer de la Comision.

En conclusion, queda abierta la posibilidad de acceso,
por otra via diferente a la mera solicitud, a la documenta-
cion requerida, por esa Asociacion.

3.° Finalmente, y en contestacion a su peticion, se le re-
mite copia de la siguiente documentacion:

a) Copia del expediente de Ampliacion de la Estacion
de Esqui de Javalambre.

b) Copia del informe emitido por el Servicio Provincial
de Agricultura y Medio Ambiente de Teruel, de fecha 27 de
Julio de 1998. De este informe se remite también copia, en
el dia de la fecha, a la Asociacion OTUS-ATENEO, comple-
tando asi la solicitud inicialmente realizada.

5. Con fecha 3 de mayo se solicitan via fax y al objeto de
preparar una visita a las pistas los respectivos proyectos ini-
cial y de ampliacion aprobados, que son remitidos a esta Ins-
titucion al dia siguiente (Ejemplar del Proyecto Basico, su
correspondiente Analisis de Impacto Ambiental y Territorial
y Ejemplar del Proyecto Basico de la Ampliacion). Dos ase-
sores efectan la citada visita el dia 12 de mayo, que permite
apreciar sobre el terreno las siguientes circunstancias:

— Respecto al proyecto inicial se han producido varias
irregularidades incumpliendo la autorizacion de la CPOT:

Ademas de construir las dos pistas que figuraban en él,
existe una tercera que no aparecia, la “Debutantes-I1”, de 200
m. de longitud y que partiendo de la cafeteria-recepcion dis-
curre con poco desnivel al costado de la carretera de acceso
al repetidor. De ella nada se menciona en el proyecto, en la
autorizacion de la CPOT ni en la de ocupacion temporal de
monte publico. El talud de la carretera que discurre junto a
ella esta sin restaurar.

Delante de la recepcion-cafeteria existe un aparcamiento,
cuyo talud esta sin restaurar, que no figuraba en el proyecto.

Entre la recepcion-cafeteria y el inicio de las pistas hay
una zona de pastizal destruido por obras y movimiento de
magquinaria pesada (tal vez utilizada también como préstamo
de suelo para restaurar la cubierta vegetal en otra zona de la
estacion, en ese caso en contra la prohibicidn expresa que

figura en el punto 6 de la autorizacion de la CPOT), igual-
mente sin restaurar.

En la pista “Ventisquero™ las sillas estaban colocadas, en
contra de lo establecido en el punto 16 de la autorizacion de
la CPOT.

Por ultimo hay que sefialar que las pistas en si, salvo las
zanjas abiertas para el sistema de innivacion artificial, presen-
tan un recubrimiento herbaceo aceptable.

— Respecto al proyecto de ampliacién:

Dado lo reciente de las obras acometidas a fecha de la vi-
sita se apreciaban con toda crudeza sus efectos ya que no
habia ningin tipo de recuperacion edafica, vegetal ni
paisajistica. Asi, los movimientos de tierra habian eliminado
el suelo y la cubierta vegetal o lo habian dejado en muy ma-
las condiciones en las propias pistas y sus ensanchamientos
a pie y cabecera, terraplenes de la nueva balsa, alrededores
del nuevo edificio de servicios y de la sala de maquinas, zona
de deposito de materiales y/o acopios junto a la nueva bal-
sa, pista forestal que la conecta con el nuevo edificio de ser-
vicios, otra zona donde se han movido tierras junto a la ca-
rretera y respectiva pista forestal que la conecta con la cabe-
cera de la pista “Lapiaz”.

I1II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A los aspectos puestos de manifiesto en la queja y he-
chos que anteceden les son de aplicacién las siguientes con-
sideraciones juridicas.

Primera. La estacion de esqui de Javalambre contd con
una autorizacion provisional del Servicio Provincial de Agri-
cultura, Ganaderia y Montes de Teruel, de 5 de agosto de
1994, para la ocupacion de determinados montes catalogados.
Este tipo de autorizaciones tiene un plazo de validez impro-
rrogable de un afio, que viene determinado por el art.° 177.2
del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962.y
asi lo recogia el acuerdo de la Comision Provincial de Orde-
nacion del Territorio de Teruel, de la misma fecha que la au-
torizacion provisional, en su punto 23:

La autorizacion provisional de ocupacion de los mon-
tes otorgada por Agricultura, Ganaderia y Montes queda-
ra automdticamente rescindida, sin derecho alguno por
parte del beneficiario, si en el plazo de un aiio no se hubie-
ra otorgado autorizacion definitiva de la ocupacion.

Segunda. De igual manera, la ampliacion de la estacion ha
contado con autorizacion provisional del Servicio Provincial
de Agricultura y Medio Ambiente de Teruel, de 30 de julio de
1998, para el mismo fin.

En este punto la Administracion debe pronunciarse sobre
si concede o no la autorizacién definitiva para la ocupacion
de los montes catalogados.

El evidente interés de la Administracion en impulsar ini-
ciativas que contribuyan al desarrollo y la creacion de opor-
tunidades de vida para los habitantes del medio rural lo con-
firma su presencia como promotora de la estacion. Pero al
mismo tiempo ha de cumplir la normativa medioambiental y
sectorial de aplicacion, lo cual debe producirse mediante una
adecuada coordinacion entre los Departamentos implicados.

Tercera. Se ha construido una pista que no figuraba en
proyecto —“Debutantes 17, junto con su respectivo teles-
qui— y que por tanto no estd amparada ni por la autoriza-
cion de la CPOT ni en su dia por la provisional para la ocu-
pacion de los montes.
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Aqui también la Administracion debe pronunciarse expre-
samente concediendo o no una licencia sobre la que formal-
mente no se ha pronunciado.

Cuarta. En 1994 la autorizacion de la COPT para la insta-
lacién de la estacion se produjo tras recabar informes pre-
vios, a la vista de las alegaciones, reformando el proyecto ini-
cialmente presentado en 11 aspectos (entre ellos la elimina-
cion de la proyectada pista “Lapiaz” por su impacto ambien-
tal, la redaccion de un Estudio de Impacto Ambiental, la pro-
hibicion de movimiento de tierras en el aparcamiento, la pro-
puesta de la declaracion de espacio protegido para el conjun-
to de la Sierra de Javalambre como resultado de la elaboracion
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y la restric-
cion de nuevos accesos), incorporando al expediente el infor-
me del 6rgano ambiental y autorizando finalmente la estacion de
esqui compuesta de dos pistas (“Sabina”, de 520 m. de longitud
y “Ventisquero”, de 758 m.) con sus telesillas, innivacién ar-
tificial y construcciones auxiliares, e imponiendo un conjun-
to de 24 prescripciones, medidas correctoras y de control en-
tre las que se encontraba el seguimiento de las obras por el
Departamento competente en materia ambiental.

Quinta. En 1998 la CPOT autoriza siete nuevas pistas con
una longitud total de 6.200 m. que en conjunto casi quintuplica
la de las anteriores (que era de 1.278 m.). Una de las nuevas
pistas autorizadas es ademas la “Lapiaz”, que en la autoriza-
cion de 1994 fue desechada por su impacto ambiental.

Y lo hace con un Analisis de Impacto Territorial, sin in-
forme del 6rgano ambiental (si bien es cierto que se produjo
dos meses después) y sin autorizacidén siquiera provisional
para la ocupacion de los montes catalogados (también se
obtuvo tres dias después).

No se impone prescripciones, medidas correctoras o de
control, aunque se advierte que se habran de incorporar las
que establezca el 6rgano ambiental en su informe y autoriza-
ciéon de ocupacion.

No se acuerda seguimiento de las obras (el dictamen-pro-
puesta de la Ponencia Técnica de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, previo a la autorizacion, proponia solicitar in-
forme a los técnicos del drgano ambiental que llevaron a
cabo el seguimiento de las obras de la estacion para aprove-
char su experiencia).

Sexta. La autorizacion provisional de ocupacién del De-
partamento de Agricultura y Medio Ambiente, otorgada con
fecha 30 de julio de 1998, no ampara a las siete pistas autori-
zadas por la CPOT en la ampliacion de la estacion sino solo
a tres de ellas: “Lapiaz”, de 1.100 m., “Portillo”, de 1.600 m. y
“Vuelta a casa”, de 990 m., que suman 3.690 m.

Estas son las tres nuevas pistas que se han construido.
No asi las otras cuatro autorizadas por la CPOT en la amplia-
cion, que sumarian 2.510 m. mas.

Séptima. Aunque al caso que nos ocupa no le resulta de
aplicacion porque cuando se tramito la autorizacion de am-
pliacion de la estacion de esqui todavia no habia finalizado
el plazo de trasposicion de la Directiva, para el futuro hay que
tener en cuenta que las pistas de esqui, remontes y teleféri-
cos y construcciones asociadas, estan contempladas en el
punto 12.a del Anexo II de la Directiva 97/11/CE DEL CON-
SEJO, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE relativa
a la evaluacion de las repercusiones de determinados pro-
yectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Por tanto desde el pasado 14 de marzo, cuando finalizé el
plazo de adaptacion sin que se hubiera producido su trans-
posicion por parte del Estado, la Directiva es directamente
aplicable y, dado el reparto competencial que recogen la
Constitucion Espafiola y nuestro Estatuto de Autonomia, en
lo sucesivo cuando se proyecte realizar cualquier tipo de ins-
talacidon de las descritas la Diputacién General de Aragon
tendra que determinar, caso a caso o mediante umbrales o
criterios, si el proyecto sera objeto de una evaluacion (art. 4.2
de la Directiva), teniendo en cuenta los criterios pertinentes
de seleccion establecidos en su Anexo III. Y esta situacion
es previsible que se produzca en cualquier momento dada la
existencia de varios proyectos para ampliar y crear estacio-
nes de esqui en nuestra Comunidad.

Esto es un motivo mas para recordar e insistir en la Re-
comendacion que, con motivo de la queja DII-305/1998-J1 re-
lativa a parques eolicos, instalaciones que se encuentran en
la misma situacion, formulé el pasado 24 de marzo al Gobier-
no de Aragon para que, en virtud de las competencias que
constitucionalmente ostenta, a la mayor brevedad elabore y
tramite un proyecto de Ley de Evaluacion de Impacto Am-
biental para dar satisfaccion a la necesidad de transposicion
de la mencionada Directiva.

Octava. En el futuro habra que tener en cuenta ante una
posible ampliacion de la estacidon que, por albergar determi-
nados habitats y especies de interés, la Sierra de Javalambre
ha sido propuesta por el Gobierno de Aragon como Lugar de
Interés Comunitario para su designacion como futura Zona
de Especial Conservacion y formar parte de la Red Natura
2000 de la Union Europea, todo ello en aplicacion de la Direc-
tiva 92/43/CEE DEL CONSEJO, de 21 de mayo de 1992, rela-
tiva a la conservacidn de los habitats naturales y de la flora
y fauna silvestres.

IV. RESOLUCION

Vistos los hechos que anteceden y consideraciones juri-
dicas realizadas, en virtud de las competencias que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de julio, he resuelto realizar al Go-
bierno de Aragén la siguiente RECOMENDACION:

1. Que regularice la situacion administrativa en que se
encuentra la estacion de esqui de Javalambre en relacidon con
la ocupacion de los montes catalogados, concediendo la au-
torizacion definitiva para el conjunto de las instalaciones
existentes que puedan resultar asi amparadas bajo las condi-
ciones que sea necesario establecer, analizando si esa auto-
rizacion de ocupacion puede amparar a la pista “Debutantes-
17, el aparcamiento de la recepcion-cafeteria y los movimien-
tos de tierra realizados entre ella y las pistas, y caso de que
asi no sea actuando en consecuencia.

2. Que en lo sucesivo los informes requeridos para la
adopcidon de acuerdo en las Comisiones Provinciales de
Ordenacion del Territorio, y en particular los ambientales,
se emitan dentro de los plazos establecidos, singularmen-
te en casos como el presente, en que el informe ambiental
era particularmente relevante por el valor natural de la Sie-
rra de Javalambre, propuesta por el Gobierno de Aragon
como Lugar de Interés Comunitario en aplicacion de la Direc-
tiva 92/43/CEE.

3. Que en situaciones como la que ha ocurrido en el caso
analizado, cuando existe una primera autorizacién de 1994
con un condicionado y con posterioridad en 1998 se plantea
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una ampliacion, se evite resolver sobre ella sin realizar una
evaluacion exhaustiva de los efectos medioambientales de la
primera fase de la actuacion.

4. Que valore la conveniencia de otorgar caracter precep-
tivo al informe medioambiental que se formula en el tramite
de autorizaciéon de las Comisiones Provinciales de Ordena-
cion del Territorio.

5. Que se acometan en cuanto sea posible las tareas de
restauracion de todas las superficies alteradas por las obras
que se sefialan en este escrito de Recomendacion y se haga
un seguimiento de los efectos ambientales de las obras de
ampliacion de la estacion y de la evolucion de las tareas de
restauracion.

6. Que con objeto de hacer compatible una explotacion
racional y sostenible de los recursos con la proteccion de los
valores naturales que alberga la Sierra, a la mayor brevedad
se decrete el inicio del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de la Sierra de Javalambre.

7. Que, reiterando la Recomendacion que se formuld en el
expediente DII-305/1998-7 en relacion a los parques eolicos,
en ejercicio de sus competencias estatutariamente estableci-
das, presente a tramitacion parlamentaria un proyecto de Ley
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental para incorporar a nues-
tro ordenamiento el contenido de la Directiva 97/11/CE, don-
de entre otros proyectos se regule la evaluacién de impacto
ambiental de las pistas de esqui, remontes y teleféricos y
construcciones asociadas.

8. Que entre tanto se aprueba esa Ley, tenga presente
que la mencionada Directiva es de directa aplicacion a los
proyectos que contemplan sus dos anexos y actue en con-
secuencia.»

La Diputacion General de Aragon en su respuesta se ha
referido a determinados aspectos de la Recomendacion acep-
tandolos, por lo cual se le va solicitar que se pronuncie res-
pecto al resto.

En concreto el Departamento de Obras Publicas, Urbanis-
mo y Transportes remitio tres informes técnicos (de la Comi-
s16n Provincial de Ordenacion del Territorio de Teruel, de los
Servicios Técnicos del Departamento y del Servicio Provin-
cial de Medio Ambiente de Teruel), y el de Medio Ambiente
informd que daba traslado de la Recomendacion al Servicio
Provincial de Teruel para que en el expediente que se estaba
tramitando se tuvieran en cuenta la totalidad de las recomen-
daciones efectuadas, pero nada decia sobre los puntos 6 a 8
de la Recomendacion.

6.3.3.3. ENcauzaMIENTO DEL Rfo CAMERON. ExpTE. DII-234/1999.

Este expediente versa sobre una queja presentada por un
colectivo de 2.888 personas en relacion con el impacto am-
biental de algunas obras realizadas con motivo de la concen-
tracidn parcelaria llevada a cabo en la localidad de Camarillas
(Teruel), y dio origen a una Sugerencia del siguiente tenor
literal:

«En esta Institucion se tramita expediente con el nimero
de referencia arriba indicado, en virtud de queja presentada
el 26 de febrero de 1999 en la que se pone en nuestro cono-
cimiento que se va a proceder a la tala de un grupo de cho-
pos, aproximadamente 200, que entorpecen las obras de lim-
pieza del rio Cameron o Penilla, en Camarillas.

Ello se debe al parecer a un proyecto de la Diputacion
General de Aragon para canalizar dicho rio, dentro del progra-
ma de concentracion parcelaria de Camarillas, consistente en
el ensanchamiento del cauce hasta 6,5 m., su profundizacién
hasta 2 m. y la tala de todos los chopos a ambos lados del
rio en un tramo de aproximadamente 2 km., entre Camarillas
y la ermita de la Virgen del Campo.

El tramo afectado por el proyecto es un pequefio arroyo en
cuyas orillas se alinea una formaciéon de vetustos chopos
“cabeceros” y que constituye el tnico paisaje arboreo en un
entorno dominado por los cultivos cerealistas. Ni siquiera en
las elevaciones circundantes esta presente otro tipo de vege-
tacion arborea, ya que los montes estan cubiertos unicamante
por matorrales y pastizales. La presencia de la ermita de la Vir-
gen del Campo hace que el recorrido desde Camarillas sea un
agradable paseo bajo los chopos y el tnico capaz de ofrecer
sombra en verano, contrastes cromaticos segun las estaciones
y el tnico elemento que rompe la horizontalidad del paisaje.

Tanto las dimensiones del rio como el caudal circulante
son muy exiguos. En el tramo mas cercano a Camarillas el
aporte superficial proviene fundamentalmente de los vertidos
urbanos, de modo que el rio se convierte en una cloaca a cie-
lo abierto. Poco méas abajo ese caudal desaparece en el
subsuelo y durante un buen tramo al cauce esta seco, hasta
que nuevos aportes subterraneos hacen brotar un caudal
que ya se mantiene sin interrupcion aguas abajo. Se trata de
aguas de escaso caudal y aspecto mucho mas limpio que el
que presentaba el rio en Camarillas.

Esta circunstancias fueron comprobadas sobre el terreno
en visita efectuada el 9 de marzo de 1999 por dos asesores de
la Institucion, el responsable de la Oficina del Justicia de
Teruel y el del Area de Medio Ambiente.

En definitiva el proyecto supone sustituir un tramo de 2 km.
de un pequefo arroyo, de aproximadamente un metro de ancho
y 10 cm. de profundidad que discurre trazando suaves curvas
y flanqueado por chopos centenarios, por un canal rectilineo de
seccion 6,5 x 2 m. y sin vegetacion arborea en sus orillas.

En el dia de ayer se amplid la queja ante la Oficina del Jus-
ticia de Teruel suscribiéndola aproximadamente 1.000 perso-
nas. Con fecha 18 de marzo de 1999 se dirigi6 escrito al
Excmo. Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente en el
que se solicitaba informacidn sobre las caracteristicas técni-
cas del proyecto, su justificacion y objetivos, la autorizacion
del Servicio Provincial de Teruel para realizar las cortas, las
consideraciones topograficas, ecologicas y paisajisticas de
la zona introducidas en el expediente instruido asi como las
posibilidades y alternativas que existen para conseguir los
objetivos de la concentracion parcelaria conservando al mis-
mo tiempo la fisonomia y caracteristicas actuales del tramo
de rio afectado por el proyecto de encauzamiento.

Como quiera que a fecha de hoy todavia no se ha recibi-
do contestacion y considerando que de continuar las talas el
dafio que se puede causar es irreparable, me permito realizar
la siguiente Sugerencia:

Que tomando en consideracién el valor ecoldgico del rio
Camarillas, en tanto se tramite este expediente y se estudian
posibles alternativas para su salvaguarda, se acuerde como
medida cautelar la suspension de las talas.»

El Departamento de Agricultura y Medio ambiente recha-
z06 la Sugerencia en los siguientes términos:
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«Las obras que se estan ejecutando de limpieza y amplia-
c16n de cauce de un tramo del rio Pinilla, dentro de la zona de
concentracion parcelaria de Camarillas (Teruel), estan compren-
didas dentro del proyecto de obras y mejoras territoriales de
la zona de concentracion parcelaria de Camarillas (Teruel) 2.2
Fase: Acondicionamiento de lotes y desagiies, aprobado por
Orden del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente con
fecha 30 de agosto de 1998.

El Plan de Obras, aprobado por Orden de 17 de septiem-
bre de 1992, (BOA num. 115 de 2 de octubre de 1992), por la
que se aprueba el plan de obras y mejoras territoriales de la
zona de concentracion parcelaria de Camarillas (Teruel), con-
templa la obra de limpieza del rio Pinilla, de interés general y
por tanto sufragada integramente por el Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente.

La empresa adjudicataria de éstas es la empresa de Trans-
formacion Agraria S.A. (TRAGASA), ejecutandose estas
obras por Administracién.

Estas obras estan comprendidas dentro de la declaracion
de utilidad publica y urgente ejecucion establecida por la Or-
den de 21 de noviembre de 1986, del Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Montes, por el que se declara de utilidad
publica y urgente ejecucion la Concentracion Parcelaria de la
zona de Camarillas (Teruel).

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente es
competente para la realizacion de cualquier actuacion concer-
niente a la concentracion parcelaria dentro del perimetro in-
cluido, requiriendo autorizacidén Unicamente en terrenos de
dominio publico, como es este caso.

La autorizacion para realizar la presente obra respecto
del dominio publico hidraulico fue concedida con fecha 9 de
noviembre de 1998, por el Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Jucar, para la limpieza y ampliacién de un
tramo del rio Pinilla.

Segun el punto 1.° de las condiciones particulares de la au-
torizacion “Se autoriza al Servicio Provincial de Agricultura y
Medio Ambiente de Teruel (Diputacion General de Aragon) la
limpieza y ampliacién de un tramo de unos 4,9 km del rio Pinilla,
asi como la eliminacion de pequefias curvas existentes en el
mismo, con motivo de la concentracion parcelaria de Camari-
llas (Teruel) y de acuerdo con la documentacion presentada.

Segan el punto 4.° de las condiciones particulares de la
autorizacion “Esta autorizacion no exime al autorizado de la
que corresponde otorgar al Servicio Forestal correspondien-
te, en cuanto se refiere a la flora y fauna del cauce afectado”.

En cuanto a la justificaciéon de la obra, el rio Pinilla ejerce
la funcion de colector de todas las aguas de escorrentia e in-
filtradas en el perimetro de la actuacion de los trabajos de
concentracidn parcelaria.

Uno de los mayores problemas concentrados en la zona
al realizarse el Plan de Obras, fue el exceso de humedad que
acumulaba gran parte de las parcelas del municipio, debido
a que se trata de una zona humeda y formada por suelos con
un fuerte componente arcilloso en su textura.

Para paliar esta problematica en el Plan de Obras se dise-
fi6 una red de desagues a cielo abierto de 36,365 km. De este
modo, ademas de la funcidén de saneamiento directo de las
parcelas, se da a la gran mayoria de los lotes de reemplazo (fin-
cas entregadas tras el proceso de concentracion parcelaria) la

posibilidad de evacuacion del agua procedente de los drena-
jes que los propietarios realicen como mejora de sus fincas.

El dragado del rio Pinilla es necesario para conseguir el
saneamiento de la zona, dado que ahora vierten agua direc-
tamente la red de desagiies construidos, y es necesario ba-
jar el nivel freatico de la zona.

La seccion de limpieza, de todos modos, es superior a las
necesidades de saneamiento de las parcelas porque la Con-
federacion Hidrografica del Jucar exige como requisito para
proceder a autorizar tal limpieza demostrar mediante el corres-
pondiente estudio hidrolégico que la seccion propuesta es
capaz de evacuar el caudal de las aguas de escorrentia pro-
cedentes de la maxima intensidad de lluvia en la cuenca re-
ceptora con un periodo de recurrencia de 100 afios (500 afios
si afecta nacleos habitados).

Por lo tanto la seccion de limpieza que se ejecuta es la
aprobada por parte de la Confederacion Hidrografica del
Jucar por motivos de salvaguarda de personas y fincas de
cultivo en caso de producirse una fuerte avenida, como pa-
rece razonable.

En el proyecto de obras aprobado existe una partida eco-
nomica de 1.975.496 ptas. para la reposicion de especies ve-
getales, que contempla la plantacion de 2.615 arboles y espe-
cies arbustivas en los margenes del rio, para compensar la
tala de los 200 chopos cabeceros, plantacion que se esta rea-
lizando por técnicos la Subdireccion de Medio Ambiente, e
indica que si se han valorado al realizar esta obra las reper-
cusiones de caracter medioambiental.

El proceso de concentracidon parcelaria, hasta el momen-
to, no ha supuesto nada mas que la desaparicion de algun
pie aislado de alamo negro descopado, llamado localmente
chopo cabecero, para encontrarse en ribazos o en el interior
de las nuevas fincas resultantes del actual reparto.

La autorizacidn de corta de arboles, de fecha 9 de marzo
de 1999, corresponde al Director del Servicio Provincial, pre-
vio informe favorable de la Subdireccion del Medio Natural.

Esta previsto el ampliar los distintos cauces existentes
consecuencia del proceso de concentracidon parcelaria, con el
fin de evitar el encharcamiento de diversas fincas implican-
do el deterioro en las cosechas y dificultad del laboreo.

Para esta actuacion de encauzamiento es preciso facilitar
el acceso de la maquinaria al punto del trabajo en una zona
donde los arboles estan plantados en espesura, formando
varias alineaciones de las que solo se eliminan lineas interio-
res. La operacion de tala aunque eliminaria 200 chopos res-
peta arbolado en ambas margenes, por tanto no disminuira el
soto fluvial en cuanto a superficie cubierta de arbolado, pues
los restantes son suficientes para cerrar con las copas este
terreno y conformar un soto que en dos o tres afios tendra
una biomasa semejante a la actual.

En el tramo donde se prevé la eliminacion de estos 200
chopos, existe un conjunto arbolado del orden de 1.000 pies,
lo que supone so6lo un 20% del numero, pero sin pérdida del
area forestada.

En las actuaciones de este tipo en las que se reordena el
territorio es usual la gestion de compensacion y, en este caso,
no puede decirse que exista pérdida de arbolado ni en niime-
ro ni en extension ya que entre las obras de mejora del cau-
ce se estan plantando unos 400 arboles a lo largo del barranco
del Pozanco de las especies alamo negro, alamo cano, sauce
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blanco y se proyecta plantar también fresno comtn, ocupan-
do un kilometro de nueva ribera arbolada en ambas marge-
nes. Tras las obras previstas de ensanchamiento del cauce
se tiene proyectado plantar otros 700 pies de las especies
antes citadas, con lo que se ampliara el area de soto en unas
9 Has. y un tramo fluvial de 2,7 km. También se prevé plan-
tar otras zonas desarboladas completando un total de 2.400
arboles.

Ademas de todo lo anterior, el arbolado puesto en obra es
joven con una vida esperada de unos 80 afios, mientras que los
arboles que se eliminan ya muestras sintomas de decrepitud.

En cuanto a la sugerencia formulada, a la vista de lo ex-
puesto anteriormente, y considerando que las obras se ajus-
tan a la legalidad vigente y que existen todos permisos y au-
torizaciones necesarias para su ejecucion, se va a proseguir
con la actuacion de limpieza del rio Pinilla, con el fin de sanear
(eliminar problemas de encharcamiento) las fincas de reempla-
zo que han resultado del proceso de concentracion parcelaria.

Las obras estan ya ejecutadas en su totalidad. Resta la
limpieza del tramo final previsto, aguas arriba y mas proximo
al municipio, en la longitud aproximada de medio kilémetro.
Para evitar en lo posible la tala de mas arboles, se va a redu-
cir la seccion de dragado del rio en este ultimo tramo,
procediéndose a una somera limpieza del cauce. No obstan-
te en caso necesario, se talaran los arboles que sean necesa-
rios para finalizar las obras, pero con la consideracion ante-
riormente expuesta, de modo que sea el menor nimero de
ellos imprescindible.»

Por su parte el Ayuntamiento de Camarillas, a quien se
habia puesto en conocimiento de la Sugerencia, informé que:

«1. Respecto a la tala o concentracidén parcelaria no es
competencia de este Ayuntamiento, ya que corresponde ple-
namente a la Excma. Diputacion General de Aragon y a la
Confederacion Hidrografica del Jucar.

2. Los habitantes residentes en este municipio, la mayo-
ria de estos estan de acuerdo en que dicha obra se realice,
dado que se esta realizando a su vez la replantacion.

3. En ningln caso dichos chopos se considerarian cen-
tenarios o si en algin caso pudiera haber alguno seria un 3%,
dado que la mayoria de habitantes del pueblo realizaron di-
cha plantacién. A su vez comentarle que ya que se ha reali-
zado una visita por su parte con fecha 9 de marzo de 1999,
comprobaria el estado de abandono de dichos arboles.

4. En referencia a las 1.000 supuestas firmas, comentarle
que de los 70/80 habitantes residentes en el municipio como
se ha hecho referencia anteriormente la mayoria esta en co-
mun acuerdo de la realizacion de dicha obra. Por lo cual el
resto de firmas se suponen ser de personas no relacionadas
con el municipio.»

No obstante, se ha continuado con la tramitacion del ex-
pediente, realizando nuevas visitas, solicitando nuevos infor-
mes al Departamento de Medio Ambiente y la Confederacion
Hidrografica del Jucar y manteniendo una reunién con fun-
cionarios del Departamento de Agricultura.

6.34. CAZAY PESCA.

6.3.4.1. PROBLEMAS DE ENCLAVADOS EN UN COTO DE CAZA. EXPTE.
DII-87/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a un encla-
vado en un coto de caza en la localidad de Rubielos de la

Cérida (Teruel), y dio origen a una Sugerencia, Recomenda-
cion y Recordatorio de deberes legales del siguiente tenor
literal:

«I. MOTIVO DE LA QUEJA

Tuvo entrada en esta Institucion con fecha 1 de febrero
de 1999 escrito que quedo registrado con el nimero de refe-
rencia arriba indicado, en el que se hacia alusion a que con
fecha 18 de julio de 1997 el Servicio Provincial de Agricultu-
ra y Medio Ambiente de Teruel autorizé la constitucion de
un coto comercial de caza (TE-10.344-P) a favor de la Socie-
dad de Montes de Rubielos de La Cérida, incluyendo una
serie de fincas de propietarios particulares sin mediar contrato
de arrendamiento con dicha Sociedad. Contra esta autoriza-
cion se interpuso recurso ordinario.

Segun el contenido de la queja, la Orden desestimatoria
de tal recurso dictada por el Consejero de Agricultura y Me-
dio Ambiente ratificaba que “la constitucion de un coto co-
mercial en la modalidad de explotacion privada de caza a fa-
vor de la Sociedad de Montes de Rubielos de la Cérida, es
ajustada a derecho”, pero también que “de la documentacion
existente en el expediente asi como de los escritos presenta-
dos por las partes, amen del informe emitido por el citado Ser-
vicio Provincial, se desprende que el monte titularidad del
Ayuntamiento de Rubielos de la Cérida, en concreto el asig-
nado con el n.° 148 del CUP con una cabida de 133 has, esta
expresamente excluido del coto, con la que ello conlleva a
efectos de la obligacion de sefializarlo como enclavado por
parte del titular de la explotacion, al igual que se debe hacer
con cualquier finca particular no aportada al coto”.

Seglin quien presentd el escrito, pese a este reconoci-
miento de que el monte 148 ya esta excluido del coto no se
habia obligado al titular del mismo a entablillarlo.

Al parecer en otro lugar de esa Orden se decia que “por
consiguiente, parece evidente que si bien es cierto que los
recurrentes solicitan la exclusién de las fincas, no es menos
cierto que no presentan una documentacion inequivoca que
acredite la propiedad o el derecho, por la que en tanto en
cuanto ésta no sea aportada, no puede estimarse el recurso,
debiendo dejar bien sentado que siempre que un particular,
que no tenga firmado un contrato de arrendamiento con el ti-
tular del Coto, quiera excluir su finca del mismo debera soli-
citarlo al Servicio Provincial correspondiente, acompafiado de
la documentacién precisa que acredite la propiedad, para que
una vez comprobados las datos por el técnico competente, el
organo competente en la materia procedera con caracter in-
mediato a dictar una resolucion que obligue al titular del coto
al entablillado de las fincas”.

Continuaba el escrito manifestando que en mayo de 1998
quince de los propietarios volvieron a solicitar la exclusion
del coto de sus fincas, este vez acompafiada tanto de la fo-
tocopia debidamente compulsada de la escritura de propie-
dad, asi como de la relacion catastral de fincas y plano corres-
pondiente, recibiendo el 11 de junio de 1998 un escrito en el
que se decia que las fincas de 7 de ellos propietarios eran ex-
cluidas del coto. El resto de solicitudes fueron consideradas
no validas por distintos motivos, dando a los interesados un
plazo improrrogable de 113 dias para subsanar los “errores”.

Dentro de ese plazo, el 18 de junio de 1998, contestaron
manifestando su extrafieza de que se les obligara a demostrar
la propiedad de sus fincas y en su dia no se hubiese obligado
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al titular del coto privado a demostrar que tenia el arrenda-
miento de las mismas para poder cazar en ellas.

Segun el escrito de queja, la Administracion no respon-
di6 ni se procedid a entablillar las fincas de los 7 propietarios
ya excluidas del coto.

En agosto de 1998 se presentaron nuevos escritos a los
que al parecer tampoco hubo respuesta. Mediante posterio-
res contactos telefonicos realizados en octubre se informo a
los interesados que el titular del coto Privado habia presen-
tado alegaciones y que una vez terminado el periodo de ale-
gaciones se sefializarian las tierras excluidas del coto.

Finalizaba el escrito demandando el amparo de esta Ins-
titucion para que el Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente, érgano competente en la materia, procediera con
caracter inmediato a dictar una resolucion a los efectos de
entablillado del declarado enclave por parte del titular del
coto y a hacerla efectiva.

II. ACTUACIONES REALIZADAS

1. Habiendo examinado dicho escrito de queja se acordd
admitirlo a supervision y dirigirse con fecha 18 de febrero de
1999 al Departamento de Agricultura y Medio Ambiente con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion suscitada y en concreto:

— Resumen del expediente seguido para la autorizacion
del coto comercial de caza TE-10.344-P, a favor de la Socie-
dad de Montes de Rubielos de La Cérida y copia de los do-
cumentos mas importantes.

— Si1 existio acuerdo entre las partes o se ha fijado por
parte de la Administracién una compensacion econdmica
para los titulares de los derechos cinegéticos del enclave
conforme a la Ley de Expropiacion Forzosa, tal como dispo-
ne el art. 15.5 del Decreto 108/1995, de 9 de mayo, de la Di-
putacién General de Aragon, por el que se desarrollan los Ti-
tulos I, Iy VII de la Ley 12/1992, de 10 de diciembre, de Caza,
de la Comunidad Auténoma.

— La respuesta dada a los escritos y alegaciones presen-
tadas por los propietarios afectados durante la tramitacion del
expediente.

— Las actuaciones realizadas por ese Departamento para
hacer efectiva la obligacidon por parte del titular de la explo-
tacion de sefializar como enclavado tanto el monte titularidad
del Ayuntamiento de Rubielos de la Cérida n.° 148 del CUP
como toda finca particular no aportada al coto.

2. En respuesta a dicha solicitud, reiterada el 22 de abril,
se recibid con fecha 26 de mayo de 1999 informe del Jefe del
Servicio Provincial de Agricultura y Medio Ambiente de
Teruel del siguiente tenor literal:

Por resolucion del Servicio Provincial de Agricultura 'y
Medio Ambiente de la Diputacion General de Aragon en
Teruel de fecha 18 de julio de 1997 se autorizé la constitu-
cion del coto comercial en la modalidad de explotacion
privada de caza TE-10.334-P, a favor de la Sociedad de
Montes de Rubielos de la Cérida, titular del acotado, en
una superficie de 6.491 hectdreas, otorgando a favor de di-
cha Sociedad, la cesion de la reserva del derecho de caza
sobre todas las especies cinegéticas que se encuentren den-
tro de dicho espacio por un plazo de seis afios, obligdndo-
se con ello la referida Sociedad, titular de dicha explota-
cion privada de caza al pago del canon o matricula anual
a abonar a la Diputacion General de Aragon desde que este

sea fijado, anualmente. Contra dicha Resolucion fue inter-
puesto recurso ordinario por D. AA, en su condicion de Al-
calde-Presidente del Ayuntamiento de Rubielos de la
Cérida (Teruel) y D. BB, acompaiiado de otros cuarenta y
tres recurrentes, con domicilio en Rubielos de la Cérida.
Dicho recurso fue desestimado por Orden del Excmo. Sr.
Consejero de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputa-
cion General de Aragon de fecha 6 de noviembre de 1997,
sin que conste que contra la misma los recurrentes interpu-
sieran recurso contencioso-administrativo como se les indi-
caba en la referida resolucion.

En la queja presentada ante V.E. se viene a expresar que
han pasado a formar parte del coto comercial TE-10.344-P
fincas rusticas sin que sus titulares hayan cedido a la So-
ciedad de Montes de Rubielos de la Cérida los derechos
cinegéticos de las mismas. Debe tenerse en cuenta que di-
cho acotado fue autorizado por este Servicio Provincial de
Agricultura y Medio Ambiente en base al informe técnico
Jfavorable emitido por la Division de Conservacion del Me-
dio Natural en 2 de julio de 1997, y que en la provincia de
Teruel existe una gran dificultad para la constitucion de
cotos pues muchos de los titulares de fincas risticas no se
encuentran viviendo en la actualidad en los términos mu-
nicipales en los que se pretende la constitucion de acota-
do, existiendo un gran numero de propietarios desconoci-
dos, siendo muy compleja la acreditacion de la propiedad
en muchos casos, por no existir costumbre de formalizar las
transmisiones en documentos publicos o privados. Ha de
tenerse en cuenta, ademds, que cinegéticamente es muy con-
veniente la constitucion de terrenos de régimen cinegético
especial, toda vez que en los terrenos comunes o libres de
mas de 500 hectdreas el ejercicio de la caza estd permitido
libremente con escasas limitaciones fijadas en la Orden ge-
neral de vedas. Si las superficies no acotadas fueran veda-
dos no existiria dicho problema pero al permitirse el libre
ejercicio de la caza en los terrenos de aprovechamiento
cinético comun o libre, la experiencia es que la caza se
esquilma. Sin perjuicio de lo anterior, y con todas las difi-
cultades enumeradas, por los Servicios Técnicos de este
Servicio se apuran todas las posibilidades, exigiendo a la
persona fisica o juridica que promueve la constitucion de
un acotado la acreditacion de la titularidad cinegética de
los terrenos que lo han de conformar, pese a lo cual no se
consigue, en todos los casos, por las razones enumeradas,
la completa disponibilidad cinegética de los terrenos, exis-
tiendo, ademds durante la tramitacion del procedimiento
de creacion de acotados —como lo hubo en el presente
caso— un periodo de informacion publica.

Para la constitucion del coto comercial en la modali-
dad de explotacion privada de caza TE-10.334-P se partia
de la situacion de que la superficie a acotar no estaba con-
formada por fincas de gran superficie sino que se contraia
a numerosisimas fincas risticas de muy pequeiia superficie
dispersas por todo el perimetro pretendido, conviniendo
precisar que dicho acotado estd compuesto aproximada-
mente por un millar de fincas rusticas, razén por la cual se
decidio la autorizacion con la prevision de proceder ulte-
riormente a sucesivas reducciones de su superficie aten-
diendo las eventuales reclamaciones que de seguro formu-
larian algunos de los propietarios de estas pequeiias fincas
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rusticas de las que no existe cesion de derechos cinegéticos
a favor de la Sociedad de Montes de Rubielos de la Cérida.

Por lo que respecta al monte nitmero 148 de los del Ca-
talogo de Utilidad Puiblica de esta provincia, denominado
“La Dehesa”, de la pertenencia del Ayuntamiento de
Rubielos de la Cérida, quedo excluido del perimetro del
coto comercial TE-10.334-P y por contar con una superfi-
cie inferior a 500 hectdreas no es posible la caza en el mis-
mo de acuerdo con lo establecido en el articulo 24-b) de la
Ley 12/1992, de 10 de diciembre, de Caza de Aragon, en-
contrdndose su perimetro debidamente entablillado segiin
nota de 23 de marzo de 1999 que se acomparia a este infor-
me y en contra de lo manifestado por la persona o personas
que formulan la queja.

La Orden dictada por el Excmo. Sr. Consejero de Agri-
cultura y Medio Ambiente de la Diputacion General de
Aragon de fecha 6 de noviembre de 1997, confirmatoria de
la resolucion dictada por este Servicio en 18 de julio de
1997 viene a explicar cual es el punto de partida para
constituir muchos acotados en la provincia de Teruel con
las dificultades enumeradas en el encabezamiento de este
informe. Se prefiere la constitucion de acotados y el incre-
mento de terrenos de régimen cinegético especial a que los
terrenos permanezcan libres y se esquilme la caza y consti-
tuido el acotado se van atendiendo las reclamaciones de
propietarios que no han cedido los derechos cinegéticos de
sus fincas y procediendo a consecutivos procesos de reduc-
cion. Sin este proceso, muy dificultoso para la Administra-
cion cinegética, no seria posible la constitucion de nume-
rosos acotados existentes en esta provincia.

Las fincas reclamadas a las que hace alusion la queja
son por el momento 351 de las que mas del 70% no llegan
a 0,5 hectdreas y suponen una superficie de 371 hectdreas.
Las 351 fincas rusticas reclamadas se encuentran dispersas
por todo el acotado lo que dificulta su localizacion y seiia-
lizacion suponiendo tan solo el 5% de la superficie del
coto, lo que da idea de la dificultad de constituir un coto
como el presente al 100% de la superficie. Por este Servi-
cio va a dictarse después de localizadas dichas fincas Re-
solucion, atendiendo a la reclamacion de dichos propieta-
rios, por la que se reducira dicho acotado en la referida
superficie de 371 hectdreas, con lo que se dard respuesta a
los escritos y alegaciones presentados por los mismos.

Por ultimo, y en cuanto a la aplicacion al caso del Ar-
ticulo 15-5 del Decreto 108/1995 de 9 de mayo, de la Di-
putacion General de Aragon, por el que se desarrollan los
Titulos I, Il y VII de la Ley 12/1992, de 10 de diciembre, de
Caza de Aragdn, hay que decir que dicho precepto reglamen-
tario es desarrollo de lo establecido en el Articulo 17-5 de
la Ley de Caza Aragonesa a cuyo tenor la Diputacion Ge-
neral de Aragon podra declarar de oficio o a instancia de
parte interesada la agregacion de fincas enclavadas, en la
forma 'y con las condiciones que se establezcan
reglamentariamente. Dichos preceptos resultan de aplica-
cion, al entender de este Servicio, una vez constituido el
acotado teniendo su antecedente en el Articulo 16-4 de la
Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza y en el Articulo 18-8 del
Decreto 506/1971 de 25 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion de la Ley de Caza de 4 de
abril de 1970. En la legislacion estatal los propietarios o

titulares de cotos privados de caza pueden solicitar la agre-
gacion de fincas enclavadas siempre y cuando la superficie
conjunta de los enclavados no exceda del 10% de la ini-
cialmente acotada con acuerdo entre el titular y los propie-
tarios de fincas enclavadas en cuanto a las condiciones
economicas y cinegéticas de la agregacion forzosa de los
enclaves del acotado que caso de no producirse son fijadas
por la Administracion cinegética. En el caso de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon (Articulo 17-5 de la Ley 12/1992,
de 10 de diciembre, y Articulo 15-5 del Decreto 108/1995, de
9 de mayo) no se especifica el umbral mdximo de la superfi-
cie enclavada para que proceda la eventual agregacion
forzosa al acotado, expresando la Ley que el expediente de
agregacion podrd ser instado de oficio o a instancia de
parte interesada y el Reglamento que, en todo caso, la
agregacion sera promovida por el titular del acotado co-
lindante a los enclavados. La posibilidad en el presente
acotado de incoar procedimiento de agregacion forzosa no
ha sido barajada por este Servicio al no ser planteada por
el titular del acotado.

I1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A los aspectos puestos de manifiesto en la queja y he-
chos que anteceden les son de aplicacidn las siguientes con-
sideraciones juridicas.

Primera. El fondo del asunto planteado en esta queja, hace
referencia a las limitaciones al derecho de propiedad que se
llevan a cabo por parte de la administracion en el procedi-
miento de constitucion de un coto de caza, y en concreto,
por el hecho de que se incluyan en el perimetro del mismo
aquellas fincas que pertenecen a particulares, a los que pos-
teriormente se obliga a demostrar la titularidad de las mismas
si quieren ver sus terrenos excluidos del coto.

Un expediente con objeto similar fue ya resuelto por esta
Institucion a través de la Recomendacion del Justicia de Aragon
de 25 de marzo de 1999 (expediente DIII-6/1999-TOJA).

Aunque en este caso se trataba del ataque a la propiedad
privada que se produce en el Decreto 108/85, que desarrolla
la Ley de Caza de Aragdn, en relacion con la inclusion de un
enclave en un coto ya constituido, el fondo del problema vie-
ne a ser el mismo, es decir, la lesion al derecho de propiedad
que lleva a cabo la administracion, en funcion de un derecho
de aprovechamiento cinegético, que no parece ser un interés
general preferente, y el complejo procedimiento al que se so-
mete a los titulares afectados que quieran recuperar la inte-
gridad de su derecho de propiedad.

Por ello, y porque segun la respuesta de la administracion
aragonesa en el asunto de referencia (expediente DIII-6/1999-
TOJA), se esta elaborando un nuevo Decreto que desarrolle
la Ley de Caza de Aragdn, considero oportuno reproducir
aqui la recomendacion que se hizo en su dia:

“Que se articulen los medios necesarios para adecuar el
Reglamento de Caza de Aragon a la legalidad vigente en ma-
teria de expropiacion forzosa, bien suprimiendo la actual re-
gulacion sobre la inclusion de enclaves en un coto de caza,
bien adecuando el procedimiento a las fases y garantias que
establecen la Constitucion, la Ley de Expropiacion Forzosa y
su Reglamento.”

Segunda. Todo ello, sin perjuicio de que efectivamente
se dicte una Resolucion en el caso que nos ocupa, en la que
se tengan en cuenta las alegaciones de los interesados, y se
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reduzca el acotado en la superficie de 371 hectareas que afec-
ta a sus fincas procediendo a su entablillado.

Tercera. El informe del Servicio Provincial de Teruel re-
coge la explicacion contenida en la Orden del Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente de fecha 6 de noviembre de
1997 sobre cual es el punto de partida para constituir mu-
chos de los acotados de la provincia de Teruel, argumenta-
cion que se reitera en otra parte del informe y que es impor-
tante analizar.

Se asegura que el ejercicio libre de la caza en los terrenos
de aprovechamiento cinegético comun o libre la esquilma y
por tanto es preferible un régimen cinegético especial como
el de los acotados. Si esto es asi en Teruel, lo que permite
pensar que también ocurra en Huesca y Zaragoza, lo que se
esta revelando es una gestion incorrecta de la caza.

La Administracion es responsable de la caza en su con-
junto. Por tanto debe gestionar adecuadamente tanto los te-
rrenos libres como los acotados y no establecer preferencias
por los segundos en base a que su mala gestion esta
esquilmando la caza en los primeros, que son precisamente
los que no tienen otra gestion que la suya.

IV. RESOLUCION

Vistos los hechos que anteceden y consideraciones juri-
dicas realizadas, en virtud de las competencias que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de julio, he adoptado la siguiente
Resolucion:

1.° Sugerir al Gobierno de Aragon que, dado el proble-
ma que se plantea en la Recomendacion del Justicia de 26
de marzo de 1999 y estando en estos momentos prevista
una modificacién del Reglamento de caza, se procure tener
en cuenta la voluntad de los titulares de las fincas que van
a verse afectadas por la constitucion o ampliaciéon de un
coto, antes de que esta se produzca, y que en todo caso, si
ello no fuese posible, se dé una mayor flexibilidad y agili-
dad a la interpretacion de los titulos de propiedad que se
presentan por aquellos para solicitar la exclusion del coto
de sus fincas.

2.° Recordar al Gobierno de Aragon la necesidad de ha-
cer efectiva la obligacidn por parte del titular de la explota-
cién de sefializar como enclavado toda finca particular no
aportada al coto.

3.° Visto que el Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente en respuesta a la presente queja ha informado que
se esta esquilmando la caza en los terrenos de aprovecha-
miento libre, recomendar que ponga los medios para que esto
no ocurra.»

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente res-
pondid aceptando la Sugerencia en los siguientes términos:
“Debo hacerle constar que se acepta la misma sin ningan tipo
de reservas pero también debo significarle que el Proyecto de
Reglamento de desarrollo de la Ley de Caza de Aragon fue
objeto de informe desfavorable de la Comision Juridica Ase-
sora del Gobierno de Aragon. Consecuentemente, no se le ha
dado tramite ulterior habida cuenta ademas que entre los pro-
yectos legislativos que se prevén a corto plazo se encuentra
la preparacion y redaccion de un nuevo Proyecto de Ley de
Caza de Aragon. Finalmente, debo comunicarle que este De-
partamento pone los medios legales y personales a su alcan-
ce para evitar que se produzca el furtivismo en los terrenos
de caza de aprovechamiento comun”.

6.3.4.2. NEGLIGENCIA EN LA TRAMITACION DE UNA DENUNCIA. EXPTE.
DII-231/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a la negli-
gencia de la Diputacion General de Aragon en la tramitacion
de una denuncia formulada por el Servicio de Proteccion de
la Naturaleza de la Guardia Civil en Afion de Moncayo, y dio
origen a una Recomendacion del siguiente tenor literal:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito que quedo re-
gistrado con el nimero de referencia arriba indicado, en el
que se hacia alusion a que en el mes de octubre de 1993 el
servicio de SEPRONA de la Guardia Civil de Tarazona encon-
tré en una finca del paraje denominado “Las Cuevas”, en
Afidon de Moncayo (poligono 14, parcela 59), propiedad de
D. AA, gran cantidad de aves protegidas confinadas en jau-
las de reducido tamafio, y una balsa comunicada directamen-
te con la margen izquierda del rio Huecha con gran nimero
de truchas que entraban a ella por el propio discurrir de las
aguas y sin tener salida posible. Las aves se llevaron al cen-
tro de recuperacion de La Alfranca.

Continuaba la queja relatando que SEPRONA curso de-
nuncia ante el Departamento de Medio Ambiente y el expe-
diente se perdid en el traslado de la sede de Vazquez de Me-
lla al edificio Pignatelli, dando lugar a su prescripcion, y que
ademas en la DGA se justifico el extravio diciendo que era
una falta leve y por lo tanto no merecedora de sancion.

Y finalizaba exponiendo que tal vez en la prescripcion
haya influido un escrito del Sr. Alcalde de Afion de
Moncayo manifestando que las aves no eran para lucro per-
sonal sino para curarlas en caso de estar heridas, alimentar-
las y luego soltarlas, nada mas lejos de la realidad pues en el
informe emitido por el Centro de Recuperacion de la Alfranca
se afirmaba que los tnicos dafios que tenian las aves eran
los propios de haber estado en cautividad.

1. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiendo examinado dicho escrito de queja se
acordd admitirlo a mediacion y dirigirse con fecha 30 de marzo
de 1999 a ese Departamento con la finalidad de recabar la infor-
macién precisa sobre la cuestion suscitada, y en concreto:

— La tramitacion que sigui6 la denuncia presentada por
SEPRONA en 1993.

— Si habian existido otras actuaciones relacionadas con
el mismo tema y cual es la situacion actual.

Segundo. La respuesta se produjo con fecha 12 de mayo
de 1999 y textualmente dice:

Con fecha de 24 de septiembre de 1993 y ante la denun-
cia formulada por el Servicio de Proteccion de la Natura-
leza de la Direccion General de la Guardia Civil, se dicta
Providencia de incoacion de expediente sancionador por el
Jefe del Servicio Provincial del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes de la Diputacion General de
Aragon, a D. AA por la tenencia no autorizada de especies
catalogadas de interés especial, y tenencia no autorizada
en balsas por donde discurre el agua del rio Huecha de tru-
chas procedentes de ese rio.

Con fecha de 4 de octubre de 1993, notificado el 11 de
octubre, se dicta el correspondiente pliego de cargos.

Mediante Decreto de 17 de septiembre de 1993, BOA de
18 de septiembre, se modifica la organizacion en Departa-
mentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon y se crea el Departamento de Medio Ambiente.
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Posteriormente, mediante Decreto 217/1993, de 7 de di-
ciembre, de competencias del Departamento de Medio Am-
biente, se atribuye a este Departamento la competencia de
aplicacion de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres.

Esta atribucion de competencias al nuevo Departamen-
to de Medio Ambiente origina que el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes remitiera al Departamen-
to de Medio Ambiente todos los expedientes sancionadores
que tuviera en tramitacion y que afectaran a la Ley 4/1989
v, entre ellos, el expediente correspondiente a D. AA que lo
remite con fecha de 22 de febrero de 1994.

La escasez de personal con la que inicialmente se doto
al nuevo Departamento de Medio Ambiente implica que en
las fechas de emision de los expedientes no existiera perso-
nal con formacion juridica en la Direccion General de Me-
dio Natural que pudiera continuar la tramitacion de los
mismos, situacion que origina la prescripcion y caducidad
de varios expedientes sancionadores, entre ellos el de D.
AA, por circunstancias de reorganizacion administrativa y
de falta de personal.

Por dltimo, indicar que con respecto a la situacion actual
de las actividades denunciadas por el Servicio de Proteccion
de la Naturaleza, no existe ninguna denuncia al respecto por
parte de los Agentes de Proteccion de la Naturaleza.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A los hechos que anteceden les son de aplicacidn las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera: Cuando se crean nuevas estructuras administra-
tivas es necesario dotarlas de los medios humanos y mate-
riales adecuados, de forma que sean capaces de desarrollar
y ejercer las competencias que se les asignen.

Asi, segin consta en el informe del Departamento de
Agricultura, la causa directa de la caducidad entre otros del
expediente sancionador iniciado contra D. AA fue “circuns-
tancias de reorganizacion administrativa y de falta de per-
sonal”, en concreto dice el informe que “la escasez de per-
sonal con la que inicialmente se doto al nuevo Departa-
mento de Medio Ambiente implica que en las fechas de emi-
sion de los expedientes no existiera personal con formacion
Juridica en la Direccion General de Medio Natural que pu-
diera continuar la tramitacion de los mismos, situacion que
origina la prescripcion y caducidad de varios expedientes
sancionadores”.

Si tenemos en cuenta que un o6rgano administrativo se
compone de tres elementos: competencias, medios materiales
y medios personales, la falta de este ultimo hace ineficaz al
organo que la padece e impide y paraliza el ejercicio de aque-
llas competencias que tuviese atribuidas.

Siendo la eficacia uno de los principios generales de las
administraciones publicas, segtn el articulo 3 de la Ley de
Régimen Juridico de las administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Comun en su redaccion de 1992, y teniendo en
cuenta que en el momento de remision del expediente corres-
pondiente a D. AA desde el Departamento de Agricultura al
de Medio Ambiente quedaba aproximadamente un mes para
que se cumpliesen los seis meses que dan lugar a la caduci-
dad de un expediente sancionador, hubiese sido conveniente
articular una formula administrativa que permitiese continuar

con la normal tramitacion del expediente, mas atin cuando la
normativa vigente en el momento al que hacemos referencia
en relacion con la tramitacidon de expedientes sancionadores
era la que se recogia en la Disposicion Transitoria Segunda
de la Ley 3/1993, de modificacion de la Ley 3/1984 de 22 de
junio, del Presidente, de la Diputacién General de Aragon y
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
segun la cual:

“e) La propuesta de resolucion, junto con todo lo actua-
do, se remitird al érgano que ordend la incoacion del ex-
pediente (en este caso el Jefe del Servicio Provincial de
Agricultura), que resolverd o, en su caso, elevard al orga-
no que competa la decision, cuando éste, segun el ordena-
miento juridico vigente debiera ser distinto.”

Asi, parece que hubiese sido mas adecuado que el 6rga-
no que habia iniciado la tramitacién de los expedientes de
caducidad, hubiese continuado con la misma hasta el tramite
de la propuesta de resolucidn, y una vez cumplido esto, la
hubiese elevado al 6rgano del nuevo Departamento que es-
taba llamado a resolver. De esta forma se hubiera evitado la
caducidad de los expedientes.

Segunda: Dado que el transcurso de seis meses desde
que se inicio la tramitacion de un expediente sancionador, sin
que haya recaido resolucion que ponga fin al mismo, conlle-
va la caducidad del procedimiento, no tiene por qué afectar
dicha caducidad, que tiene un caracter estrictamente formal,
a la prescripcion de la infraccidn cometida, de manera que si
la infraccidén contintia, o si era de tal gravedad que no ha
transcurrido el tiempo fijado para su prescripcion, es posible
incoar un nuevo expediente sancionador sin afectar al prin-
cipio de non bis in idem, ya que la infraccion cometida no lle-
g6 a ser objeto de sancion. Y ello no sdlo para el expediente
de D. AA, sino para todos aquellos que por las mismas cir-
cunstancias se vieron afectados de caducidad.

Il RESOLUCION

En virtud de todo lo expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justi-
cia de Aragdn, considero conveniente formular las siguientes
RECOMENDACIONES a la Diputacién General de Aragon:

1.2 Que en adelante se procure la dotacion adecuada de
los o6rganos o Departamentos de nueva creacion, teniendo en
cuenta las competencias que van a asumir, las partidas pre-
supuestarias que sean necesarias, y el personal adecuado
que permita el normal desarrollo de las funciones que se le
encomienden.

2% Que se revisen los expedientes sancionadores que
fueron declarados caducados, en especial el que da lugar a
la queja, para determinar si han prescrito o no las infraccio-
nes y si estas contintan produciéndose, con el fin de poder
incoar nuevo expediente sancionador, de manera que se mi-
nimicen los efectos que produjo la creacion del Departamen-
to de Medio Ambiente y el traslado de los expedientes san-
cionadores al mismo en 1993.»

La Recomendacion fue aceptada por el Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente.

6.3.43. PLAZOPARALACREACION DE COTOS DE CAZA. ExPTE. DII-537/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a la crea-
cion de cotos de caza una vez cumplido el plazo maximo que
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para ello establecio la Ley de Caza de Aragdn, y dio origen
a una Recomendacion del siguiente tenor literal:

«El dia 3 de junio de 1999, se presentd en esta Institucion
una queja en relacidon con la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 12/1992 de 10 de diciembre, de Caza de Aragon.

MOTIVO DE LA QUEJA.

En ella se hace alusidon a que la Diputacion General de
Aragdn, y en concreto el Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, incumple lo dispuesto en la D.T. 1.2 de la
Ley de Caza de Aragon, que dice:

“En el plazo mdximo de dos afios desde la entrada en
vigor de esta Ley, los propietarios de los terrenos aptos
para la caza podran solicitar la declaracion y constitucion
sobre los mismos de un coto de caza.

Transcurrido dicho plazo sin haberlo solicitado, la Di-
putacion General de Aragon podra declararlo como refu-
gio o reserva de fauna silvestre, terrenos cinegéticos de
aprovechamiento comun o coto de caza social por el pro-
cedimiento establecido en esta Ley.”

El interesado manifiesta y demuestra documentalmente
que, transcurrido el periodo de dos afios antes citado, la
D.G.A. ha seguido autorizando la constitucidon de cotos de
caza sobre terrenos que antes tenian la consideracion de te-
rrenos de aprovechamiento comun.

ADMISION DE LA QUEJA.

Por acuerdo de 11 de junio de 1999, la queja se admite a
tramite, tras haber examinado el contenido de la misma.

ACTUACIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO.

El 14 de junio de 1999, se solicito informe sobre el parti-
cular al Execmo. Sr. Consejero de Agricultura y Medio Am-
biente.

El 16 de julio se reitero la solicitud del citado informe.

Informe que ha tenido entrada en el Registro de esta Ins-
titucion con fecha 21 de julio de 1999, y en el que se estable-
ce lo siguiente:

«La interpretacion que del citado precepto efectia el
interesado se considera absolutamente errénea y el funda-
mento de esta opinion se basa en los dos siguientes elemen-
tos fundamentales:

1. La Sentencia del Tribunal Constitucional 14/1998, de
22 de enero con ocasion del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra la Ley de Caza de Extremadura ha clari-
ficado con precision que no existe un “dominio publico” so-
bre la caza. El otorgamiento de “un aprovechamiento cine-
gético privado”, no es mds que una mera autorizacion ad-
ministrativa que implica el desemperio de una actividad re-
glada y que materialmente no puede ser considerada como
una concesion en sentido técnico-juridico, si por tanto sale
atribuido el contenido que de esa calificacion se derivaria.

2. En esta misma tesis ya abundaba el Decreto 108/99,
que desarrollaba los titulos I, II'y VII de la Ley 12/92 que
establece los procedimientos de declaracion de cotos. Este
Decreto promulgado con mas de dos afios de posterioridad
a la Ley, de ser coherente con la interpretacion dada por
el reclamante, seria un sin sentido al regular una actividad
que no tendria cabida material. »

HECHOS PROBADOS.

UNICO: Queda documentalmente probado, a través de las
relaciones de terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun
donde es posible el ejercicio de actividades cinegéticas que
establece la propia D.G.A., Departamento de Agricultura y

Medio Ambiente, en concreto para las temporadas 97-98 y 98-
99 publicadas en el BOA, que pasados los dos afios que mar-
calaLey 12/1992 como plazo maximo para la solicitud y cons-
titucion de cotos de caza, éstos se han seguido autorizando.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

PRIMERO: La D.T. 1.* de la Ley de Caza de Aragon, que
dice:

“En el plazo maximo de dos aiios desde la entrada en
vigor de esta ley, los propietarios de los terrenos aptos para
la caza podran solicitar la declaracion y constitucion so-
bre los mismos de un coto de caza.

Transcurrido dicho plazo sin haberlo solicitado, la Di-
putacion General de Aragon podra declararlo como refu-
gio o reserva de fauna silvestre, terrenos cinegéticos de
aprovechamiento comuin o coto de caza social por el pro-
cedimiento establecido en esta ley.”

SEGUNDO: Conforme a la Disposicion Final Segunda de
la Ley de Caza de Aragon:

“La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacion en el BOA™.

Se publico en el BOA de 14 de diciembre de 1992, que es
por tanto la fecha de su entrada en vigor.

No habiendo sido esta Ley derogada, ni declarada incons-
titucional, sigue esta ley en vigor.

TERCERO: NienlaLey 12 /1992, ni en el texto de la que-
ja se hace referencia alguna al caracter demanial ni patrimo-
nial del aprovechamiento cinegético.

Tampoco se entra a valorar si la constitucion de un coto
supone autorizacion o concesion administrativa, ya que de
una u otra forma, lo que interesa al caso en concreto es el
hecho de que la D.T. 1.% no ofrece duda en cuanto que en ella
se ha querido establecer, como expresamente se dice, “un pla-
zo maximo” de dos afios desde el 14 de diciembre de 1992,
para que los propietarios de los terrenos aptos para el ejer-
cicio de la caza puedan solicitar y constituir sobre los mismos
un coto.

Transcurrido ese plazo que marca la ley, la unica posibi-
lidad que aquélla admite es que la D.G.A. los declare reser-
va, refugio, terreno de aprovechamiento comun o coto de
caza social, y que lo haga siguiendo el procedimiento legal-
mente establecido.

Por todo ello, considero oportuno hacer la siguiente,

RECOMENDACION.

1. Que transcurrido el periodo de dos afios que la D.T. 1.2
de la Ley 12 /1992 establece para que los propietarios solici-
ten y constituyan un coto en sus terrenos, no se sigan au-
torizando dichos cotos.

2. Que se tenga en cuenta, a efectos de los cotos conce-
didos, que la fecha en la que cumpli6 el plazo de dos afios
establecido por la Ley de Caza, se cumplié el 14 de diciembre
de 1994.»

El Departamento de Medio Ambiente rechazé la Reco-
mendacion en los siguientes términos:

«1.° Que si bien es cierto que la Disposicidon Transitoria
12delaLey 12/1992, de 10 de diciembre, de Caza de Aragdn,
dispone que en el plazo de dos afios de la entrada en vigor
de la Ley, los propietarios de los terrenos aptos para la caza
podran solicitar la declaracion y constitucion sobre los mis-
mos de un coto de caza, no es menos cierto que, en ese caso
y en funcidon de la potestad discrecional de la Administracién
derivada del siguiente parrafo del texto legal, la Diputacion
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General de Aragon “podra” declararlos en cualquiera de las
otras figuras recogidas en la Ley.

2.° Por otro lado, esta Administracion ya se pronunci6 al
respecto promulgando el Decreto 108/1995, de 9 de mayo, por
el que se desarrollan los Titulos I, Il y VII de la Ley de Caza
en Aragon.»

6.3.5. MONTES Y VIAS PECUARIAS.

6.3.5.1. FALTA DE DEFENSA DE LAS ViAS PECUARIAS. ExXPTE. DII-616/
1998.

Este expediente versa sobre una queja presentada por
determinada asociacion en relacion con la falta de defensa de
las vias pecuarias en general en Aragdén y dos de ellas en
particular, y dio origen a una Recomendacion del siguiente
tenor literal:

«Tuvo entrada en esta institucion escrito alusivo a la pro-
blematica general de las vias pecuarias en Aragon, mostran-
do una especial preocupacion por las de la provincia de
Teruel y por la Cabafiera de Fanlo (Huesca).

En relacion a la clasificacion de dichas vias sefialaba que
en determinadas comarcas y municipios se realizo con esca-
sa informacion y espiritu claudicante ante las invasiones de
los particulares y que la actual gestién por provincias origi-
na situaciones atipicas de discontinuidad en el trazado de
vias de ambito supraprovincial.

Respecto a la situacion en Teruel se aludia a que tan solo
34 municipios cuentan con clasificacion de sus vias pecua-
rias y que desde 1979 no se ha tramitado ningin nuevo ex-
pediente, que no hay un reglamento de vias pecuarias sobre
el que sustentar el inventario, que en Gudar-Maestrazgo exis-
te casi un centenar de ganaderos trashumantes al litoral me-
diterraneo, lo que constituye la mayor concentracion penin-
sular, y que la mas importante de las vias que utilizan, la Ca-
fiada Real de Valencia, va a ser ocupada en mas de diez kilo-
metros por la Autovia denominada eje Norte-Sur sin trazado
alternativo que posibilite el paso, siendo una Cafiada que
pertenece ademas a la Red Nacional de Vias Pecuarias pues-
to que atraviesa dos Comunidades Autonomas.

En cuanto a la Cabafiera de Fanlo indicaba que esa mis-
ma Autovia la atraviesa en Villanueva de Gallego y en Zuera
sin que se haya previsto la forma de resolver los cruces, lo
que imposibilitara el paso de ganado, y que el paso subterra-
neo a la altura de San Jorge es de dimensiones escasas e inme-
diato a la via férrea y a una carretera, lo que significa un alti-
simo peligro de accidente. Sefiala también que hasta Zuera la
Cafiada esta mal trazada, estrechada y recortada incluso con
edificaciones, que en Zuera, Lecifiena, Almudévar, Apiés y
entrada a Huesca se ha roturado estrechandola hasta menos
de 10 metros y perdiéndose los descansaderos y abrevade-
ros, que el Servicio Provincial esta balizandola en Apiés con
respeto a las dimensiones de los campos roturados reciente-
mente y confirmando por tanto de hecho las ocupaciones ile-
gales, que en la Sierra de Guara, término de Matidero, existe
una valla con candado que impide el paso del ganado por la
Cafiada a la entrada y salida de la poblacion y que a lo largo
de toda ella existen varios desprendimientos y arboles cai-
dos que entrafian dificultades y peligros para personas y
animales.

Al amparo de las facultades que me confiere el articulo 2.3
de la Ley 4/1985, de 27 de junio, resolvi dirigirme a V.E. con
fecha 4 de agosto de 1998 en demanda de informacion sobre
las cuestiones planteadas en la queja, demanda reiterada con
fechas 9 de octubre y 16 de noviembre del mismo afio y que
obtuvo respuesta en el informe de 15 de diciembre de 1998,
y que textualmente dice:

En primer lugar, en su escrito se hace una consideracion
general relativa a la clasificacion de las vias pecuarias lle-
vada a cabo en “determinadas comarcas y municipios”,
donde se denuncia “se realizé con escasa informacion y es-
piritu claudicante ante las invasiones de particulares”. Sin
embargo, no se hace referencia expresa a ningiin municipio,
ni a ningtin expediente de clasificacién en particular, por
lo que se comvierte en una acusacion inconcreta y poco
Sfundada. Si existen indicios y/o pruebas evidentes de lo que
se denuncia, deberian aportarse para poder investigar al
respecto.

Por lo que se refiere a la Cabaiiera de Fanlo, a su paso
por los diferentes municipios de las provincias de Zarago-
za 'y Huesca:

Villanueva de Gdllego: se halla en avanzado estado
de tramitacion un expediente de cambio de trazado para la
via pecuaria que le afectaria en todo su recorrido por el
término municipal. El trazado alternativo propuesto por el
Ayuntamiento garantiza la continuidad de la Cabaiiera,
asi como su integridad superficial, al tiempo que la libera
de invasiones. En el expediente se incluye el deslinde y
amojonamiento del nuevo trazado.

— Zuera: En este término municipal existe una ocupa-
cion legal de 2,7 Ha por la Urbanizacion “Lomas del
Gdllego”™ que no interrumpe el paso ganadero, pero estre-
cha la Cabaiiera. También existe una ocupacion de 4 Km.
por camino agricola (uso complementario).

La Autovia, en el trazado finalmente acometido, no afec-
ta a la Cabaiiera.

A la entrada de la localidad la Cabariera estd invadi-
da por naves industriales y ganaderas. El Ayuntamiento ha
facilitado unilateralmente un camino alternativo para los
ganados rodeando el casco urbano por el oeste. Dicho paso
no tiene calificacion legal de cabaiiera.

En el tramo que cruza el antiguo término de San Mateo,
no constan ocupaciones legales. Se aprecia en cambio una
invasion aparente por cultivos agricolas. La via conserva
unos 30 m. de anchura. El abrevadero de la Cabariiera se
mantiene.

— Lecifiena: no constan ocupaciones legales. La
cabariera sufre invasion por cultivos. El Ayuntamiento de
Leciiiena ha manifestado recientemente interés en la depu-
racion y reposicion de las vias pecuarias del término mu-
nicipal.

Por lo que se refiere a la provincia de Huesca, hay que
sefialar que el punto de cruce de la misma con la Autovia
de Zaragoza-Huesca, a la altura de la localidad de San
Jorge, en la provincia de Huesca, queda resuelto con un
paso subterraneo, cuyas dimensiones en principio se con-
sideran suficientes para el normal trdansito de los ganados.

En el tramo de Huesca-Apiés, simplemente se trata de un
marcaje o sefializacion del recorrido, amparado en la cartogra-
fia disponible del vuelo americano (aiio 1956), para impedir
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nuevas ocupaciones, dada la proximidad a la ciudad de
Huesca. No se trata de deslinde ni de amojonamiento defini-
tivo, ni se ha planteado ningun expediente al respecto.

Por lo que respecta a Sierra de Guara, término de
Matidero, donde se denuncia la existencia de una valla con
candado y darboles caidos, se informa que no existe via pe-
cuaria legalmente clasificada en la zona de Matidero y,
consultado el Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecua-
rias del antiguo término de Laguarta, municipio al que
pertenecia, se observan itinerarios y descripciones diferen-
tes al trazado denunciado. Se ha encargado a los Agentes
de Proteccion de la Naturaleza de la zona un Informe sobre
las posibilidades de recuperacion y clasificacion de este
itinerario como futura via pecuaria para su estudio, no es-
tando en la actualidad legalmente reconocida como tal.

Por lo que se refiere a la situacion de las Vias Pecua-
rias en la provincia de Teruel, se estan tramitando siete ex-
pedientes de clasificacion que ya cuentan con el proyecto
técnico y se encuentran en diversas fases del procedimien-
to administrativo.

Con los ganaderos trashumantes de Gudar-Maestrazgo
se establecio una estrecha colaboracion desde el primer
momento de su constitucion como Ligallo General de Pas-
tores. Con el Ligallo, se han seguido sus itinerarios en la
trashumancia y se han resuelto sus dificultades de transito.
Ademds se ha realizado, con su colaboracion, la clasifica-
cion de las vias pecuarias de Mosqueruela y Castelvispal
conectdndolas con las de la provincia de Castellon a tra-
vés de las Carfiadas Reales de Aragon y del Reino de Valen-
cia. Se ha realizado la investigacion documental y el in-
ventario parcial de todas las vias pecuarias de los munici-
pios colindantes afectados por la trashumancia.

En cuando a la supuesta ocupacion de la Cariada Real
de Valencia por la Autovia, no se precisa el lugar en que se
produce y por ello no se puede informar mds en concreto.

La Autovia de Levante a Francia por Aragon, a su paso
por la provincia de Teruel, es el resultado del desarrollo de
dos estudios informativos.

El primero de ellos abarca el tramo Sagunto-Teruel (cla-
ve E.LE 42.4) y a él pertenecen los subtramos Limite de Pro-
vincia con Castellén-Sarrion y Sarrion-Puerto Escandon.
Ambos proyectos se encuentran en fase de redaccion. Este
Estudio Informativo, tras ser sometido a informacion publi-
ca, fue aprobado con fecha 7 de septiembre de 1995 (publi-
cacion en el BOE de 30 de septiembre de 1995) previa De-
claracion de Impacto Ambiental de fecha 10 de noviembre de
1994 (publicacion en el BOE de 19 de abril de 1995). La
Declaracion de Impacto Ambiental incluye como precepto a
cumplir en el proyecto de construccion, punto n.° 6, la “Pro-
teccion de los servicios existentes”, con el siguiente conteni-
do: “Durante la construccion y explotacion de la Autovia se
asegurard, mediante el diseiio de las estructuras necesarias
v las medidas oportunas, la continuidad de las distintas ca-
rreteras, caminos rurales, vias pecuarias e infraestructuras
de riego intersectadas por la traza”. Igualmente la aproba-
cion del Estudio Informativo en su apartado 3.12 dice: “La
reposicion de caminos y servicios afectados se realizard de
acuerdo con los Ayuntamientos y Cdamaras Agrarias afecta-
das, especialmente en los casos de Barracas, Sarrion y La
Puebla de Valverde debido a las alegaciones presentadas”.

El segundo Estudio Informativo es el referido al tramo
Teruel-Zaragoza (clave E.I.E.42.B) al que pertenecen los
subtramos Puerto Escandon-Teruel, Teruel-Santa Eulalia,
Santa Eulalia-Monreal del Campo, Monreal del Campo-
Calamocha y Calamocha-Romanos. De estos cinco
subtramos los proyectos de Santa Eulalia-Monreal y
Monreal-Calamocha estdn finalizados y en fase de licita-
cion para su construccion y el resto en fase de redaccion.
Este Estudio Informativo, tras ser sometido igualmente a in-
formacion publica, fue aprobado con fecha 30 de abril de
1997 previa Declaracion de Impacto Ambiental de fecha 11
de marzo de 1997 (publicacion en el BOE de 26 de abril de
1997). La Declaracion de Impacto Ambiental incluye como
aspecto a tener en cuenta el punto n.° 6, “Proteccion de ser-
vicios existentes”, con el siguiente contenido: “Durante la
construccion y explotacion de la nueva Autovia se asegu-
rara, mediante las actuaciones necesarias, el nivel actual
de servicio a los caminos rurales y vecinales, bien median-
te pasos a distinto nivel, bien a través de la carretera ac-
tualmente existente, que segun el Estudio Informativo ac-
tuard como via de servicio, o como combinacion de ambas
actuaciones”. Igualmente, la aprobacion del Estudio Infor-
mativo en su apartado 3.2 dice: “Se realizard la reposicion
de caminos y servicios afectados de acuerdo con los Ayun-
tamientos y Cdmaras Agrarias”. Estos aspectos han sido
contemplados en las Ordenes de Estudio para la redaccion
de los proyectos antes mencionados y se estdan teniendo en
cuenta, realizdndose contactos y reuniones con los respon-
sables técnicos de la Demarcacion de Carreteras de Teruel.

Respecto a los aspectos ligados a la redaccion de los
proyectos, de forma breve podemos decir que esta redaccion
consta de la primera fase en la que se redacta un proyecto
de trazado, una de cuyas primeras funciones es delimitar la
expropiacion necesaria, y una segunda fase en la que se re-
dacta el proyecto de construccion definitivo. Una vez apro-
bados se procede a realizar la informacion publica relati-
va al procedimiento expropiatorio y a licitar las obras con-
tenidas en el proyecto de construccion para su adjudicacion
v ejecucion. Es en este momento y habiendo consensuado
previamente las caracteristicas constructivas de las solu-
ciones definitivas cuando a peticion del Organismo actuan-
te, se instruird el oportuno expediente de modificacion del
trazado de las Vias Pecuarias afectadas, garantizando el
mantenimiento de sus caracteristicas y la continuidad del
transito ganadero de acuerdo con el art. 13 de la vigente
Ley 3/95 de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

A la vista de este informe resulta necesario hacer una
unica puntualizacion sobre algo que sin embargo parecia ob-
vio, cual es que no era El Justicia de Aragon sino los presen-
tadores de la queja quienes hacian la consideracion de que
“en determinadas comarcas y municipios”, la clasificacion
de las vias pecuarias “se realizé con escasa informacion y
espiritu claudicante ante las invasiones de particulares”,
esa afirmacion simplemente se recogia en la solicitud de in-
forme a ese Departamento para ponerle en conocimiento del
contenido de la queja.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

En esta Institucion se entendid oportuno iniciar un expediente
de oficio, tramitado con el nimero de referencia DII-884/1996-9,
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ante la perentoria necesidad detectada respecto a garantizar
por parte de los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
tonoma de Aragoén la permanencia, debido uso y adecuada
defensa de las vias pecuarias que discurren dentro del ambi-
to competencial de esta Comunidad.

El expediente finalizé con la Recomendacion, aceptada
por V.E., de que “dentro de las posibilidades materiales y
personales, se procure agilizar el estudio para instrumentar
los medios técnicos y juridicos que permitan dar cumpli-
miento y dotar de efectividad al mandato insito en las Dis-
posiciones citadas a lo largo de este escrito”.

Durante su tramitacion ese Departamento emitio informe de
fecha 7 de mayo de 1997 que textualmente decia (se resaltan en
negrita los parrafos que se consideran mas importantes):

Las vias pecuarias ocupan una extension aproximada del
1% del territorio nacional. Aunque la antigua legislacion
(Ley 22/1974, Decreto 2876/1978) permitia enajenar vias pe-
cuarias o disminuir su anchura, cuando sean declaradas
como “innecesarias’, esto no ha ocurrido en la Comunidad
Auténoma de Aragén. Si bien algunos tramos han sido alte-
rados al efectuar deslindes de fincas, las pérdidas mas impor-
tantes se deben a la ocupacion total o parcial de la anchura
de las vias pecuarias por carreteras, autovias o autopistas y
ordenaciones del territorio, principalmente las debidas a la
creacion de nuevos regadios.

Con independencia de intrusismos, construcciones e in-
vasiones ilegales o del masivo deterioro —por vertederos y
erosion del suelo— en tramos concretos, se puede afirmar
que la conservacion como propiedad publica desde el pun-
to de vista legal e institucional del patrimonio de las vias pe-
cuarias ha sido practicamente total, llegando la red hasta
nuestros dias con considerable integridad. Esta constatacion,
que contrasta con lo que sucede en la practica —pérdida de
tramos por dedicacion a cultivos, ocupacion por obras publi-
cas, falta de delimitacion por dejadez, etc.— representa la im-
prescindible base sobre la que apoyar una politica progresi-
va de delimitaciones, proteccion y conservacion activa, que
recupere para su uso publico, y con una oOptica actualizada,
los tramos ocupados ilegalmente.

La red de vias pecuarias supone mds un patrimonio con
grandes posibilidades de ser gestionado para la conservacion
de la naturaleza, que una estructura que en la actualidad ten-
ga una repercusion claramente positiva en esta politica.

Las caiiadas pueden llegar a ser con una utilizacion
adecuada un factor de diversificacion en el paisaje que con-
traste con la vegetacion circundante. En una escala de per-
cepcion territorial mds amplia, las cafiadas pueden anali-
zarse como “corredores” en los movimientos de la fauna y
flora. Si bien el papel de los “corredores” en los movimien-
tos de la fauna y su utilidad para favorecer la recuperacion
de determinadas especies en peligro de extincion, estd sien-
do cuestionado por no existir datos concluyentes, su reper-
cusion es muy positiva como componentes de una politica
de conservacion a escala regional o de territorio amplio.

Otro aspecto destacado a nivel territorial de la impor-
tancia de las vias pecuarias en la conservacion de la natu-
raleza es el hecho de que forman parte de un conjunto de
paisajes pastorales tipicos de la Espaiia mediterrdanea y
para cuyo mantenimiento han sido en épocas pasadas una
pieza esencial.

En la actualidad el uso de las cafiadas como vias exclu-
sivas para el apacentamiento y el trdansito de ganado ha de-
jado de tener vigencia, plantedndose sus usos alternativos
como potenciar su cardcter de senderos para ser recorridos
a pie, bicicleta y caballo, establecer dreas recreativas en
los tramos proximos a las ciudades, pasillos verdes
periurbanos, oferta de turismo cultural y de la naturaleza.

Una vez publicada la nueva Ley 3/1995 de 23 de mar-
zo, de Vias Pecuarias, debe destacarse que ademds del uso
tradicional se contempla a estos terrenos como corredores
ecologicos, llegando a considerar esta red de caminos
como un legado historico, cuya preservacion no estaba ga-
rantizada en la normativa anterior.

La Ley 22/1974, de 27 de junio, de Vias Pecuarias, re-
conocia la naturaleza demanial de estos bienes, afiadien-
do que no eran susceptibles de prescripcion ni de enajena-
cion, si bien contemplaba la posibilidad de considerar in-
necesarias o sobrantes y enajenables de acuerdo con deter-
minadas prescripciones, todas aquellas partes de vias pe-
cuarias que no se considerasen ttiles desde el punto de vis-
ta del transito ganadero o se considerasen sobrantes al cla-
sificar, deslindar y amojonar las que deban subsistir.

La necesidad de una nueva legislacion mas restringida
trajo conmsigo la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecua-
rias, por la que se establece la naturaleza demanial de es-
tos bienes cuya titularidad se atribuye a las Comunidades
Autonomas, estando actualmente orientadas las actuacio-
nes hacia la adecuacion y conservacion de esta red viaria
para el uso publico.

En este sentido cabe manifestar que en esta Comunidad
Auténoma, no se ha llevado a efecto ninguna desafectacion
de estos bienes y aunque la nueva ley lo contempla debe
aplicarse con un cardcter muy restrictivo.

En este sentido la Comision Agraria de los Cortes de Aragon
aprobé la Proposicion no de Ley niimero 51/95-1V sobre vias
pecuarias, en su sesion del dia 1 de diciembre de 1995.

La valoracion que merecen los contenidos de la Propo-
sicion no de Ley citada es positiva por cuanto incide en dos
aspectos importantes de estos bienes demaniales.

a) Su vulnerabilidad frente a intrusiones, ocupaciones
ilegales y demads circunstancias de riesgo en la consolida-
cion de la propiedad publica.

b) La necesidad de impulsar politicas de intensificacién
de wuso publico de este patrimonio con criterios de
complementariedad y compatibilidad a los usos historicos
pecuarios.

El interés del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente por el cumplimiento de la Proposicion ha sido gran-
de. Prueba de ello es la adscripcion al equipo de vias pe-
cuarias de dos nuevos técnicos, funcionarios de la Direc-
cion General del Medio Natural. Estas adscripciones con-
templan un equipo humano de cardcter técnico que, aun
reconociendo las siempre mayores necesidades tanto hu-
manas como materiales que la gestion de vias pecuarias re-
quiere, en el panorama presupuestario actual, parece ga-
rantizar una minima cobertura técnica para una correcta
y suficiente gestion del vasto patrimonio que las cabafieras
representan en nuestra Comunidad Autonoma.

Ademas de seguir garantizando dicha gestion, muy
particularmente en lo que se refiere a la clarificacion y
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resolucion de situaciones litigiosas desde el punto de vis-
ta de la propiedad, clasificacion y deslinde de tramos con-
flictivos, trabajos de sefializacion, de reparacion de
infraestructuras en vias pecuarias afectadas por las riadas
en 1996, etc., se han asumido compromisos concretos de
actuaciones en el futuro inmediato. Entre estos destacariamos:

Recopilacion de todos los medios materiales y docu-
mentales con objeto de editar un mapa regional de vias pe-
cuarias en soporte SIG.

Intensificacion de la clasificacion de las vias pecua-
rias actualmente conflictivas y de aquellas de especial in-
terés desde el punto de vista del medio natural.

— Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podi-
do quedar afectadas por obras de la red de carreteras de la
DGA y del Estado.

— Identificacion y, en su caso, integracion de las vias pe-
cuarias en la red de cortafuegos de la Comunidad Auténoma.

— Aproximacion y colaboracion con las Mancomuni-
dades en funciones de vigilancia y policia.

Desarrollo del reglamento, actualmente en estudio,
mediante ley votada en las Cortes de Aragon.

Es oportuno indicar que es importante que la Comuni-
dad Auténoma de Aragon desarrolle el Reglamento de la
Ley 3/1995, para poder canalizar el impulso de cuantas ini-
ciativas de aprovechamiento y gestion de este valioso pa-
trimonio se considere oportuno, reglamento actualmente en
estudio y en el que se arbitran no sélo los procedimientos
administrativos relacionados con las mismas, sino también
el aprovechamiento de sus recursos y la mejora de su ges-
tion y administracion.

El desarrollo reglamentario se afronta con el proposi-
to de cumplir, de acuerdo con el espiritu de la nueva Ley de
Vias Pecuarias, los objetivos de recuperacion de este im-
portante dominio publico en un sentido amplio, puesto que
ademas de rescatarlas para su uso tradicional se ponen a
disposicion de otros usos compatibles y complementarios,
y con el afan de lograr la correcta aplicacion de los mismos
en el territorio aragonés.

Los usos previstos y regulados no constituyen un catd-
logo cerrado, sino abierto, de actividades al aire libre,
dado que lo que se persigue es favorecer el contacto del
hombre con la naturaleza, la educacion medioambiental y
el respeto al entorno.

Los procedimientos administrativos a seguir en el ejerci-
cio de las potestades que la Administracion tiene en materias
de vias pecuarias, se han adaptado a las exigencias de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin a fin de garantizar los derechos de los administrados
y sobre todo el principio de audiencia no sélo de los direc-
tamente interesados sino de aquellas organizaciones y colec-
tivos implicados en la defensa del medio rural.

Como novedad respecto a la vieja reglamentacion sobre
la materia se regula el procedimiento de restauracion a fin
de favorecer la labor de recuperacion de las vias pecuarias.

En las modificaciones del trazado por nueva ordenacion
territorial se incluye la exigencia para el organismo compe-
tente en las ordenaciones territoriales, de recabar el precep-
tivo informe del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente, unico al que queda adscritas las vias pecuarias al

objeto de que se respeten las vias pecuarias existentes o bien
se ofrezca una solucion alternativa. En caso de desacuerdo
sera el Consejo de Gobierno el que dirima el conflicto.

Previamente, en aras de una mayor celeridad y eficacia
en la gestion y debido a la especificidad de las vias pecua-
rias, se considera necesario atribuir, por delegacion, las fa-
cultades que corresponden al Departamento de Economia
v Hacienda, al Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la Ley
5/1987, de 2 de abril, de patrimonio de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon.

Otras reflexiones de los contenidos de la normativa en
estudio son:

— Incorporar las denominaciones tradicionales de las
vias pecuarias aragonesas.

— Mejorar las determinaciones del articulo 10 de la
Ley, considerando las desafectaciones como muy excepcio-
nales y muy justificadas.

Ampliar, como ya queda dicho, la informacion publi-
ca para formular alegaciones en contra de desafectaciones
que pudieran resultar “inadecuadas’.

Los ingresos que se obtengan de la ampliacion de la Ley
v su reglamento (desafectaciones, ocupaciones temporales,
aprovechamientos y sanciones) tendrdn cardcter finalista.

— El establecimiento de convenios con Comunidades
Auténomas vecinas con objeto de establecer criterios comu-
nes de tratamiento de vias pecuarias en fin a permitir la
continuidad, facilitar los movimientos ganaderos y las ac-
tividades compatibles y complementarias.

— En aplicacion de la Disposicion adicional tercera, la
Comunidad Auténoma catalogard ademds como de interés
natural aquellas vias pecuarias que conecten espacios na-
turales protegidos, las cuales no podrdn desafectarse.

Con motivo de la aprobacion de la nueva ley, el ICONA
(hoy Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del
Ministerio de Medio Ambiente) con fecha 23 de mayo de 1995
se dirigié a las Comunidades Autonomas solicitando informa-
cion sobre los datos de nuevas clasificaciones que se hubieran
llevado a efecto en el periodo transcurrido desde que se rea-
lizan las transferencias a las Comunidades Auténomas.

Como resumen se adjuntan los estadillos actualizados a
dia de hoy, correspondientes a las tres provincias aragonesas.

Como resumen indicar que por este Departamento se
estd llevando a cabo un Inventario Regional de Vias Pecua-
rias e investigando las posibilidades que puedan tener
como instrumento del desarrollo rural. Se pretende crear
una Red Bdsica de Caminos de la Naturaleza como comple-
mentaria a la finalidad originaria.

Para poder poner en marcha un Plan para la gestion
ordenada de estos espacios es preciso conocer con exacti-
tud el estado de la situacion de estos espacios hacia una
correcta tipificacion, una clasificacion de la propiedad asit
como de consolidacion, un apoyo cartogrdfico compatible
con sistemas de informacion geogrdfica (GIS) elementos
previos imprescindibles en el proyecto de iniciativa de uso
ordenado y gestion futura de este patrimonio dentro de las
nuevas demandas sociales.

Segundo.

Respecto a las vias pecuarias se han presentado en las Cor-
tes de Aragén dos proposiciones no de Ley, la nim. 51/95-1V
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(Boletin Oficial de las Cortes de Aragén n.° 13, de 27 de no-
viembre), por la que las Cortes de Aragon instan al Gobier-
no de Aragdn a fin de que:

1. Vigile e investigue las ocupaciones no autorizadas de
las vias pecuarias, tanto las realizadas por particulares,
formalizando las oportunas reclamaciones extrajudiciales
o judiciales, como las protagonizadas por las Administra-
ciones Publicas —Gobierno Central o Diputaciones Pro-
vinciales—, exigiendo o la reposicion de la via o un desvio
de trazado que garantice la continuidad del transito gana-
dero y sus usos complementarios.

2. Actualice la catalogacion y clasificacion de las vias
pecuarias de nuestra Comunidad Auténoma, su deslinde y
amojonamiento, asi como la desafectacion si fuera pertinente.

3. Proceda al estudio y consideracion de las tradiciona-
les vias pecuarias desde la optica actual del Estado de
bienestar, analizando su compatibilidad con el senderismo,
caza, cicloturismo, cabalgada u otras prdcticas deportivas
y su conexion con la promocion del turismo rural y ordena-
cion del territorio, planificando la politica a seguir en esta
materia y creando o modificando el trazado de dichas vias,
de manera que constituyan auténticos corredores
ecologicos, al servicio de muy diversos fines y entre ellos el
desarrollo sostenible.

y la naim. 53/98, sobre presentacion por parte del Gobier-
no de Aragon de un proyecto de ley sobre vias pecuarias
(Boletin Oficial de las Cortes de Aragén n.° 175, de 6 de abril),
por la que las Cortes de Aragon instan al Gobierno de
Aragoén a la presentacion de un proyecto de ley sobre vias
pecuarias en la Comunidad Auténoma, antes de finalizar el
actual periodo de sesiones.

Tercero.

Conviene reflejar ahora los datos generales disponibles.
Los mas recientes se han obtenido del “Inventario y carac-
terizacion de las vias pecuarias de interés natural de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragon”, elaborado en diciembre de
1998 por TRAGSATEC para la Direccion General del Medio
Natural, y que se reproducen en los cuadros que siguen. Este
estudio refleja que en Aragdn existen 16272 km. de
cabafieras que ocupan 599,57 km? (1,62% de la superficie de
Aragdn y el 14% del patrimonio de vias pecuarias del pais).

También el borrador de “Plan Forestal de Aragdn. 1.2
Fase”, elaborado igualmente en 1998 por TRAGSATEC para
la Direccion General del Medio Natural contiene datos al res-
pecto. Son los que aparecen en cursiva en los cuadros, jun-
to a los del otro trabajo.

El porcentaje de municipios en los que se ha efectuado la
clasificacion de sus vias pecuarias es:
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Superficie N.%de N.%de % de
provincial | términos municipios municipios

(k) municipales con con
(INE) clasificacién | clasificacion
Huesca 15.671 224 1469 1957 | 65 | 8§77
Teruel 14.804 338 51 | 42 15 | 12
Zaragoza  17.194 301 120 117 | 40 } 39

Aragbn 47.669 763 317 ‘ 354 42

® Datos del Inventario y caracterizacion de las vias pecuarias de interés natural de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

®Datos del borrador de Plan Forestal de Aragon. 1.* Fase.

Siendo la longitud de las vias pecuarias clasificadas:

Longitud de 'Longitud aie % de Iong,itud
, . vias pecuarias de las vias
vias pecuarias . .
(lom) clasificadas pecuarias
(km) clasificadas
Huesca 4.207 2537 60
Terue 7.237 1.281 18
Zaragoza 4.828 29011 60
Aragbn 16.272 6.729 41
Y su superficie:
Superficie de  Superficie de % de
vias vias pecuarias  superficie de
pecuarias clasificadas las vias
(km’) (km’) pecuarias
clasificadas
(knt’)
Huesca 181,89 109,68 60
Teruel 216,05 38,24 18
Zaragoza 201,63 121,58 60
Aragon 599,57 269,50 45

La primera conclusiéon evidente a la vista de estos datos
es el bajo porcentaje de municipios en los que existe la cla-
sificacion, primero de los actos que la legislacion encomien-
da a la Administracion para la conservacion y defensa de las
vias pecuarias, que solo sobrepasa el 50% en Huesca, se
queda en el 15% para Teruel y da una cifra del 42% para
Aragdn. Es decir, hay mucho mas por hacer que hecho.

Ante estos datos y ante la falta de los correspondientes
a deslindes y amojonamientos, tareas consecutivas a la cla-
sificacién que no se pueden acometer si aquella no les ha
precedido, nada impide suponer que el porcentaje de vias
pecuarias que se hallan adecuadamente deslindadas y
amojonadas es inferior al de las clasificadas y por tanto ne-
cesariamente se ha de concluir que aqui todavia es menos lo
hecho y mas lo por hacer.

Cuarto.

Las vias pecuarias son objeto de estudio e interés desde
muchos puntos de vista. De uno de los trabajos realizados
sobre ellas, el “Estudio analitico de las vias pecuarias en el
marco juridico actual” (Avendafio Coércoles, F.J. en Revista
de Derecho Ambiental n.° 20) entresacamos los siguientes
parrafos:

Ha de hablarse, como piedra de toque esencial, de los
articulos 132 y 45 del texto constitucional® .

! Articulo 45. (TITULO IL: De los derechos y deberes fundamentales, CAPITULO
TERCERO: De los principios rectores de la politica social y econdmica.)

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes piiblicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de re-
parar el dafio causado.

Articulo 132. (TITULO VII: Economia y Hacienda.)

1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los comuna-
les, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi
como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona
maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdémica
y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su administra-
cion, defensa y conservacion.
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Comenzando con el andlisis de la Ley 3/95, en primer
lugar, y ello en base a que nos encontramos en esta mate-
ria una ley especial, que prevé para las posibles
intromisiones que se produzcan en suelo de dominio publi-
co unas especificas sanciones administrativas, debemos se-
fialar, sin embargo, que las mismas resultan actualmente
insuficientes a la vista de los escasos expedientes adminis-
trativos sancionadores que en las Comunidades Autonomas
se tramitan, y que en la prdctica, caso de incoarse, resultan
archivados en un porcentaje muy elevado.

Con la mencionada Ley 3/95 se ha derogado expresa-
mente el R.D. 2876/1978, de 3 de noviembre, por el que se
aprobaba el Reglamento de Vias Pecuarias, que desarrolla-
ba la Ley 22/74. De ello resulta que [...] el articulo 3 de la
ley todavia no ha sido desarrollado por el resto de las Co-
munidades Auténomas, existiendo un importante y peligro-
so vacio legal.

En esta Ley juega un papel muy importante el desarro-
llo que desde las Comunidades Autonomas se conceda al
tema de los expedientes de deslinde y amojonamiento,
puesto que mientras sigan existiendo tramos de vias pecua-
rias sin deslindar se seguirdn produciendo intromisiones
fraudulentas, que se amparan en la ausencia de concrecion
de los bienes de dominio publico. Asi las cosas, resulta im-
prescindible dicha concrecion material ya que de lo con-
trario tendria escaso valor el amparo judicial que se pre-
tendiese obtener.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.

El Estatuto de Autonomia de Aragén en su articulo
35.1.15.2 establece la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma en materia de montes, aprovechamientos y servi-
cios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales
protegidos, sin perjuicio de lo dispuesto en el niumero vein-
titrés del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion! .

Segunda.

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias en su
articulo 3 establece el marco de las finalidades que la actua-
cion de las Comunidades Auténomas sobre vias pecuarias
ha de perseguir, y que son los siguientes:

a) Regular el uso de las vias pecuarias de acuerdo con
la normativa bdsica estatal.

b) Ejercer las potestades administrativas en defensa de
la integridad de las vias pecuarias.

¢) Garantizar el uso publico de las mismas tanto cuan-
do sirvan para facilitar el transito ganadero como cuando
se adscriban a otros usos compatibles o complementarios.

d) Asegurar la adecuada conservacion de las vias pe-
cuarias, asi como de otros elementos ambientales o
culturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas,

Articulo 132. (TITULO VII: Economia y Hacienda.)

1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio piiblico y de los comuna-
les, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi
como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona
maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona economica
y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su administra-
cion, defensa y conservacion.

' El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legis-
lacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

mediante la adopcion de las medidas de proteccion y res-
tauracion necesarias.

En el articulo 5 se significa que corresponde a las Co-
munidades Autonomas:

a) El derecho y deber de investigar la situacion de los te-
rrenos que se presuman pertenecientes a las vias pecuarias.

b) La clasificacion.

¢) El deslinde.

d) El amojonamiento

e) La desafectacion.

J) Cualesquiera otros actos relacionados con las mismas.

Y en el 6 que la creacion, ampliacion y restablecimien-
to de las vias pecuarias corresponde a las Comunidades
Auténomas en sus respectivos ambitos territoriales. Dichas
actuaciones llevan aparejadas la declaracion de utilidad
publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos
afectados.

En el 13 regula las modificaciones por la realizacion de
obras publicas sobre terrenos de vias pecuarias:

1. Cuando se proyecte una obra publica sobre el terre-
no por el que discurra una via pecuaria, la Administracion
actuante debera asegurar que el trazado alternativo de la
via pecuaria garantice el mantenimiento de sus caracteris-
ticas y la continuidad del transito ganadero y de su itine-
rario, asi como los demds usos compatibles y complementa-
rios de aquél.

2. En los cruces de las vias pecuarias con lineas férreas
o carreteras se deberdn habilitar suficientes pasos al mis-
mo o distinto nivel que garanticen el transito en condicio-
nes de rapidez y comodidad para los ganados.

La Disposicion adicional primera se refiere a la necesidad
de clasificacion urgente de las vias pecuarias no clasificadas:

Las vias pecuarias no clasificadas conservan su condi-
cion originaria y deberdn ser objeto de clasificacion con
cardcter de urgencia.

Y finalmente la Disposiciéon adicional tercera dispone
respecto al régimen de las vias pecuarias que atraviesan las
Reservas Naturales y los Parques:

1. El uso que se dé a las vias pecuarias o a los tramos
de las mismas que atraviesen el terreno ocupado por un
Parque o una Reserva Natural estard determinado por el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y, ademds,
en el caso de los Parques, por el Plan Rector de uso y ges-
tion, aunque siempre se asegurard el mantenimiento de la
integridad superficial de las vias, la idoneidad de los itine-
rarios, de los trazados, junto con la continuidad del tran-
sito ganadero y de los demds usos compatibles y comple-
mentarios de aquél.

Tercera.

El Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que
se establece medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats na-
turales y de la fauna y flora silvestres se refiere en su articu-
lo 7 al fomento de la gestidon de los elementos del paisaje que
sean primordiales para la fauna y la flora silvestres:

Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica de la Red
Natura 2000, las Administraciones publicas competentes se
esforzaran por fomentar la gestion de aquellos elementos del
paisaje que revistan primordial importancia para la fauna
v flora silvestres y en particular las que, por su estructura
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lineal y continua, como son las vias pecuarias, los rios con
sus correspondientes riberas o los sistemas tradicionales de
deslindes, o por su papel de puntos de enlace, como son los
estanques o los sotos, son esenciales para la migracion, la
distribucion geogrdfica y el intercambio genético de las es-
pecies silvestres.

Cuarta.

A lo largo de la Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se
aprueban las Directrices Generales de Ordenacion Territorial
para Aragoén, encontramos varias disposiciones de aplica-
cidn a las vias pecuarias.

El articulo 1.° establece la finalidad de la Ley:

Se aprueban las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial de Aragon, en los términos que figuran en el
Anexo de esta Ley.

Y el 4.° su eficacia, del que entresacamos lo que viene al caso:

b) Los criterios, en cuanto se traducen en la realizacion
de propuestas concretas de la politica de Ordenacion del
Territorio, no son vinculantes para el Gobierno de Aragon
pero, teniendo en cuenta que su contenido representa una
linea informativa para las administraciones publicas, ins-
tituciones, corporaciones y administrados en general, y,
por lo tanto, definidora de comportamientos, actitudes y
perspectivas, las actuaciones que se desvien de los criterios
deberdn justificarse, explicitando las razones.

d) Las Directrices de Ordenacién Territorial son
vinculantes, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articu-
lo 25 de la Ley 12/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion
del Territorio (LOTA), en relacion con el articulo 14.2 del
citado texto legal’.

En el texto del anexo del articulo 1 (DIRECTRICES GENE-
RALES DE ORDENACION TERRITORIAL), en concreto en
la MEMORIA, apartado /1. El medio fisico: patrimonio na-
tural, figura:

(15) La informacion cartografica referente a sistemas
esteparios, hidrologia, montes publicos, cotos de caza, vias
pecuarias, vegetacion y usos del suelo, parcelaciones ilega-
les y elementos y recursos naturales es insuficiente, siendo,
en ocasiones, su consulta muy compleja, dada su dispersion.

Y entre los PRINCIPIOS DEL MODELO TERRITORIAL,
epigrafe B) CRITERIOS ORIENTADORES, dentro del capitulo
1. EL MEDIO FiSICO: PATRIMONIO NATURAL, apartado
1. Quinto. Conservacion del paisaje:

1Articulo 25.-1. Salvo los dispuesto en el articulo 14 de esta Ley, las Directrices
Generales de Ordenacion Territorial vincularan a las administraciones publicas y a
los particulares.

2. En especial, las determinaciones de tales directrices habran de ser respetadas por:

a) Las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial y los Programas Especificos de Gestion
o Actuacion Territorial contemplados en la presente Ley.

b) Todas las administraciones publicas actuantes en Aragon en aquellas materias en que la Co-
munidad Autonoma aragonesa tenga competencias.

¢) Los instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica que se encuentren apro-
bados definitivamente a la entrada en vigor de las Directrices Generales, asi como los instru-
mentos de ordenacion que hubieran de aprobarse con posterioridad.

A estos efectos, en el plazo maximo de un afio debera promoverse la revision de los instrumen-
tos de ordenacion definitivamente aprobados que resulten afectados.

3. No obstante lo dispuesto en la letra ¢) del apartado anterior, la elaboracion y
aprobacion de las Directrices Generales debera inspirarse en el principio de maxi-
mo respeto a las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenacion de
la legislacion urbanistica, en la medida en que dicho principio sea compatible con
el interés general comunitario.

Articulo 14.-2. Las determinaciones vinculantes seran de estricta observancia y apli-
cacion, obligando a particulares y administraciones publicas a su cumplimiento. Las
directrices orientativas solo deberan ser tenidas en cuenta por las administraciones
publicas en la configuracion de sus propias politicas de incidencia territorial.

(116) Se creard una red de corredores verdes utilizan-
do infraestructuras lineales de cardcter puiblico y de baja
utilizacion (vias pecuarias, lineas de ferrocarril que han
sido levantadas, trazados de antiguas carreteras, dominio
publico hidrdulico), que podrdn ser de uso recreativo o de-
portivo, siempre que no supongan afecciones a la fauna y
a la flora. Se regulard la construccion de cualquier infra-
estructura nueva en dichos corredores.

Y finalmente en el epigrafe D) DIRECTRICES DE ORDE-
NACION TERRITORIAL, dentro del capitulo I. PATRIMO-
NIO NATURAL, apartado I. Primera. Programa de carto-
grafia e inventarios:

(185) Se definira un programa cartogrdfico a realizar
por la Comunidad Auténoma de Aragon en relacion con los
recursos y elementos naturales. Asimismo se elaborardn los
mapas en los que se reflejen las diversas manifestaciones de
riesgos naturales.

La ejecucion del programa correrd a cargo del Centro
de Documentacion e Informacion Territorial de Aragon
previsto en la Directriz Instrumental Primera.

Quinta.

Por su parte la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, inclu-
ye la coordinacion entre los diversos organismos administra-
tivos como principio tanto de organizacion (articulo 4) como
de funcionamiento (articulo 5).

Teniendo en cuenta los hechos expuestos, consideraciones
juridicas precedentes y en uso de las facultades que me confie-
re la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Arago6n, considero conveniente efectuar a V.E. las siguientes.
RECOMENDACIONES FORMALES:

1.* Reiterar la Recomendacion de caracter general formu-
lada en el expediente DII-884/1996-9.

2.2 Se estimule el cumplimiento de los siguientes compro-
misos, manifestados en su informe de 7 de mayo de 1997:

— Recopilacién de todos los medios materiales y docu-
mentales con objeto de editar un mapa regional de vias pe-
cuarias en soporte SIG.

— Intensificacion de la clasificacion de las vias pecuarias
actualmente conflictivas y de aquellas de especial interés
desde el punto de vista del medio natural.

— Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podi-
do quedar afectadas por obras de la red de carreteras de la
DGA vy del Estado.

— Elaboracion y tramitacion de un proyecto de Regla-
mento de vias pecuarias (art. 3.1.a de la Ley 3/1995).

3.2 Averigiie cudl es la situacion real de las vias pecuarias
(art. 5.a de la Ley 3/1995), ejerza la adecuada defensa de su
integridad (art. 3.1.b) y en su caso su restablecimiento (art. 6).

4% Disponga los medios que hagan efectiva la aplicacion
del régimen de infracciones y sanciones que establece el Ti-
tulo IV de la Ley 3/1995.

5.2 Arbitre los mecanismos de coordinacién interna y con
otros Departamentos de la Diputacion General de Aragdn
(arts. 4 y 5 de la Ley 11/1996), al igual que con la Adminis-
tracion del Estado, que permitan el cumplimiento del art. 11
de la Ley 3/1995 en relacion con los proyectos de carreteras,
autovias o autopistas y nuevos regadios.

6.% Disponga los medios necesarios para la urgente clasifi-
cacion de las vias pecuarias que establece la Disposicion adi-
cional primera de la Ley 3/1995. Entre los posibles criterios a
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considerar para establecer prioridades, contemplar la desigual-
dad interprovincial, la funcionalidad de las diferentes vias, su
estado de conservacion, su papel de conexion entre espacios
naturales protegidos, como corredores ecologicos y para usos
complementarios (arts. 1.3y 17 de la Ley 3/1995, art. 7 del R.D.
1997/1995 y directriz 116 de la Ley 7/1998).

7.2 Disponga igualmente los medios para acelerar el pro-
ceso de deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias (art.
5 de la Ley 3/1995), con los mismos criterios sefialados en el
apartado anterior.»

La Recomendacion fue aceptada por el Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente.

6.3.5.2.  PLANIFICACION FoRrRESTAL. ExPTE. DII-641/1998.

Este fue un expediente abierto de oficio sobre el estado
de la planificacion forestal en Aragdn, y dio origen a una Re-
comendacion aceptada por el Departamento de Agricultura
y Medio Ambiente. Con posterioridad se decidid elevarlo
como informe especial a las Cortes de Aragon y por este mo-
tivo se reproduce en el Volumen II de este informe, Informes
y Estudios Especiales.

6.3.6. RESIDUOS.

6.3.6.1. AUTORIZACION A UNA EMPRESA COMO GESTOR INTERMEDIO DE
BATER{AS USADAS. ExpTE. DII-816/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a la auto-
rizacion por la Diputacion General de Aragon de determina-
da empresa como gestor intermedio de baterias usadas, y se
soluciono tras la intervencion supervisora de El Justicia.

La queja aludia a que en fecha 25/11/1998 se presento so-
licitud de autorizacion para gestores intermedios de baterias
usadas, en el barrio de Villamayor, ¢/ La Filada, s/n, y tras
haber atendido sucesivos requerimientos de documentacion
técnica y de modificacion de la misma se aportd certificado
final para la resolucion definitiva de la autorizacion por par-
te de la Direccidon General de Calidad Ambiental sin que hasta
la fecha se hubiera firmado dicha resolucion, habiéndose in-
formado al parecer verbalmente que todo estaba conforme y
no habia mas que un problema de firma final.

Solicitada informacion al Departamento de Medio Ambien-
te sobre el tramite cursado a dicha solicitud, su estado y pre-
visible evolucion, el Consejero respondié que con fecha 21 de
septiembre de 1999 se habia emitido Resolucion del Director
General de Calidad, Evaluacion, Planificacion y Educacion
Ambiental por la que se concedia autorizacion de gestor de re-
siduos peligrosos a la empresa XX, para la actividad de reco-
gida y almacenamiento temporal de baterias usadas en el ba-
rrio de Villamayor de Zaragoza, siendo notificada mediante
comparecencia de la empresa el dia 18 de octubre de 1999.

6.3.7. INFRAESTRUCTURAS.

6.3.7.1. LIMPIEZA DE IBONES EN EL PIRINEO. ExPTE. DII-374/1999.

Este fue un expediente informativo abierto de oficio para
conocer el contenido del convenio suscrito por diversas

Administraciones para acometer las obras de limpieza de una
serie de ibones en el Pirineo.

La prensa habia recogido que el Consejo de Gobierno de
la Diputacion General de Aragoén habia dado su visto bueno
a la firma de un convenio con la Confederacion Hidrografica
del Ebro, varios Ayuntamientos del Pirineo, Ibercaja, Eléctri-
cas Reunidas de Zaragoza y Energias de Aragon para acome-
ter trabajos de limpieza en diez ibones donde permanecen di-
versos restos constructivos e industriales procedentes de
las obras que se hicieron con motivo de su aprovechamien-
to hidroeléctrico.

Segun recogia la prensa iba a quedar fuera del ambito del
convenio el sector pirenaico oriental y en concreto el embal-
se de Llauset, término municipal de Montanuy, al parecer
porque la empresa ENHER no participaba en el acuerdo.

Siendo un asunto del maximo interés, se dirigid peticion
a la Diputacion General de Aragén y a la Confederacion
Hidrografica del Ebro para que informaran de las tareas que
se iban a acometer en cada ibdn y de circunstancias por las
que ENHER no participaba en el convenio.

La Diputacidon General de Aragdn envio copia del conve-
nio una vez firmado y la Confederacion Hidrografica del Ebro
informé que:

«En la medida en que en el proximo tramo del Fondo de
Cohesion 2000-2006 dispongamos de recursos para actuacio-
nes medioambientales, incorporaremos la limpieza del ibon de
Llauset, asi como otras zonas que afecten al dominio publi-
co hidraulico. De hecho, habian sido ya comenzadas las con-
versaciones en este sentido con otras empresas del Grupo
Endesa, con ENHER y FECSA, para extender esta iniciativa.

La Confederacion Hidrografica del Ebro considera posi-
tivo que se produzca la limpieza de forma generalizada y, en
la medida que se disponga de posibilidades financieras, se
destinaran partidas presupuestarias a estos fines.»

6.3.8. PROTECCION ANIMAL.

6.3.8.1. LEY DE PROTECCION ANIMAL. ExPTE. DII-724/1999.

Este expediente versa sobre una queja presentada por
determinada asociacion relativa a la necesidad de que
Aragén se dote de una Ley de Proteccion Animal, y se so-
lucioné al considerar que se encontraba en vias de solucion.

En la queja se ponia de manifiesto que, en opinion de sus
presentadores, siguen realizdndose en Aragon determinadas
practicas, costumbres y espectaculos publicos que producen
un sufrimiento innecesario a los animales que en ellos intervie-
nen, por lo que solicitaban la intervencion de El Justicia de
Aragén para que en esta nueva legislatura se apruebe una Ley
de Proteccién Animal en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Esta Institucidn ya realizé en 1997 un informe especial so-
bre este asunto (El Justicia de Aragdn, Informes y Estudios
Especiales II, 1997), que dio origen a una Recomendacion a
la Diputacién General de Aragon para que se elabore un pro-
yecto de Ley sobre Proteccion y Defensa de los animales en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon en el que
se recoja la mas amplia gama de situaciones protectoras y
las medidas efectivas para garantizar el cuidado y atencion
de los mismos.
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El expediente se archivo tras aceptar la Diputacion Gene-
ral de Aragon la Recomendacion en los siguientes términos:

«Para su conocimiento, le informo que el borrador de la Ley
de Proteccion Animal de la Comunidad Autonoma de Aragon,
ha sido elaborado por una Comision de expertos nombrada para
tal fin, por el Departamento de Agricultura y Medio Ambien-
te, que ha venido trabajando a lo largo de todo el afio 1997.

Este borrador recopila toda la legislacién que en materia
de Proteccion Animal ha sido publicada.

El trabajo realizado se ha dirigido, asimismo, a que esta
Ley no quede desfasada a corto ni medio plazo, habida cuen-
ta del rapido y continuo desarrollo cultural que viene produ-
ciéndose en esta materia, emparejado con el resto de paises
de la Unién Europea.

Pasados los tramites administrativos, sera enviada a to-
das las Asociaciones, Colectivos y Colegios Profesionales,
para que puedan enviar las observaciones y alegaciones que
estimen oportunas, antes de pasar a su tramite parlamentario.»

Por ello y dado que de acuerdo con lo sefialado en el De-
creto 100/1999, de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragon,
la Direccion General de Produccion Agraria esta integrada
dentro del Departamento de Agricultura, se solicit6 al titular
del mismo que informara acerca del estado en que se encon-
traba el antecitado borrador y qué expectativas contemplaba
respecto a la tramitacion del Proyecto de Ley para hacer efec-
tiva a la mayor brevedad posible la aceptacion de la Reco-
mendacion formulada en su dia.

En su respuesta el Consejero de Agricultura de la Dipu-
tacion General de Aragon indico:

«El anterior Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente elabor6 un borrador de Proyecto de Ley para la protec-
cion y defensa de los animales, pero ante la imposibilidad de
que pudiera ser debatido en las Cortes de Aragédn en la an-
terior legislatura, al parecer por los numerosos proyectos de
Ley pendientes de tramitacidn, optd por paralizar su tramita-
cion, entendiendo que deberia ser el proximo Gobierno quien
presentara su propio Proyecto de Ley.

En este sentido, dentro de los objetivos del actual Depar-
tamento de Agricultura, se encuentra la presentacion de un
Proyecto de Ley de Proteccion Animal, que se encuentra en
fase de elaboracion y que, una vez ultimado y tras los opor-
tunos tramites administrativos, sera sometido a consideracion
de asociaciones y colectivos interesados en esta materia para
recoger sus observaciones antes de presentar el texto a su apro-
bacion como Proyecto de Ley por el Gobierno de Aragon.»

7. ORDENACION TERRITORIAL: OBRAS PUBLICAS.

7.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

OBRAS PUBLICAS

1999 1998 1997 1996 TOTAL
Expedientes 2 23 31 38 114
incoados
Expedientes 10 22 30 38 100
archivados
Expedientesen 4, 1 1 0 14
tramite

SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

1999 1998
FORMULADAS 7 4
ACEPTADAS 4 3
RECHAZADAS 0 1
SIN RESPUESTA 2 0
PENDIENTES RESPUESTA 1 0

7.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

El niimero de sugerencias ha pasado de cuatro a siete. Se
presentaron dos escritos de queja sobre el trazado de la Au-
tovia Sagunto-Somport a la localidad de Daroca y la ejecucion
del proyecto de obras para mejorar el abastecimiento de agua
de Estercuel en el término de Caiiizar del Olivar. El primero de
dichos expedientes se encuentra todavia en tramitacién a la
espera de la remision por parte del Ministerio de Fomento de
la informacion solicitada; y el segundo se archivo al haber
llegado ambas poblaciones a un acuerdo amistoso.

Sobre el estado de las carreteras se han tramitado varios
expedientes en los que se solicita su mejora. Cabe resaltar
entre ellos, los relativos a la carretera de Ansé a Hecho, cuyo
acceso estuvo cortado durante varias semanas; y el que se
refiere al deficiente estado del camino y de la pista forestal de
acceso al nucleo de poblacién de Nocito, en el término mu-
nicipal de Nueno (Huesca).

Fechas antes de terminar el afio de 1999 se presentd queja
por el retraso en las obras de ejecuciéon de la variante de
Alcorisa (Teruel), en la que diversas personan solicitaban
que las obras se terminaran dentro de los plazos previstos.

Sobre la construccion de un Cuartel de la Guardia civil se
formul6 al Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina
una sugerencia recordando cumplimiento, ab inicio no por
via de subsanacion, de la normativa sobre contratacidén ad-
ministrativa.

Se han presentado quejas que hacen referencia a desper-
fectos producidos en la realizacion de obras publicas, asi
como sobre extralimitaciones en las autorizaciones dadas por
los particulares para la realizacidon de dichas obras; en uno y
otro caso lo que se analiza en las resoluciones es la posible
responsabilidad de la Administracidn titular de la obra en re-
lacién con el particular que se considera damnificado.

Por otra parte se ha constatado que en determinadas oca-
siones se llevan a cabo obras publicas sin ajustarse al pro-
yecto inicial, habiendo sido este tema objeto de una Sugeren-
cia al Ayuntamiento de Alba del Campo.

Asimismo se han formulado dos Sugerencias a los Ayun-
tamientos de Ricla y Anifién sobre la obligacion de la Admi-
nistracion de resolver todos los expedientes, y hacer ejecu-
tar los acuerdos adoptados.

7.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

73.1. REGLAS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
EXPTE. DI-598/1998.

Este expediente versa sobre la preparacion y adjudica-
cion de un contrato de compraventa de unos terrenos para
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construir un cuartel de la Guardia Civil, y dio lugar a la siguien-
te Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucion un escrito de queja en
el que se aludia a que en sesion plenaria extraordinaria urgen-
te del dia 22 de junio del pasado afio, el Ayuntamiento de su
presidencia acord6 firmar un Convenio con la Guardia Civil,
asi como la adquisicion de unos terrenos rusticos colindan-
tes a la carretera de Carifiena para su posterior cesion para la
construccion de un nuevo cuartel de la Guardia Civil.

Se nos indicaba que en dicha sesion los reclamantes hi-
cieron constar que, a su entender, se habian vulnerado las
reglas de contratacion administrativa, tales como la aproba-
cion de un pliego de clausulas econdmico-administrativas,
sin los preceptivos informes del Secretario e Interventor de
la Administracidn, afirmando que al faltar informacién nece-
saria y esencial, se impedia una correcta formacion de la vo-
luntad de los 6rganos colegiados.

Por ultimo, se aludia a que al no existir partidas presu-
puestarias que ampararan la firma del citado Convenio, ni la
compra de los terrenos donde se construiria la nueva Casa
Cuartel por 16 millones de pesetas, tanto el Convenio como
el acuerdo de compra de los terrenos los consideraban nulos
de pleno derecho.

Habiéndose examinado el dicho escrito de queja se acor-
do admitir el mismo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento
de La Almunia de Dofia Godina con la finalidad de recabar la
informacidn precisa sobre las cuestiones planteadas.

En cumplida contestacion a tal solicitud, esa corporacion
municipal nos dio traslado de un informe, al que se adjunta-
ba determinada documentacion, en el que se hacia constar lo
siguiente:

“Los acuerdos del Convenio con la Direccion General de
la Guardia Civil estan en fase de autorizacion y segun dice
la clausula 5.°6: antes de iniciar el expediente de contrata-
cion el Sr. Interventor, con el visto bueno del Alcalde, debe-
rd expedir certificacion de plena disponibilidad del importe
de la financiacion a que se compromete. En la fecha de hoy
atun no se ha iniciado el expediente.

Respecto a la compra de los terrenos, el expediente lo
tengo retenido hasta que sea efectivo el nuevo presupues-
to y entonces ordene aportar los documentos precisos para
adquirir el compromiso y disposicion del gasto, y por su-
puesto, con todos los tramites legales complementarios que
indique el Sr. Secretario.

He de indicarle que los acuerdos se tomaron los acuer-
do por mayoria (8-5) y fundamentalmente demuestran una
actitud del Ayuntamiento mientras se cumplen los trdmites
legales de aprobacion del presupuesto en los que estdn in-
cluidas las partidas presupuestarias.

Hasta el momento no se ha producido ni realizado ningu-
na obligacion que haya perjudicado los intereses municipales.

[.]

El motivo principal de aprobar tan tarde el presupuesto
ha sido que hasta mediados de junio no teniamos confirma-
cion oficial definitiva de implantacion de “Aparejadores” en
nuestra E.U.P.L.A., aspecto éste importante ya que habia que
considerar en el presupuesto una fuerte inversion, como asi
ha sido, para el nuevo edificio y campus. En este intervalo
surgio el ofrecimiento de la firma del Convenio.

L]

Una vez analizada toda la documentacion obrante en el
expediente, en las funciones de mediacion de esta Institu-
cion, se considerd oportuno solicitar una ampliacion de lo ya
facilitado en el sentido de que se nos informara acerca de si
se habia observado el extremo relativo a la existencia de un
informe pericial previo de los bienes inmuebles acordados en
sesion ordinaria urgente celebrada el pasado 22 de junio, asi
como si se habia acreditado en el expediente administrativo
que las fincas en cuestidén reunian los requisitos necesarios
y circunstancias precisas que justificasen su adquisicion por
medio de la contratacion directa.

Y atendiendo a este ultimo requerimiento, esa corpora-
cion municipal nos remite diversa documentacion en la que
se aprecia que han sido solventadas las irregularidades ini-
ciales que llevaban aparejadas la no validez, a nuestro enten-
der, del Acuerdo del Pleno del dia 22 de junio del pasado
afio.

En el caso examinado resulta fundamental, como ese
Ayuntamiento conoce, que en el antecitado Pleno del Ayun-
tamiento, en sesion extraordinaria urgente celebrada el 22 de
junio de 1998 se acordd lo siguiente:

“— Comprar a la parroquia de la A. de la V. una finca
rustica de regadio sita en este término, partida Carrera de
Almonacid de 56 dreas 95 centidreas. Linda: Norte, here-
deros de J.G.G.; S. con porcion segregada y Carretera
Carifiena; E., con J.L.S. y O., viuda de J.A. y con la porcion
segregada. Es parte de la parcela 5 del poligono 45. Inscri-
ta en el Registro de la Propiedad al tomo 1261, folio 171,
finca 5003, inscripcion segunda.

Precio de Adquisicion, ONCE MILLONES (11.000.000.)
PESETAS.

Comprar a D.“M. Z. S. una finca ristica de regadio
con un almacén sita en este término, partida Carretera de
Almonacid, con una superficie de 4 dareas 85 centidreas, de
los cudles 187 metros cuadrados corresponden al almacén,
que es de una sola planta y el resto, es decir 305 metros
cuadrados al campo de regadio. Linda: N., y E., con finca
de la Parroquia de la Asuncion de esta Villa; S. Carretera
de Carifiena y O., viuda de J.A. Es parte de la parcela 5 del
poligono 45. Inscrita al tomo 186, folio 36, finca 11.031,
inscripcion segunda.

Precio de adquisicion, CINCO MILLONES (5.000.000)
PESETAS, a pagar de una sola vez antes de finalizar 1998.”

Pues bien, el art. 11 del Reglamento de Bienes de las Cor-
poraciones Locales dispone que “la adquisicion de bienes
a titulo oneroso exigird el cumplimiento de los requisitos
contemplados en la normativa reguladora de la contrata-
cion de las corporaciones locales. Tratandose de bienes
inmuebles se exigird, ademds, informe previo pericial..”.

Y actualmente, se nos aporta sendos informes técnicos
del Aparejador Municipal fechados el 29 de octubre de 1998.

Por otra parte, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Dis-
posiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, en
su Capitulo dedicado a la contratacion, y en concreto, en su
art. 113, viene a decir que, “en fodo caso, el acuerdo aproba-
torio del expediente de contratacion y apertura del procedi-
miento de adjudicacion corresponderd al organo que sea
competente, conforme a la Ley, para ordenar el gasto. Com-
prenderd la aprobacion del pliego de clausulas economico-
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administrativas e ird precedido de los informes del Secre-
tario y del Interventor de la Administracion”.

Asimismo, en la actualidad, se nos trasladan ambos infor-
mes del Secretario e Interventor, fechados ambos el 23 de
noviembre del pasado afio.

Con respecto a la falta de crédito presupuestario, discu-
tiéndose si se ha producido o no una disposicion de fondos,
si bien es cierto que visto lo prescrito en el art. 154.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Lo-
cales, que establece que “no podrdn adquirirse compromi-
sos de gastos por cuantia superior al importe de los crédi-
tos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos adminis-
trativos que infrinjan la expresada norma |[...]”, el propio
Interventor de esa corporacion municipal, actuando conse-
cuentemente, y una vez detectada esta irregularidad, en aten-
cidn igualmente a que el articulo 196 de la LRHL se afirma
que si en el ejercicio de su funcion el érgano interventor se
manifestara en desacuerdo con la forma o con los actos, do-
cumentos o expedientes examinados, debera formular sus re-
paros por escrito —tal y como acaecid en el asunto que nos
ocupa—, no lo es menos que tal irregularidad ha sido solven-
tada ya que con fecha 23 de noviembre de 1998 el Sr. Inter-
ventor concluye afirmando que en la partida 98/00/431/68001,
existe crédito presupuestario al efecto con un disponible sin
retencion previo de 18.000.000. de pesetas.

Y por ultimo, con relacion al emplazamiento de la Casa
Cuartel de que se trata, se nos facilita una carta suscrita por
el Sr. Teniente-Coronel Primer Jefe de la Comandancia de la
Guardia Civil de Zaragoza, que podria justificar la contrata-
cion directa, ya que en ella afirma que tal emplazamiento es
el 1doneo, tanto por la conveniencia para la operatividad del
servicio como para la ubicacion de las viviendas de las nu-
merosas familias que en la futura Casa se instalaran; cuestion
ésta que esta Institucidén no puede entrar a valorar ni ponde-
rar al no contar con medios técnicos ni materiales que le per-
mitan y posibiliten pronunciarse, ni estar, por razones obvias,
dentro de sus competencias.

En sintesis y a modo de conclusion, es parecer de la Ins-
titucion que represento que el Acuerdo adoptado en Sesion
Plenaria Extraordinaria Urgente de 22 de junio de 1998, al ca-
recer de requisitos y tramites esenciales, que actualmente han
sido solventados y reparados, estaba viciado de nulidad. Y
asi lo ha entendido el propio Ayuntamiento, que en Sesion
Ordinaria celebrada por la Comision Informativa de Economia
y Hacienda el dia 25 de noviembre de 1998, acordd proponer
al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente Acuerdo:

“[...] Declarar por no tomado el acuerdo adoptado en
sesion extraordinaria urgente de 22 de junio de 1998 [...]”,
siendo que tal acuerdo y dictamen fue aprobado en el Pleno
de 14 de diciembre de 1998.

Por todo lo expuesto, vistas y apreciadas todas las irre-
gularidades acaecidas en el asunto que nos ocupa y que,
pese a haber sido solventadas no por ello han de dejar de
ponerse de manifiesto, en aras a la imagen de eficacia e im-
parcialidad que debe presidir el funcionamiento de toda Ad-
ministracion Publica, evitando cualquier asomo de duda, me
permito sugerirle que en lo sucesivo, ese Ayuntamiento aco-
mode su conducta a las previsiones legales existentes en
materia de contratacion administrativa local, y en particular,

a lo relativo a la preparacidon y adjudicacion de los expedien-
tes de contratacion.

Asimismo, me permito sugerirle a esa corporacion muni-
cipal que en adelante, atempere asimismo su conducta a los
criterios que tanto la Intervencion Municipal como la Secre-
taria vengan emitiendo y sefialando, solicitando todos y
cada uno de los informes que resulten precisos y necesa-
r10s.»

El Ayuntamiento de la Almunia contesté aceptando la
Sugerencia

732.  INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RESOL-
VER DE LA ADMINISTRACION. EXPTE. DI-392/1998.

Este expediente versa sobre la falta de resolucion de un
expediente iniciado de oficio por el Ayuntamiento de
Anifidn relativo a la ocupacion y cierre de un camino veci-
nal de los llamados de herradura, y dio lugar a la siguiente
Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja, que
qued¢ registrado con el nimero de referencia arriba indica-
do, y en el que se hacia alusion a que un vecino de la loca-
lidad de Anifidn habia construido hacia mas de dos aflos un
muro en un camino vecinal de los llamados “de herradura”,
de tal forma que impedia el paso por el mismo y el acceso a
los propietarios de la parcela 160 del Poligono 5 situada en
el Paraje del Aguilar, sin que el Ayuntamiento de Anifion
hubiera resuelto el expediente que habia iniciado de oficio
por providencia de la Alcaldia de conformidad con el articulo
69 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Dicho expediente de oficio, en julio de 1996 —segun el
informe de fecha 4 de julio de 1996 remitido por la Alcaldia
de su presidencia en contestacion al expediente DII-339/
1996-7, el cual quedo archivado al no apreciarse irregularidad
administrativa ya que se seguia un procedimiento con au-
diencia de las partes interesadas—, se encontraba paraliza-
do a la espera de practicar alguna prueba testifical como la
de los viejos del lugar tal como sefiala la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 22 de febrero de 1991 o recabar informes
técnicos para adoptar una resolucion que sirviera de funda-
mento juridico.

Transcurrido el plazo de dos afios desde entonces, nue-
vamente se ha dirigido a esta Institucion el presentador de
la queja al entender que ha pasado tiempo mas que suficien-
te, mas de dos afios y medio desde que se inici6 el expedien-
te administrativo, para haber practicado algun tipo de prue-
ba y haber acordado alguna resolucion por parte de la Cor-
poracion municipal sobre el caracter publico del camino de
referencia.

Habiendo examinado la queja se resolvid admitir la mis-
ma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Anifiéon con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion planteada en el escrito de queja.

Dicha informacion fue solicitada desde esta Institucion
por medio de escrito de fecha 10 de junio de 1998, y ante la
falta de respuesta de la Corporacion municipal fue reiterada
en dos ocasiones mediante recordatorio formal, sin que hasta
la fecha hayamos recibido contestacion alguna del Ayunta-
miento de Anifion.
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Habiendo examinado los hechos arriba resefiados, y aun
sin contar con informacién sobre la cuestion planteada por
parte del Ayuntamiento de Anifidn pese a los numerosos es-
critos remitidos, pueden extraerse las siguientes considera-
ciones juridicas:

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, después
de establecer en su articulo 68 que “los procedimientos po-
drdn iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesa-
da”, regula en el articulo 69 la posibilidad de que la incoacion
de oficio se efectue por “acuerdo del érgano competente,
bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros organos o por de-
nuncia”.

De conformidad con el articulo 42.1 de la LRJAP y PAC
“la Administracion esta obligada a dictar resolucion expre-
sa sobre cuantas solicitudes se formulen por los interesados
asi como en los procedimientos iniciados de oficio cuya ins-
truccion y resolucion afecte a los ciudadanos o a cualquier
interesado”; y en ningun caso —se establece en el aparta-
do cuarto del articulo 89 de la Ley citada— puede la Admi-
nistracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio, os-
curidad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al
caso

La resolucion que ponga fin al procedimiento, a tenor del
apartado 1.° del articulo 89, “decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas
del mismo”. Asimismo, estatuye el apartado 3 del citado
articulo que “las resoluciones contendrdn la decision, que
sera motivada en los casos a que se refiere el articulo 54.
Expresardn ademds los recursos que contra la misma pro-
cedan, [...]”

“La obligacion de resolver —dice el profesor Sainz Mo-
reno en “La nueva Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”—
es una manifestacion del principio de irrenunciabilidad del
ejercicio de la competencia (art. 12.1) que, a su vez, lo es del
principio constitucional que obliga a las Administraciones
publicas a servir con objetividad los intereses generales con
sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Dere-
cho (art. 103.1 Constitucion) [...]. Cada organo adminis-
trativo tiene atribuida una competencia para contribuir a
alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del
ordenamiento juridico. En unos supuestos, el ejercicio de
esa competencia estd condicionado a la previa solicitud de
parte interesada; en otros corresponde a la Administracion
ejercerla de oficio (por propia iniciativa, o por orden supe-
rior, o a peticion razonada de otro organo, o por denun-
cia). Pues bien, la nueva ley establece que, iniciado un pro-
cedimiento por uno u otro impulso, la Administracion esta
obligada a resolverlo.”

En el supuesto que nos ha sido planteado, el expediente
administrativo para ejercer las potestades de investigacion y
de recuperacion, que se regulan en los articulos 44 y si-
guientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Loca-
les, iniciado de oficio por providencia de la Alcaldia de
Anifion hasta la fecha no ha sido todavia resuelto, por lo
que en uso de las facultades que me confiere la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, me per-
mito sugerir a ese Ayuntamiento, y sin entrar en absoluto a

determinar el contenido de la resolucién que en su dia pudie-
ra adoptar, que actie en este caso y resuelva el expediente
iniciado de oficio de conformidad con los articulos antes ci-
tados de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn.»

El Ayuntamiento de Anifion no respondio a la Sugeren-
cia que se le formulo.

7.3.3. INCUMPLIMIENTO DE UN ACUERDO MUNICI-
PAL. EXPTE. DI-372/1999.

Este expediente versa sobre la falta de cumplimiento de
una Resolucion del Ayuntamiento de Ricla por la que se
acordaba conceder un camino de acceso a un vecino agricul-
tor de la localidad, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«I. MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito de queja se hacia alusion a la falta
de ejecucion de los acuerdos aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento de Ricla, de fecha 6 de marzo de 1998, y que
habian sido propuestos por la Comision de Patrimonio por
medio de informe de fecha 14 de febrero de 1998.

En dicho informe, la citada Comisién de Patrimonio habia
acordado por unanimidad conceder camino de acceso a D.
M.S.I. por la parcela cultivada por D. EM., que discurriria
paralelo al barranco con el que linda la parcela, y al conside-
rar que el Sr. S.I. siempre habia accedido a su parcela por di-
cho lugar.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

PriverO. Habiendo examinado el contenido del escrito de
queja presentado, se resolvio admitir la misma a mediacion,
y dirigirse al Ayuntamiento de Ricla con la finalidad de reca-
bar informacién sobre la cuestion planteada en la queja, y en
particular, sobre la titularidad publica o privada de las parce-
las y del camino a los que se hace referencia en la queja.

SecunNDO. En contestacion a lo solicitado el Ayuntamien-
to de Ricla remitio escrito del siguiente tenor literal:

“Ambas fincas a las que se refiere el expediente son bie-
nes patrimoniales del Ayuntamiento.

El camino de acceso al que alude el Sefior D. M.S.1. no
consta en ningun documento que obre en el Ayuntamiento
de Ricla, por lo que no puede deducirse el cardcter de bien
de dominio puiblico”.

Con el escrito de queja se acompaiio fotocopia del Acuer-
do de la Comision de Patrimonio de fecha 14 de febrero de
1998 cuyo texto, en lo que aqui nos interesa, es como sigue:

“Reunidos los Sres. miembros de la Comisién de Patri-
monio en su totalidad, en el salon de reuniones del Exce-
lentisimo Ayuntamiento el dia 14 de febrero a las 18 y 30
horas al objeto de dar cumplimiento al mandato del ultimo
Pleno Corporatio y poder dar solucion a los dos temas que
quedaron pendientes de aprobacion, convocados igual-
mente solicitante, afectados y testigos en el primer punto de
referencia los sefiores M.S.1., JM.S.R., no asistiendo a pesar
de habérsele convocado E.M. y los testigos que considera-
se conveniente, se concede el correspondiente turno de pa-
labras por la Presidencia que una vez oidas a las partes y
en vista de los razonamientos aportados y considerando
que D. M.S.I. habia tenido siempre la entrada de acceso o
camino por la parcela del cultivador D. E.M., por unanimi-
dad se acuerda:
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Concederle el camino de acceso a D. M.S.1., por la par-
cela de D. EM. paralelo al barranco”.

Asimismo con el escrito de queja se adjuntd fotocopia
del Acta de la Sesion Plenaria del Ayuntamiento de Ricla ce-
lebrada el dia 6 de marzo de 1998, que dice:

“4 ELEVAR A EJECUTIVOS EN SU CASO, LOS ACUER-
DOS DE LA C. DE PATRIMONIO

Expuesto el punto por el sefior Presidente de la Comi-
sion de Patrimonio, SE ACUERDA:

PRIMERQ. Elevar a ejecutivos los acuerdos propuestos
por la Comision de Patrimonio, atendiendo al Informe emi-
tido por la misma con fecha 14 de febrero de 1998.

SEGUNDO. [...]”

TErRcERO. Examinado el informe remitido y el Acuerdo mu-
nicipal, nuevamente se requirié informacion al Ayuntamien-
to de Ricla sobre la notificacion del citado Acuerdo del Ple-
no de fecha 6 de marzo de 1998 a D. EM.; y acerca de los
motivos de la falta de ejecucién material de la Resolucion
municipal adoptada.

Solicitud que ha sido cumplimentada por el Ayuntamien-
to de Ricla mediante la remision de un escrito en el que se
dice lo siguiente:

“Segun la documentacién que obra en el Expte. cuya
referencia suya es DII-372-1999-JL, el Ayuntamiento de
Ricla notificé al seiior D. E,M., el Acuerdo del Pleno de
fecha 6 de marzo de 1998, el dia 25 de marzo de 1998. El
motivo, o motivos por lo que no se ha iniciado ninguna ac-
tuacion material de ejecucion de la Resolucion municipal
los desconozco”.

[II. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PrivERA. El Pleno del Ayuntamiento de Ricla de fecha 6
de marzo de 1998 elevo a ejecutivos los acuerdos adoptados
por la Comisién de Patrimonio en su sesion celebrada el 14
de febrero de 1998.

Comision de Patrimonio que en dicha sesion acordd con-
ceder camino de acceso a D. M.S.I. por la parcela de D. E.M.
paralelo al barranco.

Este acuerdo, elevado a ejecutivo, y notificado a D. EM.,
hasta la fecha no se ha ejecutado, sin que el Ayuntamiento
de Ricla tenga explicacion alguna de tal inactividad.

SecunDA. De conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, “los actos de las Admi-
nistraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se-
rdan ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley”.

Estableciéndose en el articulo 57 de la misma Ley:

“1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos
al derecho Administrativo se presumirdn validos y produ-
ciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en
ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el
contenido del acto o esté supeditada a su notificacion, pu-
blicacion o aprobacion superior”.

Igual normativa sobre la eficacia de los actos administra-
tivos se regula en el articulo 51 de la Ley de Bases de Régi-
men Local, a cuyo tenor, “los actos de las Entidades loca-
les son inmediatamente ejecutivos, salvo en aquellos casos
en que una disposicion legal establezca lo contrario o cuan-
do se suspenda su eficacia de acuerdo con la Ley”; y en el ar-
ticulo 208 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y

Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, segun el
cual, “la eficacia quedard demorada cuando asi lo exija el
contenido del acto o esté supeditada a su notificacion y
publicacion, o cuando una Ley exija su aprobacion por
otra Administracion Publica”.

En el supuesto que nos ocupa, el acto administrativo
aprobado por el Ayuntamiento de Ricla, es decir, la conce-
sion de un camino de acceso a su parcela al Sr. S. por la par-
cela del Sr. M., exige para su ejecucion que se dicten los ac-
tos que sean precisos para proceder a su cumplimiento, por
tanto, y en aplicacion del apartado segundo del articulo 57 de
la LRJAP y PAC, y del articulo 208 del ROF antes transcritos,
como no se han dictado dichos actos, hasta en tanto en
cuanto no se aprueben, la eficacia del Acuerdo municipal
quedara demorada.

TERCERA. Asimismo, y segun dispone el articulo 58 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun:

“1. Se notificardn a los interesados las resoluciones y
actos administrativos que afecten a sus derechos e intere-
ses, en los términos previstos en el articulo siguiente.

2. Toda notificacion deberd ser cursada en el plazo de
diez dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dic-
tado, y deberd contener el texto integro de la resolucion,
con indicacion si es o no definitivo en la via administrati-
va, la expresion de los recursos que procedan, érgano ante
el que hubieren de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su
caso, cualquier otro que estimen procedente”.

Por tanto, y de conformidad con el articulo citado, es ne-
cesario poner en conocimiento de los interesados, no un re-
sumen o un extracto del acto o una parte del mismo, sino que
debe notificarse el texto integro del mismo; por ello, el Ayun-
tamiento de Ricla debe notificar a las partes afectadas el
Acuerdo de la Comision de Patrimonio de fecha 14 de febre-
ro de 1998 que se elevo a ejecutivo por Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de 6 de marzo de 1998 para el supuesto que
no asi no lo hubiera hecho.

Notificacién que también debe efectuarse a los interesa-
dos de los actos administrativos necesarios que el Ayunta-
miento de Ricla acuerde para hacer cumplir su propio Acuer-
do de fecha 6 de marzo de 1998.

CuarTA. Y si una vez notificados todos los actos adminis-
trativos y resoluciones relativos a la decision de dar un ca-
mino de acceso a la parcela propiedad municipal cultivada
por el Sr. S. y a través de la parcela, también propiedad mu-
nicipal, y cultivada por el Sr. M., no se produjera su cumpli-
miento por el obligado, en ese caso, y de conformidad con el
articulo 94 de la Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
que dispone la ejecutoridad inmediata de los actos adminis-
trativos sujetos al Derecho Administrativo, el Ayuntamien-
to de Ricla podra, en aplicacion del articulo 95 de la citada
Ley, proceder, previo apercibimiento al obligado, a la ejecu-
cion forzosa de su acuerdo, salvo en los supuestos en que
se suspenda la ejecucion de acuerdo con la ley, o cuando la
Constitucion o la ley exijan la intervencion de los Tribunales.

IV. REsoLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
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reguladora del Justicia de Aragdn, considero conveniente
formular la siguiente Sugerencia:

Para que por el Ayuntamiento de Ricla se adopten los
acuerdos que sean necesarios para hacer cumplir su Resolu-
cion de fecha 6 de marzo de 1998, previa notificacion del con-
tenido integro de dicha Resolucion a las partes interesadas,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan.»

El Ayuntamiento de Ricla contesto aceptando la Sugeren-
cia formulada.

734. ACONDICIONAMIENTO DE ANTIGUA ESTACION
DE RENFE PARA INSTALAR UN MERENDERO.
EXPTE. DI-527/1998.

Este expediente versa sobre una queja relativa a que un
ciudadano de Botorrita habia arrendado la antigua estacion
de REN.F.E. con la pretension de acondicionarla como me-
rendero, y habiendo solicitado y obtenido licencia municipal
de obras por parte del Ayuntamiento, tenia dificultades para
obtener los permisos pertinentes por parte de Demarcacion
de Carreteras del Estado en Aragon, expediente que fue ar-
chivado al no detectarse irregularidad alguna en la actuacion
de los organismos competentes, remitiéndose un escrito al
firmante de la queja del siguiente tenor literal:

«Una vez recabada la informacion que se ha estimado
pertinente y llevadas a cabo las gestiones necesarias en re-
laciéon con la queja que presentd en esta Institucion y que
quedo registrada en la misma con el nimero de referencia
arriba expresado, vuelvo a ponerme en contacto con Ud. para
transmitirle mi postura sobre el contenido de la misma.

En un principio, como Ud. sabe, nos dirigimos tanto al
Ayuntamiento de Botorrita como a la Demarcacion de Carre-
teras del Estado en Aragén poniéndoles de manifiesto el con-
tenido de su queja y solicitando informacion sobre las cues-
tiones por Ud. planteadas.

Por parte de la corporacidn local de Botorrita, en cumpli-
da contestacion a nuestro requerimiento, traslado un informe
en el que se decia:

“En primer lugar, el Ayuntamiento de Botorrita ha se-
guido los tramites legalmente previstos para el otorgamien-
to de este tipo de licencias de obras (acondicionamiento de
la estacion de ferrocarril como bar), para lo cual el Sr.
M.J.Y. aporté la documentacion necesaria.

En segundo lugar, este Ayuntamiento no es competente
para imponer condiciones de acceso al mencionado edificio
por la carretera, y en consecuencia no ha impuesto ninguna
clase de condicion o requisito a ese aspecto. Como en su pro-
pio escrito se desprende, deberad ser el Servicio de Conserva-
cion de Carreteras el que informe de las restricciones que
impone para el funcionamiento de la citada actividad.”.

Por otra parte, Demarcacion de Carreteras del Estado en
Aragdén —Servicio de Conservacion y Explotacion—, en lo
que era de su competencia vino a manifestar lo siguiente:

“1.° Con fecha 24-1-96 D. M.J.Y. comunica su intencion
de reconvertir la estacion de FF.CC. de Botorrita fuera de
servicio que habia arrendado en un establecimiento de
hosteleria y solicita se le acredite que dispone de acceso,

a lo que se le contesto en nuestro oficio de 7-3-96 cuya fo-
tocopia se acompaiia.”

Informandose por parte del Ingeniero Jefe del Servicio
que unicamente existia un acceso desde la CN-330, ubicado
en la margen derecha y en el entorno del p.k. 475,400.

“2.° Con fecha registro 18-3-96 D. M.J.Y. solicité una
serie de obras para ese cambio de uso entre las que se in-
cluye la modificacion del acceso anterior, y dado que la
documentacion que aporta no es suficiente para emitir una
Resolucion se le contesta en oficio de fecha de salida 6-9-
96, cuya fotocopia se acompaiia (Doc. n.° 2), solicitandole
presente proyecto técnico para dicha modificacion.”

En concreto, se le ponia de manifiesto que resultaba
aceptable la ejecucidn de las obras solicitadas, en lo referen-
te a la reforma de la antigua estacion, asi como el movimien-
to de tierras para explanacion, de conformidad con el proyec-
to técnico presentado, pero que con respecto a la mejora del
acceso existente, dado que se modificaba su uso y
funcionalidad para uso de hosteleria, resultaba no factible la
solucion propuesta en el proyecto, sefialando que dicho ac-
ceso deberia disponer de vias de aceleracion y deceleracion
acordes con la normativa vigente, por lo que no se autoriza-
ba de manera preventiva ninguna obra en la zona solicitada,
en tanto no se presentara proyecto técnico que definiera en
su totalidad el acceso en cuestion.

“3.° Con fecha de registro de entrada 11-2-97 D. M.J.
presenta escrito cuya fotocopia se acompariia, acompafiado
de “Proyecto de Pasarela peatonal” en el que cambia sus
intenciones de acceder por la N-330 y manifiesta que acce-
dera por la carretera autonémica y un camino agricola al
otro lado de las vias de Renfe para cruzarlos con la men-
cionada pasarela peatonal.

Dado que no se modificaria el acceso a la carretera es-
tatal y que la pasarela peatonal estaria a mds de 25 m. de
ésta, no se le contesto pues quedaba sin sentido la exigen-
cia del proyecto técnico del documento n.° 2.

No obstante, con esta misma fecha se dirige oficio a D.
M.J. por el que se solicita que concrete sus pretensiones
para poder emitir una Resolucion.

Dado que no se nos ha enviado copia de la queja ante
esa Institucion, desconocemos en qué se fundamenta para
afirmar que este Servicio no le permite sus pretensiones.

Lo cierto es que hasta la fecha la documentacion pre-
sentada por este Servicio no se ajusta a lo exigido en la le-
gislacion vigente para poder emitir una Resolucion de la
Direccion General de Carreteras”.

Pues bien, visto lo trasladado, tomando en consideracion
que Ud., en atencion a la solicitud efectuada en el sentido de
que se concretaran las pretensiones en orden a emitir una
Resolucion por parte del organismo competente, remitié un
escrito a Demarcacion de Carreteras solicitando, en definiti-
va, una respuesta vinculante, esta Institucion se dirigié al ci-
tado organismo con el fin de que se nos manifestara en qué
estado se encontraba el expediente tramitado al efecto.

Y actualmente, hemos tenido conocimiento de que la Di-
reccion General de Carreteras ha resuelto denegando el acce-
SO existente tanto en su uso como en sus caracteristicas por
los siguientes motivos:

“1) La documentacion obrante en el expediente no se ajus-
ta a la exigida por el Reglamento General de Carreteras
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(Titulo 111, cap. Il), destacando entre otros que no se apor-
tan los estudios del art. 104.3.

2) El proyecto técnico presentado no cumple las exigen-
cias de la O.M. 16-12-97 y, ademds, seria perjudicial para
la seguridad vial del tramo, pues ignora totalmente la
proximidad de la interseccion de la carretera a Botorrita
que debe tenerse en cuenta en cualquier solucion que se
proyecte.

Tampoco considera la I.M.D. del tramo, distancia de pa-
rada, carriles de cambio de velocidad, etc., ni el técnico re-
dactor es competente segun esta normativo, entre otros as-
pectos que se incumplen”.

Hace constar igualmente el Ingeniero Jefe del Servicio
que para producir una Resolucion, la documentacion aporta-
da debe dejar clara sus pretensiones, lo que no ha acaecido
en este caso, a su entender, hasta el 3 de noviembre del pa-
sado afio, por haberse considerado diferentes soluciones a
lo largo del tiempo.

Asi, continua el informe trasladado, una vez se ha ratifi-
cado en sus pretensiones y dentro del plazo reglamentario,
(nueve meses), se ha emitido la oportuna Resolucion que
pone fin a la via administrativa quedando abierta la posibili-
dad de recursos que la legislacion vigente le permite.

Al respecto, el art. 93 del Reglamento General de Carrete-
ras establece que en los casos de solicitud de autorizacidon de
zonas de afeccidon de carreteras, sera necesaria la presenta-
cidon de proyecto suscrito por técnico competente y visado
por su Colegio Profesional que comprendera, entre otros, el
estudio del trazado de accesos.

Asimismo, en su art. 102.1 se estatuye que el MOPU, aun
en el supuesto en que el acceso sea de interés publico por
encontrarse vinculado a bienes, obras o servicios de carac-
ter igualmente publico, o bien el caso de que esté suficien-
temente justificada la imposibilidad de otro tipo de accesos,
puede establecer, con caracter obligatorio, los lugares y con-
diciones en que tales accesos pueden construirse.

Por otra parte, el art. 104 del mismo Reglamento, precep-
to dedicado al procedimiento de solicitud y otorgamiento de
autorizaciones fuera de los tramos urbanos sefiala que con
tal solicitud se aportara un proyecto de construccion del ac-
ceso, suscrito por técnico competente, que contendra el es-
tudio del trafico, trazado, la sefializacion, el firme, el drenaje,
la iluminacion y la ornamentacién, siendo que la presentacion
de las repetidas solicitudes se haran de conformidad con lo
previsto en el articulo 38 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

Asimismo, la Orden de 16 de diciembre de 1997, que re-
gula los accesos a las carreteras del Estado, las vias de ser-
vicio y la construccion de instalaciones de Servicios, enten-
diendo por tales instalaciones los restaurantes, moteles, ho-
teles, talleres mecanicos, cafeterias, y en general, cuantas
otras satisfagan necesidades de los usuarios de las carrete-
ras, donde podra ser comprendido el negocio que pretende
instalar en la antigua Estacion de Ferrocarril, aborda en su
Titulo V. los documentos que deben incluirse en los proyec-
tos de accesos, vias de servicio o instalaciones de servicios
a realizar por particulares, afirmando textualmente que,

“Las instrucciones sobre el contenido documental de
los proyectos de accesos, vias de servicio o instalaciones de

servicios que se recogen en el presente titulo se refieren
fundamentalmente a aspectos a considerar por la Direccion
General de Carreteras para otorgar la preceptiva autori-
zacion o, en su caso, el informe de cardcter vinculante a
que se refiere el articulo 125 del Reglamento General de
Carreteras. Por ello, habida cuenta que las obras afectan
en general a las zonas de defensa de la carretera, dichas
instrucciones se centran en las partes del proyecto que tie-
nen una relacion mds directa con la carretera existente, y
en particular, en los accesos y en aquellas actuaciones que
afecten mds directamente a las mdrgenes y a la zona de do-
minio publico.

Estas instrucciones serdn de aplicacion a todos aquellos
proyectos de accesos, vias de servicio o instalaciones de
servicios que presenten los particulares o cualquier orga-
nismo publico junto con la preceptiva solicitud de autori-
zacion para realizar las correspondientes obras, debiendo
ser suscritos por un Ingeniero de Caminos, Canales y Puer-
tos o un Ingeniero Técnico de Obras Publicas, de acuerdo
con sus respectivas competencias y visados por el Colegio
profesional correspondiente. Para la redaccion de dichos
proyectos se tendrdn en cuenta todas las normas, instruc-
ciones y recomendaciones de cardcter técnico que se en-
cuentren vigentes en la Direccion General de Carreteras,
asi como las especificas que, para cada caso, se establecen
en esta norma’.

Con respecto a la duracién del procedimiento, la propia
Disposicién Adicional Séptima del Reglamento de Carrete-
ras preceptua que las solicitudes de otorgamiento, modifi-
cacion o suspension de las autorizaciones reguladas en el
capitulo VIII del Titulo IT y el Titulo III de este Reglamen-
to, podran entenderse desestimadas si no se hubiese dicta-
do resolucion expresa en el plazo de nueve meses, y de ahi
la afirmacion del Servicio de Carreteras en el sentido de que
ha dictado resolucion en el plazo reglamentario establecido
al efecto.

Por otra parte, a pesar de que Ayuntamiento concedid
licencia de obras para acondicionar la antigua estacion de
ferrocarril, el competente para autorizar accesos es Demarca-
cién de Carreteras del Estado en Aragdn, por lo que el propio
Ayuntamiento actud en lo que era su ambito competencial,
con total abstraccion y con independencia de las otras auto-
rizaciones por parte de los distintos organismos competentes,
siendo ademas que las licencias se otorgan a salvo del de-
recho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

Y por ultimo, si bien es cierto, tal y como afirma el Ingeniero
Jefe del Servicio de Carreras, que para producir una Resolu-
cion la documentacion aportada por el solicitante ha de dejar
claras sus pretensiones, no lo es menos el hecho de que, al
estar obligada la Administracién a dar respuesta a cuantos es-
critos y solicitudes se formulen por los interesados, bien po-
drian haberle puesto de manifiesto cuando presento el escrito
el 11 de febrero de 1997 en el que cambiaba sus intenciones de
acceder, en vez de por la N-330 por una carretera autonéomica
y un camino agricola, que el organismo competente para re-
solver lo solicitado era la propia Diputacion General de
Aragbén al tratarse de una carretera autonémica.»

No apreciada, por tanto, irregularidad en la actuacion del
Ayuntamiento de Botorrita y del Servicio Provincial de Carre-
teras, se procedid al archivo del expediente.
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7.3.5. ROTURA EN RED GENERAL O TOMA PARTICU-
LAR.EXPTE. DI-154/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a que con
motivo de la rotura de una red de abastecimiento, se estaban
ocasionando filtraciones en una vivienda, y dio lugar a una
Sugerencia del siguiente tenor literal:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que que-
dé registrado con el niimero de referencia arriba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En la misma, se hacia alusion a lo que textualmente se
transcribe:

“Desde hace afios viene filtrandose agua de la Red Ge-
neral de Agua y Vertido en el edificio donde resido en la
citada localidad. Ha habido en total tres filtraciones.

Averia 1y la mds importante: En la parte baja de la casa
viene saliendo agua en abundancia del sobradero de la Red
General que viene de los tubos generales de la calle, que a
su vez bajan del Depdsito de Abastecimiento situado por en-
cima de la calle. Esta filtracion viene observandose desde
hace arios, tal vez desde el principio de del abastecimiento
de agua general en el pueblo. Esta es la averia mds grave,
que ocupa la queja. Debido al paso del tiempo sin arreglar-
la, la casa ha venido soportando una humedad terrible, con
lo cual los cimientos se han rebajado y la estructura empie-
za a fallar, teniendo un grave riesgo de desplome en toda la
casa. El agua que se filtra, se puede observar en la diriamos
“cuadra” de la casa, saliendo el agua casi a borbotones
cuando descargan del depdsito general.

Averia 2. A su vez, debido a se supone otra filtracion de
la calle, la casa colindante n.° 6 tuvo filtraciones y rebaje en
la parte conjunta con el n.° 8. Ante las protestas, en general
por todas las averias, que entregué por escrito al Ayunta-
miento, procedieron con fecha 18 de junio de 1996 a traer
unos técnicos que comprobaron que efectivamente existian
filtraciones y habia averias en la Red. El Ayuntamiento en
este caso procedio a arreglar la averia n.° 2. (o sea, la co-
lindante con la casa n.° 6 de la calle). Después de esto, en
el mes de mayo de 1997, procedieron a realizar unas repa-
raciones en esta parte de la casa, o sea la lindante del n.°
6 con el n.° 8 que es de mi propiedad. Arreglaron lo que
consideraron oportuno por el riesgo existente y mds tarde,
procedieron los dueiios del inmueble a derrumbarla com-
pletamente. Hoy en dia, en el n.° 6 de la calle Coladillo ya
no existe ningun inmueble.

Averia 3. Debido a las filtraciones (creo que todo es
producido por la misma causa, el tramo de calle con tubos
averiados), del inmueble n.° 10, pasa otra filtracion, de la
cual se observa que si utilizan el agua los vecinos se pro-
duce la filtracion justo a la entrada, entre el n.° 8 y el 10.
Esta, a mi parecer se produce también por el mal estado de
la acometida de la Red General de la calle y la entrada de
agua al n.°10.”

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja se acordd admitir el mismo a mediacion y dirigirse al Ayun-
tamiento de Arandiga con la finalidad de recabar la informa-
cion precisa sobre las cuestiones planteadas.

Segundo. Con fecha 25 de marzo del afio en curso, en
cumplida contestacion a nuestra solicitud, esa corporacion

municipal nos traslado un informe en el que se venia a decir
lo siguiente:

“PRIMERO. En la C/ Coladillo n.° 8, como en muchos
otros edificios sitos en las calles de casco viejo de la loca-
lidad, hay filtraciones de aguas no desde el principio de la
instalacion de la red general de abastecimiento sino desde
antes, y prueba de ello es que en muchas casas, y todavia
se puede comprobar, hay pozos donde se realiza la recogi-
da de tales aguas. La causa principal de todo ello es la pro-
pia configuracion orogrdfica del terreno y las humedades
son de aguas pluviales.

SEGUNDQO. Si bien segun los informes técnicos habia
una averia en el alcantarillado de la calle en el nimero 8,
se procedio a realizar todas las reparaciones (en 1997),
conforme a la direccion técnica de los sefiores arquitectos;
aunque también al realizar las reparaciones e inspeccion
se observo que la zona de mayor rebaje del terreno era de-
trdas de la puerta de entrada de la calle donde estaba ins-
talada precariamente la taza del servicio de la casa y ésta
no estaba enganchada al citado saneamiento, seria nece-
sario saber cual era la primera causa de la averia, de to-
das la maneras se realizaron todas las reparaciones a car-
go del Ayuntamiento.

CUARTO. Referente a la averia del nitmero 10 de la mis-
ma calle, se han realizado las comprobaciones oportunas
por el personal encargado del servicio de aguas y no se han
visto averias en la red general, por lo que si es en la casa
colindante estas deben de repararlas los propietarios. Ge-
neralmente en la red de abastecimiento si hay averias se
detectan enseguida ya que el depdsito de distribucion de
agua es pequeiio y en cuanto se observa algo anormal en
el suministro se procede a su localizacion para repararla.

QUINTO. El Ayuntamiento ha respondido a las reclama-
ciones con actuaciones, las visitas realizadas por los técni-
cos a los lugares denunciados han sido varias. El pasado
11 de febrero, el Sr. Alcalde, el Sr. Arquitecto y el Sr. Algua-
cil ante la denuncia presentada por el propietario ante el
Ayuntamiento acudieron a la casa y aunque estaba dentro
de la vivienda no quiso abrir, después de llamar a la vivien-
da en reiteradas ocasiones. De todas maneras las viviendas,
Y mas si son viejas como en este caso, necesitan un minimo
mantenimiento que debe realizar el propietario. Casi todas
las casas habitadas de aquella zona han realizado unas
minimas reparaciones con el saneamiento de la cimenta-
cion, pinturas y tejados con el fin de salvaguardar las
humedades del propio terreno o aguas pluviales, pero no
esta casa tal como se pudo comprobar al realizar las repa-
raciones de la propia vivienda.

SEXTO. Todos estos extremos y las actuaciones se pue-
den comprobar tanto en la propia vivienda como en la ca-
lle y documentacion del Ayuntamiento, asi como por las
personas que han llevado actuaciones en este asunto (Srs.
Arquitectos, Albaiiiles, Operario de Servicios, etc.).”.

Tercero. Una vez examinada la respuesta remitida desde
ese organismo a la peticion de informacion que se le hizo en
virtud de la tramitacion de la queja que se habia presentado
ante esta Institucidn, se constatd que seria preciso ampliar
algunos aspectos de la misma para poder llegar a una deci-
sién en cuanto al fondo del expediente, interesando en par-
ticular que se diera traslado del contenido de los distintos
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informes que hubieran podido emitir los técnicos competen-
tes en averiguacion de la causa y origen de las filtraciones
denunciadas.

Cuarto. En atencion a este nuevo requerimiento, el Ayun-
tamiento de Arandiga nos facilitdé un informe suscrito en
mayo de 1999 por varios Arquitectos, en el que se venia a
decir, en definitiva, que en el aflo 1997, el origen de los pro-
blemas fue la rotura de la tuberia de aguas residuales que da
servicio a la zona de la C/ Coladillo, por lo que al producirse
una rotura en la acometida del ntimero 8, se provoco una nue-
va fuente de agua que extendi6 su problema a la zona alre-
dedor de la puerta de dicha vivienda, y aument6 los que te-
nia la resefiada con el n.° 6 de dicha calle.

Asimismo, se hace constar que a instancias del Ayunta-
miento, se produjo la intervencidn de los Arquitectos firman-
tes del ese informe que dieron orden de apuntalar la fachada
y los forjados de la primera crujia tanto del nimero 6, como
en menor medida del n.° 8, abriéndose seguidamente la calle
en el tramo comprendido entre ambos edificios para ver el
origen de la filtracion, procediendo a la reposicion del tubo
de saneamiento partido.

Por otra parte, se precisa que con posterioridad se reali-
zaron tareas de recalce de la cimentacion de la vivienda n.° 6
y de la medianera con la 8, trabajos especialmente penosos
dada la cantidad de agua y barro existente en el sdtano, y
con respecto a la sefialada con el n.° 8, se reforzé la pared
medianera con fabrica de ladrillo ceramico (gero y tochana),
y se procedi6 al grapado de las grietas, para después enfos-
car con mortero de cemento, siendo que en el momento de
terminar las grietas, no se recibid ninguna queja sobre la co-
rreccion de las mismas.

Los Arquitectos, de otro lago, puntualizan y aclaran algu-
nos temas sobre el casco antiguo de Arandiga como,

“— Las viviendas situadas en la ladera del castillo (toda
la calle que nos ocupa), son viviendas muy antiguas, cons-
truidas con materiales de baja calidad y con un mantenimien-
to reducido o inexistente. Debido a la accesibilidad peato-
nal y rodada muy dificil, se esta produciendo un proceso de
abandono que lleva a la ruina del edificio. Como los edifi-
cios se encuentran unos apoyados en otros, la ruina del edi-
ficio colindante implica el comienzo de los problemas del si-
guiente..

— El subsuelo estd compuesto fundamentalmente de yeso
en forma de piedra (alijez), yesos meteorizados y algunas zo-
nas arcillosas. La piedra alijez se presenta en formaciones
muy compactas e impermeables, circunstancia que facilita
niveles fredticos superficiales en algunas zonas. Buena prue-
ba que este problema es de siempre, es que prdcticamente el
100% de los edificios del Casco tienen problemas de
humedades por capilaridad en los muros). Otra cuestion que
facilita este tipo de subsuelo es el desplazamiento de agua
lejos del punto donde se produce la fuga de la red municipal.

Por todo ello nos encontramos con la suma de varios fac-
tores: humedades de capilaridad abundantes que reducen
progresivamente la capacidad portante de los muros de car-
ga (de tapial), fugas de agua por rotura de la red publica y
cambios de nivel fredtico como consecuencia de las lluvias..”.

Quinto. En consecuencia, con el animo de dar por solu-
cionado el asunto que nos ocupa, que ldgicamente tiene que
tener como base los informes técnicos que pudieren emitir-
se en averiguacion de la causa y el origen de las filtraciones

denunciadas, visto que tal y como se nos informd, en el afio
1997, como consecuencia de la rotura de una tuberia de
aguas residuales se procedid, por parte del propio Ayunta-
miento, a realizar unas obras de reparacion en la vivienda re-
seflada con el n.° 8, y visto igualmente, que el presentador de
la queja sostiene que las filtraciones contintan, nuevamen-
te solicitamos al Ayuntamiento de su presidencia que tuvie-
ra la amabilidad de informarnos acerca de si con posteriori-
dad al afio 1997, y en particular, en este afio, se habia emiti-
do el oportuno informe técnico en orden a constatar si hay
o no roturas en redes generales.

Asimismo, le agradecimos que nos sefialara si ese Ayun-
tamiento, ha dado contestacion escrita a la denuncia presen-
tada en pasado 2 de febrero de 1999.

Sexto. Y con fecha 24 de junio de 199, esa corporacion
municipal nos ha remitido un nuevo informe en el que se pun-
tualiza que,

“[...] pongo en su conocimiento que si las filtraciones
continuan tal como dice el presentador de la queja consi-
dero que las debe avalar los informes técnicos correspon-
dientes y si estas existieran tal y como él dice desde 1997
las calles estarian encharcadas. Por otro lado tal como
digo en el punto quinto del escrito de 19 de marzo de 1999,
personal de este Ayuntamiento el dia 11 de febrero fue a su
casa para que nos las ensefiara pero no nos quiso ni abrir,
y realizadas las inspecciones correspondientes no se obser-
varon averias por ningun sitio.

Es dificil hacer una valoracion correcta si no se ve so-
bre el terreno y ello lo han realizado los técnicos, este
Ayuntamiento ha atendido al presentador de la queja con
toda la diligencia y la prueba de ello estd en las actuacio-
nes que se han realizado tanto en su casa como en la calle,
y se puede comprobar si usted lo desea, [...] y resulta nece-
sario una base racional y técnica en la que apoyarse.

III. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. La cuestion objeto de analisis se circunscribe a
que, de una parte, el firmante de la queja sostiene que exis-
ten averias en red generales de agua y alcantarillado que cau-
san un perjuicio al inmueble de su propiedad, y de otra, el
Ayuntamiento, y en particular, sus técnicos competentes in-
forman que, si bien se produjo una fuga en el afio 1997 —lo
que conllevd que al causar directamente dafios en el inmue-
ble resefiado con el n.° 8 en la calle Coladillo, el propio
Ayuntamiento asumiera las reparaciones y el coste al que
ascendio tal reparacidon—, con posterioridad a ese afio se
afirma que no se ha detectado rotura ni fuga alguna.

Poniendo de manifiesto ademas esa corporaciéon munici-
pal una serie de caracteristicas del subsuelo en el que se
asienta el inmueble que nos ocupa, que implica necesidades
de reparacion y mantenimiento por parte de los propietarios
de los mismos.

Segundo. Obviamente, no esta dentro de las funciones de
esta Institucidn, ni se cuenta con los medios técnicos y hu-
manos precisos, el tratar de determinar si los dafios en la pro-
piedad son directamente consecuencia de roturas o fugas en
redes generales, sino que tal relacion de causalidad ha de
acreditarse en base a los distintos informes técnicos que
pudieren emitirse al respecto.

Tercero. En cualquier caso, si existe una denuncia, y
parece ser que la Ultima data de 2 de febrero de 1999, sin
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perjuicio de las actuaciones que el Ayuntamiento manifiesta
haber llevado a cabo, procederia el que se llevara a efecto una
decision respecto a ella, en la que se plasmara una declara-
ci6n municipal del sentido que los antecedentes y datos de-
terminantes acopiados impusieran, es decir, un acto adminis-
trativo que pudiera ser formalmente notificado al ciudadano
denunciante para que éste, de no estar de acuerdo con el mis-
mo, pudiera hacer uso de los recursos de que se le instruyeren
al llevarse a cabo la notificacion.

De esta forma, no solo se cumpliria con lo previsto en el
articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sino
que ademas el particular denunciante podria optar, bien por
interponer el potestativo recurso de reposicion reinstaurado
por la dicha Ley en la nueva redaccion dada al articulo 116,
(aportando si asi entendiese convenia a su derecho informes
técnicos que en su caso hubiera podido solicitar de faculta-
tivo competente al efecto), o bien acudir directamente a la ju-
risdiccion contencioso-administrativa.

En definitiva, con ello podria darse un cauce de supera-
cion al complejo problema planteado, sin merma de garantias
para nadie.

IV. RESOLUCION

En virtud de todo lo expuesto, en uso de las facultades
que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, me permito sugerirle como posible via de
esclarecimiento y superacion el que en la forma y previos los
tramites que ese Ayuntamiento considerare mas procedentes
en derecho y acordes con las circunstancias que valorare
como concurrentes en el caso, proceda a impulsar y comple-
tar la tramitacion relativa a la denuncia de fecha 2 de febrero
de 1999, de forma que el procedimiento culmine con un acto
administrativo decisorio que sea comunicando al particular
denunciante en la forma y a los fines mas arriba sefialados.»

El Ayuntamiento de Arandiga contesté aceptando la Su-
gerencia.

73.6. PERJUICIOS DERIVADOS DE OBRAS PUBLICAS.
EXPTE. DI-862/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a que a
consecuencia de unas obras municipales, se habian ocasio-
nado dafios fisicos a una finca, y dio lugar a una Sugerencia
en los siguientes términos:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja que quedo registrado con el nimero de referencia arri-
ba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En la misma, se aludia a que en el mes de marzo del pasa-
do afio se llevaron a cabo unas obras de construccion de un
Poligono Industrial, y segun manifestaciones del firmante de
la queja, se ocasionaron dafios en la finca sita en el poligo-
no 12, n.° 24, de la localidad de Escucha.

Se nos sefialaba que tras los numerosos requerimientos
a algunos representantes del Ayuntamiento, con fecha 18 de
enero de 1999 se remitid un escrito al propio Ayuntamiento
(R.E. 28/99), poniéndose de manifiesto los perjuicios produ-
cidos, y solicitando que se llevaran a cabo las obras que
resultaren necesarias para reponer la finca a su estado primi-
tivo y subsanar los efectos secundarios que dicha obra ha-
bia ocasionado.

Por ello, se nos precisd que sin contar con los propieta-
rios ni solicitar el pertinente permiso, se llevo a cabo un in-
tento de arreglo deteriorandola atin mas, ya que metian ma-
quinas pesadas y movian con palas la tierra volcada sobre la
finca, destrozando los ribazos laterales y parte del primitivo
que hacia de linde entre la finca y el camino, arrancando un
chopo y cambiando la pendiente del camino echando tierra
a la parte mas baja del mismo con el consiguiente hundimien-
to de la repetida finca, y sin conseguir el deseado cambio en
la caida de aguas.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiendo examinado el dicho escrito de queja se
acordd admitir el mismo a mediacién y dirigirse al Ayunta-
miento de Escucha con la finalidad de recabar la informacion
precisa sobre las cuestiones planteadas.

Segundo. En cumplida atencion a este requerimiento, con
fecha 4 de noviembre se traslado un escrito en el que se ve-
nia a decir que “este Ayuntamiento de mi Presidencia ejecuto
la obra de Urbanizacion Poligono Industrial Suroeste, en
el Poligono 13 de esta localidad, y por tal motivo al hacer
la mencionada obra y por causas involuntarias, se despren-
dieron piedras, tierras, etc., a la finca colindante propiedad
de D.9A.C.A.”.

Y este Ayuntamiento lo uinico que hizo, fue limpiar todo
lo que habia caido a su finca, pero sin tocar nada de esta,
cambidndose la vertiente de caida de las aguas pluviales,
para que no le transcurrieran por la finca de D.“ A.C.".

Tercero. A la vista de la contestacién evacuada por el
propio Ayuntamiento, se consideré que era oportuno solici-
tar una ampliacion de la informacién facilitada con el fin de
llegar a una decisiéon en cuanto al fondo del expediente, in-
teresando en particular el que con independencia de las ma-
nifestaciones de la corporacion local en el sentido de que por
causas involuntarias, al ejecutar la obra de que se trata, se
desprendieron piedras, tierra etc. a la finca que nos ocupa, se
nos aclararan los siguientes extremos:

“1. Si con motivo del movimiento de tierras, se destru-
Yo un chopo centenario ubicado en un lateral de la finca
ubicada en el Poligono 12, numero 34.

2. Si las reformas posteriores provocaron un cambio de
inclinacion del camino y del natural discurrir de aguas
pluviales, precisando, en este caso, qué justificacion en-
cuentra esa corporacion para alterar fisicamente la ver-
tiente de caida de aguas pluviales.

3. Si con motivo de las obras ha sido destruida una ace-
quia sita en el lado derecho de la referida finca.

4. Si tras el vaciado de tierra sobre el camino y las pos-
teriores reformas, el ribazo ha pasado a tener una altura
aproximada de un metro mds que el primitivo.”

Cuarto. Y con fecha 29 de noviembre se nos informa lo
siguiente:

“1. El chopo era propiedad municipal, estaba seco y
corria peligro de caer en el camino.

2. La inclinacion del camino era correcta y las aguas
pluviales van a parar a la cuneta.

3. La acequia no solo no ha sido destruida, sino que
ademdas, para mas seguridad se hizo de hormigon.

4. El camino no se ha vaciado de tierra, se limpio con la
mdquina y no se perjudicé para nada la finca en cuestion.

De todas maneras, pienso que esto se clarificaria mejor,
persondndonos todos en la finca y ver como ha quedado”.
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A los precedentes hechos le resultan de aplicacion los
siguientes:

III. RAZONAMIENTOS JURIDICOS:

Primero. La cuestion objeto de analisis se circunscribe a
que, de una parte, el firmante de la queja sostiene que se han
causado dafios en su propiedad como consecuencia de las
obras de construccion de un Poligono Industrial, y de otra,
el Ayuntamiento sostiene que con motivo de la mencionada
obra se desprendi¢ tierra, piedras, arenas, etc. en la finca del
reclamante, siendo que dicha finca fue limpiada con posterio-
ridad; habiendo subsanado, en definitiva, los posibles des-
perfectos que se hubieren podido ocasionar.

Segundo. Obviamente, no esta dentro de las funciones de
esta Institucion, ni se cuenta con los medios técnicos y hu-
manos precisos, el tratar de determinar si los dafios que afir-
man haberse producido han sido o no subsanados, sino que
los mismos han de quedar acreditados en base a los distin-
tos informes técnicos que pudieren emitirse al respecto.

Tercero. En cualquier caso, si existe una denuncia po-
niendo de manifiesto estos hechos, y en el expediente tra-
mitado desde este Institucion obra un escrito de fecha 18
de enero de 1999, sin perjuicio de las actuaciones materia-
les que el Ayuntamiento manifiesta haber llevado a cabo,
procederia el que se llevara a efecto una decision respecto
al mismo, en la que se plasmara una declaracién municipal
del sentido que los antecedentes y datos determinantes
acopiados impusieran, es decir, un acto administrativo que
pudiera ser formalmente notificado al ciudadano denuncian-
te para que éste, de no estar de acuerdo con el mismo, pu-
diera hacer uso de los recursos de que se le instruyeren al
llevarse a cabo la notificacion.

De esta forma, no sélo se cumpliria con lo previsto en el
articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
sino que ademas el particular denunciante podria optar, bien
por interponer el potestativo recurso de reposicion
reinstaurado por la dicha Ley en la nueva redaccion dada al
articulo 116, (aportando si asi entendiese convenia a su de-
recho informes técnicos que en su caso hubiera podido so-
licitar de facultativo competente al efecto), o bien acudir di-
rectamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En definitiva, con ello podria darse un cauce de supera-
cion al complejo problema planteado, sin merma de garantias
para nadie.

IV. RESOLUCION

En virtud de todo lo expuesto, en uso de las facultades
que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, me permito sugerirle como posible via de
esclarecimiento y superacion el que en la forma y previos los
tramites que ese Ayuntamiento considerare mas procedentes
en derecho y acordes con las circunstancias que valorare
como concurrentes en el caso, proceda a impulsar y comple-
tar la tramitacion relativa a la denuncia de fecha 18 de enero
de 1999, de forma que el procedimiento culmine con un acto
administrativo decisorio que sea comunicando al particular
denunciante en la forma y a los fines mas arriba sefialados.»

El Ayuntamiento ha dado respuesta a la Sugerencia acep-
tando la misma.

7.3.7.  EXTRALIMITACION EN EL EJERCICIO DEL AYUN-
TAMIENTO EN RELACION CON LA AUTORIZA-
CION DEL PARTICULAR. EXPTE. DI-1039/1998.

Este expediente versa sobre una extralimitacion de la au-
torizacion dada por un particular a un Ayuntamiento, para lle-
var a cabo obras en una finca de su propiedad.

«El 15 de diciembre de 1998 se recibio en la sede de Huesca
una queja en la que el interesado declaraba sentirse perjudica-
do por las obras llevadas a cabo en su finca para trasladar una
tuberia en el término municipal de Alcampell (Huesca).

En concreto, el interesado habia dado su consentimien-
to para dichas obras, con la condicion de que su finca que-
dase en las mismas condiciones en que se encontraba, resul-
tando que antes de las obras su finca tenia un solo precin-
to, y después de las mismas fueron colocados dos precintos.

Se solicité informacion al Ayuntamiento de Alcampell, el
cual contestd en su informe, remitiendo copia de la autoriza-
cion firmada por el interesado para que las referidas obras se
llevasen a cabo; en ningun momento del informe se hace re-
ferencia al numero de precintos que existian con anterioridad
a las obras, ni a los que se han colocado a raiz de las mismas.

Teniendo en cuenta la declaracion del interesado, de que
ha sido colocado en su finca un precinto que no existia con
anterioridad, asi como el tenor literal de la autorizacién de la
que remite copia el Ayuntamiento de Alcampell: “Esta autori-
zacion estara sujeta a que la instalacion de dicha tuberia sea
enterrada en una profundidad de un metro desde la superficie.
Asi como a que la parcela quede en las mismas condiciones y
situacion en las que se encuentra actualmente, es decir antes
de la instalacion de la tuberia de conduccion de aguas.”; Con-
sidero oportuno hacer la siguiente SUGERENCIA:

1. Que se deje la finca de D. F.A.C,, en las mismas condi-
ciones que antes de las citadas obras, es decir, con un solo
precinto dentro de su perimetro.

2. Que de no ser esto posible por razones técnicas, y dado
que se causa un perjuicio al interesado, se llegue a un acuer-
do con el mismo para compensarle.»

El Ayuntamiento de Alcampell (Huesca) no contesto a la
Sugerencia.

738. RESPONSABILIDAD POR LOS DESPERFECTOS
CAUSADOS EN LA EJECUCION DE UNA OBRA PU-
BLICA. EXPTE. DI-642/1999.

Se plantea aqui la responsabilidad de la administracion
contratante y la de concesionario que ejecuta la obra, tal y
como se establece en la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas. Independientemente de que en ultimo térmi-
no la carga economica de la reparacion de los desperfectos
deba satisfacerse por el contratista, ello hace referencia a la
relacidn existente entre contratista y administracion, pero no
puede repercutir en el ciudadano afectado, para quien la obra
es titularidad de la administracion, y que no debe verse abo-
cado a acudir a los tribunales frente al contratista como si de
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un asunto de particular a particular se tratase, sino que tie-
ne derecho a reclamar ante la administracion, para que sea
aquélla quien requiera al contratista.

«I. MOTIVO DE LA QUEJA

El 12 de julio de 1999, se recibid queja en esta Institucion
en la que el interesado manifestaba su malestar por los des-
perfectos que se habian causado en el accesos a su domici-
lio a raiz de la realizacién de unas obras de vertidos.

II. ACTUACIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO

Se admitid la queja a tramite y solicito informe de la Dipu-
tacion Provincial de Zaragoza.

Recibida dicha informacion, en ella se constataba, que las
referidas obras se habian ejecutado por convenio con el
Ayuntamiento de Zaragoza, por lo que se considerd oportu-
no pedir a éste también informacidn. Asi se hizo el 18 de oc-
tubre de 1999.

El Ayuntamiento de Zaragoza contesto con el siguiente
informe:

“En relacion con la peticion de aclaracion remitida por
el Justicia de Aragon sobre Expte. niim. 694139/99

— Existe una resolucion de Presidencia de D.P.Z.

— Este Servicio no tiene nada que afadir”.

III. HECHOS

Primero.

El titular de la obra que ha dado lugar a los hechos es el
Ayuntamiento de Zaragoza, segun se deduce del informe de
la DPZ, que la encuadra en las obras de alcantarillado de di-
versas zonas del B.° de Pefiaflor, en las que la DPZ tuvo una
actuacion que el mismo califica de “instrumental ”.

Segundo.

De las fotografias que obran en el expediente se consta-
ta el mal estado del camino objeto de la queja.

Tercero.

No podemos entrar a valorar si los desperfectos que se
aprecian en el camino son consecuencia o no de las citadas
obras.

Los informes técnicos de la DPZ no consideran que asi
sea, y si el interesado no esta conforme puede impugnar por
la via de reclamacion judicial.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

UNICO.

Ya sea porque el contratista fue responsable de los des-
perfectos causados en el camino, ya sea porque se trate de
un camino de titularidad publica, el Ayuntamiento de Zara-
goza no puede quedar al margen. En el primer caso porque
debe, por si o a través de la DPZ (que fue quien contratd) re-
querir al Constructor para que subsane los defectos que hu-
biese podido causar en cumplimiento del articulo 143. 2. de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 18
de mayo de 1995. En el segundo caso, porque conforme a la
Ley de Bases de Régimen Local, es competencia del Ayun-
tamiento el mantenimiento y la conservacion en buen estado
de los caminos y vias rurales (art. 25.2 d) de la LBRL).

Por todo ello, considero oportuno hacer al Ayuntamien-
to de Zaragoza la siguiente SUGERENCIA:

— Que tome las medidas oportunas para reparar los des-
perfectos que presenta el camino del Barrio de Pefiaflor al que
la queja hacer referencia.»

Este expediente se archivo por Sugerencia aceptada.

8. ORDENACION TERRITORIAL.

SERVICIOS PUBLICOS Y TRANSPORTES.

8.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

SERVICIOS PUBLICOS Y TRANSPORTES
1999 1998 1997 1996 TOTAL
Expedientes
incoados 37 34 50 42 163
Expedientes
archivados 26 32 50 42 150
Expedientes en
tramite 11 2 0 0 13
SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:
1999 1998
FORMULADAS 12 5
ACEPTADAS 8 4
RECHAZADAS 0 1
SIN RESPUESTA 2 0
PENDIENTES RESPUESTA 2 0

8.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Las recomendaciones se han multiplicado por dos y me-
dio con relacion al afio anterior.

Al igual que en aflos anteriores, son muchos los ciuda-
danos que acuden a esta Institucidon planteando que en sus
lugares de residencia no cuentan con los servicios minimos
de obligada prestacion por parte de los Ayuntamientos.

También se han planteado supuestos, en diferentes expe-
dientes, en los que determinados Ayuntamientos, que care-
cen de medios de indole material, técnico y humano, no soli-
citan para el ejercicio de sus competenc ias, el auxilio y cola-
boracion que legalmente han de prestarles las diferentes Ad-
ministraciones Publicas para el completo desempefio de sus
competencias.

Como el afio anterior, se han presentado varias quejas
sobre la gestion de los cementerios, en particular, sobre la ti-
tularidad de nichos y sepulturas. También se presentd que-
ja por la falta de resolucion expresa a una denuncia que se le
habia presentado por la profanacion de un panteon familiar
del cementerio municipal, dicho expediente de queja se resol-
vi6 formulando Sugerencia al Ayuntamiento para que resol-
viese el expediente, y para que, en caso de que se concreta-
ra una peticion de responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion municipal, se resolviera igualmente, conforme al pro-
cedimiento establecido a tal efecto, para evitar situaciones de
indefension juridica.
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Se exige la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion por accidentes sufridos en la via publica; asimismo, son
varios los casos en los que a consecuencia de roturas en re-
des de abastecimiento municipales los particulares han de-
nunciado dafios en propiedades privadas, interesando el ini-
cio del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
Administracion publica. Debiendo hacer mencion a las dificul-
tades con las que se encuentra esta Institucion para resolver
estos expedientes, puesto que la cuestion fundamental que
subyace en estos temas es de indole técnico.

8.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

83.1. DIFICULTADES DE TRANSITO. EXPTE. DII-994/1998.

Este expediente versa sobre una queja relativa a los pro-
blemas de transito existentes en el casco antiguo de la loca-
lidad de Jaca dada la poca anchura de las aceras, y dio lugar
a una Sugerencia del siguiente tenor literal:

«Tuvo entrada en esta Institucidén un escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do y en el que se aludia al problema existente en el casco an-
tiguo de Jaca debido a la poca anchura de las aceras.

Se nos indicaba, en definitiva, que esa zona es un apar-
camiento de camiones para carga y descarga y de coches es-
tacionados, lo que implica que resulte muy dificil el transito
por la citada zona asi como el acceso a los establecimientos
alli ubicados.

Habiéndose examinado el dicho escrito de queja se acor-
dé admitir el mismo a mediacidn, y dirigirse al Ayuntamiento
de Jaca con la finalidad de recabar la informacion precisa so-
bre la cuestion planteada.

En cumplida contestacion a nuestra solicitud, el propio
Ayuntamiento de Jaca nos dio traslado de un informe en el
que se hacia constar lo siguiente:

“El establecimiento a que hace referencia la reclaman-
te en su escrito, se encuentra situado en el primer tramo de
la Calle mayor de esta Ciudad y por tanto en el Centro del
Casco Historico de Jaca.

En general, en todo el Casco Historico de la Ciudad,
como en las de la gran mayoria de las Ciudades, las aceras
son en muchos casos estrechas, y es cierto que en el primer
tramo de la calle mayor lo son especialmente.

Por ello precisamente, se aprobo, por esta Alcaldia, que
en todo el citado tramo quedara prohibido el estacionamien-
to de vehiculos. Con lo cual queda solventado, entendemos
de forma idonea, la cuestion planteada en la queja, mds si
cabe, teniendo en consideracion, que se ordeno directamen-
te por la Alcaldia a la Jefatura de la Policia Local que lle-
vase a cabo un especial control del drea con el fin de garan-
tizar que no se produzcan establecimientos indebidos.

A todo ello hay que afiadir que el citado tramo en perio-
dos de gran afluencia de visitantes a la Ciudad (Navidad,
Semana Santa, julio y agosto, Fiestas de Jaca, y numerosos
Puentes Festivos) queda totalmente peatonalizado, con lo
cual es obvio que el problema queda resuelto.

La instalacion de maceteros-jardineras por parte de la
reclamante no se considera en absoluto idénea pues se pre-

tenden instalar en la misma calzada, lo cual produce un
claro perjuicio a la normal circulacion de vehiculos y en-
tendemos que incluso de viandantes.

Por tanto, el Ayuntamiento considera que estd obrando
correctamente y que no procede la estimacion de la queja
presentada.”

Pues bien, visto tanto las fotografias adjuntadas por la
reclamante, en las que se aprecian vehiculos estacionados,
asi como la contestacion evacuada por el propio Ayunta-
miento, en la que asimismo se aprecia que han sido adopta-
das medidas tendentes a solventar el problema planteado,
Unicamente me permito sugerirle que se extremen las vigilan-
cias y cautelas con el objeto de que la Policia Local controle
especialmente la zona en cuestion en aras a evitar estaciona-
mientos indebidos que dificulten el normal transito de los
viandantes.»

El Ayuntamiento de Jaca contestd aceptando la Sugeren-
cia.

No obstante lo expuesto, volvieron a dirigirse a esta Ins-
titucion varios afectados, poniendo de manifiesto que la si-
tuacion inicialmente denunciada continuaba y persistia, por
lo que se volvid a dirigir un nuevo escrito al Ayuntamiento
de Jaca del siguiente tenor:

«De nuevo me pongo en contacto con Ud. en relacion
con el escrito de queja que tuvo entrada en esta Institucion,
y que quedd registrado con el nimero de referencia arriba
expresado, relativo al problema existente en el casco antiguo
de Jaca debido a la poca anchura de las aceras, lo que impli-
caba, al parecer, que resultara complicado el transito por esa
zona asi como el acceso a los establecimientos alli emplaza-
dos.

Como Ud. sabe, el pasado 12 de enero esta Institucion
elevd una sugerencia a su consideracion en el sentido de
que se extremasen las vigilancias y cautelas con el objeto de
que la Policia Local controlase especialmente la zona en
cuestion en aras a evitar estacionamientos indebidos que di-
ficultasen el normal transito de los viandantes.

Pues bien, unos dias después el expediente fue archiva-
do puesto que esa Alcaldia nos comunico la aceptacion de
la citada sugerencia en tanto que ya habian sido dictadas ta-
les ordenes.

No obstante lo expuesto, con posterioridad al archivo de
la queja han sido remitidos tres nuevos escritos firmados por
diferentes propietarios de establecimientos sitos en la calle
mayor de la localidad de Jaca, en los que se viene a decir lo
siguiente:

“Aunque en dicho tramo, las sefializaciones verticales
y horizontales prohiben el aparcamiento, nos vemos con el
grave problema de no respeto de esta normativa. Lo que
debido a la estrechez de las aceras de un casco antiguo,
perjudica notablemente a los industriales y comerciantes de
la zona que se ven impotentes ante el aluvion de vehiculos,
especialmente los fines de semana.

[...] Lamento tener que reiterar nuestra queja ya que a
fecha de la presente los vehiculos contintian estorbando.
Llegando en la tarde del dia 23 de este mes a poder obser-
var la calle completa de vehiculos estacionados indebida-
mente, y no aparecio ningun policia local (el Ayuntamien-
to se encuentra a 50 mts.) ni ningtin funcionario de la griia
municipal.
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Y otro, en el que se nos pone de manifiesto lo siguiente:

“[...] el sabado 23 de enero, toda la zona de estaciona-
miento prohibido, estaba llena de coches, con los impedi-
mentos que esto ocasiona tanto a peatones como a comer-
ciantes (la acera mide 35 cm.).

Asi pues, entiendo, que aunque el Ayuntamiento ha tenido
en cuenta su sugerencia, el problema sigue sin solucionarse,
ya que la policia local no lo puede controlar..”.

A la vista de lo expuesto, mucho le agradeceria que tuviera
la amabilidad de informar a esta Institucion su postura tenien-
do en cuenta el contenido de los nuevos escritos remitidos.»

El Ayuntamiento de Jaca volvi6 a informar que iba a dar
nuevamente orden a la Jefatura Local de Trafico para que ac-
tuara de manera especial sobre el tramo del vial objeto de la
queja, sancionando las infracciones que se produjeran y, en
su caso, si procedia legalmente, retiraran los vehiculos inde-
bidamente estacionados con la grua.

832. ARBITRARIEDAD EN LA DENEGACION DE UNA
LICENCIA DE OBRAS. EXPTE. DII-651/1998.

Este expediente versa sobre una queja relativa a arbitra-
riedad en la denegacidn de una licencia municipal de obras,
y dio lugar a una Sugerencia en los siguientes términos:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja en el que se aludia a que con fecha 16 de julio del pa-
sado afio fue solicitada licencia de obras para la instalacion
de un sistema de calefaccidon, segin presupuesto que fue
adjuntado.

Se nos indicd que unos dias después, en concreto, el 22
de julio, el Ayuntamiento de su presidencia adoptdé un
Acuerdo Plenario en el sentido de no conceder la autoriza-
cion ni licencia municipal, dado que el edificio no se hallaba
al corriente del pago de tasas municipales.

Y al parecer, la desestimacion viene asimismo preten-
didamente motivada en aquello que es de leer en Acuerdo
Municipal de fecha 17 de julio de 1996, del siguiente tenor li-
teral:

“[...] Que toda persona, vecino, contribuyente que ten-
ga pendiente de pago cualquier recibo o tasa municipal de
cualquier concepto que este Ayuntamiento viene obligado
a cobrar por la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades, cualquier peticion o prestacion de servicios
que efectiie ante este Ayuntamiento, no se le otorgard has-
ta que se halle al corriente de pago de las deudas o reci-
bos que tenga pendiente con esta Corporacion. Que se de
traslado de ello, a los servicios municipales (Secretaria,
Operario de Servicios Miltiples, Recaudador), y Entidades
Colaboradoras (Bancos y Cajas de Ahorros) para que sean
informados de este acuerdo y sea ejecutivo de forma inme-
diata.”

Habiéndose examinado el dicho escrito de queja se acor-
dé admitir el mismo a mediacion, y dirigirse a la corporacion
municipal que Ud. preside con la finalidad de recabar la infor-
macidén precisa sobre la cuestion planteada.

Pese a los sucesivos recordatorios efectuados desde esta
Institucidn, el Ayuntamiento de Aguiléon no ha dado respues-
ta a tales solicitudes, por lo que con todas las salvedades
posibles, basandonos tnica y exclusivamente en los datos y

antecedentes obrantes en el expediente y que han sido facili-
tados por el propio reclamante, le formulo las siguientes con-
sideraciones juridicas:

Primera. El articulo 21 11) de la Ley Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local establece que el Alcalde es el Presi-
dente de la Corporacidn local, y ostenta la atribucion de
“otorgar las licencias cuando asi lo dispongan las Orde-
nanzas’.

Asimismo, el art. 24.¢) del Texto Refundido de las Dispo-
siciones Legales en materia de Régimen Local dispone que
ademas de las previstas en el precepto anteriormente citado,
al Alcalde le corresponde “la concesion de las licencias sal-
vo que las Ordenanzas o las Leyes Sectoriales la atribuyan
expresamente al Pleno o a la Comision de Gobierno”; y en
este mismo sentido se pronuncia el art. 41.9 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Por otra parte, el art. 21 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales sefiala que “estdn sujetas a pre-
via licencia las parcelaciones o reparcelaciones urbanas,
movimientos de tierras, obras de nueva planta, modificacion
de estructura o aspecto exterior de las existentes, primera
utilizacion de los edificios y modificacion objetiva del uso
de los mismos, demolicion de construcciones y demds actos
que sefialaren los planes”.

Segunda. La licencia es un acto autorizatorio, lo que su-
pone que el pleno ejercicio de un derecho por parte de un par-
ticular esta condicionado a la obtencion previa de una autori-
zacion administrativa, cuyo objeto es comprobar la adecuacion
de la actuacion de dicho particular a lo dispuesto en la legali-
dad vigente. Por consiguiente, la licencia es acto administrati-
vo de autorizacion en virtud del cual se controla la actuacion
proyectada, teniendo pues una naturaleza estrictamente regla-
da, por lo que ha de otorgarse o denegarse preceptivamente
segun la actuacion pretendida se ajuste o no a la ordenaciéon
aplicable.

Es decir, la licencia supone un control objetivo de unos
determinados actos, y por ende, su unico objeto es el con-
trol especifico de la legalidad urbanistica, siendo ademas, una
de sus notas caracteristicas la de acto reglado, lo que implica
que la Administracion carece de un ambito de discrecionalidad
a la hora de conceder o denegar la licencia, debiéndose ade-
cuar estrictamente a lo que establezca la legislacion aplicable,
siendo que esta es una caracteristica, tal y como afirma el pro-
fesor Bermejo, que permanece invariable con independencia
de la licencia. Ello se manifiesta en la imposibilidad de im-
poner libremente condiciones, o dicho de otro modo, en la
permisibilidad exclusivamente de las condiciones iuris..”.

Tercero. A la vista de acaecido, siendo el acto de conce-
sién de la licencia de los denominados reglados, ese Ayun-
tamiento no puede basar su denegacion o su no concesion
en un Acuerdo Plenario de fecha 17 de julio de 1996, siendo
que en definitiva, no se halla legalmente habilitado para ac-
tuar asi.

Al hilo de lo expuesto, la Sentencia de nuestro Alto Tri-
bunal de 22 de febrero de 1988 (R.A.J. 1382), viene a sefialar en
varios de sus considerandos que “partiendo del cardcter re-
glado con que ha de actuarse en temas de licencias urbanis-
ticas, reiteradamente recordado por esta Sala, porque, para
evitar decisiones arbitrarias o puramente subjetivas, una
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materia “tan proclive a las subjetividades”, ha de conectar-
se y regularse debidamente en las correspondientes Orde-
nanzas o Planes, pero bien entendido que tanto unas como
otras, han de tener naturaleza genuinamente urbanistica y,
por supuesto, estar elaboradas y aprobadas por las Entida-
des u Organos a quienes compete exclusivamente la regu-
lacion de la citada materia, pues otros requisitos objetivos
o subjetivos, son los que integran el Ordenamiento Juridi-
co al que ha de acomodarse cualquier solicitud de licencia,
[]"

Y otra, la dictada con fecha 7 de diciembre de 1992 (R.A.J.
9746), viene a sentar en su fundamente tercero que “el otor-
gamiento de la licencia de obras, en cuanto acto de control
previo de la actuacion proyectada, es un acto de naturale-
za reglada y no discrecional de la Administracion Munici-
pal, por lo que debe concederse salvo que tales obras pro-
yectadas entrafien una infraccion concreta del ordenamien-
to juridico o del planeamiento vigente”.

En el mismo sentido que las anteriores, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 13 de junio de 1980 (R.A.J. 3188), afirma
que “segun ha declarado este Tribunal de forma reiterada,
la concesion o denegacion de una licencia de obras en un
acto reglado que, de conformidad con las normas que auto-
rizan y justifican tal intervencion municipal en el ejercicio
por los dueiios de los predios de los derechos que al respec-
to les asistan [...], debe ajustarse a criterios exclusivamente
urbanisticos, para que se dé la congruencia en cuanto a mo-
tivos y fines que estos preceptos exigen, |[...], pues en otro caso
implicaria la utilizacion de una potestad con finalidad dife-
rente de aquella para la que fue conferida”.

Es suma, nuestra doctrina jurisprudencial es undnime
en predicar que “los actos municipales de licencia impli-
can remocion de los limites del derecho subjetivo preexis-
tente del patrimonio del administrado al afectar solamen-
te a su ejercicio, [...], por lo que en reiteradas Sentencias
se ha declarado el cardcter reglado de esta actividad mu-
nicipal que propiamente consiste en conceder o denegar la
solicitud, licencia pedida segiin lo instado se acomode o
aporte (sic) de la solucion ofrecida por las normas legales
o reglamentarias aplicables, ya que éstas son preceptos ter-
minantemente encauzadores de sus facultades, dentro de
cuyos limites han de resolverse, puesto que en todo caso no
nos encontramos frente a supuestos de concesion libre o
graciosa sino de otorgamiento obligado cuando la peticion
del particular retina los requisitos objetivos exigidos para
poder estimarla como adecuada a la Ley u Ordenanzas [...]

En esta misma linea, es doctrina constante la que decla-
ra que las licencias para obras son actos reglados en cuan-
to a su otorgamiento |[...[, que no sélo son reglados los ac-
tos de concesion, sino también el contenido de las licencias,
vy que la licencia, como técnica de control para velar por el
cumplimiento de la ordenacion urbanistica, no puede des-
naturalizarse y convertirse en medio de conseguir, fuera de
los cauces legitimos, un objetivo distinto [...[

Y cuando se habla de que “podrdn autorizarse”, no es
que esté confiriendo una potestad discrecional al Ayunta-
miento, sino lo que estd es habilitdandole en una potestad de
ejercicio reglado, de manera que el “podran” no quiere
indicar que, si quiere, puede el Ayuntamiento otorgar la

licencia, sino que, en el bien entendido de que, dandose las
circunstancias legales, tiene que acceder a la peticion de
la licencia..”. (Sentencias del T.S. de 10 de mayo de 1989
y 22 de diciembre de 1987).

Por tanto, del analisis de los preceptos anteriormente rese-
fiados y doctrina jurisprudencial que le resulta de aplicacion,
es parecer de la Institucion que represento que cualquier otra
motivacion ajena a los estrictos fines propios de la comproba-
ciéon antedicha para denegar una licencia viciaria el acto con-
virtiéndolo en invalido, y consecuentemente, el Acuerdo Ple-
nario no resulta conforme y vulnera el Ordenamiento Juridico,
y ha de considerarse que incide en desviacion de poder.

Como posible remedio juridico, el art. 53 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Locales dispone que
“sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en
los articulos 65, 67 y 110 de esta Ley, las Corporaciones
locales podrdn revisar sus actos y acuerdos en los términos
y con el alcance que, para la Administracion del Estado, se
establece en la legislacion del Estado reguladora del pro-
cedimiento administrativo comun”.

Y asi, el art. 105 de la Ley 30/92, estatuye que “las Admi-
nistraciones Publicas podrdn revocar en cualquier momen-
to sus actos, expresos o presuntos, no declarativos de dere-
chos y los de gravamen, siempre que tal revocacion no sea
contraria al Ordenamiento Juridico”.

Cuarto. Por ultimo, no hay que olvidar que la Administra-
cion, en este caso la municipal, cuenta con sus propios me-
dios coercitivos y compulsorios que nuestro Ordenamiento
Juridico le atribuye para el cobro de las deudas, liquidas,
vencidas y exigibles, sin tener que acudir a medios como el
que evidencia la presente queja.

En virtud de lo expuesto, me permito sugerir al Ayunta-
miento que Ud. preside que previos los tramites oportunos,
proceda a revocar el Acuerdo Plenario de fecha 17 de julio de
1996, procediendo a tramitar la solicitud de licencia de obras
instada por D. Felipe Sanchez, y a cumplir en el supuesto con
las prescripciones legales exigibles, resolviendo en relacion
con la concesion de la misma.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de Agui-
16n, ya que se dio traslado de un informe en el que se hacia
constar que,

«Una vez recibida la mencionada sugerencia esta Corpo-
racion solicité informe a la Asesoria Juridica de este Ayun-
tamiento y que nos ha informado en el mismo sentido que esa
Institucion.

En consecuencia, esta Corporacion que me honro en pre-
sidir, vistos los informes emitidos tanto por el Justicia de
Aragon asi como por nuestra Asesoria Juridica, en proxima
Sesion Plenaria se propondra a la consideracion del Pleno:
“Anulacion del Acuerdo Plenario de fecha 27 de julio de 1996”.

Asimismo comunico a V.E. que el expediente de solicitud
de licencia de obras instado por el vecino de esta localidad,
F.S.R., se procedera a su mas estricto y riguroso cumplimien-
to de la legalidad vigente para su tramitacion correspondiente
y otorgamiento de la licencia que solicita.»

8.3.3. ACCION DE DESLINDE. EXPTE. DII-119/1999.

Este expediente constata la necesidad de colaboracion y
auxilio que precisan los pequefios municipios por parte de
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las corporaciones provinciales, lo que dio lugar a una Suge-
rencia en los siguientes términos:

«Tuvo entrada en esta Institucion un escrito de queja en
el que se aludia a que, al parecer, un vecino de la localidad
de Herrera de los Navarros se habia apropiado del camino
publico denominado Senda de la Mata, sito en el poligono 4,
procediendo a sembrar y labrar tal camino publico.

Se nos indicaba que pese a obrar una Resolucion de la
Alcaldia acordando instar al obligado a retirar las piedras y
el cultivo de dicho camino publico, dicha Resolucion no se
habia materializado.

Habiéndose examinado el dicho escrito de queja se acor-
dé admitir el mismo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento
de esa localidad con la finalidad de recabar la informacion
precisa sobre la cuestion planteada, interesando en particu-
lar a esa corporacion local el que indicara a esta Institucion
como tenia previsto actuar a la vista de las facultades que
ostentan las corporaciones locales para recobrar la tenencia
de sus bienes de domino publico.

En cumplida contestacion a tal solicitud se nos ha dado
traslado de un informe en el que se hace constar lo siguiente:

“[...] que el Camino Publico Senda de Mata hace afios
que no se puede transitar, en concreto estd en desuso y que
divide las tierras de dos familias que estdn enfrentadas en
los Tribunales, este Ayuntamiento como una poblacion que
no llega a 700 habitantes, no tiene técnico competente
para deslindar el camino.

Por todo lo dicho, solicitamos que la Institucion que
Ud. preside, nos ayude mediante técnico competente para
que realice los trabajos de deslinde del Camino Publico
con el fin de que las dos familias respeten el Camino Publico”.

Pues bien, habida cuenta de la naturaleza de las funcio-
nes del Justicia de Aragon, vista la predisposicion existente
por parte del Ayuntamiento, y en atencioén a su concreta so-
licitud, en aras a tratar de solventar el asunto que nos ocu-
pa considero conveniente formularle las siguientes conside-
raciones juridicas:

Primera. Tal y como se desprende del informe remitido,
las entidades locales ostentan, entre otras, la potestad de
deslinde y la de recuperacion de oficio de los bienes de do-
minio publico —art. 44 del Reglamento de Bienes de las En-
tidades Locales—.

El problema suscitado radica en que el Ayuntamiento de
su presidencia no dispone de Técnico Competente que po-
sibilite ejercitar tales potestades, y asi, el articulo 30 del Tex-
to Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en Ma-
teria de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 781/1986, de 18 de abril, al abordar las competencias de
la Diputacion Provincial, viene a prevenir que dicha Adminis-
tracion Publica cooperara a la efectividad de los servicios
municipales, afirmando en su apartado 6. que las formas de
cooperacion seran, entre otras, la asistencia administrativa en
el ejercicio de las funciones publicas necesarias y el aseso-
ramiento juridico, econémico y técnico.

En este mismo sentido se pronuncia el articulo 36 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, al establecer
que son competencias propias de la Diputacion la asisten-
cia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Muni-
cipios, especialmente los de menor capacidad econdomica y
de gestion.

Es decir, la Diputacion Provincial aparece en estos casos
desarrollando una funcion cooperadora en lo material, en lo
juridico y en lo técnico con los Ayuntamientos.

Segundo. Al hilo de lo expuesto, el articulo 4 de la Ley 4/
1999, de modificacion de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, que entrara en vigor el 14
de abril de 1999, establece que las Administraciones Publicas
actuan y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad
institucional y, en consecuencia, deberan “prestar en el dm-
bito propio, la cooperacion y asistencia activas que las
otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz
ejercicio de sus competencias”, contemplandose en el apar-
tado 3. de tal precepto legal que “la asistencia y coopera-
cion requerida solo podrda negarse cuando el ente del que
se solicita no esté facultado para prestarla, no disponga de
medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara
un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene enco-
mendada o al cumplimiento de sus propias funciones. La
negativa a prestar la asistencia se comunicard
motivadamente a la Administracion solicitante.”

En virtud de todo lo expuesto, me permito sugerirle que,
en orden a proceder a ejercitar las acciones precisas para la
recuperacion y reintegracion del camino publico de que se
trata, soliciten la colaboracion y asistencia técnica y juridica
que precisaren a la Diputacion Provincial de Zaragoza.»

El Ayuntamiento de Herrera de los Navarros nos indico
que mediante acuerdo plenario adoptado por la mayoria de
los miembros de la corporacion local, se aceptaba la Sugeren-
cia y se solicitaria a la Diputacion Provincial de Zaragoza
asistencia y cooperacion juridica y técnica, con el fin de rea-
lizar el deslinde del camino publico.

834. ARBITRARIEDAD EN EL ACTUAR DE UNA COR-
PORACION LOCAL. EXPTE. DII-256/1999.

Este expediente versa sobre una queja relativa a que con
motivo de la falta de pago de una tasa, a una ciudadana no
se le tramitaba una solicitud en el propio Ayuntamiento, lo
que motivo la siguiente Sugerencia:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja en el que se aludia a que el pasado 5 de octubre de
1998, D.* P.AF. solicit6 una certificacion literal de nacimien-
to, y al parecer, por parte de ese Ayuntamiento no se habia
realizado ninguna gestion al respecto por cuanto la propia
corporacion municipal sostenia que la Sra. P.A F. tenia asun-
tos pendientes con la misma, y en tanto no se solventasen,
no se expedira la certificacion solicitada.

Habiéndose examinado el dicho escrito de queja se acor-
d6 admitir el mismo a mediacién y dirigirse a la corporacion
municipal de su presidencia con la finalidad de recabar la in-
formacion precisa sobre la cuestion planteada, interesando en
particular que se nos informara acerca de cual era la norma le-
gal en la que fundamenta el Ayuntamiento su decision de no
llevar a cabo gestion alguna por tener “asuntos pendientes”.

En cumplida contestacidon a nuestra peticion se dio tras-
lado de un informe del siguiente tenor literal:

“Ante dicha queja, le informo del por qué de la denega-
cion de dicha certificacion, que es la siguiente:
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El marido de D.“ P.A.F. fallecio en febrero de 1998, sien-
do enterrado en el cementerio de esta localidad.

Pregunto por el precio del nicho para su ingreso, sien-
do el importe de TREINTA MIL pesetas (30.000. ptas). Has-
ta agosto del 98 no ingreso el dinero, pero en vez de 30.000.
pesetas, ingreso 25.000. pesetas.

Como Alcalde, la llamé por teléfono para que acudiera
al Ayuntamiento, y asi explicara el por qué de pagar cinco
mil pesetas menos, ella contesté que no acudiria al Ayun-
tamiento, se le contesto que no se quejara de lo que pudie-
ra sobrevenir, diciendo ella que hiciera lo que se quisiera.

Posteriormente se le notifico oficialmente que debia de
pagar en el plazo de quince dias, el importe de cinco mil
pesetas, pasados los cuales sin haber realizado el ingreso,
se le cobraria el 20% de recargo.

Han pasado los quince dias y no ha ingresado nada de
ello al Ayuntamiento.

Este Ayuntamiento no ha negado a nadie ningtin certi-
ficado ni cualquier otro documento, pero tampoco tiene
pendiente de pago nada. Tan pronto se realice el ingreso
correspondiente, se le expedira dicho certificado.”

Analizado el contenido del escrito de queja y la respues-
ta evacuada por el Ayuntamiento de Villarroya considero
conveniente formular las siguientes consideraciones juridi-
cas:

Primera. Toda actuacion, en este caso municipal, tiene
que encontrar cobertura en nuestro sistema normativo, es
decir, para poder actuar de una determinada manera, la Ad-
ministracion ha de estar necesariamente habilitada por el Or-
denamiento Juridico.

A entender de esta Institucion, el medio coactivo utiliza-
do para el fin del cobro de la pretendida deuda no esta pre-
visto como tal en nuestro vigente Ordenamiento, y por tan-
to, la Administracion no puede legitimamente utilizarlo y acu-
dir a medios como el que evidencia la presente queja.

Segunda. La 30/92, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, en su articulo 96, contempla los medios de ejecucidon
forzosa de que se dota a cualquier Administracion Publica, y
tales medios son, taxativamente, los siguientes:

“a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucion subsidiaria.

¢) Multa coercitiva.

d) Compulsion sobre las personas.’

En este supuesto en concreto, y para el cobro de deudas
liquidas, vencidas y exigibles, el art. 97 de la precitada Ley
dispone que,

“1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfa-
cerse cantidad liquida, se seguira el procedimiento previsto
en las normas reguladoras del procedimiento recaudatorio via
ejecutiva.

2. En cualquier caso, no podra imponerse a los adminis-
trados una obligacion pecuniaria que no estuviese estable-
cida con arreglo a una norma de rango legal.”

Y asi, el articulo 46 del Reglamento General de Recauda-
cion, en su Capitulo dedicado a las consecuencias de una
falta de pago, estatuye que dicha falta de pago en los plazos
y con los requisitos exigidos en el mismo motivaran la apertu-
ra del procedimiento recaudatorio por la via de apremio, que la
Administracion dirigira contra los que resulten obligados,

»

incrementandose la deuda en descubierto con el recargo de
apremio.

Ademas, el art. 91 del propio Reglamento previene que la
potestad para utilizar la via administrativa de apremio en la
recaudacion ejecutiva de las deudas de derecho publico co-
rresponden exclusivamente a:

“a) La Administracion del Estado y sus organismos au-
tonomos.

b) Las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca-
les.

c) Las Entidades a las que por Ley se les reconozca dicha
facultad.”

En suma, la Administracién cuenta con sus propios me-
dios coercitivos, reaccionales y compulsorios para el cobro
de las deudas liquidas, vencidas y exigibles, sin que le resulte
dable ni legitimo acudir a otros distintos, 0, como en este
caso, no permitir la emision del certificado solicitado en tan-
to no se solvente una pretendida deuda a la que se alude en
la contestacion evacuada por ese Ayuntamiento.

En virtud de lo expuesto, me permito sugerir al Ayunta-
miento que Ud. preside que con independencia de que esa
corporacion local pueda acudir a cualesquiera de los medios
de cobro de sus deudas, proceda a la mayor brevedad a fa-
cilitar la emision y expedicion del certificado requerido.»

El Ayuntamiento de Villarroya del Campo acept6 la Suge-
rencia, procediendo a la emision del certificado solicitado.

83.5. CALLESINPAVIMENTAR. EXPTE. DII-455/1998.

Este expediente versa sobre la aludida falta de
pavimentacion de una calle, lo que motivd una Sugerencia en
los siguientes términos:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja que quedo registrado con el nimero de referencia arri-
ba expresado.

1. MOTIVO DE LA QUEJA

En la misma, se aludia a lo que textualmente se transcribe:

«Que el Barrio de Lacorvilla, pedania del Ayuntamien-
to de Luna, viene sufriendo desde hace aiios la desidia y
poca atencion de la Corporacion de Luna. Prdcticamente
la totalidad de las subvenciones recibidas durante los ul-
timos aiios, y en concreto desde el aiio 1983 a 1995, se uti-
lizan para efectuar obras que aun siendo necesarias para
la localidad, son prescindibles, pues la prioridad de las
obras debe estar en conseguir en primer lugar los servicios
basicos esenciales del municipio, y en el caso que expongo,
los vecinos de la pedania de Lacorvilla, que también con-
tribuimos pagando los impuestos correspondientes, tienen
sus calles sin pavimentar en su parte, mientras, los dineros
publicos se destinan a fines que no son tan necesarios y bd-
sicos como sefiala la Ley de Régimen Local.

Por poner un ejemplo nos encontramos con la existen-
cia de unos locales destinados a cultura, que es el “hogar
parroquial”, que pese a que se terminé de reformar en fe-
brero de este aiio, todavia sigue sin estar abierto al publi-
co, y ademds el acceso a los columpios y el tobogadn de los
nifios se encuentra cerrado con candado.

Por ello, entiendo que las subvenciones que se soliciten y
que se concedan por las Administraciones Publicas deberian
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ser destinadas en primer lugar a dotar de servicios esencia-
les a todos los miembros de la comunidad, como es la
pavimentacion de las calles.

[-]

Por todo ello, solicitamos conseguir una mejor atencion
en general por parte del Ayuntamiento de Luna para la
pedania de Lacorvilla, y en concreto, para la pavimentacion
de la calley.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja se acordd admitir el mismo a mediacion, y dirigirse al
Ayuntamiento de Luna con la finalidad de recabar la infor-
macidn precisa sobre las cuestiones planteadas.

Segundo. Han sido reiteradas las peticiones de informa-
cidon que esta Institucion ha dirigido al Ayuntamiento de
Luna, e incluso se han mantenido varias conversaciones te-
lefénicas, sin que hasta la fecha actual, y salvo error o extra-
vio, se tenga noticia alguna al respecto.

Tercero. Por otra parte, puestos en contacto con el pre-
sentador de la queja se nos informa que en el Barrio de
Lacorvilla, en el que unicamente hay una calle, practicamen-
te la mitad de la citada calle se halla sin pavimentar, siendo
que ademas, la que si se encuentra asfaltada presenta un es-
tado nada aceptable.

Cuarto. Y lo aqui antedicho, se lleva a cabo con todas las
salvedades y premisas posibles, puesto que ese Ayuntamien-
to parece no haber atendido a los distintos requerimientos
efectuados desde esta Institucion, por lo que nos basamos
unica y exclusivamente en las manifestaciones del firmante
de la queja.

I1I. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. El articulo 25.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local preceptua que el
municipio ejercera, en todo caso, competencias en materia de
“pavimentacion de las vias publicas urbanas y conserva-
cion de caminos y vias rurales”.

Segundo. Por otra parte, el articulo 26.1 de la precitada
Ley constituyente de los entes locales dispone para todos
los municipios, como servicio minimo obligatorio, la
“pavimentacion de la via piiblica”, y en el articulo 18.1 g),
de la precitada Ley se reconoce el derecho a los vecinos a
“exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del
correspondiente servicio publico, en el supuesto de consti-
tuir una competencia municipal de cardcter obligatorio”.

En el esta misma linea se pronuncia la recientemente apro-
bada Ley 7/1999, de 9 de abril, de la Administracion Local de
Aragon, cuya entrada en vigor tendra lugar el proximo 17 de
julio, y que, en su precepto resefiado con el nimero 44 reco-
ge igualmente como servicio minimo obligatorio para todos
los Municipios “la pavimentacion y conservacion de las
vias publicas”, siendo que en su articulo 5.1 reconoce a to-
dos los ciudadanos residentes en los municipios aragoneses
el derecho a disfrutar de los servicios publicos, sin discrimi-
nacion por razon de su situacion en el territorio, y que obli-
ga a todas las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma de Aragdn a cooperar en la efectiva prestacion de
los servicios publicos esenciales, a través del ejercicio de sus
competencias propias y de la colaboracion de las diversas
Administraciones (art. 5.2 de la Ley 7/1999 anteriormente ci-
tada y de proxima vigencia).

Tercero. Al hilo de lo expuesto, el articulo 26.3 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local contempla el su-
puesto de la asistencia de las Diputaciones a los Municipios,
dirigida preferentemente al establecimiento y adecuada pres-
tacion de los servicios publicos minimos, y asi, el articulo 66
de Ley 7/1999, previene que las funciones de asistencia y
cooperacidn provincial se dirigira especialmente al estableci-
miento y prestacion de los servicios municipales obligatorios.

Cuarto. Desde el punto de vista de financiacidon de las
obligaciones que la Ley impone a las Entidades locales, ha de
recordarse que la Ley 39/1988, de Haciendas Locales, deter-
mina que la Hacienda de las Entidades locales estara consti-
tuida, entre otros recursos, por las contribuciones especiales
(articulo 1), y establece como hecho imponible de éstas “la
obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o un aumento
del valor de sus bienes como consecuencia de la realiza-
cion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion
de servicios publicos, de cardcter local” (articulo 28 de la
Ley 39/1988), y a continuacion precisa que “‘tendrdn la con-
sideracion de obras y servicios locales: a) Los que realicen
las Entidades locales dentro del ambito de sus competencias
para cumplir los fines que les estén atribuidos, [...]”

Quinto. La ya citada y reciente Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracion Local de Aragon, establece, en su articu-
lo 260 y siguientes, el llamado Fondo Local de Aragon, como
“conjunto de transferencias destinadas a las entidades lo-
cales de Aragon que se incluyan en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma, como apoyo al desarrollo y gestion
de las distintas actividades de la competencia de aquéllas”.

Sexto. Por otra parte, cabe recordar que la antes citada
Ley 30/1992, en su articulo 139 establece que “los particula-
res tendrdn derecho a ser indemnizados por las Administra-
ciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran
en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
Jfuncionamiento normal o anormal de los servicios publi-
cos”. Y en los articulos siguientes de la citada Ley se regu-
lan los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Por tanto, si como consecuencia de la no pavimentacion
de la Calle a que se ha hecho referencia, el presentador de la
queja o cualquier ciudadano de la pedania sufrieran dafios en
su persona o en sus bienes, el Ayuntamiento podria verse
abocado a una reclamacion de indemnizacidn por responsa-
bilidad patrimonial, siempre que se acreditare un dafio y éste
tuviese como causa directa e inmediata el funcionamiento o
cumplimiento anormal de las obligaciones sobre manteni-
miento de las vias publicas municipales.

Séptimo. El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragén, establece que “fodos los
poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley estdn
obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones”, y
afiade que “las autoridades, funcionarios y todo el personal
dependiente de la Administracion deberdn facilitar al Jus-
ticia o a aquel en quien delegue, las informaciones, asisten-
cia y entrada en todas las dependencias, centros y organis-
mos. Igualmente deberdn poner a su disposicion los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan
llevar a cabo adecuadamente la actuacion investigadora”.

En el presente expediente, a pesar de las reiteradas soli-
citudes de informacion cursadas al Ayuntamiento de Luna,
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éste no ha prestado la deseable e incluso obligada colaboracion
que esta Institucién demandaba para su investigacion, vulne-
rando la determinacion legal a que se ha hecho referencia.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragoén, he resuelto elevar a la consideracion del
Ayuntamiento de Luna lo siguiente:

PRIMERO. SUGERIR al Ayuntamiento de Luna que, a la
vista de las consideraciones juridicas expuestas, se estime
como prioritario y esencial, arbitrando aquellos medios téc-
nicos y materiales al alcance de esa corporacion, el proceder
a la pavimentacion de la calle publica en el Barrio de
Lacorvilla sin asfaltar, y mantener en adecuado estado el res-
to, para asi dar cumplimiento en el caso concreto planteado
a la obligacion minima que a dicho Ayuntamiento correspon-
de, y ello acudiendo a los posibles recursos financieros que
la Ley de Haciendas Locales contempla y sin perjuicio de re-
cabar, si preciso fuera, la cooperacion técnica y econdmica
de otras Administraciones Publicas (en particular, Diputacion
Provincial de Zaragoza, a través de la inclusion de dicha obra
en Planes Provinciales de Obras y Servicios, o de Diputacion
General de Aragon, a través del Fondo Local de Aragon pre-
visto en la reciente Ley 7/1999, de Administracion Local de
Aragon).

SEGUNDO. Formular RECORDATORIO DE DEBERES
LEGALES al Ayuntamiento de Luna, de su obligacion de
auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones, conforme
a lo establecido en articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de ju-
nio, reguladora del Justicia de Aragén.»

A la vista de la respuesta efectuada por el Ayuntamien-
to de Luna, en el sentido de la calle se encuentra perfecta-
mente pavimentada, invitando a esta Institucion a visitar este
Barrio, se esta pendiente de acudir a Lacorvilla.

83.6. PERMUTADE UNOS TERRENOS. EXPTE. DII-415/1997.

Este expediente versa sobre una queja relativa al compro-
miso adquirido con un ciudadano ya que en su dia cedid
unos terrenos al Ayuntamiento, sin que hasta la fecha actual
se hubiera materializado tal compromiso, lo que dio lugar a
una Sugerencia formulada en diciembre de 1998, pero cuya
respuesta se ha obtenido a lo largo de este afio, del siguien-
te tenor literal:

«De nuevo me pongo en contacto con Ud. en relacion
con el escrito de queja que tuvo entrada en esta Institucion
y que quedd registrado con el namero de referencia arriba
expresado, y relativo al compromiso adquirido en su dia con
respecto a la cesidén de unos terrenos por parte de un parti-
cular.

Al respecto, como Ud. sabe, hemos realizado multiples
gestiones con la corporacion municipal de su presidencia, y
al parecer, el pasado mes de agosto se alcanzo un acuerdo,
restando unicamente el documento de formalizacidon de tal
cesion.

No obstante, ya se le significé que con fecha 6 de octu-
bre volvid a ponerse en contacto con esta Institucion el in-
teresado, poniéndonos de manifiesto lo siguiente:

“[...] conseguimos reunirnos con el Sr. Alcalde el dia 18
de julio. En esta entrevista quedamos las partes de acuer-
do en que se aceptaban los metros obtenidos en la medicion

realizada, en el precio establecido en el Pleno del Ayunta-
miento, etc. Nos dijo que ya se nos avisaria cuando estuvie-
ra todo preparado para firmar y terminar la gestion.

Al final del mes de agosto nos dirigimos al Sr. Alcalde
por teléfono para decirle que estabamos a la espera de sus
noticias porque no nos habia avisado. Nos dijo que tenia
un administrativo de baja, que las vacaciones, etc. y nos pi-
dié un poco mas de tiempo.

Hacia mediados del mes de septiembre, volvimos a lla-
marle y nos dice que se trasladaba la Secretaria del Ayun-
tamiento pero que antes de finalizar el mes estaria todo re-
suelto.

El dia 1 de octubre nos ponemos nuevamente en contac-
to con el Sr. Alcalde y nos dice que se ha trasladado la Se-
cretaria y que no se puede resolver el asunto hasta que no
haya otro nuevo Secretario. Cuando le preguntamos sobre
una fecha concreta para esto, no contesta [...]”

Por todo ello, dado que en el mes de junio del pasado afio
Ud. ya nos comunicd que su intencion era dar una pronta
solucion al tema, y visto ademas que el puesto de Secretaria
ya ha sido cubierto, me permito sugerirle que actuando en
consecuencia con lo afirmado, agilice las gestiones necesa-
rias y precisas en orden a formalizar debidamente el acuerdo
al parecer ya alcanzado, ya que estimo que este asunto se ha
dilatado ostensiblemente en el tiempo y precisa, por ende, de
una pronta solucion.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de
Almuniente, haciéndose constar lo siguiente:

«PRIMERO. Segun el Técnico Sr. L. que realiz6 la medi-
cion a instancia del Sr. A., se ocuparon 0,4296 Has. propie-
dad de D. P. A. para la construccion de los depositos del
agua.

SEGUNDO. La cuantia de la indemnizacién fijada de co-
mun acuerdo por ese Ayuntamiento y el Sr. A. consistiria en
valorar la Ha. a 1.000.000. ptas. y 40.000. ptas./Ha./afio. por
los cultivos que haya dejado de obtener desde la ocupacion.

Como quiera que desde entonces y por circunstancias
varias no se ha podido tomar acuerdo al efecto, habida cuen-
ta las carencias de personal en el Ayuntamiento y el desco-
nocimiento al respecto del nuevo personal incorporado, uni-
do a la celebracion de las elecciones el pasado 13 de junio de
1999 y la numerosa tramitacion posterior que estas conllevan,
la cuestién que ahora se debate ha quedado un poco en se-
gundo plano.

No obstante, el tema ha sido retomado ahora por nues-
tros servicios técnicos y es voluntad de este Ayuntamiento
que se solucione lo mas rapidamente posible, estando actual-
mente realizandose las consultas y tramites precisos para la
inscripeidn registral de los terrenos ocupados.

Proximamente y una vez clarificados los términos de la
inscripcidn, se citara al Sr. A. a los efectos de formalizar do-
cumento privado en el que se plasme el acuerdo entre las par-
tes afectadas (Ayuntamiento y particulares). Determinada la
posibilidad de inscripcion registral y llevada a efecto, asi
como formalizado el acuerdo pertinente, se hara efectiva la
indemnizacion.

Es voluntad de este Ayuntamiento que este tema quede
solucionado de una vez por todas, dejando constancia que
no se opone a hacer efectiva la indemnizacidn, pero desea
que para poderla hacer efectiva quede clara totalmente la ti-
tularidad publica de los terrenos ocupados.»
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83.7. FALTA DE CONTESTACION POR PARTE DE UN
AYUNTAMIENTO. EXPTE. DII-977/1998.

Este expediente versa sobre una queja relativa a la falta
de contestacion por parte del Ayuntamiento a un escrito de
alegaciones formulado por un concreto ciudadano, y motivd
una Sugerencia del siguiente tenor literal:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja que quedo registrado con el niimero de referencia arri-
ba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En el mismo, se hacia alusidon a que el 28 de abril del pa-
sado afio, el Sr. C. present6 un escrito de alegaciones en el
propio Ayuntamiento, solicitando una aclaracién de determi-
nadas partidas presupuestarias de los afios 1995 y 1996, sin
que hasta la fecha se hubiera dado contestacion alguna al
respecto.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja, se acordd admitir el mismo a mediacion y dirigirse al Ayun-
tamiento de Igriés con la finalidad de recabar la informacion
precisa sobre la cuestion planteada.

Segundo. En atencidn a este requerimiento, con fecha 1 de
febrero del afio en curso esa Corporacion Local nos dio tras-
lado de un informe en el que se hacia constar lo siguiente:

“El 17 de diciembre de 1997, procedié a reunirse la
Comision de Cuentas, siendo uno de los puntos a tratar el
examen, estudio e informe de las Cuentas Generales de los
ejercicios 1995 y 1996, quienes teniendo en cuenta que to-
dos los pagos obedecian a servicios o gastos realmente
prestados.

Considerando por tanto, que se habia dado cumpli-
miento al articulo 193.3 de la Ley de Haciendas Locales, al
haberse practicado cuantas comprobaciones fueron consi-
derado necesarias, se procedioé a informar favorablemente
la Cuenta General de ambos ejercicios, ratificando el infor-
me anterior, y en consecuencia desestimar las alegaciones
presentadas, elevando la Cuenta General al Pleno para su
aprobacion.

Posteriormente ambas cuentas fueron aprobadas por
mayoria en el Pleno de fecha 23 de septiembre de 1998.

En la actualidad el Ayuntamiento debe comunicar dicha
aprobacion al Sr. C. y a su vez publicarla en el B.O.P. para la
remision de todo el expediente al Tribunal de Cuentas, tramite
que es intencion de este Ayuntamiento efectuarlo lo antes posi-
ble, si bien hasta la fecha ha sido imposible materialmente.

En relacion a la alegacion presentada por el Sr. C. esta
Alcaldia quiere hacer constar que en el periodo de exposi-
cion al publico, todos los libros con sus correspondientes
mandamientos y justificantes, estuvieron a disposicion del
Sr. C., a quien de forma verbal le fueron aclaradas por la
Secretaria Intervencion, las dudas que le surgieron en ese
momento y de las que posteriormente volvié a solicitar
aclaracion a través de la alegacion. Las mismas se corres-
pondian fundamentalmente a la dificultad de comprension
de la contabilidad en doble partida, ya que para la mayo-
ria de los pagos, unicamente existia un mandamiento que
reflejaba la obligacion y el pago, pero habia otros pagos
compuestos por dos mandamientos, uno en el que se conta-
bilizaba la obligacidn y posteriormente otro con el pago.

Esta Alcaldia también quiere hacer constar que la Con-
cejal de este Ayuntamiento Sra. Pilar M., es la nuera del Sr.
C., que dicho Concejal es miembro de la Comision Especial
de Cuentas, por lo que en todo momento estd al corriente
de la actividad municipal, ya que existe entre ambos una
estrecha relacion.

Referente a la tardanza en dar contestacion a su reque-
rimiento, quiero hacer constar que este Ayuntamiento tni-
camente cuenta con personal administrativo con la Secre-
taria, compartida mediante Agrupacion Sectorial con otros
Ayuntamientos, correspondiendo a este un tinico dia cada
semana, que se transforma en dos cada dos semanas, por lo
que considerando las fiestas naviderias, que todos los afios
coinciden con las vacaciones de la secretaria, el normal
desenvolvimiento de la actividad administrativa, que au-
menta considerablemente al final del ejercicio, asi como la
precariedad de medios materiales y personales de este
Ayuntamiento, es lo que ha motivado el retraso, en ningin
momento este Ayuntamiento pretende entorpecer la labor
del Justicia en sus investigaciones.

[.T

Tercero. A la vista de la contestacion evacuada por el
propio Ayuntamiento, se consideré que era preciso ampliar
algunos aspectos de la misma para poder llegar a una deci-
sién en cuanto al fondo del expediente, interesando en par-
ticular lo siguiente:

“[...] Tomando en consideracion que la queja venia mo-
tivada por el hecho de que el Ayuntamiento de su presiden-
cia no ha dado respuesta a las alegaciones presentadas el
pasado 28 de abril, visto que en el informe trasladado se
nos precisa que en la actualidad esa corporacion munici-
pal debe comunicar la aprobacion de cuentas al interesa-
do, entendiendo por nuestra parte que también se deberd
notificar la desestimacion motivada de su escrito de alega-
ciones, le agradeceré que traslade a esta Institucion el con-
tenido integro de la resolucion que recaiga al efecto [...]".

Cuarto. Han sido varias las ocasiones en las que nos he-
mos dirigido al Ayuntamiento de Igriés, sin que hasta al fe-
cha actual y pese al tiempo transcurrido se haya obtenido
noticia alguna al respecto.

Por ello, con el fin de conocer el estado en que se encon-
traban las actuaciones, esta Institucion dirigid un escrito al
presentador de la queja, quien ha manifestado que esa cor-
poracion local no ha comunicado ninguna resolucion a las
alegaciones presentadas.

III. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. El escrito de alegaciones de que se trata, data ya
del afio 1998, escrito por medio del cual un concreto adminis-
trado de ese Ayuntamiento solicitaba que se le aclararan de-
terminadas partidas presupuestarias, habiendo transcurrido
al parecer mas de un afio sin que se le ha dado una respues-
ta formal y expresa.

Segundo. Sin entrar en absoluto en el sentido de la reso-
lucién que pudiere recaer a la vista de las alegaciones presen-
tadas, que segin lo anunciado resultaria desestimatoria, lo
cierto es que un ciudadano ha cursado una peticion escrita y
no ha obtenido contestacion alguna a la vista de las mismas.

Tercero. Al respecto, es de observar que la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, en su redacciéon dada por la
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Ley 4/1999, de 13 de enero, y en particular, en su articulo 44,
prevé que:

“1. La Administracion estda obligada a dictar resolucion
expresa en todos los procedimientos y a notificarla cual-
quiera que sea su forma de iniciacion”.

[.]

El plazo mdximo en que debe notificarse la resolucion
expresa serd el fijado por la norma reguladora del corres-
pondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder de
seis meses salvo que una norma con rango de Ley establez-
ca uno mayor o asi venga previsto en la normativa comu-
nitaria europea |[...]".

Por tanto, la Administracidn, en este caso la municipal,
debe dar contestacion formal a la pretension inicial formulada,
estando clara la obligacién que tiene dicha Administracion, y
en este supuesto el Ayuntamiento, de dictar resolucion expre-
sa de cuantas solicitudes o reclamaciones se formulen por los
interesados, no habiéndose dado cumplimiento a la obligacion
que en todo caso pesa de resolver expresamente.

IV. RESOLUCION

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragén, considero conveniente elevar la siguiente sugerencia:

Que a la mayor brevedad posible se proceda a dar con-
testacion al escrito presentado el 28 de abril del pasado afio
por el concreto administrado cuya queja motiva la presente
sugerencia.

Que en lo sucesivo, y con caracter general, ese Ayunta-
miento procure, y arbitre los medios juridicos y materiales
para ello, dictar, dentro de los plazos que la Ley marca, reso-
lucion motivada sobre las solicitudes y reclamaciones que
cualquier ciudadano administrado presente o plantee.»

Hasta el momento de elaborar este informe, no se ha ob-
tenido contestacion alguna por parte del Ayuntamiento.

8.3.8. DANOS EN UN INMUEBLE A CONSECUENCIA DE
LA INSTALACION DE UN TOLDO EN SU FACHA-
DA.EXPTE. DII-618/1998.

Este expediente versa sobre una queja relativa a que con
motivo de la ubicacion de un toldo apoyado en unas argollas
sitas en la fachada de un inmueble, se le estaban ocasionando
dafios fisicos a esa finca, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja que quedo registrado con el nimero de referencia arri-
ba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En el mismo se aludia al mal estado en que se encontra-
ba el edificio sito en el n.° 4 de la Plaza de Espafia del Ayun-
tamiento de Muel como consecuencia de la instalacion de un
toldo, que se apoyaba, en periodos festivos, en unas argo-
llas sitas en la fachada de dicho inmueble.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja se acordd admitir el mismo a mediacion y dirigirse al Ayun-
tamiento de Muel con la finalidad de recabar la informacién
precisa sobre todos los extremos planteados, interesandola en
particular acerca del contenido de los informes técnicos muni-
cipales sobre el estado fisico del inmueble de que se trataba.

Segundo. Han sido varias las ocasiones en las que nos
hemos dirigido al Ayuntamiento de esa localidad, siendo de
resaltar que ya el pasado mes de diciembre se nos indico que
a la vista de que la Sra. O. habia formulado escrito de recla-
macion de responsabilidad patrimonial de la administracion,
ese Ayuntamiento estaba instruyendo el mencionado expe-
diente de cuya resolucién se nos informaria cuando se pro-
dujese; y que hasta la fecha se habia procedido a solicitar in-
formes a fin de depurar la situacién juridica y técnica del in-
mueble.

Tercero. Por ello, esta Institucion solicitdé que ademas de
trasladarnos el contenido de la resolucidon que en definitiva
recayese, nos mantuviera informados de todas las incidencias
que pudieren surgir en la tramitacion del citado expediente.

Cuarto. En atencion a esta solicitud, el pasado mes de
abril, la corporacion municipal que en la actualidad Ud. pre-
side nos dio traslado del contenido de la dicha resolucion en
la que se hacia constar que a la vista de que el Ayuntamien-
to y sus Técnicos no habian podido emitir una prueba
pericial, ya que la interesada habia sido citada en dos ocasio-
nes y no habia comparecido, se venia a desestimar la preten-
sion inicial.

Quinto. A su vista, la Sra. O. presento el pertinente recur-
so de reposicion contra el Acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento de Muel de fecha 6 de abril, y a tal efecto, so-
licité se dictara una nueva resolucion por la que, anulando y
dejando sin efecto dicho acuerdo, declarara su nulidad vy,
subsidiariamente, su anulabilidad, acordando la practica de la
prueba pericial a costa del propio Ayuntamiento y, con pos-
terioridad, indemnizando a la interesada en una determinada
cantidad por los dafios ocasionados en el inmueble de su
propiedad.

Sexto. Y por ultimo, el Pleno del Ayuntamiento, en Se-
sion celebrada el 27 de junio de 1999 adoptd, entre otros, el
siguiente Acuerdo:

«Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por
Doiia F. O. A. con fecha 1 de julio de 1999, ratificar el
Acuerdo del Pleno de fecha 5 de abril de 1999 dictado en
resolucion de reclamacion de responsabilidad patrimonial
y denegar la indemnizacion por las siguientes razones:

La practica de la prueba fue solicitada por Diia. F. O.
A. en su escrito de Reclamacion Patrimonial de fecha 1 de
octubre de 1998.

La practica de la prueba es la actividad consistente en
acreditar aquello que se alega, al ser propuesta por el in-
teresado debe entenderse que era el propio interesado el
que queria acreditar ante este Ayuntamiento la veracidad
de los hechos, por este motivo, el Ayuntamiento no puso
ninguna traba a la realizacion de la misma, ni en cuanto a
su realizacion ni en cuanto a su contenido. En ningiin mo-
mento del procedimiento se le ha exigido a Diia. I. O. liqui-
dacion provisional de los gastos que pudiera ocasionar la
prdctica de la prueba, tan solo se le comunico el conteni-
do del art. 81.2 'y 81.3 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.

Es obvio que este Ayuntamiento, como cualquier otra
Administracion, no puede pasar minuta al interesado por el
informe que deba realizar el Arquitecto Municipal.

Las dudas que la interesada plantea en el Recurso de Re-
posicion interpuesto con respecto a la practica de la prueba
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vy el abono de los gastos correspondientes deberian haber
sido planteados a este Ayuntamiento en su momento, quien
muy gustoso, hubiese aclarado los extremos expuestos.

No es extraiio que la compareciente se desconcierte
puesto que alega que no le han sido facilitados determina-
dos informes, citando uno con fecha 17 de septiembre de
1997, cuando consta en este Ayuntamiento que dicho infor-
me le fue remitido, previa su solicitud, con fecha 19 de di-
ciembre de 1997, registro de salida de este Ayuntamiento n.°
112. A estos efectos, la compareciente ha podido solicitar
cuantos documentos obran en su expediente, incluso en trd-
mite de audiencia ha tenido posibilidad de acceso a todo el
expediente tramitado.

Tampoco resulta claro cuando dice: “aportado con la
reclamacion como documento n.° SIETE” ya que con la mis-
ma reclamacion fue presentada una copia, ni siquiera ori-
ginal ni la copia autentificada del mismo, de un informe
acerca del estado fisico de un edificio sito en la Plaza de
Espaiia n.° 4 de Muel, suscrito por D. J.I. M. con fecha 2 de
enero de 1998, asi como fotocopias de documentacion foto-
grdfica del informe siendo deplorable la calidad visual de
las mismas.

Ha de considerarse, por tanto, que el particular desea
demorar la resolucion del asunto basando su recurso en las
mismas apreciaciones que en su anterior reclamacion.

Este Ayuntamiento ya posee contra informe realizado
por el Arquitecto Municipal por lo que se considera inne-
cesario reincidir sobre el mismo hecho, quedando demostra-
do que el deterioro del inmueble no se debe a las argollas
colocadas, propiedad de este Ayuntamiento, ni tan siquie-
ra al empuje del toldo sino a una falta total y absoluta del
mantenimiento de todo el edificio en general.

[ [»

Y en el aludido informe del Arquitecto Municipal se con-
cluia afirmando que si el edificio se encontrara en perfectas
condiciones, como los del resto de la plaza, no seria afecta-
do, en absoluto, por los esfuerzos originados en el toldo.

A los precedentes hechos le son de aplicacion los si-
guientes,

I1I. RAZONAMIENTOS JURIDICOS:

Primero. Con respecto a la existencia o no de responsabi-
lidad patrimonial de la Administracion, no esta dentro de las
competencias de esta Institucion, ni la misma cuenta con los
medios técnicos precisos en orden a tratar de dilucidar si las
grietas existentes en el interior del inmueble son consecuen-
cia de la colocacion del toldo en las argollas existentes en la
fachada, o son debidas a la falta de conservacion del edificio,
siendo que lo determinante de tal responsabilidad es acredi-
tar la relacion de causalidad en base a los informes que
pudieren emitir los técnicos competentes en la materia.

Segundo. No obstante lo expuesto —y sin perjuicio de
que en concreto y respecto a esta queja en cuestion, habra
de ser la interesada y afectada quien valore la oportunidad y
conveniencia a su derecho de hacer uso del recurso del que
se le instruye en la notificacion del acto resolutorio recaido
respecto a su recurso de reposicion, ante la jurisdiccidon con-
tencioso-administrativa—, en la tramitacidn y resolucion de
dicho recurso de detectan, con caracter general, determinados
aspectos que, a nuestro entender, no se ajustan al Ordena-
miento Juridico.

Tercero. Pues bien, es nuestro parecer que cuando ese
Ayuntamiento haya de resolver cualquier recurso potestati-
vo de resolucion, y mas en particular, los relativos a denega-
ciones de reconocimiento de responsabilidad patrimonial de
la Administracion, se ha de considerar que siendo el tal re-
curso reinstaurado por la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun en su nueva redaccidén, un remedio al que
potestativamente puede acudir el ciudadano en orden a tra-
tar de evitar que un asunto llegue a dilucidarse en via juris-
diccional, la postura y obligaciones en cuanto al impulso y
tramite por parte de la Administracidon son las mismas que
correspondieren respecto del procedimiento inicialmente se-
guido, y que culmind con el acto o resolucion frente al que
se recurre en reposicion.

Por lo que, en este concreto caso, todas las manifestacio-
nes que se le hacen a la recurrente respecto a que “las du-
das que la interesada plantea en el Recurso de Reposicion
interpuesto con respecto a la prdctica de la prueba y el
abono de los gastos correspondientes deberian haber sido
planteados a este Ayuntamiento en su momento, quien muy
gustoso, hubiese aclarado los extremos expuestos, [...] y ha
de considerarse, por tanto, que el particular desea demorar
la resolucion del asunto basando su recurso en las mismas
apreciaciones que en su anterior reclamacion..”, o también
sobre determinadas carencias formales o materiales en la do-
cumentacion aportada por la misma, tal como la fotocopia del
informe técnico, deberian haber motivado el que, o bien no
se tuviesen en cuenta tales consideraciones, o bien se le con-
cediera tramite y plazo para poder subsanar los defectos en
la documentacion aportada (art. 71 de la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun).

Es decir, dentro de las nuevas modificaciones introduci-
das por la Ley 4/1999, en la Ley 30/92, destaca el estableci-
miento en los articulos 107, 116 y 117, del recurso de reposi-
cién con caracter potestativo, atendiendo, sobre todo, a los
problemas planteados en el ambito de la Administracion Lo-
cal, y ademas, dada la trascendencia del sistema de recursos
como institucion de garantia para los ciudadanos, incluso en
la Disposicion Transitoria Segunda, se prevé que a los pro-
cedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la mo-
dificacion no les sera de aplicacidon la misma, salvo en lo re-
lativo al sistema de recursos.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragdn, he resuelto elevar a la consideracion del
Ayuntamiento de Muel la siguiente SUGERENCIA:

IV. RESOLUCION

Que cuando ese Ayuntamiento haya de dictar Resolucion
con respecto a los recursos potestativos de reposicion que
interpongan sus administrados, en la tramitacion se tenga en
consideracion que su reinstauracion no sélo supone un plus
de garantia para los ciudadanos que potestativamente hayan
optado por ejercitarlo, sino una nueva oportunidad para que
la Administracién pueda completar o subsanar determinados
datos o tramites, y por ello, en lo sucesivo, esa Administra-
cidn procure actuar en consecuencia.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de Muel.
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839. ELAYUNTAMIENTO NO CONTESTA A UNA CON-
CRETASOLICITUD DE UN ADMINISTRADO. EXPTE.
DII-105/1999.

Este expediente versa sobre la falta de contestacion for-
mal y expresa a sendas solicitudes formuladas por una admi-
nistrada, asi como la falta de atencion a las solicitudes de in-
formacion efectuadas desde esta Institucion, lo que motivd
la siguiente Resolucion:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja que quedo registrado con el nimero de referencia arri-
ba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En el mismo, se aludia a que con fecha 5 de octubre del
pasado afio, fueron presentadas sendas instancias en el
Ayuntamiento de Caspe (R.E. nimeros 3915 y 3916), sin que
hasta la fecha, y pese al tiempo transcurrido, se tuviese no-
ticia alguna al respecto.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja se acordo admitir el mismo a mediaciodn, y dirigirse a esa
corporacion local con la finalidad de recabar la informacion
precisa sobre la cuestion planteada en la misma.

Segundo. Han sido varias las ocasiones en las que nos
hemos dirigido al Ayuntamiento de su presidencia interesan-
do la pertinente informacion, sin que por parte del mismo se
haya dado contestacion alguna a nuestros requerimientos.

Tercero. Por ello, nos dirigimos a la presentadora de la
queja con el fin de que nos manifestara si se le habia dado
respuesta formal y expresa a sendas peticiones, a lo que se
nos ha indicado que la situacién denunciada en su dia per-
siste al momento actual.

III. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. Las solicitudes que nos ocupan, datan ya del
afio 1998, escritos por medio del cual un concreto administra-
do de ese Ayuntamiento solicitaba determinada informacion,
y ademas, en el que consta como R.E. n.° 3916, el obtener co-
pia de un Acta de un Pleno celebrado el 2 de octubre de 1998.

Segundo. Pues bien, lo cierto es que una ciudadana ha
cursado varias peticiones escritas y no ha obtenido contes-
tacion alguna a la vista de las mismas.

Tercero. Al respecto, es de observar que la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en su redaccion dada por la Ley 4/1999,
de 13 de enero, y en particular, en su articulo 44, prevé que:

«1. La Administracion estd obligada a dictar resolucion
expresa en todos los procedimientos y a notificarla cual-
quiera que sea su forma de iniciacion.

[.]

El plazo mdximo en que debe notificarse la resolucion
expresa serd el fijado por la norma reguladora del corres-
pondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder de
seis meses salvo que una norma con rango de Ley establez-
ca uno mayor o asi venga previsto en la normativa comu-
nitaria europea.»

Por tanto, la Administracion, en este caso la municipal,
debe dar contestacion formal a la pretensiones iniciales for-
muladas, estando clara la obligacion que tiene la Administra-
cidn, y en este caso el Ayuntamiento, de dictar resolucion
expresa de cuantas solicitudes o reclamaciones se formulen

por los interesados, no habiéndose dado cumplimiento a la
obligacién que en todo caso pesa de resolver expresamente.

Cuarto. Ademas de todo ello, y con relacion a su peticion
de obtener copia de un Acta Plenario, la previsién conteni-
da en el articulo 105 de nuestra Constitucion se incorpora a
la relacién de los derechos de los ciudadanos que contiene
el apartado h) del art. 35 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, objeto de pormenorizado desarrollo en los arts.
37 y 38 del mismo cuerpo legal.

A tenor de lo dispuesto en el art. 35.h) de la Ley 30/1992,
los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones
Publicas, tienen derecho “al acceso a los registros y archi-
vos de las Administraciones Publicas en los términos pre-
vistos en la Constitucion y en éstas u otras leyes”. Precep-
to éste que resulta directamente aplicable al supuesto que
nos ocupa, ya que la interesada solicitaba acceder a una do-
cumentacidn obrante en ese Ayuntamiento.

Por otra parte, y al hilo de lo expuesto, el art. 37 de la re-
ferida Ley, en sus aparados apartados 2, 3, 4 y 5 establece
una serie de limitaciones al derecho de acceso a registros y
documentos, sin que ninguna de ellas sea aplicable al su-
puesto analizado.

Por ultimo, este derecho de acceso conlleva, tal y como
prevé el art. 37.8 de la Ley 30/1992, el de obtener copias o cer-
tificados de los documentos cuyo examen sea autorizado por
la Administracion; previo pago, en su caso, de las exacciones
que se hallen legalmente establecidas. Es decir, que una vez
conseguido el derecho de acceso a los documentos que se
desee consultar, los particulares podran pedir, y la Adminis-
tracion no puede negarles, copia o certificados de los docu-
mentos examinados, de tal forma que este derecho de acce-
so se conforma por la visualizacion de los citados documen-
tos y por la obtencién de reproducciones de su contenido.

Quinto. El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragdn, establece que “fodos los
poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley estdn
obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones”, y
afiade que “las autoridades, funcionarios y todo el personal
dependiente de la Administracion deberdn facilitar al Jus-
ticia o a aquel en quien delegue, las informaciones, asisten-
cia y entrada en todas las dependencias, centros y organis-
mos. Igualmente deberan poner a su disposicion los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan
llevar a cabo adecuadamente la actuacion investigadora’.

IV. RESOLUCION

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente elevar a su consideracion
lo siguiente:

1. SUGERIR que a la mayor brevedad posible se proceda
a dar contestacion a los escritos presentados el 5 de octubre
del pasado afio por el concreto administrado cuya queja mo-
tiva la presente sugerencia, asi como a facilitar la copia del
Acta del Pleno Ordinario requerida.

2. SUGERIR que en lo sucesivo, y con caracter general, ese
Ayuntamiento procure, y arbitre los medios juridicos y mate-
riales para ello, dictar, dentro de los plazos que la Ley marca,
resolucion motivada sobre las solicitudes y reclamaciones que
cualquier ciudadano administrado presente o plantee.
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3. Formular RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES al
Ayuntamiento de Caspe, de su obligacion de auxiliar a esta
Institucion en sus investigaciones, conforme a lo estableci-
do en articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora
del Justicia de Aragén.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de
Caspe.

83.10. FALTA DE LAS AUTORIZACIONES PRECISAS
PARALLEVAR A CABO UNA ACTIVIDAD RECREA-
TIVA.EXPTE. DII-297/1999.

Este expediente versa sobre la falta de autorizaciones
existentes para llevar a cabo una actividad recreativa, en con-
creto, una actividad de patinaje sobre hielo en unas instala-
ciones propiedad de la Diputacion Provincial de Zaragoza, lo
que motivo las siguientes Sugerencias:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion un escrito de
queja que quedo registrado con el nimero de referencia arri-
ba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En la misma, en definitiva se aludia a diversos accidentes
acaecidos en la pista de hielo que habia estado ubicada en
la plaza de toros de Zaragoza.

Se nos indicaba que el estado de la pista no era el ade-
cuado para su uso, puesto que no se disponia de maquina
alisadora y para la proteccion habia vallas de obra, que ni tan
siquiera estaban colocadas al borde de la repetida pista.

Por ultimo, el reclamante manifestaba que las instalacio-
nes carecian de medios sanitarios que posibilitaran el poder
realizar una cura de urgencia.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja se acordd admitir el mismo a mediacion y dirigirse tanto al
Ayuntamiento de Zaragoza como a la Diputacion Provincial
con el fin de recabar la informacion precisa sobre la cuestion
planteada, interesando en particular el que se nos indicara si
la instalacion de que se trata contaba con las pertinentes licen-
cias o autorizaciones municipales, puesto que al parecer se tra-
taba de una actividad sometida al Reglamento General de Po-
licia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Segundo. En atencidon a esta solicitud, la corporacidon
municipal zaragozana nos sefialé que con respecto a la pista
de hielo instalada en la Plaza de Toros de Zaragoza, el Servi-
cio de Intervencion Urbanistica informaba que consultado el
seguimiento de expedientes en el dia de la fecha, no consta-
ba solicitud alguna de licencia para el ejercicio de dicha acti-
vidad.

Tercero. Por otra parte, y tomando en consideracion que
la dicha Plaza de Toros es propiedad de la Diputacion Provin-
cial de Zaragoza, también se interesé de la Diputacion Pro-
vincial que se nos informara acerca de quién era el respon-
sable de las actividades llevadas a cabo en dichas instalacio-
nes, asi como sobre los motivos a los que obedecia el hecho
de que, al parecer, no se hubiera solicitado licencia o autori-
zacidn alguna para el desarrollo de las precitadas actividades.

Cuarto. En cumplida contestacion a esta peticion, esa
corporacion provincial manifiesta lo siguiente:

“1) Que la D.P.Z. mediante acuerdo plenario de fecha
19-1-96, adjudico mediante concurso y procedimiento

abierto la “Explotacion de la Plaza de Toros de la Miseri-
cordia de Zaragoza a JUSTO OJEDA, S.L:, suscribiéndose
el correspondiente contrato con fecha 26-2-96, el cual fue
prorrogado por acuerdo de la D.P.Z., de fecha 24-10-97, fir-
mandose el contrato de primera prorroga con fecha 28-1-
98, y por acuerdo de 29-10-98 se acordo una segunda pro-
rroga, firmandose el contrato con fecha 26-1-99, que finara
el dia 31-12-99.

2) Que, de acuerdo con lo previsto en la Clausula Pri-
mera —QObjeto del Contrato— del Pliego de Clausulas Ad-
ministrativas, que rige la contratacion, el contratista podrad
celebrar todo tipo de espectdculos taurinos, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de Espectdaculos
Taurinos y demas legislacion aplicable, y también podra
celebrar cualquier otro tipo de espectdaculo o acto no tau-
rino, que habrd de ser autorizado por la D.P.Z.

3) Que la D.P.Z. tuvo conocimiento de que J.O., S.L., ha-
bia celebrado un contrato con J., S.L., mediante el cual
aquélla ponia a disposicion de ésta el recinto de la Plaza
de Toros para la explotacion e instalacion de una pista de
hielo, durante un mes, con efectos de 1-12-1998, previéndo-
se su renovacion por periodos mensuales hasta un mdximo
de dos meses mds, mediante una contraprestacion economi-
cay que J., S.L., asumia todas las obligaciones empresaria-
les que generase el ejercicio de esa actividad, entre otras,
las pdlizas de accidente y responsabilidad civil.

4) Que en relacion con su oficio y la informacion que
interesa acerca de quién era el responsable de las activida-
des llevadas a cabo en dichas instalaciones se ha informa-
do lo anterior, y que de acuerdo con lo establecido en la
Clausula Decimoquinta del Pliego de Cldusulas Adminis-
trativas Particulares que rige la contratacion, en su apar-
tado A), pdrrafo J), que la Empresa adjudicataria es res-
ponsable de “todos los dafios que se causen a terceros,
como consecuencia de la ejecucion del contrato, y asumi-
ra el pago de los gastos que se originen a consecuencia del
mal uso de las instalaciones imputable a él mismo, a su pro-
pio personal o al publico”.

Quinto. A la vista de lo manifestado, se constatd que se-
ria preciso ampliar algunos aspectos de la misma para poder
llegar a una decision en cuanto al fondo del expediente, so-
licitando a la propia Diputacién Provincial el que nos facili-
tara el contenido de las clausulas administrativas que regian
el contrato firmado en su dia por esa Diputaciéon Provincial;
solicitud que fue debidamente atendida con fecha 24 de no-
viembre.

Del tenor de los precedentes hechos pueden extraerse los
siguientes,

I1II. RAZONAMIENTOS JURIDICOS:

Primero. Del contenido de lo informado y facilitado se
desprende que la actividad desarrollada en la Pista de Hielo
en la Plaza de Toros, propiedad de la Diputacion Provincial
de Zaragoza, se ha estado llevando a cabo sin estar en po-
sesion de las pertinentes licencias o autorizaciones.

Segundo. El Reglamento General de Policia de Espectacu-
los Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por Real
Decreto 2861/1982, de 27 de agosto, en su articulo 1.° viene
a establecer lo siguiente:

“Serdn aplicables los preceptos del presente Reglamento a
los espectdculos, deportes, juegos, recreos y establecimientos
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destinados al publico, enumerados en el Anexo, y a las de-
mds actividades de andlogas caracteristicas, con indepen-
dencia de que sean de titularidad publica o privada y de
que se propongan o no finalidades lucrativas’.

Tercero. A la vista de la enumeracion del Nomenclator
que, a modo de Anexo, el Reglamento incluye en su texto,
queda delimitado su ambito de aplicacion material, que es
como sigue:

“I. Espectaculos publicos celebrados en edificios o lo-
cales.

— Cinematégrafos.

Teatros.

— Circos.

— Teatros, cines, circos y demds espectdculos ambulantes.

2. Espectdculos y actividades deportivas en locales o
recintos, concretamente en:

Campos de fiitbol.
— Campos de baloncesto, balonmano y balonvolea.
Pistas de tenis.
Pistas de patinaje y de hockey sobre hierba y sobre
patines.

[]"

Pues bien, en dicho Reglamento se establece que para el
ejercicio de cualquiera de las actividades sometidas al mismo
sera precisa y necesaria la solicitud y posterior obtencion de
licencia municipal, preceptuandose en el articulo 82 que las
infracciones en materia de locales o recintos, instalaciones o
servicios, pueden ser sancionadas con multas, suspension
de licencias o autorizaciones por plazo no superior a un afio,
revocacion definitiva de licencias o autorizaciones o cierre de
los locales carentes de las mismas.

Concretamente, el articulo 35 aborda el tema relativo a los
locales e instalaciones de caracter eventual, portatiles o des-
montables, sefialando que,

“1. Los circos, plazas de toros portatiles, y las barracas
provisionales, caballitos giratorios, carruseles, columpios,
tiros al blanco e instalaciones similares, deberdn reunir las
condiciones de seguridad, higiene y comodidad necesarias
para espectadores o usuarios y para los ejecutantes del es-
pectdaculo o actividad recreativa.

2. Con tal objeto, dichos locales o instalaciones se
adaptardn a las normas particulares que en su caso con-
tengan los Reglamentos especiales; se aplicaran en ellos
por analogia las establecidas en el presente Reglamento, y
se cumplirdn, ademds, los requisitos y condiciones que de-
terminen las autoridades competentes, teniendo en cuenta
los dictamenes de los facultativos que designen para inspec-
cionar su montaje y comprobar su funcionamiento.”

Y en el articulo 48.1 del mismo Reglamento General de
Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
se dice que,

“También serd precisa la licencia de la Alcaldia para
la entrada en funcionamiento de las instalaciones eventua-
les, portdtiles o desmontables y en general para las peque-
fias diversiones que se den al publico, como ferias y
verbenas, en barracas provisionales o al aire libre, caba-
llitos giratorios, carruseles, columpios, tiro al blanco y si-
milares”.

Cuarto. De la informacion recibida, y confirmado este ex-
tremo por el examen del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares relativo a la contratacion, mediante concurso, de
la Explotacion de la Plaza de Toros de la Misericordia de Za-
ragoza, se desprende que con respecto a la posible celebra-
cion de “cualquier otro tipo de espectdculos o actos no tau-
rinos”, en la clausula primera y en términos claros se estatu-
ye que “habrdn de ser expresamente autorizados por la Di-
putacion Provincial de Zaragoza”.

Pues bien, segun el punto tercero de la primera contesta-
cion, lo que queda constatado es que,

“La D.P.Z. tuvo conocimiento de que J.O., S.L., habia
celebrado un contrato con J., S.L"..

El propio Pliego, como no podia ser menos en atencion a
las prerrogativas inherentes a la especial postura que osten-
ta la Administracién en este tipo de contratos, tiene previs-
to aquello que es de leer en su clausula vigésima, relativa al
régimen juridico

Pero, incluso con independencia de ello, y atendiendo a
la naturaleza y normacién de este tipo de contratos, ha de
detectarse la posible existencia de un incumplimiento contrac-
tual, puesto que si efectivamente, y tal y como de los térmi-
nos y contenido de la informacion facilitada se desprende, se
confirma que se llegd a celebrar un contrato sin previa auto-
rizacion expresa de la D.P.Z., el ulterior mero “conocimiento”
no subsana ni valida aquello que sin previa autorizacion ha-
bria de reputarse irregular y vulnerador de las obligaciones
estatuidas en el mismo Pliego respecto al posible licito obje-
to del contrato.

Quinto. De otra parte, una pista de hielo conlleva una ins-
talacion de frio para producir y mantener la capa de hielo ne-
cesaria para el ejercicio de la actividad de patinaje, lo que im-
plica una instalacion eléctrica de considerable potencia, y
precisa, tanto en funcion de las previsiones del Reglamento
General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, y en particular, de las normas del Reglamento
Electrotécnico para Baja Tensién y de Instalaciones de Ca-
lefaccidon y Climatizacion, asi como de sus respectivas Ins-
trucciones Técnicas Complementarias, una serie de verifica-
ciones y autorizaciones en materia eléctrica cuya competen-
cia corresponde en la actualidad a la Diputacion General de
Aragon.

Sexto. Pues bien, en atencion a todo ello, y vistas las po-
sibles carencias detectadas, resulta que a la Diputacion Provin-
cial, como Administracion concedente de la explotacion de la
Plaza de Toros, el Ordenamiento Juridico le confiere competen-
cias en cuanto a la fiscalizacién y control del modo y forma en
que se desarrollan las actividades por parte de los concesio-
narios, tal y como se prevé en el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, que en su articulo 127 afirma que
la Corporacion concedente ostenta la potestad de fiscalizar la
gestion del concesionario, a cuyo efecto podra inspeccionar el
servicio, sus obras, instalaciones y locales, asi como la docu-
mentacion relacionada con el objeto de la concesion.

Por lo expuesto, en uso de las facultades que me confie-
re la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragdn, he resuelto lo siguiente:

IV. RESOLUCION:

PRIMERO. SUGERIR a la Diputacién Provincial de Zara-
goza que lleve a cabo las oportunas actuaciones en orden a
esclarecer, de una parte, si la contratacion por parte de J.O.
S.L., con Jupebe, S.L. y la puesta a disposicion por parte de
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aquél del recinto de la Plaza de Toros para la explotacion e
instalacion de una pista de hielo, fue previa y expresamente
autorizada por esa Corporacion Provincial, cumpliéndose por
ende lo estatuido en la Clausula Primera del Pliego de Clau-
sulas Administrativas que regia la contratacion; y de otra,
que proceda a la apertura de diligencias informativas, sin per-
juicio de cualesquiera otros tramites que vinieren impuestos
o determinados por el resultado de las mismas, en orden a
esclarecer el como y el por qué la actividad denunciada se lle-
vo a cabo sin contar con las autorizaciones o licencias pre-
cisas para su legitimo ejercicio, adoptando en definitiva las
medidas que en su caso los servicios técnicos y juridicos de
esa Institucion informen o aconsejen como adecuadas en ra-
zo6n a las circunstancias concurrentes.

SEGUNDO. SUGERIR al Ayuntamiento de Zaragoza la
adopcion de las medidas que el Ordenamiento Juridico tiene
previstas para el supuesto de ejercicio de actividades, como
las llevadas a cabo en la Plaza de Toros de Zaragoza, por
Jupebe, S.L., y cuyo recinto fue puesto a disposicion de ésta
por la empresa concesionaria de su explotacion Justo Ojeda,
S.L., para la explotacion e instalacion de una pista de hielo,
sin contar con las licencias y autorizaciones que, en su caso,
hubieran de haber sido concedidas por esa Corporacion Mu-
nicipal, previamente al inicio de la actividad.

TERCERO. Dar cuenta por ultimo a la Diputacion General de
Aragén, para que compruebe, y a la vista de la comprobacién
acttie en consecuencia, si el enganche a la red de suministro de
energia eléctrica, necesaria para el funcionamiento de la pista de
patinaje ubicada en la Plaza de Toros, se llevo a efecto contan-
do previamente con las aprobaciones y autorizaciones previs-
tas y exigidas por el Ordenamiento Eléctrico, y en particular, por
el Reglamento Electrotécnico para Baja Tension.»

El Ayuntamiento de Zaragoza contesté aceptando la Su-
gerencia, estando todavia pendiente la contestacion por parte
de la Diputacion Provincial de Zaragoza.

83.11. FALTA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE SUMINIS-
TRO DE AGUA. EXPTE. DII-205/1999.

Este expediente versa sobre la falta de suministro de agua
en el Barrio de Piedrahita, pedania de Loscos, y motivo una
Sugerencia en los siguientes términos:

«En su dia, tuvo entrada en esta Institucion escrito de
queja que quedo registrado con el nimero de referencia arri-
ba expresado.

I. MOTIVO DE LA QUEJA

En el mismo, se hacia alusion a que en el afio 1997, la Di-
putacion Provincial de Teruel, en sesion celebrada con fecha
24 de marzo de 1997, acordd aprobar definitivamente el Pro-
grama Operativo Local Objetivo 5b —FEOGA—, incluyendo
al Ayuntamiento de Loscos en el sefialado Plan con la obra
de abastecimiento de agua para el Barrio de Piedrahita, 1.? fase,
por un presupuesto de 4.000.000. de pesetas.

Se nos indicaba que con posterioridad, y en concreto, el 8 de
octubre de 1998, el Ayuntamiento de Loscos solicitdo nuevamen-
te a la Diputacion Provincial la inclusion en los Planes Provin-
ciales para el ejercicio de 1999 en su segunda fase, con el ob-
jeto de proseguir la obra para dotar de los servicios imprescin-
dibles de suministro de agua potable y recogida y evacuacion

de aguas negras al mencionado Barrio de Piedrahita, siendo
que los promotores de la queja nos sefialaban que no habian
sido incluidos en dicho Plan, considerando que la obra preten-
dida constituia una necesidad para ese Barrio.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Habiéndose examinado el dicho escrito de que-
ja se acordd admitir el mismo a mediacion y dirigirse tanto al
Ayuntamiento de

Loscos como a la Diputacion Provincial de Teruel con la
finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cuestion
planteada.

Segundo. De una parte, el Ayuntamiento de Loscos, en
atencién a nuestra solicitud de informe nos precisdé que con
objeto de proseguir la obra para dotar de servicios imprescin-
dibles de suministro de agua potable y recogida y evacua-
cion de aguas negras al Barrio de Piedrahita, el 8 de octubre
de 1998 ese Ayuntamiento solicit6 a la Diputacién Provincial
de Teruel la inclusion de una segunda fase en Planes Pro-
vinciales para el ejercicio de 1999, y conscientes de la nece-
sidad de la obra, el 19 de noviembre de ese mismo afio se rei-
terd de nuevo dicha solicitud.

Y de otra, la Diputacién Provincial puso en nuestro cono-
cimiento que sesion de 28 de diciembre de 1998, el Pleno de
esa Diputacion acordd incluir provisionalmente al municipio
de Loscos en los siguientes planes, con las obras e importes
que se indican:

— FEDER-99: Mejora vias urbanas, por un importe de
2.000.000. pesetas.

— FEDER-99: Alumbrado publico, por un importe de
2.000.000. pesetas.

— PAEM-99: Rep. edificio municipal, por un importe de
6.000.000. pesetas.

Ademas, en el citado informe se concluia afirmando que
en ningun momento el Ayuntamiento de Loscos, a quien co-
rresponde la iniciativa, habia solicitado que las dichas sub-
venciones fueran destinadas a la obra “Abastecimiento de
agua del Barrio de Piedrahita”, aunque si constaba en la Sec-
cion de Planes como solicitada para futuros ejercicios.

Tercero. Una vez examinada la respuesta remitida por am-
bos organismos a nuestra peticion de informacién, y toman-
do en consideracion que a nuestro parecer ambas contesta-
ciones no eran coincidentes, se estimd que era preciso am-
pliar algunos aspectos de la misma para poder llegar a una
decision en cuanto al fondo del expediente, por lo que vol-
vimos a dirigirnos a la corporacién municipal que Ud. presi-
de con el fin de que tratara de aclararnos lo acaecido, y asi,
atendiendo a este nuevo requerimiento se nos manifiesta que
el término municipal de Loscos esta compuesto por cuatro
nucleos de cabecera, Loscos y tres barrios, y que las actua-
ciones e inversiones llevadas a cabo en el municipio duran-
te los ultimos cinco afios se han centrado en alumbrado pu-
blico, aguas y saneamiento, y equipamientos sociales con el
objeto de conseguir que al menos, la poblacion disponga de
servicios indispensables, teniendo siempre en cuenta los nu-
cleos de poblacién en los que se concentra mayor numero de
habitantes.

Asi, se sefiala en el informe remitido que el Barrio de que
se trata cuenta con 16 personas empadronadas, de las cua-
les residen de forma habitual 4, y que por tanto, se conside-
r6 que debian cumplir con las obras y servicios previstos y
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continuar solicitando, cuantas veces fuera necesario, ayudas
y subvenciones para la Obra Abastecimiento de Agua en el
Barrio de Piedrahita, sin olvidar que es a la Provincia a la que
le compete asegurar la prestacion integral y adecuada de los
servicios de competencia municipal.

Cuarto. A la vista de la nueva contestacion evacuada,
esta Institucion dio traslado de un nuevo escrito al Ayunta-
miento del siguiente tenor literal:

“[...] asumiendo y comprendiendo lo que alli se informa,
no obstante le agradeceria que me aclarara si ese Ayunta-
miento solicito la inclusion de una segunda fase para la
obra de “Abastecimiento de Agua en el Barrio de
Piedrahita” en los Planes provinciales para el ejercicio de
1999, ya que la Diputacion Provincial de Teruel nos ha
manifestado en un informe que “en ningun momento el
Ayuntamiento de Loscos, ha solicitado que las subvencio-
nes otorgadas por esta Excma. Diputacion Provincial para
1999 fuera destinada a la obra “Abastecimiento de agua
Barrio de Piedrahita”, y no obstante, dicha obra si consta
en la Seccion de Planes Provinciales como solicitada para
futuros ejercicios”; o bien, si lo que ha acaecido es que tal
obra fue solicitada, pero al aprobarse provisionalmente
por parte de la corporacion municipal las obras relativas
a “mejoras vias urbanas”, “alumbrado publico” y “repara-
cion del edificio municipal”, no fue solicitado previo a la
aceptacion de las obra un cambio de destino de dichas sub-
venciones.

Y por otra parte, le agradeceria igualmente que me ma-
nifestara los motivos por los que el Ayuntamiento ha con-
siderado que la reparacion del edificio municipal era una
actuacion prioritaria frente a la prestacion de un servicio
minimo obligatorio, como el de abastecimiento de agua al
Barrio de Piedrahita.”

Quinto. Y en contestacion al mismo, reiterando
substancialmente los argumentos expuestos en los anterio-
res, se seflala que se habian planteado la posibilidad de so-
licitar dispensa a la Comunidad Autéonoma en virtud de la
desproporcion existente entre el costo de la obra y el niame-
ro de habitantes, y que una vez publicada la Ley 7/1999, el
Ayuntamiento incoaria expediente a fin de obtener las apor-
taciones economicas necesarias o la dispensa del servicio
por causas socioeconomicas, insistiendo en hacer constar
que habia de ponderarse la obligatoriedad de prestar tal ser-
vicio, aclarando igualmente que las obras de reparacion del
edificio municipal no han tenido ninguna repercusion ni sig-
nificacion en la inejecucion de dicho proyecto.

Del tenor de los precedentes hechos pueden extraerse los
siguientes

III. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. Reiterando que esta Institucion comprende y
asume la situacion en la que se encuentran determinados mu-
nicipios, y en especial los integrantes de la provincia de
Teruel, creemos que hemos de significar, entre otras cuestio-
nes, que si bien los residentes habituales en el Barrio de
Piedrahita son 4 personas, a tenor de lo que se nos indica, en
periodo estival la poblacién aumenta considerablemente, lle-
gando a residir alrededor de 50 personas, sin olvidar también
el incremento que se produce los fines de semana.

Segundo. Pues bien, resulta obvio el contenido, sentido
y finalidad del articulo 25 de la Ley Reguladora de las Bases

del Régimen Local —proteccion de la salubridad publica, su-
ministro de aguas, recogida y tratamiento de residuos, alcan-
tarillado y tratamiento de aguas residuales—, estableciéndo-
se en su precepto siguiente que los Municipios, por si 0 aso-
ciados, deberan prestar, en todo caso, el servicio esencial,
basico e imprescindible de abastecimiento de agua potable y
tratamiento de residuos, servicio por tanto de obligada pres-
tacion por cualquier Ayuntamiento, y constitutivos de indis-
pensable y basica dotacion para cualquier vivienda, como el
agua potable, con la rotundidad que proporciona la diccion
“en todo caso” con que se pronuncia el precepto reseflado.

En este sentido, la Sentencia de nuestro Alto Tribunal de
28 de mayo de 1985 establece en uno de sus considerandos
que “/...J a los Municipios, en su condicion de Administra-
cion Publica, les corresponde la consideracion de sujetos
dadores de prestaciones, que en la materia que nos ocupa

agua potable— alcanza la categoria de asistencia vital,
motivo por el que para estas Corporaciones constituye una
de la obligaciones minimas, esto es, de obligado cumpli-
miento para todos ellos, cualquiera que sea su poblacion
[..]"

Tercero. Por otra parte, la recientemente aprobada Ley 7/
1999, de la Administracion Local de Aragon, en su articulo 5,
establece que todos los ciudadanos residentes en los muni-
cipios tienen derecho a disfrutar los servicios ptblicos esen-
ciales, sin discriminacion por razon de su situacién en el te-
rritorio, estatuyéndose en el siguiente precepto que todas las
Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de
Aragon tienen la obligacion de cooperar a la efectiva presta-
cion de los servicios publicos.

Al hilo de lo expuesto, el articulo 22 de la antecitada Ley
dispone que la condicion de vecino confiere, entre otros, el
derecho a solicitar la prestacion, y en su caso, el estableci-
miento del correspondiente servicio publico, asi como a exi-
girlos en el supuesto de constituir un servicio de caracter
obligatorio.

Cuarto. Y asi, en el articulo 44 de la referida Ley aragone-
sa se prevé que los municipios prestaran, como minimo, los
servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
tratamiento adecuado de las aguas residuales.

Ahora bien, tal y como se sefiala en ultimo informe tras-
ladado a esta Institucion, en el art. 45 se establece la posibi-
lidad de solicitar a la Diputacion General de Aragon la dis-
pensa de la obligacion de prestar servicios minimos cuando,
por las peculiares caracteristicas de los municipios, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y
prestacion de dichos tales servicios por el propio Ayunta-
miento, sefialando en sus apartados siguientes que en la re-
solucion de la Administracion Autondmica se determinara la
entidad local que debe asumir la gestion del servicio asi
como las aportaciones econdmicas necesarias para cubrir
parcialmente el coste cuando sea por razones de naturaleza
economica, estableciéndose igualmente la posibilidad de no
seguir los tramites establecidos en el apartado 3. cuando con-
curran causas excepcionales, concediendo la dispensa que
tendra caracter provisional, y determinando la forma de pres-
tacion del servicio.

Quinto. Y por ultimo, en el articulo 66 de la referida Ley
se estatuyen las funciones de asistencia y cooperacion de las
Diputaciones Provinciales encaminadas fundamentalmente al
establecimiento y prestacion de los servicios municipales
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obligatorios, siendo competentes para prestar asistencia y
cooperacién juridica, econdmica y técnica a los municipios y
otras entidades locales.

Por ello, y sin perjuicio de la comprension que siempre ha
de merecer la situacion concurrente, asi como cualquier inten-
to o medida que el Ayuntamiento pudiera tomar en orden a
la superacion del tema de entre las distintas alternativas exis-
tentes, con referencia concreta al objeto de la queja hay que
atender al hecho de que contar con un adecuado servicio de
agua y recogida y evacuacion de aguas negras es un dere-
cho de quiénes mas en concreto merecen se les satisfaga la
carencia de tan imprescindible servicio, y un medio preciso
e inexcusable para garantia de la salubridad e higiene.

IIl. RESOLUCION

Por todo ello, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, considero conveniente formular la siguiente suge-
rencia:

Que, sin perjuicio de las actuaciones de caracter general
que esa corporacién municipal considere adecuadas o proce-
dentes en el ejercicio de su competencias, a la mayor breve-
dad posible quede garantizado el derecho de los vecinos del
Barrio de Piedrahita a disfrutar del servicio minimo y esencial
de abastecimiento de agua y recogida y evacuacion de aguas
negras.»

El Ayuntamiento de Luna no dio contestacion a la Suge-
rencia, por lo que se procedi6 al archivo del expediente.

8.3.12. DEFICIENTE SERVICIO DEL CEMENTERIO MUNI-
CIPAL DE LA ALMUNIA. EXPTE. DI1-924/1998.

En este expediente de queja se hacia alusion al traslado
de unos restos mortales en el Cementerio Municipal de La
Almunia de Dofia Godina, de un nicho al Pante6n familiar que
habia sido profanado, y a pesar de haber solicitado informa-
cion y explicaciones al respecto por parte de los familiares a
esa Alcaldia, mediante escritos de 1-10-1997,20-12-1997 y 23-
3-1998, no han obtenido respuesta alguna, y dio lugar a la si-
guiente Sugerencia.

«II. ANTECEDENTES DE HECHO.

1. Con fecha 21-05-1927, la Alcaldia de La Almunia de
Dofia Godina dirigi6 escrito a D.? T.M., en respuesta a la va-
loracion de terreno de propiedad de ésta que al Ayuntamien-
to interesaba para ampliacién del Cementerio Municipal (fren-
te a la cantidad de 2.000 Pesetas en que la Sra. M. valoraba
la superficie interesada, mas la reserva de 3 metros cuadra-
dos para sepultura familiar a perpetuidad, el Ayuntamiento
ofrecié 500 Pesetas y valoraba en 300 Pesetas los 3 metros
cuadrados cedidos a perpetuidad). Dicha oferta municipal fue
ampliada a 1.000 Pesetas, por acuerdo plenario de 19-11-1927
(segun consta en copia de Acta municipal)

Segun testimonia el presentador de la queja, él mismo
hizo las gestiones de venta al Ayuntamiento, formalizando-
se contrato de compraventa, en fecha 21-01-1928, entre D.*
TMM., D ACM,D MCM. yD?C.CM, como vendedo-
res, y actuando en representacién del Ayuntamiento, como
comprador, su entonces Alcalde D. Luciano Giral Clemente,
facultado al efecto por acuerdo plenario de 19-11-1927.

2. Segun testimonio del presentador de la queja, la cons-
truccion del Panteon Familiar sobre dicho terreno se finalizo

el dia 25 de octubre de 1967, y a él se trasladaron los restos
de su padre, de su madre, y de su hermana.

3. Con fecha 2-12-1996 se autorizo el traslado de los res-
tos mortales de D. S.C.F y de D.* R M, desde el nicho name-
ro 227 al Pantedn Familiar, y, segun el presentador de la que-
ja, éste pudo comprobar entonces que los restos de sus pa-
dres y hermana y varios enseres y documentos alli deposita-
dos habian desaparecido, y que, en su interior, se habia rea-
lizado fuego.

4. Con fecha 1-10-1997, por correo certificado, el presen-
tador de la queja dirigio escrito al Alcalde de La Almunia de
Dofia Godina, poniendo de manifiesto al mismo que, a pesar
de haber expedido aquél autorizacidon para que el Encargado
del Cementerio abriera el Panteon Familiar, por dos veces se
habia negado éste ultimo a hacerlo, hasta que intervino el
Concejal D. L.L., con dos obreros, abriendo el Panteén y com-
probando el estado anomalo, seglin el presentador de la que-
ja, del citado Panteon.

5. Nuevamente, con fecha 20-12-1997, al no recibir res-
puesta al antes citado, el presentador de la queja dirigié nue-
vo escrito al Alcalde de La Almunia, solicitando se le infor-
mase de la causa de haber desaparecido los restos de sus pa-
dres y hermana, y de haberse hecho fuego.

6. Y en el mismo sentido, con fecha 23-03-1998, el presen-
tador de la queja volvid a dirigir escrito, por correo certifica-
do, a la Alcaldia de La Almunia.

7. En fecha 3-11-1998, por procedimiento administrativo a
través de la Subdelegacion del Gobierno en Vizcaya, se pre-
sento escrito de queja que tuvo entrada en esta Institucion
en fecha 5-11-1998

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. El Reglamento de Régimen Interior del Cementerio Mu-
nicipal de La Almunia de Dofia Godina, aprobado por su
Ayuntamiento Pleno en fecha 1 de julio de 1958, es, junto a
la Ordenanza Fiscal reguladora de los derechos y tasas por
prestacion del servicio de Cementerio Municipal (de la que se
han remitido copias de la aprobada en fecha 22-7-1958, de la
aprobada en fecha 20-12-1973, y de la aprobada en fecha 31-
1-1980), la normativa municipal aplicable.

2. Conforme a lo establecido en el citado Reglamento In-
terior, corresponde al Ayuntamiento (articulo 2):

yayi

¢) La conservacion y guarda del Cementerio.

[.]

f) La concesion de nichos y sepulturas |...]

g) La designacion y nombramiento de personal para el
servicio del Cementerio.”

3. Y en su articulo 4 establece que “e/ sepulturero o con-
serje del Cementerio [...], tendrd la obligacion de abrir las
fosas y cubrirlas en debida forma”.

4. Afiade el articulo 6 que el sepulturero “estard obliga-
do a la custodia de cuantos objetos y ornamentos existan en
el Cementerio, asi como a la conservacion de enseres y he-
rramientas de las que serd responsable, estdndole terminan-
temente prohibido el prestar ninguna a persona que preten-
da hacer uso de las mismas fuera del Cementerio”.

5. Y entre las obligaciones que se imponen al sepulturero
o encargado del Cementerio estan (articulo 10):

“a) Aceptar y ejecutar las instrucciones del Alcalde o
Pdrroco en sus esferas respectivas.
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b) A conservar en su poder las llaves del Cementerio.

¢) A llevar un libro registro de enterramientos, en don-
de se expresen el nombre y apellidos del difunto, fecha de
su inhumacion, num. y manzana del nicho o sepultura que
en su caso ocupe con expresion del cuartel donde se halla
y cuantos datos sirvan para la rdpida identificacion y lo-
calizacion del caddaver.

[.]

e) A realizar las exhumaciones y reinhumaciones y su
correspondiente traslado de restos que sean solicitados por
partes interesadas y autorizadas por la Alcaldia.”

6. Por otra parte, procede tomar en consideracion lo dis-
puesto en el Reglamento de Policia Sanitaria y Mortuoria,
aprobado por Decreto 2263/1974 de 20 de julio (que derogd
al precedente Reglamento del mismo nombre aprobado por
Decreto 2569/1960, de 22 de diciembre, y modificado por el
Decreto 1713/1967, de 20 de julio), y en la Ley 49/1978, de 3
de noviembre, sobre enterramientos en Cementerios munici-
pales.

7. El citado Reglamento de 1974, en sus articulos 30 a 33,
regulaba la exhumacién de cadaveres, sujetando ésta a la pre-
via autorizacion de la Jefatura Provincial de Sanidad (autori-
zacidn sanitaria suprimida, en el ambito de esta Comunidad
Auténoma aragonesa, por Decreto 15/1987, de D.G.A , al que
luego se hara referencia).

8. El articulo 60 determinaba que correspondia a los
Ayuntamientos, entre otros derechos y obligaciones:

“a) El cuidado, limpieza y acondicionamiento del ce-
menterio

[-1

d) El nombramiento y remocion de empleados.

e) Llevar el registro de sepulturas en un libro foliado y
sellado.”

9. Y en su articulo 61, parrafo tercero, precisaba que “e/
registro de cadaveres que se inhumen, exhumen o incineren
en el cementerio, en virtud de las licencias legales corres-
pondientes, serd llevado por la Administracion del mismo
mediante libros donde consten los datos que se determinen
por la Direccion General de Sanidad mediante resolucion
publicada en el Boletin Oficial del Estado”. No tenemos
constancia de que se haya publicado en ningiin momento tal
determinacion.

10. Por Real Decreto 331/82, de 15 de enero, sobre trans-
ferencia de competencias, funciones y servicios a la Diputa-
cion General de Aragon, pasaron a ésta las competencias en
materia de policia sanitaria mortuoria (apartado A, 5c).

11. Y en ejercicio de tal competencia, en el ambito de
nuestro ordenamiento juridico autonomico, ha de tenerse en
consideracion lo establecido en Decreto 15/1987, de 16 de fe-
brero (B.O.A. n.° 23, de 27-2-87), por el que se regula el tras-
lado de cadaveres en la Comunidad Autéonoma de Aragon, y
lo establecido en el Decreto 106/1996, de 11 de junio (B.O.A.
n.° 72, de 21-6-96), por el que se aprueban normas de Policia
Sanitaria Mortuoria.

12. El Decreto 15/1987, de la Diputacién General de
Aragdn, en su articulo sexto, suprimi6 la necesidad de auto-
rizacién sanitaria para las exhumaciones de cadaveres cuan-
do se procediera a su reinhumacién inmediata en el mismo
Cementerio, aunque suspendiendo las exhumaciones duran-
te los meses de julio, agosto y septiembre.

13. Desde el punto de vista de las tasas y los derechos
que al Ayuntamiento le esta permitido cobrar por los servi-
cios del cementerio, son los establecidos en la Ordenanza
Fiscal correspondiente tltima vigente.

14. Dicho lo anterior, en cuanto a normativa especifica de
Cementerios que entendemos de aplicacion, y entrando a
analizar la queja desde la optica del procedimiento adminis-
trativo observado por el Ayuntamiento de La Almunia de
Dofia Godina en el caso concreto que nos ocupa, considera-
mos procedente recordar:

14.1. Conforme a lo establecido en el articulo 42.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, “la Administracion estd obligada a dictar resolucion
expresa en todos los procedimientos y a notificarla cualquie-
ra que sea su forma de iniciacion”, y el apartado 2 del mismo
articulo establece como plazo maximo para notificar la resolu-
cion expresa el fijado por la norma reguladora del correspon-
diente procedimiento, plazo que no podra exceder de 6 meses
salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor
o asi venga previsto en la normativa comunitaria europea, y
cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen
plazo maximo, éste sera de tres meses, a contar desde la fecha
en que la solicitud de interesado haya tenido entrada en el re-
gistro del 6rgano competente para su tramitacion.

14.2. Cuando el presentador de la queja dirigi6 escrito a
la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de La Almunia, cer-
tificado con fecha 2-10-97; mas adelante otro certificado con
fecha 23-3-1998; y otro, cuya presentacion no consta acredi-
tada, afirmando el presentador que se hizo entrega personal-
mente en fecha 20-12-97, se estaba denunciando ante el cita-
do Ayuntamiento, por una parte, una presunta negativa del
encargado del cementerio (del enterrador habla el escrito pre-
sentado), por dos veces, a abrir el Panteon Familiar, a pesar
de haberlo autorizado esa Alcaldia, deficiencia de servicio
que fue subsanada por la intervencion del Concejal Sr. L, y,
por otra parte, una presunta profanacion del citado Panteon
Familiar con igualmente presunta desaparicion de restos de
los padres del presentador de la queja, y de documentacion
depositada junto a los restos, a lo que se afiadia denuncia de
haberse hecho fuego en el interior del pantedn.

Es criterio de esta Institucion que tales escritos han de-
bido determinar la incoacion de Expediente administrativo
que debe culminar necesariamente en una resolucion expre-
sa del Ayuntamiento dando respuesta a las cuestiones plan-
teadas, y si éstas no aparecian suficientemente inteligibles a
la Administracion municipal, ésta tenia la posibilidad legal de
instar al solicitante la subsanacion y/o mejora de la solicitud
(articulo 71 de la Ley 30/1992).

Y consideramos probado que ninguna resolucion expre-
sa se ha dado por la Alcaldia, ni por el Ayuntamiento Pleno,
a los escritos presentados a dicha Administracion por el pre-
sentador de la queja, lo que, a nuestro juicio, vulnera la obli-
gacion legal de dictar resolucion expresa y de notificar la mis-
ma a los interesados, con ofrecimiento de los recursos pro-
cedentes, conforme a lo establecido en el articulo 58 de la
misma Ley 30/1992, y consecuentemente produce indefen-
sion juridica del administrado.

14.3. La respuesta municipal a la solicitud de informacion
hecha desde esta Institucion acredita una serie de actuaciones
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comprobatorias de que no ha existido profanacion de la tum-
ba (apertura del panteon ante el denunciante, sus hijas y el
Concejal Delegado del Cementerio Municipal, Sr. L.G.; y mas
tarde, de nuevo, en presencia de nuevo del presentador de
la queja, del Abogado D. F.M,, de la nieta y del novio de ésta,
D. R.T.) contra las que ninguna prueba factica ha sido apor-
tada por el presentador de la queja. Por tanto, esta Institu-
cién considera que no existe irregularidad administrativa en
este concreto aspecto.

15. En la queja presentada a esta Institucion parece que-
rer plantearse, aunque en términos muy generales, una exi-
gencia de responsabilidad patrimonial al Ayuntamiento de La
Almunia de Dofia Godina, por los dafios sufridos en el cita-
do Panteon. No parece que tal peticion en concreto se haya
planteado ante el Ayuntamiento, precisando la cuantia recla-
mada y los dafios de que dimanaria la cantidad reclamada,
pero, en caso de presentarse, igualmente obligaria legalmen-
te al Ayuntamiento a pronunciarse, en el sentido que proce-
diera, para dejar paso, en su caso, a la via jurisdiccional pro-
cedente, y en definitiva al ejercicio constitucionalmente reco-
nocido de tutela judicial efectiva.

A este respecto, procede recordar que el articulo 139 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, recoge el derecho de los particulares “a ser in-
demnizados por las Administraciones Publicas correspon-
dientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bie-
nes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos”, sin perjuicio de exigir a tal
efecto que el dafio alegado ha de ser efectivo, evaluable eco-
nomicamente e individualizado con relacidon a una persona o
grupo de personas (articulo 139.2 de la Ley 30/1992). Y en ar-
ticulos 142 y 143 de la misma Ley regula los procedimientos
para la exigencia de tal responsabilidad.

16. Finalmente, es criterio de esta Institucién que, en todo
caso, debe prevalecer, en la actuacién municipal, el respeto
a los difuntos, y a los restos depositados en los Cementerios
Municipales, sin perjuicio del derecho que asiste a los parti-
culares de ejercer la actuaciones judiciales que consideren
procedentes, en caso de dudas sobre la identidad de tales
restos.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragon, HE RESUELTO HACER al AYUNTAMIEN-
TO DE LA ALMUNIA DE DONA GODINA la siguiente SU-
GERENCIA FORMAL:

PRIMERO. Que, a la vista de las consideraciones juridi-
cas precedentes, por el Ayuntamiento se adopte resolucion
expresa en relacion con las solicitudes formuladas por el pre-
sentador de la queja, a las que se ha hecho referencia (de fe-
chas 1-10-1997, de 20-12-1997 y de 23-03-1998), dando res-
puesta a las cuestiones planteadas por aquél, para dar cum-
plimiento a la obligacion legal prevista en el articulo 42 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por Ley 4/1999,
de 13 de enero, y se notifique la misma a los interesados, con
ofrecimiento de los recursos procedentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 58 de la misma Ley 30/1992.

SEGUNDO. Que, si por el presentador de la queja se con-
creta la peticion de indemnizacion de dafios y perjuicios que
hubieran podido producirse en el Panteén Familiar, se instru-

ya Expediente de reclamacion de responsabilidad patrimonial
de la Administracion Municipal, resolviendo expresamente lo
que se estime procedente y abriendo la via de recurso juris-
diccional para que por los interesados, en su caso, pueda
recabarse la tutela judicial efectiva, si la resolucién municipal
no fuera satisfactoria para ellos.»

El Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina contes-
td aceptando la Sugerencia formulada.

8.3.13. PROBLEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
BARRIO DE MONTECANAL. EXPTE. DII-369/1999.

El pasado mes de abril, tuvo entrada en esta Institucion
un escrito de queja por medio del cual se venia a demandar
una mejora del transporte publico en el Barrio de Montecanal
mediante la prolongacion del servicio de la linea 41.

En el citado escrito se recogian las aspiraciones plantea-
das por un colectivo ciertamente importante en cuanto al ni-
mero de afectados, y cuyas viviendas se encuentran alejadas
de otras zonas de la ciudad, con unas necesidades razona-
blemente presentadas y justificadas por su parte, y que, ade-
mas, habian expresado su deseo de coadyuvar a una serie de
fines perseguidos por toda la politica de fomento, a las que
no resultaban ajenas determinadas medidas y soluciones que
el mismo Ayuntamiento propugnaba, en cuanto a motivar el
uso por parte de los ciudadanos del medio de transporte co-
lectivo, por los beneficios que pueden determinarse para la
colectividad.

Tras las diversas gestiones y contactos mantenidos tan-
to con los representantes de los afectados como con la pro-
pia corporacion municipal zaragozana, el expediente que mo-
tivo el escrito de queja fue archivado por encontrarse el pro-
blema en via de solucion, ya que el propio Ayuntamiento dio
traslado de fotocopia integra del expediente n.° 295.048/99 de
Régimen Interior, en el que recayd resoluciéon mediante
acuerdo Plenario de 28 de diciembre de 1999, con la que se
mejora el transporte publico a la Urbanizaciéon Montecanal
mediante la prolongacion de la linea n.° 41 hasta la Plaza de
Aragoén, con una frecuencia de un autobus cada 30 minutos,
significando que la ejecucion del citado acuerdo se halla
pendiente de la aprobacién del Presupuesto Municipal para
el ejercicio 2.000.

9. EDUCACION.

9.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

EDUCACION

1999 1998 1997 1996 TOTAL
Expedientes 63 61 70 76 270
incoados
Expedientes 43 61 70 76 250
archivados
Expedientesen 0 0 20
tramite
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Ademas de los 63 expedientes correspondientes al afio
1999 que figuran en la tabla anterior, también se comentan y
resefian en este apartado los 26 expedientes que se han tra-
mitado relativos a Funcion Publica en el ambito docente.

SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

1999 1998
FORMULADAS 19 6
ACEPTADAS 17 6
RECHAZADAS 1 0
SIN RESPUESTA 0
PENDIENTES RESPUESTA 0

9.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Se han hecho mas del triple de sugerencias que el afio
anterior.

A partir del dia 1 de enero de 1999 tuvo efectividad el tras-
paso de funciones y servicios de la Administracion del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de en-
seflanza no universitaria, aprobado por Real Decreto 1982/
1998, de 18 de septiembre, por lo que el Justicia —legalmen-
te facultado para supervisar el funcionamiento de aquellos
organismos que dependen directamente del Gobierno de
Aragon— pudo adoptar decisiones definitivas y dar solu-
cion a problemas planteados en determinadas quejas que, en
afios anteriores, debian ser remitidas al Defensor del Pueblo
por referirse a actuaciones de 6érganos administrativos depen-
dientes entonces del Gobierno Central y excluidas por tanto
de las competencias de esta Institucion.

No obstante lo anterior, ain ha sido preciso remitir al De-
fensor del Pueblo determinadas quejas que denunciaban pre-
suntas irregularidades de organismos no sujetos a la super-
visiéon directa del Justicia, tales como una incorrecta
baremacion en pruebas selectivas efectuadas en otras Comu-
nidades Autonomas; o supuestos relativos a denegacion de
becas y ayudas al estudio de caracter estatal convocadas por
el Ministerio de Educacion y Cultura; o problemas relaciona-
dos con el funcionamiento de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia; o quejas planteadas con caracter ge-
neral, como la que hacia referencia a la situacion profesional
de los A.T.S., a su falta de identidad profesional y a la conti-
nua controversia entre las autoridades juridicas y laborales
sobre su cometido profesional, después de 20 afios de crea-
cion de estos estudios de enfermeria, con su correspondien-
te diplomatura.

Esta Institucion es consciente de que la especial configu-
racion geografica de nuestra Comunidad Auténoma exige un
esfuerzo adicional para proporcionar un adecuado servicio de
transporte escolar a los habitantes de pequefios nucleos ru-
rales. Asi parece entenderlo también el Gobierno aragonés
que ha mostrado gran interés y buena disposicion para dar
una solucion rapida y satisfactoria a las diversas quejas que
provenientes de las tres provincias aragonesas se han reci-
bido en materia de transporte escolar. Tan s6lo en un caso,
y debido a las especiales caracteristicas del mismo, fue pre-
ciso formular una recomendacion que se resefia en el aparta-
do de expedientes mas significativos.

En ocasiones, la mera intervencion investigadora del Jus-
ticia ha contribuido a resolver problemas individuales y muy
concretos que plantean algunos ciudadanos, tales como pre-
suntas carencias en la dieta ovolactovegetariana que se su-
ministra a un alumno en el servicio de comedor de un Cole-
gio Publico, o la negativa del Centro de Calculo de la Univer-
sidad de Zaragoza a emitir un certificado acreditativo de la
realizacion de un curso, o la rectificacion del Anexo X, de la
Orden del Departamento de Educacion y Cultura de 26 de
abril de 1999 (B.O.A. de 29 de abril), por la que se convocan
procedimientos selectivos de ingreso y acceso a los Cuerpos
de Profesores de Artes Plasticas y Disefio, y Procedimientos
para la adquisicion de nuevas especialidades por los Funcio-
narios de los mencionados Cuerpos, Anexo relativo a
titulaciones para el desempefio de puestos en régimen de in-
terinidad en el Cuerpo de Profesores de Artes Plastica y Di-
seflo, que coincidia con lo publicado por el M.E.C. en su am-
bito de gestidon, pero que el Ministerio modificé posterior-
mente sin que tal modificacion fuera tenida en cuenta en la
convocatoria de la D.G.A.

En materia de tratos inadecuados se recibié una queja
que afectaba a un colectivo de ciudadanos, haciendo referen-
cia a las malas relaciones entre los alumnos de una Escuela
Hogar y su Directora. Al respecto los afectados habian pre-
sentado quejas ante el Alcalde de la localidad donde esta
ubicada la Escuela Hogar, ante el Servicio Social de Base de
la Comarca y ante el Ministerio de Educacion y Cultura, or-
ganismo del que a la sazén dependia la Escuela Hogar, sin
que con ello se resolviera el problema planteado. Tras la in-
tervencion del Justicia encaminada a conocer, a través de un
informe de la Administracion, la situacion denunciada en el
extenso escrito de queja, el Director General de Gestion de
Centros y Personal Docente del Departamento de Educacion
y Cultura, en el informe remitido a esta Institucion, manifes-
taba que entre las propuestas de actuacidén para un mejor
funcionamiento de la mencionada E.H., se habia estimado
oportuno “realizar el proximo mes de junio convocatoria
publica de concurso de méritos para provision del Equipo
docente responsable de la Escuela Hogar el proximo cur-
so escolar”.

También ha sido objeto de queja ante esta Institucion la
disconformidad con resoluciones de escolarizacion de alum-
nos con necesidades educativas especiales. Es el caso, toda-
via en tramitacion, de una adolescente, quien a causa de un
atropello sufrié un traumatismo craneoencefalico del que le
han quedado secuelas de tipo psiquico que requieren reha-
bilitacion neuropsicoldgica, asi como un plan terapéutico
educativo, formativo y de rehabilitacion especifico, que el
Centro de Educacion Especial en el que estaba escolarizada
no le podia proporcionar. Otro supuesto hacia referencia a la
disconformidad con el cambio de modalidad de escolarizacion
a Educacion Especial de un alumno de 8 afios con problemas
de conducta, pero sin presentar discapacidad alguna; revisa-
do a los dos meses el dictamen de escolarizacion, el Equipo
de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica, dependiente
del Servicio Provincial de Educacion de Zaragoza, resolvid
escolarizar al alumno en un centro ordinario con programa de
integracién que disponga de un aula especializada en Modi-
ficacion de Conductas y con los apoyos especificos para di-
cho programa. Actualmente se encuentran en tramitacién dos
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expedientes, presentados por distintos colectivos, en rela-
cion con la escolarizacién de alumnos con necesidades es-
peciales: Uno referido al escaso grado de desarrollo de la
modalidad de escolarizacién combinada en nuestra Comuni-
dad Autonoma y el otro que alude a la falta de medios para
la atencion de estos alumnos con necesidades educativas
especiales.

A veces se han dirigido a la Institucion ciudadanos o co-
lectivos planteando situaciones que no constituyen quejas
propiamente dichas, sino que exponen peticiones a las que
también se presta la debida atencidn, realizando gestiones
ante los organismos con competencias en la materia en cues-
t16n, tratando con ello de lograr un mejor servicio que redun-
de en beneficio de los ciudadanos. Tal fue el caso del escri-
to remitido por un colectivo, al que adjuntaban 405 firmas
sucribiendo la iniciativa, y en el que se plantean propuestas
para modificar la forma en que se publican las puntuaciones
y resolver los problemas de que, a juicio de las personas que
presentaron el escrito, adolece el actual procedimiento del
concurso de traslados de Profesores de Ensefianza Secunda-
ria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profeso-
res de Artes Plasticas y Diseflo, Profesores de Musica y Ar-
tes Escénicas y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Hasta el momento los concursos de traslados para funcio-
narios de los Cuerpos Docentes a que se refiere la L.O.G.SE.
han sido convocados por el Ministerio de Educacién y Cul-
tura, puesto que nuestra Comunidad Auténoma no tenia
competencias en materia educativa. A partir del curso actual,
tras el traspaso de competencias en materia de ensefianza no
universitaria a nuestra Comunidad Auténoma, el Gobierno de
Arag6n puede convocar concursos de caracter autonomico,
por lo que esta Institucion traslado las propuestas conteni-
das en el escrito a la Consejera de Educacion y Ciencia a fin
de que pudieran ser tenidas en cuenta cuando, en su momen-
to, se establecieran las normas por las que se han de regir
estos concursos de traslados.

Ademas, el Real Decreto 2112/98, de 2 de octubre (B.O.E.
de 6 de octubre), por el que se regulan los concursos de tras-
lados de ambito nacional para la provision de plazas para fun-
cionarios de los Cuerpos Docentes a que se refiere la
L.O.G.SE, determina en su articulo 1.° que las Administracio-
nes Educativas competentes convocaran concursos de trasla-
dos de ambito nacional cada dos afios para la provision de pla-
zas correspondientes a los Cuerpos Docentes. Teniendo en
cuenta que estos concursos de ambito nacional deberan regir-
se por una normativa comun que se establezca entre el Minis-
terio de Educacién y Cultura y las Comunidades Autonomas
con competencias en materia de educacion, se acordd también
trasladar el contenido de estas propuestas de modificacion al
Defensor del Pueblo y a los distintos Comisionados autono-
micos a fin de que las transmitieran a los Departamentos de
Educacion de sus respectivas CC.AA. Alguno de estos Comi-
sionados, en su escrito de respuesta, pone de manifiesto que
las medidas que se proponen estan siendo aplicadas en su
Comunidad Auténoma desde hace afios.

Otra queja que cabria considerar como solicitud, y a la que
se adjuntaban un centenar de firmas suscribiendo la peticion,
exponia que no estaba previsto impartir varias asignaturas
optativas de segundo ciclo de la licenciatura de Filologia
Francesa ya que la Junta de Gobierno de la Universidad de

Zaragoza habia rechazado la concesion de mas profesores al
Departamento de F. Francesa. En respuesta al requerimiento
del Justicia, el Rector Magnifico de la Universidad de Zarago-
za informaba que se ha autorizado la contrataciéon de un pro-
fesor asociado que ha permitido ampliar la oferta de asignatu-
ras optativas incorporando “Lingiiistica aplicada a la ensefian-
za del francés”, asi como que en la planificacion del curso
2000/2001 se procurara atender al resto de lo demandado.

En este mismo ambito universitario, tuvo entrada una
queja que aludia a la falta de continuidad de los estudios ves-
pertinos/nocturnos de Filologia Hispanica que determinados
alumnos, por su condiciéon laboral, habian podido cursar du-
rante afios anteriores en la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Zaragoza. Si bien es cierto que el articulo
166 de los Estatutos de esta Universidad hace referencia a la
cuestion planteada, no se detectaba irregularidad administra-
tiva ya que el citado articulo matiza que se hara en la medida
de sus posibilidades: “Para facilitar la concurrencia de los
estudiantes que trabajen durante el dia, la Universidad de
Zaragoza organizard, en la medida de sus posibilidades,
cursos nocturnos en los diversos ciclos y modalidades do-
centes adaptables a este régimen”. No obstante, se hicieron
gestiones ante el Rectorado de la Universidad de Zaragoza
y, al respecto, el Vicerrector de Ordenacion Académica ma-
nifestaba que este problema “se fendrd en cuenta para la
organizacion docente del préximo curso, procurando, en
lo posible, que cuando haya mds de un grupo, uno de ellos
sea en horario de tarde”.

En algunos expedientes, una vez examinados los informes
emitidos en relacion con la queja, no se detecta en los he-
chos relatados una actuacion irregular del organismo admi-
nistrativo denunciado, lo que se comunica al ciudadano a
quien se facilita toda la informacion que se estima oportuna
en relacion con el supuesto planteado, haciendo notar que
no es funcion del Justicia suplir las vias normales de actua-
cion de la Administracion. En aquellas quejas que exponen
diversas cuestiones, es bastante comun no detectar irregu-
laridad en todas ellas, como fue el caso de un colectivo que
se dirigié a esta Institucidn denunciando aspectos relativos
a Educacién Infantil y al nimero de horas impartidas en dos
areas, Educacion Fisica e Inglés, del segundo ciclo de Edu-
cacion Primaria de un Colegio Publico. Los informes del Ser-
vicio de Inspeccion ponian de manifiesto que, en efecto, se
apreciaba una reduccion de tiempo en el nimero de horas de
Inglés —mas no asi en las de Educacion Fisica— con respec-
to al horario minimo que los alumnos debian recibir, conclu-
yendo que “debe indicarse al centro la necesidad de respe-
tar los horarios minimos establecidos en el Real Decreto
1006/91, de 14 de junio (B.O.E. del 26)”, horarios a los que
se ajusta la programacién del citado Colegio en el presente
curso académico.

En la mayoria de quejas recibidas en materia de becas,
ayudas o subvenciones no se ha detectado, en el hecho mis-
mo de su denegacion que es el motivo por el que habitualmen-
te se presenta la reclamacion, irregularidad administrativa acha-
cable a la actuacion de la Administracion. Asi, el Rectorado de
la Universidad de Zaragoza desestimo la solicitud de matricu-
la gratuita formulada por un huérfano de funcionario falleci-
do en acto de servicio, beneficio del que habia venido disfru-
tando el interesado con anterioridad al traspaso de funciones
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y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de Aragon en materia de Universidades, efectua-
do por Real Decreto 96/1996, de 26 de enero (B.O.E. de 21 de
febrero). La normativa estatal de aplicacion hasta la fecha de
efectividad del traspaso contemplaba este supuesto, pero
con posterioridad las normas legales aplicables dictadas por
el Gobierno de Aragon mediante Decretos 159/1996, de 26 de
julio, y 144/1997, de 30 de julio, no establecen entre los su-
puestos que dan derecho a bonificacion o a la exencion to-
tal de precios —becas, matriculas de honor, premios extraor-
dinarios, familias numerosas—, que los huérfanos de funcio-
narios, civiles o militares, fallecidos en acto de servicio, dis-
fruten de exenciones en el pago de los precios publicos a sa-
tisfacer por la prestacion del servicio de la educacion supe-
rior en la Universidad de Zaragoza.

En algin caso se ha constatado que las notificaciones de
desestimacion de becas o ayudas no se han practicado en
debida forma, razén por la que se formularon sugerencias que
han posibilitado la adopcion de medidas de caracter general
para que en el futuro se notifiquen las resoluciones de tal
manera que las familias puedan presentar, en la mejor defen-
sa de sus derechos, cuantas alegaciones estimen oportunas.

En cuanto a aspectos retributivos, se recibi6é un escrito re-
lativo a la situacion laboral de los Secretarios Delegados de las
cinco secciones de Educacion Secundaria de la provincia de
Teruel —Alcorisa, Cella, Mora de Rubielos, Calanda e Hijar—
en el que se exponia que “las secciones dependen de un Insti-
tuto de referencia, a efectos puramente tedricos. El Director es
el del Instituto de origen y los cargos directivos en la seccion
son solamente el Jefe de Estudios Delegado y el Secretario
Delegado. Entre ambos deben asumir las gestiones propias de
direccion de un centro, que en un instituto independiente rea-
lizan tres personas, mds los administrativos correspondientes.
Los Jefes de Estudios Delegados perciben un complemento
econdmico por ese cargo, mientras que los Secretarios no re-
ciben importe alguno desde su nombramiento”.

La entrada en vigor de la Orden de 5 de julio de 1999, del
Departamento de Educacién y Cultura, por la que se regula
la transformacion de Secciones de Educacion Secundaria
Obligatoria en Institutos de Educacion Secundaria Obligato-
ria, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, publicada en el B.O.A. de 23 de julio, daba solucién
al problema planteado en esta queja, ya que en virtud del
apartado segundo c) de la citada Orden, estos Institutos de
Educaciéon Secundaria Obligatoria contaran con sus propios
organos de gobierno y de coordinacion docente, segun lo
establecido en el RD 83/1996 de 26 de enero por el que se
aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Educa-
cion Secundaria.

En relacién con los Maestros que en la actualidad pres-
tan sus servicios docentes en el Primer Ciclo de Ensefianza
Secundaria Obligatoria en Institutos de Educacién Secunda-
ria se han presentado quejas que aluden a las diferencias re-
tributivas, en cuanto al complemento de destino, entre los ci-
tados Maestros y los Profesores de Ensefianza Secundaria.
Asi, el extenso informe remitido por un colectivo finalizaba
solicitando que se abone a todos los Maestros de nuestra
Comunidad Auténoma que imparten docencia en LE.S. un
Complemento Personal Transitorio equivalente a la diferen-
cia entre los niveles 21 y 24 asignados a los Maestros y a los

Profesores de Ensefianza Secundaria, respectivamente. Efec-
tuadas las gestiones pertinentes, esta Institucién ha tenido
conocimiento de que mediante Acuerdo del Consejo de Go-
bierno se ha aprobado el pago de dicha diferencia con efec-
tos de 1 de septiembre de 1999.

Cabe también mencionar la queja que hace alusiéon al
abono de retribuciones a los Profesores de Religidon de los
Centros Publicos de Educacion Primaria quienes no pertene-
cen a los Cuerpos de funcionarios docentes sino que, de
conformidad con el articulo 93 de la Ley 50/1998, de 30 de di-
ciembre (B.O.E. del 31), de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, imparten su docencia en régimen de con-
tratacidn laboral, de duracién determinada y coincidente con
el curso escolar, a tiempo completo o parcial, percibiendo las
retribuciones que correspondan en el respectivo nivel edu-
cativo a los profesores interinos, estando previsto que alcan-
cen la equiparacion retributiva en cuatro ejercicios presu-
puestarios a partir de 1999.

En aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo entre el Es-
tado Espafiol y la Santa Sede sobre Enseflanza y Asuntos
Culturales, de 3 de enero de 1979, asi como la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley Organica 1/1990 modificada por
el citado articulo 93 de la Ley 50/1998, con fecha 26 de febrero
de 1999 se firmd un Convenio, publicado mediante Orden del
Ministerio de la Presidencia de 9 de abril de 1999 (B.O.E. de
20 de abril), sobre el régimen economico-laboral de las perso-
nas que, no perteneciendo a los cuerpos de funcionarios do-
centes, estan encargados de la ensefianza de la religion ca-
télica en los Centros Publicos de Educacion Infantil, Prima-
ria y Secundaria. De forma transitoria, y en tanto no se lleve
a cabo el traspaso de estos profesores de Religién de Edu-
cacion Primaria que atn dependen del M.E.C. a la Comunidad
Auténoma de Aragon, el Ministerio de Educacion y Cultura
asume, respecto de estos profesores la condicion de
empleador a efectos laborales, por lo que este expediente
hubo de ser remitido al Defensor del Pueblo dado que las ac-
tuaciones relativas al abono de sus retribuciones y a la Se-
guridad Social competen a la Administracion Central.

La provision de puestos de trabajo docentes en régimen
de interinidad para el curso 1999-2000, suscité gran polémi-
ca que tuvo su reflejo en la entrada de numerosas quejas en
esta Institucién. Una vez resuelto el primer expediente relati-
vo a este tema, en el que se formul6 una recomendacién que
se resefia en el apartado de expedientes mas significativos,
se recibieron multiples quejas de docentes interinos solicitan-
do se diera a su situacion el mismo tratamiento que para el
resto de funcionarios no docentes, que permanecen en la pla-
za vacante hasta que ésta sea cubierta por un funcionario de
carrera o sea amortizada.

Las medidas de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Refor-
ma de la Funcion Publica —modificada por Ley 23/1988, de
28 de julio, y por Ley 22/1993, de 29 de diciembre—, son de
aplicacion al personal de la Administracion Civil del Estado
y sus Organismos autonomos, al personal civil al servicio de
la Administracion Militar y sus Organismos autonomos, y al
personal funcionario de la Administracion de la Seguridad
Social. El articulo 1.2 de la citada Ley dispone que en aplica-
cion de la misma “podrdn dictarse normas especificas para
adecuarla a las peculiaridades del personal docente e in-
vestigador [...]".
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Por su parte, el Reglamento General de ingreso del perso-
nal al servicio de la Administracion General del Estado y de
Provision de puestos de trabajo y Promocion profesional de
los funcionarios civiles de la Administracion General del Es-
tado (Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo), en su articulo
1, relativo al ambito de aplicacién, establece que:

“1. El presente Reglamento sera de aplicacion a los pro-
cedimientos de ingreso del personal de la Administracion
General del Estado y sus Organismos auténomos 'y a la pro-
vision de puestos de trabajo, la promocion interna y la carre-
ra profesional de los funcionarios de la Administracion Ge-
neral del Estado y sus Organismos autéonomos incluidos en
el ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

2. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior al per-
sonal que se relaciona a continuacion le serd de aplica-
cion el régimen que en cada caso se sefiala:

a) El personal docente, investigador, sanitario y de los
servicios postales y de telecomunicacion se regird por este
Reglamento en lo no previsto por las normas especificas que
les sean de aplicacion [...]".

Para la provision de puestos de trabajo correspondientes
a funcionarios docentes con caracter interino, el Ministerio
de Educacion regulaba el procedimiento en cada convocato-
ria de ingreso al respectivo Cuerpo de Funcionarios Docen-
tes, por lo que, en virtud de lo anteriormente expuesto, le era
de aplicacion esa normativa especifica. Tras el traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Autéonoma de Aragdn en materia de ensefianza
no universitaria, de conformidad con la disposicion adicional
novena, punto 2, de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo, corresponde
a la Comunidad Auténoma de Aragén ordenar su funcion
publica docente en el marco de sus competencias.

La Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragén, en su articulo 2, también esta-
blece la posibilidad de dictar normas especificas de desarro-
llo de dicha Ley, adecuadas a las peculiaridades del personal
docente. En el mismo sentido que la normativa estatal, el per-
sonal docente integrado o incorporado a la Comunidad Au-
tobnoma de Aragdn, en lo no previsto en las normas especi-
ficas que le resulten de aplicacion, se rige por el Decreto 80/
1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el reglamento de provision de puestos de trabajo, ca-
rrera administrativa y promocién profesional de los funciona-
rios de la Comunidad Autéonoma de Aragon, modificado por
Decreto 101/1998, de 19 de mayo. Sin embargo, si existe una
normativa especifica de aplicacion para la provision de pues-
tos docentes con caracter interino desarrollada en el Decreto
102/1999, de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se regula el nombramiento de personal interino para ocu-
par puestos de trabajo de funcionarios docentes no universi-
tarios, y en la Orden de 6 de septiembre de 1999 que dicta las
disposiciones necesarias para su ejecucion.

Concretamente, el articulo 9 del mencionado Decreto 102/
1999 dispone que corresponde “al Departamento de Educa-
cion y Ciencia el cese de los funcionarios interinos, que se
producird, en todo caso, al finalizar cada curso escolar. Asi
mismo, el cese se producird cuando el puesto se suprima
con arreglo a las necesidades docentes del curso escolar,

se provea por funcionario de carrera, sea con destino defi-
nitivo o provisional, por la reincorporacion del funciona-
rio sustituido, o cuando el organo competente considere
que han desaparecido las razones de necesidad y urgencia
que motivaron la cobertura interina”. Por consiguiente, tan-
to la legislacion estatal como la autondémica, y debido a las
especiales caracteristicas del trabajo que desarrollan los fun-
cionarios docentes, tienen establecido un régimen especial
por el que éstos se han de regir, y asi se comunico a los pre-
sentadores de estas quejas.

Mencioén aparte merecen dos expedientes que se encuen-
tran actualmente en tramitacion. Uno de ellos, abierto de ofi-
cio pero al que se han ido adjuntando las sucesivas quejas
presentadas con posterioridad en relacion con el tema obje-
to del expediente, hace referencia a la redaccion del Real De-
creto 1640/1999, de 22 de octubre de 1999 (B.O.E. de 27 de
octubre), por el que se regula la prueba de acceso a estudios
universitarios. Esta Institucion estima que, transcurrido mas
de un mes desde el comienzo del presente curso académico,
la entrada en vigor del citado R.D. conlleva un grave perjui-
cio para los alumnos que actualmente cursan 2.° de Bachille-
rato LOGSE y que en su dia formalizaron su matricula tenien-
do en cuenta lo dispuesto en la entonces normativa vigente.

El segundo de estos expedientes atin en tramitacion plan-
tea el problema de los Profesores de Ensefianza Secundaria
que aprobaron las oposiciones hace afios, obteniendo plaza
con caracter definitivo en Centros educativos de otras
CC.AA., por lo que estar destinados fuera de la Comunidad
Auténoma de Aragon, no pueden participar en el proximo
concurso de traslados “autonémico” de conformidad con la
Base octava, punto 1.3 de la Orden de 15 de octubre de 1999
(BOA de 18 de noviembre), del Departamento de Educacion
y Ciencia, por la que se convoca concurso para provision de
puestos de trabajo de funcionarios docentes.

Las diversas quejas recibidas en relacion con esta cues-
tion aducen que desde hace unos afios, los profesores que
superan el correspondiente proceso selectivo en nuestra Comu-
nidad Auténoma obtienen destino en Aragoén, por lo que po-
dran tomar parte en este concurso de traslados autonoémico,
siendo que aquellos profesores que aprobaron las oposiciones
con anterioridad —por los afios 80— y obtuvieron destinos fue-
ra de Aragdn, no podran optar a esas vacantes pese a tener mas
antigiiedad y previsiblemente mayor puntuacion.

9.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

93.1. ADMISION DE ALUMNOS. EXPTES. DI-380/1998,
DI-429/1998, DI-671/1998, DI-749/1998 Y DI-751/1998.

Estos expedientes hacen referencia a quejas, que con ma-
tices diferentes requerian un distinto tratamiento inicial, pero
todas ellas relativas al proceso de admision de alumnos en
centros sostenidos con fondos publicos para el cursol998-
99. Tras la tramitacidon de cada expediente, el Justicia consi-
der6 conveniente formular al Consejero de Educacion y Cul-
tura la siguiente sugerencia:

«Tuvieron entrada en esta Institucion escritos de queja
que quedaron registrados con los nimeros de referencia in-
dicados, relativos a la escolarizacion de alumnos de 3 afios
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en diversos centros sostenidos con fondos publicos de
nuestra Comunidad Auténoma, centros que para ese nivel
educativo tenian fijadas unas ratios por debajo del maximo
legalmente establecido.

El punto décimo de la Orden de 12 de septiembre de 1991,
que regulaba la implantacion gradual del segundo ciclo de la
Educacion Infantil, establecia que:

“En los Centros Publicos dependientes del Ministerio
de Educacion y Cultura el nimero mdximo de nifios y nifias
por aula serda de 20 para las unidades de 3 aiios, y de 25
para las de cuatro y cinco afios.”

Con posterioridad a esta Orden se fueron publicando
otras en afios sucesivos que regulaban cada curso académi-
co, hasta culminar el proceso de implantacion en los Centros
de ambito de gestion del M.E.C.

No obstante, una vez finalizado este proceso de implan-
tacion gradual, hay que atenerse a lo dispuesto en el Real
Decreto 1004/1991, de 14 de junio (B.O.E. de 26) que determi-
na los requisitos minimos de los Centros docentes no univer-
sitarios que imparten ensefianzas de régimen general. Con-
cretamente, el articulo 13.1 del mencionado Real Decreto dis-
pone que:

“Los Centros de Educacion Infantil tendrdn, como mdxi-
mo, el siguiente niimero de alumnos por unidad escolar:

a) Unidades para nifios menores de un aiio: 1/8

b) Unidades para nifios de uno a dos afios: 1/13

¢) Unidades para nifios de dos a tres afios: 1/20

d) Unidades para nifios de tres a seis afios:1/25"

Fija, por tanto, unas ratios para los tres niveles del primer
ciclo de Educacion Infantil de 8, 13 y 20, respectivamente; y
para el segundo ciclo de la Educacion Infantil, alumnos de
tres a seis afios, la ratio establecida es 25 nifios por unidad.
Sin embargo, de las diversas gestiones llevadas a cabo en
relacion con las quejas de referencia, he llegado a la conclu-
sion de que, en el presente curso académico, en algunos
Centros sostenidos con fondos publicos de nuestra Comu-
nidad Autonoma, se establecid un numero maximo de 20
alumnos por aula para nifios de primer curso del segundo ci-
clo de Educacion Infantil.

En general, si la planificaciéon provincial lo permite,
escolarizar 20 alumnos por aula en ese nivel posibilitaria me-
jorar la calidad de la ensefianza. En este sentido, es admisi-
ble que se oferten en principio 20 plazas para este nivel, te-
niendo en cuenta, ademas, que este hecho no constituye
una irregularidad administrativa, puesto que no supera el
maximo fijado en el Real Decreto. Pero en determinadas situa-
ciones de conflicto —como las que dieron lugar a la presen-
tacion de estas quejas— seria conveniente tener en cuenta
que, dentro de la legalidad vigente, se pueden escolarizar
hasta 25 nifios y nifias de primer curso del segundo ciclo de
Educacion Infantil por aula.

Por todo lo anterior, considerando que se ha iniciado ya
el procedimiento para la admision de alumnos segun instruc-
ciones dictadas por las respectivas Direcciones Provinciales
de su Departamento, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985, de 27 de junio,
permitame sugerirle que, en el desarrollo del proceso de
escolarizacion, los centros sostenidos con fondos publicos
que reciban un nimero de solicitudes superior al nimero de
plazas ofertadas —en el primer curso del segundo ciclo de
Educacion Infantil o en cualquier otro nivel—, incrementen

si es preciso ese numero de plazas inicialmente ofertado hasta
alcanzar el numero maximo de alumnos por aula legalmente
fijado.»

La sugerencia fue aceptada por la Administracion. Con
fecha 8 de junio de 1999, la Directora Provincial de Zaragoza
informa que la Direccion General de Gestion de Centros y
Personal Docente ha autorizado a los Servicios Provinciales
a fijar 25 alumnos de tres afios por aula en aquellos casos jus-
tificados por necesidades de escolarizacion. Y afirma que “la
medida no solo ha pretendido favorecer la generalizacion
de la escolarizacion del segundo ciclo de infantil, sino que
ha logrado ampliar la oferta publica de plazas en las zonas
de mayor demanda”.

932. PLAZAPARAMAESTRO SINHORARIO LECTIVO
DISPONIBLE. EXPTE. DI-458/1998.

La Orden de 25 de abril de 1998 (BOMEC de 30 de abril)
modificaba la plantilla de maestros en los Institutos de Secun-
daria, creando una plaza de Musica en el L.LE.S. “F. Grande
Covian” de Zaragoza. La creacion de esta plaza lo fue con-
forme a derecho en virtud de la Disposicion Transitoria apar-
tado 4 de la LOGSE, que establece en su punto 2 que: “Du-
rante los primeros diez afios de vigencia de la presente Ley,
las vacantes del primer ciclo de educacion secundaria
obligatoria continuardn ofreciéndose a los funcionarios del
Cuerpo de maestros con los requisitos que se establezcan
[]"

No obstante, puesto que ya habia dos profesores con desti-
no definitivo en el citado Centro, y no habia horario lectivo
para un tercer profesor, la asignacion de esa plaza a un maes-
tro implicaba el desplazamiento de un profesor de Secunda-
ria con plaza definitiva en el LE.S. “F. Grande Covian”, ya que
la Orden de 29 de junio de 1994, por la que se aprueban las
Instrucciones que regulan la organizacion y funcionamiento
de los Institutos de Educacion Secundaria, en su punto 92,
apartado f) dispone que: “Los maestros tendrdn prioridad
para impartir docencia en el primer ciclo de la educacion
secundaria obligatoria”.

Por este motivo, con fecha 16 de junio de 1998, se presentd
una queja ante esta Institucion, alegando ademas que solo se
habian creado tres plazas de Musica para maestros en todo
Aragén —en el LE.S. “Pedro Cerrada” de Utebo, en el LES.
“Andalan” de Zaragoza y en el LE.S. “F. Grande Covian” de
Zaragoza— siendo que, por una parte, habia 15 LE.S. de Za-
ragoza con profesorado interino para impartir Musica, cuya
detallada relacion se adjuntaba al escrito, y por otra, mencio-
naba 23 pueblos de la provincia de Zaragoza que no tenian
profesor con destino definitivo para la materia de Musica.

Habiendo examinado el expediente de queja, y constata-
do que el planteamiento de la queja presentada no cuestio-
naba que un maestro pudiera ocupar esa plaza, sino que la
reclamacion se dirigia contra la creacion de otra plaza de Mu-
sica que no era necesaria en ese Centro, ya fuera para maes-
tro o para profesor de Secundaria, con fecha 22 de junio de
1998, se resolvio admitir la misma a mediacién al amparo de
las facultades que confiere al Justicia de Aragon el articulo
2.3 de la Ley de las Cortes de Aragdn, de 27 de junio, y la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de julio de 1988.

Si bien es cierto que no se advertia irregularidad adminis-
trativa, por vulneracion de normativa legal, en la actuacion
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de la Direccion General de Centros Educativos al crear esa
plaza de Musica para maestros en el LE.S. “F. Grande
Covian”, esta decision perjudicaba gravemente al profesor de
Secundaria de menor antigiiedad en el Cuerpo, que seria des-
plazado cuando esa plaza se ocupase, a pesar de que cual-
quiera de los dos profesores ya destinados con caracter de-
finitivo podian impartir los grupos del primer ciclo de la ESO,
de conformidad con la disposicion adicional décima de la
LOGSE y por consiguiente, no era precisa esa nueva plaza.
Las gestiones de esta Institucion se encaminaron a conseguir
una rectificacion, de forma que se ofreciera para funcionarios
del Cuerpo de Maestros cualquiera de las 15 plazas de Mu-
sica de L.E.S. de Zaragoza, o de las 23 de la provincia, ocu-
padas por profesorado interino y mantener en el L. E.S. “F.
Grande Covian” a los dos P.E.S. de Musica que ya tenian su
plaza definitiva en el Centro.

Durante la tramitacion del expediente, a partir del 1 de

enero de 1999 tuvo efectividad el traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Au-
tobnoma de Aragdén en materia de ensefianza no universitaria,
efectuado por Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre
(B.O.E. de 23 de octubre), por lo que en virtud del articulo 2.1
de la Ley reguladora de esta Institucion, prosiguieron las
gestiones de supervision ante la Diputacién General de
Aragdn, cuyo Departamento de Educacion y Cultura realiza-
ria la planificacion de la red de centros educativos para el si-
guiente curso escolar 1999/2000.
Con fecha 14 de enero de 1999 el Justicia se dirigié al Con-
sejero de Educacion y Cultura del Gobierno de Aragén ha-
ciendo notar que si se mantenia la plantilla de Maestros que
habian establecido en el MEC para ese curso, la creacion de
la plaza de Musica del LE.S. “F. Grande Covian” implicaria la
supresion de una plaza definitiva de Secundaria plaza que se
habia creado el afio anterior, y a la que se destin6 un profe-
sor con caracter definitivo en el concurso de traslados con-
vocado para cubrir plazas de profesores de Secundaria para
el curso 1997-98.

Con fecha 10 de febrero de 1999, el Director General de
Gestion de Centros y Personal Docente del Departamento de
Educacion y Cultura de la Diputacion General de Aragén co-
munica que en ese momento “se estd revisando todo el tema
de plantillas de profesores de los colegios publicos de
Aragon, con el fin de optimizar los efectivos personales de
que disponemos. Ello podria incidir precisamente en la re-
solucion del problema que se plantea”.

Posteriormente, el B.O.A. de 6 de mayo publico la Orden
de 15 de marzo de 1999, del Departamento de Educacion y
Cultura, por la que se establecen las plantillas de maestros en
Escuelas de Educacion Infantil, Colegios de Primaria, y en
Institutos y Secciones de Educacidon Secundaria, para el cur-
so 1999-2000. En el anexo de la citada Orden correspondien-
te a las plantillas actualizadas para maestros, no aparece la
plaza de Musica en el LE.S. “F. Grande Covian” de Zaragoza.

93.3. CONCESION DE SUBVENCIONES A ESCUELAS DE
MUSICA Y DANZA. EXPTE. DI-980/1998.

Por Orden 14 de septiembre de 1998 (BOA de 19 de
octubre) se resolvio la asignacion de ayudas destinadas
a Escuelas de Musica y Danza de titularidad municipal o

dependientes de instituciones publicas o privadas sin animo
de lucro. El informe-propuesta de la Comision de Valoracion
para la resolucion de la convocatoria motivo que se presen-
tara una queja ante esta Institucion, que quedo registrada
con el nimero de referencia arriba indicado.

El presentador de la queja alegaba que las cuantias asig-
nadas son injustas y estan descompensadas, y denunciaba
“que se estd actuando, por parte de la DGA (departamen-
to de Educacion y Cultura), de una forma un tanto arbitra-
ria y no ajustada a derecho de igualdad”.

Visto lo cual, se decidid solicitar a diversas Escuelas de Mu-
sica y Danza beneficiarias de tales ayudas que remitieran la do-
cumentacién que, junto a la solicitud, presentaron en el Regis-
tro General de la Diputacion General de Aragdn, por considerar
que seria de utilidad en la tramitacion del expediente, Una vez
analizada y contrastada toda la documentacion recibida, com-
probado que, en efecto, se habian concedido ayudas de cuan-
tia similar y destinadas a un mismo fin a Escuelas de muy des-
igual oferta educativa e infraestructura, el Justicia estimé opor-
tuno efectuar, con fecha 20 de mayo de 1999, la siguiente suge-
rencia dirigida al Consejero de Educacion y Cultura:

«En su dia recibi informe del entonces Director General de
Educacion y Ciencia, en respuesta a mi peticion de informa-
cion relativa a la concesion de ayudas destinadas a Escue-
las de Musica y Danza de titularidad municipal o dependien-
tes de Instituciones Publicas o Privadas sin animo de lucro,
convocadas por Orden de 20 de abril de 1998, del Departa-
mento de Educacion y Cultura (B.O.A. de 20 de mayo).

El articulo quinto de la citada Orden de convocatoria es-
tablece los criterios para la adjudicacién de subvenciones,
segun los cuales:

“Las ayudas se asignaran entre las Escuelas de Musica
vy Danza previa comprobacion del cumplimiento de las con-
diciones indicadas. Como criterios para la concesion se
valorardn especialmente las siguientes circunstancias:

La formacion especifica y actualizada del profesorado.

Ratio profesor-alumno en las especialidades que asi
lo requieran.

Equipamiento de instrumentos musicales.

— La existencia activa de conjuntos instrumentales o
vocales o de danza.

— Que entre las actividades de la Escuela de Musica y
Danza se incluya alguna relacionada con la musica y dan-
za de raiz tradicional.

— Estar inscrita como Escuela de Musica y Danza en el
registro de Centros Docentes del Ministerio de Educacion
v Ciencia.»

Sin embargo, el informe emitido por el Departamento de
Educacion y Cultura precisa que:

«La Comision, de acuerdo con el articulo sexto de la Or-
den de 20 de abril de 1998, del Departamento de Educacion
y Cultura (B.O.A. de 20 de mayo), realizo la propuesta de
concesion de ayudas basandose en los siguientes puntos:

1. Que las solicitudes cumplian los requisitos del articu-
lo cuarto de la mencionada Orden y que habian sido presen-
tadas dentro del plazo sefialado en el articulo tercero.

2. Respecto a los criterios contemplados en el articulo
quinto se estudid en primer lugar si las Escuelas solicitantes
estaban inscritas en el Registro de centros Docentes del
MEC, distinguiéndose dos grupos:
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a) aquellas que estaban inscritas y que, por lo tanto, cum-
plian los requisitos establecidos en la O.M. de 30 de julio de
1992 (B.O.E. de 22 de agosto) por la que se regulan las con-
diciones de creacién y funcionamiento de las Escuelas de
Musica y Danza.

b) aquellas que no estan inscritas pero, no obstante, rea-
lizan una valiosa funcidn social, formativa y cultural. En este
caso se distinguieron también dos grupos: las de titularidad
municipal y las pertenecientes a otras entidades. Esta divi-
sion se hizo teniendo en cuenta la especial responsabilidad
de las Corporaciones locales, a la que alude la LOGSE en su
disposicion adicional decimoséptima, como se recoge en la
O.M. de 30 de julio de 1992 antes mencionada.

3. Para el resto de criterios se tuvieron en cuenta, por una
parte, aquellos factores que inciden en la finalidad general de
ofrecer una formacidn practica: n.° de profesores, formacion
de los mismos, n.° de alumnos y equipamiento instrumental;
y, por otra, la existencia de conjuntos instrumentales, voca-
les o de danza asi como las actividades musicales y de dan-
za de raiz tradicional.»

A requerimiento del Justicia, diversas Escuelas de Musi-
ca y Danza, beneficiarias de estas ayudas, remitieron a esta
Institucién copia de la documentacion que habian presenta-
do, junto a su solicitud, en el Registro General de la Diputa-
ci6n General de Aragon.

Una vez analizada en profundidad esta documentacion, si
nos basamos en los criterios expuestos en el punto 2 del in-
forme del Director General, no se advierte irregularidad admi-
nistrativa en la concesion de las ayudas.

No obstante, estimo conveniente hacer notar que, aun-
que el articulo quinto de la Orden de convocatoria mencio-
na los criterios sin fijar una prioridad entre ellos, la Comision
valor6 en primer lugar el criterio que figuraba redactado en
el articulo en ultimo lugar, lo que podria inducir a pensar
que no era el prioritario y crear falsas expectativas entre los
solicitantes. Ademas, para las Escuelas no inscritas en el
Registro de Centros Docentes, la Comision establecid una
distincién —de titularidad municipal o perteneciente a otras
entidades— no contemplada explicitamente en el citado ar-
ticulo quinto.

De no hacer esa distincion, se podria llegar a pensar que

se habia actuado de forma arbitraria, pues de la documenta-
cién estudiada se desprende que se han concedido ayudas
de igual cuantia, aproximadamente, a Escuelas con grandes
diferencias en cuanto a volumen de alumnado y profesorado,
equipamiento, actividades, etc., habida cuenta que eran ayu-
das solicitadas para un mismo fin: sufragar gastos de funcio-
namiento. Entre éstas, si se comparan Escuelas de caracteris-
ticas y presupuesto anual similares, se observan grandes di-
ferencias entre las cantidades percibidas por unas y otras en
funcion de esa division que expone el Director General en el
punto 2 de su informe, y que estimo no se especificaba sufi-
cientemente en la Orden de convocatoria.
Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley de las Cortes de Aragén 4/1985, de 27 de junio,
permitame sugerirle la necesidad de que en futuras convoca-
torias se expliciten en la disposicion legal correspondiente
todos los criterios a valorar para la adjudicacion de subven-
ciones, estableciendo incluso un orden de prelacion entre
ellos si, en la practica, asi se han de aplicar.”

En el mes de diciembre se remite copia de esta sugeren-
cia, que en su dia se formuld al entonces Consejero de Edu-
cacion y Cultura, al Presidente de la recién creada Comision
Interdepartamental, érgano adscrito al Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno aragonés,
encargada de elaborar y proponer criterios generales en ma-
teria de subvenciones y ayudas de la Diputacion General de
Aragon, tanto para su convocatoria como para su adjudica-
cién y concesion.

Con fecha 15 de diciembre de 1999 se recibe comunica-
cion de la Consejera de Educacion y Ciencia de la Diputacion
General de Aragon en la que manifiesta lo siguiente:

«S1 bien es cierto que la concesion de ayudas fue esta-
blecida dentro del mas estricto respeto a la legalidad en la
que se fundamentaba, es razonable que la Orden diera lugar
a quejas fundadas de los afectados en lo referido a su con-
tenido y posterior resolucion, dado que el informe técnico del
Departamento sefialaba la dificultad, a tenor de la documen-
tacion presentada por los interesados, de discriminar aque-
llos centros que cumplian los requisitos establecidos en la
Orden de aquellos otros que no los cumplian, siendo éste el
probable origen de las decisiones adoptadas por la comision
de valoracion que, aunque no aparecian explicitas en el tex-
to de la Orden, se derivan de una interpretacion en sintonia
con la intencion de la misma.

Es preciso sefialar que estas mismas dificultades podrian
persistir en funcion de la dificil clasificacion y naturaleza de
estos centros, por lo que constituye un objetivo de este De-
partamento establecer criterios normativos que integren las
ensefianzas a las que se refiere el articulo 39.5 de la
L.O.G.SE. en la organizacion de las ensefianzas musicales de
la Comunidad Autonoma de Aragon. Por ello y dentro del re-
ferido marco normativo, de considerar necesaria la publica-
cion de futuras convocatorias de ayudas destinadas a Es-
cuelas de Musica, se tendra en consideracidn la sugerencia
que la Institucion del Justicia de Aragon formula.»

9.34. TRANSPORTEESCOLAR. EXPTE. DI-913/1998.

Como ya se apunta en el planteamiento general de este
apartado, a lo largo del afio se han presentado diversas que-
jas relativas a transporte escolar que se han solucionado sa-
tisfactoriamente. Solo este expediente, y debido a las espe-
ciales circunstancias del caso, dio lugar a que el titular de la
Institucion formulara al Consejero de Educacion y Cultura
una recomendacion de fecha 20 de mayo de 1999 en los si-
guientes términos:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En el escrito presentado se hacia alusion a que no existe
un servicio de transporte escolar para desplazar a dos alum-
nos, residentes en Cabra de Mora (Teruel), hasta el Institu-
to de Mora de Rubielos, donde tienen que cursar niveles obli-
gatorios de ensefianza.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 12
de noviembre de 1998, se resolvié admitir la misma a media-
cion, y con la finalidad de llevar a cabo las gestiones nece-
sarias de informacion, el dia 16 de noviembre de 1998, se remi-
tieron escritos al entonces Director Provincial del Ministerio
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de Educacién y Cultura de Teruel, al Presidente de la Dipu-
tacién General de Aragén, al Presidente de la Mancomunidad
de la Sierra de Gudar y al Alcalde Presidente del Ayuntamien-
to de Cabra de Mora solicitando informes sobre la cuestion
planteada en la queja.

En su detallado informe, de fecha 3 de diciembre de 1998,
el entonces Director Provincial del Ministerio de Educacion
y Cultura de Teruel, en respuesta a la peticion de informacion
que le hice en virtud de la tramitacion de la queja, me comu-
nicaba que la Sra. [...] habia aceptado la oferta de Ayuda
Individualizada de Transporte escolar con la cuantia maxima
(mas de 50 kms.) prevista en la Orden de 30 de septiembre de
1998 (B.O.E. de 18 de noviembre), que se concreta en 102.000
pesetas alumno/curso.

Ademas, el Director Provincial de Teruel hacia constar
que hay multiples dificultades para que la ruta escolar Alcala
de la Selva, Virgen de la Vega a Mora de Rubielos pase por
Cabra de Mora, tales como:

“a) El cambio de trayecto supone un incremento de 9
Kms. en un solo itinerario y 21 minutos mds, pasando de 20
a 41 minutos.

b) El trazado de la carretera TE-V-8021 de Mora de
Rubielos a Cabra de Mora, ademds de tener mds curvas, es
mds estrecha y el estado del firme es regular. Desde Cabra
de Mora a Alcald de la Selva nos encontramos con una pis-
ta sin asfaltar en algunos tramos, con muchas curvas, puer-
to de montariia, asi como precipicios considerables.

¢) La climatologia de la zona conlleva la caida de nie-
ve, la formacion de ventisqueros y placas de hielo que uni-
dos a lo accidentado del terreno supone un considerable
peligro para los vehiculos que la transitan.”

Con fecha 10 de diciembre se recibié un informe en el que
el alcalde de Cabra de Mora me comunicaba que “/[...[ lo que
ocurre con los dos nifios de esta Localidad, ante la impo-
sicion legal de su desplazamiento, es una clara discrimina-
cion con respecto a los alumnos de otras localidades que
Si, y por ser grupos mds numerosos, se les presta el servicio
por el Ministerio de Educacion y Cultura”.

Por su parte, en relacion con el transporte de estos esco-
lares, el Presidente de la Mancomunidad de la Sierra de
Gudar, con fecha 20 de enero de 1999 manifestaba que: “En
la actualidad se desplazan a Mora de Rubielos sin dispo-
ner de un medio de transporte regular para su asistencia a
clase, cada dia vienen con quien pueden, estando con mu-
cha anterioridad al inicio de las clases la mayoria de ellos;
los datos han sido facilitados por personal del Servicio So-
cial de Base.

Esta Mancomunidad entiende que los principios de
igualdad ante el derecho a recibir una educacion adecua-
da no se cumplen en este caso [...]”

Teniendo en cuenta las opciones que, en informe remiti-
do a esta Institucion por el Consejero de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales, recibido el dia 27 de enero de 1999, el
Director General de Ordenacion y Promocion Educativa con-
sidera que se podrian adoptar para resolver estas situaciones
tan especificas y concretas — "la contratacion de rutas orga-
nizadas, la potenciacion de las ayudas individualizadas, el
ofrecimiento de plazas gratuitas en las residencias de alum-
nos y la coordinacion con el Departamento de Ordenacion
del Territorio”— conviene hacer notar que la familia

afectada no acepto este afio el ofrecimiento de una plaza en
residencia en régimen de internado totalmente gratuita en
Teruel, alegando problemas respiratorios de su hijo que re-
quieren su atencidn. Si se analizan las circunstancias por las
que esta familia se trasladd a vivir a Cabra de Mora, aceptan-
do el ofrecimiento de su Alcalde, resulta l6gico concluir que,
previsiblemente, esta opcion sera también rechazada por la
familia en el futuro.

Al haber sido aceptada por la familia la Ayuda
Individualizada de Transporte escolar no se advierte irregu-
laridad administrativa, por vulneracion de normativa legal,
achacable a la actuacion de la Administracion educativa que
requiera una decision supervisora por parte del Justicia de
Aragoén.

No obstante, el problema subsiste ya que estos alumnos
de Cabra de Mora no disponen de los medios materiales ne-
cesarios para hacer efectiva esa Ayuda Individualizada de
Transporte escolar concedida. Es 16gico pensar, ademas, que
posiblemente la situacidn persistira en sucesivos cursos aca-
démicos, pues continuara habiendo alumnos afectados —e
incluso en mayor nimero— conforme otros nifios terminen
sus estudios primarios en la Escuela de Cabra de Mora y pre-
cisen desplazarse hasta el Instituto de Mora de Rubielos para
seguir cursando niveles obligatorios de ensefianza durante
cuatro afios.

Tratando de encontrar una solucién al problema, tras el
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autéonoma de Aragén en materia de
ensefianza no universitaria —que se realizd por Real Decre-
to 1982/1998, de 18 de septiembre (BOA de 23 de octubre), con
efectividad del dia 1 de enero de 1999—, dirigi escritos al
Consejero de Educacién y Cultura y al Consejero de Ordena-
cion Territorial, Obras Publicas y Transportes, ambos del Go-
bierno de Aragon, para que me indicasen si era factible adap-
tar los horarios del transporte regular permanente de uso ge-
neral de viajeros a Cabra de Mora para la prestacion de este
servicio de uso especial, de forma que pudiera ser utilizado por
estos alumnos para sus desplazamientos al Instituto de Mora
de Rubielos, proporcionando los medios materiales necesarios
para hacer efectiva la Ayuda Individualizada de Transporte
concedida.

En su escrito de respuesta a mi peticion de informacion,
con fecha 6 de abril de 1999, el Consejero me informaba que
el servicio Gudar-Teruel, en cuyo itinerario se encuentra la
localidad de Cabra de Mora, y cuyo concesionario es la
Mancomunidad de la Sierra de Gudar, se efectua solo tres
dias a la semana —lunes, miércoles y viernes— y es de ca-
racter deficitario.

Ademas, el Consejero de Ordenaciéon Territorial, Obras
Publicas y Transportes considera que adaptar este servicio
para que los alumnos de Cabra de Mora puedan acudir al
LE.S. de Mora de Rubielos, supondria a los viajeros un incre-
mento de 21 minutos del tiempo de duracion del viaje, que ya
es de 2 horas, asi como todos los inconvenientes sefialados
por el Director Provincial de Teruel, que afectarian a todos
los actuales usuarios del servicio, cuyo interés, en su opi-
nion, debe primar.

Por altimo, con fecha 22 de abril, solicité informacién
al Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Mora de
Rubielos sobre la existencia de licencias de vehiculos de
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servicio publico —taxis— en su localidad, debido a que me
consta que en otros casos similares, por esta via, se ha logra-
do encontrar una solucion satisfactoria al problema plantea-
do. Asi, por ejemplo, durante el curso 1995-96, en un muni-
cipio de la provincia de Teruel, cuatro alumnas tenian que
desplazarse diariamente al C.P. de Calamocha (Expte. DI-94/
1996-2) y en este caso la Direccion Provincial de Teruel infor-
mo a esta Institucion que se habian efectuado gestiones con
el propietario de una empresa que tenia el servicio de taxi
para que, con la totalidad de las ayudas, prestara el servicio
de transporte de estas cuatro alumnas.

La respuesta a esta tltima peticion de informacion se re-
cibié el dia 3 de mayo, y en ella, el Alcalde Presidente de
Mora de Rubielos me comunica que “en este Municipio no
existe vehiculo-taxi alguno de servicio publico”.

Visto lo cual, estimo conveniente formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo —LOGSE—, en su Titulo V,
que hace referencia a la compensacion de las desigualdades
en la educacion, establece que, con el fin de hacer efectivo
el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la edu-
cacidn, los poderes publicos desarrollaran las acciones de
caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos
y ambitos territoriales que se encuentren en situaciones des-
favorables, de forma que se eviten las desigualdades deriva-
das de factores sociales, econémicos, culturales, geografi-
cos, étnicos o de otra indole.

Posteriormente, el Real Decreto 229/1996, de 28 de febre-
ro, dictado en desarrollo del mencionado Titulo V de la
LOGSE, que regula aspectos relativos a la ordenacion de las
acciones dirigidas a la compensacion de desigualdades en
educacidn, sefiala que “se exige y demanda a la Administra-
cion educativa que aporte los recursos necesarios para ga-
rantizar que el factor rural no sea causa de desigualdad en
la educacion™, y en su articulo 3 dispone que estas acciones
se dirijjan, con caracter prioritario, a la atencion de, entre
otros, “el alumnado que por factores territoriales se en-
cuentra en situacion de desventaja respecto al acceso, per-
manencia y promocion en el sistema educativo”

Estimo que el ejercicio efectivo del derecho a la educacion
—que ha de garantizar la Administraciéon educativa a todos
los alumnos en condiciones de igualdad— se ve limitado, en
casos como el que nos ocupa, por razon de la residencia de
los alumnos en determinadas zonas rurales ubicadas fuera de
la localidad donde se encuentra el centro escolar, lo que si-
tha a estos alumnos en clara desventaja en relacidén con aqué-
llos que no precisan desplazarse para asistir a clase fuera de
su municipio de residencia o bien que, aun teniendo que des-
plazarse, tienen acceso a las rutas contratadas por la Direc-
cidn Provincial correspondiente. Compete a los poderes pu-
blicos promover las condiciones y establecer las medidas
necesarias para que el derecho a la educacion pueda ser ejer-
cido en condiciones de igualdad, para que estas desventajas,
en este caso geograficas, no den lugar a desigualdades edu-
cativas.

Por todo lo anteriormente expuesto, a pesar de que no se
constata una actuacion irregular de la Administracion, al ha-
ber sido concedida la Ayuda Individualizada de Transporte,
mas habida cuenta de que no se ha resuelto el problema del

desplazamiento de estos escolares, que han de trasladarse
obligatoriamente a otro municipio para cursar la Ensefianza
Secundaria Obligatoria, en uso de las facultades que me con-
fiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985, de 27 de junio,
permitame efectuar la siguiente

RECOMENDACION:

Que su Departamento prosiga realizando cuantas gestio-
nes y negociaciones con sectores sociales de la comarca
sean necesarias para proporcionar a estos alumnos de Cabra
de Mora un medio que les permita acceder de forma adecua-
da a su centro docente, adoptando, si fuera preciso, medidas
de caracter excepcional debido a las especiales circunstancias
concurrentes en la zona de referencia, tales como deficientes
vias de comunicacién y climatologia adversa.»

La Consejera de Educacion y Ciencia nos comunica, en
escrito recibido el mes de noviembre de 1999, que se han
adoptado medidas, de conformidad con la familia, para el
transporte de estos alumnos al centro escolar, quedando con
ello resuelto el problema planteado.

93.5. DENEGACION DE AYUDAS DE COMEDOR.
EXPTES. DI-143/1999 Y DI-126/1999.

Estos expedientes de queja hacian referencia a la denega-
cion de beca de comedor a sendos alumnos de dos Colegios
Publicos, escolarizados en 3.° de Primaria, y con respecto al
problema planteado se recibieron en esta Institucion informes
emitidos por los Servicios Provinciales de Educacion y Cultu-
ra de Zaragoza que posibilitaron conocer el proceso seguido.

Una vez elaborada la propuesta provisional de concesion
y/o denegacion de solicitudes de ayudas de comedor para el
curso 1998-99, el entonces Director Provincial de Zaragoza, con
fecha 17 de diciembre de 1998, remitio un escrito a los Direc-
tores de los dos Colegios, adjuntando la documentacién rela-
tiva a los alumnos de su respectivo Centro. Segtin el mencio-
nado escrito, esta documentacion comprendia lo siguiente:

«1. Relacion de propuestas de concesion de ayudas.

2. Relacion de propuestas que se encuentran pendientes
de resolucion (codigo 1).

3. Relacion de propuestas de denegacion de ayudas (co-
digos 2,3y 4).

4. Relacion de solicitudes no tratadas por haberse presen-
tado fuera del plazo establecido.

5. Impreso en el que consta el significado de los codigos.»

Ademas, en ese mismo escrito el Director Provincial dis-
ponia que la Direccidon del Colegio:

«Debera informar a los interesados de la fecha de expo-
sicion de dichos listados en los tablones de anuncios de ese
Centro, haciéndoles saber que, a partir de ese momento, dis-
ponen de un plazo de 10 dias para reclamar ante las propues-
tas que ahora se notifican, incorporando cuantas alegaciones
y documentacion consideren oportunas para la mejor defen-
sa de sus derechos. Las de las relaciones del punto 2, lo ejer-
citaran en el momento en que conozcan la decisidén sobre su
solicitud.

Estas alegaciones se presentaran en el Centro y se remi-
tiran, relacionadas alfabéticamente, a esta Direccion Provin-
cial a los efectos de adoptar la resolucion definitiva proce-
dente, el dia 25 de enero de 1999.»
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Es decir, los interesados incluidos en la relacién corres-
pondiente al cdédigo 1 —entre los que se encontraban los
alumnos afectados—, en el momento de tener conocimiento
de la decision sobre su solicitud, disponian de un plazo de
10 dias para reclamar a través del Centro. En uno de los ca-
sos, asi se lo comunica la Directora del Colegio a los padres
del alumno en su escrito de fecha 11 de enero de 1999. En el
otro caso, no se tiene constancia de que se notificara al in-
teresado la posibilidad de ejercitar este derecho.

Con fecha 2 de febrero de 1999, la Directora Provincial de
Zaragoza comunica a los Directores de los Colegios la reso-
lucidén definitiva recaida. Los alumnos afectados cuya solici-
tud estaba pendiente de resolucién —codigol— figuran en
la relacion de ayudas de comedor denegadas, basandose en que
su puntuacion, por aplicacion del baremo, no alcanza el minimo
necesario para la obtencion de la ayuda —codigo 5—. Hasta
ese momento los interesados desconocian la decision sobre su
solicitud, y por tanto no podian ejercitar su derecho a presen-
tar la correspondiente reclamacion a través del Centro.

Ademas, en el escrito de la Direccion Provincial solo se
especifica que: “Contra la presente Resolucion los interesa-
dos pueden interponer Recurso Contencioso-Administrati-
vo ante la Sala correspondiente del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén en el plazo de dos meses a partir de la
notificacién”, sin aludir a la posibilidad de que, los alumnos
cuyas solicitudes habian estado pendientes de resolucién y
que conocian por ese escrito la decision sobre su solicitud,
pudieran reclamar en un plazo de diez dias, a través del Cen-
tro, presentando cuantas alegaciones y documentos consi-
derasen oportunos para la mejor defensa de sus derechos.

La notificacién tiene como finalidad poner en conocimien-
to del interesado el contenido del acto, asi como los medios
de defensa que dispone contra el mismo, por lo que esta Ins-
titucion estima que en ambos casos la notificacion no fue
practicada en debida forma: O bien se ha omitido el requisi-
to de informar al interesado sobre su derecho a reclamar en
un plazo de diez dias a través del Centro; o bien se ha prac-
ticado esta notificacion pero por un medio que no permite te-
ner constancia de la recepcion por el interesado o su repre-
sentante, contra lo establecido en el articulo 59 de la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/199, de 13 de enero.

Por todo lo anterior, y en uso de las facultades que le con-
fiere la Ley 4/1985, el Justicia formul6 sendas sugerencias, de
fecha 19 de abril de 1999, en el sentido de que se dejaran sin
efecto las respectivas notificaciones practicadas y se proce-
diera a la revision de estos expedientes de solicitud de ayuda
de comedor de los alumnos afectados, posibilitando que las
familias ejercitasen su derecho a presentar en los respectivos
Colegios cuantas alegaciones y documentos considerasen
oportunos, a fin de que se estudiaran y valorasen antes de
emitir la resolucion definitiva.

En informe recibido con fecha 27 de mayo de 1999 el Direc-
tor General de Ordenacion y Promocion Educativa sefialaba
que habia dirigido instrucciones a las Direcciones Provincia-
les en el sentido de que, en lo sucesivo, cada Centro educati-
vo debera notificar por escrito a las familias la exposicion de
las listas, para que puedan presentar las alegaciones que con-
sideren pertinentes en el plazo que la Direccion les comunique.

Mas alla de los casos individuales que eran objeto de es-
tas quejas, con respecto a los cuales no fue posible obtener
un resultado mas satisfactorio, esta medida de caracter gene-
ral adoptada debe redundar, de cara al futuro, en un mejor
servicio a los ciudadanos, permitiendo que éstos, ante un
caso como el planteado en estas quejas, reciban la corres-
pondiente notificacion efectuada en debida forma, y puedan
actuar de conformidad con la normativa vigente en la mejor
defensa de sus derechos.

936. IMPLANTACION DE CENTROS RURALES DE IN-
NOVACION EDUCATIVA EN LA PROVINCIA DE
HUESCA. EXPTE. DI-106/1999.

Este expediente se inicid de oficio, después de que el ti-
tular de la Institucion visitara el CRIET de Alcorisa, en el mes
de enero, con objeto de analizar el funcionamiento de los
Centros Rurales de Innovacion Educativa, C.R.I1.E., en nues-
tra Comunidad Auténoma. Las diversas gestiones efectuadas
por la Institucion dieron lugar a que el Justicia formulara una
recomendacion al Consejero de Educacion y Cultura del Go-
bierno de Aragoén en los siguientes términos:

«Tras mi visita al Centro Rural de Innovacion Educativa
de Alcorisa, detectada la inexistencia de estos Centros en la
provincia de Huesca, estimé oportuno iniciar un expediente
de oficio con la confianza puesta en que V.E. —como respon-
sable ultimo de los servicios dependientes de ese Departa-
mento de Educacion y Cultura, érganos de nuestra Comuni-
dad Autéonoma competentes en esta materia— seria fiel recep-
tor de la finalidad que pretendo conseguir con esta decision.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, establece el principio de igual-
dad en el ejercicio del derecho a la educacién, y determina
también la necesidad de desarrollar politicas de accion
compensatoria en relacién con personas, grupos o ambitos
territoriales que estén en situacion desfavorable, haciendo
una referencia expresa a la escuela rural y a las actuaciones
de compensacion educativa.

El articulo 10.3 del Real Decreto 299/1996, de 28 de febre-
ro, de ordenacion de las acciones dirigidas a la compensacion
de desigualdades en educacion, establece que: “En zonas ru-
rales caracterizadas por la dispersion o el aislamiento, el
Ministerio de Educacién y Ciencia facilitard y promoverd
que los centros establezcan en su proyecto educativo medi-
das que garanticen la realizacion de experiencias enrique-
cedoras y favorecedoras del proceso de socializacion”.

Para llevar a cabo lo previsto en este articulo, la disposi-
cion final tercera 1.d del citado Real Decreto contempla que,
en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia establecera la regulacion de
la organizacion y funcionamiento de los Centros Rurales de
Innovacion Educativa.

En aplicacion de esta disposicion, por Orden de 29 de abril
de 1996, se crean doce Centros Rurales de Innovacién Edu-
cativa en localidades del ambito territorial de gestion del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura.

Se pretende que las actuaciones de estos Centros Rura-
les de Innovacion Educativa se encaminen a desarrollar dife-
rentes medidas compensadoras que permitan una mejora
cualitativa de la oferta educativa especifica hacia los alumnos
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de las escuelas rurales. En particular, se da especial relevan-
cia a las actuaciones destinadas a favorecer el desarrollo per-
sonal y social de estos alumnos, ofreciendo alternativas a las
dificultades que se derivan del hecho de pertenecer a un me-
dio econdmico, social, cultural o geografico desfavorecido.

Concretamente, la mencionada Orden de creacion y funcio-
namiento de los Centros Rurales de Innovacion Educativa —
CRIE— establece los siguientes objetivos fundamentales:

“a) Potenciar y favorecer el desarrollo personal de los
alumnos, y especialmente, sus capacidades de socializa-
cion.

b) Programar y realizar, conjuntamente con el profeso-
rado de las escuelas rurales, actividades de desarrollo
curricular complementarias a las que se llevan a cabo en
estas escuelas.

¢) Colaborar en el desarrollo de actividades de innova-
cion curricular y formacion del profesorado que reviertan
en una mejora de la prdctica educativa en las escuelas del
medio rural.

d) Impulsar, en coordinacion con las escuelas, activida-
des de dinamizacion de la comunidad educativa y de fomen-
to de la participacion de los padres.”

Aparte de estas consideraciones extraidas del marco le-
gal, estimando que para valorar debidamente su funciona-
miento se precisaba contar con la informacion mas directa y
completa posible, también visité personalmente el Centro
Rural de Innovacion Educativa de la provincia de Teruel —
CRIET— de Calamocha y mi asesora de Educacion éste y el
de Albarracin, a la vez que dirigi escritos en solicitud de in-
formacion sobre sus prestaciones reales a la Unidad de Pro-
gramas Educativos de los Servicios Provinciales de Educa-
cion y Cultura de Teruel, provincia pionera en la experimen-
tacién de estos Centros Rurales de Innovacién Educativa,
asi como a los Centros Rurales Agrupados y Escuelas bene-
ficiarias de los servicios de los CRIET.

En los escritos de respuesta remitidos hasta la fecha por
diversos CRA de la provincia de Teruel, los Directores y
Claustros de Profesores, ademas de destacar la opinion po-
sitiva que, en general, tienen los padres de la experiencia, se-
fialan como principales logros los siguientes:

Relativos a compensacion de desigualdades.

— Aportan medios materiales de los que no dispone el
CRA (Laboratorio, Aula de Tecnologia, Sala de Informatica).

— Apoyan al CRA en algunas areas —Tecnologia, Infor-
matica, Idiomas— completando la formacion del alumno y
desarrollando algunos aspectos de las mismas, como el tra-
bajo en equipo.

— Posibilitan la realizacion de actividades de caracter
grupal (Teatro, actividades deportivas, etc.)

Relativos a su contribucion al proceso de socializacion del
alumnado.

— Conviven con otros nifios de su edad, supliendo la
carencia de éstos en su localidad.

— Aprenden a desenvolverse sin la presencia de su fa-
milia y en un entorno diferente al habitual, consiguiendo mas
autonomia personal.

— Entablan relaciones de amistad con quienes seran sus
compafieros cuando cursen ESO, compartiendo temas y pro-
blemas de su edad.

— Se hacen mas comunicativos y participativos, menos
timidos.

— Tienen que adaptarse a un horario y a una organiza-
cion que hace que adquieran habitos de estudio e higiene,
orden, limpieza, etc.

Relativos a la posibilidad de participacion en programas
de intercambio con otros centros educativos del estado es-
pafiol o de la Unién Europea.

— Estos intercambios son mas viables y menos comple-
jos a través de la estructura de los CRIET.

— Se realizan también viajes culturales que son muy
gratificantes y estimulantes para el alumnado.

Relativos al establecimiento de contactos e intercambio
de ideas entre el profesorado.

— Se mantienen al menos tres reuniones a lo largo del
curso escolar, en las que los coordinadores que cada Centro
tiene nombrados fijan objetivos, establecen criterios a seguir
y evaltan anteriores convivencias.

— Los CRIET envian a los Centros programaciones que
recogen objetivos y contenidos a desarrollar en cada convi-
vencia, y finalizada ésta, los informes de evaluacion de los
alumnos.

Por su parte, en contestacion a mi solicitud de informa-
cion, el Jefe de la Unidad de Programas Educativos de Teruel
manifestaba que:

“La Escuela Rural, y mas la de Teruel, adolece de una se-
rie de carencias que ni el entusiasmo del Profesorado ni la
abundancia de medios materiales pueden compensar.

La escasez de alumnado hace el trabajo del Profesorado
Rural extremadamente dificil, en unas aulas en las que convi-
ven alumnos de distintos niveles educativos y, a veces, con ne-
cesidades educativas especiales. El papel del CRIET estd muy
claro: proporciona al alumnado una serie de equipamientos
didacticos y un grupo de personas de su edad, con las que
puede desarrollar relaciones sociales satisfactorias. Estas re-
laciones contribuyen, ademds, a mejorar las relaciones entre
pueblos que han mantenido rivalidades antiguas e inexplica-
bles. Ayudan también a facilitar el ingreso e integracion del
alumnado rural en los Institutos de Secundaria.

La actividad del alumnado en el CRIET no se limita al
campo meramente académico. Tal como tendria Ud. ocasion
de apreciar en su visita, el campo de accion de un CRIET
es prdcticamente ilimitado. Su eficacia estd fuera de toda
duda. Su funcion social en el mundo rural es, hoy, insusti-
tuible. Su rendimiento se ha visto mejorado este Curso gra-
cias al Programa Aldea Digital |[...]

Las instalaciones de los CRIET se prestan particular-
mente bien al desarrollo de intercambios escolares, convi-
vencias y actividades en vacaciones. Gracias al Programa
Aldea Digital, cuentan hoy los CRIET con las mds moder-
nas y completas aulas informadticas de nuestra region: or-
denadores de ultima generacion instalados en red,
videoconferencia y, a partir de este Curso, correo electro-
nico individual para cada alumno, mediante un sistema
que permite usarlo en el CRIET, en su Escuela e, incluso, en
su casa.

Los CRIET, a diferencia de los CRIE del resto del Esta-
do, tienen una plantilla de Maestros y Maestras durante
todo el Curso escolar, que permite la asistencia del
alumnado sin necesidad de acompaiiantes. De este modo se
consigue la continudad de las actividades normales en las
Aulas rurales durante las estancias en el CRIET.”
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De todo lo anterior se puede colegir que sélo el aspecto
de socializacion del alumnado bastaria para justificar la exis-
tencia de estos CRIE. Es evidente que se valora muy positi-
vamente su funcionamiento, tanto por parte de sus respon-
sables como por parte de los profesores cuyos alumnos asis-
ten a las convivencias, valoracion que comparto tal como
pude apreciar en mis visitas a los CRIET de Alcorisa y
Calamocha.

Por todo ello, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, permitame recomendar a V.E. que, dentro de las po-
sibilidades materiales y personales de su Departamento, se
implanten Centros Rurales de Innovacion Educativa en la
provincia de Huesca, cuya configuracion geografica, con
muchos nucleos de poblacion pequefios y dispersos, hace
también necesaria la implantacion de estos CRIE para com-
pensar desigualdades y contribuir al proceso de socializacion
de los alumnos de esos pequefios municipios. La generaliza-
cidn de esta experiencia a toda nuestra Comunidad Auténo-
ma, garantizaria que todos los escolares aragoneses, sin dis-
tincion de lugar de residencia, pudieran beneficiarse de los
servicios que tales Centros prestan»

Con fecha 5 de octubre de 1999 se recibe un exhaustivo
escrito de la Excma. Sra. Consejera de Educacion y Ciencia de
la Diputacion General de Aragon, muy ilustrativo de la poli-
tica educativa en el medio rural durante los ultimos afios, en
el que muestra una disposicion favorable a la creacién en
nuestra Comunidad Auténoma de nuevos C.R.I.E. manifes-
tando que “si la evaluacion de los C.R.A., los informes téc-
nicos de la Inspeccion Educativa o las diferentes comuni-
dades educativas solicitasen la creacion de nuevos C.R.ILE.,
sea en Huesca, Zaragoza o Teruel, esta Consejeria busca-
ria la formula para responder a la demanda en la medida
de sus disponibilidades presupuestarias”.

9.3.7. CONCIERTO EDUCATIVO. EXPTE. DI-1041/1998.

El escrito de queja que dio lugar a la apertura de este ex-
pediente alude a la concesion del concierto educativo para el
Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud al Cen-
tro Salesiano “Laviaga Castillo” de La Almunia de Dofia
Godina, modalidad de Bachillerato que ya era impartida por
el Instituto de Educacion Secundaria “Cabafias” de la misma
localidad, duplicando con ello la oferta educativa de estos
estudios en una zona cuyo insuficiente volumen de
alumnado —segun el presentador de la queja— hace innece-
sario que se imparta una misma modalidad de Bachillerato en
dos Centros educativos.

Una vez analizado en profundidad el motivo de esta que-
ja, no se advierte irregularidad administrativa, por vulnera-
cién de normativa legal, achacable a la actuacion de la Ad-
ministracioén educativa. En efecto, el punto octavo de la Or-
den de 17 de febrero de 1998 (B.O.E. de 18 de febrero) por la
que se dictan normas sobre modificacion de conciertos edu-
cativos para el curso 1998-99, establece que:

«El titular de los centros de Formacion Profesional de
segundo grado o de Bachillerato Unificado Polivalente
podra solicitar la modificacion del concierto sustituyendo
unidades de Formacion Profesional de segundo grado y de

Bachillerato Unificado Polivalente por unidades en las que
se impartan anticipadamente las enseiianzas de Bachillera-
to reguladas en la Ley Orgdnica 1/1990, siempre que el
centro haya cumplido los requisitos establecidos en la dis-
posicion transitoria cuarta.tres del Real Decreto 1004/
1991, de 14 de junio, modificada por el Real Decreto 1487/
1994, de 1 de julio, y teniendo en cuenta el apartado 8 de
la disposicion transitoria tercera de la Ley Orgdnica 1/
1990, de 3 de octubre, modificado por la Ley Orgadnica 9/
1995, de 20 de noviembre.»

Acogiéndose a esta disposicion, mediante Orden de 26 de
mayo de 1998 (B.O.E. de 2 de junio) se concedieron al men-
cionado Centro Salesiano dos unidades de Bachillerato: una
del Tecnologico y una de Ciencias de la Naturaleza y de la
Salud.

No obstante, a la vista de la informacion recabada en la
tramitacion del expediente, el Justicia estim6 oportuno formu-
lar al Consejero de Educacion y Cultura una sugerencia, con
fecha 30 de marzo de 1999, fundamentada en las siguientes
consideraciones:

«Primera. El informe sobre renovacion de concierto al
Colegio Salesiano de La Almunia, emitido por el Servicio de
Inspeccion de la Direccion Provincial de Zaragoza, con fecha
18 de marzo de 1998, proponia concierto para una unidad de
Bachillerato Tecnologico, pero NO para el Bachillerato de
Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, alegando que:

“La distribucion propuesta permitiria dar continuidad
a los alumnos actualmente matriculados. Por supresion
gradual de la F.P. se permitiria en un proximo futuro la
concertacion de otros ciclos formativos de grado medio. La
demanda de otras modalidades de Bachillerato podria ser
cubierta por la oferta del I.E.S. “Cabarias” de la misma lo-
calidad. Al mismo tiempo presupone que los ciclos
formativos de grado superior se nutriran de alumnos pro-
cedentes de F.P.II o ajenos al Centro.”

Segun me comunica textualmente la Directora Provincial
de Zaragoza en el punto 4 de su informe —haciendo referen-
cia a la solicitud del Centro Salesiano de concertar una uni-
dad de Bachillerato Tecnoldgico y una unidad de Bachillera-
to de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud— “la Direccion
General de Centros Educativos considerd conveniente con-
certar las dos unidades solicitadas a ese Centro”, en con-
tra del criterio mantenido por el Servicio de Inspeccion en su
propuesta.

Segunda. El equipo directivo del L.E.S. “Cabafias”, situa-
do también en La Almunia de Dofia Godina, afirma que este
Instituto tiene capacidad de infraestructura y personal sufi-
ciente para atender toda la demanda de la zona en el Bachi-
llerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, demanda
relativamente escasa, que no llega al medio centenar de alum-
nos. El informe de la Inspeccion citado anteriormente también
ponia de manifiesto que el IES “Cabafias” podia cubrir la ofer-
ta de este Bachillerato.

Tercera. [...] Para este curso académico se ha incrementado
el nimero total de unidades en funcionamiento de este Cen-
tro concertado con respecto al curso pasado. [...]

Por otra parte, en virtud del Real Decreto 1982/1998, de 18
de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de
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Arago6n en materia de ensefianza no universitaria, correspon-
de al Gobierno aragonés:

“La convocatoria, tramitacion y resolucion de los expe-
dientes para la formalizacion de conciertos educativos, ast
como su control y posible revocacion de acuerdo con las
normas bdsicas establecidas por el Estado”.

Visto lo cual, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, he estimado conveniente sugerir a V.E. que, por par-
te de los servicios de su Departamento, se revise la decision
de la Direccion General de Centros Educativos de conceder
concierto para una unidad de Bachillerato de Ciencias de la
Naturaleza y de la Salud al Centro Salesiano “Laviaga Casti-
llo” de La Almunia de Dofia Godina, en el sentido de concer-
tar con el mencionado Centro unidades que amplien la ofer-
ta educativa de la zona mediante la implantacidén de nuevos
estudios, evitando duplicar la oferta de un Bachillerato que
se imparte en el Instituto de esa misma localidad.»

Esta sugerencia fue aceptada, con fecha 16 de junio de
1999, por el Director General de Gestion de Centros y Perso-
nal Docente en los siguientes términos:

«Con motivo de la aprobacion del Real Decreto 1982/
1998 de 18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Au-
tébnoma de Aragdn en materia de ensefianza no universitaria,
se determinan las funciones de la Administracion del Estado
que asume la Comunidad Auténoma, entre las que se en-
cuentra la convocatoria, tramitacion y resolucion de los ex-
pedientes para la formalizacion de conciertos educativos, asi
como su control y posible revocacion, de acuerdo con las
normas basicas establecidas por el Estado.

Por otro lado, y segtin lo establecido en la citada norma,
la Comunidad Auténoma de Aragdn se subroga en los dere-
chos y obligaciones contraidos por el Ministerio de Educa-
cién y Cultura, incluyendo, por tanto, los derivados de los
conciertos celebrados con los centros docentes privados si-
tuados en territorio aragoneés.

En base a esta disposicion, la Comunidad Autéonoma de
Aragoén se ha visto obligada a asumir todas y cada una de
las obligaciones generales que el Ministerio de Educacion y
Cultura tenia contraidas, entre las que se encuentran las de-
rivadas de los conciertos educativos, tales como realizacion
de pagos mensuales de gastos de funcionamiento, tramita-
cion de la ndmina de pago delegado de los profesores que
imparten niveles concertados, control del cumplimiento de
los conciertos, etc., obligaciones que se vienen efectuando
desde enero de 1999.

En la materia que nos ocupa, si bien desde el 1 de enero
de 1999 desde esta Direccion General se han realizado modi-
ficaciones de conciertos individualizados en determinados
centros, reduciendo unidades concertadas en algunos casos,
en virtud de los datos proporcionados por la Inspeccion de
Educacidn, la linea general de actuacion ha sido dar continui-
dad a los conciertos ya existentes, de no concurrrir circuns-
tancias graves que aconsejaran la reduccion, hasta el térmi-
no del curso académico 1998/1999 con el objeto de dar con-
tinuidad en las ensefianzas correspondientes y no provocar
trastornos a alumnos y profesores.

No obstante, desde esta Direccion General ya se habia
planteado examinar, en colaboraciéon con la Inspeccion de

Educacién, de una forma mas exhaustiva las posibles coinci-
dencias de ensefianzas dentro de las mismas localidades, en
centros publicos y privados concertados, por lo que se toma
en consideracion la Sugerencia dictada por el Justicia de
Aragdn para la elaboracion del programa de oferta educati-
va de Centros Subvencionados con fondos publicos.»

93.8. ADMISION EN ESCUELA UNIVERSITARIA. EXPTE.
DI-60/1999.

El problema planteado en esta queja, relativa a la no ad-
mision de un ciudadano en la Escuela Universitaria
Politécnica de La Almunia de Dofia Godina para continuar los
estudios de Aparejador que habia iniciado en Barcelona por
el Plan de 1957, se resolvid satisfactoriamente tras formular
el Justicia la siguiente sugerencia, de fecha 7 de abril de 1999,
dirigida al Rectorado de la Universidad de Zaragoza:

«He recibido el informe en respuesta al expediente de
queja que quedo registrado en esta Institucion con el name-
ro de referencia arriba indicado, relativo a la no admision de
D. [...] en la Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia
para cursar la titulacion de Arquitectura Técnica, tras haber-
se sometido al régimen general de adjudicacion de plazas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 8.2 del Real Decre-
to 1005/1991 de 14 de junio (B.O.E. de 26 de junio).

D. [...] comenzo6 sus estudios de Aparejador, hace unos
40 afios, en la Escuela de Barcelona, segiin el Plan de Estu-
dios de 1957, cuya fotocopia adjunto. Este Plan constaba de
cuatro cursos, el primero de los cuales se denominaba “Se-
lectivo de Iniciacion”.

El Vicerrector de Evaluacion y Mejora de la Ensefianza,
en el apartado 8 b) de su detallado informe, me comunica que
el interesado no tendria que someterse al proceso de adjudi-
cacion de plazas en caso de haber superado el primer curso
completo del plan por el que inicid sus estudios. Segun el
certificado emitido por la Escuela Universitaria Politécnica de
Barcelona —cuya fotocopia también adjunto— el Sr. [...] supe-
r6 un curso completo en la Escuela de Barcelona donde inicid
sus estudios de Aparejador del Plan 1957, primero de los que
tenia que cursar, denominado Curso Selectivo de Iniciacion.

Por todo lo anterior, teniendo ademas en cuenta que el
interesado no puede hacer uso de su derecho a continuar
sus estudios en la Escuela Técnica de Arquitectura de Bar-
celona donde los inici6, debido a la barrera del idioma —las
clases se imparten en catalan—, permitame sugerirle que el
hecho de tener aprobado todo el Curso Selectivo de Inicia-
cion del Plan 1957 tenga validez a los unicos efectos de que
el interesado no tenga que someterse al proceso de adjudi-
cacion de plazas y pueda ser admitido en la Escuela Univer-
sitaria de La Almunia para cursar la titulacién de Arquitectura
Técnica.»

El Rectorado de la Universidad de Zaragoza acepta la su-
gerencia formulada, remitiendo un escrito, con fecha 15 de
junio de 1999, en el que se hace constar que el Rectorado ha
resuelto que el interesado “pueda continuar la titulacién de
Arquitectura Técnica en la Escuela Universitaria de La Al-
munia sin someterse al proceso de adjudicacion de plazas
de nuevo ingreso, sino solicitando traslado de expediente
para continuar estudios [...]".
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939. POLITICA LINGUISTICA. EXPTES. DI-943/1998, DI-
12/1998, DI-194/1998, DI-258/1998.

Estos expedientes hacen referencia a la consideracion y
falta de proteccion de las lenguas minoritarias de Aragén por
parte de los poderes publicos. Concretamente, en el primer
escrito presentado, admitido a tramite el 16 de noviembre de
1998, se hace alusion a que “la proteccion legal del arago-
nés por parte de los poderes puiblicos aragoneses estd en-
trando en un impasse. Efectivamente, tras ser aprobado por
el Pleno de las Cortes aragonesas el pasado 6 de noviem-
bre del afio pasado el Dictamen de la Comisién Especial de
Politica Lingiiistica, que afiadia un mandato al Gobierno
para que presentara en las Cortes un Proyecto de Ley de
Lenguas de Aragon antes del 31 de diciembre de 1997. Mas
este mandato no se cumplio. Posteriormente, a instancias
del Gobierno, una Comision de Trabajo (compuesta por re-
presentantes de la Plataforma para la Defensa de las Len-
guas Minoritarias de Aragon, dos miembros por parte del
aragonés [un filologo y un asesor juridico] y otros dos por
el catalan [un filélogo y un asesor juridico], mds la Jefa de
los Servicios Provinciales de FEducacién y Cultura de
Huesca, que es filologa, y dos asesores juridicos, por el Go-
bierno de Aragon, asi como el Director del Instituto de Es-
tudios Altoaragoneses) elaboro un Anteproyecto de Ley de
Lenguas de Aragon, anteproyecto legislativo que, para que
fuera aprobado en esta legislatura, el Ejecutivo aragonés
tendria que presentarlo en las Cortes, ya.”

Segun el escrito de queja, se observa “con mucha pre-
ocupacion como en lo relativo a las clases de aragonés
para adultos en lugar de avanzar se retrocede. En la ulti-
ma convocatoria de subvenciones para clases de aragonés
para adultos se expresaba claramente que estarian subven-
cionados con 180.000 ptas.; sin embargo, posteriormente
esta cantidad fue rebajada a 120.000 ptas. por curso, debi-
do, alegan, al alto indice de solicitudes de subvencion que
hubo, y en lugar de solucionar la Administracion el proble-
ma aumentando el importe de la subvencion lo que hizo fue
rebajarlo, sin tener en cuenta que hay personas de las que
imparten las clases que tienen que coger el coche y pagar-
se la gasolina de su propio bolsillo para desplazarse a dar
las clases de aragonés a otras localidades diferentes a la
suya, ademds de carecer de un seguro por si les puede su-
ceder algo en el trayecto.”

El presentador de la queja también afirma que “preocupa
el incumplimiento por parte de la Administracion aragone-
sa de la promesa de aumentar el niimero de poblaciones y
colegios en los cuales actualmente se estdn impartiendo
clases de aragonés dentro de la enseiianza reglada.
Biescas, Bends/Benasque, Chaca/Jaca, y L 'Ainsa/Ainsa son
las poblaciones en las que se estan dando clases de arago-
nés en sus respectivos colegios publicos, aunque fuera del
horario escolar lectivo. El Gobierno aragonés prometio
aumentar el numero de localidades, ya que demanda hay,
pero por ahora continuamos estancados en esas cuatro lo-
calidades, sin que se atisbe que esto vaya adelante. Asimis-
mo, la forma en que han sido contratadas las personas que
hacen posible estas clases es pésima, observdndose bien
patente que son objeto de un agravio comparativo con re-
lacion a quienes estan impartiendo clases de cataldn.”

Posteriormente, tuvieron entrada nuevas quejas en rela-
cion con este tema. El escrito de fecha 28 de diciembre de
1998, aludia a una falta de reconocimiento a hablar en arago-
nés y a expresarse de este modo en los medios de comuni-
cacion. Con fecha 26 de febrero de 1999, se recibid otro es-
crito relativo a la no proteccion de las lenguas que se hablan
en Aragon vy, el dia 16 de marzo de 1999, tuvo entrada en esta
Institucién un nuevo escrito haciendo alusién a que los
hablantes de lenguas minoritarias de Aragéon no ven recono-
cidos sus derechos por parte de las instituciones aragonesas.

Habiendo examinado los expedientes de queja, con fe-
chas 25 de noviembre de 1998, 22 de enero, 26 de marzo y 7
de abril de 1999, respectivamente, se solicitaron informes so-
bre las cuestiones planteadas en los mismos al Excmo. Sr.
Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales y al
Excmo. Sr. Consejero de Educaciéon y Cultura del Gobierno de
Aragoén, a quienes se transmitid el contenido literal de los
escritos recibidos.

Aun cuando no se obtuvo respuesta alguna, por parte de
los Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales
y de Educacion y Cultura de la Diputacion General de Aragon,
ni a la peticion de informacion, ni a los sucesivos requerimien-
tos llevados a cabo por esta Institucion —que fueron reitera-
dos para cada expediente en tres ocasiones— con todas las
salvedades precisas, ya que Unicamente se disponia de las
manifestaciones de los promovedores de las quejas y de la
documentacion facilitada por éstos, el Justicia acordo efectuar
resoluciones dirigidas al Excmo. Sr. Consejero de Presidencia
y Relaciones Institucionales y al Excmo. Sr. Consejero de Edu-
cacion y Cultura del Gobierno de Aragon, de fechas 29 de junio
y 24 de septiembre de 1999, respectivamente, basadas en las
consideraciones que a continuacion se exponen:

«CONSIDERACIONES:

El articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Aragon dispo-
ne que: “Las lenguas y modalidades lingiiisticas de Aragon
gozardn de proteccion. Se garantizard su ensefianza y el
derecho de los hablantes en la forma que establezca una
Ley de Cortes de Aragdn para las zonas de utilizacion pre-
dominante de aquéllas.”

Esta proteccion de las lenguas y modalidades lingiisticas
propias de Aragon se ajusta al mandato constitucional, refle-
jado en el articulo 3.3 de la Constitucion Espafiola, de que la
riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Esparia,
en su condicidén de patrimonio cultural, debe ser objeto de
especial respeto y proteccion.

Ademas, lo dispuesto en el citado articulo 7 del Estatuto
de Autonomia establece una doble garantia institucional: por
una parte, que en las zonas de utilizacion predominante de las
lenguas y modalidades lingisticas propias de Aragon se
garantizara su enseflanza; y por otra, que en estas mismas
zonas los derechos de los hablantes seran establecidos me-
diante ley. Es decir, esta disposicion proclama la proteccion
que corresponde a las lenguas y modalidades linguisticas
propias y ordena al legislador que mediante ley, y no otra
norma de rango inferior, garantice su enseflanza en las zonas
donde predominen, asi como que establezca los derechos de
sus hablantes.

En este mismo sentido, la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del
Patrimonio Cultural Aragonés, también hace una referencia
explicita a las Lenguas de Aragdn, contemplando que: “Una
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ley de lenguas de Aragon proporcionard el marco juridico
para regular la cooficialidad del aragonés y del catalan,
lenguas minoritarias de Aragon, asi como la efectividad de
las respectivas comunidades lingiiisticas, tanto en lo refe-
rente a la ensefianza de y en la lengua propia, como a la
plena normalizacion del uso de estas dos lenguas en sus res-
pectivos territorios.”

La determinacion de cuales sean las lenguas que tengan
caracter oficial en su territorio corresponde efectuarla al legis-
lador aragonés. No obstante, estimo que el respeto a la vo-
luntad de quienes habitan en las zonas donde se hablan es-
tas lenguas debe ser un elemento decisivo, muy a tener en
cuenta por el legislador. Se debe considerar la lengua como
un elemento cultural de primera magnitud y considerarla
como un medio de comunicacion entre las personas. En este
sentido hay que facilitar su desarrollo de la misma manera
que hay que evitar cualquier imposicion o que sea conside-
rada como un medio de exclusion.

El reconocimiento expreso de la realidad linguistica de
Aragbn es un paso necesario para poder otorgar a las len-
guas minoritarias la proteccidon y los efectos oficiales que
procedan, asi como para garantizar los derechos de sus
hablantes. Por ello, considero procedente poner de manifies-
to el parecer de esta Institucion favorable a que se cumpla el
mandato legal y se regule el uso y estudios de las lenguas y
modalidades lingiiisticas propias de Aragon.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, he estimado oportuno formular la siguiente

Resolucion:

1. En cuanto a la obligacién de colaboracion con esta Ins-
titucion, permitame recordar a V.E. su deber legal de auxiliar
al Justicia en sus investigaciones.

Los articulos 2.3 y 16 de la Ley reguladora de esta Institu-
cion, facultan al Justicia para dirigirse al 6rgano administrativo
correspondiente solicitando informes sobre la cuestion suscita-
da. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la mis-
ma Ley, todos los poderes publicos y entidades afectadas es-
tan obligados a facilitar al Justicia las informaciones que permi-
tan llevar a cabo adecuadamente su actuacion investigadora.
Estas obligaciones de auxilio han sido refrendadas por la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional n.° 142/1988, de 12 de julio.

2. En cuanto a la cuestidon planteada en la queja, permita-
me recomendar a V.E. que se dé cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Aragén im-
pulsando la tramitacién de una Ley de Cortes que garantice
la ensefianza y el derecho de los hablantes de las lenguas y
modalidades lingiiisticas propias de Aragdn en las zonas de
utilizacion predominante de éstas.

La opinién de esta Institucion es que debe fomentarse la
utilizacion de todas las lenguas y modalidades linguisticas
propias de Aragén como medio de comunicacion entre las
personas y como sefia de identidad cultural. Por contra, debe
rechazarse todo tipo de imposicion o de exclusiony

Con fecha 27 de septiembre de 1999, el Excmo. Sr. Conse-
jero de Cultura y Turismo remite un escrito en el que mani-
fiesta que “En total consonancia con las recomendaciones
de V.E., cimpleme comunicarle que es propdsito de este
Departamento impulsar la tramitacion a lo largo de esta
legislatura la necesaria Ley de Lenguas que garantice la

ensefianza y el derecho de los hablantes de las distintas
modalidades lingiiisticas de Aragon”.

9.3.10. NOMBRAMIENTO DE LADECANA DE LA FACUL-
TAD DE HUESCA. EXPTE. DI-962/1998.

Transformado el Colegio Universitario integrado de
Huesca de la Universidad de Zaragoza en Facultad, el nom-
bramiento de Decana de esa Facultad por parte del Rector
Magnifico motivo la presentacion de esta queja. Pese a no
haber obtenido respuesta alguna del Rectorado a las sucesi-
vas peticiones de informacion, una vez analizada la vasta do-
cumentacion aportada por el promovedor de la reclamacion,
el titular de la Institucion formul6 la siguiente resolucion, de
fecha 1 de julio de 1999, dirigida al Rector Magnifico de la
Universidad de Zaragoza:

«MoTIvO DE LA QUEJA:

En el escrito presentado se hacia alusion a que el Rector de
la Universidad de Zaragoza habia procedido directamente, en
febrero de 1997, al nombramiento de Decana de la Facultad de
Huesca, sin seguir el procedimiento establecido en el articulo
80 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

Segun el presentador de la queja, “como consecuencia
del hecho anterior, se liquidan los drganos colegiados
existentes, y se manda elegir una Junta de Facultad con la
unica mision de elaborar un Reglamento de funcionamien-
to interno. El Centro ya tenia su propio Reglamento. Todo
el contexto hablaba de transformacion del Centro. Basta-
ba, pues, adaptar o transformar dicho Reglamento. Pero, en
cualquier caso, la Junta de Gobierno tiene elaborada una
Normativa comun de elecciones de Juntas y Directores de
Centro de la Universidad de Zaragoza que, con cardcter
supletorio, debe aplicarse en cualquier Centro y en cual-
quier circunstancia no contemplada especificamente en los
Reglamentos propios.”

El presentador de la queja se pregunta por qué no se ha
producido el cese de la Decana y sigue actuando como tal,
si su nombramiento —segun ¢él— “tiene fecha de cese, por
término de mandato, al finalizar el curso académico 1997-
98. No se trataria de dimision, que supone vigencia de man-
dato, sino cese por término.”

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 23 de
noviembre de 1998, se resolvié admitir la misma a tramite, y con
la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias de informa-
cion, el dia 1 de diciembre de 1998, se remiti6 un escrito al Excmo.
Sr. Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza solicitando
un informe sobre la cuestion planteada la queja.

Aun cuando no se ha obtenido respuesta alguna, por parte
del Rectorado de la Universidad de Zaragoza, ni a la peticion de
informacion, ni a los sucesivos requerimientos llevados a cabo
por esta Institucion —que han sido reiterados en tres ocasio-
nes, la ultima el pasado 7 de abril— con todas las salvedades
precisas, ya que unicamente disponemos de las manifestaciones
del promovedor de la queja y de la documentacion facilitada por
éste, estimo conveniente formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera. Los Estatutos de la Universidad de Zaragoza,
aprobados por Real Decreto 1271/1985, completados y modi-
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ficados puntualmente por Reales Decretos 464/1986, de 10 de
febrero, y 824/1989, de 7 de julio, respectivamente, estable-
cen en su articulo 80 las funciones del Rector de la Univer-
sidad de Zaragoza, y entre ellas, en el apartado “g) Nombrar
a los Decanos y Vicedecanos de las Facultades, a los Direc-
tores y Subdirectores [...], a propuesta de los respectivos
organos de eleccion”.

La regulaciéon contenida en el articulo 87 de los citados
Estatutos precisa que: “El Decano o Director serd elegido
mediante sufragio libre, igual, directo y secreto por los
miembros de la Junta de Facultad o Escuela, de entre los
Catedprdticos y Profesores Titulares del Centro respectivo”.
De este tenor literal es también el articulo 91, en relacién con
el Director del Colegio Universitario, y asi se habia venido
practicando en el de Huesca.

En virtud de lo dispuesto en los precitados articulos de
los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, se infiere que
el nombramiento de Decanos y Directores debe ser una de-
cisi6n de la maxima autoridad académica de la Universidad,
pero sujeta a la propuesta de los respectivos érganos de
eleccidon, garantizandose el desarrollo del correspondiente
proceso electoral.

Segunda. Tras haber sido traspasadas, en virtud del Real
Decreto 96/1996, de 26 de enero, a la Comunidad Autéonoma
de Aragoén las funciones y servicios de la Administracion del
Estado en materia de Universidades, el Gobierno de Aragon
promulgdé el Decreto 127/1996, de 24 de junio, por el que se
crean centros y autorizan ensefianzas en la Universidad de
Zaragoza, cuyo articulo 2 establece que:

“Se autoriza la transformacion del Colegio Universita-
rio integrado de Huesca, de la Universidad de Zaragoza en
una Facultad en la que se impartirdn las ensefianzas con-
ducentes a la obtencion del titulo de Licenciado en Huma-
nidades”.

Como consecuencia de esta transformacion del Colegio
Universitario Integrado de Huesca en Facultad, se requeria la
elaboracion de una nueva reglamentacion, o bien la adapta-
cion del Reglamento ya existente a la nueva situacion del
Centro.

Tercera. De acuerdo con la documentacion obrante en
esta Institucion, aportada por el presentador de la queja, con
fecha 7 de abril de 1998, por orden de la Sra. Decana, bajo su
presidencia y en convocatoria Unica, se retne la Comision de
Reglamentos de la Facultad de Huesca, con un unico punto
en el Orden del dia: Reglamento del Centro. En esta Sesion,
la Comision aprueba por unanimidad, entre otros puntos, los
que, muy brevemente, se exponen a continuacion:

— Considerar que no procede la elaboracién del Regla-
mento de Centro, por problemas de tiempo.

— Dar como normativa electoral la que habia regido en la
Facultad para la eleccion de su Junta, es decir, la “Normati-
va comun de elecciones de las Juntas y Directores de Cen-
tro de la Universidad de Zaragoza”,

— Mantener en vigencia la “Normativa propia de la Jun-
ta y Decano de la Facultad de Huesca”, excepto en la com-
posicion de la Junta, cuyo niumero de miembros propone re-
ducir.

Posteriormente, con fecha 25 de mayo de 1998, se retine
la Junta de Facultad en una sesién ordinaria en la que el Sr.
Secretario lee los acuerdos de la Comision de Reglamentos,

explica que se han adoptado para poder cumplir con el man-
dato del Sr. Rector a la Sra. Decana de fecha 17 de febrero de
1997, y precisa que se han elaborado las normas minimas ne-
cesarias para que se pueda poner en marcha de manera inme-
diata el nuevo proceso electoral de Junta, Decano y Comisio-
nes sin hipotecar la libertad de accion de los futuros miem-
bros electos.

En esta misma sesion de la Junta de Facultad, se somete
a votacion la propuesta de la Comision de Reglamentos de
reducir el nimero de miembros que han de formar la Junta si-
guiente, no siendo aprobada tal reduccion, por lo que se de-
vuelve a la citada Comisién de Reglamentos, que en su re-
union celebrada el dia 4 de noviembre de 1998 acuerda por
unanimidad:

«1) Manifestar que no procede la elaboracion del Re-
glamento de Centro de forma inmediata dada la experien-
cia con los borradores de la normativa electoral y datos los
problemas de tiempo, en particular al haberse cumplido el
plazo previsto en el punto 5 del mencionado escrito que
preveia la presentacion de la dimision de la Sra. Decana y
su equipo antes de finalizar el curso 1997-98 tras haberse
dejado en suspenso la acometida de tal elaboracion a raiz
de los resultados de la citada votacion.

2) Mantener como normativa electoral la que ha regi-
do en la Facultad para la eleccion de su Junta actual, es
decir, la “Normativa comun de elecciones de las Juntas y
Directores de Centro de la Universidad de Zaragoza” apro-
bada por Junta de Gobierno el 5 de noviembre de 1997.

3) Mantener en vigencia la “Normativa propia de la
Junta y Decano de la Facultad de Huesca” aprobada por
Junta de Gobierno el 5 de noviembre de 1997.

4) Sustituir el texto del art. 1 de la mencionada “Nor-
mativa” por el siguiente: “La Junta de Facultad estard
compuesta por cuarenta miembros electos: veinticuatro
profesores (de ellos, cuatro No Permanentes), catorce estu-
diantes y dos PAS”. Aiadir al final del texto del art. 2: “:
Decano, Vicedecanos, Secretario y Administrador”. Todo
ello, supeditado al dictamen de la Comision de Reglamen-
tos de la Universidad de Zaragoza.

5) Recordar que la Junta de Centro, para proceder a
eleccion de la Comision de Contratacion, de la Comision
de Docencia y de la Comision de Evaluacion y Control de
la Docencia de Centro, adecud la normativa de la Univer-
sidad de Zaragoza a las caracteristicas de la Facultad de
Huesca mediante acuerdo en su sesion ordinaria del 10 de
febrero de 1998 cuyo texto se reproduce en Anexo.

6) Por respeto a la libertad de accion de la Junta de Fa-
cultad y del Equipo Decanal que resultardn del nuevo pro-
ceso electoral que, tras la dimision del actual Equipo, ha
de poner en marcha la actual Comision Permanente, soli-
citar de los actuales organos directivos del Centro que,
para todo lo restante, declinen su potestad normativa en
favor de los proximos. »

El anexo que se cita en el punto 5.° establece “Normas
para la eleccion de representantes de la Comision de Contra-
tacion, de la Comision de Docencia y de la Comision de Eva-
luacién y Control de la Docencia de la Facultad de Huesca”,
con el siguiente contenido:

«Siguiendo las orientaciones de la Secretaria General
de la Universidad de Zaragoza (consultada el 4 de febrero
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de 1998), teniendo en cuenta el art. 4.3 de la Normativa
Propia de la Junta y Decano de la Facultad de Huesca
(Aprobada en Junta de Gobierno de 5 de noviembre de
1997) que dice: “Las elecciones para las Comisiones de
Docencia y Evaluacion y Control de la Docencia se ajusta-
rdn a las normas y acuerdos generales de la Junta de Go-
bierno” y su art. 5, que dice: “La Junta de Facultad podra
desarrollar esta normativa de régimen interno mediante
, esta Junta de Facultad acuerda por unani-
midad que, mientras no disponga de las normas que lo con-
templen en su propio Reglamento, la eleccion de los miem-
bros de las Comisiones que se indican se regird por los si-
guientes criterios, adaptado al caso lo previsto en las nor-
mativas mads acordes con los fines buscados:

Comision de Contratacion

Los representantes de los profesores, asi como sus suplen-
tes, seran elegidos para un periodo de cuatro afios. La mitad
de los mismos se renovard cada dos arios. Dado el caso, se

sus acuerdos’

decidira por sorteo los representantes que han de ser reno-
vados la primera vez. Los representantes de los estudiantes,
asi como sus suplentes, serdn elegidos anualmente.

La Decana convocard las respectivas elecciones para
cada sector. Si se requiriera una eleccion parcial por va-
cante, la representacion del sustituto elegido concluira
cuando hubiera debido terminar la del sustituido.

Para el proceso electoral se tendran como referencia
las Normas para la eleccion de los representantes del Pro-
fesorado en la Comision de Garantias (Resolucion de Jun-
ta de Gobierno de 12 de enero de 1990) en lo no previsto
en los Estatutos de la U. de Z., §1, art. 152.

Comision de Docencia y Comisién de Evaluacion y
Control de la Docencia

Ademds de seguir los criterios sefialados para la Comi-
sion de Contratacion, se simultaneardn las elecciones de
las Comisiones de Docencia y de Evaluacién y Control de
la Docencia de manera que se elegiran 6 estudiantes, los 3
mds votados de los cuales integraran la primera de las co-
misiones citadas y los otros 3 serdn los que han de afiadir-
se a ella para componer la segunda. En caso de empate, se
decidira por sorteo.

La Presidencia de la comision de Docencia y de la Co-
mision de Evaluacion y Control de la Docencia no debe re-
caer en la misma persona.

Puede usarse como marco de referencia lo contemplado
en la Normativa Propia de la Universidad de Zaragoza,
§37, art. 54; §21, art. 27;§15, art. 22»

Estos acuerdos de la Comision de Reglamentos, aproba-
dos en la Junta de Facultad de 21 de enero de 1999, reflejan,
por una parte, la no procedencia de elaborar un Reglamento
de centro de forma inmediata, y por otra, el mantenimiento,
como normativa electoral, de la “Normativa comun de elec-
ciones de las Juntas y Directores de Centro de la Universi-
dad de Zaragoza”.

Concretamente, el articulo 1 de esta Normativa comun,
que hace referencia a su ambito de aplicacion, dispone lo si-
guiente:

«1. Este reglamento tiene por objeto las elecciones para
la formacion de las Juntas de Centro y las de su Decano o
Director.

2. Rige en todos aquellos centros que, a su entrada en
vigor, no tengan aprobada por Junta de Gobierno norma-
tiva especifica posterior a los Estatutos.

3. Con cardcter supletorio se aplica también a los cen-
tros con normativa propia.

4. Se aplicard con cardcter supletorio en cualquier otra
convocatoria, cuando en ésta se haga remision expresa.»

En el resto de su articulado, la Normativa comun de elec-
ciones de las Juntas y Directores de Centro de la Universi-
dad de Zaragoza contempla que la Comisién permanente de
la Junta de centro ejercera las funciones de Junta electoral,
y explicita normas censales —comunes, de Profesorado, del
Personal de administracion y servicios, de los estudiantes—,
asi como los extremos que debe contener la convocatoria de
elecciones y su calendario, fijando los periodos habiles, los
requisitos de las candidaturas, la regulacion de la emision
anticipada del sufragio, la formacion de Mesas electorales,
estableciendo también cémo se ha de desarrollar la sesion
electoral, escrutinio, remision de la documentacion, y procla-
macion de candidatos electos, todo ello con las debidas ga-
rantias electorales reflejadas en el articulo 16.

Ademas, en relacion con la eleccion de Oorganos
unipersonales, la citada Normativa comtn de la Universidad
de Zaragoza, establece en su articulo 21 que “Serd de apli-
cacion a este tipo de elecciones la normativa anterior con
las modificaciones que sean del caso atendiendo a las na-
turales diferencias que presente la naturaleza del proceso”.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, he estimado oportuno formular la siguiente

RESOLUCION:

1.) En cuanto a la obligacion de colaborar con esta Insti-
tucidn, permitame recordar a V.E. su deber legal de auxiliar al
Justicia en sus investigaciones.

Los articulos 2.3 y 16 de la Ley reguladora de esta Insti-
tucion, facultan al Justicia para dirigirse al 6rgano administra-
tivo correspondiente solicitando informes sobre la cuestion
suscitada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la misma Ley, todos los poderes publicos y entidades
afectadas estan obligados a facilitar al Justicia las informa-
ciones que permitan llevar a cabo adecuadamente su actua-
cion investigadora. Estas obligaciones de auxilio han sido
refrendadas por la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
142/1988, de 12 de julio.

2.) En cuanto a la cuestion planteada en la queja, permi-
tame sugerir a V.E. que, en razon del tiempo transcurrido des-
de la transformacion del Colegio Universitario de Huesca en
Facultad, se ponga fin a esta situacion de provisionalidad en
relacion con el funcionamiento de la citada Facultad de
Huesca»

En escrito recibido en esta Institucion el dia 18 de octu-
bre de 1999, el Excmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad
de Zaragoza me comunica que se ha decidido aceptar la Su-
gerencia formulada, “habiéndose dado las ordenes oportu-
nas al respecto”. No obstante, el Rector matiza que “la Uni-
versidad de Zaragoza, en lo que afecta a cuestiones acadé-
micas, tiene aprobado un calendario propio en el que pre-
cisa que durante el periodo no lectivo “no se podradn rea-
lizar lecturas ni exposiciones de tesis doctorales, convocar
reuniones ordinarias de drganos colegiados, ni celebrar
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elecciones en la comunidad universitaria”. Ademas las Jun-
tas de Centro tienen representacion del alumnado, por lo
que deberd esperarse a que se haya producido la incorpo-
racion real del mismo”.

9.3.11. PROPUESTAS DE PLANTILLAS. EXPTE. DI-857/1998.

El escrito de queja que dio lugar a la apertura de este ex-
pediente planteaba el problema de la asignacion de plazas
vacantes de profesorado a las materias de Latin o Griego.
Tras examinar el contenido de la queja y los sucesivos infor-
mes emitidos, el Justicia considerd conveniente efectuar una
recomendacion, de fecha 2 de junio de 1999, al Departamen-
to de Educacion de la D.G.A. en los siguientes términos:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En el escrito presentado se hacia alusién a que en el LE.S.
“Sierra de Guara” de Huesca no hay un profesor especialista
de Latin ni de Griego, siendo que el Centro imparte el Bachi-
llerato de Humanidades y Ciencias Sociales, y el Latin es una
materia propia de la modalidad en la opcion de Humanidades.

El presentador de la queja también denunciaba que, en el
LE.S. “Bajo Cinca” de Fraga, se ha adjudicado este afo a pro-
fesorado de Griego una plaza que el pasado curso académi-
co estaba asignada al profesorado de Latin.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 21
de octubre de 1998, se resolvio admitir la misma a mediacién,
al amparo de las facultades que confiere al Justicia de
Aragon el articulo 2.3 de la Ley de las Cortes de Aragon, de
27 de junio, y la Sentencia del Tribunal Constitucional de 12
de julio de 1988. Durante la tramitacion del expediente, a partir
del 1 de enero de 1999 tuvo efectividad el traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administracion del Estado a la Co-
munidad Autéonoma de Aragon en materia de ensefianza no
universitaria, efectuado por Real Decreto 1982/1998, de 18 de
septiembre (B.O.E. de 23 de octubre), por lo que en virtud del
articulo 2.1 de la Ley reguladora de esta Institucidn, prosi-
guieron las gestiones de supervision ante la Diputacion Ge-
neral de Aragon.

Inicialmente, con la finalidad de obtener la informacién
necesaria, el dia 23 de octubre de 1998, me dirigi al entonces
Director Provincial del Ministerio de Educaciéon y Cultura de
Huesca, quien en su informe, de fecha 10 de noviembre de
1998, con respecto a la situacion denunciada en el LE.S.
“Bajo Cinca” de Fraga, me transmitia las siguientes
puntualizaciones, efectuadas por el servicio de Inspeccion
Educativa de Huesca:

«l. Las materias de Latin y Griego en el centro de refe-
rencia no estan en la plantilla orgadnica del profesorado.

2. Las horas que se necesita cubrir en las citadas asig-
naturas pertenecen a la modalidad de Bachillerato de Hu-
manidades y Ciencias Sociales, y se han distribuido en el
presente curso del siguiente modo:

1.° de Bachillerato: 4 horas de Latin +~ 4 horas de
Griego.

2.° de Bachillerato: 4 horas de Latin + 4 horas de
Griego

—NMas 3 horas de Jefatura de Departamento, lo que su-
pone en total 19 horas.

3. A la hora de contratar un profesor interino para cu-
brir este horario completo, el centro pidio que, a ser posi-
ble, lo desempeiiara un licenciado especialista en Griego,
puesto que con ese perfil estaria asegurado también su co-
nocimiento suficiente en Lengua Latina. Medida que, por
otro lado, es absolutamente acorde a la legalidad. »

Esta respuesta a la peticion de informacion efectuada en
virtud de la tramitacidon de la queja justificaba la incorpora-
cion de un profesor interino de Griego en el LE.S. “Bajo
Cinca” de Fraga, pero no hacia mencion al otro problema plan-
teado, sobre la falta de profesorado especialista en las mate-
rias de Latin y Griego en el LE.S. “Sierra de Guara” de Huesca.
Por este motivo, el dia 16 de noviembre de 1998, solicité de
nuevo informacién al respecto.

Con fecha 7 de enero de 1999 se recibié un informe en el
que, en relacion con esa situacion denunciada, la Inspeccion
Provincial de Educacion de Huesca ponia en conocimiento de
esta Institucion que:

«a) En la Orden de 11 de febrero de 1998 por la que se
hacen publicas las plantillas de los centros docentes don-
de imparten ensefianzas los funcionarios del cuerpo de pro-
fesores de ensefianza secundaria (BOMEC de 25 de marzo),
no existe plantilla especifica ni de Latin ni de Griego en el
LE.S. “Sierra de Guara” de Huesca.

b) Con fecha 17 de septiembre de 1998, el Director del
LE.S. “Sierra de Guara” de Huesca remite por fax a la Di-
reccion Provincial la preceptiva comunicacion de vacantes
a efectos de inclusion en la oferta al profesorado interino.
En dicha comunicacion no se incluye vacante alguna de
Latin ni de Griego.

¢) Ante la situacion que se deriva de las anteriores ma-
tizaciones, es de aplicacion el articulo 65 del R.D. 83/1996,
de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Orgd-
nico de los Institutos de Educacion Secundaria (BOE de 21
de febrero), en donde se indica que “los institutos dispon-
dran de autonomia para definir el modelo de gestion de
organizativa y pedagogica, que deberd concretarse, en
cada caso, mediante los correspondientes proyectos educa-
tivos, curriculares y en sus respectivos reglamentos de ré-
gimen interior”.

d) En la pdgina 21 del Documento de Organizacion del
Centro para el curso 98/99, se concreta la siguiente com-
posicion del denominado departamento diddctico de “La-

)

tiny Griego”.

Materias de otro

Profesorado Materias del Dpto. Dpto.
. Latiny Griego de Optativasy
Aréz;(égncl)la 1°Bch. Latin2°  Sociedad Culturay
Bch. Religion ESO.
Latin 2.° Bch. S N
Felix Monton Broto | CulturaClasica Historiae Historia
del Arte de Bto.
ESO
AnaLabarta Latin1°Bto.  Francés ESOy Bto.
Camacho

e) Es evidente, por tanto, que en el LE.S. “Sierra de Gua-
ra” de Huesca no se ha contratado profesorado alguno para
impartir las materias de Latin y Griego, por cuanto estas ma-
terias han sido asignadas a profesorado perteneciente al
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Cuerpo de Profesores de Enseiianza Secundaria con destino
definitivo en el mencionado centro educativo.

1) Finalmente, de todo lo anterior parece deducirse que
en relacion con la imparticion de las materias de Latin y
Griego del 1.E.S. “Sierra de Guara” de Huesca son confor-
mes a derecho tanto los procedimientos de asignacion de
profesorado con las decisiones adoptadas por el centro
para la organizacion pedagogica del mismo, teniendo en
cuenta la existencia de disponibilidad horaria entre el pro-
fesorado con destino definitivo y la aplicacion de los habi-
tuales criterios para asignacion de materias afines a las de
la propia especialidad, en virtud todo ello de la autonomia
pedagogica y organizativa reconocida a los institutos de
educacion secundaria en la referida normativa vigente. »

En este informe remitido por el Director Provincial, se de-
talla el profesorado que imparte las materias de Latin y Grie-
goen el LE.S. “Sierra de Guara” de Huesca, pero no la espe-
cialidad por la que tienen destino definitivo en el Centro.

Visto lo cual, con fecha 5 de febrero de 1999, solicité am-
pliacién de la informacion facilitada, de forma que me comu-
nicasen si, tal como denunciaba el promovedor de la queja,
los profesores del Departamento de Geografia e Historia con
destino definitivo en el L.E.S. “Sierra de Guara” de Huesca
habian elegido impartir materias de Latin y Griego —antes de
que se hubieran distribuido las de su propia especialidad—,
posibilitando con ello que quedaran horas libres de ensefian-
zas propias del area de Geografia e Historia para que fueran
adjudicadas a profesores de esta especialidad, cuando en rea-
lidad eran horas de cursos de Latin y Griego las que habia
disponibles en el Centro, a las que el profesorado especialista
en esas materias debia poder optar.

La respuesta a esta tltima peticion de informacion se re-
cibio el dia 26 de mayo de 1999, y en ella el Director General
de Gestion de Centros y Personal Docente me traslada lite-
ralmente el informe emitido por el Servicio Provincial de
Huesca, cuyo punto 2 seflala que sus anteriores informes
analizaban “la adecuacion de las decisiones a la normati-
va vigente, considerando que con ello se da respuesta a lo
esencial de esta cuestion”.

El citado informe no especificaba la especialidad del pro-
fesorado que imparte Latin y Griego en el LE.S. “Sierra de
Guara” de Huesca, y finalizaba afirmando que “sin entrar en
otras apreciaciones de cardcter mds o menos subjetivo e
interpretativo de la normativa vigente, lo cierto es que los
Institutos de Educacion Secundaria tienen reconocida au-
tonomia de gestion organizativa y pedagogica en virtud
del articulo 65 del R.D. 83/1996, de 26 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento Orgdnico de los Institutos de
Educacion Secundaria (BOE de 21 de febrero). En el dm-
bito de esa autonomia se encuadraria la asignacion de ta-
reas docentes al profesorado con destino definitivo en el
centro, siempre que cumplan los requisitos minimos de titu-
lacion, tal como ocurre en el caso que nos ocupa.”

Una vez analizado el contenido de los escritos remitidos
y la documentacion aportada por el presentador de la queja,
asi como los referidos informes, he estimado conveniente
formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera. La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Orde-
nacion General del Sistema Educativo —LOGSE en adelante—

introduce una pauta referencial al utilizar las ideas de curricu-
lo —articulo 4.°—, dreas de conocimiento —articulos 20.1 y
2— y la de organizacion en materias —articulo 20.3— pres-
cindiendo de la idea de asignatura, como clave de ordena-
cion docente, tal como era entendida en el precedente siste-
ma. Se pueden producir, por tanto, desajustes al no corres-
ponder estrictamente la atribucién de areas y materias al
nominalismo de las asignaturas de partida.

En este sentido, la disposicion adicional décima 8 de la
LOGSE habilita al Gobierno para que determine “las especia-
lidades a las que deban ser adscritos los profesores a que
se refiere esta disposicion —entre otros, los Profesores de
Ensefianza Secundaria— como consecuencia de las integra-
ciones previstas en ella y de las necesidades derivadas de
la nueva ordenacion académica, que incluiran las dreas y
materias que deberdan impartir, [...], teniendo en cuenta las
especialidades de las que los profesores sean titulares”. Se
infiere que entre los criterios que habran de tenerse en cuenta
al realizar esta adscripcion debera ocupar un lugar prioritario
la formacion recibida por los Profesores.

Segunda. La adecuacion de los funcionarios docentes in-
tegrados en los Cuerpos creados por la LOGSE a los pues-
tos de trabajo que deben desempefiar, y en definitiva la cali-
dad de la ensefnanza que han de impartir atendiendo al dere-
cho de los alumnos a recibir una formacion adecuada, esta
garantizada por la similitud de las areas o materias a las dis-
ciplinas que en su momento fueron exigidas al profesorado
para su ingreso en los Cuerpos respectivos, aparte del com-
plemento que supone la formacion permanente, en la que la
LOGSE pone especial énfasis —articulo 56—.

Por su parte, el ingreso en el Cuerpo de Profesores de En-
seflanza Secundaria en el marco del nuevo sistema requiere
un determinado nivel de titulacion, y se realiza a través de
una especialidad mediante la preparacion del programa espe-
cifico establecido en funcion del curriculo de esa especiali-
dad por la que se accede al Cuerpo.

De esta forma, la idea de dreas y materias —de mayor
amplitud que la mas concreta, y no utilizada en la nueva or-
denacion académica, de asignaturas— asi como que no sea
exigible el rigido paralelismo entre las antiguas asignaturas
y la actual atribucion de dreas y materias a las especialida-
des del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria,
hace que no se constate irregularidad administrativa, por
vulneracion de normativa legal, en el hecho de que el profe-
sorado imparta especialidades que no son las propias por las
que accedieron a sus Cuerpos primigenios, sino que es expre-
sién de la necesaria ductilidad y flexibilidad de que se hace
eco el Preambulo de la LOGSE.

Me consta que es una situacion que esta teniendo lugar
en muchos centros educativos para evitar desplazamientos
del profesorado y a la que alude, al regular la adscripcion a
departamentos didacticos, el articulo 48 del Real Decreto 83/
1996, de 26 de enero, por el que se aprueba le Reglamento or-
ganico de los Institutos de Educacidon Secundaria.

El mencionado articulo 48, relativo al caracter y composi-
cion de los departamentos didacticos, dispone en su punto
2 lo siguiente:

«A cada departamento diddctico pertenecerdn los pro-
fesores de las especialidades que impartan las enseiian-
zas propias de las dreas, materias o modulos asignados al
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departamento. Estardn adscritos a un departamento los
profesores que, aun perteneciendo a otro, impartan algin
drea o materia del primero. Aquellos profesores que posean
mds de una especialidad o que ocupen una plaza asociada
a varias especialidades pertenecerdan al departamento al
que corresponde la plaza que ocupan, por concurso de
traslado o por cualquier otro procedimiento, con indepen-
dencia de que, en su caso, pudieran estar adscritos a otros
departamentos en los términos arriba indicados. »

Tercera. La Orden de 29 de junio de 1994 (B.O.E. de 5 de
julio), por la que se aprueban las instrucciones que regulan
la organizacién y funcionamiento de los Institutos de Educa-
cién Secundaria, modificada por Orden de 29 de febrero de
1996 (B.O.E. de 9 de marzo), concreta y desarrolla la regula-
cidn establecida por el Reglamento organico. Entre otros as-
pectos, aborda las circunstancias y limites a los que debe
atenerse el horario general del Instituto, asi como los criterios
que han de regir en la elaboracion del horario de Profesores.

En el apartado relativo a elaboracion de horarios, el arti-
culo 92 b) de esta Orden dispone que “/...J los miembros del
departamento acordardn la distribucion de materias y cur-
sos. Para esta distribucion se tendrdn en cuenta fundamen-
talmente razones pedagégicas y de especialidad.” El Jefe de
estudios, en virtud del articulo 91, habra comunicado previa-
mente a cada departamento estas materias y cursos que se
han de distribuir entre los profesores que componen el depar-
tamento.

En este caso que analizamos, no se han tenido debida-
mente en cuenta esas razones de especialidad a que alude el
apartado b) del articulo 92, puesto que profesorado especia-
lista de una materia, quedando cursos propios de su especia-
lidad por distribuir, eligié libremente impartir materias de otra
especialidad.

Cuarta. El articulo 82 de la citada Orden de 29 de junio
prevé la posibilidad de que algiin profesor no complete su
horario, una vez distribuidos todos los grupos entre los
miembros del departamento, estableciendo que: “Cuando un
Profesor no tenga horario completo en su centro tendra de-
recho preferente para completarlo en otro instituto de su
localidad, o impartird las dreas, materias o modulos, que el
encomiende el Jefe de estudios, diferentes a las asignadas
a su departamento”.

Sin embargo, no es éste el caso en el supuesto que nos
ocupa. Se han distribuido entre el profesorado pertenecien-
te al departamento de Geografia e Historia, del L.E.S. “Sierra
de Guara” de Huesca, materias y cursos que no correspon-
dian a ese departamento, antes de haber asumido las que le
eran propias, posibilitando la incorporacion al mismo de una
profesora que no tiene destino definitivo en el Centro. Ade-
mas, el hecho de que se encuentre incorporada al departa-
mento de Geografia e Historia esta profesora que no pertene-
ce a la plantilla organica de ese Instituto, es la causa de que
exista disponibilidad horaria para que el profesorado con des-
tino definitivo en el LE.S. “Sierra de Guara” de Huesca pue-
da impartir las materias de Latin y Griego.

Legalmente, estos profesores del Departamento de Geo-
grafia e Historia pueden hacerse cargo de la imparticion de
materias afines cuando no haya en el Centro horario de su
especialidad, como seria el caso de la profesora de Francés,
que completa su horario con Latin. Pero si que habia horario

suficiente de materias del area de Geografia e Historia en el
citado L.E.S. para el profesorado de la especialidad con des-
tino definitivo en el Centro, como pone de manifiesto la in-
corporacion de esa profesora de Historia, sin destino defini-
tivo en el Centro, para impartir las materias propias de esa es-
pecialidad que habian quedado sin distribuir.

Por todo lo anteriormente expuesto, en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, permitame efectuar la siguiente

Recomendacion:

1. Que en la planificaciéon del proximo curso académico se
tengan en cuenta las disponibilidades horarias reales de los
departamentos didacticos, cuyos miembros deben elegir en
primer lugar las materias propias asignadas a su departamen-
to, de forma que solo en el supuesto de que un Profesor no
tenga horario completo pueda impartir otras areas, evitando
que se incorpore a un Centro profesorado de una especiali-
dad, cuando en realidad las materias y cursos que quedan
por asignar y distribuir corresponden a otra distinta.

2. Que su Departamento investigue en profundidad los
motivos por los que los Directores de Centros educativos de
Huesca demandan profesorado de Griego con preferencia al
de Latin —siendo que ambos poseen un perfil que asegura
un conocimiento suficiente de la otra lengua clasica que no
es la de su especialidad—, ocasionando con ello un consi-
derable desfase en las listas de interinos de Latin con respec-
to a las de Griego, en perjuicio de los primeros.»

El presentador de la queja comunica a esta Institucion que
se ha modificado la asignacion de plazas de tal forma que que-
da solucionado el problema que habia motivado su queja y
que dio lugar a que se formulara la recomendacion anterior.

Por su parte, la Consejera de Educacion y Ciencia, en es-
crito recibido con fecha 11 de enero de 2000, comunica que
“desde la Direccion General de Centros y Formacion Pro-
fesional de su Departamento se estd realizando un estudio
exhaustivo de las Plantillas de profesorado de los Centros
docentes no universitarios de la Comunidad Autonoma con
el fin de adaptarlas a las necesidades reales derivadas de
la estructura de los propios centros”.

9.3.12. FINANCIACION DE GUARDERIA INFANTIL. EXPTE.
DI-129/1999.

Se dirigi6 a esta Institucion un colectivo planteando el
problema de la financiacidén de la Guarderia Infantil “La
Malena” de Andorra (Teruel), que durante afios disfruto de
subvenciones merced a convenios suscritos con la D.G.A.
que posibilitaron su apertura y puesta en funcionamiento.
Las dificultades para mantener este servicio debido al recor-
te de estas aportaciones econdémicas de la D.G.A. dio lugar
a que el titular de la Institucion formulara, con fecha 7 de ju-
lio de 1999, la siguiente resolucion dirigida al Consejero de
Educacion y Cultura:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En la misma se hace alusiéon a que se ha reducido
drasticamente, por parte del Departamento de Educacion y
Cultura del Gobierno de Aragodn, la financiacion de la Guar-
deria Infantil “La Malena” de Andorra (Teruel), reduccion
que, segun afirman los presentadores de la queja, podria
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conducir al cierre del citado Centro, ocasionando una pérdi-
da de puestos de trabajo, y causando un grave perjuicio a las
familias necesitadas de este servicio, muy especialmente a los
nifios que acuden a la Guarderia derivados por el Servicio So-
cial de Base, debido a que su medio familiar no es el adecuado
por problemas econdmicos y sociales, tales como droga, alco-
hol e incluso malos tratos; nifios cuya atencion es completamen-
te necesaria para su desarrollo educativo y para su salud.

Los presentadores de la queja exponen que, en la actua-
lidad, la Guarderia da un servicio asistencial y educativo a 90
nifios del primer y segundo ciclo de Educacion Infantil, de
edades comprendidas entre los 9 meses y los 5 afios, distri-
buidos en 6 aulas. Ademas, alegan que la Guarderia se rige
practicamente en su totalidad por la normativa establecida
por la D.G.A. en los aspectos de seguridad e higiene, cuotas
y baremos de renta per cépita para la asistencia de nifios,
ratio alumno/educador, etc.

Al escrito de queja se adjunta el siguiente informe sobre
los antecedentes relativos a la Guarderia Infantil “La
Malena”:

“I. PRELIMINAR.

Tras diversas gestiones anteriores que se remontan al
ario 1978, con fecha 12.3.82 el Servicio de Inversiones de
Obras del Instituto Nacional de Asistencia Social comuni-
co la resolucion favorable a expediente instruido para
construccion y equipamiento de una Guarderia Infantil en
Andorra con cargo a los fondos de dicho Instituto, en solar
ofertado al efecto por el Ayuntamiento, justificando dicha
Resolucion en tratarse de compromisos adquiridos antes de
haberse procedido al traspaso de competencias en la ma-
teria a favor de las Comunidades Autonomas.

A la vista de dicha Resolucion por el Ayuntamiento se
dieron los pasos necesarios para la obtencion de aquellos
terrenos afectados de titularidad privada, llegandose en al-
gun caso a la expropiacion de los mismos.

Por acuerdo plenario de 11.2.93 se acordo la cesion a
titulo gratuito de los terrenos afectados a Guarderia '’y zona
verde con una superficie de 4.050m? condicionada a la
efectiva construccion de dicho Centro por el INAS. a su cos-
ta y dentro del aiio 1983 y su destino se mantenga durante
los 30 afios siguientes, revirtiendo en otro caso al Patrimo-
nio del Ayuntamiento con sus pertenencias y accesiones,
facultdndose al Sr. Alcalde para el otorgamiento de escri-
tura publica.

No consta que se haya efectuado el otorgamiento de Es-
critura Publica para formalizacion de dicha cesion, constan-
do inscripcion en el Registro de la Propiedad de solar en
Partida La Tejerla de 1625m’ que se corresponde con parte
de los terrenos que en su dia fueron objeto de acuerdo de ce-
sion, en concreto las manzanas denominadas en el PGOU vi-
gente en aquel momento denominadas 62 a) y 62 b).

1. CONSTRUCCION DE LA GUARDERIA INFANTIL.

Los primeros documentos que obran en el expediente
administrativo se remontan al aiio 1982 en el que el Ayun-
tamiento acuerda la explanacion de unos terrenos para
construccion de la futura Guarderia Infantil, para la cual
ya existia Proyecto redactado por la Arquitecta D.“ M." Pi-
lar Sancho, que contempla una capacidad de 150 plazas,
¥y que habia sido presentado ante el Instituto Nacional de
Asistencia Social.

La contratacion de las obras de edificacion la realiza el
Instituto Nacional de Asistencia Social dependiente del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, anuncidandose la licita-
cion de las mismas en B.O.E. niim.138 de 10 de junio de 1983.

Dichas obras finalizan en el aiio 1987, siendo equipa-
do el Centro por el INSERSO y procediéndose a su recep-
cion provisional el dia 24.9.87 con presencia de los técni-
cos directores, empresa adjudicataria, Alcalde del Ayunta-
miento y representantes del INSERSO y con fecha 6.7.89 a
su recepcion definitiva, con la misma presencia que en la
provisional mds un representante de la Intervencion de la
Delegacion de Hacienda de Teruel.

Es de hacer notar en este punto que en el transcurso de
tiempo desde la iniciacion del expediente hasta la finaliza-
cion de las obras, se ha producido el traspaso de competen-
cias, funciones y servicios en materia de Servicios y Asisten-
cia Sociales desde la Administracién del Estado a la Dipu-
tacion General de Aragon, por R. Decretos 251/1982 de 15
de enero (B.O.E. 15.2.82) y 851/1984 de 8 de febrero
(B.O.E. 9.5.84), es decir, antes de que se procediera a la re-
cepcion provisional y en cuyo acto no comparecio repre-
sentante alguno de la D.G.A. como tampoco en la recepcion
definitiva.

III. GESTION DE LA GUARDERIA INFANTIL.

La gestion de la Guarderia Infantil “La Malena” ha veni-
do siendo realizada desde su puesta en funcionamiento en
1988 hasta 1996 inclusive por el Ayuntamiento de Andorra
en base a Convenios de Colaboracion suscritos con el Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo de la D.G.A.

Desde el aiio 1997, y a pesar de seguir gestionando di-
cho Centro el Ayuntamiento no se ha formalizado nuevo
Convenio, sino que por el Departamento de Cultura y Edu-
cacion se han concedido subvenciones dentro de las con-
vocatorias anuales realizadas por el mismo.

Es de sefialar que la asuncion de la gestion por el Ayun-
tamiento de Andorra tiene su base juridica en el Convenio
Jformalizado el dia 2.1.1988 (primero de los formalizados) en
el cual expresamente se reconoce que la citada Guarderia
fue construida por el INSERSO y transferida a la Comunidad
Auténoma mediante R.D. 251/82 y R.D. 851/84, y que serd
gestionada a partir de la entrada en vigor de dicho Conve-
nio por el Ayuntamiento de Andorra, bajo cuya dependencia
figurara. (Clausula 1.“9). Igualmente se establece (Cldusu-
la 4.9) que para dicho ejercicio se subvencionard al Ayunta-
miento con 15.000.000 ptas. y en afios sucesivos, la cantidad
a subvencionar se incrementard en el mismo porcentaje que
la D.G.A. aplique a sus propios Centros con el limite mdxi-
mo del 70% del déficit del Centro. Dicho Convenio estable-
cio una vigencia indeterminada, salvo denuncia.

Con fecha 11.1.88 dan inicio las actividades de la Guar-
deria para lo cual previamente se habia procedido a la selec-
cion del personal necesario por el Ayuntamiento de Andorra.

En fechas sucesivas se formalizan distintos Convenios
de Colaboracion para el mantenimiento de la Guarderia
siendo los mismos los siguientes:

CONVENIOS FORMALIZADOS CON EL DEPARTA-
MENTO DE BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO.

1.9.89. Compromiso de aportacién hasta el 70% del
déficit con un importe mdaximo de 15.000.000 ptas. En este
Convenio el Ayuntamiento se compromete a mantener en
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funcionamiento el Centro y al establecimiento de un siste-
ma de cuotas proporcionales a los ingresos de los asistidos
v similares a los establecidos por la D.G.A. para las
Guarderias de las que es titular. Esta ultima condicién se
ha venido aplicando desde la puesta en funcionamiento de
la Guarderia, y expresamente se modificé la redaccion de
la Ordenanza (BOP 15.2.91)en ese sentido. El déficit gene-
rado en dicho ejercicio fue de 14.310.872 ptas. asumiendo
D.G.A. 10.017.610 ptas.

5.4.90. Se mantienen los mismos compromisos ante-
riores. El déficit ascendio a 18.011.588 ptas. asumiendo
D.G.A. 12.608.111 ptas.

— 28.1.91. Con los mismos compromisos. Déficit del ejerci-
cio: 20.090.284 ptas. de los que D.G.A. asumié 14.065.998 ptas.

15.6.92. Los mismos compromisos.

Déficit: 23.972.580 ptas. aportando D.G.A. 15.000.000
ptas.

(Limite establecido en Convenios)

30.7.93. Los mismos compromisos. Déficit: 22.857.263 ptas.

Aportacion D.G.A.: 15.000.000 ptas.

— 20.10.94. Los mismos compromisos. Es de resaltar que
es el primer Convenio que manifiesta en su Clausula 1.° que
la Guarderia Infantil es de titularidad municipal. En concre-
to se expresa: “El Ayuntamiento de Andorra, se compromete
a mantener en funcionamiento la Guarderia Infantil de la que
es titular, facilitando para ello los medios materiales y per-
sonales que sean precisos. “En los Convenios anteriores se
decia: Guarderia del citado municipio. El déficit fue de
24.994.315 ptas. correspondiendo a D.G.A. 15.000.000 ptas.

PRORROGAS DE CONVENIO:

— 1995. Prorroga Convenio 1994. En este ejercicio no
se formalizé nuevo Convenio, ni se denuncio el anterior por
lo que de acuerdo a lo establecido en la Clausula Séptima
del Convenio de 1994 se consideré automdticamente pro-
rrogada su vigencia. Segiin comunicacion del Director Ge-
neral de Bienestar Social y Trabajo de fecha 4.7.95, las
competencias en materia de Guarderias Infantiles fueron
asumidas por Decreto 234/1994 de 28 de diciembre de la
D.G.A. por el Departamento de Educacion y Cultura por lo
que con fecha 1.6.95 esa Direccion comunicé a dicho De-
partamento los compromisos asumidos por la Comunidad
Auténoma al serle transferida la Guarderia Infantil de An-
dorra. Déficit: 23.795.264. Aportacion D.G.A.: 15.000.000
ptas.

1996. Prorroga del Convenio de 1994 por falta de
formalizacion de nuevo Convenio sin ser denunciado el vi-
gente. Por escrito de fecha 16.12.96 del Director General de
Educacion y Ciencia de D.G.A. se denuncia el Convenio en
vigor formalizado en 1994 con efectos a partir de 31.12.96
y se sefiala que a partir de dicha fecha el Ayuntamiento “en
su condicion de titular del La Guarderia” podrd solicitar
ayudas para la financiacion del gasto de mantenimiento a
través de las convocatorias de subvenciones anuales que
convoca el Departamento y mediante el programa de ayu-
das a “Atencion a la primera infancia (0 a 3 arios).

Déficit:  23.142.728. Aportacion correspondiente a
D.G.A.: 15.000.000 ptas.

1V. SITUACION ACTUAL.

A pesar de las reiteradas solicitudes al Departamen-
to de formalizacién de nuevo Convenio o concesion de

subvencion en los mismos términos que venian establecidos
en los Convenios anteriores, este hecho no ha llegado a
producirse, sino que por el contrario por la Direccién Ge-
neral de Educacion y Ciencia se formulé con fecha
24.10.97 una propuesta economica para finiquitar las can-
tidades pendientes de pago de los ejercicios 1995 y 1996,
que no respetaba los términos del Convenio que estaba vi-
gente en dichos ejercicios. Esta propuesta suponia una mi-
noracion en los gastos comprometidos por la D.G.A. de
11.803.050 ptas. La propuesta fue rechazada por acuerdo
de la Comisién de Gobierno de 28.10.97.

Por acuerdo plenario de 25.2.98 se requeria del Excmo.
Sr. Consejero de Educacion y Ciencia el abono de las can-
tidades pendientes de percibir correspondientes a 1995 asi
como solicitar negociaciones para formalizacion de Conve-
nio para los afios 1997 y 1998. A esta fecha siguen pen-
dientes de abono los 15.000.000 ptas. correspondientes al
ejercicio 1995.

En todo este periodo de tiempo y ante la falta de Con-
venio el Ayuntamiento ha solicitado subvenciones para
mantenimiento a través de la convocatoria anual corres-
pondiente con el siguiente resultado:

— Subvencion concedida para 1997: 1.790.498 ptas.

Subvencion concedida para 1998: 2.100.000 ptas.

El déficit de la Guarderia en 1997, ultimo ejercicio de
que dispone de liquidacion ascendio a 24.047.078 ptas.
debiendo el Ayuntamiento hacerse cargo de 22.256.580
plas.

Esta situacion resulta insostenible a corto plazo para
el Ayuntamiento desde el punto de vista econémico, por lo
que de no hallarse una solucion satisfactoria, corre serio
peligro el mantenimiento de dicho servicio. No puede olvi-
darse en ninguin momento que el Ayuntamiento asumio la
gestion de este servicio por razén de un Convenio en el que
se garantizaba una importante contribucion econémica. De
otra parte el Ayuntamiento sigue ajustando sus ingresos por
cuotas o matricula a las que la D.G.A. establece para sus
propios Centros, como asi fue estipulado, por lo que esta
fuente de ingresos queda condicionada por dicha normati-
va, ademds de servir a un fin social.”

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 1
de marzo de 1999 estimé oportuno admitirlo a tramite y con
la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias de infor-
maci6n dirigi un escrito a V.E. solicitando un informe sobre
todos los aspectos a que hacia referencia la queja colectiva
presentada ante esta Institucion.

Aun cuando no se ha obtenido respuesta alguna, por par-
te del Departamento de Educacion y Cultura de la Diputacion
General de Aragon, ni a la peticion de informacion, ni a los
sucesivos requerimientos llevados a cabo por esta Institu-
cion —que han sido reiterados en tres ocasiones, la tltima el
pasado 2 de junio— con todas las salvedades precisas, ya
que unicamente disponemos de las manifestaciones de los
promovedores de la queja y de la documentacion facilitada
por éstos, estimo conveniente formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera. La Educacion Infantil, aun cuando es un nivel de
escolaridad no obligatoria, desempefia un papel fundamental
en la estimulacion del desarrollo de las potencialidades del
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niflo, que es esencial si se tiene en cuenta que durante los
primeros afios de vida se configuran las bases del desarro-
llo psicoldgico del individuo.

La asistencia del nifio a un centro educativo, aparte de su
custodia mientras sus padres trabajan, le aporta unas expe-
riencias que apoyan y complementan las vividas en la fami-
lia y puede contribuir eficazmente a compensar algunas de las
carencias y a nivelar los desajustes que tienen su origen en
las diferencias de entorno social, cultural y econémico. El
ejercicio del derecho a la educacion es uno de los mejores ins-
trumentos para luchar contra la desigualdad, y a esta edad
temprana posibilita la prevencion de algunas dificultades que
se manifestaran en etapas posteriores, y favorece la integra-
cién de nifios con necesidades educativas especiales.

Esta intencionalidad educativa y asistencial exige una
adecuada planificacion y organizacidén, unos profesionales
especializados, asi como una determinada infraestructura en
cuanto a instalaciones, espacios, condiciones de higiene y
salubridad, ratios, etc. Para centros docentes no universita-
rios que impartan ensefianzas de régimen general existe una
normativa al respecto, Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio,
cuyo Titulo II establece los requisitos minimos que deben
reunir los Centros de Educacion Infantil.

Segunda. La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Or-
denaci6n General del Sistema Educativo, en su Titulo Prime-
ro, referido a las ensefianzas de régimen general, dedica un
capitulo a la Educacion Infantil, con respecto a la cual dispo-
ne en su articulo 7.°2 que: “Las Administraciones publicas
garantizaran la existencia de un niimero de plazas suficien-
tes para asegurar la escolarizacion de la poblacion que la
solicite”.

Por consiguiente, en estos momentos de implantacion ge-
neralizada del segundo ciclo de la Educacién Infantil, y te-
niendo en cuenta que a lo largo de los proximos afios se com-
pletara la ordenacion del conjunto de esta etapa, parece
aconsejable mantener todos los centros que actualmente sa-
tisfacen la demanda escolar en la Educacion Infantil, deman-
da que previsiblemente se incrementara en el futuro, alcan-
zando cada vez a mas ciudadanos.

Tercera. Desde su puesta en funcionamiento en 1988, el
Ayuntamiento de Andorra ha gestionado la Guarderia Infan-
til “La Malena” en base a Convenios de Colaboracién sus-
critos con el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo de la Diputacion General de Aragon. El afio 1995, las
competencias en materia de Guarderias Infantiles fueron asu-
midas por el Departamento de Educacion y Cultura, y a par-
tir de 1997, para la financiacién del gasto de mantenimiento,
se solicitan ayudas y se obtienen unas subvenciones muy
inferiores a las aportaciones econdmicas de afios anteriores,
que hicieron posible su puesta en funcionamiento y su pos-
terior mantenimiento desde la creacion de esta guarderia en
1988.

Excepto en los aspectos de gestion administrativa, a car-
go del Ayuntamiento de Andorra, la Guarderia Infantil “La
Malena” se ha regido por la normativa establecida al efecto
por el Gobierno aragonés en la Orden de 5 de mayo de 1985
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(B.O.A. de 5 de junio), por la que se aprobo el Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interno de las Guarderias Infan-
tiles dependientes de la Diputacion General de Aragdn, que

fueron transferidas al Departamento de Educacién y Cultura
por Decreto 234/1994, de 28 de diciembre, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Octava de la Ley
1/1994, de 19 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn.

El Decreto de traspaso de competencias, con efectividad
de primero de enero de 1995, dispone en su articulo cuarto
que “La legislacion referida a las Guarderias Infantiles
queda vigente en su integridad [...]” Posteriormente, por
Orden de 24 de febrero de 1998, del Departamento de Educa-
cion y Cultura, se modificé el articulo primero del citado Re-
glamento de Funcionamiento y Régimen Interno de las
Guarderias Infantiles, quedando redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 1. Las Guarderias Infantiles dependientes de
la Diputacion General de Aragén son centros dedicados a
la asistencia y formacion de nifios de edad comprendida
entre cero y cinco ariios. No obstante, se atenderdn
prioritariamente a nifios en edades comprendidas en el Pri-
mer Ciclo de Educacion Infantil, de 0 a 3 arios. Una vez
atendida la demanda correspondiente a dicha edad, si que-
dan plazas vacantes, se podrdan admitir nifios de edad su-
perior a 3 afios, pero teniendo prioridad entre ellos los de
menor edad”.

En virtud de ello, la Guarderia Infantil “La Malena” aco-
ge nifios del primer y segundo ciclo de Educacion Infantil,
algunos con problemas familiares derivados del Servicio So-
cial de Base del Ayuntamiento, desarrollando una funcién
educativa y asistencial complementaria de la que ejerce la fa-
milia, que en algunos casos resulta imprescindible para el ade-
cuado desarrollo de los nifios.

Cuarta. El articulo 11.2 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo prevé
la posibilidad de suscribir convenios en los siguientes térmi-
nos: “Las Administraciones educativas desarrollaran la
educacion infantil. A tal fin determinaran las condiciones
en las que podrdn establecerse convenios con las Corpora-
ciones locales, otras Administraciones publicas y entidades
privadas, sin fines de lucro”.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, he estimado oportuno formular la siguiente

RESOLUCION:

1. En cuanto a la obligacion de colaboracion son esta Ins-
titucidn, permitame recordar a V.E. su deber legal de auxiliar
al Justicia en sus investigaciones.

Los articulos 2.3 y 16 de la Ley reguladora de esta Insti-
tucion, facultan al Justicia para dirigirse al 6rgano administra-
tivo correspondiente solicitando informes sobre la cuestion
suscitada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la misma Ley, todos los poderes publicos y entidades
afectadas estan obligados a facilitar al Justicia las informa-
ciones que permitan llevar a cabo adecuadamente su actua-
cion investigadora. Estas obligaciones de auxilio han sido
refrendadas por la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
142/1988, de 12 de julio.

2. En cuanto a la cuestidon planteada en la queja, conside-
ro conveniente sugerir a V.E. que se estudien formulas de fi-
nanciacion que permitan aportar los medios econdémicos ne-
cesarios y suficientes para mantener en funcionamiento este
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servicio de caracter social, educativo y asistencial, que la
Guarderia Infantil “La Malena” de Andorra (Teruel) presta a
la poblacion, posibilitando ademas que se utilicen su infraes-
tructura y medios materiales y personales, con las oportunas
adaptaciones, si ello fuera preciso, para atender la creciente
demanda de plazas de Educacién Infantil, que la Administra-
cion debe garantizar que sean “suficientes para asegurar la
escolarizacion de la poblacidn que la solicite” (art.° 7.2 de
laLOGSE).»

Con fecha 22 de diciembre de 1999 se recibe comunica-
cion de la Consejera de Educacion y Ciencia de la Diputacion
General de Aragon en la que se indica que “en desarrollo de
los articulos de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo, que V.E. cita
en su Resolucion, este Departamento, reconociendo la im-
portante labor educativa y asistencial que prestan las
guarderias infantiles y habida cuenta de lo dispuesto para
el primer Ciclo de Educacién Infantil en la citada Ley Or-
ganica, que dispone de un plazo de 12 aiios para su im-
plantacion con cardcter general, esta realizando los estu-
dios técnicos y juridicos oportunos para la incorporacion
al Sistema Educativo de las guarderias infantiles municipa-
les, en colaboracion con los respectivos Ayuntamientos.”

9.3.13. ELECCION DE CENTRO EDUCATIVO. EXPTE. DI-
465/1999.

La recepcion de una queja que hacia referencia al proce-
dimiento de admision de alumnos seguido por el LE.S. “San-
ta Emerenciana” de Teruel motivd la apertura de este expe-
diente, en el que el Justicia estim6 oportuno formular al De-
partamento de Educacion, con fecha 6 de septiembre de 1999,
la siguiente recomendacion de caracter general:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En el escrito recibido en la oficina del Justicia en Teruel
con fecha 11 de mayo de 1999, el presentador de la queja ex-
ponia lo siguiente:

«1.° Por Orden Ministerial de 26 de marzo de 1997
(BOE 1 de abril), el MEC regulé el procedimiento para la
eleccion de centro educativo en centros sostenidos por fon-
dos publicos. El G.A. no ha legislado en este sentido respe-
tando, a tal efecto, la norma dictada en su dia por el MEC.

2.° En la anterior orden se contempla que los alumnos
que estan acabando la Ensefianza Primaria, tienen garan-
tizada plaza escolar en su mismo centro para cursar la En-
sefianza Secundaria Obligatoria, si en dichos centros exis-
ten tales enseiianzas. En Teruel capital, unicamente se da
este supuesto en los centros concertados (punto 1.° apdo. a
v b). También la citada orden deja la opcion a las direccio-
nes provinciales para decidir si adscriben a los Colegios
donde unicamente existe ensefianzas de Educacion Prima-
ria a un sélo centro de ESO o a varios. Esta situacion su-
pone que los alumnos provenientes de dicho centro de pri-
maria, tienen preferencia para ocupar plazas en estos cen-
tros de Ensefianza Secundaria Obligatoria, con respecto a
alumnos provenientes de otros centros. En Teruel, como nor-
ma general, se ha optado por adscribir los colegios publi-
cos de Ensefianza Primaria a los dos institutos publicos
mds cercanos a su domicilio.

3.% La eleccion consistente en que los alumnos de un co-
legio puedan optar por dos centros, parece, en principio,

que seria de alabar ya que se permite una mayor posibili-
dad de elegir centro, sin embargo, eso seria cierto si la asig-
nacion de plaza en el primer centro elegido, estuviese ra-
zonablemente garantizada, si no, puede convertirse en una
trampa con resultados perversos.

Estamos hablando de nifios que estdn en su colegio de
primaria desde hace al menos seis aiios, que han estableci-
do sus relaciones afectivas en esta etapa, encontrandose en
pleno periodo de preadolescencia. Una brusca ruptura to-
tal con sus grupos de relacion, puede tener resultados in-
deseables, porque no olvidemos que la enseiianza obliga-
toria constituye una unidad en si misma y no deberian pro-
ducirse cortes traumdticos. Que esta continuidad se lleve a
cabo en un mismo edificio o en edificios distintos, es cues-
tion irrelevante. Asi se ha entendido para los centros con-
certados, donde cualquier alumno de primaria que quiera,
puede finalizar la ESO en su mismo centro con el grueso de
sus compaiieros, sin que ello le impida optar por otro cen-
tro educativo donde existan plazas vacantes, si tal fuese el
deseo de sus padres y por las razones que consideren.

Al abrir la eleccion de centros a dos o mds, a quien tini-
camente favorece es a las direcciones provinciales, ya que
no tienen que preocuparse de incrementar la oferta educa-
tiva, alli donde lo demanda la sociedad.

4.° En el baremo de seleccion, caso de que supere la de-
manda a la oferta, se contemplan una serie de mecanismos
discriminatorios que, a mi modo de ver, pueden ser algunos
de ellos justificables, no obstante, el principio fundamental
de igualdad de todos los espariioles contemplada en la
Constitucion, siempre que la discriminacion que se produz-
ca esté perfectamente justificada por razones de apoyo so-
cial a colectivos con especiales necesidades, a la protec-
cion de la familia o a una mejora del rendimiento educati-
vo, no por otras razones como la de simplicidad o la de co-
modidad en el proceso de seleccion. En especial, me estoy
refiriendo a la utilizacion de forma exclusiva y generaliza-
da del criterio de la menor renta familiar, contemplada en
el mecanismo para dilucidar empates.

No olvidemos, tampoco, que el derecho a la educacion
pertenece a los derechos fundamentales de las personas.
Otro derecho constitucional que también se encuentra
amenazado es el derecho a la intimidad cuando aparece
publicamente una relacion de los alumnos ordenados de
menor a mayor renta familiar.

5.° En la zona mds poblada de Teruel: barrios Ensanche
v Fuenfresca, solamente existe un centro publico de Ense-
fianza Secundaria, antiguo centro de maestria industrial.
Proximo al Ensanche, pero bastante alejado del Barrio de
la Fuenfresca, esta en Instituto “Ibafiez Martin”. Para el
curso 1999/2000 se han ofertado por el LS. “Sta.
Emerenciana” 60 plazas para cursar 1.° de ESO y por el
LS. “Ibdiiez Martin” 90 plazas ampliables a 120.

El C.P. Ensanche tiene este aiio matriculados en 6.° de E.
Primaria unos 90 alumnos y el C.P. La Fuenfresca unos 60.

6.° La Direccion Provincial asigné los dos citados co-
legios a los institutos mencionados. El Ibafiez Martin, tam-
bién es uno de los centros de secundaria al que se asigna-
ron otros dos colegios publicos de Teruel “Miguel Vallés”
v “Juan Espinal”, si bien estos dos tltimos colegios tienen
pocos alumnos.
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7.° En el proceso previo de seleccién en el 1.S. “Sta.
Emerenciana”, se presentaron 87 solicitudes siendo recha-
zados 27. En el proceso de seleccion tuvieron 51 alumnos
de los 87 (58,60%) la misma puntuacion, una vez tenidos
en cuenta los criterios prioritarios, complementarios y los
apartados a) y b) del desempate, y se procedio a utilizar el
valor numérico de la renta familiar para proceder a la or-
denacion (los 51 alumnos superaban, con creces, los nive-
les contemplados en los criterios prioritarios, hasta 2 veces
el SMI, dandose el caso de que en un grupo de docencia del
colegio de La Fuenfresca, se tiene que ir un alumno o dos
a un centro distinto del de sus compariieros de los ultimos
6 6 9 arios.

8.° Se han tenido reuniones con el director provincial y,
entre otros, se le han remitido los escritos cuya copia adjun-
to, donde se apuntan y se amplian los argumentos aqui pre-
sentados, sin que dicho director aporte ninguna solucion. El
APA del C.P. de la Fuenfresca y el APA del LS. “Sta.
Emerenciana “han solicitado que se hagan los esfuerzos ne-
cesarios para habilitar una nueva via y permitir que todos
los nifios que han solicitado dicho centro puedan ser admi-
tidos y se planifique mejor de cara al aiio siguiente. Esto pa-
liaria la mala planificacion hecha por la Direccion Provin-
cial de Educacion para el curso 1999/2000 y dejaria sin
efecto los errores que, a mi modo de ver, se han podido co-
meter a la hora de interpretar el baremo, aplicado de mane-
ra literal sin tener en cuenta los principios constitucionales
que todo organismo publico de velar por su cumplimiento. »

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 19
de mayo de 1999, se resolvié admitir la misma a tramite y con
la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias de in-
vestigacion se remitid un escrito al Director de los Servicios
Provinciales de Educacion en Teruel, en el que se solicitaba
informacién sobre la cuestion planteada en la queja y se re-
cordaba la sugerencia formulada al respecto por el Justicia de
Aragon al Consejero de Educacién y Cultura, sugerencia que
en su momento habia sido aceptada.

En su informe, de fecha 19 de julio de 1999, el Director
Provincial de Educacion de Teruel manifestaba que “el pro-
ceso de adjudicacion de reserva de plaza en el LE.S. “San-
ta Emerenciana” de Teruel se ajusto en todo momento a la
normativa vigente y a su correcta interpretacion”, puntua-
lizando que para deshacer los empates que persistieron tras
aplicar el criterio “menor renta anual per capita de la unidad
familiar” las plazas se adjudicaron “por sorteo, en concreto
orden alfabético a partir de la letra “R” que fue la que sa-
lié en sorteo en Consejo Escolar”.

Esta respuesta a la peticion de informacion efectuada en
virtud de la tramitacion de la queja refleja que, al no haber una
normativa especifica de admision de alumnos emitida por la
Diputacién General de Aragon, se ha aplicado lo establecido
en el Real Decreto 366/1997, de 14 de marzo, por el que se re-
gula el régimen de eleccion de centro educativo, y la Orden
de 26 de marzo de 1997, por la que se regula el procedimien-
to para la eleccion de centro educativo y la admision de
alumnos en centros sostenidos con fondos publicos de Edu-
cacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria.

Con independencia de la clausula general de supletoriedad
del Derecho estatal que establece el articulo 149.3 de la Cons-
titucion Espafiola y que ampararia la aplicacion, en defecto de

normas propias, de normas estatales reguladoras del procedi-
miento de admision de alumnos, debemos tener en cuenta que
el legislador aragonés, para evitar los problemas que podria
conllevar la aplicacion supletoria de las normas estatales en
materia educativa —en especial, las posteriores a la fecha de
la transferencia, dado el tenor de la doctrina del Tribunal
Constitucional contenida en la sentencia 61/1997, sobre la Ley
del Suelo—, resolvio integrar transitoriamente el Derecho es-
tatal en materia de enseflanza no universitaria como derecho
propio de la Comunidad Auténoma en tanto en cuanto no se
regularan por la Diputacion General de Aragon nuevas normas.

En efecto, seglin la Disposicion Transitoria de la Ley 12/
1998, de 22 de diciembre (B.O.A. num. 151 de 31 de diciem-
bre), de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas:
“Mientras la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon no dicte sus propias normas en materia de edu-
cacion no universitaria, se aplicard la normativa estatal
que en cada caso resulte procedente”.

Por consiguiente, no se advierte irregularidad administra-
tiva, por vulneracion de normativa legal, achacable a la actua-
cion de la Administracion educativa. No obstante, a la vista
del contenido del escrito remitido por el presentador de la
queja, he estimado conveniente formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera. La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion —LODE—, desarrolld el articulo
27.1 de la Constitucion Espafiola que reconoce la libertad de
ensefianza y el derecho a la educacion. El preambulo de la
LODE precisa que “es una ley de programacion de la ense-
fianza, orientada a la racionalizacion de la oferta de pues-
tos escolares gratuitos [...]” y su articulo 20.1 establece que:

“Una programacion adecuada de los puestos escolares
gratuitos, en los dmbitos territoriales correspondientes,
garantizara tanto la efectividad del derecho a la educacion
como la posibilidad de escoger centro docente”.

Segun lo manifestado por el presentador de la queja, la
programacion de puestos escolares en Teruel capital ha im-
posibilitado que 27 alumnos pudieran acceder al centro do-
cente que habian escogido.

Segunda. La disposicion adicional tercera de la Ley Orga-
nica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sis-
tema Educativo —LOGSE—, en su punto segundo expone
que: “Los Poderes puiblicos establecerdn las necesidades
educativas derivadas de la aplicacion de la reforma de ma-
nera que se dé satisfaccion a la demanda social, con la par-
ticipacion de los sectores afectados.”

Uno de los factores en los que ha incidido directa y po-
sitivamente la implantacion de la reforma ha sido la reduccién
de la relacion numérica profesor/alumnos. Concretamente, el
Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, que establece los re-
quisitos minimos de los centros docentes no universitarios
que impartan ensefianzas de régimen general, dispone en su
articulo 27.1 que “los Centros de Educacion Secundaria
tendrdn, como mdximo, un numero de alumnos por unidad
escolar de 30 en Educacion Secundaria Obligatoria y de
35 en Bachillerato”. Sin embargo, este descenso de las
ratios, derivado de la correcta aplicacion de la reforma, ha
podido producir desajustes en la oferta educativa que deben
ser subsanados por la Administracion.

Tercera. El preambulo de la LODE preconiza que el trata-
miento de la libertad de ensefianza ha de entenderse en un
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sentido amplio y no restrictivo, reconociendo que: “Al Esta-
do y a las Comunidades Auténomas, por medio de la pro-
gramacion general de la ensefianza, corresponde asegurar
la cobertura de las necesidades educativas, proporcionan-
do una oferta adecuada de puestos escolares [...]” y pro-
pugnando que esta programacion general de la ensefianza
“debe asegurar simultaneamente el derecho a la educacion
vy la posibilidad de escoger centro docente dentro de la
oferta de puestos escolares gratuitos |[...]".

En desarrollo de estos preceptos concernientes a la liber-
tad de elegir centro docente se publicéd el Real Decreto 366/
1997, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen de elec-
cién de centro educativo, cuyo articulo 2.2 dispone que:
“Los padres o tutores y, en su caso, los alumnos que hayan
alcanzado su mayoria de edad, tienen derecho a elegir
centro educativo [...]”. No obstante lo cual, establece un
procedimiento para la admisiéon de alumnos en los casos en
que el namero de puestos escolares financiados con fondos
publicos en un centro sea inferior al nimero de solicitantes,
situacion que estimo deberia ser excepcional. Es evidente
que para hacer efectivo este derecho a la eleccion de centro
educativo, reconocido por la LODE, es preciso dotar a los
Centros de un numero suficiente de puestos escolares que
les permita atender la demanda.

Por todo lo anteriormente expuesto, en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, permitame efectuar la siguiente

RECOMENDACION:

Que en la planificacion del proximo curso académico se
programen  adecuadamente los  puestos  escolares,
incrementando si fuera preciso el nimero de plazas en aque-
llos centros donde asi lo exige la demanda social, de forma
que quede garantizada la posibilidad de escoger centro do-
cente.»

Con fecha 22 de diciembre de 1999 se recibe comunica-
cion de la Consejera de Educacion y Ciencia de la Diputacion
General de Aragdn en la que se indica que para situaciones
como la que era objeto de esta queja, la medida que se adop-
ta como solucion es el incremento de la relacion alumno/pro-
fesor en el curso y centro afectado, siempre que exista cier-
to margen de actuacion. Asimismo, la Consejera me informa
que “es intencion de este Departamento elaborar la norma-
tiva que proceda para regular el régimen de eleccion de
centros y el proceso de admision de alumnos, ajustada a las
caracteristicas y singularidades de esta Comunidad Auto-
noma.

9.3.14. LISTAS DE INTERINOS. EXPTE. DI-722/1999.

Diversos escritos de queja dieron lugar a la apertura de
este expediente relativo a la elaboracion de las listas de pro-
fesores interinos, problema que mereci6 en su dia la atencion
de los medios de comunicacidn, en los que tuvo gran reper-
cusidon. Dada la premura de tiempo, el expediente fue trami-
tado con caracter de urgencia, e incluso una vez efectuada la
resolucion continuaron llegando quejas, por lo que su nime-
ro es muy superior al que se menciona en la resolucion que
a continuacion se expone dirigida a la Consejera de Educa-
cion y Ciencia el dia 1 de septiembre de 1999:

«Han tenido entrada en esta Institucion quince quejas
individuales y una queja colectiva que quedaron registradas
con el nimero de referencia arriba expresado.

MOTIVO DE LA QUEJA!

En los escritos recibidos con fechas 19, 20, 23, 27 y 30 de
agosto de 1999 se hace alusion a la situacion de un grupo de
opositores que solicitaron su inclusion en las listas de aspi-
rantes para el desempefio de interinidades durante el curso
1999/2000 en Centros Publicos de E. Infantil, E. Primaria y
Educacion Especial, y en los Cuerpos de Profesores Técni-
cos de Formaciéon Profesional, de Profesores de Musica y
Artes Escénicas, y de Profesores de Artes Plasticas y Dise-
fio, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en las
respectivas Ordenes de 26 de abril de 1999, del Departamen-
to de Educacion y Cultura (B.O.A. num. 52, de 29 de abril) por
las que se convocan procedimientos selectivos de ingreso y
acceso al Cuerpo de Maestros, Cuerpo de Profesores Técni-
cos de Formacion Profesional, Cuerpo de Profesores de Mu-
sica y Artes Escénicas, y Cuerpo de Profesores de Artes
Plasticas y Diseflo.

Los presentadores de las quejas exponian que la decision
de la Consejeria de Educacion y Ciencia de prorrogar las lis-
tas de interinos del curso anterior vulneraria la legalidad vi-
gente lesionando sus derechos constitucionales.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Una vez examinado el contenido de las primeras quejas
recibidas, con fecha 19 de agosto de 1999, se resolvidé admi-
tirlas a tramite, y con la finalidad de llevar a cabo las gestio-
nes necesarias de investigacion se remitio, el mismo dia 19 de
agosto, un escrito a la Consejera de Educacion y Ciencia so-
licitando informacién sobre la cuestion planteada por los ciu-
dadanos en sus escritos de queja, dando un plazo para remi-
tir la informacién solicitada no superior a una semana, con-
siderando la urgencia del caso.

Aun cuando no se ha recibido respuesta del Departamen-
to de Educaciéon y Ciencia de la Diputaciéon General de
Aragoén a nuestra peticion de informacion, habiéndose supe-
rado ampliamente el plazo indicado, en atencion a lo expues-
to en los escritos presentados y teniendo en cuenta la urgen-
cia del caso sometido a la supervision de esta Institucion, he
estimado conveniente formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera. Los apartados décimo de la Base IV, 3.2.5, 3.7,y
3.7 de las respectivas Ordenes de convocatoria de procedi-
mientos selectivos de ingreso y acceso al Cuerpo de Maes-
tros, Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesio-
nal, Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas, y
Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Diseflo establecen
que:

“Aquellos aspirantes que, en el caso de no superar el
procedimiento selectivo deseen ser incluidos en las listas de
aspirantes al desempefio de puestos en régimen de interini-
dad, deberdn consignar en el recuadro C) del niimero 25
de la instancia la expresion “aspirante a interinidades” y
las letras “A.1.”". Asimismo, deberdn acompariiar al resto de
la documentacion, debidamente cumplimentada segun ins-
trucciones que al mismo se acompaiian, el modelo” Anexo
IV para el Cuerpo de Maestros, Anexo X para el Cuerpo de
Profesores Técnicos de Formacidén Profesional, Anexo X
para el Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas,
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y Anexo XI para el Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas
y Disefio, “en el que consignardn, en el lugar correspon-
diente, la provincia, una sola, en cuya lista de aspirantes
desean ser incluidos. Esa provincia puede ser la misma por
la que se presenten al concurso-oposicion o cualquier otra
de las comprendidas en el dmbito de gestion del Departa-
mento de Educacion y Cultura”.

En los Anexos X y XI, citados en estos apartados, que los
aspirantes debian cumplimentar para formular peticion de
provincia, bajo el titulo “PETICION DE PROVINCIA A EFEC-
TOS DE SER INCLUIDO EN LAS LISTAS A ASPIRANTES
AL DESEMPENO DE INTERINIDADES, EN CASO DE NO
SUPERAR EL PROCESO SELECTIVO” se especificaba tex-
tualmente “SOLICITA: Ser incluido en las listas de aspiran-
tes al desemperiio de interinidades, curso 1999/2000, en el
Cuerpo [...]”. Por su parte, en el Anexo IV publicado en la
Orden relativa al Cuerpo de Maestros, se expone que el fir-
mante “MANIFIESTA 1.° Que la provincia en cuya lista de
aspirantes para el desemperiio de interinidades en Centros
Publicos de E. Infantil, E. Primaria y Educacion Especial
durante el curso 1999/2000 desea ser incluido /a es la que
a continuacion se indica [...]".

A mayor abundamiento, en la redacciéon de todas las men-
cionadas Ordenes de convocatoria, el apartado decimoterce-
ro hace referencia al “Desempeiio de puestos en régimen de
interinidad” .

En las Ordenes de convocatoria para los Cuerpos de Pro-
fesores Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de
Musica y Artes Escénicas, y de Profesores de Artes Plasti-
cas y Disefio el citado apartado decimotercero regula que:
“para cada uno de los cuerpos y especialidades objeto de
esta convocatoria, las listas de aspirantes a desempeiiar
puestos en régimen de interinidad estardn formadas por los
participantes en los procedimientos selectivos para el in-
greso en las mismas que, no habiendo resultado selecciona-
dos, hayan formulado peticion de acuerdo con lo que se
dispone en” los apartados 3.2.5, 3.7, y 3.7, respectivamente,
de las Ordenes de 26 de abril, “de incorporarse a estas lis-
tas en la correspondiente provincia [...|”

En la Orden de convocatoria referida al Cuerpo de Maes-
tros, el apartado decimotercero relativo a desempefio de
puestos en régimen de interinidad explicita: “66. Las solici-
tudes presentadas para tomar parte en el presente proceso
selectivo se entenderdn, si asi lo expresa el interesado me-
diante consignacion en el recuadro previsto al efecto, como
manifestacion del deseo de acceder a las listas de espera
para cubrir puestos en régimen de interinidad correspon-
dientes al cuerpo y especialidad de que se trate”.

Se infiere por tanto que las listas de aspirantes a interinos
para el curso académico 1999/2000 se confeccionaran con las
instancias aportadas por los participantes en el concurso-
oposicion que no resultaron seleccionados en el procedi-
miento, teniendo en cuenta ademas la peticion de provincia
que cada aspirante formulo en el Anexo correspondiente.

Estas Ordenes de 26 de abril, de convocatoria de los pro-
cesos selectivos, no solo abren el procedimiento de ingreso
en los Cuerpos Docentes sino que convocan un procedimien-
to de seleccion de interinos para el curso 1999/2000. Es bien
sabido que las bases de la convocatoria de concursos vincu-
lan a los ciudadanos que en ella participan pero también a la

propia Administracion, la cual ha de ajustar su actuacion a las
mismas. En el ambito docente, el Real Decreto 850/1993, de 4
de junio (B.O.E. de 30 de junio), por el que se regula el ingre-
so y la adquisicion de especialidades en los Cuerpos de Fun-
cionarios Docentes a que se refiere la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educati-
vo, dispone en su articulo 14 lo siguiente:

“l. Las bases de las convocatorias vincularan a la Ad-
ministracion, a los érganos de seleccion y a quienes parti-
cipen en las mismas.

2. La convocatoria o sus bases, una vez publicadas, so-
lamente podrdn ser modificadas con sujecion estricta a las
normas de la Ley de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
[]"

En el mismo sentido expuesto se pronuncian también di-
versas sentencias recientes del Tribunal Supremo, entre las
que podemos citar las de 20 de marzo de 1995 (Ar. 3553) y 26
de mayo del mismo afio (Ar. 4389). Segtin la primera de ellas:

“TERCERQO. Las bases del concurso-oposicion constitu-
yen la Ley de la misma, obligando tanto a la Administracion
convocante 'y Tribunal examinador designado, como a
quienes luego de publicadas aquéllas toman parte en el
proceso de seleccion y se aquietan a las mismas, como asi
esta legislado [...] y tiene declarado el Tribunal Supremo
en diversas sentencias [...]”.

Segunda. Cabria argumentar que si bien es cierto que la
Administracién ha asumido, a través de las Ordenes de con-
vocatoria, el compromiso de elaborar unas nuevas listas de
interinos para el curso académico 1999/2000, este objetivo no
puede llevarse a efecto en tanto no se apruebe una norma
propia de la Comunidad Auténoma que establezca el baremo
a aplicar en la confeccion de las nuevas listas.

En favor de esta posicion se podria aducir el propio tenor
literal de tres de las cuatro convocatorias a las que nos refe-
rimos, segun las cuales “las listas de aspirantes a desempe-
fiar puestos en régimen de interinidad, se atendrdn a la nor-
mativa especifica que se publique en su dia”, con la salve-
dad de la convocatoria de Maestros, en la que ni siquiera se
condicionaba la confeccion de las listas a la aprobacion de
una nueva norma juridica, dado que esa Orden se limitaba a
indicar que “el sistema de cobertura contemplado en el pa-
rrafo anterior sera el previsto en la normativa especifica de
aplicacién”.

Sin embargo debemos rechazar este argumento dado que
la Administracion, con la publicacion de las cuatro convoca-
torias asumio el compromiso de elaborar unas nuevas listas
de interinidades para el curso académico 1999/2000 (como
hemos expuesto en el anterior fundamento juridico). Si para
hacer efectivas estas listas debia aprobar una nueva norma
reguladora, era su obligacion poner los medios necesarios
para cumplir su compromiso, maxime cuando entre la aproba-
cion de las convocatorias (abril) y el principio del nuevo cur-
so académico (septiembre) mediaban mas de cuatro meses. La
Diputacion General de Aragdén no puede ampararse en su
propia inactividad para justificar el incumplimiento de sus
obligaciones con los aspirantes que, al solicitar su inclusién
en la lista de interinos para el curso académico 1999/2000,
generaron un derecho (y no una mera expectativa) a que la
Administracion elaborara esta lista y los integrara en ella.
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La falta de aprobacion de esta disposicion reguladora del
procedimiento de provisién de puestos docentes en régimen
de interinidad y la consiguiente falta de elaboracién de una
nueva lista de interinos para el curso académico 1999/2000
podria generar la responsabilidad de la Administracion fren-
te a los solicitantes de interinidades. En el mismo sentido, la
eventual aprobacion de un Decreto de prorroga de las listas
anteriores entraria en contradiccidon con los términos de las
cuatro Ordenes de convocatoria y podria justificar su impug-
nacién en via contenciosa por los aspirantes afectados.

Por todo lo anteriormente expuesto, en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, permitame efectuar la siguiente

RESOLUCION:

1. En cuanto a la obligacién de colaboracion con esta Ins-
titucion, aun siendo consciente de la brevedad del plazo con-
cedido para que me remitiera la informacion solicitada, permi-
tame recordar a V.E. su deber legal de auxiliar al Justicia en
sus investigaciones.

Los articulos 2.3 y 16 de la Ley reguladora de esta Insti-
tucion, facultan al Justicia para dirigirse al 6rgano administra-
tivo correspondiente solicitando informes sobre la cuestion
suscitada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la misma Ley, todos los poderes publicos y entidades
afectadas estan obligados a facilitar al Justicia las informa-
ciones que permitan llevar a cabo adecuadamente su actua-
cion investigadora. Estas obligaciones de auxilio han sido
refrendadas por la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
142/1988, de 12 de julio.

2. En cuanto a la cuestion planteada en los sucesivos es-
critos presentados ante esta Institucidon, permitame recomen-
dar a V.E. que se dé cumplimiento a lo establecido en las Or-
denes de convocatoria de 26 de abril y en consecuencia, que
se apruebe con la mayor urgencia el sistema de provision de
puestos docentes en régimen de interinidad y se confeccionen
nuevas listas de espera para cubrir estos puestos durante el
proximo curso académico 1999/2000, en el Cuerpo de Maes-
tros, Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional,
Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas, y Cuer-
po de Profesores de Artes Plasticas y Diseflo, ateniéndose a
lo dispuesto en las respectivas Ordenes de convocatoria.»

Con fecha 5 de octubre de 1999, la Consejera de Educa-
cion y Ciencia remite un informe en el que sefiala que no ha
existido la situacion de prorroga de listas de interinos, debi-
do a la entrada en vigor del Decreto 102/1999, de 3 de sep-
tiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el nom-
bramiento de personal interino para ocupar puestos de traba-
jo de funcionarios docentes no universitarios.

9.3.15. ATENCION A LA DIVERSIDAD. EXPTE. DI-153/1999.

El escrito de queja, presentado por un colectivo, relativo
a la falta de medios para una adecuada atencion a la diversi-
dad de alumnos del primer ciclo de E.S.O., dio lugar a la aper-
tura de este expediente en el que, con fecha 8 de julio de
1999, el titular de la Institucion formulo la siguiente recomen-
dacion al Consejero de Educacion y Cultura:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

El escrito recibido hacia alusion a la problematica de algu-
nos alumnos que cursan la Ensefianza Secundaria Obligatoria

en el LES. [...], alumnos “que vienen desarrollando conduc-
tas gravemente perjudiciales para la convivencia en el
Centro, a pesar de haberles incoado, ya en varios casos, los
correspondientes expedientes disciplinarios”, segin se afir-
ma en el escrito.

Los presentadores de la queja consideran que “el origen
del problema puede residir en que el nuevo sistema educa-
tivo no dispone de los medios suficientes para atender a
toda la diversidad del alumnado”, y solicitan que “los
alumnos menores de 16 aifios especialmente problemdticos
puedan seguir curriculos escolares diferenciados de los
propios de la Educacion Secundaria Obligatoria”.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente, con fecha 8 de marzo
de 1999 estimé oportuno admitirlo con objeto de recabar in-
formacién precisa al respecto, y a tal fin dirigi un escrito a
V.E. solicitando un informe sobre todos los aspectos a que
hacia referencia el escrito presentado ante esta Institucion.

Aun cuando no se ha obtenido respuesta alguna, por par-
te del Departamento de Educacion y Cultura de la Diputacion
General de Aragoén, ni a la peticion de informacion, ni a los
sucesivos requerimientos llevados a cabo por esta Institu-
cion —que han sido reiterados en tres ocasiones, la tltima el
pasado 2 de junio— con todas las salvedades precisas, ya
que no disponemos de la informacion solicitada a la Adminis-
tracidn, estimo conveniente formular las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera. La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Or-
denacion General del Sistema Educativo, prolonga hasta los
dieciséis afios el periodo de ensefianza basica y obligatoria,
con la finalidad de proporcionar a los jovenes una formacion
mas amplia y general, que les permita incorporarse a la vida
activa y acceder al mundo del trabajo o a otros estudios su-
periores en condiciones de igualdad. Para conseguir este fin,
el articulo 23 de la mencionada Ley contempla que puedan
establecerse diversificaciones del curriculo basico y comin
de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria para deter-
minados alumnos, de tal manera que los objetivos propios de
esta etapa puedan alcanzarse a través de contenidos e inclu-
so areas diferentes a las establecidas con caracter general y
mediante una metodologia especifica.

Segunda. Tal y como determina el articulo 17 del Real De-
creto 1345/1991, de 6 de septiembre, por el que se establece el
curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, “podrdn
realizarse adaptaciones curriculares que se aparten
significativamente de los contenidos y criterios de evaluacion
del curriculo, dirigidas a alumnos con necesidades educati-
vas especiales. Tales adaptaciones podran consistir en la
adecuacion de los objetivos educativos, la eliminacion o in-
clusion de determinados contenidos y la consiguiente modi-
ficacion de los criterios de evaluacion [...]”

Es decir, se proponen unas vias especificas de tratamien-
to de la diversidad para alumnos con necesidades educativas
especiales. Aunque normalmente, se relaciona la atencion a
la diversidad con alumnos que presentan necesidades edu-
cativas especiales asociadas a alguna discapacidad, hay mu-
chos otros factores —de interaccion social, problemas de
conducta, comportamientos disruptivos, etc.— que inciden
en el rendimiento académico y que pueden abocar al fracaso
escolar si no se atienden adecuadamente. En la practica, la
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desatencidn de estas singularidades posibilita que un nime-
ro cada vez mayor de alumnos se vaya apartando de un ren-
dimiento escolar normalizado.

Las dificultades de aprendizaje que presentan “los alum-
nos problemdticos” durante su permanencia en estas etapas
educativas obligatorias, deben ser también objeto de medidas
de atencion a la diversidad, incluida si fuera preciso la adap-
tacidn curricular significativa. Una vez cumplidos los dieci-
séis afios, se pueden establecer programas de diversificacion
curricular, de acuerdo con lo regulado en el articulo 18 del ci-
tado Real Decreto, y segin determina el Capitulo V de la Or-
den de 28 de febrero de 1996 por la que se dictan instruccio-
nes para la implantacion de ensefianzas de Educacion Secun-
daria Obligatoria, o bien derivar a estos alumnos hacia pro-
gramas de Garantia Social.

Tercera. Para compensar las dificultades que presentan
alumnos con necesidades educativas especiales no ligadas
a discapacidad se necesitan unas condiciones especialmen-
te adaptadas a sus aptitudes, intereses y situaciones perso-
nales y sociales, asi como la provisiéon de unos recursos es-
pecificos que permitan dar una respuesta adecuada a las ca-
racteristicas diferenciales de estos alumnos. Precisamente la
implantacion de la reforma a lo largo de un proceso tan pro-
longado posibilitaba garantizar que se pudiera contar con los
medios suficientes y necesarios para su efectiva puesta en
practica.

La atencioén a la diversidad exige recursos materiales, pero
sobre todo humanos, profesores de apoyo que proporcionen
una atencion educativa diferenciada a los alumnos con difi-
cultades de aprendizaje no ligadas a discapacidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, he estimado oportuno formular la siguiente

RESOLUCION:

1. En cuanto a la obligacion de colaboracion son esta Ins-
titucion, permitame recordar a V.E. su deber legal de auxiliar
al Justicia en sus investigaciones.

Los articulos 2.3 y 16 de la Ley reguladora de esta Insti-
tucidn, facultan al Justicia para dirigirse al 6rgano administra-
tivo correspondiente solicitando informes sobre la cuestion
suscitada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la misma Ley, todos los poderes publicos y entidades
afectadas estan obligados a facilitar al Justicia las informa-
ciones que permitan llevar a cabo adecuadamente su actua-
cion investigadora. Estas obligaciones de auxilio han sido
refrendadas por la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
142/1988, de 12 de julio.

2. En cuanto a la cuestion planteada en el escrito presen-
tado ante esta Institucion, considero conveniente recomen-
dar a V.E. que, sin renunciar a un planteamiento global de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria segin dispone la LOGSE,
se aporten los medios necesarios para atender adecuadamen-
te a la diversidad, posibilitando la adopcion de proyectos
curriculares flexibles que permitan actividades de aprendiza-
je diferenciadas y adaptadas al nivel de conocimientos, capa-
cidades e intereses de los alumnos destinatarios de las mis-
mas”.

En su escrito recibido en esta Institucion con fecha 11 de
enero de 2000, la Consejera comunica la decisiéon de incre-
mentar el personal del Instituto “Martinez Vargas” de

Barbastro en un profesor mas de apoyo para el curso 1999-
2000. También informa que “desde el Departamento de Edu-
cacion y Ciencia de la D.G.A. se esta haciendo en este cur-
so0 1999-2000 un estudio minucioso para elaborar la nor-
mativa correspondiente de cara a solucionar las situacio-
nes de los centros con alumnado que, por sus especiales
caracteristicas, precisan de adaptaciones curriculares sig-
nificativas. Ya durante este curso 1999-2000 se han iniciado
actuaciones experimentales en algunos institutos de Ensefian-
za Secundaria de la provincia de Teruel, dotando a estos cen-
tros de recursos especificos para dar una respuesta adecuada

’

a las especiales caracteristicas de estos alumnos”.

9.3.16. CONVOCATORIA DE LICENCIAS POR ESTUDIO.
EXPTE. DI-565/1999.

La Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, en el Titulo Cuarto referido a
la calidad de la enseflanza, articulo 56.2, establece que: “La
formacion permanente constituye un derecho y una obliga-
cion de todo el profesorado y una responsabilidad de las
Administraciones educativas y de los propios centros. Pe-
riodicamente, el profesorado deberd realizar actividades de
actualizacion cientifica, diddctica y profesional en los cen-
tros docentes, en instituciones formativas especificas, en las
universidades, [...]”.

Por su parte, la disposicion adicional tercera de la citada
Ley sefiala que, con el fin de asegurar la necesaria calidad de
la ensefianza, las Administraciones educativas proveeran los
recursos necesarios para garantizar, en el proceso de aplica-
cion de la LOGSE, la consecucion de diversos objetivos, en-
tre ellos: “[...] d) La inclusion en los planes institucionales
de formacion permanente del profesorado de licencias por
estudio u otras actividades para asegurar a todos los pro-
fesores a lo largo de su vida profesional la posibilidad de
acceder a periodos formativos fuera del centro escolar”.

Esta Institucién es consciente de la importancia que tie-
ne el hecho de que los docentes lleven a cabo estudios y tra-
bajos de investigacion sobre materias directamente relaciona-
das con el ejercicio de su profesion, con derecho a percibir
sus retribuciones si la licencia es por interés y redunda en
beneficio de su labor docente. Por su parte, la Administracion
educativa debe apoyar estas actividades de formacion me-
diante convocatorias de concesion de ayudas, entre las que
cabria destacar estas licencias por estudios retribuidas, que
faciliten el proceso de actualizacidn cientifica, didactica y
profesional de los docentes aragoneses con destino en nive-
les no universitarios de ensefianza, favoreciendo la aporta-
cion de nuevos planteamientos didacticos, orientaciones
metodoldgicas, cuestiones organizativas, etc., aspectos todos
ellos muy significativos en el actual sistema educativo.

Habiendo constatado que no se convocaron licencias
por estudios en Aragon, ante la presunta discriminacion del
personal docente de nuestra Comunidad Auténoma con res-
pecto a los de otras CC.AA. del Estado, se estim6 oportuno
la apertura de un expediente de oficio y solicitar informacion
al respecto al entonces Consejero de Educacion y Cultura, a
quien se dirigi6 un escrito en los siguientes términos:

«En los primeros meses del afio en curso se han ido pu-
blicando diversas disposiciones, por las que se convocan
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licencias por estudios destinadas a funcionarios docentes
que desempefian su puesto de trabajo en el area de gestion
del Ministerio de Educacion y Cultura, asi como en diferen-
tes Comunidades Autonomas. Esta Institucion ha tenido co-
nocimiento de que, al menos, se han efectuado las siguien-
tes convocatorias de tales licencias:

Navarra: E1 B.O.N. de 10 de marzo publico la Orden Foral
44/1999, del Consejero de Educacion y Cultura, por la que se
convocan 8 licencias por estudios, para el curso 1999-2000,
destinadas a personal fijo adscrito al Departamento de Edu-
cacion y Cultura del Gobierno de Navarra, y orientadores es-
colares, segun diversas modalidades que la mencionada Or-
den especifica.

Area de Gestion del Ministerio de Educacion y Cultura: El
B.O.E. de 19 de marzo publico la Resolucion de 3 de marzo de
1999, de la Subsecretaria, por la que se convocan 355 licencias
por estudios destinadas a funcionarios docentes que pertenez-
can a los Cuerpos de Maestros, Profesores de Educacion Se-
cundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Pro-
fesores de Ensefianzas Artisticas y de Idiomas, Cuerpos decla-
rados a extinguir, Inspectores de Educacion e Inspectores al
servicio de la Administracion Educativa.

Catalufia: E1D.0O.G.C. de 28 de mayo publico la Resolucion
de 4 de mayo de 1999, por la que se convoca concurso pu-
blico para la concesion de licencias retribuidas —35 con una
duracion de un curso escolar (modalidad A) y 30 licencias
con una duracion de cinco meses o media jornada (modalidad
B)— para llevar a cabo trabajos de investigacion y estudios
directamente relacionados con los puestos de trabajo duran-
te el curso 1999-2000, destinadas a los funcionarios de carrera
de los cuerpos docentes dependientes del Departamento de
Ensefianza y a los del cuerpo de Inspectores al servicio de la
administracion educativa.

Galicia: E1 D.O.G. de 20 de mayo publicé la Orden de 27
de abril de 1999 por la que se convocan licencias por estu-
dios destinadas a funcionarios docentes que pertenezcan a
los Cuerpos de Maestros, Profesores de Educacion Secunda-
ria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profeso-
res y Maestros de Artes Plasticas y Diseflo, Catedraticos y
Profesores de Musica y Artes Escénicas, Profesores de Es-
cuelas Oficiales de Idiomas y cuerpos y escalas docentes de-
claradas a extinguir, destinados actualmente y durante el
proximo curso 1999-2000 en centros docentes o en equipos
de orientacion especifica dependientes de la Comunidad Au-
tonoma de Galicia.

La Rioja: E1 B.O.L.R. de 20 de mayo publico la Orden 44/
1999 de 18 de mayo, por la que se convocan 14 licencias por
estudios para el curso 1999-2000, dirigidas a funcionarios
docentes de carrera que pertenezcan a cuerpos docentes no
universitarios destinados actualmente y durante el proximo
curso 1999-2000 en centros docentes y equipos de Orienta-
cién Educativa y Psicopedagodgica ubicados en la Comuni-
dad Autonoma de La Rioja.

Con anterioridad al traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de
Aragén en materia de ensefianza no universitaria, aprobado
por Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre, los funcio-
narios que desempefiaban su labor docente en Aragén podian
acceder al disfrute de estas licencias por estudios a través de
las convocatorias del M.E.C., pudiendo percibir hasta el total

de sus retribuciones, tanto basicas como complementarias,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 54.2 de la Ley 42/1994,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, que determina que sin perjuicio de lo esta-
blecido con caracter general en el articulo 72 de la Ley
articulada de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por
Decreto 315/1964, de 7 de febrero, y en atencion a las pecu-
liaridades del personal docente, reconocidas en el articulo 1,
apartado 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica.

Sin embargo, esta Institucion no tiene conocimiento de
que se haya efectuado en nuestra Comunidad Auténoma una
convocatoria, de caracteristicas similares a las anteriormen-
te descritas, a la que pueda concurrir el personal docente que
actualmente, una vez transferidas las competencias en mate-
ria educativa, depende del Departamento de Educacién y
Cultura de la D.G.A.

Considerando que, en cumplimiento del apartado d) de
la disposicidn adicional tercera de la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educa-
tivo —LOGSE—, la Administracion educativa debe proveer
los recursos necesarios para garantizar la inclusion de licen-
cias por estudio en los planes institucionales de formacién
permanente del profesorado, y en uso de las facultades que
me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985, de 27 de
junio, reguladora de esta Institucion, he estimado oportuno
abrir este expediente de oficio.

En consonancia con ello, le agradeceré que me informe
sobre las previsiones que tiene el Departamento de Educa-
cién y Cultura de la Diputacion General de Aragédn en rela-
cién con la convocatoria de estas licencias por estudios re-
tribuidas, destinadas a funcionarios docentes que presten
sus servicios en nuestra Comunidad Auténoma.»

En su escrito de fecha 13 de septiembre de 1999, la Excma.
Sra. Consejera de Educacion y Ciencia manifiesta que estima
oportuno proponer que se proceda a convocar licencias por
estudios para el curso 1999-2000, aumentando en compensa-
cion el numero habitual de tales licencias.

9.3.17. SUBSANACION DE DEFICIENCIAS EN PROCESO
SELECTIVO. EXPTE. DI-759/1999.

Este expediente versa sobre la valoracién de méritos de
una participante en un proceso selectivo, y dio lugar a que
el titular de la Institucion formulara la siguiente sugerencia
dirigida a la Consejera de Educacion y Ciencia con fecha 18
de noviembre de 1999:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En la misma, presentada con fecha 7 de septiembre de
1999, se hace alusion a que no se ha baremado correctamen-
te la documentacion presentada por D.? [...] en el procedimien-
to selectivo de ingreso y acceso al Cuerpo de Maestros, y al
respecto el presentador de la queja manifiesta lo siguiente:

1. Que D.“ [...] “se presento al concurso-oposicion al
Cuerpo de Maestros convocado por Orden de 26 de abril
de 1999 (B.O.A. de 29 de abril), por la especialidad de In-
glés en Huesca.

2. Que en la baremacion provisional de la fase de con-
curso se le asigno un total de 2.831 puntos.
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3. Que con fecha 6 de julio de 1999 presento reclama-
cion por entender que dicha baremacion provisional era
incorrecta, ya que no se le habia computado el expediente
académico y que, por lo tanto, faltaban 1.5 puntos.

4. Que la reclamacion fue desestimada, con fecha 3 de
agosto, alegando que en la documentacion original no se
presento ninguna certificacion académica personal.

5. Que para la valoracion de esos méritos del
subapartado 1.1 de la convocatoria aporto en tiempo y for-
ma fotocopia compulsada de la certificacion académica
personal del titulo requerido para el ingreso en el Cuerpo.

6. Que la citada documentacion fue presentada por se-
gunda vez, a requerimiento del Servicio Provincial de
Huesca, con fecha 14 de agosto.

7. Que segun las bases expresadas en el baremo, se le
debe computar por dicho subapartado 1.5 puntos, ya que
la nota media de su expediente académico es 7.640

8. Que con esa puntuacion obtendria en la fase de con-
curso un total de 4.331 puntos, que ponderados con la pun-
tuacion de la oposicion (6.7840 del primer ejercicio y
6.6690 del segundo) arrojaria un total de 5.9279 puntos,
superando por tanto el concurso-oposicion y obteniendo
plaza por la especialidad de inglés”.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 15
de septiembre de 1999 se resolvid admitir la misma a tramite
y con la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias de
investigacién dirigi un escrito a V.E. en el que solicitaba in-
formacidn sobre la cuestion planteada en la queja.

En el informe de respuesta, emitido con fecha 14 de oc-
tubre y recibido en esta Institucion el dia 10 de noviembre,
en relacion con la valoraciéon de méritos de D.? [...], partici-
pante en el concurso-oposicion para ingreso al Cuerpo de
Maestros, convocado por Orden de 26 de abril del Departa-
mento de Educacion y Cultura, V.E. me comunica lo siguiente:

«Primero. En la mencionada Orden de 26 de abril de
1999, publicada en el Boletin Oficial de Aragon de fecha
29 de abril, su Articulo 3, apartado 4 establece que los as-
pirantes acompaiiardan a su solicitudes una determinada
documentacion, recogiéndose en el punto B) la siguiente
“Toda la documentacion justificativa para la valoracion de
sus méritos a que hacen referencia los Anexos 1y Il de esta
convocatoria, entendiéndose que solamente se tomardn en
consideracion aquellos méritos debidamente justificados a
través de la documentacion que se determina en la presen-
te convocatoria durante el plazo de presentacion de instan-
cias”.

Dicho plazo es regulado en el citado Articulo 3, apar-
tado 6, en el que se establece que el mismo serd de veinte
dias naturales contados a partir del siguiente al de publi-
cacion de la Orden de convocatoria en el Boletin Oficial de
Aragon, hecho que se produjo el 29 de abril de 1999.

Segundo. D.“ [...] present instancia para participar en
el concurso-oposicion referenciado el dia 12 de mayo de
1999 ante la Direccion Provincial de Zaragoza del Depar-
tamento de Educacion y Cultura en la que se registro de
entrada al n.° 024.972.

Dicha instancia fue acompaiiada de parte de la docu-
mentacion requerida, documentacion que fue conveniente-
mente puntuada por la Comision de Valoracion y sobre la
que no se ha formulado reclamacion por la interesada.

Esta se produce, precisamente, en relacion a la restan-
te documentacion requerida por la Orden de 26 de abril de
1999, que no fue acompariiada inicialmente por la interesa-
da a su instancia, concretamente la certificacion académi-
ca personal, sino que lo hizo en su escrito de 6 de julio de
1999, por lo que, en aplicacion de la normativa contenida
en la Orden de 26 de abril de 1999, no pudo ser objeto de
puntuacion por la Comision de Valoracion. »

Una vez analizado el contenido de ambos escritos, asi
como la documentacion aportada por el presentador de la
queja, he estimado oportuno efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES:

En primer lugar, se observa una evidente discrepancia
acerca del momento en que fue aportada la certificacion aca-
démica personal. El presentador de la queja sostiene que la
interesada “para la valoracion de esos méritos del
subapartado 1.1 de la convocatoria aporto en tiempo y for-
ma fotocopia compulsada de la certificacion académica
personal del titulo requerido para el ingreso en el Cuer-
po”, achacando la deficiencia a una negligencia de la Admi-
nistracion. Por su parte, el Departamento de Educacion y
Ciencia de la Diputacion General de Aragoén, da por cierto que
la certificacion académica personal no fue acompafiada ini-
cialmente por la interesada a su instancia, sino que lo hizo en
su escrito de 6 de julio de 1999.

El referido escrito, de fecha 6 de julio, copia del cual ad-
junto el reclamante al expediente de queja, corresponde al
MODELO DE RECLAMACION A LA VALORACION DE
MERITOS que la aspirante cumpliment6 en debida forma y
que presentd dentro del plazo establecido en el apartado 43
de la Base VIII de la convocatoria, sefialando que no estaba
de acuerdo con la puntuacion asignada en el apartado 1.1 por
el siguiente motivo: “Se entregé para dicho apartado foto-
copia compulsada de la certificacion académica personal
del titulo de diplomada en Profesorado de EGB Filologia
Inglesa alegado, en el cual se expresa como nota media
7.640 puntos por lo que le corresponde 1.5 en ese
subapartado y no 0 puntos como se le ha baremado”. Como
se puede apreciar, la aspirante afirmaba haber entregado la
certificacion académica personal, y reclamaba porque no le
habian asignado la puntuacion correspondiente.

Constatado el hecho de que no se ha valorado la certifi-
cacion académica personal de la participante, si se aplica la
normativa sobre carga de la prueba, debe concluirse que in-
cumbe a la reclamante la prueba de la existencia de negligen-
cia en la custodia de sus documentos por parte del personal
de la Administracion educativa. Ante la falta de prueba de
los hechos alegados, debemos aceptar la afirmacion del De-
partamento de Educacion y Ciencia de que el error es ajeno
a la Administracion, y desde esta perspectiva cabe conside-
rar ajustado a Derecho que inicialmente, y a falta de la certi-
ficacion académica personal de la aspirante, la Comision de
Valoracién no otorgase puntuacion en ese subapartado.

Sin embargo, en la solicitud de expedicion del Titulo Uni-
versitario Oficial, aportada por D.? [...] junto a la instancia
para poder participar en el procedimiento convocado, cons-
ta la calificacion fin de carrera de la interesada, Notable, con
la certificacion de la Jefe de la Secretaria de que el dato es
correcto de acuerdo con los archivos del Centro (Escuela
Universitaria del Profesorado de E.G.B. “Virgen del Pilar” de
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Zaragoza), por lo que entiendo que ese documento permitia
a la Comisién de Valoracion tener constancia de que el expe-
diente académico de la aspirante debia ser valorado, estan-
do de esta forma indirectamente acreditado el mérito.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, modificada por Ley 4/1999, de 13 de ene-
ro, en su articulo 76.2, regula el mecanismo de subsanacion
de las posibles deficiencias observadas — “cuando en cual-
quier momento se considere que alguno de los actos de los
interesados no reune los requisitos necesarios, la Adminis-
tracion lo pondrd en conocimiento de su autor, concedién-
dole un plazo de diez dias para cumplimentarlo”— y el arti-
culo 78 de la citada Ley establece el principio de oficialidad en
la tramitacion de los expedientes administrativos de modo que
el érgano instructor —en el caso que nos ocupa la Comision
de Valoracion— realiza de oficio los actos necesarios para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion.

Por consiguiente, no se puede aducir la no acreditacion del
mérito si nos atenemos al sentido antiinformalista de la legis-
lacion reguladora del procedimiento administrativo. Al respec-
to, el Tribunal Supremo recuerda que se trata de un “/...J for-
malismo atemperado, meramente instrumental, susceptible de
permitir en la mayor parte de los casos, la subsanacion del
defecto [...]” (vid. entre otras Ss de 4-3-1995 y 25-10-1996).

En el supuesto que nos ocupa, se pudo proceder a sub-
sanar la deficiencia en un primer momento, al realizar la
baremacion de los méritos. La Comision de Valoracion, te-
niendo conocimiento de que la calificacion fin de carrera de
la aspirante era Notable, porque asi constaba en uno de los
documentos presentados junto a la instancia para poder par-
ticipar en el concurso-oposicion (la solicitud de expedicion
del Titulo Universitario Oficial) debi6 actuar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 76.2 de la citada Ley 30/1992
concediendo a la interesada un plazo para subsanar la defi-
ciencia. Con posterioridad, no habiendo procedido la Comi-
sién de Valoracidén a subsanar la deficiencia, tampoco se
atendio la reclamacion presentada por la interesada en debi-
da forma mediante escrito de fecha 6 de julio de 1999, dentro
del plazo establecido en el apartado 43.° de la Base VIII de la
Orden de convocatoria, que fue desestimada por el Director
Provincial de Huesca alegando que “en la documentacion
original no se presenté ninguna certificacion académica
personal”.

Esta Institucion mantiene la necesidad de que las Admi-
nistraciones publicas realicen una interpretacion y aplicacion
no restrictivas de la legislacion procedimental vigente que
permita a los interesados la subsanacion de las deficiencias
en que incurran en las actuaciones que lleven a cabo ante la
Administracion. Apartandose del rigorismo formal, al ampa-
ro de argumentos como los aqui expresados, que encuentran
un suficiente apoyo legal, y mediante la aplicacion de los
preceptos procedimentales anteriormente citados se podrian
haber realizado las gestiones aclaratorias pertinentes condu-
centes a la subsanacion de la deficiencia, dando una solu-
cion satisfactoria al problema suscitado, sin dafiar la regula-
ridad del procedimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, permitame formular la siguiente

SUGERENCIA:

Que en los procesos selectivos convocados por el Depar-
tamento de Educacion y Ciencia, al valorar la documentacion
aportada por los participantes, se tengan presente los meca-
nismos de subsanacion de deficiencias que establece la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por Ley 4/1999, de 13 de enero, de forma
que en cada procedimiento selectivo concreto se garantice
una efectiva valoracion de todos los méritos de los aspiran-
tes de los que se pueda tener constancia a través de cual-
quiera de los documentos aportados, posibilitando superar
las dificultades formales que puedan existir.»

La Consejera de Educacion y Ciencia rechazo esta suge-
rencia en los siguientes términos:

«Primero. Es determinante para la concrecion del tema
planteado, asi como de su resolucion, el no perder de vista
el hecho de que nos encontramos inmersos, no en un proce-
dimiento general de los regulados por las disposiciones con-
tenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, con las modificaciones in-
troducidas en la misma por la Ley 4/1999, de 13 de enero, sino
ante un procedimiento especifico como lo es el procedimien-
to selectivo o de concurrencia en el ambito docente.

En relacion a estos ultimos, conocida y consolidada Ju-
risprudencia, de la que son expresion, entre otras, las Senten-
cias del Tribunal Supremo de 29 de enero de 1991 y 15 de
marzo de 1993, todas ellas apoyadas en diversas disposicio-
nes normativas como pueda ser el articulo 13.4 del Real De-
creto 2223/1984, de 19 de diciembre, por el que se publica el
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracidn del Estado, o el articulo 15.4 del Real Decre-
to 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Ad-
ministracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo de los Funcionarios Civiles de la Administracion Ge-
neral del Estado, establece que las bases de una convocato-
ria son la “ley del concurso” delimitadora del marco en el que
se desenvuelve la competencia entre las partes involucradas
en el mismo, vinculando, en consecuencia, tanto a la Admi-
nistracién como a los tribunales encargados de la valoracion
asi como a quienes participen en los mismos y siéndoles, por
tanto, de supletoria aplicacion las disposiciones contenidas
enla Ley 30/1992, de 26 de noviembre y Ley 4/1999, de 13 de
enero.

El hecho de que ello sea asi, tiene su fundamento, como
también es recogido por la doctrina jurisprudencial, en ase-
gurar que las normas en cada caso aplicables sean las mis-
mas para todos los concurrentes, sin que se den ventajas
para ninguno de ellos, de modo que no pueden concederse
plazos o tramites distintos a los participantes ya que ello al-
teraria el régimen de competencia en pie de igualdad exigido
por la naturaleza del procedimiento selectivo.

Segundo. En cuanto a la posible aplicacion a supuestos
como el expresado en al queja formulada, de lo dispuesto en
el articulo 76.2 de la antes citada Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, entendemos, que el precepto citado no es de aplicacion
al supuesto contemplado, ya que lo que en el mismo se re-
gula es el cumplimiento, por los interesados de los tramites
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procedimentales encuadrados en la fase de ordenacién, cuan-
do lo que en la queja se plantea es la posibilidad de
subsanacion de la solicitud de iniciacion del procedimiento,
posibilidad contemplada en el articulo 71 del citado texto le-
gal, con el siguiente tenor, tras su nueva redaccion dada por
la Ley 4/1999, de 13 de enero:

“1. Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos
que sefiala el articulos anterior y los exigidos, en su caso,
por la legislacion especifica aplicable, se requerird al in-
teresado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta
0 acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de
que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su pe-
ticion, previa resolucion que deberad ser dictada en los tér-
minos previstos en el articulo 42.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos
0 de concurrencia competitiva, este plazo podrd ser amplia-
do prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del inte-
resado o iniciativa del érgano, cuando la aportacion de los
documentos requeridos presente dificultades especiales.’

Tercero. Llegados a este puesto decir que, en cuanto a lo
establecido en el parrafo primero del citado articulo, esta Ad-
ministracion esta procediendo a su mas escrupulosa aplica-
cion, otorgando los diez dias sefialados por la norma para la
subsanacion de aquellos errores que pudieran afectar a los
requisitos formales de la solicitud de participacién en el con-
curso.

En cuanto a la aportacion de la documentacion acreditativa
de los méritos a valorar por los tribunales del concurso, cons-
tante Jurisprudencia determina la inaplicacion de lo estableci-
do en el referido precepto a los procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva, en los que la aportacion de la docu-
mentacion requerida dentro del plazo establecido en la convo-
catoria y con los requisitos exigidos en la misa, es calificado
por el alto Tribunal como una “auténtica carga procedimental”
que hace imposible la subsanacion de la omision inicial por la
presentacion fuera del plazo fijado en la convocatoria, ley del
concurso.

Este argumento es puesto en relacion por la doctrina ci-
tada, con lo ya antes dicho, puesto que la aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 71 equivaldria a dar una ventaja a
uno de los participantes en el concurso sobre los restantes,
lo que supondria la infraccion del principio de igualdad de
concurrencia inherente a esta clase de convocatorias, amén
de incumplimiento de la base concreta del concurso que,
como también se ha dicho, vincula a las partes integrantes
del mismo.

Cuarto. Por ultimo solo afiadir que esta Administracion
tiene como uno de sus objetivos maximos, el de potenciar su
eficiencia y el servicio a los ciudadanos, siempre dentro del
marco de actuacion definido por la Constitucion y las Leyes,
razon por la que siempre seran convenientemente atendidas
todas las sugerencias que supongan un avance en dicha
consecucion.»

Recientemente, el rechazo de una certificaciéon en una
convocatoria de concurso de méritos realizada por la D.G.A.
(Expte. DI-417/1999-IM) dio lugar a que el Justicia formulase
una recomendacion dirigida al Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales en el sentido de que la Diputacion
General de Aragon “se abstenga de rechazar de plano la
certificacion académica aportada a un concurso de méritos

)

sin realizar actividad alguna de comprobacion de su valor
y alcance, bien de oficio, bien a través del mecanismo de
subsanacion regulado en el articulo 76.2 de la Ley 30/
19927, Esta recomendacion fue aceptada por el Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, significando con
ello que comparte el criterio de esta Institucion sobre la pro-
cedencia de aplicar los preceptos procedimentales conteni-
dos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun a estos
procesos selectivos. Es necesario que se unifiquen criterios
en aras a la seguridad juridica.

9.3.18. ADJUDICACION DE PROVINCIA EN CONCURSO
DE TRASLADOS. EXPTE. DI-762/1999.

Debido a las consecuencias derivadas de la denegacion
del cambio de provincia solicitado reiteradamente por una
profesora en expectativa de destino se abrid este expediente
en el que, con fecha 1 de diciembre de 1999, el Justicia for-
mul6 una recomendacién dirigida a la Consejera de Educa-
cion y Ciencia en los siguientes términos:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En la misma, presentada con fecha 8 de septiembre de
1999, se expone lo siguiente: “[...] que el afio 1993 D.“[...]
aprobé las oposiciones al Cuerpo de Profesores de Ense-
fianza Secundaria en la especialidad de Tecnologia Admi-
nistrativa 'y Comercial (actualmente Administracion de
Empresas), y ese mismo aiio se le adjudicé la provincia de
Huesca, en la que presta sus servicios en expectativa de des-
tino desde entonces.”

El reclamante afirma que, “desde el primer ario, D.“[...]
viene solicitando en todos los concursos de traslados el
cambio de provincia a Zaragoza, donde tiene su residencia
Sfamiliar. Sistemdticamente le deniegan ese cambio de pro-
vincia, a pesar de que todos los cursos hay plazas vacan-
tes en Zaragoza —para el proximo afio académico hay pre-
vistas 23, que serdn cubiertas por las 6 personas en expec-
tativa de destino de la provincia de Zaragoza y el resto por
interinos—.”. Y alega ademas que, “por su puntuacion, D.¢
[...] figura en el numero 2 de la lista de profesores en expec-
tativa de destino de toda la Comunidad Auténoma de
Aragon.”

Por ultimo, el presentador de la queja expone que, “a la
vista de que no le concedian el cambio de provincia, D.?
[...] solicité una comision de servicios por motivos de agru-
pacion familiar —estd casada con dos hijos, de 4 aiios y 8
meses—, que también le fue denegada.”

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 15
de septiembre de 1999 se resolvid admitir la misma a tramite
y con la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias de
investigacion dirigi un escrito a V.E. en el que solicitaba in-
formacién sobre la cuestion planteada en la queja.

En el informe de respuesta, emitido con fecha 2 de no-
viembre de 1999 y recibido en esta Institucion el dia 22 de
noviembre, en relacion con la situacion administrativa de
esta funcionaria del Cuerpo de Profesores de Educacion Se-
cundaria, V.E. me comunica lo siguiente:

«Primero. El procedimiento de concurso de traslado,
se encuentra convenientemente reglamentado en el Real
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Decreto 2112/1998, de 2 de octubre, por el que se regulan
los concursos de traslado de dambito nacional para la pro-
vision de plazas correspondientes a los Cuerpos Docentes,
estableciéndose en el mismo la posibilidad de que, aquel
funcionario docente que no hubiera obtenido destino defi-
nitivo a través del mismo, pueda conseguir un cambio de
provincia de cardcter provisional, y ello solo si existen pla-
zas vacantes de plantilla.

En el mencionado Decreto, se establece la obligacion de
todos aquellos funcionarios docentes que deban obtener su
primer destino definitivo, de participar en dichos concursos
de traslado, siendo destinados de oficio dentro de la Comu-
nidad Autonoma en la que prestan servicios con cardcter
provisional en caso de no hacerlo, teniendo este destino el
mismo cardcter y efectos que los obtenidos en funcion de las
peticiones de los interesados.

Igualmente se establece en la citada disposicion que los
funcionarios que no hayan obtenido aun su primer destino
definitivo sélo podrdan optar a plazas dependientes de la
Administracion educativa por la que accedieron.

Segundo. Lo expuesto en el pdrrafo anterior se comple-
menta con las estipulaciones contenidas en las “Instruccio-
nes de Inicio de Curso en materia de Personal” para el cur-
s0 1999/2000, de la Secretaria General Técnica del Depar-
tamento de Educacion y Ciencia, en las que se dispone que,
las vacantes existentes en los centros de la provincia se ad-
Judicaran por el orden establecido en las mismas y que es
el siguiente:

1. Por el profesorado con destino definitivo que deba ser
desplazado,

2. Por el profesorado que haya perdido su centro de des-
tino definitivo como consecuencia del cumplimiento de
sentencia o resolucion de recurso y no haya podido parti-
cipar en el concurso de traslados convocado,

3. Por el profesorado sin destino definitivo adscrito a
esa provincia de acuerdo con los resultados del concurso
de traslados celebrado durante el curso 1998-99; este co-
lectivo estard integrado tanto por el profesorado que haya
prestado servicios en la misma en el curso 98/99 como por
el que, de conformidad con lo previsto en la Orden de 23 de
Junio de 1999 hayan quedado adscritos a la provincia;

4. Por el profesorado reingresado, siempre que se haya
concedido el reingreso y recibido la notificacion en el Ser-
vicio Provincial con anterioridad a la adjudicacion de pla-
zas;

5. Por los aspirantes que habiendo superado el proce-
so selectivo de 1999 y hayan sido destinados para realizar
las practicas a cada Servicio Provincial;

6. Y por personal interino.

Tercero. El anterior orden de prioridades debe, a su
vez, conjugarse con la distinta naturaleza de las plazas va-
cantes alegadas por la interesada, puesto que seis de ellas,
las cubiertas por funcionarios docentes en expectativa de
destino, se corresponden con plazas incluidas en las rela-
ciones de puestos de trabajo de centros de ensefianza,
mientras que las diecisiete restantes son vacantes coyuntu-
rales que responden a necesidades puntuales del servicio
prestado, por lo que dado su cardcter de transitoriedad no
pueden ser cubiertas mads que por personal interino.

Cuarto. En cuanto a la solicitud presentada por la in-
teresada en orden a la concesion de una comision de ser-
vicios de cardcter humanitaria, figura regulada igualmen-
te por el ya citado Decreto 2112/1998, de 2 de octubre en
su Disposicion Adicional Primera, decir que nos encontra-
mos ante el ejercicio por parte de la Administracion, de una
facultad de naturaleza discrecional, debiéndose conjugar,
a la hora de su concesion o denegacion, toda una serie de
circunstancias personales, la existencia de plazas adecua-
das disponibles y las necesidades del sistema educativo. »

Una vez analizado el contenido de ambos escritos, asi
como la documentacion aportada por el presentador de la
queja, he estimado oportuno efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES:

El apartado 1 de la disposicion adicional novena de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo, determina que es base del régimen
estatutario de los funcionarios publicos docentes, entre
otras, la provision de puestos mediante concurso de trasla-
dos de ambito nacional, y encomienda al Gobierno el desa-
rrollo reglamentario de esta base en aquellos aspectos que
sean necesarios para garantizar el marco comun de la funcion
publica docente. El apartado 2 de esa misma disposicidn es-
tablece que las Comunidades Autonomas ordenaran su fun-
cion publica docente en el marco de sus competencias, res-
petando en todo caso las normas basicas contenidas tanto
en la citada Ley como en su desarrollo reglamentario.

Inicialmente se dicto el Real Decreto 1774/1994, de 5 de
agosto, sustituido posteriormente en su totalidad por el Real
Decreto 2112/1998, de 2 de octubre, por el que se regulan los
concursos de traslados de ambito nacional para la provision
de plazas correspondientes a los Cuerpos Docentes, que es-
tablece la obligacién para las Administraciones educativas
competentes de convocar cada dos afios concursos de am-
bito nacional. En cumplimiento de ese mandato, se publica-
ron la Orden de 28 de octubre de 1998 por la que se estable-
cen normas procedimentales aplicables a los concursos de
traslados de ambito nacional que debian convocarse duran-
te el curso 1998/1999 y la Orden de 5 de noviembre de 1998,
por la que se convocan tales concursos de traslados para
funcionarios docentes de, entre otros, el Cuerpo de Profeso-
res de Ensefianza Secundaria.

En el Anexo II de la Orden de 28 de octubre, modelo de
instancia de participacion en el presente caso, hay un apar-
tado a cumplimentar sélo por quienes participan con carac-
ter forzoso, en el que figura un codigo adicional 1, al que
hace referencia el apartado 1.4 de la base novena, relativa a
participacién forzosa, de la Orden de convocatoria de 5 de
noviembre:

«1.4. En prevision de que a través del presente concur-
so no se obtuviera destino definitivo, aquellos concursan-
tes que superaron los procedimientos selectivos con ante-
rioridad a 1996 que deseen prestar servicios con cardcter
provisional en una provincia de dmbito de gestion del Minis-
terio de Educacion y Cultura distinta de aquella en la que
hayan prestado servicios en el presente curso, deberdn hacer-
lo constar en la solicitud de participacion. Para ello, debe-
ran consignar en el apartado recogido al efecto (“cédigo
adicional” de la instancia de participacion), el codigo de
la provincia donde desearian, en su caso, desempefiar su
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funcion docente con cardcter provisional durante el curso
1999-2000, teniendo en cuenta que el numero de posibles
cambios en cada provincia serda determinado por la Direc-
cion General de Personal y Servicios, a propuesta de las
direcciones provinciales, de acuerdo con las necesidades
derivadas de la planificacion educativa.»

En el supuesto que nos ocupa, la participante cumplimen-
td la instancia consignando en el codigo adicional 1 el corres-
pondiente a la provincia de Zaragoza. Segun manifiesta V.E.
en el punto primero de su escrito, se puede conseguir un
cambio de provincia de caracter provisional solo si existen
plazas vacantes de plantilla, y en el punto tercero me comu-
nica que seis vacantes de esa especialidad que se correspon-
den con plazas incluidas en las relaciones de puestos de tra-
bajo de centros de ensefianza, no coyunturales como las
otras diecisiete, han sido cubiertas por funcionarios docen-
tes en expectativa de destino, es decir, por profesorado que
ocupa el tercer lugar en el orden de prioridad establecido.
Pese a lo cual, no se concedio a la interesada el cambio de
provincia solicitado.

Se ha de hacer notar que en ese orden de prioridades, en
el tercer lugar se incluyen tanto los profesores que hayan
prestado servicios en la provincia en cuestion durante el cur-
so 1998/1999, como aquellos profesores que la Orden de 23
de junio de 1999, del Departamento de Educacion y Cultura,
por la que se resuelve con caracter definitivo el concurso de
traslados, declara pendientes de destino provisional en esa
determinada provincia. En la relacion de la citada Orden, la
provincia indicada a propuesta de las Direcciones Provincia-
les para D.? [...] no era Zaragoza, pese a su peticion en tal
sentido.

Si nos atenemos a lo manifestado por el presentador de
la queja en el sentido de que la Sra. [...] ocupa el segundo lu-
gar en la lista de profesores en expectativa de destino de la
Comunidad Auténoma de Aragon, se da la circunstancia de
que, por cuestiones burocraticas de adscripcion a una deter-
minada provincia, cinco profesores con menos méritos y/o
antigiiedad que la Sra. [...] han ocupado con caracter provi-
sional vacantes de Zaragoza a las que la Sra. [...] ni siquiera
pudo optar.

Una adecuada planificacion de vacantes, elaborada por
los Servicios Provinciales de Educacién con la suficiente an-
telacidn, debio posibilitar que, en el supuesto de que existie-
ran plazas vacantes de una determinada especialidad a cubrir
con profesorado en expectativa de destino, como en el pre-
sente caso, se concediera el cambio de provincia a aquellos
participantes en el concurso de traslados con mejor puntua-
cion que no habiendo obtenido destino definitivo en el mis-
mo desearan prestar servicios, con caracter provisional en la
provincia solicitada, distinta de aquélla en la que habian es-
tado ejerciendo su labor docente, y asi lo hubieran pedido si-
guiendo el procedimiento establecido al efecto. Sin embargo,
pese a que la profesora [...] tuviera mayor antigiedad y una
puntuacidn superior con respecto a los profesores en expec-
tativa de destino de la provincia de Zaragoza —salvo quizas
uno—, ello no le ha permitido acceder por sus méritos a al-
guna de las vacantes de esta provincia en la que deseaba
prestar sus servicios.

Por otra parte, la Orden de 15 de octubre de 1999, del De-
partamento de Educacion y Ciencia, publicada en el B.O.A.

de 18 de noviembre, anuncia la convocatoria para provision
de puestos de trabajo, por el sistema de concurso, de funcio-
narios docentes de, entre otros, el Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria, en el ambito de gestién de la Comu-
nidad Autéonoma aragonesa. En la base novena de esta con-
vocatoria, relativa a participacion forzosa, en el apartado re-
ferido a profesores con destino provisional que durante el
curso 1999/2000 estén prestando servicios en Centros depen-
dientes del Departamento de Educacion y Ciencia, se esta-
blece que: “En el caso de no obtener destino definitivo que-
dardn en situacion de destino provisional, debiendo elegir
destino conforme a las normas que se dicten para inicio del
curso escolar 2000/2001” .

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, permitame formular la siguiente

RECOMENDACION:

1. Que su Departamento arbitre las medidas que estime mas
oportunas conducentes a facilitar que los participantes en un
concurso de traslados que no obtengan destino definitivo en
el mismo, puedan elegir vacantes para desempefiar su funcion
docente con caracter provisional atendiendo a su antigiiedad
y méritos, salvando posibles dificultades burocraticas que,
como en el caso que nos ocupa, hacen posible que profeso-
res en expectativa de destino accedan con caracter provisio-
nal a determinadas plazas siendo que, en la relacién de profe-
sores en expectativa de destino de nuestra Comunidad Auté-
noma, tienen una puntuacién inferior a la de otros profesores
a quienes no se da la posibilidad de optar a ellas.

2. Que tales medidas queden plasmadas en la normativa
a dictar por su Departamento de forma que su aplicacién en
el proceso de eleccion de destino con caracter provisional
evite situaciones como la presente.»

Esta recomendacion fue aceptada por la Consejera de
Educacion y Ciencia, quien en escrito recibido el dia 21 de
febrero de 2000, manifestaba lo siguiente:

«El proposito de esta Administracion, coincidente con el
sentido de la Recomendacion formulada por esa alta Institu-
cion, es abordar la regulacion autonomica del sistema de elec-
cion de destinos por aquellos funcionarios docentes que,
encontrandose en situacion de destino provisional y sin que
hayan obtenido destino definitivo mediante el oportuno con-
curso de traslados, deseen proceder a un cambio en la pro-
vincia en la que se encuentran prestando sus servicios, para
lo que se considerara, con especial atencidn, la antigiiedad
como funcionario de carrera del docente afectado.»

93.19. PROBLEMAS DE COMUNICACION CON LA FA-
MILIA. EXPTE. DI-542/1999.

El escrito de queja presentado y la documentacién apor-
tada en este caso ponian de manifiesto una deficiente comu-
nicacion entre colegio y familia, origen del problema suscita-
do, por lo que el Justicia estimo oportuno formular al Depar-
tamento de Educacion y Ciencia de la D.G.A. la siguiente re-
solucion de fecha 17 de diciembre de 1999:

«MOTIVO DE LA QUEJA:

En la misma, presentada con fecha 4 de junio de 1999, se
hace alusion a que el nifio [...], escolarizado en 3.° D de Edu-
cacion Infantil, en el Colegio Publico “Cortes de Aragon”, sito
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en la calle Padre Marcellan, muy proximo a su domicilio, ha
tenido que ser escolarizado en otro Centro por problemas con
la profesora, D.? [...]

Se alega que han sido vanos todos los intentos del padre
del alumno por mantener una reunion, propuesta —segun se
afirma en el escrito— por el Inspector del citado Colegio, en-
tre los padres del alumno y la profesora aludida, D.?[...], en pre-
sencia de algun testigo, que pudiera ser el Director del C.P., al-
gun representante del APA, o el propio Inspector.

En diversos escritos que se adjuntan, se refleja el des-
acuerdo de la familia afectada con la actitud del Director del
C. P. Cortes de Aragon, que denegd el cambio de grupo so-
licitado por los padres del alumno —aduciendo que no exis-
tian razones objetivas que lo aconsejaran—; que aportdé como
unica solucion “esperar un cambio de actitud por parte de la
profesora” —lo que ya habia manifestado el curso anterior,
sin que se produjese ese cambio de actitud—; y que se man-
tuvo dilatando la convocatoria de la reunion que —atenién-
donos a lo que se expone en el escrito presentado— habian
convenido celebrar, en un intento de buscar una solucidn
mediante el dialogo.

Segun el presentador del escrito, estos problemas del
nifio con su profesora provocaron que el alumno se sintiera
angustiado por asistir al Colegio, lo que motivo que sus pa-
dres lo tuvieran un tiempo sin escolarizar hasta encontrar un
nuevo Colegio al que asiste actualmente, que no es la opcion
inicialmente elegida por los padres, sino que las circunstan-
cias los han abocado a ella.

Ademas, el escrito pone de manifiesto el considerable
desembolso economico que supondra para la familia esta
nueva opcion: actualmente estan abonando 29.000 pesetas de
mensualidad, y mas adelante, cuando el alumno curse Edu-
cacion Primaria, tendran que abonar el transporte escolar, que
en estos momentos supone unas 11.000 pesetas, y cuyo
coste previsiblemente se incrementara en el futuro.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado el expediente de queja, con fecha 10
de junio de 1999 se resolvié admitir la misma a tramite y con
la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias de inves-
tigacion dirigi un escrito a V.E. en el que solicitaba informa-
cidn sobre la cuestion planteada en la queja.

Aun cuando no se ha obtenido respuesta alguna por par-
te del Departamento de Educacién de la Diputacion General
de Aragdn, ni a la peticién de informacion, ni a los sucesivos
requerimientos llevados a cabo por esta Institucion —que
han sido reiterados en tres ocasiones, la tltima el pasado 10
de noviembre— con todas las salvedades precisas, ya que
unicamente disponemos de las manifestaciones del
promovedor de la queja y de la documentacion facilitada por
éste, estimo conveniente efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES:

El Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, por el que se esta-
blecen los derechos y deberes de los alumnos y las normas de
convivencia en los centros, es de aplicacion a todos los alum-
nos de centros sostenidos con fondos publicos que impartan
ensefianzas reguladas en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacidon General del Sistema Educativo. El articulo
13.3 del mencionado Real Decreto contempla que para lograr
una mayor eficacia del proceso de aprendizaje de los alumnos,
los tutores y los profesores mantendran una comunicacion

fluida con éstos y sus padres en lo relativo a la marcha de su
proceso de aprendizaje.

En el supuesto que nos ocupa, no ha existido esa “comu-
nicacion fluida” entre la profesora en cuestion y los padres
del alumno [...] . De la documentacion obrante en esta Insti-
tucidn, aportada por el presentador de la queja, se despren-
de que, con fecha 31 de marzo de 1999, el Sr. [...] solicitd ver-
balmente al Director del Colegio “Cortes de Aragon” mante-
ner una conversacion con la profesora, en presencia del Di-
rector, a lo que éste inicialmente accedid, aunque tal reunion
se pospuso aduciendo una enfermedad de la profesora y fi-
nalmente no llego a celebrarse.

Con anterioridad a esta solicitud de entrevista, en escri-
to dirigido al padre del alumno de fecha 11 de marzo de 1999,
el Director del citado C.P. le invita a “dirigirse a la Tutora
para tratar cualquier tema relacionado con el proceso de
ensefianza y aprendizaje de su hijo”, consecuentemente con
lo dispuesto en el Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas de
Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria,
cuyo articulo 46 establece entre las funciones que debe ejer-
cer el maestro tutor la de “facilitar la cooperacion educati-
va entre los maestros y los padres de los alumnos™.

Sin embargo, la relacion de hechos relatados por el pre-
sentador de la queja y avalada por documentos que adjunta
—unica version que ante el silencio de la Administracion co-
noce esta Institucion— no permite colegir que se hayan lle-
vado a cabo actuaciones, en el marco de la accion tutorial,
encaminadas a mejorar las relaciones entre la profesora y los
padres del alumno afectado, actuaciones que hubieran per-
mitido abrir cauces de comunicacion, posibilitando valorar
los argumentos que se expusieran y encontrar una solucioén
satisfactoria al problema suscitado.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragén 4/1985,
de 27 de junio, he estimado oportuno formular la siguiente

REesoLucION:

1.) En cuanto a la obligacion de colaborar con esta Insti-
tucidn, permitame recordar a V.E. su deber legal de auxiliar al
Justicia en sus investigaciones.

Los articulos 2.3 y 16 de la Ley reguladora de esta Insti-
tucion, facultan al Justicia para dirigirse al 6rgano administra-
tivo correspondiente solicitando informes sobre la cuestion
suscitada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la misma Ley, todos los poderes publicos y entidades
afectadas estan obligados a facilitar al Justicia las informa-
ciones que permitan llevar a cabo adecuadamente su actua-
cion investigadora. Estas obligaciones de auxilio han sido
refrendadas por la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
142/1988, de 12 de julio.

2.) En cuanto a la cuestion planteada en la queja, permita-
me sugerir a V.E. que su Departamento adopte las medidas que
estime mas oportunas para garantizar la necesaria comunica-
cion entre padres y profesores, facilitando, tanto desde el Ser-
vicio de Inspeccion como desde los Equipos Directivos de los
Centros, que problemas como el planteado en el presente su-
puesto puedan solventarse adoptando posturas dialogantes y
promoviendo la cooperacion entre profesores y padres.»

En el momento de redactar este Informe Anual atin no se
ha recibido respuesta alguna del Departamento de Educacion
y Ciencia.
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93.19. CONTRATACION ADMINISTRATIVA PARA AD-
QUISICION DE INMUEBLES PARA EQUIPAMIENTO
DOCENTE. EXPTE. DI-768/1998.

Una queja planteada el pasado afio 1998 en relacion con
la actuacion del Ayuntamiento de la Almunia de Dofia
Godina, relativa a la adquisicion de terrenos con destino a la
edificacion en los mismos de instalaciones de la Escuela Uni-
versitaria Politécnica, tras el examen de los expedientes segui-
dos al efecto por el Patronato del Organismo Auténomo de
la EUPLA, asi como del propio Ayuntamiento, dio lugar a la
formulacién de una sugerencia al Ayuntamiento en orden a
la justificacion inicial, en este tipo de expedientes de contra-
tacidén para adquisicion de inmuebles, en los que hay una
fase administrativa previa a un contrato esencialmente priva-
do, como es el de compraventa, de la opcion tanto del pro-
cedimiento de contratacion como de adjudicacion. La suge-
rencia fue emitida con fecha 23 de diciembre de 1999 en los
siguientes términos:

«VISTO el expediente instruido en esta institucion cuya
referencia figura arriba indicada, como consecuencia de queja
presentada en fecha 17 de septiembre de 1998, en la que se
denunciaban presuntas irregularidades en la compra, por par-
te del Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE DONA GODINA
(Zaragoza), de terrenos para ampliacion de la Escuela Univer-
sitaria.

CONSIDERANDO que el motivo de la misma pudiera im-
plicar una irregular actuacion de un Organismo administrati-
vo no sujeto a la supervision directa de esta Institucion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 6.° de la Ley 4/1985, de
27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, y a la Ley de
Coordinacion con el Defensor del Pueblo, se admitié a trami-
te de mediacion en fecha 1 de octubre de 1998.

I. ACTUACIONES DE INSTRUCCION.

1. Admitido a tramite de mediacion el expediente, se incor-
poraron al mismo los documentos aportados por el presen-
tador de la queja.

2. Con fecha 7-10-1998 se solicito al Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE DONA GODINA in-
forme acerca del asunto, y en particular:

2.1. Copia del Expediente administrativo instruido en ese
Ayuntamiento para la compra de terrenos para ampliacion de
la Escuela universitaria.

2.2. Informe acerca del cumplimiento o no de las normas
sobre contratacion administrativa para la adquisicion de bie-
nes a titulo oneroso, en el antes citado Expediente, por par-
te de las entidades locales.

2.3. Informe acerca de las previsiones del planeamiento
urbanistico municipal para dotaciones y equipamiento cultu-
ral y docente, y adecuacion o no al mismo del Expediente an-
tes referenciado. Qué propuestas se han estudiado, y clasi-
ficacidn y calificacion urbanistica del suelo de las propues-
tas estudiadas o analizadas por ese Ayuntamiento, y su va-
loracidon econdmica conforme al preceptivo informe previo
pericial a que se refiere el articulo 11 del Reglamento de Bie-
nes de las Entidades Locales.

2.4. Justificacion de las razones por las que ese Ayunta-
miento, en caso de ser necesaria y urgente la adquisicion de
los terrenos, por razon de utilidad publica, no ha hecho uso
de su facultad expropiatoria.

3. Con fecha 9-10-1998 el presentador de la queja aportod
documentacién complementaria.

4. Con fecha 16-11-1998, se reitero la solicitud de informa-
ciéon al Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE DONA
GODINA, al haber transcurrido mas de un mes sin haber re-
cibido la misma, ni respuesta alguna a esta institucion.

5. En fecha 11-1-1999 tuvo entrada en registro de esta
institucion escrito del Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE
DONA GODINA (R.S. n.° 10, de 8-1-1999), adjuntando IN-
FORME de su Alcaldia y documentaciéon complementaria
anexa.

El Informe de Alcaldia manifestaba:

“Relacionado con el expediente DII-768/1998-JD sobre
presuntas irregularidades en la compra de terrenos para
ampliacion de la Escuela Universitaria, le envio copias de
la documentacion bdsica existente en el expediente, am-
plidndole informacion con el siguiente resumen:

La Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia
(EUPLA) es de propiedad municipal y esta adscrita a la
Universidad de Zaragoza de la que depende académica-
mente a través de un Director, elegido por la Junta de Es-
cuela, admitido por el Patronato y ratificado posteriormen-
te por el Rector. A su vez, tiene su equipo directivo.

Econdmica y administrativamente se rige por un Patro-
nato que es el que toma los acuerdos y realiza propuestas
al Pleno. EI Presidente del Patronato es el Alcalde y el Se-
cretario e Interventor son los propios del Ayuntamiento.

Pertenecen también al Patronato dos representantes del
rector, otro por D.P.Z., el Director de Salesianos, un profe-
sor, un alumno, dos concejales (ademds del Alcalde) y el Di-
rector de la EUPLA. En total diez miembros.

La EUPLA se rige por su propio presupuesto, aprobado
por el pleno del Ayuntamiento. Cuando hay que tomar en
la Escuela decisiones, no académicas, éstas se aprueban
primeramente en Patronato. De ahi sale una propuesta que
tiene que ser dictaminada por la Comisién de Hacienda y,
posteriormente, ratificada por el Pleno.

Hasta la fecha ningin acuerdo del patronato ha sido re-
vocado en Pleno, aunque legalmente podria producirse.

La Escuela empezé a funcionar en un principio (1969)
en el edificio de Salesianos. A partir de 1979, cuando se
hace cargo de ella el Ayuntamiento, se fueron haciendo
obras y en la actualidad ya no caben mds alumnos en sus
instalaciones.

En los ultimos meses de 1996 vimos que los esfuerzos
que veniamos realizando para introducir Arquitectura Téc-
nica en nuestra Escuela iban por buen camino y podian
convertirse en realidad, lo mismo que los fondos europeos
que también habiamos solicitado para tal fin (mds de 200
millones de pesetas).

Surge a partir de entonces una gran prisa por buscar
unos terrenos donde ubicar el nuevo Campus. Cada grupo
politico tiene una opcion distinta por lo que preparo una
reunion en la Escuela con el equipo directivo y todos los
concejales del Ayuntamiento. Ningun grupo planteo ubicar
el Campus en los propios terrenos rusticos del Ayuntamien-
to, ya que estan muy alejados del casco urbano y lo que se
pretende es dar mds vida y riqueza a la zona poblacional.
Todos los grupos tuvieron ocasion de manifestarse asi como
la propia direccion de la Escuela. En resumen, unos eran
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partidarios de instalar el Campus en la zona del matadero,
otros de comprar el solar adyacente a la actual ubicacion
de la Escuela, otros un planteamiento mixto y otros com-
prar al lado del Silo-Fosal.

Ninguna de las opciones concretaba nada, excepto la
ultima. Eran todos planteamientos generales, sin poligonos
ni parcelas, sin precios, sin propietarios.

Como consecuencia de aquella reunion, personalmente,
hice algunas indagaciones: del solar contiguo a la actual
Escuela, de 3.000 m? pedian 120 millones de pesetas. De la
zona del matadero (urbana sin desarrollar) a 7.000 pese-
tas m? ofrecieron el campo mayor, 4.500 m? aunque el res-
to eran campos muy pequefios con multitud de propietarios.

A los diferentes Grupos les pedi que, a su vez, me con-
cretaran para poder llevar al Patronato sus propuestas con
mds detalle, que atin estoy esperando.

El 3-09-96 se celebra un Patronato en el que se anali-
zan todas las propuestas y por unanimidad se elige una, la
del Silo-Fosal, por considerarla la mejor, ya que eran unos
22.000 m? de un solo propietario con deseos de vender. Al
otro lado de la calle era urbano (20.000-30.000 ptas/m?) y,
ademads, este terreno estaba a menos de 300 metros de la
actual Escuela, reuniendo todos los requisitos que el equi-
po de direccion habia expuesto, con relacion a espacios,
aparcamientos, etc., etc. Con la declaracion de interés so-
cial no habria problema en construir alli el nuevo edificio.
Se autoriza al Alcalde para negociar con el tinico propie-
tario en un precio mdximo de 70 millones (habia pedido
inicialmente mds de 90).

El 5-11-96 se celebra otro Patronato y se acuerda pro-
poner al Pleno la compra de los 21.940 m? reales en un pre-
cio final de 64.746.000 pesetas.

Esta propuesta se llevo a la Comision de Hacienda del
Ayuntamiento con fecha 15-11-96 y fue aprobado el dicta-
men correspondiente, que a su vez fue ratificado en el Ple-
no de 20-11-96.

Contra este acuerdo plenario un concejal de CHA pre-
senta, con fecha 13-12-96, un escrito instando la declara-
cion de nulidad, basdndose fundamentalmente en la falta de
informe pericial.

Mediante providencia insto al Sr. Secretario a elaborar
Informe Juridico y una vez realizado éste se redacta una
proposicion de Alcaldia que, por mayoria absoluta, es
aprobada en el Pleno de 27-01-97, desestimando la decla-
racion de nulidad presentada por el antedicho concejal.

Con fecha 29-01-97 se procede a la escrituracion del te-
rreno ante el Notario D. Leopoldo Périz, de La Almunia,
quedando inscrita la finca en el Registro el 10-07-97.

Una vez hecha la escritura se vio la posibilidad de com-
prar dos parcelas colindantes, una de 4.954 m? propiedad
de D. [...] y herederos y otra de 1.277 m’ de D.“[...]

Antes de iniciar las gestiones, encargué un informe téc-
nico valorativo que fue redactado por el Agente de la Pro-
piedad Inmobiliaria D. julio Soto Garcia el 18-02-97. En el
se incluyeron la tasacion conjunta de las tres fincas, la ya
adquirida y las nuevas a adquirir.

En la reunion de Patronato de 16-04-97 se acuerda pro-
poner al Pleno la adquisicion de estas dos nuevas fincas. Se
aprueba la propuesta por 9 votos a favor y una abstencion.

El 28-04-97 se celebra Comision de Hacienda para dic-
taminar la propuesta de Patronato.

En el Pleno de 5-05-97 se ratifica el anterior dictamen
por mayoria absoluta, aunque con los votos en contra de
CHA y PSOE. El 9-06-97 se realiza la escritura ante el Sr.
Notario.

Ahora se estdn realizando gestiones con la D.G.A. para
ver la posibilidad de cesion o cambio de la parcela del Silo
(2.617 m?), de esa forma se completaria el Campus con un
proyecto de biblioteca adaptandola al edificio actual del
Silo ya que éste no tiene uso actualmente.

El 17-07-98 se nos autorizé definitivamente a impartir
Arquitectura Técnica en La Almunia. El proyecto del edifi-
cio de la nueva Escuela fue realizado con un presupuesto
de 276 millones de pesetas. El equipo directivo dio las ins-
trucciones bdsicas de como debia realizarse, segin la expe-
riencia tomada de varias Escuelas de Aparejadores visita-
das a nivel nacional.

La solicitud de interés social del terreno para poder
ubicar la nueva construccion se realizé el 22-09-98 y la co-
municacion al Ayuntamiento de aprobacion por parte de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio se hizo
con fecha 16-12-98.

La obra después de los tramites legales, ha sido adjudi-
cada por subasta a la Empresa Entrecanales y Cubiertas y
comenzard en fechas muy breves, ya que el plazo de ejecu-
cion son 10 meses y queremos empezar el segundo curso de
Aparejadores en las nuevas instalaciones.

La financiacién para poner en marcha esta nueva Ca-
rrera se va a hacer con los remanentes de Tesoreria asi
como con los aportes europeos que, por casualidad, no he-
mos perdido. Asi pues, se va a realizar la inversion sin ne-
cesidad de acudir al crédito bancario.

Como puede observar V.E. hemos ido muy ajustados en el
tiempo y precisamente ese ha sido uno de los motivos por los
que hemos desistido de la expropiacion, aunque con la po-
tencialidad de urbanizar terrenos tan proximos al casco ur-
bano, como los comprados, dudo pudiésemos haber obteni-
do mayores ventajas economicas ademds de la posibilidad de
perder las citadas subvenciones por demora en el tiempo.

Donde creo pudiésemos haber tenido rebaja sustancio-
sa con la expropiacion es con el solar de 3.000 m? contiguo
a la Escuela ya que tiene una capacidad urbanistica baja,
de unos 500 m? y el propietario nos pedia como si todo él
fuese edificable. Se decidié abandonar ese proyecto por tres
causas:

1. Por el tiempo.

2. Porque no sabiamos si la Comision Provincial de Ur-
banismo permitiria después los coeficientes de edificabilidad
que necesitabamos, ya que habria que hacer una nueva
recalificacion urbanistica.

3. Porque construyendo en la misma zona ibamos a
transformar aquello en una colmena en el que tendrian que
convivir 4.000 estudiantes, colapsando mds aun esa zona
del pueblo.

Hay que significar también que los terrenos del nuevo
Campus estan catalogados en el Avance del Plan General
como de equipamiento cultural universitario. El citado
Avance esta ya aprobado en Pleno por mayoria absoluta.”

6. Con fecha 14 de junio de 1999 (R.S. n.° 4453, de 17-06-
99) se solicitdé ampliacion de informacion al Ayuntamiento de
LA ALMUNIA DE DONA GODINA, y en concreto:
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1. Copia integra, compulsada y ordenada, incluyendo las
actuaciones preparatorias, del Expediente o Expedientes de
Contratacion completos instruidos por ese Ayuntamiento en
relacidon con la compra de terrenos bienes inmuebles para la
ampliacion de la Escuela Universitaria.

2. Copia integra, igualmente compulsada y ordenada, del
Expediente, y/o de los documentos y actuaciones realizadas
por la Junta de Patronato de la EUPLA, en relacion también
con la ampliacion de la Escuela Universitaria, acompafiando
en todo caso las copias de las propuestas (de la Direccion,
y de los Grupos Municipales PSOE, CHA y PAR) examina-
das por la Junta de Patronato en su reunion de 3-9-1996.

7. En fechas 29 y 30 de junio de 1999 tuvieron entrada en
esta Institucién documentos aportados por el presentador
de la queja, que se unieron al Expediente.

8. Con fecha 6-08-99 (R.S. n.° 5612, de 9-08-99) se reiterd
al Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE DONA GODINA la
solicitud de ampliacién de informacion, al haber transcurrido
un mes sin recibir respuesta alguna, y con fecha 21-09-99
(R.S. n.° 6566, de 24-09-99), se remiti6 al mismo un segundo
recordatorio.

9. En fecha 25-11-99 tuvo entrada en esta Institucion es-
crito del Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE DONA
GODINA, remitiendo la siguiente documentacion:

— Copia compulsada y ordenada del expediente de ad-
quisicion de terrenos a D. [...]

— Copia compulsada y ordenada del expediente de ad-
quisicion de terrenos a D. [.]ya D [..]

— Copia compulsada y ordenada del expediente del Pa-
tronato de la Escuela Universitaria Politécnica.

II. ANTECEDENTES DE HECHO.

1. La Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia de
DONA Godina (EUPLA), de propiedad municipal y adscrita
a la Universidad de Zaragoza, de la que depende académica-
mente, a través de un Director que es elegido por la Junta de
la Escuela, admitido por el Patronato y ratificado por el Rec-
tor, desde el punto de vista econdmico y administrativo se
rige por un Patronato, presidido por el Alcalde de La Almu-
nia, actuando como Secretario e Interventor los que lo son
del Ayuntamiento, y del que forman parte: 2 representantes
del Rector de la Universidad, 1 representante de la Excma.
Diputacion Provincial de Zaragoza, el Director de Salesianos,
1 Profesor, 1 Alumno, 2 Concejales del Ayuntamiento, y el
Director de la Escuela (en total, 10 miembros).

2. La EUPLA empez6 a funcionar, en 1969, en el edificio
de Salesianos. A partir de 1979 se hizo cargo de ella el Ayun-
tamiento de La Almunia, y ante el crecimiento de alumnos y
la posibilidad de introducir en la misma las ensefianzas de
Arquitectura Técnica, en los ultimos meses de 1996, segin
informe municipal, se hizo patente la necesidad de buscar te-
rrenos donde ubicar el nuevo “campus”.

3. Segun resulta de borrador de Acta de la Sesion Extraor-
dinaria del Patronato del Organismo Auténomo Local “Es-
cuela Universitaria Politécnica de La Almunia de Doiia
Godina”, celebrada el dia 9 de julio de 1996, y en concreto del
apartado 6, Informe de Direccion:

“El Sr. Vicente Lobera informa que las necesidades de es-
pacio docente por parte de la Congregacion Salesiana han
obligado a retornarles las Aulas 4.2 y 4.3, con lo que todavia
se hace mas necesario que la ampliacion del edificio que se
halla en ejecucidon esté entregada antes del comienzo del

proximo curso, como solucidn transitoria, porque la definiti-
va pasa por adquirir nuevos terrenos en que ubicar los futu-
ros edificios escolares.

Respecto de esto ultimo, el Sr. Garcia Gil opina que hay
tres soluciones:

1. Terrenos en La Cuesta de propiedad municipal, abun-
dantes y gratis, con el inconveniente de los desplazamientos
y pérdidas econdmicas en los comercios locales.

2. Terrenos en la zona del Matadero calificados de
urbanizables programados, en los que se podra actuar direc-
tamente dejando un 10 % del aprovechamiento medio para el
Municipio, desarrollando la zona y relanzando el casco anti-
guo, con el inconveniente de que al ser de propiedad priva-
da las pretensiones de los propietarios serian elevadas.

3. Terrenos en la Carretera de Ricla, con amplitud de es-
pacios y precio sobrevalorado, con el inconveniente afiadi-
do de que distorsionaria el desarrollo urbanistico.

El Sr. Herraiz Franco opina que la soluciéon 1 es valida si no
fuese por la disminucion de ventas que se produciria en el co-
mercio local; la 2 tiene el problema de la diversidad y plurali-
dad de propietarios que dificultaria enormemente las conver-
saciones para comprar terrenos, y la 3 cree que es la mejor.

El Sr. Huerta Deza opina respecto de la solucion 1 que los
terrenos quedan alejados de la poblacion, ademas del proble-
ma econdmico destacado anteriormente; respecto de la 2, que
el desarrollo urbanistico seria lento, si bien se relanzaria la
zona y el casco antiguo, y sobre la 3 que no opina si
distorsionaria o no el desarrollo urbanistico, pero si que los
terrenos son mas accesibles que los anteriores.

El Sr. Aranda Ba opina que siendo la Escuela una joya, su
mayor dificultad estriba en que estd ubicada en La Almunia,
pues eso crea problemas de todo tipo: distancias, ubicacion
de la Escuela, etc.

El Sr. Diez Ortiz dice que la solucion 1 se propuso hace
unos seis aflos y se desestimo; respecto de la 2, que también
se potencia el casco antiguo desde la ubicacion actual y que
el mejor sitio seria en unos terrenos proximos a la Escuela pro-
piedad de Antonio Orna, pero su superficie es pequefia,
mientras que los que se proponen de la Carretera de Ricla, si
bien estan mas lejos, tienen la ventaja de la mayor extension
y mejor precio.”

4. En copia de expediente del Patronato de la EUPLA re-
mitido por el Ayuntamiento, consta:

4.1. Propuesta de fecha 29-08-96, de los Grupos municipa-
les de PAR y CHA, “en contestacion a sus escritos de fe-
chas 17-7-96 y 1-8-96” (escritos que no constan en la copia
de expediente remitida a esta Institucion), sobre adquisicion
de nuevos terrenos para la Escuela Universitaria Politécnica,
en la que se decia:

«Se han mantenido conversaciones con varios propieta-
rios de la zona del matadero, al considerar que es la zona
idonea. Es una zona urbanizable cercana a la actual ubica-
cion de la Escuela y que linda con terrenos risticos, posibi-
lidad muy interesante para poder tener campos de experimen-
tacion, etc. Con su desarrollo se conseguiria ademds, poten-
ciar la zona noreste del pueblo, y por fin proteger y circun-
valar con edificaciones el casco viejo de La Almunia.

Creemos honestamente, que los beneficios que reportaria
un acuerdo en esta zona, supera con creces el posible aumen-
to de costo que pueda suponer frente a otras alternativas.
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Una vez expuesto las consideraciones anteriores pasa-
mos a exponer unas breves resefias de los contactos mante-
nidos:

Los terrenos que serian objeto de compra estan ubica-
dos en el poligono 29 de La Almunia, en la zona del mata-
dero (se adjunta plano de la zona) y comprende en princi-
pio las siguientes parcelas:

— Parcela 182. Superficie total de 4480 mts. Propiedad
de [..]

Parcela 183. Superficie total de 3740 mts. Propiedad
de [...] y hermano.

— Parcela 184. Superficie total de 4300 mts. Propiedad
de [..]

La superficie total de las parcelas a adquirir ascende-
ria a 12.520 mts, cantidad que inicialmente entra dentro de
las necesidades que plantea la Escuela.

Los propietarios arriba mencionados estan dispuestos a
entablar negociaciones para vender sus terrenos siendo la
cantidad inicial aproximada de 5000 pts por metro para
las parcelas 183 y 184, y sobre 4000 pts por metro para la
parcela 182.

Como quiera que la operacion total puede acercarse a
los 50.000.000-60.000.000 de pts. creemos conveniente que
el pago se hiciera en varias anualidades, asi como también
creemos obligatoria la aportacion municipal en la compra
de los citados terrenos. »

4.2. Consta documentalmente haberse presentado, por el
Grupo Municipal Socialista, una Propuesta al Patronato del
EUPLA, sobre la compra de terrenos para ampliacion de la
Escuela, en la que tras valorar como primera opcién la com-
pra de terrenos de D. [...], por cuanto “si bien no es la solu-
cion definitiva a la ampliacion futura de la Escuela, tal vez
sea la mas rapida [...]. Tal vez, el precio de los terrenos fue-
ra discutible [...]”, entrando en la opcion de compra de te-
rrenos fuera del entorno actual, planteaba como primera alter-
nativa “la compra de terrenos [...] en la zona norte del cas-
co urbano, terrenos adyacentes al matadero, sector S2-3,
que actualmente estdn catalogados en el Plan General [...]
como urbanizables programados”, como segunda alternati-
va planteaba “/[...J la compra de terrenos risticos para pos-
teriormente calificarlos de interés social para la construc-
cion de la ampliacion de la Escuela [...]”. Y afiadia en uno
de sus parrafos: “En cualquier caso toda opcion que pase
por edificar fuera del entorno actual, alarga los plazos de
forma considerable, por lo que ya hemos manifestado al
principio que lo contemplamos como opcion de futuro
proximo y no de corto plazo como al parecer necesita la
Escuela ya”.

No consta en la copia del Expediente del Patronato de la
EUPLA remitido por el Ayuntamiento a esta Institucién con
fecha 21-11-99, ningin documento en que aparezca la pro-
puesta presentada por la Direccion, que fue la finalmente
aceptada, por lo que (supuesto que la copia de expediente
remitida es documentalmente integra) ha de suponerse que
fue propuesta hecha verbalmente, en base a los contactos
personales mantenidos por la Direccidn con propietarios, en
la propia Sesion de 3 de septiembre de 1996.

5. El Patronato del Organismo Auténomo Local “Escuela
Universitaria Politécnica de La Almunia de Dofla Godina”, en

Sesion Extraordinaria celebrada el dia 3-09-1996, tras examinar
propuestas presentadas por los Grupos Municipales de
PSOE, CHA, y PAR, y la presentada por la Direccion, acor-
dé por unanimidad, por su proximidad a las instalaciones ac-
tuales y por permitir su edificacion en menor tiempo a través
de la declaracion de “interés social” para edificar en suelo no
urbanizable:

“PRIMERO. Estimar como mds adecuada la adquisicién
de dos fincas propiedad de D. [...] sitas en el camino del
Fosal y la Ronda, de 22.042,37 y 1.358 metros cuadrados,
respectivamente, por un importe mdximo de 70.000.000,-
Pts., cuyo precio final sera negociado por la Presidencia se-
guidamente.

Las referidas fincas, que quedardn agrupadas, tendran la
naturaleza juridica de bienes de dominio y servicio puiblico.”

SEGUNDO. Que por Secretaria se proceda a completar
el expediente incorporando certificacion del Registro de la
Propiedad.

TERCERQ. Elevar esta propuesta al Ayuntamiento Ple-
no, para su aprobacion definitiva.”

6. Con escrito de fecha 28-10-1996, el propietario de los
terrenos, Sr. [...], presento oferta econdmica de venta de los
mismos a la Escuela Universitaria Politécnica, por un im-
porte total de 64.746.600 pts., a razén de 2.950 pts./n’, y de
condiciones de pago.

7. El Patronato de la EUPLA, en Sesion ordinaria cele-
brada el dia 5-11-1996, acordé por unanimidad proponer
al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

“PRIMERQO. Adquirir de D. [...] los bienes inmuebles que
se describen a continuacion:

1. Huerta de regadio sita en el Camino Viejo de Ricla o
del Fosal con una extension superficial de veintidés mil
cuarenta y dos metros y treinta decimetros cuadrados. Lin-
da [...] Inscrita al tomo 1285, folio 29, finca 5247.

II. Campo de regadio sito en la partida Carrera de
Calatayud o Zapata, de trece dreas y cincuenta 'y ocho. Lin-
dante [...] Inscrita en tomo 1681, folio 60, finca 1505.

Esta finca se agregarad a la anterior para formar una sola.

SEGUNDQO. Las referidas fincas se adquieren sin carga
o gravamen alguno, por lo que todas aquellas que hubie-
ra hasta el momento de la compraventa, deberdn ser levan-
tadas por el vendedor.

TERCERQO. La finca resultante de la agregacion de las
descritas anteriormente, quedara afectada al servicio de
docencia que presta la Escuela Universitaria Politécnica
de la que es titular este Ayuntamiento, y por consiguiente,
tendrd naturaleza de bien de dominio y servicio publicos.

CUARTO. El precio a pagar serd de SESENTA Y CUA-
TRO MILLONES SETECIENTAS CUARENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTAS (64.746.600,-) pesetas, a pagar en la forma
siguiente:

QUINCE MILLONES (15.000.000,-) de pesetas, a pa-
gar a la firma de la escritura de compraventa.
Los CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIEN-
TAS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTAS (49.746.600,-)
pesetas restantes, a pagar en cuatro afios, en fracciones
semestrales iguales de SEIS MILLONES DOSCIENTAS DIE-
CIOCHO MIL TRESCIENTAS VEINTICINCO (6.218.325,-)
pesetas cada una, debiéndose realizar el primer pago ven-
cido el primer semestre de 1997.
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QUINTO. Autorizar al Sr. Alcalde-Presidente, D.
Victoriano Herraiz Franco, para que suscriba la escritura
de compraventa y cuantos otros documentos sean necesa-
rios para el mejor cumplimiento de este acuerdo.”

8. La Comision Informativa municipal de Economia y
Patrimonio dictaminé favorablemente la propuesta de
acuerdo (por 3 votos a favory 1 en contra), en fecha 15-11-
1996.

En esa misma fecha por el Interventor de fondos del
Ayuntamiento se emitio informe indicando que no existia
crédito presupuestario dentro de los presupuestos en vigor
del Organismo Auténomo, pero que estaba en tramitacion
expediente del crédito extraordinario preciso para la habi-
litacion de partida.

9. El Ayuntamiento Pleno de La Almunia de Dovia
Godina, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 20-11-
1996, con asistencia de 11 de los 13 miembros de hecho y
de derecho que lo componian, por 6 votos a favory 5 en
contra, adopté acuerdo asumiendo el dictamen de la Comi-
sion Informativa, y afiadiendo, como punto Sexto del Acuer-
do, que: “halldndose en tramite de aprobacion un expe-
diente de modificacion de créditos que habilite partida pre-
supuestaria, la formalizacion de la compra queda condicio-
nada a la existencia de crédito presupuestario suficiente”.

10. Con fecha 13-12-1996, el Concejal y Portavoz del
Grupo Municipal de CHA, presentd escrito dirigido a la Al-
caldia-Presidencia del Ayuntamiento, instando la declara-
cion de oficio de la nulidad del acuerdo plenario al que se
ha hecho referencia, por entender que se habia omitido el
tramite previsto en el articulo 11.1 del Reglamento de Bie-
nes de las Entidades Locales, de previo Informe pericial
para la adquisicion de bienes inmuebles, y por entender
que ello determinaba la nulidad de pleno derecho del
acuerdo, al haberse prescindido del procedimiento legal-
mente establecido y de normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de voluntad de los organos
colegiados (art. 62.1.e), de la Ley 30/1992.

11. Dicho escrito fue sometido a Informe de Secretaria
del Ayuntamiento, por Providencia de Alcaldia de fecha
26-12-1996. Y por Secretaria del Ayuntamiento se emitio In-
forme, con fecha 8-1-1997, concluyendo que “la falta del in-
forme pericial en el presente caso, constituye para Secreta-
ria una irregularidad no esencial, pero nunca causa de nu-
lidad basada en el articulo 62.1.e) de la LRJAP”.

12. A la vista de dicho Informe, por la Alcaldia-Presi-
dencia del Ayuntamiento se sometio a consideracion del
Pleno, proposicion de “desestimar la solicitud de declara-
cion de oficio de la nulidad del acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion de 20 de noviembre de 1996
[...]7, proposicion que fue aprobada (7 votos a favory 5 en
contra) por el Ayuntamiento Pleno, al que asistieron 12 de
sus 13 miembros, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia
27-1-1997.

13. En fecha 29-1-1997 se formalizé ante el Notario, D.
Leopoldo Périz, la escritura publica de compraventa de las
fincas antes citadas.

14. Con fecha 18-2-1997, por el Agente de la Propiedad
Inmobiliaria D. julio Soto Garcia, se emite informe pericial
relativo a valoracion de las siguientes Parcelas:

Parcela de 21.948 m?

— Parcela de 4.952 m?

— Parcela de 1.277 m?

y partiendo de su prevista clasificacion como “suelo ur-
bano” en el Plan General de Ordenacién Urbana de La Al-
munia de Dofia Godina, en tramite de revision, y del apro-
vechamiento previsto en dicho Plan, concluia tasando el
valor de los terrenos, a razon de 4.200 ptas./m? en CIEN-
1O DIECIOCHO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
(118.125.000,-) Pts.

15. El Patronato del Organismo Auténomo Local “Es-
cuela Universitaria Politécnica”, en Sesion celebrada el
dia 16-4-1997 (por 9 votos a favor y 1 abstencion), acor-
do (segun certificacion remitida con el Informe municipal
de 7-1-99):

«PRIMERQ. Proponer al Ayuntamiento la adquisicion de
las parcelas 92 y 93 del Poligono 26 del Catastro cuyo propie-
tario actual es D. [...] y otros, por importe de 25.000.000 Ptas.

SEGUNDO. Proponer al Ayuntamiento la adquisicion
de la parcela 95 del Poligono 26 del Catastro a D.“ [...],
por importe de 5.000.000 Ptas., con cargo a la partida pre-
supuestaria correspondiente al organismo auténomo [...[»

Y segun certificacion literal que consta en el Expedien-
te del Patronato de la EUPLA recibido en fecha 25-11-99:

«El Sr. Presidente explica que en la sesion anterior se
incluyo un expediente de crédito extraordinario al ser ésta
condicion necesaria para cualquier adquisicion pero no se
acordo la propuesta de compra.

El Sr. Garcia Gil expone que de la documentacion vis-
ta hasta ahora se desprende que respecto a la adquisicion
de las parcelas 92 y 93 puede haber problemas al no coin-
cidir los metros cuadrados que figuran en el registro con las
mediciones efectuadas por el topografo.

El Sr. Presidente expone que lo que se adquiere son par-
celas siendo lo importante que coincidan linderos.

El Sr. Huerta Deza afiade que todos somos compradores
alguna vez y las cautelas que se deben tener son generales
y ya las conocemos.

Por otra parte, el Sr. Vicente Lobera indica que la ges-
tion de compra fue dura, debiendo perdonar los posibles
pequeiios defectos existentes.

El Sr. Garceia Gil expone que sigue viciado el expedien-
te y votar en contra careceria de coherencia con las posi-
ciones anteriores, absteniéndose por tanto.

Entendiendo el Sr. Presidente que el asunto estd sufi-
cientemente debatido decide pasarlo a votacion y realiza-
da, por nueve votos a favor y una abstencion, se acuerda:

PRIMERQO. Proponer al Ayuntamiento la adquisicion de
las siguientes fincas, con cargo a la partida presupuestaria
correspondiente del Organismo Autonomo Local Escuela
Universitaria Politécnica de La Almunia:

Finca rustica propiedad de D. [...], sita en el paraje de
Carrera de Ricla o de Zapata, parcela 92 del poligono 26,
de 2.145 metros cuadrados de superficie segin el Registro de
la Propiedad y de 2.573 metros cuadrados segin el Catastro
de Rustica, por el precio de TRECE MILLONES OCHOCIEN-
TAS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTAS NOVENTA Y
CUATRO (13.846.394,-) pesetas. Linda... Inscrita...

— Finca rustica propiedad de D. |[...] y Herederos lega-
les de D.“ [...], sita en el paraje de Zapata o Carrera de
Ricla, parcela 93 del Poligono 26, de 1.727 metros 85 de-
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cimetros cuadrados de superficie segin el Registro de la
Propiedad y de 2.749 metros cuadrados segin el Catastro,
por el precio de ONCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
TRES MIL SEISCIENTAS SEIS (11.153.606,-) pesetas. Lin-
da... Inscrita...

— Finca rustica propiedad de D.“ [...], sita en el paraje
de Zapata o Carrera de Ricla, parcela 95 del poligono 26,
de 1.035 metros 61 decimetros cuadrados de superficie, por
el precio de CINCO MILLONES (5.000.000,-) pesetas. Lin-
da... Inscrita...

SEGUNDQO. Remitir el expediente al Ayuntamiento jun-
to con copia de este acuerdo a fin de que le dé el oportuno
tramite.

El acuerdo que antecede, al ser adoptado por mayoria
ha obtenido el quorum legal necesario para su validez. »

16. La Comision Informativa municipal de Economia y Pa-
trimonio, en Sesion extraordinaria urgente celebrada el dia 28-
4-1997, emitié dictamen favorable (por 3 votos a favor y 1
abstencion) en relacidon con la anterior propuesta del Patro-
nato del EUPLA. Previamente el Interventor de fondos del
Ayuntamiento habia emitido también informe acreditando la
existencia y disponibilidad de crédito presupuestario
(30.500.000,- ptas. en partida 451.612.07, para adquisicion de
terreno).

17. En Sesion ordinaria celebrada por el Ayuntamiento
Pleno en fecha 5-5-1997, con asistencia de 12 de sus 13 miem-
bros, y por 7 votos a favor y 5 en contra, acordé aprobar el
dictamen precedente, y en consecuencia:

“PRIMERO. Comprar a D. [...] una finca rustica sita en el
paraje de Carrera de Ricla o de Zapata, parcela 92 del poligo-
no 26, de 2.145 metros cuadrados de superficie seglin el Re-
gistro de Propiedad y de 2.573 metros cuadrados segun el
Catastro de Rustica, por el precio de TRECE MILLONES
OCHOCIENTAS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTAS
NOVENTA Y CUATRO (13.846.394) pesetas. Linda... Inscri-
ta al tomo 1.493, folio 194, finca 7398.

SEGUNDO. Comprar a D. [...] y Herederos legales de Diia.
[...] una finca rustica sita en el paraje de Zapata o Carrera de
Ricla, Parcela 93 del poligono 26, de 1.727 metros 85 decime-
tros cuadrados de superficie segun el Registro de Propiedad
y de 2.749 metros cuadrados segun el Catastro, por el precio
de ONCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
SEISCIENTAS SEIS (11.153.606) PESETAS. Linda...

Inscrita al tomo 360, folio 201, finca 1.502.

TERCERO. Comprar a Diia. [...] una finca rstica sita en
el paraje de Zapata o Carrera de Ricla, parcela 95 del Poligo-
no 26, de 1.035 metros 61 decimetros cuadrados de superfi-
cie, por el precio de CINCO MILLONES (5.000.000) de pese-
tas. Linda... Inscrita al tomo 1261, folio 53, finca 4.953.

CUARTO. Todas las fincas anteriores se adquieren sin
cargas ni gravamenes, confiriéndose al organismo Auténo-
mo Local Escuela Universitaria Politécnica para la construc-
cion de un nuevo campus, quedando afectadas por consi-
guiente, al servicio publico de enseflanza universitaria, e
inventariandose con la calificacién juridica de bienes de do-
minio y servicio publico.

QUINTO. Aprobar el gasto con cargo a la partida presu-
puestaria 451.612.07

SEXTO. Autorizar al Sr. Alcalde, D. Victoriano Herraiz
Franco para suscribir las correspondientes escrituras publicas

de compra-venta y cuantos otros documentos sean precisos
para el mejor cumplimiento de este acuerdo.”

18. Con fecha 29-05-1997 la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento formuld Proposicion sometida a considera-
cion del Ayuntamiento Pleno, en Sesion Extraordinaria de fe-
cha 3-06-1997, acordandose por éste (por ocho votos a favor,
dos en contra y dos abstenciones:

“PRIMERQ. Dejar constancia de que la parcela cuya
adquisicion se acordo en el punto PRIMERO del asunto n.°
4 del orden del dia correspondiente a la sesion plenaria de
5 de mayo de 1997, es una finca que estd formada por la
parcela rustica n.° 92 del poligono 26 y la finca urbana
cuya referencia catastral es 5234101X1.3953C0001RK, cu-
yvas superficies son, respectivamente, 1.610 y 929 metros
cuadrados, segun certificacion expedida por la Gerencia
Territorial del Catastro de la Delegacion Provincial de
Economia y Hacienda.

SEGUNDQO. Dejar constancia de que la parcela cuya ad-
quisicion se acordd en el punto SEGUNDO del asunto n.°
4 del orden del dia correspondiente a la sesion plenaria de
5 de mayo de 1997, es una finca que estd formada por la
parcela rustica n.° 93 del poligono 26 y la finca urbana
cuya referencia catastral es 5234102X1.3953C0001DK, cu-
yvas superficies son, respectivamente, 736 y 1993 metros
cuadrados, segun certificacion expedida por la Gerencia
Territorial del Catastro de la Delegacion Provincial de
FEconomia y Hacienda.

TERCERQO. Dejar constancia de que las indicadas par-
celas, tanto rusticas como urbanas, tienen la calificacion
urbanistica de suelo no urbanizable y que su inclusion en
el Catastro de Urbana, produce efectos uinicamente de na-
turaleza tributaria

CUARTO. Trasladar este acuerdo a la Notaria de esta
Villa, con la mayor premura posible.”

19. En fecha 9-6-1997, segun el Informe remitido por el
Ayuntamiento, se formalizd escritura publica ante Notario.

20. Con fecha 22-9-1997 se remitié el Expediente de solici-
tud de autorizacidn para construccion del edificio en suelo no
urbanizable, a la Comision Provincial de Ordenacion del Terri-
torio de Zaragoza, a los efectos previstos en el art. 43 de la Ley
del Suelo y 44 del Reglamento de Gestion Urbanistica.

21. La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
de Zaragoza, en su reunién de 13-11-1998, acordé: “Autori-
zar al Ayuntamiento de La Almunia de DONA Godina, la
construccion de una Escuela de Arquitectura Técnica, en el
suelo no urbanizable de dicho municipio sobre unos terrenos
de propiedad municipal situados en el paraje Zapata”,
notificandose al Ayuntamiento con fecha 16-12-1998.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. En esta Institucion con fecha 17 de septiembre de 1998
se presentd queja por un vecino de La Almunia de Dofa
Godina en la que textualmente se decia: “Se denuncian pre-
suntas irregularidades en la compra de unos terrenos no ur-
banos por parte del Ayuntamiento para ampliacién de la Es-
cuela Universitaria”.

Como puede deducirse la queja es muy general y no hace
referencia concreta a ninguna irregularidad. Pese a ello se ha
procedido por parte de esta institucion a someter a revision
todo el expediente, centrando nuestro estudio en tres aspec-
tos distintos.
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2.1. Se constata que en la tramitacion no se ha seguido el
procedimiento ordinario previsto en el art. 11 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, Ley 13/1995;
sino que se ha hecho uso de la excepcidn prevista en este
mismo articulo y que limita los principios de publicidad y
concurrencia. No se ha utilizado el sistema de concurso pu-
blico para la adquisicién del terreno. En la practica, se ha op-
tado por el procedimiento negociado. En principio nada hay
que objetar a esta forma de contratacion ya que esta expre-
samente prevista en la ley. Admitido ello, hay que valorar si
se han cumplido con lo requisitos de forma y fondo exigidos
por ley para seguir este cauce legal.

2.2. Estudiando el expediente se observa que no existe
una resolucion inicial y motivada que determine que proce-
dimiento de contratacion se va a seguir. No consta al menos
de forma expresa. Este requisito es exigible segun se ha ma-
nifestado en los Dictamenes del Consejo de Estado de 17 y
21 de diciembre de 1.964.

Como ha dicho de forma continuada la Sala Tercera del
Tribunal Supremo desde la sentencia de 11 de julio de 1994
“la libertad de concurrencia es un principio institucional de
la contratacion publica de suerte que cualquier restriccion de
la misma, bien en las condiciones administrativas como en las
prescripciones técnicas, tiene que venir exigida por la natu-
raleza de las obras o servicios y ser objeto de motivacion”.

Es obvio que en este caso en el expediente al no haber
acuerdo inicial no ha quedado formalmente reflejada la moti-
vacion; Otra cosa distinta es que pudiera estar justificada
por razones de fondo, en razon de la especificidad de lo que
se pretendia comprar, cuestion esta que mas adelante estu-
diaremos.

A la hora de estudiar la trascendencia de esta omision,
como dice Garcia de Enterria (pag. 637 Curso de Derecho Ad-
ministrativo, tomo I, 1997) hay que estudiar si es posible que
aunque no hubiera existido el defecto formal la decision de
fondo hubiera sido la misma. En tal caso como dice la ST de 6
de noviembre de 1963, “un elemental principio de economia
procesal impide que se anule la resolucidn y las actuaciones
administrativas, retrotrayéndolas al momento en que se omitid
un tramite preceptivo si, aun subsanado el defecto con todas
sus consecuencias, es de prever logicamente que volveria a
producirse un acto administrativo igual al que se anula.”

Esta doctrina constituye un principio basico de la juris-
prudencia moderna. En este sentido la sentencia del Tribunal
Supremo, Sala 3.% Sec. 42, 15-07-1998 ha establecido que:
“Aplicandose correctamente el principio de conservacion de
aquellos actos y tramites cuyo contenido hubiese permane-
cido de no haberse realizado la infraccion origen de la nuli-
dad, ya que es indudable que la adjudicacion efectuada en
favor del postor que resultd vencedor, con la consiguiente
eliminacion de la propuesta del recurrente, no hubiese sufri-
do alteracion alguna.

[...] Por otra parte, la nulidad o anulabilidad de los actos ad-
ministrativos preparatorios, o del acto de adjudicacién corres-
pondiente, se rige (articulos 41 y 44 de la Ley de Contratos del
estado de 1.965 anteriormente vigente) por la normativa previs-
ta en la Ley de 17 de julio de 1.958, aparte los supuestos
especificamente contemplados en la legislacion contractual.

En los articulos 50.2 y 52 de esta tltima norma se consa-
gra el principio de conservacidon de aquellos actos y tramites

do determinar su nulidad parcial, hubiese permanecido el mis-
mo de no haberse realizado la infraccion origen de la nulidad
[.T”

Del mismo modo, el TS 3.%sec. 6.2 S 09-07-1997 ha dicho:”
Soélo tienen caracter invalidante aquellos defectos u omisio-
nes de caracter sustancial que no pueden subsanarse e im-
piden al acto alcanzar su fin [...]”. En el mismo sentido el TS
3.2 sec. 5.2, S 24-07-199 ha establecido que: “En aplicacion de
lo dispuesto en el art. 48.2 LPA, tal defecto formal no puede
tener efectos invalidantes [...] Este Tribunal cree, repetimos,
que los actores no han sufrido una auténtica indefension ya
que la omision del tramite no les privo de la posibilidad de
exponer motivos sustantivos y serios contra las consecuen-
cias derivadas de la rectificacion del error, ya que, por lo que
se ve ahora, parece que no los tienen. En aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 48-2 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, tal defecto formal no puede tener efectos
invalidantes [...] Seria contrario a los mas elementales princi-
pios de economia y racionalidad anular las actuaciones mu-
nicipales a causa de un error ya salvado al maximo nivel mu-
nicipal de la jerarquia normativa urbanistica [...]”

Como dice Garcia de Enterria, si la decision de fondo hu-
biera permanecido la misma, no tiene sentido anular el acto
recurrido por motivos formales y tramitar otra vez un proce-
dimiento cuyo resultado ultimo ya se conoce. La Administra-
cion Publica acttia de acuerdo con el principio de eficacia,
dice el art. 103.1 de la Constitucion y el procedimiento admi-
nistrativo esta expresamente sometido por el art. 74.1 LPC al
criterio de celeridad. Eficacia y celeridad sirven de funda-
mento al principio de economia procesal, al que es contra-
ria la repeticion initil de la tramitacion de un expediente.

En este mismo sentido se ha pronunciado la sentencia del
TS 32sec. 42 S 27-12-1993 al establecer que: “No se aprecia
en los mismos la concurrencia de ninguna de las causas de
nulidad de pleno derecho que contempla el art. 47 LPA, ni la
carencia de requisitos o la produccion de indefension del 48,2
de la misma Ley, siendo asi que evidentes razones de econo-
mia procedimental aconsejan mantener la validez de actuacio-
nes que, caso de ser reproducidas, conducirian a idéntico re-
sultado (SS 22 y 29 marzo y 8 de noviembre 1993 de esta Sala)
[.T

Como sefiala el Sr. Secretario municipal, en su informe de
26 de diciembre de 1996, resulta debidamente acreditado, to-
dos los Grupos municipales presentaron propuestas de ofer-
tas de terrenos concretos ante el Patronato, con lo que impli-
citamente admitieron que la contratacion debia hacerse me-
diante la excepcion al procedimiento general de contratacion
previsto en el art. 11 de la citada ley de Contratos de la Ad-
ministraciones publicas. Otra cosa distinta es que luego no
estuvieran de acuerdo con el terreno elegido. La eleccion se
hizo expresando su voluntad la Corporacion municipal por el
sistema de mayorias legalmente establecido.

3. Pero vamos a ir mas lejos. Entremos a valorar si objeti-
vamente podia estar justificado utilizar este procedimiento
restringido. Estudiando el expediente comprobamos que el
Director de la Escuela solicitd la ampliacion del edificio exis-
tente mediante la compra de terreno. El Patronato en sesion
celebrada el dia 9 de julio de 1996 estudi6 diversas propues-
tas. En sesion celebrada el dia 3 de marzo de 1996 acordd por
unanimidad proponer al Pleno del Ayuntamiento la compra
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de dos fincas sitas en el camino del Fosal y la Ronda, por su
proximidad a las instalaciones actuales y por permitir su edi-
ficacion en el menor tiempo a través de su declaracion de in-
terés social. Ese acuerdo fue ratificado por otro posterior de
fecha 5 de noviembre de 1996.

De ahi pas6 a la Comision informativa municipal de Eco-
nomia y Patrimonio que lo dictamin6 favorablemente por tres
votos a favor y uno en contra. Fue ratificado este acuerdo
por uno del Pleno de 13 de noviembre de 1996 en el que se
condiciond a la existencia de dotacion presupuestaria.

A la vista de lo anterior parece suficientemente acredita-
do que se limitara el interés a unas fincas muy concretas
dado que asi habia venido requerido por el Patronato univer-
sitario, organismo éste en el que tenian un peso indudable el
personal docente, los alumnos y otros representantes de la
comunidad local y universitaria y que mejor que nadie podia
evaluar las necesidades que debia cumplir el nuevo campus.
El era el mas capacitado para evaluar las necesidades actua-
les en aquel momento y las que podian servir de base a una
futura ampliacion. Basta con leer el acuerdo para constatar
que éste se hizo de forma motivada y tras estudiar la ubica-
cion, doscientos cincuenta metros de lo que ya existia, el pre-
cio de los posibles solares, la disponibilidad inmediata y la
urgencia requerida para no perder subvenciones de la Union
Europea. No se trata de una decision municipal arbitraria y
sin ningun fundamento sino que se basa en la propuesta he-
cha por unanimidad desde el Patronato.

Aunque tedricamente hubiera sido posible que el Ayun-
tamiento no hubiera asumido el acuerdo no puede dejar de
suponerse que ello hubiera podido producir dilaciones, per-
dida de ayudas y quizas la misma viabilidad del proyecto de
ampliacion de la Escuela de aparejadores. A eso hay que afa-
dir los indudables beneficios que para la Almunia represen-
taba tener un Centro docente de estas caracteristicas.

Ante esta situacion estimamos que pudo estar justifica-
da esa limitacion tedrica de la concurrencia de otros posibles
interesados. Decimos tedrica porque hasta este momento
tampoco tenemos constancia de que fueran rechazadas otras
ofertas. No conocemos que se haya ha presentado ni ante
esta institucidn ni ante otra, reclamacion alguna por sentirse
perjudicado al estimar tener mejor derecho.

4. Otra cuestion. Estudiando el expediente se deduce que
por un Grupo municipal se solicito la revision de oficio del
Acuerdo de 20-11-1996 argumentando la falta de informe pericial
sobre el valor de la finca, exigido por el art. 11.1 del Reglamento
de bienes de Entidades Locales que establece que “la adquisi-
ci6n de bienes a titulo oneroso exigira el cumplimiento de los re-
quisitos contemplados en la normativa reguladora de la contra-
tacion de las Corporaciones Locales. Tratandose de bienes
imuebles se exigira, ademas el informe previo pericial”.

La Secretaria del Ayuntamiento emiti6 informe con fecha
8-1-1997 en el que se consideraba que la falta de informe
pericial en el presente caso constituye una irregularidad no
esencial. A la vista de dicho informe, por la Alcaldia-Presi-
dencia del Ayuntamiento se sometio a consideracion del Ple-
no, proposicion de desestimar la declaracion de oficio de la
nulidad del acuerdo adoptado por el Ayuntamiento en pleno
en sesion de 20-11-96, proposicion que fue aprobada con sie-
te votos a favor y cinco en contra en sesion extraordinaria
celebrada de fecha 27-1-1997.

Con fecha 18-2-1997, por un agente de la propiedad in-
mobiliaria se emitié informe tasando los terrenos, a razon de
4.200 ptas. el metro cuadrado, en 118.125.000 ptas. Como
consta en el expediente las fincas habian sido adquiridas por
la cantidad de 64.746.600 ptas. a razoén de 2.900 ptas. el me-
tro cuadrado.

Consideramos que de nuevo nos encontramos ante una
actuacion irregular que no tiene la suficiente trascendencia
desde el punto de vista juridico para considerar el acto inva-
lido ya que ni produce indefension ni supone una falta ab-
soluta de los tramites del procedimiento, sobre todo desde el
momento en que el informe pericial fue unido al expediente
administrativo subsanando asi el posible defecto.

5. Respecto a la falta de dotacion presupuestaria hay que
tener en cuenta que en el momento de suscribir el contrato
ya existe. Con lo cual hay que afirmar que el defecto en prin-
cipio habia ha sido subsanado.

6. Por ultimo, dado el caracter de “actos separables”, que
corresponde a dichas actuaciones administrativas, prepara-
torias de un contrato privado como es el de compraventa de
unos terrenos concretos, y a tenor de lo previsto en el arti-
culo 64 de la misma Ley 30/1992, podemos asumir que la irre-
gularidad de aquellas actuaciones preparatorias, precisamen-
te por su caracter de “actos separables”, no tiene por qué
conllevar la anulabilidad de los contratos privados de com-
praventa formalizados posteriormente para adquisicion de los
terrenos, puesto que éstos lo fueron por 6rgano con compe-
tencia para ello (la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento,
facultado para ello por acuerdo plenario), y con consignacion
presupuestaria ya habilitada al efecto al tiempo de suscribir-
se la escritura publica. Por tanto, los contratos de compra-
venta formalizados son validos, desde el punto de vista juri-
dico privado.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragon, HE RESUELTO HACER al AYUNTAMIEN-
TO DE LA ALMUNIA DE DONA GODINA la siguiente SU-
GERENCIA FORMAL.:

Que, aunque existan razones de fondo que lo justifiquen,
formalmente todos los expedientes de contratacion se deben
iniciar mediante la correspondiente resolucién motivada en la
que se exprese el procedimiento que se va a seguir, hacien-
do constancia expresa de las razones de fondo que justifican
la limitacion del principio de concurrencia.»

El Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina comu-
nica que acepta la Sugerencia formulada por el Justicia.

10. CULTURA Y TURISMO.

10.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

CULTURA Y TURISMO

1999 1998 1997 1996 TOTAL
Expedientes
in oS 39 29 29 25 122
Expedientes 24 29 29 25 107
archivados
Expedientes en
tramite 15 0 0 0 15
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SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

1999 1998
FORMULADAS 3 4
ACEPTADAS 2 2
RECHAZADAS 0 1
SIN RESPUESTA 0 1
PENDIENTES RESPUESTA 1 0

10.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Los expedientes que se han planteado este afio en rela-
cion con esta materia hacen referencia a los mas diversos te-
mas. De entre ellos cabe destacar aquéllos que abordan las
relaciones entre la Administracion encargada de la protec-
cidon del patrimonio cultural, en este caso el Gobierno de
Aragon, y los particulares que en unos casos se ven limita-
dos o privados de sus derechos, y en otros casos quedan
sujetos al cumplimiento de determinadas obligaciones rela-
cionadas con la tenencia de un Bien de Interés Cultural.

Una vez mas se constata la riqueza del Patrimonio Cultu-
ral aragonés y la escasez de medios econdmicos que permi-
tan su conservacion. Esta situacion implica la necesidad de
potenciar las formulas de colaboracidon y cooperacion de los
particulares, ante la imposibilidad de que la administracion
aragonesa haga frente por si sola a tan fundamental tarea.

Con relacion a las matacias de cerdos, para evitar que se
convierta en un espectaculo publico, se ha recomendado al
Gobierno de Aragén que haga cumplir lo establecido en el
RD de 20 de enero de 1995 sobre proteccion de animales en
el momento del sacrificio y lo dispuesto en Reglamento ge-
neral de espectaculos publicos, en la orden de 28 de febrero
de 1985 y en la legislacion de la Uniéon europea.

Son varios los expedientes que en un breve plazo de tiem-
po se han planteado en relacion con el tramo aragonés del
Camino de Santiago. Situacion esta que sin duda se ha vis-
to catalizada por la celebracion en 1999 del ultimo Afio San-
to de este milenio.

Concretamente son tres los expedientes que de uno u otra
forma hacen referencia al trazado de la ruta jacobea, son los
expedientes: DI-218/1999, DI-1050/1999 y DI-28/2000. Algu-
nos de ellos pueden considerarse ain en tramite, sin embar-
g0, y dada la importancia de este tema he considerado opor-
tuno reflejar en el informe anual de 1999, la postura que el
Justicia de Aragon mantiene en cada uno de los supuestos
que han sido objeto de estudio.

Aunque de forma muy breve, podemos resumir en dos
las lineas de trabajo que esta Institucion entiende deben se-
guirse en cuanto a la Proteccion del Camino de Santiago: por
una parte, se defiende la prevalencia de la proteccion del Ca-
mino, como bien de interés cultural, frente a cualquier interés
particular que le afecte; y por otra parte, en aquellos casos
en los que los intereses que se enfrentan a la proteccion del
Camino sean intereses de caracter publico, nos encontramos
ante la unica excepcion que la legislacion vigente en materia
de patrimonio cultural admite para ceder en las medidas de
proteccion de un bien inmueble de interés cultural. En este
ultimo caso, y siempre dentro de los limites y a través del
procedimiento que marca la ley, seran los poderes publicos

competentes en cada caso quienes deben valorar cual sera el
interés publico preferente.

Aunque a continuacion se expone concretamente el con-
tenido de cada expediente, podemos adelantar que la prime-
ra de las posturas corresponde al tratamiento del Camino de
Santiago a su paso por la ciudad de Jaca, y el proyecto de
urbanizar sobre el mismo; mientras que la segunda tiene su
reflejo en los expedientes que hacen referencia al
recrecimiento del pantano de Yesa, en la medida en que di-
cha obra afecta al Camino de Santiago.

10.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

103.1. CONTENIDO Y ELABORACION DELAS ACTAS DEL
PLENO DE UN AYUNTAMIENTO. EXPTE. DI-6/1999.

A raiz del asunto planteado en esta queja, se observo la
existencia de irregularidades en la redaccion y elaboracion de
las actas en el Ayuntamiento correspondiente, y asi se le
hizo saber en la Sugerencia que puso fin al expediente.

«El 27 de enero de 1999, se presentd una queja en la que
se hacia denuncia del incumplimiento por parte del Ayunta-
miento de Ainzon de un acuerdo adoptado el 31 de julio de
1998, por el que se comprometia a realizar unas obras de
adaptacion del Fronton de dicha localidad, para permitir la
practica del deporte del Frontenis.

Se admiti6 a tramite la queja y se solicitoé informacion al
respecto del Ayuntamiento de Ainzon.

El informe del Ayuntamiento, se registro de entrada en
esta Institucion el 18 de febrero de 1999, en él se deja cons-
tancia de que:

“En la sesion del Pleno celebrada el 31 de julio de 1998 [...]
se trato, tal como consta en el libro de Actas de esta Corpo-
racion, lo que a continuacidn se transcribe literalmente: Oc-
tavo. Propuestas de Alcaldia, la siguiente: Da cuenta de la
pretension del Grupo de Pelota Villa de Ainzén, de constituir
un muro de rebote en el frontén, achicandolo mediante un
muro en la fachada del club de jubilados. Debatido el asun-
to, por unanimidad se decide no acceder a ello, por dejar el
referido club en malas condiciones, y sin tener en cuenta la
iniciativa si se construye un nuevo fronton en el complejo
deportivo.”

También manifiesta que fue una vez finalizada la sesion,
cuando ante la insistencia de los miembros de la Asociacion
asistentes al pleno, se les comunicoé verbalmente que en
cuanto se pudiera, se llevaria a efecto dicha reforma.

Termina el informe del Ayuntamiento de Ainzon dicien-
do: “siendo las obras de adecuacion del actual fronton mu-
nicipal, uno de los objetivos que en cuanto pueda realizarse
se hara”.

Por otra parte, consta en la documentacion aportada por
el presentante de la queja, una certificacion del Secretario del
Ayuntamiento de Ainzon, que hace fe de que en la sesion
extraordinaria de 28 de agosto de 1998, entre otros acuerdos,
se deja constancia de que en el acta de la sesidn anterior, es
decir, la del 31 de julio, no se reflejo el acuerdo (que si reco-
ge ahora) denegando la peticion de las obras en el fronton
por lo que en la certificacion se califica como “justificada
omisioén”.
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Consta en aquella documentacion también, una carta fir-
mada por el Alcalde y con membrete del Ayuntamiento de
Ainzén, de fecha 18 de noviembre de 1998, y que dice:

“2. Que este Ayuntamiento no ha modificado su acuerdo
y criterios pronunciados y manifestados directamente a gran
parte de ese colectivo en la sesion del 31 de julio de 1998 y
sigue por ello manteniendo el compromiso entonces contrai-
do (haciendo referencia al compromiso verbal de acometer
las obras).

3. Recordamos a esa asociacion que en el compromiso
contraido al efecto, el Ayuntamiento se emplazaba al 31 de
marzo de 1999.”

A tales hechos le son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO: El articulo 27 de la Ley de 26 de noviembre de
1992, sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, sefiala sobre
el contenido de las actas: “De cada sesion que celebre el or-
gano colegiado se levantara acta por el Secretario, que espe-
cificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha
celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi
como el contenido de los acuerdos adoptados.

5. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente
sesion pudiendo no obstante emitir el secretario certificacion
sobre los acuerdos especificos que se hayan adoptado, sin
perjuicio de la ulterior aprobacién del acta”.

Por tanto queda claro que como contenido necesario de
las actas, se encuentran los acuerdos que se hubieren adop-
tado en la sesion, y la posibilidad de que las actas se aprue-
ben en la siguiente sesion, no significa que el contenido de
las mismas pueda variarse en la siguiente sesion.

SEGUNDO: Siendo claro el mandato legal tanto en la ley
antes citada, como en la legislacion de régimen local, de que
los acuerdos que se adoptan en el Pleno consten en el acta
correspondiente, no parece que exista ningin motivo legal-
mente admisible para lo que el propio Ayuntamiento califica
como “justificada omision”.

TERCERO: Resulta confuso que el Ayuntamiento reco-
nozca en varios de sus escritos, que una misma propuesta y
en una misma reunion fuese rechazada por unanimidad del
pleno y actos seguido se acordase verbalmente aceptarla.

Si el posterior acuerdo verbal contrario al que se hace
constar como adoptado el 28 de agosto en el acta de la se-
sion del 31 de julio, se produjo o no dentro de lo que se con-
sidera la sesion del pleno parece irrelevante desde el punto
de vista de sus efectos, ya que estaban presentes todavia los
miembros del Pleno que acababan de rechazar la propuesta
por unanimidad, y conste o no en el acta (pues tampoco
constaba el acuerdo de rechazo) parece un acuerdo valido.

Por todo lo anterior, considero oportuno hacer la siguien-
te SUGERENCIA:

1. Hay que estar al contenido del acta.

2. Que se pronuncie de nuevo el Ayuntamiento sobre la
propuesta que se hizo el 28 de agosto de 1998 relativa a las
obras de mejora y acondicionamiento del fronton, y se opte
por una sola de las soluciones, es decir, aceptarla o rechazarla.»

Esta Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de
Ainzon.

103.2. LAMATACIA DEL CERDO COMO ESPECTACULO
PUBLICO. EXPTE. DI-314/1999.

En este expediente se aborda la situacion juridica de pro-
teccion a los animales en el momento del sacrificio y su rei-
terado incumplimiento amparado en una malentendida tradi-
cion.

Hay que dejar constancia de que este mismo tema ha sito
objeto de otras quejas, aun en tramite, en las que se ha rei-
terado al Gobierno de Aragdn la postura del Justicia sobre
este tipo de actos publicos.

«MOTIVO DE LA QUEJA.

El dia 31 de marzo de 1999 se presentd queja ante el Jus-
ticia de Aragon, en la que se denunciaba la practica de algu-
nas localidades de Aragdn en la que se llevaba a cabo, como
espectaculo publico, la matacia del cerdo, sin que la DGA to-
mase medida alguna al respecto.

ACTUACIONES QUE SEHAN LLEVADO A CABO.

Se admiti6 al queja a informacion con gestiones y poste-
riormente se solicit6é informe al Consejero de Sanidad, Bien-
estar Social y Trabajo.

El informe solicitado fue recibido con fecha 14 de junio de
1999, y en funcidn de su contenido y de los datos aportados
por el interesado, se han fijado los siguientes hechos.

HECHOS.

PRIMERO: Que el pasado 21 de enero se celebro en La
Almunia de Dofia Godina una matacia del cerdo en la via pu-
blica, durante la cual, y segun el relato del interesado: “el/
animal es dirigido al lugar del sacrificio sujetado median-
te un garfio clavado en la base mandibular, y finalmente
degollado hasta su muerte por sangrado”. Descripcion que
concuerda con la forma tradicional de sacrificio del citado
animal.

SEGUNDO: Que los hechos fueron denunciados ante el
Consejero de Agricultura y el consejero de Sanidad, sin que
segun la opinién del interesado: “ello haya servido para
nada”. Teniendo constancia en esta Institucion de que los
hechos se llevaron a efecto, no sélo por las noticias que so-
bre ellos aparecieron publicadas en la prensa, sino porque en
aflos anteriores han sido ya denunciadas estas conductas,
dando lugar en 1993 a una recomendacion a la Diputacion
General de Aragon, que fue rechazada por esta.

Asi también, consta en el informe del Director General de
Salud Publica que efectivamente fueron dos los escritos de
denuncia presentados, uno en relacion con la matanza del
cerdo en La Almunia y otro por idénticos motivos en Pradilla
de Ebro.

TERCERO: Que por parte del Servicio Provincial se envia-
ron sendos escritos a los respectivos Ayuntamientos, en los
siguientes términos:

“Se ha recibido denuncia en este Servicio Provincial
contra ese Ayuntamiento, referente al acto celebrado el dia
31 de enero del presente aiio, en el que se realizé la matan-
za de un cerdo para consumo de toda la poblacion.

A este respecto, le recordamos que el R.D. 54/1995, de
20 de enero, sobre proteccion de los animales en el momen-
to de su sacrificio o matanza, obliga en su Art. 3 a no cau-
sar a los animales agitacion, dolor o sufrimiento evitables
durante las operaciones de traslado, conduccion,
estabulacion, sujecion, aturdimiento, sacrificio y matanza.
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Por otra parte, el sacrificio se debe realizar en un matade-
ro o excepcionalmente en domicilio particular para satisfacer
necesidades particulares y siempre que se cumplan los requi-
sitos del articulo mencionado y que los animales hayan sido
objeto de aturdimiento previo. Este aspecto esta regulado por
las sucesivas Ordenes que se promulgan cada aiio sobre la
camparia de matanza domiciliaria de cerdos para las necesi-
dades personales, en las que se explicita que se tendrd en
cuenta lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de Epizootias y
enel RD. 147/93 de 29 de enero, siendo sancionable su incum-
plimiento con arreglo a lo establecido en la Ley 14/1986 de
25 de abril y RD. 1945/83 de 21 de junio, en la Ley de
Epizootias de 20 de diciembre de 1952 y demds concordantes.

De todo ello le informamos para que lo tengan en cuen-
ta en arios proximos, dado que al parecen, se han incumpli-
do las Normativas vigentes.

Lo que le comunicamos para su conocimiento y efectos
OpOTtUnoS.

(Escrito dirigido a: Sr. Alcalde-Presidente del Ayunta-
miento de La Almunia de Dofia Godina”.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

PRIMERQO: Si tal y como consta en el informe del Directo
General de salud Publica: “a juicio de esta Direccion Gene-
ral lo que se ha realizado en estos municipios no puede en-
cuadrarse en la Orden que anualmente regula el sacrificio
domiciliario de cerdos, siendo en todo caso un espectdcu-
lo publico, y no pudiéndose destinar las carnes y produc-
tos de esa matanza a su comercializacion para consumo
publico.” En tal caso deberia de haberse respetado la norma-
tiva vigente en materia de espectaculos publicos, cuya poli-
cia se ejerce por la DGA, que es el érgano competente.

El articulo 8 del Reglamento General de Espectaculos Pu-
blicos de 1935, decia ya lo siguiente:

“Quedan prohibidos los espectdculos o diversiones pii-
blicas que puedan turbar el orden o que sean contrarios a
la moral o a las buenas costumbres; asi mismo las peleas
entre animales, y el uso de animales vivos en las cucaiias o
como tiro al blanco y otros similares, manteniéndolos suje-
tos, y en general, los que impliquen maltrato o crueldad
para los animales.”

En el caso que nos ocupa, el objetivo mismo del espec-
taculo es dar muerte al animal infringiéndole un dolor inne-
cesario que puede quedar perfectamente encuadrado en los
términos de “maltrato y crueldad”.

SEGUNDO: Ademas de esa prohibicién general entre
otros requisitos que se han incumplido, el Reglamento Gene-
ral de Policia de Espectaculos Publicos sefiala:

1.° La necesidad de autorizacion extraordinaria para los
espectaculos o actividades singulares o excepcionales que
no se encuentren genéricamente reguladas o especificamente
reglamentadas.

2.° Cuando estos hechos se realizan en la via publica, se re-
quiere asi mismo el cumplimiento de la normativa especifica so-
bre ocupacién de vias publicas. Requisitos que tampoco cons-
ta que se hayan cumplido en el caso objeto de esta queja.

3.° Por otra parte, el hecho de que la matanza se celebra-
se para el publico en general, hizo posible el acceso a los me-
nores de catorce afios, que por O. de 28 de febrero de 1985
tienen prohibido el acceso a espectaculos taurinos, siendo el
de la matanza de un cerdo un espectaculo en el que igualmen-
te se da muerte a un animal y que carece de faceta artistica.

TERCERO: En ultimo término, y a mayor abundamiento
de los razonamientos juridicos anteriores aunque como sefla-
la el informe de la Administracion, los hechos relatados en la
queja no suponen un sacrificio domiciliario, si cabe aplicar la
normativa sobre esa materia a este caso, aunque soélo sea
como forma de prohibir la celebracion de la matanza por ex-
clusion, ya que como se refleja en la comunicacion transcrita
del Director del Servicio Provincial al Alcalde de La Almunia:
“el sacrificio debe realizarse en un matadero o excepcio-
nalmente en domicilio particular para satisfacer necesida-
des particulares y siempre que se cumplan los requisitos del
articulo mencionado y que los animales hayan sido objeto
de aturdimiento previo”.

Y asi debid entenderse por el propio Departamento de Sa-
nidad, que en su escrito a los alcaldes de los municipios afec-
tados no se referia a la legislacion vigente en materia de espec-
taculos publicos, sino que invitaba al cumplimiento de la nor-
mativa sobre sacrificios domiciliarios y Ley de Epizootias.

CUARTO: Ademas de lo ya expuesto, tanto la muerte por
sangrado sin aturdimiento previo, como el traslado por suje-
cion con un gancho en la mandibula inferior del cerdo,
incumplen el articulo 3 del R.D. 54/1995, de 20 de enero so-
bre proteccion de los animales en el momento del sacrificio
o la matanza, que obliga a no causar a los animales agitacion,
dolor o sufrimiento evitables durante las operaciones de tras-
lado, conduccion estabulacion, sujecion, aturdimiento, sacri-
ficio y matanza.

Punto este que también constaba en el escrito que el De-
partamento de Sanidad dirigid a los Alcaldes.

QUINTO: La competencia en materia de policia de especta-
culos Publicos, asi como el cumplimiento de la normativa sobre
sanidad animal y proteccion de los animales en el momento de
la matanza, entran en el ambito de las competencias de la DGA,
que es titular de una serie de potestades administrativas que le
permiten la intervencidn y control sobre estos hechos.

SEXTO: Otro de los elementos que deben tenerse en
cuenta para ejercer el control sobre este tipo de manifestacio-
nes, es que si bien es cierto que la carne del animal sacrifi-
cado no es objeto de comercializacidn, si que se destina al
consumo publico, y se hace con una inmediatez y falta de
control sanitario que convierten estos hechos en un grave
riesgo para la salud de quienes en ellos participan.

Por todo lo anterior, considero oportuno hacer la siguien-
te recomendacion,

RECOMENDACION.

1. Que en cumplimiento de la normativa sobre espectacu-
los publicos, se prohiba la celebracion de estas matanzas en
los afios sucesivos.

2. Que subsidiariamente se aplique la Orden de regulacion
de los sacrificios domiciliarios que se publica anualmente, bien
prohibiendo las matacias publicas ya que en ella solo se pre-
vé una forma general de sacrificio de estos animales en mata-
dero y como tnica excepcidn establece la posibilidad del sa-
crificio domiciliario para la satisfaccion de las necesidades par-
ticulares, o bien las sujete a los mismos requisitos que los sa-
crificios domiciliarios, en especial, en cuanto se refiere al trato
que se debe dispensar al animal en el momento de su muerte.»

En el momento de elaboracion de este informe la Diputa-
cion General de Aragdn no ha contestado a la Recomenda-
cion del Justicia.

(continua).
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