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5. OTROS DOCUMENTOS :

5.6 Varios |s

|

La Ley 21/1986 de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1987, de 23 de diciembre, aprobo los 4'coe-
ficientes de participacion en los ingresos del Estado
que van a configurar el inicio del periodo deflmtwo
de financiacion establecido en la Ley Organica de Fi-

nanciacion de las Comunidades Autonomas para el

pertodo 1987-1991. :
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON :

En relacion con la financiacion a través de la ce-
sion de Tributos, continua la situacidn existente en
el ejercicio anterior respecto de las Comunidades
Autdonomas en Régimen Comun, puesto que la!Co-
munidad Autonoma de Madrid no logra obtener com-
petenmas en esta materia. Las Forales contlnuenl con
sus regimenes de Concierto o Convenio. ;

Informe del Tribunal de Cuentas so-

bre la Cuenta General de la Comi-
nidad Autonoma de Aragon corres-

pondiente al ano 1987.

En cumplimiento de lo ¢stablecido en ¢l articulo
12.1 de 1a Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, se ordena la publicaciéon en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragén del Informe
del Tribunal de Cuentas sobre las Cuentas Generales
de las Comunidades Auténomas correspondientes al
ejercicio 1987, en el que se analiza la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragén del citado
ejercicio.

El ejercicio de 1987 representa de acuerdo con la
Ley 7/1984, de 31 de marzo, sobre el Fondo de Com-

Zaragoza, 10 de noviembre de 1992,

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

Informe del Tribunal de Cuentas sobre la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de
Aragon correspondiente al aiio 1987.

Sector piublico territorial

[. COMUNIDADES AUTONOMAS

I.1. INTRODUCCION

El ejercicio de 1986 representod para las Comuni-
dades Autonomas la casi completa culminacion del
proceso de transferencias de competencias en mate-
ria de gestion de los Servicios Publicos, que anterior-
mente realizaba el Estado siguiendo el desarrollo de
las previsiones contenidas en los respectivos Estatu-
tos de Autonomia. En el ejercicio de 1987 se va a ter-
minar practicamente el proceso, dado que desde su
culminacion va no se van a transferir mas competen-
cias que las correspondientes a las materias de Pro-
" teccion de Menores, Patrimonio Arquitectonico y
Control de la calidad de las Edificaciones y de las Vi-
viendas, que tendra lugar practicamente en ¢l ano si-

gulente. En el ejercicio se produce la ampliacion de

las competencias en materia de Ensefianza Universi-
taria a Canarias y Galicia y en lo concerniente al sis-

tema de la Seguridad Social se transfieren al Pais Vas-
co los servicios territoriales correspondientes al IN-

SALUD E INSERSO y a Valencia se completa con
los del INSALUD.

pensacion Interterritorial y segun su Disposicion Adi-
cional Segunda, la determinacion de la actividad! pre-
visora sobre el mismo, dado que antes del dia !l de
julio deberan tener todas las Comunidades Autono-
mas aprobado un programa de desarrollo reglonal
para el periodo 1987/1990, elaborado conforme a la
metodologia aprobada en Consejo de Ministros con
fecha 20 de febrero de 1985, y coordinado con el pro-
grama de Inversiones Publicas elaborado por laj Ad-
ministracion Central para el mismo periodo. Por |0tr0
lado, en los propios Presupuestos Generales del Es-
tado, se crea la Seccion 63, destinada a «Fondo de
Compensacion Interterritorial-Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional» dentro de ella y €] programa’911-
C para recoger los créditos que corresponda gestlo-
nar a las Comunidades Autonomas referentes a pro-
yectos que hayan obtenido ayuda financiera del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, los cuales se trans-
feriran desde la Seccidn correspondiente del Presu-
puesto 0 desde la del Fondo de Compensacion Inter-
territorial a esta nueva Seccion. '

En el ambito legislativo propio de las Comum-
dades Autonomas se promulgan las siguientes nor-
mas sobre la materia economico-financiera }F, Su
control: |

e [ ey Foral de Tasas, Exacciones Parafiscai‘es y
Precios de Navarra de 13 de febrero de 1987.

e J ey de 18 de febrero de 1987, de Smdlcatura de
Cuentas de la Comunidad Autéonoma de las Islas’} Ba-
leares. .

e ey de 2 de abril de 1987, de Patrmmm@
Aragon. ’[

e Iey de 28 de abril de 1987, de Patrimonio de
Canarias. .»

l
o Ley de 7 de mayo de 1987, de Patnmomo de
Castilla-Leon. 1
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A fin de analizar y completar la informacion dis-
ponible, se ha procedido a realizar verificaciones «in
situ» en las siguientes Comunidades Auténomas: An-
dalucia, Aragdn, Asturias, Baleares, Canarias, Can-
tabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Extrema-
dura, Galicia, Murcia, Madrnd y La Rioja.

Las actuaciones de control directo del Tribunal
no se han dirigido a aquellas Comunidades que dis-
ponen de un Organo de Control Externo en funcio-
namiento (Navarra, Catalufia, Valencia y Pais Vas-
co), habiéndose utilizado a efectos de la confeccion
del presente Informe, los elaborados por los respec-
tivos Organos de Control sobre la gestion, en el ejer-
cicio de 1987, asi como los datos facilitados por aqué-
llos, siguiendo la linea de colaboracidn y coordina-
ci0n establecida en la Ley de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas.

[.2. SISTEMAS CONTABLES, ESTADOS
FINANCIEROS Y RENDICION DE
CUENTAS POR LAS COMUNIDADIES
AUTONOMAS

[.2.1. Sistemas comtables

Durante el ejercicio subsiste la situacion del an-
terior dado que solo Canarias procede durante el mis-
mo a estudiar un nuevo sistema contable denomina-
do PICCAC, que se implantara en el ejercicio siguien-
te. Por tanto, continua en vigor en la mayoria de las
Comunmidades Autonomas, el sistema administrativo
presupuestario tradicional en toda la Administracion
Publica espaifiola hasta tiempos recientes.

Es necesario que por todas las Comunidades
Autonomas se proceda a diseiiar, de acuerdo con el
modelo estatal y a lo dispuesto en el art. 13 de la Ley
de Proceso Autonomico, un sistema de informacidn
que cumpla los requisitos de implantar un Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica.

Las Comunidades Autéonomas que han adopta-
do un sistema contable ajustado al Plan General de

Contabilidad Publica, se encontraban, durante el ejer-

cicio considerado, en la siguiente situacion:

Extremadura

En esta Comunidad, actuan dos sistemas (ambos
informatizados), uno de Contabilidad Presupuestaria
y otro de Contabilidad Financiera. A su vez esta ulti-
ma es desarrollada por dos centros contables: Tesore-
ria que desarrolla las cuentas propias de operaciones
extrapresupuestarias y del Presupuesto de Ingresos con-
temdas en el grupo 7, asi como, parte de los grupos
4 y 5 del Plan, y la Intervencion General que desarro-
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lla el resto de los grupos de cuentas. No obstante es
preciso puntualizar que estos centros contables no con-
cilian entre si las operaciones vinculadas, lo que pro-
voca datos que distorsionan los Estados Financieros
que cada uno de estos centros presentan.

Navarra

Se observa una mejora en el control y procedi-
mientos del Ejecutivo Foral, sobre todo a partir de
la implantacién en 1986 del nuevo Plan de Contabi-
lidad denominado SGEF, (Sistema de Gestion Eco-
ndmico Financiero). Sin embargo la situacion toda-
via deficiente del grupo de Cuentas de Deudores y
del Inmovilizado impiden opinar acerca de la situa-
cion financiera de la Hacienda Navarra a 31 de di-
ciembre de 1987, si bien, el Ejecutivo esta desarro-
llando una nueva aplicacion, complementaria del
SGEF, denominada CAT. y GT. (Control Auxihar de
Terceros y Gestion de Tesoreria) disefiada para con-
trolar el grupo de cuentas de Deudores, esperandose

que dicho plan estara implantado para las cuentas de
1988.

Por otro lado, no existe una correspondencia cla-
ra entre algunas lineas presupuestarias y la contabi-
lidad patrimonial. Al no realizarse ningun tipo de re-
sumen intermedio entre las imputaciones presupues-
tarias y patrimoniales, no podemos tener la seguri-
dad de que los movimientos presupuestarios estan
adecuadamente registrados.

Valencia

Se implanto un nuevo sistema contable que tiene
como marco general de referencia la organizacion que
se establece para la Administracion del Estado, en el
Real Decreto 324/1986, de 10 de febrero, sobre Con-
tabilidad del Estado y Ordenacidn de Pagos, y que
posteriormente fue desarrollado por Orden de 31 de
marzo de 1986, por la que se aprueba la Instruccidén
de Contabilidad de los Centros Gestores del Presu-
puesto de Gastos del Estado vy la Orden de 31 de mar-
zo del mismo afio, que aprueba la de los Organismos
Autonomos.

Para llevar a cabo la implantacion en el afio 1987
de este nuevo sistema de informacidn y registro con-
table, se ha tenido que contar con los medios meca-
nizados adecuados, ya que el nuevo sistema esta so-
portado fundamentalmente por medios informaticos.

1.2.2. [Estados financieros

Durante el ejercicio han mejorado la configura-
cion de los estados financieros rendidos en relacion,
tanto con la Liquidacion de los Presupuestos de la
Administracion General de las Comunidades Auto-
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nomas, como de sus Organisnios Autonomos, cons-
tituyendo una excepcion a esta situacion los aporta-
dos por las Comunidades Autonomas de Rioja y
Murcia, que contindan remitiendo unos estados fi-
nancieros que en puridad no son mas que una mera
demostracion de la liquidacidn presupuestaria de la
Administracion de la Comunidad, sin tratar en nin-
gun momento de cubrir la prescripciones conteni-
das en el art. 133.1 de la Ley General Presupuesta-
ria, de aplicacion supletoria en ambas por carecer
de normativa propia en materia economico-finan-
ciera.

Por lo que se refiere a la Comunidad Auténoma
de Canarias se han superado en €l presente ejercicio
algunas de las deficiencias observadas en el ejercicio
anterior en materia de rendicion de cuentas de los Or-
ganismos autonomos, estado de situacién y movi-
miento de avales y en la de Tesoreria. Sin embargo
persiste la deficiencia informativa respecto al estado
demostrativo de la evolucidn y situacion de los valo-
res a cobrar y obligaciones a pagar de ejercicios an-
teriores.

[.2.3. Rendicion de las cuentas

En este ejercicio todavia no rinden sus cuentas al
Tribunal dentro de los plazos establecidos por la nor-
mativa vigente la totalidad de las Comunidades Auto-
nomas. En este sentido se han presentado:

— En 19809:
Canarias, Castilla-Ledn y Extremadura.

— En 1990:
Aragdén, Cantabria, Madrid, Murcia y Pais
Vasco.

[.3. SISTEMAS PRESUPUESTARIOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En el ejercicio de referencia, el sistema presupues-
tario tradicional, ha desaparecido practicamente de
los sistemas previsionales de las Comunidades Auto-
nomas, constituyendo excepcion la situacidon de los
presupuestos de Rioja y Extremadura donde subsis-
ten las antiguas técnicas, si bien en este ultimo caso,
destaca el hecho de que su no implantacidon incum-
ple lo prescrito en el art. 40.2 de la Ley 3/1985, de
19 de abril, reguladora de la Hacienda Publica de
la Comunidad Autonoma. Constituye una especial
situacion la que refleja la institucién presupuestaria
de Andalucia, donde recoge en un sélo programa
denominado «Programas no vinculantes» el 94% de

los créditos definitivos, mientras que el resto de los
mismos se encuentran adscritos a 16 programas di-

1992

%j

versos constituyendo el de mayor importe el 22A
«Pensiones Asistenciales» que se refiere a créditos
por valor superior al 3% de los definitivos. !

l

En la adaptacion por las Comunidades Autono-
mas de la técnica denominada de cla51f1cac1on de
los créditos, segun PPBS o por programas, la desa-
gregacion abarca a Funciones, Subfunciones y Pro-
gramas, no figurando en todas ellas la de Subpro-
gramas. Los créditos asignados a los Programas son
vinculantes con la especialidad sefialada en Andalu-
cia en el programa mencionado que afecta al 94%
de los créditos, asi como en el Pais Vasco donde, los
programas se formulan a nivel de Presupuesto pero
no de Cuenta de Liquidacion. Desde otra vertlente
la asignacion de recursos a los diferentes programas
se hace en funcion de su costo, excepto en los casos
de Aragon, Asturias, Baleares y Murcia, donde se
lleva a cabo mediante atribucién de un porcentaje

de los créditos totales. | 5

Los objetivos de los programas o fmallclad a
cubrir por los mismos, no aparecen expllcltados
excepto en Madrid y Navarra, o se hace de una for-
ma genérica como ocurre en Andalucia y Cana-
rias. [

!

Finalmente, se constata que las Comunidades
Auténomas carecen de una contabilidad analitica o
al menos con cuantificacion de los indicadoresﬁl en
términos monetarios que perrnitan conocer el grado
de eficiencia y economia en la ejecucion de los pro-
gramas. i

i

1.4. ANALISIS DE LAS CUENTAS |

GENERALES DE LAS COMUNIDADES
AUTNOMAS

[.4.1. Analisis contable y de gestion
presupuestaria de las cuentas de
liquidacion de los presupuestos de la
Administracion General de las .__
Comunidades Autonomas - |

Con el fin de cumplir los objetivos de examinar
y evaluar la observancia de las normas contemdas:\!
los Estatutos, y en las leyes reguladoras de los Ingre-
sOs y gastos del Sector, espec:lalmente de las que afec—
ten a la actividad econdomico-financiera y contable
asi como el cumplimiento de las previsiones y de} la
ejecucion de los presupuestos, se han analizado las
cuentas de Liquidacion de los Presupuestos de la Ad-
ministracion General de las Comunidades Auténo-
mas rendidas al Tribunal, o a los Organos de Con-

trol Externo en los casos de Cataluiia, Valencia, Na-

varra v Pais Vasco.
|
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[.4.1.1. FEjecucion de los Presupuestos de Gastos

Segun las cuentas de liquidacion de los presupues-
tos rendidas por las Comunidades y de los resulta-
dos de su examen y verificacion, el Tribunal ha ela-
borado un estado correspondiente a la liquidacion de
los gastos de las diecisiete Comunidades Autdnomas,
y su resultado se encuentra en el anexo [-1.

Cabe senialar que en los importes tomados de la
Comumidad de Canarias se encuentran incluidos los
gastos para atender las necesidades de su Régimen
Especial Fiscal de Canarias.

Del citado anexo I-1 se ponen de manifiesto las
siguientes circunstancias:

A. Presupuestos Iniciales

El presupuesto inicial de las Comunidades Autd-
nomas, obtenido como suma de los aprobados por
las respectivas leyes de presupuestos de cada una, as-
cendio en el ejercicio 1987 a 2.371.158 millones de pe-
setas, cifra ésta que supone un incremento de 417.981
millones de pesetas, un 21% en términos relativos res-
pecto del afio anterior.

Las Comunidades que han experimentado un ma-
yor aumento relativo fueron: Castilla-La Mancha
(46%), Galicia (39%), Baleares (30%), Valencia
(29%), Canarias (28%) y Andalucia (27%). Siendo
el incremento de Andalucia el de mayor peso especi-
fico (un 34% del total). |

B. Modificaciones Presupuestarias

Los creditos iniciales, fueron modificados a 1o lar-
go del ejercicio, originandose un aumento neto total
de 637.527 millones de pesetas, un 27% en términos
relativos. En este sentido, y segun se desprende del
anexo I-2, se observa que existen Comunidades don-
de las modificaciones han alcanzado porcentajes con-
siderables respecto a su propio presupuesto, tales son
los casos de Canarnas (59%), Cantabria (50%), Ex-

tremadura (50%), Catalufia (48%), Baleares (40%)
y Asturias (32%). |

Con respecto al ¢jercicio anterior las modificacio-
nes han experimentado un aumento de 42.961 millo-
nes de pesetas que representa en términos relativos
un incremento del 7%.

Los resultados del analisis y verificacidn de la ges-
tidn presupuestaria de estas instituciones se desarro-

lla especificamente en el apartado 1.5.1. de este In-
forme.

Operaciones Financieras

1763

C. Obligaciones Reconocidas

El anexo I-3 presenta la clasificacion por opera-
ciones de las obligaciones reconocidas en 1987.

La estructura que presentan dichas obligaciones
es similar a la del ejercicio 1986, siendo las variacio-
nes interanuales las siguientes:

(En millones de pesetas)

1987 1986 Yariaciones

Importe  Importe  Apsolutas  Relativas

Operaciones Corrientes . 1.942.0991.627.506 314.593  19%

Operaciones de Capital . 573.944 527.191 46.753 9%
101.880 95.641 6.239 7%

Total ................. 2.617.9232.250.338 367.785 16%

L

Obligaciones Reconocidas por Capitulos

El anexo I-4 presenta la clasificacion por capitu-
los y Comunidades Autdnomas de las obligaciones
reconocidas.

Dentro de las operaciones corrientes, destaca el
capitulo 1V «TIransferencias Corrientes» que represen-
ta un 50% de total, incidiendo fundamentalmente en
este porcentaje Catalufia y Andalucia a las que co-
rresponden el 42% y 23% de dichas transferencias,
respectivamente. Ambas Comunidades tienen trans-
feridos los servicios de la Seguridad Social (INSA-
LUD e INSERSO). En dichas operaciones corrien-
tes poseen los mayores pesos especificos, las Comu-
nidades de Andalucia (29%), Catalufia (29%), Va-
lencia (10%), Galicia (7%) y Pais Vasco (7%),.

En relacion con las operaciones de capital, el ca-
pitulo VI «Inversiones Reales» supone el 62% de las

mismas, correspondiendo las mayores inversiones a
Andalucia (22%), Catalufia (12%) y Galicia (9%).

Destacan dentro de las operaciones de capital, las
Comunidades de Andalucia (19%), Catalufia (14%),
Castilla-LLa Mancha (8% ), Pais Vasco (8%) y Madnd
(8%).

Los capitulos cuyas obligaciones reconocidas han
alcanzado mayor importe son el I, IV y VI represen-

tando las suyas, el 30%, 37% y 14% del total, res-
pectivamente.

Obligaciones Reconocidas por Comunidades

Las variaciones interanuales respecto a 1986 de las
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Comunidades en relacidn con sus obligaciones reco-
nocidas han sido las siguientes:

(En millones de pesetas)

Obligaciones Obligaciones
Reconocidas Reconocidas Variaciones Variaciones

1987 1986 Absolutas  Relativas
Andalucia ........ 681.481 590.815 90.666 15
Aragon .......... 34.144  29.187  4.957 17
Asturias .......... 43.947  34.551  9.396 27
Baleares .......... 17.015  12.693  4.322 34
Canarias ......... 133,310  96.242 37.068 39
Cantabria ........ 27.983 18.167 9.816 54
Castilla-Leon ..... 57.754  68.832 (11.078)  (16)
Castilla-La Mancha ~ 78.627  61.921 16.706 27
Cataluiia ......... 706.350 584.951 121.399 21
Extremadura ...... 41.360 33.376  7.984 24
Galicia ...... e 175.404 154.738 20.666 13
Madrid .......... 102.679  93.012  9.667 10
Murcia ........... 30.756  30.729 27 —
Navarra .......... 73.759  74.702 (943) (1)
Pais Vasco ....... 184.440 166.138 18.302 11
Rioja ............ 11.288  10.452 836 8
Valencia ......... 217.626 189.832 27.794 15
Total ............ 2.617.923 2.250.338 367.585 16

En cuanto a los capitulos I, IV y VI antes sena-
lados como de mayor incidencia, aumentaron res-
pecto a 1986 en un 18% el I, un 22% el IV y un
9% el VI, dandose las mayores variaciones e€n An-
dalucia (40%), Valencia (13%), Cataluia (12%),
Canarias (7%) y Galicia (7%) para el capitulo I
y en Cataluia (40%), Andalucia (29%), Pais Vas-
co (7%), Canarias (7%) y Valencia (7%) para el
capitulo IV.

1.4.1.2. FEjecucion de los Presupuestos de
Ingresos

El estado agregadc obtenido a partir de las cuen-

tas rendidas por las diferentes Comunidades Auto-
nomas, en el ejercicio 1987, en cuanto a los presu-

puestos de ingresos, e€s el que figura como anexo
I-5, presentandose en anexo [-6 la clasificacion
por operaciones de las previsiones definitivas, dere-

1
]
!
1

chos reconocidos y recaudaciones liquidas y englane-
xo I-7 el detalle por capitulos de los derechos reco-

nocidos. |

Es de destacar que en el caso de la Comumdad
de Canarias los lmportes considerados mcluyen las
dotaciones necesarias para la financiacion de los' gas-
tos correspondientes al Régimen Especial Flscal de
Canarias, y que la Comunidad de Madrid presento
y fue aprobado por su Asamblea un presupuesto con
superavit inicial de 5 millones de pesetas. i

|

I

De la clasificacion por operacmnes de los dere-
chos reconocidos se observa en el ejercicio 1987‘ res-
pecto del anterior el menor peso que adqmeren las
operacmnes de capital y financieras en favor de las
operaciones corrientes. i

Dentro de las operaciones corrientes el capltulo
que mayor peso especifico tuvo fue el 1V <<Transfe-
rencias Corrientes» que representa el 79% de las
mismas. j

!

En cuanto a las 0perac10nes de capital y fman-
cieras los capitulos mas representativos son el[VII
«Transferencias de Capital» suponiendo un 98% de

las primeras, y el IX «Variacion de Pasivos Fmancw-

ros» formando el 89% de las ultimas. i
I

En la Comunidad Auténoma de Madrid en el ca-
pitulo VI de la liquidacion presupuestaria del estado
de ingresos aparece tanto en la columna de derechos
reconocidos como en la de recaudado un saldo ne-
gativo de 10.528.631 Ptas. Es menester destacarique
dicho saldo procede de una minoracion en los ingre-
sos, por una devolucion de cantidades que fueron re-
conocidas en 1986 y recaudadas y devueltas en 1987,
por un importe de 105.042.497. Dado que los dere-
chos reconocidos y recaudados durante el ejercu:lo
por el capltulo en cuestion importaron 94.513. 866 la
minoracion citada produce un saldo negatlvo de

10.528.631.

El analisis de los recursos necesarios para la f1-
nanciacion de los créditos presupuestarios s¢ efectua

en el apartado 1.5.2 del presente Informe. .
|

Por otro lado, en cuanto a los derechos reconom-
dos, cuyo importe total asciende a 2.735.495 mlllo-

nes de pesetas, adquieren la mayor representatmdad
las Comunidades de Andalucia (26%), Cataluna
(26%), Valencia (9%), Pais Vasco (7%) y Galicia (7%)

suponiendo entre 1as cinco un 75% del total.

Con respecto al ejercicio 1986 se han produc%ido
las siguientes variaciones por Comunidades (en mi-
llones de pesetas): ;

!
|
1
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Derechos  Derechos
Reconocidos Reconocidos VYariaciones

1987 1986 Absolutas  Relativas
Andalucia ........ 722.128  581.138 140.990 24
Aragon .......... 39.236  33.525  5.711 17
Asturias .......... 42.140  35.515  6.623 19
Baleares .......... 17.528 13.116 4.412 34
Canarias ......... 147.035 113.608 33.427 29
Cantabna ........ 28.330 22.349  5.981 27
Castilla-Leon .. ... 80.041  73.590  6.45] 9
Castilla-La Mancha  78.647  61.958 16.689 27
Catalufa ......... 703.057 552.792 150.265 27
Extremadura ... ... 43.041 40.869 2.172 S
Galicia ........... 178.740 160.438 18.302 [
Madrid .......... 106.206 105.116  1.090 |
Murcia ........... 30.401  33.277 (2.876) (9)
Navarra .......... 75.831 74702  1.129 2
Pais Vasco ....... 187.591 164.891 22.700 14
Rioja ............ 11.492 9917 1.575 16
Valencia ......... 244.051 200.629 43.422 22
Total ............ 2.735.495 2.277.430 458.065 20

Como puede observarse las Comunidades que han
experimentado un mayor crecimiento relativo han
sido: Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Man-
cha y Cataluia.

1.4.1.3. Grado de Ejecucion de los Presupuestos
de las Comunidades Auténomas

El anexo I-11 presenta los grados de ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos de gastos de las Co-
munidades Autonomas.

En cuanto a la ejecucion, las obligaciones reco-
nocidas totales han supuesto el 87% de los presupues-

tos definitivos, oscilando por Comunidades entre un
98% en Cataluifia y un 65% en Aragon.

Con respecto a los pagos, estos han representado
el 91% de los obligaciones reconocidas, alcanzando
asi un alto grado de cumplimiento que varia entre el
100% para Castilla-Ledn y el 74% para Extremadura.

En la vertiente de ingresos el anexo I-12 presenta

las proporciones entre derechos reconocidos y presu-

puestos definitivos y entre lo recaudado y lo reco-
nocido.

Los grados de ejecucion y cumplimiento globa-
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les han sido elevados, alcanzando el 94% y 90% res-
pectivamente. Oscilando ¢l de ejecucion entre el 160%
de Baleares y Valencia y el 70% de Extremadura y
en el de cumphmiento entre 99% de Catalufia y el

71% de Madrid.

1.4.1.4. Andlisis de los Resuftados Ordinarios y
Extraordinarios

Los resultados ordinarios, tanto de gestion como
de liquidacion presupuestaria, y los extraordinarios
se ofrecen en el anexo I-13.

Resultados Ordinarios:

Los resultados de gestion de las Comunidades
Auténomas durante el ejercicio de 1987, con inclu-
siOn de los capitulos I al VI1I, sin comprender por tan-
to las operaciones financieras, ofrecen globalmente
un superavit de 36.759 millones de pesetas, no obs-
tante existen Comunidades que presentan unos défi-
cits acusados como son Cataluiia (20.477), Madrid
(13.394), Asturias (4.306), Cantabria (2.592) y Mur-
cia (687).

Comparando estos resultados con los del afo pre-
cedente, resulta que el déficit global de 101.780 mi-
llones de pesetas que presentaba aquel afio, se trans-
forma en este ejercicio en el superavit citado.

Confrontando la totalidad de los derechos y obli-
gaciones reconocidas —sin excluir operaciones
financieras— el resultado de la liquidacion presupues-
taria de las Comunidades Autonomas presenta un su-
peravit de 117.572 millones de pesetas, frente a 27.092
del afio anterior. Las operaciones financieras supo-
nen en la composicion del superavit 80.813 millones
de pesetas representativas del 69% del mismo, 1o que
manifiesta un cierto desfase entre la contracion del
importe de las emisiones de Deuda Publica y su co-
rrelativa inversion.

Resultados Extraordinarios

Se considera como resultado extraordinario la di-
ferencia en las variaciones que se producen durante
el ejercicio, como consecuencia de aumentos o bajas
en los derechos pendientes de cobro y las obligacio-
nes pendientes de pago de ejercicios anteriores. En-
tendiendo que seran variaciones positivas los aumen-
tos de los derechos y las disminuciones de las obliga-
ciones, y negativas las disminuciones de los prime-
ros y los aumentos de las segundas.

El resultado global en los aumentos/bajas de los
derechos a cobrar y obligaciones a pagar, supone un
resultado negativo de 18.339 millones de pesetas, des-
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tacando las bajas producidas en los derechos a co-
brar de las Comunidades de Andalucia, Valencia y
Pais Vasco.

[.4.1.5. Liquidacion de Tesoreria y determinacion

del Remanente Contable a 31 de diciembre
de 1987

Los resultados obtenidos a través de los flujos de
Caja producidos durante el ejercicio en las Comuni-
dades Autonomas, con la salvedad de Navarra, dado
que el Informe de la Camara de Comptos, no facili-
ta los datos sobre 1ngresos y pagos totales, por lo que
se ha recurrido a figurar solamente el saldo del mo-
vimiento de los mismos, aparece reflejado en el ane-
x0 I-14 segun el cual las cifras globales son las si-
guientes: -

Existencias ! de enero

de 1987 .............. , 182.564
Ingresos .............. 5.233.462
Pagos ................ -~ 5.216.461
Existencias finales... ... 199.565

Dentro de las existencias finales, destacan las de
Pais Vasco 38.518 millones de pesetas, Valencia 19.939,
Galicia 18.037, Castilla-Leon 17.855, Canarias 17.398,
Aragdn 15.525, cifras representativas de una elevada
situacion positiva de Tesoreria. No obstante, s1 enla-
zamos estas existencias con el remanente contable
(existencias, mas cantidades pendientes de cobro por
todos los conceptos, menos obligaciones pendientes
de pago), observamos como Catalufia, presenta una
situacion delicada al ofrecer un remanente negativo
de 99.959 millones de pesetas, procedente de haberse
financiado modificaciones presupuestarias con ape-
laciones genéricas a inexistentes remanentes de Teso-
reria.

Por el contrario presentan una situacion siempre
y cuando los derechos pendientes de cobro pudieran
hacerse efectivos, desahogada Andalucia 69.033 mi-
llones de pesetas, Valencia 53,531, Navarra 41.058,
Castilla-Ledn 30.361, Canarias 27.996, Aragon 17.041,

segun se¢ refleja en el anexo I-14.

[.5. FISCALIZACION DE LA GESTION

I1.5.1. Andlisis v verificaciéon de las
modificaciones presupuestarias

A lo largo del ejercicio se han producido en las
Comunidades Auténomas modificaciones de los cré-
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ditos 1niciales que suponen un 27% de €stos. Por otro
lado, las transferencias han supuesto un 9% de los
créditos citados. Estos indices son claramente mdl-
cativos, dada la disminucidon a un 2% de las transfe-
rencias nuevas del Estado, de una deficiente presu—
puestacion. Las autorizactones concedidas a los Go-
bilernos en su respectivas Leyes de Presupuestos para
la realizacidn de estas modificaciones ofrecen ’luna
enorme flexibilidad en la ejecucion de los presupues-
tos, consecuencia de ello son que las hqmdacnones
presupuestarias rendidas en su dia difieren exceswa-
mente de los documentos aprobados por los Parla—
mentos. g

La participacion en porcentaje que representa{ SO-
bre el total cada una de las diversas clases de mOdlfl-
caciones presupuestarias utilizadas durante la ejecu-
clOn presupuestaria, es la siguiente: a

Créditos extraordinarios ................ .o 3
Suplementos de crédito ............ A | 1
Créditos incorporados ...................
Créditos ampliados .....................
Generaciones de crédito .................
Transferencias del Estado ...............
@) 1 - £ J

Desde otra vertiente se observa incapacidad den-
tro de las Comunidades Autonomas, para determl-
nar dentro de los créditos no comprometidos en el
ejercicio, los anulados de pleno derecho y los que real

y legalmente de acuerdo con las respectivas leyesj de
Hacienda y de presupuestos anuales pueden ser ob-
jeto de incorporacion, hasta el punto de que en ‘llas
cuentas de liquidacion presentadas por las Comuni-
dades Auténomas sélo se ofrece esta distincion niti-
damente en Canarias, Catalufia y Galicia. i.
i

Ofrece también caracteristicas especiales la gehe-
racion de créditos por la obtencion de mayores m-
gresos que representaron un 30% del total de las mo-
dificaciones, extendiéndose profusamente su utlhza-
cion sin que en la mayoria de los casos se espec:fl-
que la cuantia, la naturaleza e incluso la v1ab1hdad
de la obtencion de los recursos que financian la ge-
neracion de los nuevos créditos, recurriéndose mclu-
SO en ocasiones a apelaciones genéricas a remanen-
tes de Tesoreria no determinados, o0 a la utlhzacmn
del superavit del ejercicio anterior que ocasmnalmente
se hubiese podido generar. l'

n

Los resultados obtenidos del examen y venﬁca—
cion de los expedientes de tramitacion y concesmn

de las modificaciones presupuestarias se presenta |en
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el anexo 1-2, donde se especifican por Comunidades
y clases de instrumentos modificativos de los créditos
iniciales, las producidas durante el ejercicio tanto en
su consideracion cuantitativa como en su connotacion
cualitativa. '

Los resultados particulares obtenidos, presentan
las sigulentes circunstancias: -

Andalucia

Las modificaciones presupuestarias que afectan al
presupuesto de ingresos, ponen de manifiesto un in-
cremento 1gual al 5.580% respecto a las previsiones 1ni-
ciales, en el capitulo VIII «Variacion activos financie-
ros» debido a la incorporacion de remanentes de Te-
soreria procedentes de créditos comprometidos o no,
por un total de 64.173 millones de pesetas.

Las modificaciones presupuestarias que afectan al
presupuesto de gastos, relativas al capitulo VIII «Va-
riacion activos financieros», suponen el 309% respecto
al crédito 1nicial.

Los créditos extraordinarios y suplementos de cré-
ditos que se reflejan en la cuenta general son en reali-
dad generacidn de créditos por ingresos. [gualmente
aparece esta clase de modificacion en otros casos que
son en realidad incorporacion de remanentes, infrin-
giendose lo dispuesto en los arts. 39 y 40 de la Ley
5/1983 de la Hacienda Publica de Andalucia, asi como
el art. 23 de la Ley 1/1987 de Presupuestos de la Co-
munidad para 1987.

La informacidén que facilita la Cuenta General de
la Junta no distingue, en las modificaciones por ge-
neracion de crédito, si tales proceden de transferencias
del Estado, subvenciones y otras dotaciones o ingre-
s0s propiamente dichos, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 2 de la Orden de 2 de diciembre de 1985.

Aragon

La tramitacion de los expedientes se efectua por
la Intervencion General, en vez de realizarse por el Ser-
vicio de Presupuestos, faltando su informe con caracter
general, incumpliendo lo dispuesto en la Orden de 27
de agosto de 1984 en los arts. 3% y 4° No se emite a
fin de ejercicio, por la Intervencion General, una cer-
tificacion incluyendo la totalidad de expedientes de
modificacion tramitados, por nimero y por tipo de
modificacion, incluyendo los anulados.

Se han detectado errores en la clasificacion de los

tipos de modificaciones, incluyéndose con los crédi-
tos extraordinarios, anulaciones de incorporacién de
remanentes de crédito por importe de 141 millones de
pesetas, incumpliendo lo preceptuado en el art. 1° de
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la citada orden de 27 de agosto de 1984 (Dpto. Econo-
mia y Hacienda).

Pese a lo establecido en el art. 43 de 1a Ley de Ha-
cienda de la Comunidad, y en las drdenes de 20 de no-
viembre de 1987 y 20 de noviembre de 1986 de Econo-
mia y Hacienda sobre cierre de ejercicios, no existe en
la Comunidad Autdnoma certificacion de los rema-
nentes de crédito anulados a fin de afio, con una efec-
tiva separacion de los remanentes generales y los pro-
cedentes del Fondo de Compensacion Interterritorial.
La financiacion de los remanentes incorporados se rea-
liza mediante remanentes de tesoreria produciéndose
a traveés de dos vias: «Remanentes Geneéricos» y «Re-
manentes Especificos» cuya utilizacion alternativa no
ha sido explicada suficientemente por la Comunidad.

Finalmente, también respecto de la incorporacion
de remanentes, se observa la indiscriminada 1incorpo-
racion a partir del saldo de crédito presupuesto a un
programa distinto de aquél de donde proviene el re-
manente.

Asturias

En 13 de los 56 expedientes correspondientes a in-
corporacion de remanentes, ésta se realiza con aplica-
c10n a diferente seccion y concepto de su procedencia.
En otros casos se incorporan remanentes a conceptos
en los que posteriormente se realiza una transferencia
de crédito por el total o parte de lo incorporado, con
infraccidon del art. 73.2 de la LGP y del art. 35 de la
Ley 6/1986 de Régimen Economico del Principado de
Asturias.

Baleares

Destaca el alto componente de los remanentes de
credito incorporados al ejercicio 1987.

Por otro lado, no hay coincidencia entre el total de
transferencias segun la Cuenta General (2.219 millo-
nes de pesetas) y el obtenido del analisis de los expe-
dientes (1.964 millones de pesetas). La diferencia, 255
millones de pesetas, se debe a un expediente de modi-
ficacion incorrectamente registrado en la cuenta Ge-
neral, cuya finalidad era la creacion de la Consejeria
adjunta a la Presidencia.

En 16 expedientes de transferencia entre distintas
secciones presupuestarias se incumple el art. 50 de la
Ley 1/1986 de Finanzas de la Comunidad Autonoma de
las Islas Baleares, al producirse la aprobacion tinica-
mente por el Consejero de Hacienda y Economia y no
por el Consell de Govern. Se observa también el incum-

plimiento del art. 53.1.c) de la Ley citada, al producirse
minoraciones y aumentos de créditos en partidas que
habian sido objeto de modificacién anteriormente.
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Se produce de acuerdo con la técnica de las Cor-
poraciones Locales una incorporacion de remanentes
en el capitulo 0 «Resultas» por importe de 42 millo-
nes de pesetas (el total de incorporaciones en los capi-
tulos I a IX y capitulo 0 asciende a 3.755 millones de
pesetas).

Existen expedientes en los que se encuentran algu-
nas partidas correspondientes a remanentes proceden-
tes del ejercicio 1984, lo cual sobrepasa lo establecido
en el art. 9.2 de la Ley 6/1987 de Presupuestos de la
Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares para 1987
que unicamente permite y con caracter excepcional,
la incorporacion de saldos de remanentes ya incorpo-
rados procedentes del Presupuesto de 198S.

Aparecen como otras modificaciones en el anexo
I-2, una serie de retenciones de crédito, por 376 millo-
nes de pesetas con caracter negativo, asi CoOmo una
«Distribucion del superavit» por un importe positivo
de 713 millones de pesetas por lo que el total reflejado
asciende a 337 millones de pesetas.

Es de destacar el hecho de la utilizacion por parte
de la Comunidad de la «Distribucidon del superavit»
por un importe de 714 millones de pesetas como figu-
ra modificativa no contemplada en la normativa apli-
cable dentro de los procedimientos de ejecucion del
gasto publico, principalmente las Leyes 1/1986 de 5 de
febrero de fianzas de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares y 1a 6/1987 de 27 de marzo de presupues-
tos de la Comunidad para 1987 vy la LGP.

Canarias

Se observa una excesiva utilizacion de las modifi-
caciones presupuestarias por la Comunidad Autono-
ma que, a 31 de diciembre de 1987 alcazan el 59% de
los presupuestos iniciales, 1o cual indica una notable
deficiencia en cuanto a la confeccion del presupuesto.

Cantabria

No se ha obtenido evidencia del total de expedien-.

tes que deben soportar las cifras que se registran en el
libro mayor y en la liquidacion del presupuesto relati-
vas al concepto de transferencias.

Cataluria

En relacién con la tramitacion de las modificacio-
nes todos los expedientes revisados contienen ¢l corres-

pondiente informe de la Intervencion pero no pasa lo

mismo con las memorias y el informe de algunos de
los Departamentos afectados. Por otro lado, las mo-

dificaciones presupuestarias representan un incremen-

to de los créditos aprobados de 232.378 millones de
pesetas o sea el 48% en términos relativos. El 74% de
este incremento esta provocado por la amphacmn de
credito para pagar la participacion de los entes loca-
les en los ingresos del Estado no incluidos en las pre-
visiones iniciales que ascienden a 95.244 millones de
pesetas y para las emisiones de la Deuda Publica auto-
rizadas por la Ley de Presupuestos que importan 76:964
millones de pesetas. 1
|
Se significa especialmente que el crédito 1nicial ‘;pre-
supuestado para el pago de los seguros sociales ha sido
sobrepasado con creces (84% de mas) por las obllga-
ciones reconocidas reales, por lo que el crédito, am-
plhiable por naturaleza se ha tenido que aumentar Al
ser este hecho repetitivo con relacion al aiio anteqlor
se ha de entender que corresponde a un defecto de pre-
supuestacion. ;
i
No hay un procedimiento establecido por la Ge-
neralitat que regule la tramitacion de las modlflcacm-
nes que se hacen, a pesar de las normas propias, d{erl-
vadas de la Ley de Presupuestos de 1987, lo que resta
rigor y agilidad a la aprobacion de los correspondlen-
tes expedientes.

i
|
I
Extremadura |

Se han detectado diferencias en los datos de las ﬁlo-
dificaciones presupuestarias segin expedientes yjlos
refleyjados en cuenta de liquidacion. Las mc1den<:1as
observadas se refieren a tres Consejerias (Agrlcultura
y Comercio; Sanidad y Consumo; y Obras Publlcas
Urbanismo y Medio Ambiente) y tienen su ongen’,’en

— Errores en cuanto a la figura modificativa (con-
fusién entre incorporaciones y generaciones), com'm—
fraccion de los arts. 47.2 y 55 de la Ley 3/1985 de 19
de abril, General de la Hacienda Publica dela Comu-
nidad Autonoma de Extremadura. ;

— Inclusién de soportes de modificacion anula
dos, duplicados ¢ mal registrados. '

i
— No aportacion documental de determinadosiex-
pedientes. |
;
Por otra parte, la financiacion correspondiente a
determinados expedientes de generacion de Cl‘EdltOS
no ha quedado acreditada, al no haberse realizado par—
cial o totalmente el ingreso correspondiente. ;
|
Asimismo, algunos expedientes de transferenciano
han observado lo previsto en el art. 54 delaley 3/ 11985
anteriormente citada, segun la redaccion dada para

1987 por el art. 7 de la Ley 1/1987 de 26 de enero,jde

Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 1987,
al haberse aumentado o minorado créditos modlﬂca—

dos con anterioridad.

_l

x
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Madrid

El soporte informatico, unica fuente proporciona-
da, por la imposibilidad de reunir y analizar todos los
expedientes de modificacion presupuestaria dado su
gran volumen, no permite obtener unos datos fidedig-
nos en cuanto a tipologia modificativa ya que intro-
ducen codigos erroneos.en relacion al tipo de modifi-
cacion de que se trata. Por otra parte la informacion
se desvirtua al introducir la correccidon de errores como
si se tratara de una nueva modificacion.

Existen expedientes de modificacion relativos a ge-
neracion de crédito que ha sido efectuada sin que se
haya llevado a cabo el ingreso correspondiente, y sin
tener conocimiento del importe que se va a obtener,
con infraccion del art. 71 de la LGP.

Se ha detectado un gran volumen de expedientes
de modificacion de crédito reteridos a transferencias
dentro del capitulo 1.

En base a la Disposicion Adicional de la Ley
12/1986 de 19 de diciembre de presupuestos generales
de la Comunidad, se incluyen en la liquidacion obli-
gaciones reconocidas y generadas €n ejercicios ante-
riores pero imputadas a los créditos del ejercicio co-
rriente. Al surgir una obligacion generada, del ¢jerci-
c10 anterior se produce un incremento de crédito en
el capitulo «0», financiandose mediante la minoracion
del concepto correspondiente del presupuesto corrien-
te. De esta forma, existe una diferencia en las altas y
bajas por transferencia en el ejercicio corriente, dife-
rencia que queda compensada si incluimos el capitu-
lo «0».

La Comunidad Auténoma incumple la legislacion
vigenteen su art. 2d de la Ley 12/1986 de 19 de diciem-
bre, al llevar a cabo transferencias que minoran con-
ceptos que ya han sido objeto de aumento y viceversa.

Murcia

Se observa una indebida clasificacion de las mo- -

dificaciones aprobadas en el ejercicio fiscalizado, se-
gun la tipologia establecida por la Ley General Presu-
puestaria, y en especial por 1a Orden de 22 de febrero
de 1982, apartado II.

En cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 62y
73 de la citada Ley se deberia extender por la Interven-
cidn General de la Comunidad Auténoma una certi-
ficacidon de los remanentes de crédito incorporables al
ejercicio siguiente.

Por otro lado, la documentacion que ampara los
expedientes de modificacion presenta los siguientes in-

cumplimientos de 1o dispuesto en la Orden de 15 de
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mayo de 1986 (Consejeria de Hacienda y Administra-
cion Publica) apartado 3?:

— No se acompana con caracter general la memo-
ria justificativa.

— En algun caso falta la base legal en la que se
fundamenta el expediente y el certitficado de retencion
de crédito.

Existe incumplimiento del art. 70.c) de la Ley Ge-
neral Presupuestaria y el art. 19.3¢c) de la Ley de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma para el ejerci-
cio 1987, que establece que las transferencias no incre-
mentaran créditos que como consecuencia de otras
transferencias hayan sido objeto de minoracion.

Valencia

De los remanentes incorporados provenientes de
la iquidacion del afio 1986, que ascienden a 30.319 mi-
llones de pesetas, al menos 7.257 millones ya fueron
incorporados en el aiio 1986 y en consecuencia y se-
gun lo dispuesto en el art. 30.3 de la Ley de Hacienda,
Unicamente podrian aplicarse en el transcurso del ejer-
CICIO presupuestario en que se acordo la incorporacion.
Se da la circunstancia de que al término del ano 1987,
han quedado sin aplicar parte de los 30.319 millones
de pesetas incorporados en el ejercicio 1987. Por otro
lado, de los remanentes, que a 31 de diciembre de 1987,
ascienden a 53.609 millones de pesetas, habria al me-
nos 8.759 millones que serian del afio 1986 y anterio-
res, incumpliéndose en consecuencia también lo dis-
puesto en el art. 30.3 de la Ley de Hacienda anterior-
mente citado.

La financiacion de modificaciones por medio de
un crédito extraordinario para atender gastos deri-
vados de las inundaciones ocurridas en el mes de no-
viembre de 1987 no esta todavia resuelta. Del impor-
te de 15.045 millones de pesetas presupuestado, solo
esta cuantificada la financiacion de 3.896 millones
de pesetas, debido a la anulacidon de creditos no dis-
puestos, estando el resto, 11.149 millones de pesetas,
pendiente de soluclonar.

[.5.2. Amnalisis de la fimanciacion de las
Comunidades Auténomas

Las Comunidades Autonomas, desde la pers-
pectiva de su financiacién se encuentran diferen-
ciadas en dos sistemas distintos. Uno es el deno-
minado Foral y otro el de Régimen Comun. El pri-
mer sistema se encontraba, en 1987, en vigor en
las Comunidades del Pais Vasco y Navarra a traves

de las instituciones del Concierto y del Convenio
Economico, los cuales derivan respectivamente de
o establecido en su Estatuto de Autonomia para
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la primera vy, respecto de la segunda, en su Régi-
men Foral mediante el cual se determinan las apor-
taciones de la Comunidad Foral a las cargas gene-
rales del Estado, asi como los criter1os de armoni-
zacion de su régimen tributario con el régimen ge-
neral del Estado. En relacion con el resto de
Comunidades sometidas al Régimen Comun, el
ejercicio de 1987 se va a caracterizar por sustituir-
se en ellas el periodo transitorio de financiacion
por el definitivo, conforme a lo previsto en los pa-
rratos a) y b) del numero 3 del art. 13 de la LOF-
CA vy en el apartado 3.3 del Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de 7 de noviembre
de 1986 por el que se aprueba el método para la
aplicacion del sistema de financtacion de las Co-
munidades Autonomas en el periodo 1987-1991.

Los recursos de las Comunidades Autonomas en
Regimen Comun proceden, en su mayoria, de trans-
ferencias financieras efectuadas desde los Presu-
puestos Generales del Estado, —incluso desde el de
la Comunidad Econdmica Europea—. Unas parti-
das se destinan a dotar a las Comunidades Auto-
nomas de los recursos necesarios para la prestacion
de los servicios transferidos, 1o cual constituye fi-
nanciacion incondicionada donde las Comunida-
des tienen plena autonomia; otra parte, son utili-
zadas con una finalidad concreta: hacer efectivo el
principio de solidaridad y la correccion de los de-
sequilibrios interterritoriales o bien la realizacidon
de determinados objetivos generales de politica
economico-social del Estado, cuya gestion y ejecu-
ci0n corresponde a las Comunidades Auténomas.
Estas se consideran como financiacion condi-
cionada.

En relacidon con el andlisis y verificacion de la
gestion relativa a la financiacion de las Comunida-
des Autonomas en Régimen Comun hemos de des-
tacar la evolucidn de las previsiones definitivas de
sus recursos, durante el cuatrienio 1984-1987!, re-
flejada en el anexo I-8, donde se observa que en las
operaciones no financieras, que incluyen las corrien-
tes y las de capital, se producen unos incrementos
del 26% en el ejercicio de 1985 y del 22% en los afios
1986 y 1987 en relacidn con sus precedentes, conse-
cuencia logica del proceso de transferencias que cul-
mina, en realidad, en el ejercicio de 1987. Por Co-
munidades Autonomas, 10s incrementos mas nota-
bles dentro de las operaciones no financieras en €l
ejercicio de 1987 son los de Canarias (41%), Gali-
cia (33%), Baleares (29%), Castilla-La Mancha
(28%), Valencia (26%) y Asturias (23%).

En relacién con las operaciones financieras, ba-
sadas fundamentalmente en las emisiones de deuda

| Cataluila se incluye aparte, dado que los informes de su
Sindicatura no contienen las cifras desagregadas en operaciones

financieras y no financieras.

i’
1
1

publica, destinada a cubrir las inversiones a reallzar
por las respectivas Comunidades Autonomas, hemos
de descartar que el indice de aumento en el C]erClClO
es del 1%, que comparado con el 92% y 61% de los
dos ejerciclos anteriores, muestra un sostenimiento
en las emisiones despues del gran impulso de las‘ lle-
vadas a cabo durante el ejercicio de 1986. Por Co-
munidades destaca Galicia ¢con un crec1m1ento} del
212%, Aragon 32%, Asturias 31% y Cantabnia 30%
frente a indices negativos en Baleares (56%), Nava-
rra(42%), Murcia (37%) y Valencia (25%). i
I
Con los datos agregados sobre los recursos de las
Comunidades Autonomas se han formado los ane-
xos I-9.1, 1-9.2 y 1-9.3, y de su analisis, asi como de
las verificaciones «in situ» realizadas, se obtlenen las
cuestiones que a continuacion se detallan. I

1.5.2.1. Financiacion Basica

Consiste fundamentalmente en los recursos :ob-
tenidos de la participacion en los ingresos del Esta-
do, la cesion de tributos, las tasas propias afectas a
los servicios y las transferencias del sistema de laI Se-
guridad Social. -

|

Sus cifras globales mas significativas son lasi S1-

guientes:

Presupuestio  Reconocido Recaudajdo
Recursos transteridos i‘
por Estado ........... 692.166  718.918 689, 431
Tributos Cedidos ..... 221.538 265.398 246. 566
Tasas af. Servicios l
transferidos .......... 32.271 29.589 26.471 l
Rec. transf. Seguridad
Social ............... 435.670 453.016 433. 154
1.5.2.1.1. Recursos Transferidos por el Estado

I
Esta especial categoria de recursos consistente en
transferencias financieras desde el Estado a las Co-
munidades Autonomas para la financiacion de los ser-
vicios publicos de su competencia, asi como para |las
umprovmmales a fin de dotarlas de los ingresos pro-

pios de una Diputacion, es la que va a reflejar mas
sustancialmente el paso del sistema transitorio al de-
finitivo, que tiene lugar durante el ejercicio y que; al-

canza a la modificacion de los criterios de reparto del

volumen total de recursos entre las Comunidades, rea—
lizandose éste, en funcion de las variables recogldas

en el art. 13 de la LOFCA.
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Con el fin de verificar las cifras de este tipo de
recursos, se ha procedido a comprobar las anotacio-
nes contables efectuadas en las Comunidades Auto-
nomas por ingresos procedentes de los programas
911A y 911B figurados en la Seccion 32 de los Presu-
puestos Generales del Estado, con el Registro de pa-
gos de la Cuenta General. El resultado ha sido satis-
factorio en su conjunto al haberse apreciado escasas
diferencias entre las partidas figuradas en la Cuenta
General del Estado como pago y la recaudacion fi-
gurada en los libros de las Comunidades.

[.5.2.1.2. Tributos Cedidos

En el afio de 1987 se encontraba cedida la ges-
tidn de tributos en todas las Comunidades Autdno-
mas, menos en Madrid. Esta cesion comprende los
iImpuestos de patrimonio, sucesiones, transmisiones
patrimoniales, lujo y tasa sobre el juego. Esta ultima
no es recaudada en Cantabria y Baleares.

Las Comunidades de acuerdo con el art. 18.2 de
la Ley 30/1983 de 28 de Diciembre, han remitido las
cuentas de gestion de tributos a la IGAE. Con los da-
tos contenidos en ellas se ha conformado un estado
agregado, que recoge a nivel de derechos reconoci-
dos y de recaudacion por Comunidades y por figu-
ras tributarias, el resultado de la gestion durante el
ejercicio, segun se detalla en el anexo I-10.

Se ha procedido a comprobar la concordancia de
las cifras figuradas en la cuenta rendida, con las de
liquidacion presupuestaria y registros contables, ha-
biéndose observado ciertas diferencias, tanto en re-
lacidn a derechos reconocidos como a recaudacion.
A continuacion se citan las Comunidades en que se
dan y sus causas.

Derechos Reconocidos Recaudacion

Tributos Liquida-

Tributos Liquida-

CC.AA. Cedidos  cion Diferencia cedidos  cion Diferencia
Astunias .. 8.163 8.132 31 7.661 7.519 142
Baleares .. 6.459 6.396 63 §.877 5.750 127
Cantabria . 4.184 4202 (1I8) 3.930 3.964 (34)
Murcia ... 6.567 6.528 39 5.634 5.595 39

Valencia .. 41.198 «z.187 (989)

39.682 40.491 (809)

Asturias y Baleares

En estas Comunidades existen dos contabilidades,
la del Centro gestor y la del propio servicio de con-
tabilidad, sin que exista conexion entre ambas ni se
practiquen conciliaciones, lo que origina la discrepan-
cla que se resefia en el cuadro.

Murcia

La discrepancia se debe al distinto criterio conta-
ble aplicado a las insolvencias y otras causas, en la
cuenta de hiquidacion presupuestaria y en la de ges-
t10n de tributos, que da lugar a que una s¢ lleve por
valores integros y otra por valores liquidos.

Valencia

La diferencia no ha sido explicitada en la infor-
macion facilitada por la Generalidad a peticion de
la Sindicatura.

[.5.2.1.3.  Tasas por los Servicios Transferidos

Parte del costo de los servicios traspasados y ac-
tualmente prestados por las Comunidades Autono-
mas se financian con tasas propias, las cuales son muy
dispersas y numerosas, por lo que seria deseable una
especial regulacién normativa. Su recaudacion tiene
escaso peso especifico dentro de la total financiacion
autondmica.

1.5.2.1.4. Transferencias de la Seguridad Social

Una parte de los servicios de asistencia sanitaria
y sociales fueron en su dia objeto de traspaso, en cuan-
to a su gestion, por el Sistema de la Seguridad So-
cial, el cual suministra a traves de sus Tesorerias te-
rritoriales la «cuota parte» de su presupuesto a las
Comunidades cuyos servicios son gestionados por
cllas. En cuanto a la asistencia sanitaria son funda-
mentalmente las Comunidades Autonomas de Cata-
lufia y Andalucia las que en el ejercicio de 1987 se
hacen cargo a través de su propio presupuesto de las
transterencias de recursos de la Seguridad Social y
correspondiente prestacion del servicio.

1.5.2.2. Financiacion Complementaria

Constituyen este grupo, las subvenciones gestio-
nadas, los convenios de inversion celebrados entre el
Estado y las Comunidades Autonomas y los recur-
sos locales propios.

Las cifras globales mas significativas obtenidas de
las cuentas de liquidacion son las siguientes:

Presupuestado Reconocido  Recandado
Subvenciones gestiona-
das .................. 353.467 426.672  412.810
Convenios de Inversion 17.934 17.659 12.609
Recursos locales propios  38.609 40.301 36.821
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Destacan dentro de los recursos que conforman
este area las subvenciones gestionadas.

A este respecto el art. 65 de la Ley de Presupues-
tos para 1987 senalaba: «Uno. Las Comunidades
Auténomas gestionaran los fondos procedentes de. las
subvenciones que no formen parte del coste efectivo
conforme a la normativa general del Estado que re-
gule cada tipo de subvencion de acuerdo con su des-
tino finalista, vy de la normativa de las Comunidades
Auténomas dictada en ejercicio de sus propias com-
petencias.

Dos. La distribucion entre las Comunidades Auto-
nomas de las subvenciones que como consecuencia
del traspaso de servicios hayan de ser gestionadas por
aquellas se efectuara antes del dia I de marzo de 1987,
y se hara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El Gobierno determinara los criterios obje-
tivos que serviran de base a la distribucion territo-
rial de las subvenciones, oidas las Comunidades Auto-
nomas, por el correspondiente Departamento minis-
terial.

b) En cualquier caso, se podran establecer re-
servas generales de créditos presupuestarios, no dis-
tribuidos en origen, con el fin de cubrir nuevas de-
mandas imprevistas a lo largo de la ejecucion del Pre-
supuesto.

Tres. Por tratarse de fondos publicos que dan lu-
gar a una aportacion directa con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, se debera remitir a 1os
Ministerios respectivos, a efectos de su justificacion,
la documentacion siguiente:

a) Un estado trimestral de situacion de los fon-
dos destinados a cada tipo de subvencién dentro del
mes sigulente a cada trimestre natural y con referen-
cta a las operaciones realizadas en el mismo.

b) Un estado de las obligaciones reconocidas y
pagos realizados hasta el cierre de cada ejercicio eco-

nomico.

Cuatro. Los remanentes de fondos resultantes al
final de cada periodo que se encuentren en poder de
las Comunidades Auténomas seguiran manteniendo
el destino especifico para el que fueron transferidos
y se utilizaran en los siguientes ejercicios como situa-
cion de Tesoreria en el origen para concesion de las
nuevas subvenciones que corresponda distribuir de

acuerdo con lo previsto en las sucesivas Leyes de Pre-
supuestos.

Cinco. En caso de supresion de determinada sub-

vencion en el siguiente Presupuesto, el remanente exis-
tente debera ser reintegrado al Estado, que queda

autorizado a realizar las compensaciones que estime

Castilla-Leon f

pertmentes En este supuesto, debera informar la; Di1-
reccion General de Coordinacidn con las HaC1endas
Territoriales. ‘

|

Seis. Las cantidades asignadas a cada Comuni-
dad Autonoma se libraran trimestralmente por los fDe-
partamentos ministeriales en cuyo Presupuesto esten
situados los creditos, a las distintas Comumdades
Autonomas, con excepcion de las prestaciones del ca-
racter personal y social, que se libraran por dozavas
partes al comienzo de cada mes si1 su vencimiento y
consigulente obligacion de pago en favor de ]oslbe-
neficiarios tiene esta periodicidad.» ;

Del analisis realizado sobre el cumplimiento!del
citado articulo destaca que las Comunidades Auto—
nomas no recibieron por cuartas partes el lmporte de
los creditos presupuestarlos 1niciales, ni de las m@dl—
ficaciones en los mismos procedentes de las | mcoripo-
raciones de crédito, como consecuencia de la tardia
aprobacion de las distribuciones definitivas de casi
todas las subvenciones, comportando todo ello, que
parte de las transferencias se efectuaran en los ultl-
mos meses del ejercicio. |

Tampoco las Comunidades han remitido en su to-
talidad los estados financieros que a efectos de con-
trol se establecen en el citado articulo de la Ley apro-
batoria del Presupuesto del Estado. ’

No existe en las Comunidades Autonomas, mfor-
macion que ponga de manifiesto los remanentes de
las subvenciones gestionadas, lo cual afecta a las: re-
mesas del ejercicio siguiente. :

En cuanto a los convenios de inversion se obser-—
van las siguientes circunstancias:

P N BN ™

Figuran en VIAP pendientes de aplicacién defi-
nitiva al presupuesto la cantidad de 81 millones; de

pesetas procedentes de subvenciones gestionadas y 50
millones de pesetas de convenio de inversion.

Galicia , |

El sistema contable adoptado por la Comunidad
Auténoma no permite distinguir entre Ingresos pro-
cedentes de subvenciones gestionadas y de convenios

de inversion, figurando en VIAP pendiente de for—
malizacion la cantidad de 310 millones de pesetas

Los recursos locales propios, son caracteristicos
de las Comunidades Autdnomas uniprovinciales,las
cuales actian, ademas, ejercitando las competenmas

propias de las Diputaciones.
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[.5.2.3. Financiacion Propia

Esta especial agrupacion la constituyen los recur-
sos propios de naturaleza tributaria, las operaciones
de crédito y los recursos patrimoniales.

El primer grupo se encuentra fundamentalmente
constituido por la tasa especial aprobada en deter-
minadas Comunidades sobre los juegos de azahar. El
segundo es objeto pormenorizado de estudio en otro
epigrafe de este Informe?. Finalmente los recursos
patrimoniales estan constituidos basicamente por la
retribucidén de los depdsitos de efectivo que las Co-
munidades tienen en las entidades de crédito.

- Las cifras mas significativas de esta agrupacion
son las siguientes:

Prespuestado  Reconocido  Recaudado

Recursos propios de

Nat. Trib. ............ 43.505 42.553 40.595
Operaciones de Credito  139.268 168.308 115.319

Recursos Patrimoniales 18.161 18.113 16.550

[.5.3 Examen del endendamiento y de la

concesion de avales por las Comunidades
Autonomas

Dentro de la financiacion propia de las Comuni-
dades Autonomas en su vertiente de recursos de na-
turaleza financiera, se encuentran las operaciones de
crédito y los anticipos de Tesoreria. Estos ultimos son
los que pueden solicitarse a cuenta de la participa-
cion en los ingresos del Estado. Las operaciones de
crédito, desde un punto de vista pasivo, pueden con-
sistir en empréstitos o en préstamos a corto o medio
plazo.

Con la excepcidn de las operaciones a corto, el
resto de las mismas debera ser destinado a gastos de
inversion. Necesitara ademas, la apelacion al crédito
publico, autorizacidn del Gobierno y no debera su-
perar el importe de las anualidades por amortizacion
de capital e intereses, el 25% de los recursos corrien-
tes de la Comunidad Autonoma. No obstante, segun
la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comumda-
des Autonomas, las operaciones de crédito deberan
coordinarse entre si, asi como con la politica de en-
deudamiento del Estado, en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

? Apartado 1.5.3. dedicado al Endeudamiento de las Comu-
nidades Autonomas.

[.5.3.1. Empréstitos

La situacion y evolucidn en el ejercicio de 1987,
de los empréstitos emitidos por las Comunidades es
la que se refleja en el anexo [-1J.

Del examen y verificacion de las emisiones de deu-
da publica se deducen en las Comunidades que se ci1-
tan las siguientes particularidades:

Aragon

Durante el ejercicio se emite deuda publica por 1m-
porte de 2.000 millones de Ptas, que no tiene una ver-
dadera justificacion, dados los continuos superavits
producidos durante los ejercicios anteriores en la Co-
munidad Auténoma, asi como su creciente Tesoreria.

Asturias

Corresponde a la Comunidad Auténoma duran-
te el ejercicio de 1987 por amortizacion de la deuda
emitida en ejercicios anteriores, contraer y pagar la
cantidad de 400 millones de pesetas. Sin embargo solo
se reconocen 700.000 Ptas. con la consiguiente alte-
racion en la liquidacidn presupuestaria.

Canarias

En el Presupuesto General de esta Comunidad
para el ejercicio 1987, se autorizo inicialmente la emi-
sion de deuda publica por valor de 4.200 millones de
pesetas., que posteriormente sé reconvirtio en opera-
cion de crédito con el Banco de Credito Local, ajus-
tandose la citada valoracion a 3.600 millones de pe-
setas., tras la modificacion presupuestaria regulada

por Ley Territorial 7/1987.

De las comprobaciones efectuadas al efecto se de-
ducen deficiencias en la contabilizacion de esta linea
de crédito, habida cuenta que se ha contraido el de-
recho por la totalidad del importe del crédito dispo-
nible (3.600 millones de pesetas.), cuando de los so-
portes contables examinados se desprende que, juri-
dicamente no podria disponerse del mismo hasta
1988. Con infraccion por tanto del art. 30 de la Ley
7/1984 de 11 de diciembre de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias.

Dicha practica desvirtua la liquidacion presupues-
taria, y en consecuencia el estado de ingresos a 31 de
diciembre de 1987 presentado por esta Comunidad

Auténoma e, incluso, afectara a la liquidacion de ejer-
cicios posteriores cuando, realmente, se produzcan las
disposiciones de tondos.
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Extremadura

La deuda viva de la Comunidad Auténoma por
importe de 2.000 millones de pesetas, fue emitida en
1985, y a 31 de diciembre de 1987 no se han produci-
do amortizaciones.

En el ejercicio 1987, a través de resultas de 1985

se efectuo la correccidn contable-presupuestaria de

los derechos recaudados (ya que en 1986 la recauda-
c10n de la deuda se contabilizd neta, descontando, del
importe de la emision, los gastos de colocacion). Sin
embargo, se imputan indebidamente al presupuesto
de gastos de 1987, obligaciones reconocidas por in-
tereses de deuda del ejercicio 1986 (2° semestre) por
valor de 125 millones de pesetas.

Murcia

Durante ¢l ejercicio 1987 no se formalizd emision
alguna de deuda publica, no obstante, si se produjo
una amortizacion anticipada de 1.080 millones de pe-
setas que cancelo las dos primeras emisiones de deu-
da realizada por la Comunidad.

1.5.3.2. Préstamos y Créditos

El importe de los préstamos y créditos a medio
y corto plazo pendientes de amortizar por las Comu-
nidades Autdnomas al final del ejercicio, se elevaba
a la cifra de 216.339 millones de pesetas con un
aumento con respecto al ejercicio anterior de 53.041

millones de pesetas representativo de un incremento
del 32%.

La situacion y movimiento de las operaciones glo-
bales en relacion con los préstamos y créditos conce-
didos a las Comunidades se reflejan en el anexo I-15.

Del examen de la contabilizacion y del andlisis de
la gestion de los préstamos se deducen las observa-
Clones que se presentan a continuacion.

a) Se ha observado en las Comunidades Autdno-
mas la existencia de partidas de ingresos, cuyo ori-
gen viene determinado por las competencias asumi-
das por éstas, en su dia, en materia de Promocién
Publica de Vivienda, anteriormente gestionada por
el Organismo auténomo del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, IPPV, hoy extinguido.

De acuerdo con la informacién suministrada por
la Direccidon General de la Vivienda, el numero de vi-

viendas que comprendian las promociones publicas,

en el momento de producirse las correspondientes
transferencias ascendia, al menos, a 447.681 distribui-
das entre las 17 Comunidades Autdnomas.

!i
|
I
:’1992
fi
Una vez producidas las transferencias, estos tEn-
tes Territoriales se subrogaron en las obllgacmnes y
derechos que dichos servicios comportaban, pasan-
do a recaudar los recursos correspondientes a alqm-
leres y amortizaciones de principal e intereses de los
beneficiarios de dichas viviendas, segun la distintal na-

turaleza de la promocién en cuanto al expedlente' 1ni-
clalmente promovido por el IPPV citado.

Respecto a aquellas promociones cuyas viviendas
fueron concedidas en régimen de compraventa a' los
beneficiarios, existieron algunas que incluian presta-
mos a largo plazo tramitados por el referido Instltu-
to a favor de los mismos, a los efectos de favorecer
el acceso a la propledad constituyendose hlpoteca
para aflanzar la operacion y resultando dicho Orga-
nismo auténomo subrogado como deudor hlpoteca-
rio, figura que hoy se ha traspasado a las Comi’:m-
dades Autdnomas al producirse las citadas transfe-
rencias, aspecto que cabe resaltar habida cuenta que
pudiera suponer una mayor carga de endeudamien-
to para dichas Comunidades Auténomas. j!

No obstante, a 31 de diciembre de 1987 no es po-
sible valorar el efecto monetario que la carga aludi-
da pudiese tener a dicho corte contable, en la medl—
da que no se han aportado estados con detalle sufl-
ciente que permitiese la valoracion objetiva de 1a si-

tuacion descrita. |

:'
b) En relacidn con las Comunidades en concre-
to, hemos de destacar las siguientes circunstancias:

I
Asturias ;
I
Prestamos del Banco de Crédito Local. Se forrlna-
liza un préstamo, reconocido ya en el ejercicio ante-
rior, por importe de 426 millones de pesetas., y por
otro lado se reconoce y queda pendiente de cobro la
cantidad de 465 millones de pesetas., correspondlen-
tes a un nuevo préstamo que se formallzara en 1988
- Préstamos con Banca Privada. Se reconoce y q'ue-
da pendiente de cobro, un nuevo préstamo que se for-
maliza en 1988, por importe de 2.300 millones de! pe-
setas. ii
Préstamos Banco Hipotecario. Al no tener des-
glosados los saldos pendientes a 31 de dlClembre de
1986, solamente se pueden conocer la datos de}las
amortizaciones mas los intereses que ascendieron a

67 millones de pesetas en cifra global. i
i
|

Baleares |
|
Préstamos concertados con entidades prwadas
Quedan vigentes tres préstamos concertados para cu-

brir el déficit presupuestario del gjercicio de 1980 c1!1yo
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importe inicial fue de 467 millones de pesetas. Estos
préstamos fueron asumidos por el Estado, por lo que
los Ingresos que se materializan a través de la Direc-
cion General del Tesoro, para hacer frente al pago de
las amortizaciones mas los intereses deben imputar-
se a los capitulos VIL.y 1V, respectivamente.

En la liquidacion del presupuesto de ingresos fi-
guran contraidas las amortizaciones y los intereses,
pero solo se cobra el primer semestre de 1987 y que-
dando pendiente de cobro el segundo.

Por otro lado, se observa la practica de contraer
los préstamos sin haber sido todavia concertados, y
asi:

a) Durante el ejercicio 1987 se conciertan dos nue-
vos préstamos de 100 millones de pesetas cada uno
con la Caja de Ahorros «Colonya» y con la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Baleares «S.A. Nos-
tra» (fecha 22 de abril de 1987), para la adquisicion
por la Universidad de las Islas Baleares, de terrenos
destinados a equipamiento universitario para su afec-
tacion a las futuras instalaciones de la citada Univer-
sidad. Estos préstamos fueron reconocidos y queda-
ron pendientes de cobro en el ejercicio 1986. En el
eyercicio 1987, se realizo el ingreso de los 200 millo-
nes de pesetas con cargo a «resultas ejercicio 1986».

b) Durante el ejercicio, se contrae un nuevo prés-
tamo por importe de 454 millones de pesetas desti-
nado igualmente a la adquisicion de terrenos para la
Universidad de Baleares (Ley del Parlamento de las
Islas Baleares de marzo de 1987 por la que se conce-
de un suplemento de crédito de 450 millones de pe-

setas). Sin embargo, el préstamo no se concierta has-
ta 1988 con el Banco de Crédito Local.

Al cierre del ejercicio 1987 la situacion de este prés-
tamo es la de contraido y pendiente de cobro.

Prestamos concertados con la Banca Oficial. Si-
guen existiendo seis préstamos concertados por la ex-
tinguida Diputacidn Provincial y asumidos por la Co-
munidad Autdnoma de las Islas Baleares, a favor de
Ayuntamientos.

Se mantiene durante el ejercicio 1987 la situaciéon
existente en el ejercicio anterior en el sentido de no
estar determinada la deuda acumulada de ejercicios
anteriores como consecuencia de los vencimientos sa-

tisfechos por la Comunidad y que deben ser reinte-
grados por los Ayuntamientos.

Canarias

Se ha observado la cancelacion de un préstamo
por 34 millones de pesetas, correspondiente a la Sec-

cion 0l «Parlamento de Canarias», cuya carga finan-

ciera ascendia a 7.720.381 Ptas. en concepto de inte-
reses. Dicho prestamo no figura en el anexo I-15 de
este Informe por desconocer la Consejeria de Hacien-
da toda clase de datos y carecer de l1a documentacion,
dado que el mismo fue gestionado directamente por
el Parlamento Canario en su dia.

Cantabria

Existe un aumento en el saldo inicial como con-
secuencia de no haber incorporado en 1986, 574 mi-
llones de pesetas correspondientes a un préstamo del
Bank of América vy, por el contrario, Incorporar amor-
tizaciones por 211 millones de pesetas del Banco de
Crédito Local que no procedian.

Figuran en el presupuesto liquidado, préstamos
en fase de autorizacion sin que se haya producido la
formalizacion ni su disposicion.

Castilla-Leon

La Comunidad de Castilla-Ledn quedo subroga-
da en virtud del Real Decreto 972/1984 de 28 de mar-
20, sobre traspaso de funciones y servicios del Esta-
do a la Comunidad en materia de patrimonio arqui-
tectonico, control de la calidad en la edificacion y vi-
vienda en los derechos y obligaciones del IPPV. Entre
estas y segun consta en dicho decreto se encuentran
préstamos hipotecarios concedidos por el Banco Hi-

potecario de Espaia para la financiacion de vivien-
das de la Obra Sindical del Hogar.

Estos préstamos no se incluyeron en el Infor-
me de 1986, al no disponerse en el momento de
su elaboracion de una informacion adecuada y pun-
tual, en el presente Informe se ha optado por in-
troducirlos a través de la columna de «formaliza-
dos en 1987», por 1o que el importe real de présta-
mos formalizados en este afio asciende solamente
a 24 millones.

Hay que resaltar que el capital pendiente de amor-
tizar por préstamos hipotecarios a 31 de diciembre
de 1987 es superior al registrado en los cuadros de
amortizacion de la Comunidad, al no haber atendi-
do la misma, en su fecha, determinados vencimien-
tos. El importe exacto del capital vivo por este tipo
de préstamos a 31 de diciembre de 1987 asciende a
148 millones de pesetas (137 millones de pesetasde ca-
pital vivo y 11 millones de pesetas de cuotas vencidas
no pagadas).

El total de la deuda de la Comumidad con el Banco

Hipotecario a 31 de diciembre de 1987 segun datos
de este ultimo asciende a 22 millones de pesetas como
consecuencia de sumar a los vencimientos no aten-

didos los 1intereses de demora.
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Esta deuda no figura como obligacion reconocida
en la cuenta de liquidacion de 1987, en la que no apa-
recen tampoco presupuestados (ni como crédito inicial
ni definitivo) en capitulo IX «Variacion de pasivos fi-
nancieros» las cantidades necesaria para atender el rein-
tegro de préstamos de los vencimientos no atendidos.

Extremadura

Por Real-Decreto 949/84, de 28 de marzo, sobre
traspaso de funciones en materia de patrimonio ar-
quitectonico, control de la edificacion y vivienda, la
Comunidad Autonoma de Extremadura se subroga
en los derechos y obligaciones correspondientes a vi-
viendas de proteccion oficial, y en su virtud, en prés-
tamos pendientes concedidos por el Banco Hipote-
cario de Espafia, que financiaban dichas viviendas.

No obstante, y por problemas de diversa indole
los citados préstamos no se han comenzado a ges-
tionar hasta el afo 1987, en el cual segun la cuenta
de liquidacidn se efectuaron pagos por amortizacion
por valor de 20 millones de pesetas, asi como, intere-
ses por 5 millones de pesetas, cantidades incorrectas
ya que en la misma debieron figurar como amortiza-
cion 18 millones de pesetas y como intereses 7 millo-
nes de pesetas.

Dada la situacion comentada, la Comunidad no
ha presentado un cuadro de amortizacion que reco-
ja con total fiabilidad los capitales pendientes de
amortizar, en particular al inicio del ejercicio, s1 bien
al final del mismo la cifra de capital pendiente as-
cenderia a 83 millones de pesetas.

Se produce una incorporacion al saldo entrante
de 101 millones de pesetas procedentes de préstamos
del Banco Hipotecario para financiacion de grupos
de viviendas de promocion publica como consecuen-
cia de haberse transferido la competencia en materia
de viviendas a esta Comunidad.

Murcia

Durante el ejercicio 1987 se formalizo un présta-
mo sindicado con diversas entidades bancarias por
un importe de 6.100 millones de pesetas, una parte
del cudl se destind a amortizar anticipadamente emi-
siones de deuda publica. La Comunidad Autonoma
de Murcia contrajo, sin embargo, su importe en el afo

1986, en base a una autorizacion del Consejo de Go-
bierno, estando el documento soporte, 0 sea la poli-
za del préstamo, formalizada el 30 de enero de 1987.

1.5.3.3. Carga Financiera

A finales del ejercicio 1987 las Comunidades

Autoénomas se encontraban endeudadas en 417.107
millones de pesetas, aumentando respecto a la c1fra
del afio anterior en 52.477 millones, lo que supone
un 14% de incremento. El crecimiento de las opera-
ciones de credito fue en 1987 con&derablementeim-
ferior al del ejercicio 1986 tanto en términos absolu-

tos como relativos (en 1986 subieron un 60%)..
I

En la misma tendencia del ejercicio anterior, Ca-
taluia es la Comunidad mas endeudada (161.514 m1-
llones de pesetas) representando las suyas un 39% de
las operaciones de crédito totales, le sigue Madrid con
un 13% vy Pais Vasco con un 11%. ;
J

Con referencia a lo preceptuado en el art. 14. 1 .b)
de la LOFCA se ha comprobado su cumpllmlento en
cuanto a que, en ningun caso, el montante de intére-
ses y amortizacion devengados en ¢l ejercicio ha SUu-

perado el 25% de los ingresos corrientes.

El anexo [-16 presenta los porcentajes por Comu-
nidades de la carga anual (mtereses mas amortlzamo-
nes devengados) sobre los ingresos corrientes, obser-
vandose los mayores indices en Murcia (19%), Can-

tabria (17%) y Cataluiia (15%). El indice medlo de

la carga financiera ascendio al 6%. i
i

1.5.3.4. Avales :
Como en el ejercicio anterior continda siendo Ba- |
leares 1a unica Comunidad Auténoma que no ha Utl-
lizado este instrumento de garantia. Por el contrarlo
en el resto de las Comunidades se produce un aumen-
to en de los avales existentes a fin de afio de 18. 882
millones de pesetas, que representan un 29% de los
avales 1niciales. g
I
El riesgo asumido por las Comunidades, sin con-
tar con los posibles intereses de demora mas gastos
supone 83.537 millones de pesetas. La Comumdad
Autonoma de Cataluiia absorbe ella sola el 50% de
los avales concedidos, le sigue el Pais Vasco, con el
25%, Navarra y Valencia con el 8% y 6%. La sulma

de los avales de estas Comunidades constituye el 89,
del total de los vivos a 31 de diciembre de 1987I El

movimiento observado por los avales durante el ejer—

cicio, con indicacién de formalizados y liberados, fi-
gura en el anexo I-17.

P

Del analisis efectuado podemos destacar las si-
guientes circunstancias: |

.
J_ i
Aragon |

La Comunidad Autonoma otorgd 15 avales bor
un importe global de 112 millones de pesetas, ningu-
no de los cuales devengd comision a favor de la Co-

munidad.
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Durante el ejercicio ha resultado fallido el aval
concedido a «Aprovechamientos Residuos Sélidos Ur-
banos, S.C.L.» (concedido el 22-7-85) por un impor-
te de 7.714.286 Ptas.

Asturias

Continua sin efectuarse en la Comunidad Auto-
noma ¢l seguimiento posterior a la autorizacion de
los avales, hecho que ya se denunciaba en anteriores
iInformes.

Se autorizan 64 nuevos avales por 490 millones
de pesetas, de los cuales 2 se formalizan en 1988 por
importe de 82 millones de pesetas.

Canarias

Se ha detectado a 31 de diciembre de 1987 la exis-
tencia de 4 avales que deberian haber sido liberados
en el ejercicio de 1987 y que, no obstante, figuran con-
signados como pendientes a dicha fecha en el estado
presentado al efecto por esta Comunidad Auténoma.

Consecuentemente, existe una sobrevaloracion del
estado y situacion de avales emitidos por esta Comu-
mdad Autonoma al finalizar el ejercicio de 1987 va-
lorado en 107 millones de pesetas, que demuestra de-
ficiencias en el control y seguimiento de estas opera-
ciones por parte de la Comunidad Autdonoma.

Asimismo, se ha puesto de manifiesto la existen-
cia de informes desfavorables de la Direccione Ge-
neral de Politica Financiera en expedientes tramita-
dos para la concesion de avales, que alcanzan, al me-
nos, a 16 de elios que fueron concedidos pese a di-
chos informes y cuyo importe es de 593 millones de

pesetas, representando un 49% del total de avales con-
cedidos y pendientes.

Cantabria

Se detectan una concentracion del riesgo en cua-
tro empresas, que representan el 88% de los avales
vivos a fin de ejercicio. No consta la prestacion de
garantia o cualquier otro requisito de los que se con-
templan en la normativa al efecto. El estado de ava-
les no incorpora 32 millones pertenecientes a CAN-
TUR que debieran figurar a 31 de diciembre de 1986.

Catalufia

Se han dado de baja avales por un importe de

4.735 millones de pesetas que corresponden a venci-
mientos anteriores al 31 de diciembre de 1986, y que
representan obligaciones satisfechas por los interesa-
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dos o por la Generalidad cuando los beneficiarios no
lo han podido hacer.

A cargo de los beneficiarios se han satisfecho 3.104
millones de pesetas mientras que la Generalidad ha
abonado 1.631 millones mas 56 millones vencidos en

1987.

Extremadura

No se ha desarrollado durante el ejercicio una con-
tabilidad especifica al respecto, pese a requerirlo el
Plan aprobado. Asimismo, no existen registros de con-
trol excepto los propios expedientes.

De la revisidn de los expedientes se deduce:

a) Que se incluyen entre los avales vivos al 1nicio
del ejercicio, varios vencidos en 1985 y 1986, por im-
porte total de 38 millones de pesetas, de los cuales
sOlo uno se canceld en 1987.

b) Que no se ha presentado la documentacion jus-
tificativa de la formalizacion del aval AV-222 «Val-
paraiso», pese a los requerimientos efectuados.

¢) Que la Comunidad Autonoma presta avales sin
exigir garantias, y sin obtener comision alguna, sin
que conste en los expedientes documento donde se
pueda verificar el seguimiento material de la inver-
sion avalada.

Murcia

Se observa por parte de esta Comunidad incum-
plimiento del art. 132.2 de la Ley General Presupues-
taria, de aplicacion supletoria en la Comunidad, al
no rendirse el estado demostrativo que refleje el mo-
vimiento y situacion de los avales concedidos.

LLa documentacion de los avales es inconexa, apre-
ciandose ausencia de contabilizacion y seguimiento
de ellos, no obstante la Direccion General de Politi-
ca Financiera certifica que, a fin de ejercicio, solo exis-
te vigente el aval concedido a la Junta de Hacenda-
dos de la Huerta, en marzo de 1986, por un importe
de 65 millones de pesetas.

Navarra

Entre los avales, aparecen algunos muy antiguos
que procede regularizar. Insiste en la obligacion que
tienen las Direcciones de comunicar a la gestion de
Tesoreria, la relacion de avales gestionados por cada

Centro y vigentes al final de cada ejercicio, lo-que per-
mitira presentar en el balance solamente aquellos avales
que realmente lo sean y garanticen una obligacion real.
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[.54. Examen de las operaciones
extrapresupuestarias

En los anexos I-18 a I-20 se presenta el movimiento
por Comunidades, durante 1987 de las agrupaciones
de deudores, acreedores y valores de las denomina-
das operaciones extrapresupuestarias, que coadyuvan
a la ejecucion presupuestaria.

El objetivo en la fiscalizacion de estas rubricas
consiste en asegurarse que los movimientos registra-
dos son correctos y que los saldos, tanto iniciales
como finales, lleguen a ser reflejo de la realidad. Con
el fin de alcanzar el objetivo sefialado, se han anali-
zado los saldos de las cuentas, prestando especial aten-
cidn a aquéllas que presentan un signo contrario al
de su naturaleza. Los resultados mas destacados, por
Comunidades son los siguientes:

Andalucia

No existe una periodificacidn correcta en las re-
tenciones efectuadas a través de nomina. Las reten-
ciones se contabilizan en mes distinto y posterior al
que se produce el pago de las retribuciones.

Asturias

Existen en la cuenta de la Comunidad Autdno-
ma 168 epigrafes, de los que 51, por importe de 79
millones de pesetas, no han tenido movimiento en el
ejercicio, por lo que se deberia proceder a su regula-
rizacion.

Por otro lado, aparecen cuentas que configura-
das como extrapresupuestarias, son en realidad pre-
supuestarias, destacando «Ingresos del Estado pen-
dientes de aplicacion» con 1.109 millones de pesetas.
Estas cuentas, deberian ser objeto de formalizacion
mediante su aplicacion a presupuesto.

Baleares

El saldo de la agrupacion de Deudores a 31 de di-
ciembre de 1987 es de 1.168 millones de pesetas, de
los cuales 1.131 millones (el 97%) corresponden a la
cuenta «(Gastos presupuestarios pendientes de aplica-
cion», que deberia habérseles dado su oportuna apli-
cacion presupuestaria. Esta cuenta ha experimentado
un incremento respecto del ejercicio anterior del 747 %.

El saldo de la agrupacion de Acreedores era a 31
de diciembre de 1987 de 3.172 millones de pesetas.

Dentro de ella figuran cuentas que contienen opera-
ciones de caracter presupuestario por importe de 243
millones de pesetas en la cuenta «Ingresos pendien-
tes de aplicacion», lo que supone un incremento del

I

5,6% respecto del ejercicio anterior, los cuales estan
indebidamente pendientes de su correspondiente for-

malizacion. |
|

Canarias | ;

I
La Comunidad Auténoma recoge las operacwnes
de Acreedores en 47 rubricas. Cabe destacar la ex:s-
tencia de una denominada «Operaciones Dwersas»
con un saldo final de 1.207 millones de pesetas, que
recoge desde 1986 valores fallidos y apremiadosien
via de recaudacion ejecutiva, amparados por certifi-
caciones de descubierto. |
En la confrontacién de datos, efectuada entre dos
registros del libro de VIAP y las actas de arqueo men—
sual consolidadas, se ha puesto de manifiesto la exns-
tencia de determinadas diferencias no conciliadas por
la Comunidad Autonoma al finalizar el ejercicio, que
afectaban a ingresos y pagos con el siguiente detalle

(en millones de pesetas): |

a

— Ingresos:

i

il
¢ En Libro de Registro de VIAP ....... 35.(;)F43
 Enactas dearqueo ................. 34.%54
Diferencia ....................... | ,|89

— Pagos: '

!

i!

|
* En Libro de Registro de VIAP ....... 33.2{19
® Enactas de arqueo ................. . 33.1'31
Diferencia ........................ ;ISS

jI

Las diferencias proceden de ejercicios anterlores
y estan en proceso de regularizacion por la Comuni-

dad Autonoma, resultando compleja su concﬂlam'on

ya que el texto de cada rubrica no facilita una ade-

cuada informacion sobre las operaciones reahzadas
|

Se han detectado desfases entre las retencmf}les

efectuadas por la Comunidad Auténoma en cuanto

al IGTE y al IRPF y su correspondlente INgreso [en

el Tesoro; asi, en la cuenta «Derechos pasivos» se ob-
serva al finalizar el ejercicio un saldo de 851 millo-
nes de pesetas. . ’

r L " J.
Por ultimo, se ha de reiterar la propuesta de afios
anteriores, de la regularizacidn de saldos y la cance-
laci6n de determinadas cuentas, sin movimiento desde
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1982, por un importe total de 59 millones de pese-
tas.

Cantabria

LLa Diputacion Regional mantiene saldos en las
cuentas extrapresupuestarias de caracter deudor, sin
movimiento en los ultimos ejercicios, por un total
importe de 19 millones de pesetas, y en las de carac-
ter acreedor se registran en las cuentas «Ingresos de
efectivo pendientes de aplicacion» un saldo de 2.247
millones de pesetas y en «Partidas en proceso de re-
gularizacion», (dado que se encuentran en fase de
conciliacion con saldos de Entidades Financieras, de
ejercicios anteriores), otro de 1.475 millones de pe-
setas.

Asimismo, se detectan pagos sin Ingreso previo de-
rivados de operaciones efectuadas principalmente con
la Entidad de Seguridad Social, en tributos cedidos
pendientes de aplicacion y en IVA, que ascienden, al
cierre, a un monto de 171 millones de pesetas.

Cataluria

Durante €l ¢jercicio se continua el proceso de de-
puracion y analisis de estas operaciones y su adecua-
cion a las necesidades objetivas de los departamen-
tos. No obstante, el saldo de la cuenta «Depositos,
tasas e indemnizaciones Departamento de Industria»
que presenta un saldo de 487 millones de pesetas debe
ser regularizado dado que sus operaciones son de na-

turaleza presupuestaria y por tanto, no corresponden
a operaciones del Tesoro.

Extremadura

Dentro del grupo de cuentas extrapresupuestarias
Acreedores, al final del ejercicio se crea la cuenta
«Ajustes por conciliaciones de Bancos» con un sal-
do de 1.144 millones de pesetas que se desglosan en:

— 590 millones de pesetas para cuadrar los sal-
dos contables bancarios con los existentes en Enti-
dades Financieras a fin de ejercicio.

— 554 millones de pesetas para cuadrar los in-

gresos y pagos totales de la cuenta general de tesore-
ria del ejercicio.

Ello pone de manifiesto una falta de concordan-
cia entre las cuentas bancarias de la Comunidad Auté-
noma y la cuenta general de tesoreria.

Vinculado a lo dicho, y respecto de los saldos de
otras cuentas extrapresupuestarias se destaca que:

— La cuenta «Otras partidas pendientes de apli-
cacion» deudora por 233 millones de pesetas, corres-
ponde a entregas a justificar a distintas Consejerias
de la Comunidad Autonoma, realizadas con anterio-
ridad al ejercicio 1986, y sin movimientos contables
durante 1987.

— La cuenta «Hacienda Publica, acreedora por
conceptos fiscales» presenta saldo inicial y final deu-
dores, contrarios a la naturaleza de la misma.

Galicia

En esa Comunidad y en relacion con las cuentas
extrapresupuestarias «Acreedores», se ha observado
lo siguiente:

Cuenta Hacienda Publica: ITE. Esta cuenta pre-
senta al 31 de diciembre de 1987 un saldo de 244 mi-
llones de pesetas que no ha sido ingresado en el Te-
soro Publico, por existir recursos pendientes de reso-
lucion, interpuestos por contratistas, acerca de la pro-
cedencia de estas retenciones practicadas por la
Comunidad.

Cuenta «Hacienda Publica acreedora por 1VA».
Esta cuenta no parece procedente, en tanto en cuan-
to, no se han producido liquidaciones por este impues-
to n1 en este ejercicio ni en el anterior, existiendo al
mismo tiempo la cuenta num. 206: «IVA repercutido».

El saldo inicial y final durante 1987 fue de 59 mi-
llones de pesetas y recoge el IVA repercutido corres-
pondiente a 1986.

Cuenta «I1VA repercutido». Esta cuenta recoge el
IVA repercutido durante 1987 por la Comunidad, fun-
damentalmente por el concepto de venta de vivien-
das. Sin embargo el IVA soportado correspondiente
a estas operaciones no es objeto de una contabiliza-
c10n individualizada considerandose como un mayor
gasto. Esta circunstancia unida a la no existencia este
ano de un registro de facturas emitidas y soportadas
con el IVA determiné la imposibilidad de cuantifi-
car con exactitud estos conceptos y por ende la posi-
cion deudora o acreedora de la Comunidad con la
Hacienda Estatal por este impuesto.

Murcia

No existe en la Comunidad Auténoma una Ins-
truccion, en donde se establezca el contenido, apro-
bacion y significado de las distintas cuentas extrapre-
supuestarias.

Dentro de la agrupacion Acreedores se encuadran
una serie de cuentas con nulo 0 muy escaso movi-

miento en el periodo 1982-1987, que deberian elimi-



%

|
|
b

1780 | Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 50 - 16 de noviembre de .1992

narse, ya que muchas recogen saldos ya prescritos
(«Patronatos extinguidos», «Seguro Obligatorio de
vehiculos», «Seguro contra incendios», «Depdsitos
por utilizacidon de maquinaria») y otras, por el con-
trario, tienen caracter presupuestario (subvenciones
diversas).

En cuanto a la agrupacion de Valores, la cuenta
«F1anzas constituidas en valores», cuyo saldo proviene
de la extinta Diputacion Provincial, carece de movi-
miento desde 1985.

Por ultimo, hemos de resefiar que entre las cuen-
tas de Deudores aparece la de «Anticipaciones Di-
versas», cuyo saldo procede de una operacion de Te-
soreria del ejercicio 1984, y aun no ha sido forma-
lizada.

Rioja

En la agrupacion de Deudores figura la cuenta de
«Anticipos a la Diputacion General» para hacer frente
a sus proplos gastos, que no ha sido objeto de regu-
larizacion y formalizacion presupuestaria durante el
ejercicio. Por otro lado, aparece una cuenta de rein-
tegro de nominas relativa a anticipos a funcionarios
que es de naturaleza presupuestaria.

En acreedores extrapresupuestarios figura la cuen-
ta «Ingresos pendientes de aplicacion» con un saldo
de 94 millones de pesetas, que en este ejercicio expe-
rimento una baja considerable, pero que dado su ca-
racter de presupuestaria deberia haber sido objeto de
formalizacion con una mayor rapidez.

Valencia

Es necesario mejorar el nivel de informacion que
s¢ desprende del actual registro de operaciones extra-
presupuestarias, de tal forma que la alli contenida sea
lo mas clara y ordenada posible.

En Acreedores IRPF, figuran en el saido partidas
pendientes de ingreso en el Tesoro procedentes de los
ejercicios de 1985 y 86 por un importe de 1.308 mi-
llones de pesetas, que deberian regularizarse indepen-
dientemente de las operaciones financieras entre el
Tesoro y la Consejeria de Economia y Hacienda de
la Generalidad Valenciana.

1.5.5. Anadlisis de los residuos o resultas de
ejercicios cerrados

Exceptuando Navarra, cuyo sistema contable no
suministra informacion sobre la materia, el movimien-
to anual de las operaciones correspondientes a dere-

chos a cobrar procedentes de residuos o resultas de

ejercicios anteriores, se refleja en el anexo 1-22,. del
cual se desprende que se ha producido respecto a 1986
un incremento de 42.714 millones de pesetas enilos
derechos pendientes a fin de ejercicio, que en parte
se justifica por la cesion de Tributos a la totahdad

de Comunidades en régimen comun, con la excel)—
cion de Madrnd, y que comporta asimismo la cesion
de los derechos pendientes en afios anteriores. l

Las bajas, como consecuencia de la absorcion de
la gestion tributaria con su correspondiente muden-
cla €n cuanto a reclamaciones y recursos, han expe-
rimentado un aumento considerable respecto del afio
anterior, al suponer el 243% de aquéllas. f

Las Comunidades que presentan un mayor sa’ldo
de derechos pendlentes de cobros en valor absoluto
dentro de las de régimen comun, son: Andalucia, Ca-
narias, Castilla-Ledn, Valencia y Madrid (pese a[ no
tener tributos cedidos) sin que su situacion haya me—
jorado en relacidn con el afio anterior. ;

Del resultado de los examenes y pruebas reallza-
dos, se obtiene evidencia de la existencia en los sal-
dos de partidas que no representan derechos exagi-
bles, bien por consecuencia de su prescripcion b1en
por la situacion de fallido e insolvencia del deudor

por lo que seria necesario proceder a la depuracuﬁn

~de los citados saldos, a fin de que sélo figuren cbn-

tablemente aquellas transacciones que presentan ver-
daderos derechos exigibles a los deudores, asi como
que deberia procederse a activar la recaudacmnf de
los derechos que se encuentran pendientes de cobro
en via ejecutiva. ﬂ

En relacion con el movimiento de las obhgacm-—
nes pendientes de pago de la agrupacion de resultas
que aparece reﬂejado en el anexo I-21, se continuan
observando las mismas anomalias resenadas enilos
afios anteriores, en cuanto a la contraccion en cuen-
tas de las obligaciones, que no se efectua, en la ma-
yoria de las Comunidades, cuando se produce el re-
conocimiento y liquidacidn matematica de las I]‘llS-
mas, sino en virtud de compromisos que ni han su:lo
liquidados ni son ]urldlcamente exigibles en ese mo-
mento. Al final del ejercicio se incrementan las Obll-
gaciones en 10.281 millones de pesetas, con unas ba-
jas respecto de las del afio anterior de un 51%.5'

De los examenes particularizados efectuados SO-
bre los documentos y libros contables de las Comu—
nidades, podemos destacar las siguientes c1rcuns-

tancias.

Andalucia
No incorpora a la liquidaciéon presupuestana la
totalidad del gasto efectuado e incluso asumido: re-

lativo a aplicaciones de los servicios transferidos

1
|
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de la Seguridad Social, por carecer del crédito su-
ficiente. Por lo tanto, a la fecha de la auditoria se
1dentifica deuda que debid ser contraida en 1987 .El
importe calculado es del orden de 261 millones de
pesetas.

Aragon

En la liquidacion del presupuesto de gastos figu-
ra como pendiente de pago en 31 de diciembre, una
cantidad que no comprende el importe de los «do-
cumentos contabilizados y pendientes de cargo a Te-

soreria», de cuya consideracion obtendriamos una ci-
fra superior, de 899 a 1.743 millones de pesetas.

En consecuencia, es de destacar el elevado importe
que se contabiliza como pagado en la liquidacion del
Presupuesto, que sin embargo, queda pendiente a 31
de diciembre con <cargo a Tesoreria.

Procede eliminar procedente de resultas-84, y que
figura en la iquidacion de 1987, una partida pendiente
de cobro por importe de 215 millones de pesetas que,
segun documentacion facilitada por la Comunidad,
fue cobrada en 1985 con aplicacion 701.7 «Iransfe-
rencias de capital - Agricultura», del presupuesto co-
rriente del citado ejercicio 1985.

Baleares

El saldo 1nicial de los derechos a cobrar ascendia
a 7.188 millones de pesetas, incluyendo 4.100 millo-
nes de pesetas correspondientes al remanente de Te-
soreria del ejercicio anterior, lo cual desvirtuaba el
importe verdadero de los valores a cobrar de presu-
puestos cerrados, que en realidad son a 1 de enero
de 1987 de 3.088 millones de pesetas, cifra que figu-
ra en el anexo 1-22.

La Comunidad presenta los deudores desglosados
por afios, siendo de destacar la antigiiedad de parte
de los mismos y su escaso movimiento respecto del
eJerciclio anterior.

Canarias

Esta Comunidad Autonoma no presenta un esta-
do demostrativo con detalle suficiente que permita
verificar la situacion de los derechos y obligaciones
pendientes de cobro y pago de ejercicios cerrados, ni

ha sido posible realizar el desglose por afios de estos
valores.

A 31 de diciembre de 1986 los valores pendientes

de cobro ascendian en total a 25.937 millones de pe-
- setas de los cuales corresponden 19.052 millones de
pesetas al ejercicio de 1986 y 6.885 millones de pese-
tas al agregado de ejercicios anteriores.

No obstante la existencia de saldos elevados al fi-
nalizar el ejercicio, tanto en lo que respecta a dere-
chos como a obligaciones, se ha observado una me-
jora en la gestion de estos residuos por la Comuni-
dad Autdnoma, especialmente en cuanto a los in-
gresos.

Por otro lado, se ha puesto de manifiesto la ne-
cesidad de proceder a una depuracion de partidas y
saldos ya que, en algunos casos, no representan ver-
daderos derechos y obligaciones exigibles.

Cantabria

En esta Comunidad figuran obligaciones (255 mi-
llones de pesetas) y derechos (255 millones de pese-
tas) que, dada la fecha de su registro contable, debe-
ria procederse en su caso, a su cancelacion por pres-
Cripcion.

Castilla-Leon

Existen unos créditos originados en los afnos 1981
y 1982 por un importe global de 15 millones de pese-
tas que podrian hallarse incursos en prescripcion, y
unos débitos originados en los afnos 1979 a 1982 por
una cuantia total de 45 millones de pesetas que po-
drian, asimismo, estar prescritos y cuya depuracion
en cuentas procederia, previa la tramitacidon del opor-
tuno expediente, de acuerdo con lo preceptuado por
el art. 55 de la Ley de Hacienda de la Comunidad

Autonoma.

Castilla-La Mancha

La cuenta de liquidacidn solo distingue tanto para
derechos como para obligaciones dos unicas agrupa-
ciones «afio anterior» y «afos anteriores al anterior».
No obstante en el libro mayor que constituye el so-
porte documental de dicha liquidacidn, si se distin-
guen los distintos afios de procedencia de los saldos
pendientes de cobro y pago.

Segun este libro existen obligaciones pendientes
de pago desde el ejercicio 1983 y derechos pendien-
tes de cobro desde el ejercicio 1984, sin embargo y
segun se desprende de las relaciones de deudores apor-
tadas existen saldos con mayor antiguiiedad, posible-
mente incursos en prescripcion, que la Comumdad
en su contabilidad agrupa en el afno 1984.

Hemos de destacar la no concordancia de la re-

laciones de deudores a 31 de diciembre de 1987 de

la Delegacion de Guadalajara con los derechos pen-
dientes de cobro a la misma fecha que figuran en su

cuenta de gestidon de tributos.
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(En pesetas)

Derechos pendientes de cobro 2 31-XI1-87
Segiin Cuenta

Segun Relacion

Deudores Gestion tributos Diferencia
Ano anterior . 12.735.748 13.970.596 (1.234.848)
Anos ants. al
anterior ..... 54.420.542 55.055.014 (634.472)
Extremadura

No son coincidentes los saldos de los derechos y
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
1986 vy los iniciales del ejercicio 1987, tanto en dere-
chos procedentes del ejercicio anterior, como los de
ejercicios anteriores al anterior. Las diferencias se de-
ben a los pagos efectuados por la Asamblea (Seccion
01), que en la contabilidad de la Comunidad no es-
tan debidamente registrados.

Por otro lado, la Comunidad Autonoma no ha
aportado las correspondientes relaciones de Deudo-
res y Acreedores de ejercicios anteriores, 1o cual pone
en tela de juicio la fiabilidad de los datos. En este
sentido los residuos presentados pueden tener mas ca-
racter contable que verdaderos derechos u obligacio-
nes exigibles, 1o que debe motivar una labor de de-
puracion y, en su caso, de instruccion de los perti-
nentes expedientes de baja.

Galicia

La cuenta de valores a cobrar recoge respectiva-
mente la liquidacidon de residuos de presupuestos de
cerrados ejercicio anterior y la de ejercicios anterio-
res al anterior, s1 bien en esta ultima no se identifi-
can los derechos pendientes de cobro por su afo de
procedencia.

De las relaciones de deudores se deduce la exis-
- tencia de derechos que podran hallarse incursos en
prescripcion. Su cuantificacion ha sido imposible al
no aportar, la Delegacion de La Corufa, la corres-
pondiente relacidn.

En cuanto a obligaciones a pagar solamente ha

sido posible cotejar las obligaciones pendientes de

pago al 31 de diciembre de 1987 del ejercicio ante-
rior con su correspondiente relacién nominativa de

acreedores, ya que en el caso de los saldos proce-

dentes de ejercicios anteriores al anterior no existe |

una verdadera relacion de acreedores al estar sin iden-
tificar acreedores por un importe de 344 millones

de pesetas que representan el 93% del total de las

‘l
obligaciones pendientes de pago al 31 de dlClembre
de 1987. .

i
i
Madrid |

Existen deudores pendientes de cobro desde el
ejercicio 1975, figurando entre ellos, <<Estancia§: en
el Hospital Provincial» por importe de 855 mlllones
de pesetas, en reclamacion judicial. Este concepto

afecta a los ejercicios 1975 a 1984. '

Ademas aparecen 53 conceptos relativos a los anos
1975 a 1985 sin movimiento alguno, por lo que seria
conveniente proceder a su depuracion. !l

|

Murcia ;'
En los derechos a cobrar asi como en las obllga-
clones a pagar, se arrastran todavia importes que por
su antigiiedad y procedencia deberian declararse pres-
critos siendo todos ellos procedentes de la extinta Dl-
putacidn Provincial. Es de destacar el procedente de

un anticipo al Patronato Provincial de la v1v1en'da
con un saldo de 500.000 Ptas. del ejercicio 196'{7

En los derechos a cobrar se produce un alta de
1.398 millones de pesetas por incorporacion del;re-
manente, modificacion que se descompone en las Si-
gulentes partidas: ;

I
1986 . ... e 1.401
— Pendiente de cobro de 1986 .......... | (2)
— Pendiente de cobro de 1985 .......... i (1)
:a
Total ......... ... ... ... ... ... . ... 1.398

Respecto del saldo de obligaciones a pagar deire-
sultas durante el ejercicio se produce una baja de\ 29
millones de pesetas, consecuencia de anulacion de sal-
dos de dos proyectos del Fondo de Compensacion In-
terterritorial. '

l
|
]
|
i

Navarra

Es necesario implantar un sistema de gestion y cen-

~ trol de los deudores que constituyen un epigrafe i 1mpor-

tante del activo del Balance. En este sentido la Dlrec-
c10n de Hacienda esta desarrollando un sistema aux:-

liar de contabilidad de terceros, complemento del SGEF.

g
En relacion con las obligaciones a pagar durante el

€Jerciclo, se anulan 476 millones de pesetas. Esta prac-

tica pone de manifiesto una incorrecta contablhzacui:m
|

l
1
i
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en su momento de dichas resultas, que debieron com-
prender exclusivamente gastos comprometidos docu-
mentalmente y, por tanto, de realizacion cierta.

Rioja

Existen diversos deudores del ejercicio de 1982 y
anteriores (hasta 1977) por importe de 3 millones de
pesetas que no han tenido movimiento alguno durante
el ejercicio y que, dada su antiguedad, deberian ser
depurados.

En cuanto a obligaciones a pagar, en el ejercicio

de 1987 siguen contabilizando como obligaciones re-
conocidas los documentos AD, procediéndose pos-
teriormente, en muchos casos, a su anulacion median-
te la expedicion de un AD negativo.

Valencia

A residuos de ejercicios cerrados, se han imputa-
do las obligaciones reconocidas pendientes de pago
a 31 de diciembre de 1986, mas los saldos en fase D

del capitulo O del ejercicio 1986. La incorporacion de
estos saldos se hace incorrectamente.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULQOS
EJERCICIO 19287
(em millones de pesetas)

Capitulos

Presupuesto Modificaciones Presupuesto  Obligaciones Pagos

Obligs. Pends. Remanentes

Inicial Netas

[.— GASTOS DE PERSONAL 12.833 442
[.— COMPRA BIENES Y SERVICIOS 3.149 2713
III.— GASTOS FINANCIERQOS 357 80
[V.— TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.261 390
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 19.806 1.185
VI.— INVERSIONES REALES 14 806 8.100
VII.— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.178 1.795
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.984 9.895
VIII.— VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 1.574 740
[X.— VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 111 (80)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.685 660
TOTAL GASTOS 40475 11.740

Definitivo  Reconocidas  Satisfechos Pago de Crédito
13.275 11.327 11.175 152 1.948
3.422 3.049 3.003 46 373
637 551 551 — 86
3.657 2.736 2.730 6 921
20.991 17.663 17.459 204 3.328
22.906 13.100 12.451 649 9.806
5.973 2.538 2.507 31 3435
28.879 15.638 14.958 680 13241
2.314 812 197 15 1.502
31 3] 31 — —
2.345 843 328 15 1.502
52.215 34.144 33.245 899 18.071
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
EJERCICIO 1987
(en millones de pesetas)

Presupuesto Modificaciones Presupuesto  Obligaciones Pagos Obligs. Pends. Remaneihltes

Secclones Inicial Netas Definitivo  Reconocidas  Satisfechos Pago de Créqlito_
01 - CORTES DE ARAGON 819 38 857 328 828 — 29
02 ~ PRESIDENCIA | 69 20 89 71 70 ] 18 | |
11 - PRESIDENCIA Y R. INSTIT. 2.225 2.281 4.506 2.835 2.817 38 1.651 !
12 - ECONOMIA Y HACIENDA 2.688 187 2.875 1.640 1.6135 25 1.235 !
13 - URBANISMO, O.P. Y TRANSPORTES 10.759 4.139 14.898 8.707 8.625 82 6.191 |
14 - AGRICULTURA, G. Y MONTES 11.986 2.441 14.427 9.824 9.167 657 4.603 i
15 — INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 1.548 891 2439 976 968 8 1.463 :
16 - SANIDAD, B. SOCIAL Y TRABAJO 8.728 1.063 9.791 1.770 7.713 57 2021
17 - CULTURA Y EDUCACION 1.653 680 2.333 1.473 1.442 31 860 5'
' I
TOTAL GASTOS 40475 11.740 52.215 34.144 33.245 899 18.071 I
i
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON |
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS |
EJERCICIO 1987 |
(en millones de pesetas) |
Canitulos Presupuesto Modificaciones Presupuesto  Derechos [noresos Pendientes Diferenilcias
P Inicial Netas Definitivo  Reconocidas e Cobro :
Ak
| — IMPUESTOS DIRECTOS 3.208 _ 3.208 3.987 3.486 501 (779)
I[.— IMPUESTOS INDIRECTOS 3.155 — 3.155 3.773 3.305 268 (61%)
[II.— TASAS Y OTROS INGRESOS 5.797 619 6.416 7.58] 1.370 211 {1.16§)
IV.— TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.164 1.150 3314 12.462 12.132 330 (9.14$'}
Y.— INGRESQOS PATRIMONIALES 1.598 20 1.618 1.520 1.520 — grs
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 15.922 1.789 17.711 29.323 28.013 1.310 (11.61?;:.)
i|
V1.— ENAJENACION INVERSIONES 1.250 24 1.274 62 62 — 1.2 11!2
VII..— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20.015 419 20434 7.686 3.657 2.029 12.74;!3
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 21.265 443 21.708 7.748 5.719 2.029 13'96:0
]
VIII.— VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 959 9.508 10.467 165 163 — 10.3(]“2
[X— VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 2.329 — 2.329 2.000 2.000 — 32?
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.288 9.508 12.796 2165 2.165 - 10.63;!]
|
TOTAL INGRESOS 40.475 11.740 52.213 39.236 35.897 3.339 12.97;i9
i
|
INDICE [.5.1. Andlisis y verificacién de las |
modificaciones presupuestarias 1766
I.L1. Introduccidn ................ ...l 1760 1.5.2. Analisis de la financiaciéon .... 1769
[.2.  Sistemas contables, estados financieros [.5.3. Examen del endeudamiento y de |
y rendicion de cuentas por las CC.AA. 1761 la concesion de avales ......... 1773
1.3.  Sistemas presupuestarios de las CC.AA. 1762 [.5.4. Examen de las operaciones ex- 5‘
I.4. Analisis de las cuentas generales de las trapresupuestarias .............. 1i778
CC AA. i, renns 1762 I.5.5. Analisis de los residuos o resul- ;
[.5. Fiscalizacién de la gestion ............. 1766

tas de ¢jercicios cerrados ..... 1780
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Informe del Tribunal de Cuentas so-
bre la Cuenta General de la Comu-
nidad Autonoma de Aragon corres-
pondiente al ano 1988.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo establecido en el articulo
12.1 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, se ordena 1a publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe
del Tribunal de Cuentas sobre las Cuentas Generales
de las Comunidades Auténomas correspondientes al
ejercicio 1988, en el que se analiza la Cuenta General

de la Comunidad Auténoma de Aragoén del citado

€]ercicio.
Zaragoza, 10 de noviembre de 1992.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

Informe del Tribunal de Cuentas sobre la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de
Aragon correspondiente al aio 1988.

Sector publico territorial

. COMUNIDADES AUTONOMAS

I.1. INTRODUCCION

El ejercicio de 1988 ofrece la culminacion del pro-
ceso de traspaso a la esfera competencial de las Co-
munidades Autonomas de los correspondientes ser-
vic10s publicos segun se establecia inicialmente en los
respectivos Estatutos de Autonomia, quedando ya por
transferir escasos servicios.

Por otro lado, se consolida en las Comunidades
de Regimen Comun el sistema de financiacion defi-

nitivo, tras dos afnos de su implantacién, lo gue su-

pone la superacion del régimen transitorio anterior.
Aquél procede de la negociacion efectuada en el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera que aprobd el mé-

todo para su aplicacion en el quinquenio 1987-1991

basado en el art. 13 de la Ley Organica de Financia-
c16n de las Comunidades Autéonomas. En las Fora-
les, el afio de 1988 se considero basico para la deter-
minacion del cupo del Pais Vasco durante el quingue-
nio 1987-1991, determinativo tanto de los recursos que
la Comumidad debe aportar para la financiacion de
las cargas generales del Estado como de la valoracion
de los servicios que durante el periodo van a ser tras-
pasados a la Comunidad.

El sistema definitivo de financiacion de las Co-

munidades Autonomas en Régimen Comun, se ve
completado con la cesion de la gestion del impuesto
que grava los actos juridicos documentados, incluso,
aunque su exaccion se realice mediante el uso de efec-
tos timbrados. No obstante, la Comunidad Autonoma
de Madrid continua sin recibir la cesidn de la ges-
t10n de Tributos del Estado, constituyendo la @nica
excepcion del sistema.

1.2. SISTEMAS CONTABLES, ESTADOS
FINANCIEROS Y RENDICION DE

CUENTAS POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

[.2.1. Sistemas contables

Con la excepcion de Canarias que implanta un
nuevo sistema contable adaptado al Plan General de
Contabilidad Publica, denominado PICCAC, la si-
tuacion en esta materia es idéntica a la del afo ante-
rior, continuando por tanto en vigor en la mayoria
de las Comunidades el sistema de contabilidad pre-
supuestaria de partida simple, que fue tradicional en
la Administracion espaifiola el cual sdlo permite rea-
lizar un control de regularidad sobre la ejecucidon y
desarrollo del presupuesto.

Ademas del caso de Canarias citado anterior-
mente, existen planes de contabilidad, adaptados al
General del Estado, en las Comunidades Autonomas
de Extremadura, Navarra y Valencia, que procuran
dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 125.a de
la Ley General Presupuestaria de aplicacion supleto-
ria en las Comunidades Autonomas.

La necesana extension de los planes de contabili-
dad al resto de Comunidades, facilitaria la normali-

zacion de los datos ofrecidos por los sistemas de in-

formacion de los diversos agentes del sector publico
de forma que €stos sean comparables y agregables,

asi como la integracion de estos datos normalizados
en la Contabilidad Nacional.
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1.2.2. Estados financieros

La configuracion de los estados financieros ren-
didos en relacion, tanto con la Liquidacion de los Pre-
supuestos de la Administracidon General de las Co-
munidades Auténomas, como de sus Organismos
autonomos, responden en la actualidad a las prescrip-
ciones de sus respectivas Leyes de Hacienda o Finan-
zas, en cuanto en todas ellas se regula detalladamente
el contenido de la denominada Cuenta General, cons-
tituyendo una excepcion las Comunidades Autono-
mas de Rioja y Murcia, que continuan remitiendo
unos estados financieros que en puridad no son mas
que una mera manifestacion de la liquidacion presu-
puestaria de la Administracion de la Comunidad, sin
tratar de cubrir las prescripciones contenidas en el art.
133 de la Ley General Presupuestaria, de aplicacion
supletoria en ambas por carecer de normativa pro-
pla en materia economico-financiera.

1.2.3.‘ Rendicion de las cuentas

Durante el ejercicio de 1.989, solo rindieron la
cuenta de 1988 al Tribunal, las Comunidades de As-
turias, Castilla-La Mancha, Galicia y Rioja, el resto,
exceptuando aquéllas que lo hicieron a sus respeti-
vos Organos de Control Externo, lo efectuaron a lo
largo de 1990 con una demora media de 9 meses so-
bre el plazo establecido en la Ley General Presu-
puestaria.

[.3. SISTEMAS PRESUPUESTARIOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades inicialmente adoptaron el sis-
tema clasico presupuestario, denominado de «medios
e incrementalista», que solo perseguia el control de
la ejecucion del presupuesto y del cumplimiento de
su legalidad.

Como reflejo de la adopcion por el Estado de las
técnicas de la presupuestacion por programas €n to-
das las Comunidades Autonomas con la excepcion
de Extremadura, se ha establecido esta técnica, aun-
que de forma deficiente.

Asi podemos seialar:

ht

a) En Andalucia, solo son vinculantes progra-
mas que representan un 6% de los créditos definitivos.

En Cataluiia no son vinculantes los programas.

b) Carecen de indicadores: Asturias, Baleares,
Canarias, Murcia, Navarra, Pais Vasco, Rioja y Va-

lencia.

— — - Es L w——

1992

i
1

c¢) Finalmente, carecen de objetivos plenamente
identificados: Andalucia en el 94% de los credltos
definitivos, y en su totalidad Baleares, Canarias, Ca-
taluiia, Murcia, Navarra y Rioja.

1
I
I
i

[.4. ANALISIS DE LAS CUENTAS |
GENERALES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

|

[.4.1. - Ejecucion de los presupuestos de gastos

|

Partiendo de la informacién suministrada porlas
cuentas de la liquidacion de las Comunidades Auto-
nomas y como resultado de su examen y ver1f1cac10n
se ha procedido a elaborar un estado resumen que
presenta la liquidacion de los gastos presupuestanos
de las diecisiete Comunidades, y se acompaiia como
anexo I-1. Se da la circunstancia de que en la Comu-
nidad de Canarias, los gastos considerados 1ncluyen
los necesarios para atender las necesidades del Regl-
men Especial Fiscal de Canarias, que en términosjde
créditos reconocidos importan 29.623 millones {de

pesetas. il

A partir del citado estado resumen se pone de ma-
nifiesto lo siguiente: i

A) PRESUPUESTOS INICIALES i
En 1988 las Comunidades Autonomas presentan
un presupuesto inicial, considerando la suma de los
aprobados por las correspondientes leyes de presu-
puestos, de 3.146.111 millones de pesetas, aumentando
con respecto al ejercicio anterior un 33%, 774.953 mi-
llones de pesetas en valores absolutos. l
Los mayores aumentos relativos se han dado en
Valencia (75%) (en parte debido a los servicios trans-
feridos del INSALUD en el ejercicio), Pais Vasco
(72%), Madrid (39%), Cataluiia (38%) y Cantabrla
(26%). |

B) MODIFICACIONES PRESUPUESTA R[Asfl
|

Sobre los créditos iniciales aprobados por los res-
pectivos Parlamentos, se ha originado un aumento
neto de 636.359 millones de pesetas lo que supone
un 20% de dichos créditos, también se han produ-

cido modificaciones compensadas equivalentes al 4‘%

de los presupuestos 1niciales.
| |

r e . |
En cuanto a las modificaciones netas, las Comu-

nidades que mds destacan por representar dichos

aumentos sobre su proplo presupuesto mayores por-
centajes, han sido: Cantabria (83%), Canarias (50%),

Murcia (49%), Extremadura (46%) y Baleares (370710).
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S1 se comparan con las del ejercicio anterior, en
valores absolutos, las modificaciones han experimen-
tado un descenso de 1.168 millones de pesetas.

El resultado del analisis y verificacion de la ges-
tidon de estas modificaciones se desarrolla en el apar-
tado 1.5.1 de este Informe.

C) OBLIGACIONES RECONOCIDAS

En el anexo I-3 se presentan clasificadas por ope-
raciones las obligaciones reconocidas en 1988, cons-
titutivas del gasto real del ejercicio.

La estructura por operaciones de dichas obliga-
ciones es similar en porcentajes a la que presentaba
el ejercicio 1987:

1988
Operaciones Corrientes . ........ 74
Operaciones de Capital . ... ... .. 22
Operaciones Financieras ........ 4
TOTAL................ e 160

Por importes el resultado de la comparacion con

los del ejercicio anterior ofrece las siguientes varia-
clones:

IMPORTE VARIACIONES
1988 1987 ABSOLUT. RELATIY.

Operaciones Corrientes 2.440.373 1.942.099 498.274 26%
Operaciones de

Capital 741.035 573.944  167.091 29%
Operaciones Finan-

cleras 119.234 101.880 17.354 17%
TOTAL............. 3.300.642 2.617.923 682.719 26%

Se observa un fuerte crecimiento en 1988 en tér-
minos absolutos de los gastos corrientes, necesarios
para ¢l mantenimiento y prestacion de los servicios

publicos, aumento cifrado en un 26% sobre el aifio
anterior.

Existe también un incremento, numéricamente
menor, de los gastos de inversion destinados al me-
joramiento y perfeccion de los servicios y al estable-
cimiento de otros nuevos.

Finalmente, aparece de nuevo un crecimiento de
los gastos financieros con respecto al afio anterior
como consecuencia del gran incremento de las emi-

siones de deuda en afios anteriores y su correlativa
amortizacion.

Obligaciones Reconocidas por Capitulos

En el anexo I-4 figuran las obligaciones recono-
cidas clasificadas por capitulos y Comunidades
Autonomas.

En operaciones corrientes los mayores pesos es-
pecificos recaen en las Comunidades de Andalucia
(28%), Cataluina (25%), Valencia (14%), Pais Vasco
(9%), Galicia (6%) y Canarias (5%), alcanzando el
conjunto de éstas el 87% de dichas operaciones. Den-
tro de este apartado, al igual que en ¢jercicios ante-
riores, destaca el capitulo 4 «Transferencias Corrien-
tes» que supone un 63% de dichas operaciones. Las
Comunidades de mayor incidencia en éste porcentaje
son Andalucia, Cataluna y Valencia, representando
las suyas un 31%, 29% y 15% de dichas transferen-
cias respectivamente, y ésto es debido a que estas Co-
munidades tienen transferidos los servicios de la Se-
guridad Social relativos al INSALUD.

En cuanto a las operaciones de capital destacan
las Comunidades de Andalucia (21%), Cataluna
(11%), Galicia (9%), Pais Vasco (8%), Valencia (8%)
y Castilla-La Mancha (7%) que suman un 64% de
las mismas. Dentro de estas operaciones el capitulo
6 «Inversiones Reales» representa un 57% de ellas,
correspondiendo a las Comunidades de Andalucia
(21%), Galicia (11%) y Cataluna (9%) las mayores
Inversiones. |

En general las obligaciones reconocidas de ma-
yor cuantia, como en ejercicios anteriores, correspon-
den a los capitulos 1, 4 y 6 suponiendo las mismas
un 22%, 47% vy 13% sobre el total, respectivamente.

Obligaciones Reconocidas por Comumnidades

Por Comunidades Autonomas las obligaciones re-
conocidas ofrecen las siguientes variaciones intera-
nuales respecto al ejercicio 1987:

OBLIGACIONOBLIGACION
RECONGC. RECONOC. VARIACION VARIACION

1988 1987 ABSOLUTAS RELATIVAS
ANDALUCIA. .. 840.424 681.481 158.943 23
ARAGON ... ... 37.248 34.144 3.104 9
ASTURIAS. .. .. 47.342 43.947 31.395 8
BALEARES . ... 16.839 17.015 (176) (1)
CANARIAS .... 161.945 133.310 28.635 21
CANTABRIA ... 41.986 27.983 14.003 50
C.-LEON ....... 82.536 57.754 24.782 43
C.-LA MANCHA 91.136 78.627 12.509 16
CATALUNA . ... 753,774 706.350 47.424 7
EXTREMADU. . 46.520 41.360 5.160 12
GALICIA ...... 221,776 175.404 46.372 26
MADRID ...... 131.506 102.679 28.827 28
MURCIA....... 40,422 30.756 9.666 31
NAVARRA ..... 83.281 73.759 9.522 13
PAIS VASCO ... 301.095 184.440 116.655 63
RIOIA . ... .. ... 14.110 11.288 2.822 25
VALENCIA . ... 388.702 217.626 171.076 79
TOTAL ........ 3.300.642 2.617.923 682.719 26
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Se observan unos fuertes incrementos en Valen-
cia y Pais Vasco como consecuencia de la transferen-
cia de los servicios del INSALUD en este ejercicio.

[.4.2. Ejecucion de los presupuestos de ingresos

El anexo 1-5 recoge el estado resumen de los pre-
supuestos de ingresos, obtenido a partir de las cuen-
tas rendidas por las diferentes Comunidades Auto-
nomas en el ejercicio 1988. Asi mismo se clasifican
por operaciones y Comunidades, las previsiones de-
finitivas, los derechos reconocidos y las recaudacio-
nes liquidas en el anexo 1-6 y se amplian los derechos
reconocidos hasta el detalle por capitulos en el 1-7.

Es de destacar que en el caso de la Comunidad
de Canarias los importes considerados incluyen las
dotaciones necesarias para la financiacion de los gas-
tos correspondientes al Régimen Especial Fiscal de
Canarias, que en términos de derechos reconocidos
suponen 29.746 millones de pesetas. Por otro lado en
la de Castilla-Ledn se da como derecho reconocido
y recaudado en el ejercicio, el importe del remanente
de tesoreria, que alcanza la cifra de 21.668 millones
de pesetas.

Asimismo, varias Comunidades incluyen como de-
rechos reconocidos, en su cap. 99, un total de 81.664
millones de pesetas, correspondientes a créditos de
entidades financieras no dispuestos en el ejercicio de
1988, segun se detalla a continuacidn:

COMUNIDADES EXCESO DE CONTRAIDOS

Cap. 9°
ANDALUCIA .............. 19.000
ARAGON.................. - 1.000
ASTURIAS ................ ‘ 2.150
BALEARES................ .2.000
CANARIAS. . .............. 5.000
CANTABRIA .............. 6.077
CASTILLA-LEON .......... 6.400
MADRID .................. 37.875
RIOJA . .................... 2.162

Segun las cuentas de liquidacion, por operacio-
nes los derechos reconocidos en 1988 presentaban
practicamente la misma estructura relativa que en el
ejercicio 1987;

1988 1987
Operaciones Corrientes . 84 84
Operaciones de Capital . 8 9
Operaciones Financieras. 8 7

TOTAL .............. 100 100

ii
Comparando lOS 1mp0rtes totales de las operacm-
nes en los dos ejercicios obtenemos las siguientes va—
riaciones: .

IMPORTE VARIACIONES :

1988 1987  ABSOLUTA RELATIYAS
Operaciones Corrientes .. 2.812.912 2.294.194 518.718 230;7&l
Operaciones de Capital . . 273.125 258.608 14.517 6“?{:;[
Operaciones Financieras. . 247.971 182.693 65.278 31‘.5‘3'?"&l
TOTAL................ 3.334.008 2.735.495 598.513 22%'

]

En las operaciones corrientes el capitulo que ma-
yor peso especifico tuvo fue el 4 «Transferencias Co-
rrientes» que representa el 78% de las mismas.

En cuanto a las operaciones de capital y finan-
cieras los -capitulos mas representativos son el 7
«Iransferencias de Capital» suponiendo un 98%: |de
las primeras, y el 9 «Variacion de Pasivos Financie-
ros» formando el 87% de las ultimas. |

El analisis detallado de los ingresos necesar:ios
para la financiacion de los créditos presupuestarios
se efectua en el apartado 1.5.2 de este Informe..

I

Por otro lado, los derechos reconocidos, que lis—
cienden a 3.334.008 millones de pesetas, adqmeren
la mayor representatividad en las Comunidades: ;de
Andalucia (23%), Catalufia (22%), Valencia (13 %)
Pais Vasco (10%) y Galicia (7%) suponiendo entre
las cinco un 75% del total. i

Respecto al ejercicio 1987 se han producido las
sigulentes variaciones por Comunidades: ,
|
|

DERECHOS DERECHOS :f
RECONOCL. RECONOCL VARIACIONE VARIACIONE

1988 1987 ABSOLUTAS RELATIVAS

ANDALUCIA . . .. 779.439 722.128 57.311 8 |
ARAGON . ... ... 43.387 39.236 4.151 11
ASTURIAS . . . ... 48.936 42.140 6.796 16
BALEARES .. ... 18.447 17.528 919 S b
CANARIAS .. ... 166.414 147.035 19.379 13

CANTABRIA .. .. 44.911 28.330 16.581 59 ;'
C-LEON ... .. .. 116.955 80.04) 36.914 46
C.-LA MANCHA. 01.078 78.647 12.431 16"
CATALUNA ... .. 740.692 703.057 37.635 5 ‘
EXTREMADURA 42.813 43.041 (228) (1) i
GALICIA ... .... 217.809 178.740 39.069 22 |
MADRID . ... .... 134.621 106.206 28.415 27 :
MURCIA ........ 41.188 30.401 10.787 35
NAVARRA ...... 87.636 75.831 11.805 16 :
PAIS VASCO .... 326.254 187.59] 138.663 74 |
RIOJA .......... 13.904 11.492 2.412 21
VALENCIA ... ... 419.524 244.051 175.473 72 |
TOTAL ......... 3.334.008  2.735495  598.513 22 |
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1.4.3. Grados de ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos de las Comunidades
Autéonomas

La ejecucion del presupuesto de gastos reflejada
en el anexo I-11 presenta sus grados de ejecucion y
cumplimiento en cada una de las Comunidades
Autonomas. -

Las obligaciones reconocidas totales han supuesto
el 87% de los créditos definitivos, oscilando por Co-
munidades entre un 98% en Cataluna y un 59% en
Aragon. Con respecto a los pagos, éstos han repre-
sentado el 87% de las obligaciones reconocidas, al-

canzando asi un grado de cumplimiento que varia en-
tre el 100% para Castilla-Ledn y el 68% para Madrid.

En relacion con la ejecucion del presupuesto de

ingresos el anexo I-12 presenta en porcentajes la rela-

— . —L— T

cion entre los derechos reconocidos y los recursos de-
finitivos, asi como entre los recaudados vy los reco-
nocidos. Por Comunidades el grado de ejecucion varia
entre ¢l 105% del Pais Vasco y el 61% de Extrema-
dura y en cuanto al de cumplimiento entre el 99%
de Cataluiia y el 63% de Madrid.

Los grados de ejecucion y cumplimiento globa-
ies han alcanzado el 91% y el 90% respectivamente,
s1 bien deduciendo los excesos de contraidos en los

caps. 87 y 92, los nuevos grados serian del 89% vy
del 93%.

1.4.4. Analisis de los resultados

El anexo I-13 presenta los resultados ordinarios
tanto de operaciones no financieras como de liqui-
dacidon presupuestaria, y los de las modificaciones de
obligaciones y derechos de ejercicios anteriores.

a) Resultados Ordinarios:

Las Comunidades Autonomas en 1988 presentan
un resultado de operaciones no financieras obtenido
a partir de los capitulos 1 al 7, de 95.371 millones de
pesetas deficitario, siendo Andalucia, Madrid y Ca-
talufia las que han tenido una mayor incidencia en este
déficit. En el ejercicio anterior las Comunidades pre-
sentaban un superavit de 36.759 millones de pesetas.

Destacan los casos de Andalucia que paso de te-
ner un superavit de 24.510 millones de pesetas en 1987

a un deéficit de 81.451 millones de pesetas en 1988,
y de Madrid.

En Andalucia el déficit es debido de manera prio-
ritaria, a que en el ejercicio los Servicios de Salud
transferidos del Sistema de la Seguridad Social, pa-
saron a ser gestionados de forma directa por el Or-
ganismo autdonomo Servicio Andaluz de la Salud
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(SAS). Para atender los gastos de esta gestion se re-
conocen en el capitulo 4 «Iransferencias Corrientes
del presupuesto de gastos, obligaciones por un im-
porte de 284.550 millones de pesetas, cuando los de-
rechos que se reconocen en concepto de servicios
transteridos del INSALUD ascienden solo a 195.182
millones de pesetas.

Caso distinto es el déficit que presenta la Comu-
nidad Autonoma de Madrid, cuyo primordial com-
ponente lo constituye el empleo de 21.039 millones
de pesetas procedentes de la utilizacion de remanen-
tes de ejercicios anteriores, que naturalmente no pro-
duce el reconocimiento de derechos correspondiente.

Comparando la totalidad de los derechos y obli-
gaciones reconocidas —sin excluir operaciones
financieras— el resultado de la liquidacion presupues-
taria de las Comunidades Autonomas supone en este
ejercicio un superavit de 33.366 millones de pesetas,
frente a 117.572 del afio anterior.

Destaca la importancia que en este ejercicio ad-
quieren las operaciones financieras en la composicion
del superavit, elevandose a 128.737 millones de pe-
setas la diferencia entre sus derechos y obligaciones
reconocidas, indicio claro de un creciente endeuda-
miento de las Comunidades Autéonomas.

No obstante lo anterior, deduciendo los excesos
de contraidos existentes en los caps. 8° y 92 de ingre-
sos, el resultado de la iquidacidn presupuestaria se-
ria un Deficit de 69.966 millones de pesetas. La si-

tuacion de las Comunidades afectadas seria la si-
gulente:

RODS. LIQ. EXCESO

COMUNID. PPTO. CONT. ING. RESULTADO
ANDALUCIA (60.985) (19.000) (79.985)
ARAGON 6.139 (1.000) 5.139
ASTURIAS 1.594 (2.150) (556)
BALEARES 1.608 (2.000) (392)
CANARIAS 4.469 (5.000) (531)
CANTABRIA 2.925 (6.077) (3.152)
CAST.-LEON 34.419 (28.068) 6.351
MADRID 3.115 (37.875) (34.760)
RIOJA (206) (2.162) (2.368)

b) Resultados por Modificaciones de Obligacio-
nes y Derechos de ejercicios anteriores:

Estos resultados estan constituidos por la diferen-
cia en las variaciones que se producen durante ¢l ejer-
cic10, debidas a los aumentos o bajas en los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago de ejercicios anteriores. Entendiendo que seran
variaciones positivas los aumentos de los derechos y
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las disminuciones de las obligaciones, y negativas las
disminuciones de los primeros y los aumentos de las
segundas.

El resultado global en los aumentos/bajas de los
derechos a cobrar y obligaciones a pagar, arroja un
saldo deficitario en 1988 de 19.445 millones de pese-
tas, debido principalmente a la incidencia de Cata-
[unia, Valencia y Pais Vasco.

[.4.5 Liquidacion de tesoreria y determinacion

del remanente contable a 31 de diciembre
de 1988

Los movimientos de los flujos de Caja produci-
dos durante el ¢jercicio en las Comunidades Auto-
nomas, aparecen reflejados en el anexo I-14 segun el
cual las cifras globales son las siguientes:

Existencias Iniciales . . ......... 208.162
Ingresos ............. 6.858. 412
Pagos .............. . 6.771.755
Existencias finales. . ............ 294.819

En las existencias finales de metalico, destacan por
su volumen las del Pais Vasco, Canarias, Castilla-
Leon, Navarra , Galicia y Aragon, que presentan unas
cifras indicativas de una situacion desahogada de te-
soreria. No obstante, si relacionamos las existencias
finales con el remanente contable (existencias, mas
cantidades pendientes de cobro por todos los concep-
tos, menos obligaciones pendientes de pago), obser-
‘vamos como Catalufia y Andalucia, presentan una
situacion especial al ofrecer unos remanentes negati-
vos de 121.092 y 9.460 millones de pesetas.

[.5. FISCALIZACION DE LA GESTION

1.5.1. Analisis y verificacion de las modificaciones
presupuestarias

Como ya se comentaba en el apartado 1.4.1.1.B
durante el ejercicio se han producido en las Comu-
nidades Autéonomas modificaciones netas de los cré-
ditos iniciales que suponen un 20% de éstos, y trans-
ferencias que han representado un 4% de los crédi-
tos citados. Los créditos aprobados inicialmente por
las Asambleas Legislativas, se ven posteriormente des-
virtuados por las autorizaciones concedidas a los Go-
biernos respectivos a través de diversos mecanismos

que van modificando las cifras primitivas, dando lu-
gar a que las lhiquidaciones presupuestarias rendidas

en su dia difieran considerablemente de los documen-
tos aprobados por los Parlamentos respectivos.

Las modificaciones de los créditos iniciales,
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'F
cuando son de una elevada cuantia, precisan que' su
financiacion por las Comunidades Autonomas haya
sido muy rigurosamente estudiada y ponderada
puesto que sus deficiencias pueden conducir a la apa-—
ricién de un déficit sobrevenido que dificilmente en-
cuentra cobertura dada la imposible utilizacion de}los
mecanismos del endeudamiento publico, debido a:los
condicionamientos de éste, tanto cuantitativos como
cualitativos, establecidos por la LOFCA para las Co-
munidades Autonomas en Régimen Comun. 5'

La participacion porcentual que representan so-
bre el total cada uno de los diversos tlpOS de m0d1f1-
caciones utilizados durante la ejecucion presupues-
taria, €s la siguiente:

Créditos extraordinarios . ....... 11
Suplementos de crédito......... 0,5
Créditos incorporados.......... 48
Créditos ampliados ........ S 19
Generaciones de crédito ........ 19
Transferencias del Estado ... .. .. 9
Ootras ..., ;!3,5
TOTAL. ..., 100

Destacan, como en afios anteriores, especialmente
las modificaciones llevadas a cabo a través de las|in-
corporaciones de créditos, que representan el 48% {del
total, lo que denota una deficiencia o 1neficacia en
la gestion de los créditos aprobados inicialmente en
los presupuestos. También se observa 1ncapac1dad
para determinar a fin de ejercicio y dentro de los eré-
ditos no comprometidos, los no incorporables yilos
que real y legalmente pueden serlo.

Las modificaciones realizadas al amparo de la
existencia de creditos ampliables, representan el 19%
del total, y pese a que estas operaciones deberian sur-—
gir como consecuencia de gastos generados por obh-
gaciones legales, sin embargo a través de las respec-
tivas leyes de presupuestos se ha ido extendiendo su
practica a gastos completamente discrecionales.

LLas modificaciones presupuestarias basadas eh la
generacmn de créditos por la obtencion de mayores
ingresos representaron un 19% del total, generahzan-
dose su utilizacion sin que se especifique la cuan-tla
la naturaleza e incluso la viabilidad de la obtencmn
de los recursos que financian la generacion de los nue—
vos creditos, recurriéndose incluso en ocasiones a ape-
laciones genéricas a remanentes de tesoreria, o a la
autorizacion para utilizar el superavit del ejercu:m[an-
terior. lf

Se han examinado y verificado los expedlentes de
tramltacmn y concesion de las modificaciones pre-

'
|




Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Nimero 50 - 16 de noviembre de 1992

supuestarias, procediéndose a comprobar su debida
contabilizacion, asi como el cumplimiento de la le-
galidad en vigor respecto de las leyes de Hacienda,
de las anuales de presupuestos y demas normas con-
tables existentes sobre la materia, habiéndose elabo-
rado en base a los resultados obtenidos la informa-
c10n que se presenta en el anexo I-2, donde se especi-
fican por Comunidades y tipos, las modificaciones
de los créditos iniciales, producidas durante el
ejerciclo.

Las particularidades mas destacables son las si-
gulentes:

Aragon

En cuanto a la tramitacidén y documentacion que
deben contener los expedientes de modificaciones pre-
supuestarias regulados por la Orden de Economia y
Hacienda de 27 de agosto de 1984, se ha constatado
que generalmente no se aportan los informes de la
Direccion General de Presupuestos que exige la men-
cionada norma.

Igualmente se ha detectado la existencia de erro-
res en la clasificacion de las modificaciones, desta-
cando especialmente las siguientes:

— Se califican de generaciones de crédito, tanto
a una modificacidn que tiene el caracter de crédito
extraordinario, como a parte de las ampliaciones y
de las transferencias del Estado.

— Se consideran como incorporaciones de crédi-
tos lo que son transferencias del Estado por importe
de 151 millones de pesetas.

Se observa incumplimiento del art. 43 de la Ley
de Hacienda en cuanto no existe una certificacidon de

los remanentes de crédito que se consideran anula-
dos y los que pueden ser incorporados.

Finalmente, la financiaciéon de las incorporacio-
nes se realiza mediante apelacion a remanentes de te-
soreria, a traves de dos vias, remanentes genéricos y

remanentes especificos, cuya utilizacion no ha sido
suficientemente explicada. |

Asturias

Se realiza una transferencia negativa que poste-
riormente da lugar a un aumento de crédito del mismo
importe, incumpliéndose asi lo preceptuado en‘el art.
38.3.c) de la Ley 6/1986, de 31 de mayo, del régimen
economico y presupuestario del Principado.

En la mayoria de los expedientes no figura el In-
forme de Intervencion y, en otros, la fecha de apro-
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bacion de la transferencia es anterior a la de la pro-
puesta de modificacion.

Baleares

Las incorporaciones de crédito suponen el 27%
del presupuesto inicial y el 72% de las modificacio-
nes, lo que pone de manifiesto el considerable peso
especifico de esta figura modificativa dentro del total.

Existen expedientes en los que la fecha del Informe
de Intervencion es posterior a la de la aprobacion y
en la mayoria, la propuesta de la Consejeria corres-
pondiente, no tiene fecha. Se incorporan remanen-
tes del ejercicio 1985, cuando el art. 3 del Decreto
19/1988, de 10 de marzo, solo permite incorporar con
caracter excepcional los saldos de remanentes de cré-

dito ya incorporados procedentes del presupuesto de
1986.

Una parte del superavit de 1987, se emplea para
financiar dos expedientes de modificacidén, uno por
importe de 46 millones de pesetas, para atender sub-
venciones a partidos politicos concurrentes a las elec-
ciones celebradas el dia 10 de junio de 1987, instru-
mentado mediante un credito extraordinario apro-
bado por Ley 4/1988, de 11 de mayo, y otro de 5§ mi-

llones de pesetas para financiar gastos de los capitu-
los 1 y 3.

LLa Comunidad ademas declara como incorpora-
bles para el ejercicio siguiente los créditos pendien-
tes de autorizar, disponer o contraer y el crédito dis-
ponible de los capitulos 1 a 9 del presupuesto de gas-»
tos, lo cual sobrepasa lo permitido en el art. 46 de
su Ley de Finanzas relativo a las incorporaciones.

Canarias

En cuanto a los remanentes incorporados, exis-
ten 16.307 millones de pesetas, respecto de los cuales
s¢ ha puesto de manifiesto lo siguiente:

En la Intervencion General de la Comunidad no
consta la existencia de expedientes de modificacion
presupuestaria que justifiquen la incorporacion rea-
lizada por el citado importe. Los expedientes debe-
rian haberse tramitado de conformidad con la Or-
den de 25 de enero de 1988. La Intervencion General
de la Comunidad, tan sélo justifica las citadas incor-

poraciones a través de los documentos contables de-
nominados «MC».

En el resto de las incorporaciones, del analisis.de
los expedientes de gasto examinados, no se deduce

informacidn clara y precisa que permita establecer las
«causas justificadas» para poder proceder a las mis-
mas, segun se establece en el art. 73.1.B) de la Ley
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General Presupuestaria, disposicion que rige en esta

materia por remision expresa de la Ley de Hacienda
Publica de Canarias (art. 38.2 Ley Territorial 7/1984).

También se ha observado, que algunos créditos in-
corporados como remanentes del ejercicio de 1987 te-
nian su origen en créditos procedentes del ejercicio
de 1986, sucesivamente incorporados al de 1987 y 1988
por la totalidad del crédito, contraviniendo el art. 38.2
de la Ley de Hacienda Autonomica.

Cantabria

Se aprecia una diferencia de 25 de millones de pe-
setas entre las modificaciones presupuestarias por Cre-
ditos generados por ingresos, consignadas en la cuenta
de liquidacion del ejercicio, y su financiacion, sin que
se conozca la causa de la misma.

Un expediente de ampliacion de crédito, por im-
porte de 12.200 millones de pesetas, incumple par-
cialmente el art. 5 de la Ley 1/1988 de presupuestos
de la Diputacion Regional, dado que existen concep-
tos presupuestarios que son objeto de ampliacion me-
diante este expediente, cuando anteriormente habian
sufrido minoracion a través de otras modificaciones.

En el apartado «Otras modificaciones», se incluye
un expediente de modificacidn presupuestaria por un
importe de 4.172 millones de pesetas financiado con
la diferencia entre derechos y obligaciones reconoci-
das resultante del presupuesto liquidado en 1986, sin
que esta forma de modificacion, y mediante tal fi-
nanciacion, se encuentre recogida en la Ley 7/1984
de Finanzas de la Diputacién Regional o en la Ley

1/1988 de Presupuestos de la Comunidad para 1988.

Castilla-1Leon

Gran parte de las modificaciones presupuestarias
se formalizan bajo la comun denominacidon de «In-
corporaciones». Sin embargo, del analisis de los ex-
pedientes respectivos, se deduce una clasificacion mas
diferenciada, segun se manifiesta en el anexo I-2.

Castilla-La Mancha

A 31 de diciembre de 1987 los remanentes de cre-
dito ascendian a 4.668 millones de pesetas de¢ los cua-
les, la Comunidad ha tramitado 2.468 millones, me-

diante 19 expedientes de incorporacion, lo que equi-

vale al 53% aproximadamente. El procedimiento se-
guido por la Comunidad para efectuar las incorpo-

raciones, no deja constancia expresa de los remanentes

incorporados y de aquéllos otros que se consideran

anulados, de forma que no permite un analisis de los
fundamentos que soportan una u otra decision al

efecto. La cobertura de los remanentes incorporados
por importe de 2.468 millones de pesetas, se reahza
parcialmente por ingresos pertenecientes al Fondo de
Compensacion Interterritorial, por importe de 408 ml-
llones, y el resto 2.060 millones no figura con cober-
tura en el presupuesto de Ingresos. |
En la generacion de credito algunas modificac":io-
nes figuran financiadas con el capitulo 1 de i mgresos
(impuestos de sucesiones y patrimonio, pr1nc1pal-—
mente) lo cual no se contempla en los supuestos que
establece el art. 71 de la Ley General Presupuestarla
Asimismo, figura incluida como generacion de cré-
dito una ampliacion relativa a «Retribuciones de Per-
sonal Laboral», estando contemplado este supuesto
en el art. 10 de la citada Ley Autondmica y, a su vez
definida como tal ampliacion en la memoria del jex-
pediente de modificacion de crédito examinado:
A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mlan-
cha le fue autorizada la concesion de un crédito. iex—
traordinario por importe de 83 millones de pesetas
mediante Ley 1/1988, de 19 de mayo, teniendo por
objeto sufragar los gastos electorales a las Cortes de
Castilla-La Mancha de jumo de 1987. La f1nanc1a—
cion de este crédito se realizo con cargo a la llC]llldB.—
cion del porcentaje de participacion de la COITIUIII—
dad en los Ingresos del Estado correspondiente al ejer-
cicio 1987. No obstante, cabe safialar que la Comu-
nidad incluyo este supuesto dentro del tlpo I'IlOdlfl-
cativo relativo a generaciones de crédito por 1ngresos
considerando como de tal naturaleza la mod1f1cac1on
originada por los créditos extraordinarios. il

Extremadura |

Se han detectado numerosas diferencias entre|los
datos figurados en los expedientes y los de la cuenta
de liquidacién. La mayor parte de estas diferencias
se¢ deben a errores en la catalogacion de las figuras
modificativas (en particular confusion entre incorpo-
racion de remanentes y generaciones), a la inclusion
en cuenta de liquidacion de modificaciones anuladas
duplicadas o mal registradas y a la no aportacion | do-—
cumental de algunos expedientes. ;v

Se formaliza como incorporacién de remanente
la liquidacidn de la subvencidn a los partidos pohtl-
cos que obtuvieron representacion parlamentana en
las elecciones a la Asamblea de Extremadura, aun-
que por Ley 1/1988, de 12 de mayo, se aprobo un creé-
dito extraordinario para subvencionar las elecciones

de junio de 1987, por importe de 82 millones depe-

setas. Por otro lado, las incorporaciones de remanen-
tes realizadas en 1988 superan a los remanentes|del

ejercicio 1987 en 234 millones de pesetas. La citada
consideracion €s espec1almente relevante no solo en

cuanto a cifras totales, sino también en su desglose
por capitulos, y asi es destacable el capitulo 7 <<Trans-

1
f]
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ferencias de Capital» que presentando un total de re-
manentes de 3.178 millones de pesetas en 1987, in-

corpora 5.866 millones de pesetas en 1988.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que desde

la vertiente de la financiacion, las incorporaciones rea-

lizadas deberian estar soportadas por la existencia de
remanente de tesoreria suficiente. La Comunidad
Autonoma cifra tal remanente en 13.397 millones de
pesetas, sin ningun tipo de calculo o explicacién al
respecto.

Galicia

En relacion con la financiacion de las modifica-

ciones, y en especial de las incorporaciones de cré-

dito, destaca que del total importe de 38.819 millo-
nes de pesetas solo cuentan con financiacion aque-
llas incorporaciones que se corresponden con recur-
sos procedentes de los Presupuestos Generales del Es-
tado. El resto de créditos incorporados se financian
0 bien con la basica, o bien con recursos proceden-
tes de operaciones de endeudamiento. -

Hay que tener en cuenta que es criterio de esta
Comunidad, desde su origen, no presentar las modi-
ficaciones presupuestarias en la liquidacidn del pre-
supuesto de ingresos, con lo cual, el equilibrio pre-
supuestario solo aparece formalmente en el presu-
puesto 1nicial.

Madrid

Durante el ejercicio 1988 se han realizado en la
Comunidad de Madrid un gran numero de modifi-
caciones de crédito recogidas en un total de aproxi-
madamente mil doscientos expedientes.

Cabe destacar el incumplimiento del art. 70 de la
Ley General Presupuestaria, dado que en varias oca-
siones se han realizado minoraciones por transferen-
clias, en créditos aumentados anteriormente como
consecuencia de incorporacion de remanentes. Exis-
ten ademas expedientes de incorporacion que fueron
aprobados pese al informe desfavorable de la Inter-
vencion, bien por motivos de gestion, falta de docu-
mentacion, 0 por no atenerse a la normativa legal
vigente.

Las modificaciones de crédito que se refieren a
transferencias de fondos de la Administracion General
a los Organismos auténomos, o vicerversa, quedan
recogidos a través del concepto de «rectificaciones»,
tanto en alta como en baja. Por otra parte, la correc-

c10n de errores, no se realiza con un criterio homo-
geneo ya que se han encontrado diversas transferen-

clas positivas o negativas, cuya unica finalidad es una
correccion en la contabilizacion volviendo a conta-
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bilizarse posteriormente en el concepto correspon-
diente. Este hecho crea una informacion desvirtuada

en el analisis del total de transferencias en términos
brutos.

S¢ ha detectado del examen de los expedientes, 1n-
cumphimiento de los apartados b) y ¢) del articulo 4.1.1
de la Ley 4/1987 de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma, ya que se producen bajas en conceptos
que fueron objeto antertormente de una transferen-
cla positiva, o incrementos en los que fueron mino-
rados previamente, sin que se den los supuestos de
excepcion que preve el art. 4.1.2 de la citada Ley.

Los anticipos de caja son regulados por el art. §
de la Ley 4/1987 que determina que «deberdn que-
dar liquidados antes de la finalizacion del ejercicio
economico», sin embargo sélo uno de ellos cumple
este requisito.

Murcia

Se observa una incorrecta clasificacion de las mo-
dificaciones aprobadas en el ejercicio fiscalizado, e
incumplimiento del art. 70.c) de la Ley General Pre-
supuestaria y art. 20.3.c) de la Ley 2/1988 de 30 de
enero de Presupuestos de la Comunidad de Murcia,
al realizarse transferencias que incrementan créditos,
que como consecuencia de otras, habian sido objeto
de minoracion.

Por otra parte, la documentaciéon que ampara los
expedientes de modificacion presenta las siguientes
deficiencias:

— No se acomparfia con caracter general memo-
ria justificativa.

— En algun caso, falta la base legal en la que se
ampara el expediente, asi como el certificado de re-
tencion de creditos.

Rioja

Se ha observado que dos expedientes cuya apro-
bacion correspondia al Consejero de Economia y Ha-
cienda en virtud del art. 6 de la Ley de Presupuestos
fueron aprobados por el Consejero de Presidencia.
En otros expedientes, no existe memoria o informe
justificativo segun establece el mismo art. 6 de la Ley
de Presupuestos de la Comunidad.

En relacidén con la generacion de créditos por in-
gresos, se ha realizado una comprobacion de la efec-

tiva recaudacion de los mismos, llegandose a la con-
clusion de que casi todos los expedientes son realiza-

dos antes de la notificacion de la transferencia del in-
greso efectivo.
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Valencia

Por lo que respecta a la incorporacion de rema-
nantes procedentes de la liquidaciénr del aino 1987,
hay que sefialar que al menos 8.759 millones ya fue-
ron incorporados en el afio 1987 y al término del ano
1988 han quedado también remanentes procedentes
de 1987 y anteriores que han sido incorporados al Pre-
supuesto de 1989.

El total de las modificaciones ha representado un
incremento sobre el presupuesto inicial del 26%.
Cuantitativamente el importe mas significativo de las
modificaciones viene dado por la incorporacion de
remanentes del ejercicio 1987.

1.5.2. Analisis de financiacion de las
Comunidades Autonomas

En las Comunidades Autonomas sometidas en
cuanto a la financiacion al Régimen Comun, ¢l ejer-
cicio de 1988 se caracterizd como ya se apuntaba al
principio de este Informe, por ser el de consolidacion
del régimen definitivo establecido para el periodo
1987-1991, conforme a lo previsto en el art. 13.3.a)
y b) de la Ley Organica de Financiacion de las Co-
munidades Autonomas 8/1980 de 22 de septiembre
y en el apartado 3.3 del Acuerdo del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiero de 7 de noviembre de 1986
por el que se aprobaba el método para la aplicacion
del sistema de financiacion de las Comunidades
Autdénomas.

Los recursos de las Comunidades Autonomas pro-
ceden, en su mayoria, de transferencias financieras
efectuadas desde los Presupuestos Generales del Es-
tado. Una parte de éstas, se destina a dotar a las Co-
munidades de los recursos necesarios para la presta-
cidon de los servicios transferidos, formando parte de
la financiacidon incondicionada donde las Comuni-
dades tienen plena autonomia. Otra parte, ha de ser
utilizada con una finalidad concreta, constituyendo
la financiacion condicionada.

En relacion con el analisis de la financiacion de
las Comunidades Autdnomas destaca la evolucion de
las previsiones definitivas de los recursos, durante el
cuatrienio 1985-1988, reflejada en el anexo I-8, donde
se observa que en las operaciones no financieras, se
producen unos incrementos del 22% en los ejercicios
1986 v 1987 y del 27% en 1988, en relacion con sus

precedentes. Por Comunidades Auténomas, los in-
crementos mas notables dentro de las operaciones no

financieras en el ejercicio 1988 son los de Valencia,
Pais Vasco, Madrid, Aragon, Galicia y Murcia.

En cuanto a las operaciones financieras, u ope-
raciones de crédito destinadas a cubrir las inversio-
nes a realizar por las respectivas Comunidades Auto-

nomas, hemos de destacar el indice de aumentgj en
el ejercicio 1988 del 58%, que comparado con ¢l .;1 %o
de incremento en 1987, muestra el gran 1mpulso* de
las llevadas a cabo durante el ejercicio. Por Comuni-
dades destaca Baleares, Cantabria, CastillaLeon, As-
turias, Murcia y Extremadura.
i
Para el analisis y verificacion de la flnam:lac:lon
se ha procedido a clasificar y estructurar ésta en blo-—
ques diferenciados segun el mayor 0 menor grado de
disponibilidad de los fondos, y su procedencia, ela-
borandose los anexos I-9.1, 1-9.2 y 1-9.3, con los da-
tos agregados de todas las Comunidades. En esta
forma obtenemos el siguiente estado numerico en base
a los derechos reconocidos y su comparacion con los

del ano anterior: 5

i
|
'

DERECHOS RECONOC. VARIACIONES ii

1987 1988 ABSOLUTAS RELATI}’AS

Financiacion |
bdsica ......... 1.466.921  1.774.584  307.663 21 |
Financiacion |
solidaridad. . . .. 143.093 155,151 12.058 8 |
Financiacidon | i!
complementaria 484.632 484.107 (525) (0,1)
Financiacion i
propia......... 228.974  258.047  29.073 13
Otros (Rec.Loca- i
les,ajenos,etc.) . . 123.210 147.501 24.291 20
TOTAL ....... 2.446.830  2.819.390  372.560 15 |

:

|

i
[.5.2.1. Financiacion Basica |

Esta constituida por los recursos obtenidos de la
participacion en los ingresos del Estado, de los [tri-

butos cedidos, de las tasas afectas a los servicios trans—
feridos y de las transferencias del sistema de la Segu-

ridad Social. :

Sus cifras globales mas significativas son las| S1-

l
gulentes: -
I
I

| j
PRESUPUESTO RECONOCIDO RECAUDA!i)O

Recursos Transferidos

por el Estado........ 774.877 759.595 741.116
Tributos Cedidos ' ... 304.529 386.840 362.129
Tasas afectas a Servi- !
clos Transferidos .. ... 21.003 18.359 15.765 -
Transferencias Seguri- ,
dad Social ......... . 676.430 609.790 585.096!

' Existen diferencias en los importes de reconocido y[ re-
caudado, con respecto a los datos de las cuentas rendidas a la

Intervencidn General de la Administracidén del Estado, que se
detallan en el apartado 1.5.2.1.2.
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[.5.2.1.1. Recursos Transferidos por el Estado

La participacion en los recursos del Estado repre-
senta el 27% de la financiacion total de las Comuni-
dades Autonomas en términos de derechos recono-
cidos. Este tipo de financiacion estd constituido por
las transferencias financieras realizadas desde los Pre-
supuestos Generales del Estado a las Comunidades
Aténomas para la financiacion de los servicios pu-
blicos que en su dia fueron objeto de traspaso, dando
lugar a unos derechos reconocidos de 759.595 millo-
nes de pesetas que representan un incremento sobre
los del ejercicio anterior del 6%.

Con el fin de verificar las cifras de este tipo de
recursos, se ha procedido a comprobar las anotacio-
nes contables efectuadas en las Comunidades Auto-
nomas por los ingresos procedentes de los programas
011A y 911B figurados en la seccion 32 de los Presu-
puestos Generales del Estado, y su concordancia con
el Registro de pagos y con el Mayor por conceptos
de la Cuenta General del Estado. El resultado ha sido
satisfactorio en su conjunto al haberse apreciado es-
casas diferencias entre las partidas figuradas en Ia
Cuenta General del Estado como pago vy la recauda-
c16n figurada en los libros de las Comunidades. No
obstante, constituyen excepcion las siguientes ano-
malias:

Andalucia

No se anotan en su contabilidad 486 millones de
pesetas, que fueron formalizados como compensa-
cton de pagos por el mismo importe, realizados por
la Direccion General del Tesoro a favor de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social por cuenta de la
Junta.

Extremadura

Contablemente presenta un exceso de derechos re-
conocidos y recaudados, de 504 millones de pesetas.

Galicia

No aparecen contabilizados 9 millones de pese-
tas que fueron formalizados por el Tesoro para com-
pensar pagos realizados por cuenta de la Comunidad.

Por otro lado, en operaciones extrapresupuesta-

rias aparecen como ingresados 7.834 millones de pe-
setas correspondientes a este tipo de recursos. De este
importe faltan ademas por reconocerse en presupuesto

4 millones de pesetas.

1.5.2.1.2. Tributos Cedidos

En el afio 1988 se encontraba cedida la gestion
de tributos en todas las Comunidades Autonomas,
menos en Madrid. Esta cesion comprende los impues-
tos sobre el patrimonio, sucesiones, transmisiones pa-
trimoniales, lujo y tasa sobre el juego, habiéndose am-
phado durante el ejercicio al impuesto sobre actos ju-
ridicos documentados.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 11.2 de la
Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la ce-
si0n de tributos del Estado a las Comunidades Auto-
nomas, la Inspeccion General del Ministerio de Eco-
nomia v Hacienda ha realizado la inspeccién anual
de los servicios que en el articulo citado se determina,
rindiendo el correspondiente Informe sobre el modo
y la eficacia en el desarrollo de las diversas compe-
tencias asumidas por las Comunidades Autonomas
respecto de los tributos cuyo rendimiento se cede. El
mencionado Informe fue unido a la documentacién
de los Presupuestos Generales del Estado.

Igualmente las Comunidades, de acuerdo con el
art. 18.2 de la Ley citada en el parrato anterior, han
remitido las cuentas de gestion de tributos a la Inter-
vencion General de la Administracidon del Estado. Con
los datos contenidos en ellas se ha conformado un
estado agregado, que recoge a nivel de derechos re-
conocidos y de recaudacion por Comunidades y por
tributos, el resultado de la gestion durante el ejerci-
c10, figurando en el anexo I-10. Del anadlisis de sus
cifras, obtenemos las siguientes consideraciones:

La recaudacion total de los tributos cedidos, se
distribuye entre ellos, porcentualmente de la siguiente
manera:

Impuesto transmisiones patrimoniales 33
Tasa sobre el Jjuego ................ 29
Actos juridicos documentados ...... 16
Impuesto sucesiones ............... 12
Impuesto sobre el patrimonio....... 10
Lujo...... ..., 0
TOTAL.......coiiiiva.... 100

El grado de participacion en la recaudacidn total
de las distintas Comunidades es ¢l siguiente:
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ANDALUCIA ....................
ARAGON . ............cooconn...
ASTURIAS .........cccvveinn...
BALEARES ......................
CANARIAS .. ... ................
CANTABRIA ....................
CASTILLA-LEON ................
CASTILLA-LA MANCHA.........
CATALUNA......................
EXTREMADURA ................
GALICIA ........................

P

o .
= N ONDN O WD ONDN L

<
>
-
[T
Z
O
>

TOTAL & oo 100

El importe de los derechos reconocidos por tri-
butos cedidos, asciende a 381.850 millones de pese-
tas con un incremento del 44% respecto del ejercicio
anterior. Este aumento viene motivado por la cesion
en este afio 1988 del impuesto sobre actos juridicos
documentados.

Analizando las cifras figuradas en las cuentas ren-
didas, las de las cuentas de liquidacion y las de los
registros contables, se observan las incidencias que
a continuacion se detallan:

Andalucia

Existe una diferencia no explicada entre la cuenta
rendida a la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado y la propia cuenta de liquidacidn de
la Comumdad, de 123 millones de pesetas, siendo la
cifra mayor la figurada en la cuenta de tributos
cedidos.

Asturias

Los datos obtenidos de la seccién de contabilidad

de 1ngresos y los de la Intervencion presentan dife-
renclas que no han sido objeto de conciliacion por
sus responsables.

Baleares

Presenta una situacion similar a la sefialada en
la Comunidad de Asturias.

Cantabria

La cuenta rendida a la Intervencion General de
la Administracion del Estado, formada a partir de los

:
16 de noviembre de 1992
|

datos de un extracto del Banco de Santander que pre-
senta los ingresos de varias Comunidades, es er[ro-
nea, por Incluir ingresos procedentes de Actos juri-
dicos documentados que no son de Cantabria. -
' I
' |

También se producen diferencias entre ia cuenta
de liquidacion y la de tributos cedidos, debidas a la
falta de inclusion en la primera de anotaciones enjlos
reconocimientos y en la recaudacion por importes de

493 y 164 millones de pesetas, respectivamente..

Extremadura | ' l

La Comunidad Auténoma no ha rendldo la
cuenta de tributos cedidos hasta el 29 de octubre de
1.990, con un retraso de 18 meses. )

Valencia - . ’

Se producen diferencias, entre la cuenta de llqul-
dacion y la de tributos cedidos, sin explicar por la
Comunidad, a la fecha de finalizacion del lnfornme

[.5.2.1.3. Tasas afectas a los Servicios Transferidos

Este grupo de financiacién esta constituido por
las tasas anejas a los servicios publicos transferldos
cuya recaudacion fue cedida, y por las de nueva Crea-
cion en las Comunidades Autéonomas. Las tasaslson
muy numerosas y su gestion y recaudacion carecen
en la mayona de los casos, del debido control por lo
que seria procedente una regulacion especifica y[ de-
tallada de las mismas por las Comunidades
Autonomas. | | i]

1.5.2.1.4. Transferencias de la Seguridad Socii[tzl
Las funciones relacionadas con el Servicio de la
Salud han sido objeto de transferencia a las Comu—'
nidades Autonomas de Catalufia, Pais Vasco, Anda-
lucia y Valencia. Para su financiacion el s1stema de
la Seguridad Social procede a situar en sus tesorerlas
territoriales los fondos presupuestados, en relacmn
con los gastos a realizar, y a transferirlos a las|Co-
munidades citadas. I

1.5.2.2. Financiaciéon de la Solidaridad :

Este bloque contiene dos instrumentos redlstrlbu-
tivos de la financiacion de las Comunidades Auto-

nomas, cuya finalidad es la de correglr los deseqmll-
brios interterritoriales y, en consecuencia, hacer efec-
tivo el principio de la solidaridad. '~

Comprende las Transferencias del Estado a tra-
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vés de la seccion 33 de los Presupuestos Generales,
correspondiente al Fondo de Compensacion Interte-
rritorial (FCI), y las transferencias efectuadas con
cargo a los Fondos estructurales de la Comunidad
Econdmica Europea, concretamente del Fondo So-
cial Europeo (FSE) y de Desarrollo Regional
(FEDER).

En su conjunto, la financiacion de la solidaridad
representa el 6% sobre el total de los derechos reco-
nocidos, lo que significa la misma representacion del
citado bloque de financiacidn respecto al ejercicio de
1987. *

En el ejercicio de 1988 se observa el mismo feno-
meno que en 1987, relativo a la liquidacion presupues-
taria correspondiente a este tipo de financiacion, en
el que se observa una recaudacion aplicada al presu-
puesto con un bajo indice de cumplimiento (48%),
motivado por el retraso de las transferencias proce-
dentes de la Comunidad Europea.

1.5.2.3. Financiacion Complementaria

Constituyen este grupo, las subvenciones gestio-
nadas, los convenios de inversion celebrados entre el
Estado y las Comunidades Autonomas y los recur-
sos locales propios.

La financiacion complementaria representa en su
conjunto el 17% del total de los derechos reconoci-
dos, constituyendo la segunda fuente de recursos de
las Comunidades Autonomas.

Las cifras globales mas significativas obtenidas de
las cuentas de liquidacion son las siguientes:

PRESUPUESTADO RECONOCIDO  RECAUDADO

Subvenciones

gestionadas. . . .. 464.732 444.529 433.445
Convenios de

inversién .. .. ... 10.332 10.061 6.380
Recursos locales

propios . ....... 30.446 29.517 27.463

Del analisis efectuado en este grupo de financia-
cion se desprenden las siguientes circunstancias:

— No se ha podido distinguir en Canarias,
Castilla-La Mancha y Galicia, del volumen de recur-
sos transferidos por el Estado los que correspondie-
ron a subvenciones gestionadas y los de convenios de

inversion conjunta entre el Estado y la Comunidad
Autonoma, por lo cual ambos instrumentos de finan-

ciacion quedan subsumidos dentro de las subvencio-
nes gestionadas.

— Persisten las debilidades de coordinacion en-
tre la Comunidad y los centros gestores del Estado
en cuanto al cumplimiento de las reglas establecidas
en el art. 153 de la Ley General Presupuestana, rela-
tivo a la regulacion de las subvenciones gestionadas.
Adicionalmente, dichas debilidades de coordinacion
también se detectan entre la Intervencion General de
la Comunidad y el resto de centros gestores de la
misma en relacion con dichas subvenciones y los con-
venios suscritos, en la medida que no todos los con-
venlos que se suscriben son conocidos y fiscalizados,
ni se controla la remision de todos los estados corres-
pondientes a obligaciones y pagos realizados por las
subvenciones gestionadas, tal como preceptua el ci-
tado art. 153 de la Ley General Presupuestaria en su
regla 6°.

— Caso particular lo constituye Baleares, donde
los recursos locales se contabilizan en la agrupacion
de Valores Independientes y Auxiliares del Presu-
puesto, por expreso mandato legal.

1.5.2.4. Financiacion Propia

Esta especial agrupacion la constituyen los recur-
sos propios de naturaleza tributaria, las operaciones
de crédito y los recursos patrimoniales.

El primer grupo se encuentra fundamentalmente
formado por la tasa especial aprobada en determi-
nadas Comunidades sobre los juegos de azar. El se-
gundo es objeto pormenorizado de estudio en otro
epigrafe de este Informe?. Finalmente, los recursos
patrimoniales corresponden fundamentalmente a la
retribucion de los depositos de efectivo que las Co-
munidades tienen en las entidades de crédito.

Las cifras mas significativas de esta agrupacion
son las siguientes: '

PRESUPUESTADO RECONOCIDO RECAUDADO
Recursos propios
de naturaleza
tributaria ...... 75.733 70.799 67.006
Operaciones de
crédito. .. .. .. 190.907 162.349 93.384
Recursos
patrimoniales . . . 21.807 24.899 23.831

En relacidon con esta financiacién presentan par-
ticularidades las Comunidades de:
Andalucia

Su Cuenta de liquidacion presenta un contraido
por 30.000 millones de pesetas correspondiente a una

¢ Apartado 1.5.3. dedicado al Endeudamiento de las Comu-
nidades Autonomas.
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contabilizacion de créditos que no fueron formaliza-
dos durante el ejercicio. También se ha observado la
inclusion, tanto a nivel de derechos reconocidos como
de recaudados de 1.754 millones de pesetas, proce-
dentes de fianzas cuya naturaleza es extrapresu-
puestaria.

Cantabria

Al igual que en Andalucia, se reconocen derechos
por 6.375 millones de pesetas, en la cuenta de liqui-
dacion, correspondientes a una emision de deuda
autorizada pero no formalizada en el ejercicio.

[.5.3. Examen del endeudamiento y de la
concesion de avales por las Comunidades
Auténomas

La Ley Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas establece, que la apelacion al cré-
dito publico precisara autorizacion del Gobierno y
el importe de las anualidades por amortizacion de ca-
pitales e intereses no debera superar al 25% de los
recursos corrientes de la Comunidad Auténoma. Por
otro lado, las operaciones de crédito deberan coodi-
narse entre si, asi como con la politica de endeuda-
miento del Estado, en el seno del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera.

La evolucion del endeudamiento durante el cua-
trienio 1985-1988 ofrece la siguiente situacidn, to-
mando como base las cantidades pendientes de amor-
tizar al finalizar cada ejercicio y comparandolas con
las del afio citado en primer lugar:

ENDEUDAMIENTO 1985 1986 %1985 1987  %I985 1988  %I98S

Deuda Publica ........ 129447 201332 56 200.768 §5 209.267 62
Préstamos y créditos ... 97.097  161.431 66 216.339 123 258.685 166

TOIAL.............. 1654 362763 &0 417.107 B4 4792 17

Del cuadro evolutivo anterior se deduce, en pri-
mer lugar el fuerte incremento anual de esta fuente
de financiacion, y en segundo lugar el abandono pau-
latino de las emisiones de deuda publica, y su susti-
tucion por la obtencidn de créditos y préstamos fun-
damentalmente de instituciones financieras privadas.

1.5.3.1. Empréstitos
La situacién y movimientos de la deuda publica
emitida por las Comunidades Auténomas y su desa-

rrollo durante el ejercicio de 1988 se refleja en el anexo
I-15.

En las fiscalizaciones realizadas se ha procedldo
a efectuar un analisis de los expedientes de emlslon
de deuda del ejercicio, contrastandolos con sus leyes
autorizantes, con los registros contables y con los]res-
pectivos mandamientos de ingreso y pago, habiendose
observado las siguientes particularidades en las Co-
munidades que se citan a continuacion:

Andalucia
|
La amortizacion anual de la deuda publica eml-
tida, es objeto de reconocimiento en cada e]ercu:lo
no contabilizandose sin embargo el pago hasta el S1-
guiente, cuando en realidad la mayor parte de aque-
lla queda satisfecha antes del cierre del ejercicio.
|

Aragon 1

Con fecha 30 de diciembre de 1988 se autorlzo la
emision de deuda publica por un importe de 1*000
millones de pesetas, fijandose el penodo de SUSCI'lp-
cidn del 9 al 27 de enero de 1989, sin embargo ¢l con-
traido se realizd en el ejercicio de 1988. |

Extremadura

La deuda publica viva al 31 de diciembre de 1988
ascendia a 2.000 millones de pesetas, importe de la
emision realizada en el ejercicio 1985, que fue decla—
rada nula por sentencia de 16 de marzo de 1987 de
la Audiencia Territorial de Caceres; y su fallo confir-
mado por sentencia de 31 de enero de 1990 del!Tri-
bunal Supremo. Posteriormente mediante la "Ley
7/1990, de 19 de diciembre, la Comunidad Autonoma
ha convalidado la emision, para evitar el grave per-
]lllClO a que conduciria el cumphmlento de la senten-
cia referida.

Los pagos de intereses del primer semestre de 1988
se efectuaron sin la correspondiente retencidon del im-
puesto sobre rentas del capital, importando 25!1111—
llones de pesetas.

[.5.3.2. Préstamos y Créditos ;i

La situacidn y desarrollo de las operaciones rea-
lizadas por las Comunidades Auténomas, en relacion
con préstamos y créditos se expone en el anexo Il-IS.

Los préstamos y creéditos con plazo supendr al
ailo, pendientes de amortizar al finalizar el e]erc:lcm
de 1988, ascendian a 258.685 millones de pesetas lo
que supone un 20% de incremento respecto del jafio
anterior. !

Del analisis y verificacién de la gestién y de la con-

[
‘|
dl
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tabilizacion de este tipo de operaciones se deducen
las siguientes particularidades:

Amﬂaﬂuﬂcﬁa

La Comunidad Autonoma reconoce el importe
autorizado y hasta los limites fijados que se recogen
cada afo en la Ley de Presupuestos. Asi en el actual
¢jerciCilo se han reconocido contablemente como cré-
ditos 30.000 millones de pesetas, sin haber sido de-
bidamente formalizados los contratos. Por el contra-
r1o, s¢ ha dispuesto de 11.000 millones de pesetas de
dos créditos: uno de 5.000 millones del Banco Euro-
peo de Inversiones y otro de 6.000 millones proce-
dente de un crédito sindicado, que fueron reconoci-
dos indebidamente, el primero en el ejercicio de 1987
en base a la autorizacion de la Ley de Presupuestos
de ese aflo y el segundo en el ejercicio de 1985.

Asturias

En el presupuesto de ingresos aparece como re-
conocido y pendiente de cobro 1.200 millones de pe-
setas correspondientes a una operacion de crédito for-
malizada en el ejercicio de 1989.

Baleares

Se formalizé un crédito de 2.454 millones de pe-
setas con el Banco de Creédito Local el 30 de diciem-
bre de 1988 para financiar diferentes inversiones. La
cantidad de 454 millones de pesetas habia sido con-
traida en el presupuesto de 1987, mientras que los
2.000 millones de pesetas restantes se contraen en el
presupuesto corriente de 1988, quedando la totalidad
del crédito en situacion de pendiéente de cobro al cie-
rre de este ejercicio. La Comunidad no ha realizado
disposicion alguna de fondos del citado crédito.

Siguen vigentes los préstamos concertados con el
Banco de Crédito Local por la extinguida Diputacion
Provincial y asumidos por la Comunidad Autonoma
de las Islas Baleares a favor de ayuntamientos (prés-
tamos de financiacion de las obras del Plan de In-
fraestructura Sanitaria y préstamos reintegrables sin
intereses) manteniéndose durante el ejercicio 1988 la
situacion existente anteriormente en el sentido de no
estar determinado el importe exacto de la deuda acu-
mulada como consecuencia de los vencimientos sa-
tisfechos por la Comunidad y que deben ser reinte-
grados por los ayuntamientos. No obstante continian
por parte de la Intervencion los analisis para deter-
minar el importe de las citadas deudas.

Canarias

A partir del ejercicio de 1986 la Comunidad ha

modificado la forma de financiacion de sus inversio-
nes, abandonando la emision de deuda publica y acu-
diendo al credito bancario.

En el ejercicio de 1988 la Comunidad acordé la
formalizacion de una operacion de crédito con el
Banco de Crédito Local por un importe de 5.000 mi-
llones de pesetas, de acuerdo con la autorizacion que
contiene al efecto el art. 11.1 de la Ley Territorial
13/1987, de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad para 1988. No obstante, en dicho ejercicio no se
ha dispuesto de cantidad alguna.

Cantabria

La Comunidad reconoce derechos por importe de
19.528 millones de pesetas. De estos, 19.200 corres-
ponden a la totalidad de un crédito sindicado desti-
nado -a reestructurar el endeudamiento que mante-
nia la Diputacion Regional mediante la amortizacion
anticipada de la deuda y de los préstamos existentes
al inicio del ejercicio. El resto 328 millones de pese-
tas son nuevas disposiciones de créditos del Banco
de Crédito Local. Como consecuencia de lo anterior
se reconoce ¢l total de las obligaciones pendientes de
amortizacion que importan 12.586 millones de pese-
tas, pese a que 4.160 millones se encontraban conta-
bilizados en residuos de presupuestos cerrados como
pendiente de cobro. Los 8.426 millones restantes se
destinan a satisfacer 7.483 millones de pesetas en con-
cepto de amortizacion de préstamos y 943 millones

de deuda.

Castilla-Leon

La Comunidad reconoce derechos por un importe
de 6.400 millones de pesetas procedentes de una ope-
racion de crédito que, aunque autorizada en 1988, no
es objeto de formalizacidn m disposicion en el
€]erciclo.

Castilla-L.a Mancha

El origen en esta Comunidad Autonoma de los
préstamos a largo plazo esta en el Real-Decreto
615/1984, de 8 de febrero, por ¢l que se traspasaron
los servicios de la Administracion del Estado en ma-
teria de promocién publica de la vivienda, una vez
extinguido el Organismo auténomo «Instituto de Pro-
mocion Publica de la Vivienda» que gestionaba di-
cho servicio. Con anterioridad al citado RealDecreto,
el Organismo habia suscrito, con diversos ayuntamien-
tos de esta Comunidad, convenios en los que tenia
previsto contribuir a la financiacion de viviendas de
promocion publica municipal.

A los efectos de poder atender los compromisos
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adquiridos por el Organismo frente a los ayuntamien-
tos, con fecha 18 de octubre de 1984 se instrumenta
un convenio entre el Organismo y la Comunidad de
Castilla-La Mancha mediante el cual, ésta colaborara
en la gestion de los créditos asignados a las Corpo-
raciones Locales a los etectos indicados anteriormente.

De esta forma el Instituto de Promocion Publica
de la Vivienda instrumenta la concesion de un prés-
tamo a largo plazo a la Comunidad para la financia-
cidén de promociones publicas de vivienda municipal,
la cual, a su vez, concierta con determinadas Corpo-
raciones Locales.

Como resultado de estos hechos nos encontramos
ante unos préstamos a largo plazo, que devengan in-
tereses del 5% que la Comunidad debe reintegrar al
Estado junto con la amortizacion del principal.

Del analisis efectuado de estos préstamos se ob-
servan defectos y carencias en el control interno apli-
cado por la Comunidad, por lo que los datos apor-
tados no permiten una valoracion objetiva de sus im-
portes. Dichas carencias tienen su origen en las trans-
ferencias que en su momento se efectuaron, no ha-
biendo resultado posible para la Comunidad la
clarificacion de la totalidad de los hechos y de su tra-
tamiento contable.

Extremadura

Los préstamos existentes corresponden al Banco
Hipotecario de Espafia, siendo concedidos para fi-
nanciar la construccion de grupos de viviendas de pro-
teccion oficial, en los cuales se subrogo la Comuni-
dad Autonoma al asumir, por Real-Decreto 949/1984,
de 28 de marzo, las competencias en materia de pa-
trimonio arquitectonico, control de la edificacion y
vivienda. Los datos de amortizacion, capitales pen-
dientes e intereses devengados aportados por la Co-
munidad Autonoma se consideran insuficientes, y no
permiten el seguimiento individualizado de cada prés-
tamo, por lo que presentan una gran incertidumbre
especialmente en relacion con las existencias inicia-
les (91 millones de pesetas) que no son coincidentes
con las finales del ejercicio 1987 (83 millones de pe-
setas), y con los datos de amortizacion e intereses co-
rrespondientes a los importes pagados en 1988, que
incluyen cantidades por intereses de demora y comi-
siones. Finalmente, tanto los intereses como los ca-
pitales amortizados se han imputado presupuestaria-
mente al capitulo 3 «Gastos Financieros.

Galicia

La autorizacion concedida en el art. 22 de la Ley
de Presupuestos para 1987 como limite de endeuda-
miento del ejercicio, por importe de 15.000 millones

de pesetas, se formalizé en 1988. Durante el afio la
Comunidad Autéonoma no ha dispuesto de cantldad
alguna y por tanto no se ha producido el reconor.:l-
miento de derechos en el presupuesto de ingresos,.
embargo se han originado unos gastos fmanc:1eros de
6 millones de pesetas en concepto de comisiones por
el principal no dispuesto-del creédito.

Madrid l

[.as operaciones contabilizadas en 1988 asmenden
a 37.875 millones de pesetas. Todas ellas fueron ob—
]eto de autorizacion en 1988, aunque su formallza-
c1on o disposicion no se llevdo a cabo hasta 1989.

!

» !
Murcia :
- |

Mantiene la existencia de diferencias entre la= in-
formacidn facilitada por la Direccion de Pt:)lltlcal F1-
nanciera y los importes contabilizados por la Inter—

vencion en la liquidacion presupuestana.

Navarra

Un préstamo del Banco Hipotecario por 59imi-
llones de pesetas correspondiente al Instituto d; e la
Vivienda de Navarra que fue objeto de transferem:1a
en 1985, no se contabilizo hasta 1988.

Dentro de las amortizaciones, se. reglstra un
asiento por importe de 17 millones de pesetas que CO-
rresponde a un préstamo del Banco Hipotecario trans-
ferido al Gobierno de Navarra por un 1mporte|1n1—
cial de 65 millones de pesetas no contabilizado y, cuyo
saldo pendiente de amortizar (44 millones) no se re-
gistra en la correspondiente cuenta. Los 17 rmllones
de pesetas comprenden tanto la cuota de amortlza-
cion de los ejercmlos de 1985 a 1987 (7 millones) cemo
los intereses y comisiones (10 millones). No se h.':ll im-
putado cantidad alguna del ejercicio 1988 y se ha te-
nido que abonar a la citada entidad financiera 2‘: mi-
llones de pesetas de intereses de demora, que se/ im-
putan, incorrectamente, al capitulo 2 del presuplfesto
de gastos.

En los préstamos, se incluye como tal una sub-
vencion otorgada por el Estado de 6 millones de pe-
setas, destinada a compensar la sujecion al IVA de
las viviendas de promocion publica.

Rioja

El saldo a fin de 1987 de los préstamos concerta—
dos con el Banco Hlpotecarlo era de 169 mlllones de

pesetas. Durante el ejercicio de 1988 se produce| juna
baja por importe de 168 millones que se debe a su-
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brogaciones en los préstamos de los beneficiarios de
viviendas. Sin embargo, no se¢ ha facilitado hasta el
momento justificacion documental alguna de estas
operaciones.

Por otro lado, y en relacion con las instituciones
financieras privadas se ha contabilizado un i1ngreso
por «Resultas» de 1.300 millones de pesetas, cuyos
antecedentes y situacion era la siguiente:

— 1.000 millones de pesetas se reconocieron con-

tablemente en el ejercicio 1986, se formalizaron en
el ejercicio 1987 con Caja Rioja.

— 300 millones de pesetas se reconocieron con
cargo al ejercicio 1987.

En el ejercicio de 1988 se reconocen con cargo al
presupuesto de ingresos 2.200 millones de pesetas, sin
que se haya facilitado hasta la fecha documentacion
justificativa que acredite la formalizacidon de opera-
ciones de crédito por este importe.

1.5.3.3. Carga Financiera

Durante el ejercicio, las Comunidades Auténomas
alcanzaron un volumen de endeudamiento que se Ci-
fra en 467.952 millones de pesetas, lo que supone un
incremento interanual del 12%.

Catalufia es la Comunidad Autonoma que pre-
senta en términos absolutos mayores cifras de endeu-
damiento, alcanzando 174.186 millones de pesetas in-
tegrantes del 37% del total. Sin embargo, su indica-
dor de carga financiera se ve superado por las Co-
munidades Autonomas de Cantabria y Murcia e igua-
lado por la de Madrid.

El anexo I-16 presenta los porcentajes por Comu-
nidades de la carga anual (intereses mas amortizacio-
nes devengados) sobre los ingresos corrientes, obser-
vandose los mayores indices en Cantabria, Murcia,
Cataluiia y Madrid. El indice medio de la carga fi-
nanciera ascendio al 5%.

Con referencia a lo preceptuado en el art. 14.1.b)
de la LOFCA se ha comprobado su cumplimiento en
cuanto a que el montante de 1ntereses y amortizacion
devengados en el ejercicio no supere el 25% de los
INgresos corrientes.

En este sentido merece especial mencion la Co-
munidad Auténoma de Cantabria, que presenta un
indice del 44%, aunque no es representativo al haber
efectuado esta Comunidad unas fuertes amortizacio-

nes que en reahdad obedecen a la conversion de va-
rios de sus préstamos en uno solo globalizado obte-

nido en forma sindicada.

1801

[.5.3.4. Avales

Baleares es la unica Comunidad Auténoma que
no ha utilizado este instrumento de garantia. Por el
contrario, en el resto de las Comunidades, se produce
un aumento relativo en los avales existentes a fin de
afio que representa un 55% de los iniciales.

El riesgo asumido por las Comunidades, sin con-
tar con los posibles intereses de demora y gastos, as-
cendia a 99.265 millones de pesetas. La Comunidad
Autonoma de Catalufia asume el 47% del total del
riesgo, le sigue Madnid con el 21%, Valencia con el
13% y Navarra con ¢l 9%. El movimiento observado
en los avales durante el ejercicio, con indicacion de

los formahzados y los liberados, figura en el anexo
[-17.

Se ha procedido a analizar y verificar la contabi-
lizacion de los avales, asi como su gestion, mediante
la contrastacion con la legislacion vigente en la ma-
teria, y en especial que no se hayan producido exce-
sos en las concesiones segun las autorizaciones esta-
blecidas en las leyes anuales de presupuestos. De todo
ello podemos destacar las siguientes circunstancias:

Aragomn

La Diputacion General de Aragon ha tenido que
proceder al pago de dos avales que importaban 10y
9 millones de pesetas respectivamente, al resultar fa-

llidos.

Asturias

Continuaa sin realizarse un seguimiento posterior
del desarrollo de las operaciones garantizadas me-
diante aval, una vez que éste es autorizado y conce-
dido el crédito, lo que origina incertidumbre sobre
el riesgo asumido, llegando incluso a desconocerse
su cancelacion al vencimiento.

Canarias

Durante el ejercicio se concede a la Sociedad Agra-
ria de Transformacion «San Marcos» un aval por 10
millones de pesetas en garantia de un préstamo de
18 millones. En consecuencia, se vulnera el art. 10.4
de la Ley 7/1987, segun el cual el importe afianzado
no podra superar el 50% de la cuantia de la opera-
cion para la que se concede.

En los expedientes de concesion de avales se ob-
serva la existencia de informes negativos, emitidos por

la Intervencion General de la Comunidad y la Direc-

cion General de Politica Financiera, respecto a las em-
presas Llanorid, SCL y SAT «San.Marcos», que no

obstan para su posterior concesion.
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En la documentaciéon facilitada por la Direccion
General de Politica Financlera aparecen liberados seis
avales por un importe de 222 millones de pesetas,
acompaifiandose las oportunas certificaciones de las
entidades prestamistas en las que figuran las cance-
laciones de las obligaciones afianzadas. La citada li-
beracion no era conocida por la Intervencion Gene-
ral de la Comunidad por lo que en contabilidad los
mencionados avales figuraban todavia como vivos.

Cantabria

No consta la existencia de documentacion sufi-
ciente que evidencie un seguimiento respecto de los
avales prestados conforme a la normativa en vigor.
Asimismo, se detecta una concentracion del riesgo
fundamentalmente en cuatro empresas, que represen-
tan el 83% de los avales vivos a fin del ejercicio.

| Cataluna

En la relacion de avales, que este ano ha sido fa-
cilitada por la Intervencion General, se han dado de
baja un total de 1.395 millones de pesetas, que co-
rresponden a vencimientos de 1987 de obligaciones
garantizadas que fueron atendidas por los beneficia-
rios o por la propia Generalidad cuando aquéllcs no
lo hicieron. Estas ultimas han importado 29 millo-
nes de pesetas.

Extremadura

No existe una contabilidad especifica de avales.
Su seguimento y control extracontable se efectiia por
la Direccidon General de Incentivos a la Actividad Em-
presarial, de cuyos expedientes y registros informa-
les presentados, se deduce que los existentes al inicio
del ejercicio (1.093 millones de pesetas) no coinciden
con los finales de 1987 (1.013 millones de pesetas),
debido a que en 1987 no se incluyé un aval por no
haber sido presentada la documentacion relativa a su
formalizacion.

En 1988, la Direccion General de Incentivos ha
procedido a descontar de los existentes a 1 de enero
de 1988 aquéllos cuya caducidad fuese anterior a esa
fecha. Este proceder disminuye el riesgo a 31 de di-
ciembre de 1988 en 387 millones de pesetas, situan-
dolo en 845 millones de pesetas, pero no se han faci-

litado los oportunos documentos de cancelacion, cer-
tificaciones bancarias, etc. que lo sustenten.

Galicia

Las existencias a 31 de diciembre de 1988 estan
constituidas por un aval de 37 millones de pesetas,

|
?
|
;
!
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correspondiente a la Empresa «Vecino, SA.», que re-
sulté fallido en 1987 como consecuencia de lo cual
el 23 de octubre de 1987, los acreedores reclamaron
a la Comunidad Auténoma por principal mas inte-
reses un total de 39,3 millones de pesetas. Desdeﬂ;esa
fecha se inicié una discusion entre distintas D1recc1o-
nes e Intervencién General sobre si procedia el pago
o no de las deudas reclamadas, que han paralizado
la toma de una decision. |

Madrid | |

Durante el ejercicio se concedio un aval a favor
de la Cia. Metropolitana de Madrid por un importe
de 19.660 millones de pesetas, 1o que origina el*\ 1n-
cumplimiento del art. 27 de la Ley 4/1987 que esta-
blece que los avales no deben superar €l 1mporte de
las operaciones de crédito autorizadas para cada Ente
La Cia. Metropolitana de Madrid sélo estaba auto-
rizada para obtener operaciones de crédito hasta un
importe de 19.000 millones de pesetas, por lo que S€

produce un exceso de 660 millones de pesetas en la
concesion de avales. .

]
Murcia ! l

Siendo de aplicacion en la Comumdad Autonoma
la Ley General Presupuestaria, por no existir Ieglsla-
cion propia para la materia, se observa la infracciéon
de su art. 132.2 al no rendirse a este Tribunal un[es-
tado demostrativo que refleje el movimiento y suua-
cion de los avales concedidos. Por otro lado, la do-
cumentacion relativa a los mismos es 1nsuf1c1ente
apreciandose ausencia de contabilizacion y segm-
miento, y no existiendo tampoco un registro de avales

Navarra o

En el balance, la subcuenta «Avales concedidos»
registra el limite de los que puede conceder el Go—
bierno y «Avales formalizados», los plasmados en do-
cumentos acreditativos. Sin embargo, la cuenta de pI’l-
mer orden «Avales constituidos» se forma madecua-—
damente como suma de estas dos subcuentas. Solo
los avales formahizados constituyen una obhgacmn
real del Gobierno de Navarra, puesto que la subcuenta
de concedidos es indicativa, exclusivamente, del hmlte
de los que se pueden conceder.

En noviembre de 1988, se practico una regularl-

zacion del saldo, al compararse los datos contables
con los listados informaticos y los documentos que

los amparan de Ia seccion de Patrimonio, resultando

de la misma asientos de cargo y abono en las cuen-
tas, que al no disponerse de la documentacion exph-
cativa, no permite conocer la naturaleza real de |los

miSmos.
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En el ejercicio, se ejecutan avales de CURTINQOVA
—150 millones de pesetas— y de NAVAPRESA —

100 millones de pesetas—.

La empresa AUDENASA, con 7.425 millones de
pesetas en avales concedidos, se constituye en el be-
neficiario mas importante de este tipo de ayudas.

Rioja

- El saldo de la cuenta esta constituido por un solo
aval que figuraba contabilizado en la cuenta extra-
presupuestaria «Caja Valores-Avales Otorgados», por
30 millones de pesetas concedido a la empresa «Es-
maltaciones La Estrella-Sociedad Cooperativa» en el
afio 1985. El aval debi6 de dejar de surtir efectos en
julio de 1987, dado que la Caja de Ahorros de Rioja
lo sustituyd por una hipoteca sobre las instalaciones.

VYalencia

Los avales concedidos durante 1988 importaron
7.678 millones de pesetas habiéndose observado en
su concesion los requisitos legales establecidos en el
art. 14 de su Ley de Presupuestos para 1988 que se-
nala que no podian exceder de la cantidad de 10.000
millones de pesetas. Sin embargo, hay que hacer cons-
tar, que la documentacion presentada por la Inter-

vencion General no incluia un aval de 2.500 millones.

de pesetas concedido a Ferrocarrils de la Generali-
dad Valenciana.

1.5.4. Examen de las operaciones
extrapresupuestarias

Los movimientos en las Comunidades Autdono-
mas, de las operaciones extrapresupuestarias de deu-
dores, acreedores y valores durante el ejercicio de
1988, se presentan en los anexos I-18 al I-20 que ofre-
cen una vision totalizadora de las mismas.

En la fiscalizacion de sus rubricas, se ha perse-
guido como objetivo fundamental, asegurarse de que
los movimientos registrados en los libros de contabi-
lidad, son correctos y que los saldos (iniciales y fina-
les) constituyen un adecuado reflejo de la realidad.
Con el fin de alcanzar el objetivo sefialado, se han
verificado y comprobado estos saldos, prestando es-
pecial atencion a aquéllos que presentaban un signo
contrario al de su naturaleza o pretendian encubrir
operaciones presupuestarias.

Las circunstancias mas resefiables, por Comuni-
- dades, deducidas de los analisis efectuados, son las

siguientes:

Andalucia

Los datos facilitados por la Comunidad no han
permitido verificar once cuentas extrapresupuestarias
de acreedores a traves de las cuales se canalizan las
recaudaciones por tributos cedidos en las operacio-
nes llevadas a cabo por la Delegacidon de Sevilla.

Por otra parte, se detectan desfases temporales en
las retenciones efectuadas por la Junta en cuanto a
las Entidades MUNPAL, MUFACE y SEGURIDAD
SOCIAL vy sus correspondientes ingresos en las teso-
rerias.

Aragdn

En deudores, la rubrica «Anticipos Cortes de Ara-
gon» contiene un saldo a 31 de diciembre de 1988,
por importe de 701 millones de pesetas, correspon-
diente a los anticipos de los ejercicios de 1985 y 1986,
que estan todavia pendientes de aplicar a presupuesto
por la Comunidad.

Asturias

En acreedores, existen 144 cuentas integrantes de
esta agrupacion de las cuales 25, con un saldo global
de 43 millones de pesetas, no han tenido movimiento
durante el ejercicio.

Hay que sefialar que se vienen incluyendo transi-
toriamente en la cuenta «Ingresos del Estado pendien-
tes de aplicacion» con un saldo final de 578 millones
de pesetas, las transferencias por la participacion en
los ingresos del Estado desde que se reciben en el
Banco de Espaifia hasta su aplicacion al Presupuesto
de la Comunidad; en el saldo citado figuran ingre-
sOs presupuestos que a fin de ejercicio debieron ha-
ber sido totalmente formalizados.

Baleares

Destaca en esta Comunidad, el acuerdo tomado
por el Consell de Govern de 1 de junio de 1989, por
el que se deberia proceder a efectuar un analisis y de-
puracion de todas las rubricas de las operaciones ex-
trapresupuestarias a 31 de diciembre de 1987, con la
finalidad de rectificar los saldos iniciales de 1988.

En base a dicho acuerdo se hizo un estudio e in-
vestigacion de los movimientos contables de estas ope-
raciones que abarcaba el periodo 1980-1987, proce-

diéndose a revisar los saldos y a modificar las ribri-
cas y cuantias, tal como se muestra en un Informe
debidamente intervenido, aprobado por el Consejero

de Economia y Hacienda.
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Canarias

En la agrupacion de deudores, existe una partida
por importe de 20 millones que se corresponde con
un anticipo de caja hibrado por la Comunidad al Par-
lamento de Canarias el cual, no ha sido reintegrado,
ni regularizado al cierre del ejercicio. En la medida
en que dicha Institucidn no se encuentra integrada
dentro del sistema de organizacion contable estable-
cido por la Comunidad, al cierre del ejercicio forma-
lizan contablemente la deuda dentro de una rubrica
extrapresupuestaria.

En acreedores persisten los descuadres por dife-
rencias entre las actas de arqueo consolidadas vy las
operaciones registradas en la contabilidad extrapre-
supuestaria, que afectan a los saldos de cierre y aper-
tura de los ejercicios de 1987 y 1988, respectivamente.
S1 bien dichos descuadres no son significativos, de-
beria procederse a su regularizacion.

Asimismo, también persisten rubricas cuyo saldo
se viene arrastrando de ejercicios anteriores, sin que
se haya producido movimiento alguno, lo que hace

aconsejable su regularizacion. El saldo total de estas

asciende a 59 millones de pesetas y su procedencia
corresponde a 1981, salvo una cuenta que es de 1984.

Cantabria

En la agrupacion de deudores aparecen dos cuen-
tas, « Anticipo de haberes» y «Otros anticipos», con
un saldo total de 375 millones de pesetas, que en rea-
lidad amparan entregas efectuadas que debieron ha-
berse tormalizado con aplicacion al capitulo 1 del pre-
supuesto de gastos. Las demas cuentas de esta agru-
pacion tienen naturaleza de entregas a justificar, a
excepcion de una de ellas, no presentando movimiento
alguno durante el ejercicio. La cuenta que constituye
excepcion mantiene un saldo contrario a su natura-
leza por importe de 27 millones de pesetas.

En acreedores, la cuenta «Ingresos de liquidacio-
nes de partidos» con un saldo final de 205 millones
de pesetas, se halla pendiente de su debida formali-
zaci0n presupuestaria. La cuenta «IPPV» con saldo
final de 90 millones de pesetas, corresponden a liqui-
daciones, sin formalizacidn posterior en residuos de
presupuestos cerrados de ejercicios anteriores al an-
terior.

Procedentes de ejercicios anteriores al anterior,
existen cinco cuentas «Pendiente de aplicacion» por
un importe neto total de 1.416 millones de pesetas,
cuyas partidas integrantes se encuentran aun en pro-
ceso de depuracion, para su conciliacion con movi-
mientos de bancos, al objeto de una exacta aplicacion.

I
1
[
!

1992

Castilla-Leon j'

En deudores no figura la cuenta de <<Hac1enda Pu-
blica deudora por IVA», pese a que segun se ha po-
dido constatar por el examen de las hquldacmnes'l pre-
sentadas por los centros gestores de operaciones, con
IVA, al 31 de diciembre de 1988, existe un saldo pen-—
diente de compensar a favor de la administracién de

la Comunidad de 5 millones de pesetas. i

En acreedores aparece una cuenta de I'VA ré'per-
cutido bajo la denominacion de «Impuestos 1nd1rec-
tos facturados» con un saldo de 126 millones de pe-

setas. Ello significa que la contabilizacion del IVA es
incompleta y que procede la regularizacion de estos
saldos de acuerdo con las liquidaciones practlca'das

Cataluia !

En relacidon con los acreedores, estan pendientes
de analisis y depuracion los saldos mas 51gn1f1c:at1-
vos de este grupo de cuentas. El Saldo de la cuenta
«Depositos, tasas ¢ indemnizaciones del Departa-
mento de Industria» se debe regularizar ya que con-
tiene ingresos de naturaleza presupuestaria. f:
!

El saldo de la cuenta «Ingresos pendientes de aph-
cacion» es de 3.730 millones de pesetas, hablendo
aumentado notablemente con respecto al aiio ante-
rior que era de 383 millones de pesetas. Dentro de
la cantidad citada se incluye 2.645 millones de pese-
tas correspondientes a la participacion en los Hngre-
sos del Estado de 1988 y 470 millones de pesetas CO-
rrespondlentes al Plan de Obras y Servicios del e]er-
cicio de 1987.

Extremadura E

l
La Comunidad Autonoma ha rendido dos cuen-
tas de tesoreria; la segunda es producto de a]ustes SO-
bre la primera que presentaba un descuadre entre exis-
tencias finales y saldos bancarios. Como parte de\esta
cuenta también se han presentado dos versmnes de
la contabilidad extrapresupuestaria. Se recogen como
cobros y pagos extrapresupuestarios las sumas deu-
doras y acreedoras de las cuentas extrapresupuesta-
rias (deducidos los saldos 1niciales); gran parte de di-
chos cobros y pagos son en realidad asientos de
cargo/abono por correcciones o regularizaciones,
deberian haberse deducido. Ademas, la mayorla de

los apuntes contables extrapresupuestarios figuran sin
contrapartida. 'i

|
En el ejercicio 1988 no se observa depuracién de
aquellos saldos que a final del ejercicio 1987 estaban
pendientes de analisis. Entre estos destaca el de la
cuenta «Ajustes por conciliacion de Bancos» con un
saldo 1nicial acreedor de 1.134 millones de pesetas
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al que se ha incorporado un neto deudor de 66 mi-
llones de pesetas como producto de los ajustes por
conciliacion de diferencias en Bancos en el ejercicio.

Dentro de la agrupacidn extrapresupuestaria se in-
cluyen algunas cuentas que, en principio, no tienen
tal naturaleza, pero que debido a correcciones, anu-
laciones, etc. han sido motivo de cargo/abono en
cuentas extrapresupuestarias o forman parte de las
conciliaciones bancarias, porque quedan formalmente
con saldo en contabilidad extrapresupuestaria.

La cuenta «Acreedores por pagos en firme y a jus-
tificar», recoge ademas de éstos, la relacion de ingre-

sos y pagos por cuenta del INIA, lo que no es co-
rrecto de acuerdo con el Plan General de Contabili-
dad Publica de la Comunidad AutOnoma.

Finalmente se presentan cuentas sin movimiento
en el ejercicio, o con saldos contrarios a su naturaleza.

(alicia

destaca el tratamiento en la gestion y contabili-
zacion del impuesto sobre el Valor Afiadido. La Co-
munidad Autonoma repercute [ VA fundamentalmente
por la venta de viviendas, sin embargo el soportado
correspondiente a éstas no es objeto de contabiliza-
cion, considerandose como un mayor gasto. Asi-
mismo, no existe un registro de facturas emitidas y
soportadas. Consecuentemente, la falta de control
contable y de registro impide la realizacion de las co-
rrespondientes liquidaciones del IVA y la determina-
cion de la posicion deudora o acreedora de la Comu-
nidad Autonoma, respecto a la Hacienda Publica.

De todo ello, se deduce que:

o La cuenta «Hacienda Publica acreedora por
IVA», cuyo saldo es de 59 millones de pesetas, no es
procedente, dado que no existen hiquidaciones por este
Impuesto realizadas por la Comunidad Autonoma.
Su saldo final es el existente en 1987 y recoge el IVA
repercutido correspondiente a 1986.

o La cuenta «IVA repercutido», cuyo saldo es de
284 millones de pesetas recoge el IVA repercutido du-
rante: 1987 y 1988, al no haberse realizado liquida-
cion al 31 de diciembre de 1988.

o ].a cuenta «IVA soportado» no presenta saldos
ni movimientos.

Mlureia

En deudores, no se ha facilitado por la Comuni-
dad justificacidon documental suficiente relativa al
saldo de la cuenta « Anticipaciones Diversas», por im-

porte de 56 millones de pesetas, pendiente desde 1984
y correspondiente a un anticipo a la Asamblea pen-
diente de formalizar.

No se han reflejado a través de cuentas extrapre-
supuestarias de la Comunidad, las operaciones de cré-
dito a corto plazo para necesidades transitorias de te-
soreria, contabilizadas, por el contrario, en el capi-

tulo 9 del presupuesto y no canceladas a 31 de diciem-
bre de 1988.

Tampoco se han contabilizado los anticipos efec-
tuados por la Caja de Murcia a los habilitados, para
el pago de ndminas.

Navarra

En la rubrica de «Derechos Pasivos» se ofrece un
saldo de 13 millones de pesetas, que representa las
cuotas de las retenciones efectuadas a los funciona-
rios transferidos, correspondientes al periodo de 1985
a 1988 que no han sido ingresadas. Ademas la reten-
c10n de derechos pasivos a los funcionarios se ha prac-
ticado incorrectamente en el 26% de los casos revi-
sados. Este error, presumiblemente, procede de que
el sistema informatico no calcula esta retencion auto-
maticamente, sino que es necesario introducirla de
forma manual. Haciendo una extrapolacion al total
de la poblacion de funcionarios, la cuantia del error
podria cifrarse, para 1988, en unos 7 millones de pe-
setas, que se ingresan de menos por este concepto.

No se ha liquidado a la Seguridad Social el 1m-
porte de la equiparacion al nuevo convenio colectivo
de las retribuciones del personal laboral —tanto fijo
como discontinuo—, cuyos seguros sociales son con-
feccionados por el Negociado de Prestaciones Sociales
del Departamento de Presidencia.

=n la verificacion de la cuenta «Organismos Se-
guridad Social, Acreedora», a 31 de diciembre de 1988
y analizando el saldo que aparece en balance por im-
porte de 133 millones de pesetas, se observa que re-
gistra tanto importes reales como estimaciones, y, den-
tro de los primeros, refleja la cuota patronal de un
solo Organismo autonomo.

En relacion con la rubrica «Fianzas y Depositos
Recibidos»:

— Las fianzas anteriores a 1986 son gestionadas
directamente por Contabilidad, en base a la informa-
c1on de los Centros. Una vez transcurridos 10 afios
de su otorgamiento, se anulan. No obstante, s1 el Cen-
tro solicita su devolucion, se reflejan nuevamente en
contabilidad y se procede a su pago.

— [Las fianzas recibidas con posterioridad a 1986
son gestionadas directamente por los Centros. La Or-
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den 890/1988, reguladora del cierre y liquidacién del
presupuesto y cuentas de 1988, establece, en su apar-
tado 3.5 que éstos remitiran a la Seccion de Conta-
bilidad la relacion de fianzas vivas al cierre del ejer-
cicio. Esta obligacion no ha sido cumplida por to-
dos los Centros.

— Por 10 que se refiere a los depodsitos recibidos
aparece una disminucion del saldo como consecuen-
cia del proceso de revision y regularizacién que el Hos-
pital Psiquiatrico esta efectuando sobre los importes
depositados por los enfermos y sus familiares. Dichos
depositos se estan trasladando a cuentas bancarias
individuales.

Valencia

Durante el ejercicio se ha procedido a efectuar por
la Direccion General del Tesoro y Patrimonio una re-
gularizacion de los saldos iniciales que determinaron
un incremento de 582 millones de pesetas como con-
secuencia de la omision de asientos y formalizacio-
nes varias. Por otro lado, en las retenciones de IRPF,
tiguran 395 millones de pesetas procedentes de reten-
ciones de capital mobiliario, que corresponden a in-
tereses satisfechos por la Generalitat, como conse-
cuencia de las emisiones de Deuda publica y que se
encontraban pendientes de ingreso todavia a 31 de di-

ciembre de 1988.

[.5.5. Analisis de los residuos o resultas de
ejercicios cerrados

El resumen del movimiento anual correspondiente
al ejercicio de 1988, relativo a las operaciones efec-
tuadas con los derechos a cobrar procedentes de re-
siduos o resultas de ejercicios cerrados, tiene su re-
flejo en el anexo I-22.

Comparando los derechos pendientes de cobro a
fin de ejercicio con los del afio anterior, resulta un
incremento de 52.800 millones de pesetas que repre-
sentan en términos relativos un 50% de aumento res-
pecto a 1987.

Del resultado del examen vy pruebas realizados, se
obtiene evidencia de la existencia en los saldos, de par-
tidas que no representan derechos exigibles, bien por
prescripcion o por la situacidon de fallido e insolven-
cia del deudor, por lo que seria necesario proceder
a la depuracion de los citados saldos, a fin de que
sOlo figuren contablemente aquellas transacciones que

representan verdaderos derechos exigibles. También
deberia procederse a activar la recaudacion de los de-
rechos que se encuentran pendientes de cobro en via

ejecutiva.

Las Comunidades que experimentaron un mayor
crecimiento en los recursos pendientes de cobro, con

o0
|
|

respecto a los del ejercicio anterior son: Andalqcia,
Valencia y Canarias, por el contrario las mayoresidis-
minuciones se dan en Castilla-Ledn, Cataluiia, Ma-
drid, Extremadura y Cantabria. i
[Las bajas producidas, en su consideracion n’eta
es decir, deducidos los aumentos, han expenmentado
un hgero decremento respecto del afio anterlor.;.!
En relacion con las obhgacmnes pendlentes'; de
pago, ¢l movimiento de la agrupacion de resultas apa-
rece reflejado en el anexo I-21, permaneciendo toda—
via las anomalias resefiadas en los afos anterlores
en cuanto a la contraccion en cuentas de las oblnlga—
ciones, que se efectua, en la mayoria de las Comum-
dades, cuando todavia las obhgacmnes ni son llqul-
das ni Jurldlcamente exigibles, sino en virtud de me—
ros compromisos. Al término del ejercicio disminu-
yen las obligaciones pendientes de pago en 3 251.!1111-

llones de pesetas. ,

:l
De los examenes particularizados os:ft:tf.:tuadct:vs'I SO-
bre los documentos y libros contables de las Comu-

nidades, podemos destacar las siguientes c1rcuns-
tancias.

Andalucia | {

Se observa que los derechos a cobrar se mcremen—
tan al 1nicio del e]ercu:lo en 214 millones de pesetas
debido a la cesion de la gestion del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, lo que supuso la in-
corporacion de los derechos reconocidos pendlentes
de cobro existentes a 31 de diciembre de 1987. En este
mismo epigrafe de Tributos Cedidos, la Junta de An-
dalucia presenta en la relacion de deudores con l.'a.Il de-
nominacion de «Derechos pendientes de cobro sin 1|cla-
sificar», 5.193 millones de pesetas procedentes del cJer-
cicio’ 1985 y anteriores, que no tuvieron mowmlento
alguno en 1988. ;

En relacion con préstamos, se situan en resu!ltas
de valores a cobrar a 31 de diciembre de 1988, 45.000
millones de pesetas que fueron contraidos en suldia
sin ser objeto de formalizacion ni dlSpOSlClOI] perte-

neciendo ademas 30.000 millones al ejercicio 'co-

r
rriente.

Por otro lado, hay que destacar que la Comhni-
dad mantiene el criterio de reconocer por estlmacmn
en cada ejercicCio, el porcentaje a percibir por el con-
cepto de «Participacion en los Ingresos del Estado»

Al resultar esta estimacion superior a lo realmente
perc1b1do se situan anualmente en resultas las dife-
rencias produmdas, cancelandose posteriormente: .por

prescripcion a los cinco afios de una manera auto-

matica. ;
l

.- g . . i
En relacion con las obligaciones a pagar se han




Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 50 - 16 de noviembre de 1992

detectado contraidos de gastos sin que consten do-
cumentos justificativos que los soporten, o bien exis-
tiendo los mismos se reconocen cantidades distintas
a las que posteriormente se pagan. Las obligaciones
reconocidas pendientes de pago, al igual que los de-
rechos pendientes de cobro, con antigiiedad superior
a ¢cinco afios, son cancelados por prescripcion de ma-
nera automatica.

Por otra parte, la relacidén de acreedores no recoge
las deudas contraidas derivadas de la gestion de los
servicios sanitarios transferidos por el sistema de la
Seguridad Social, desconociéndose el importe total
que alcanzaron en el ejercicio corriente dado que el
Organismo autonomo que asumio las competencias
en este ejercicio, no dispuso de registros que las
acogiera.

Aragomn

En los derechos pendientes de cobro se ha elimi-
nado, mediante «rectificacion», una partida por im-
porte de 215 millones de pesetas que, habia sido co-
brada en el ejercicio 198S.

Asturias

Los saldos correspondientes a obligaciones a pa-
gar de los ejercicios de 1984 y 1985 no han tenido mo-
vimiento durante €] ailo, por lo que seria necesario
proceder a su.depuracion, a fin de conseguir la nece-
saria regularizacion de los mismos.

Baleares

Los derechos a cobrar ascendieron a fin de afio
a la cantidad de 1.864 millones de pesetas, de los que
249 corresponden al periodo de 1980 a 1984, y han
tenido escaso movimiento, especialmente 53 millones
correspondientes a 1981 que no han sufrido variacion
alguna. Seria conveniente, pues, proceder a su depu-
racion y regularizacion.

Canarias

[.a aplicacion del nuevo modelo de contabilidad
(PICCAC) implantado en el ejercicio 1988 por la Co-
munidad, aun no ofrece un estado demostrativo de
los derechos a cobrar suficientemente detallado por
ejercicios, por lo que es dificil conocer si existen sal-
dos afectados por prescripcion al 31 de diciembre de
1988. Por el contrario, los datos si permiten desagre-
gar la ribrica de obligaciones a pagar correspondiente
a ejercicios anteriores al anterior, lo cual supone un

avance respecto de la informacién rendida al efecto
en aiios anteriores. De esta forma, la. informacion con-

1807

table ofrecida permite apreciar un saldo por importe
de 269 millones de pesetas que puede estar afectado
por la prescripcion que contempla el art. 46-de la Ley
General Presupuestaria, normativa aplicable a estos
efectos en la Comunidad, por lo que deberia ser ob-
jeto de depuracion.

Dicho saldo tiene el siguiente detalle:

K jercicio Importe
1980 .................. 39
1981 . ... ... ....... 100
1982 . ... ... .. .. ... 130
TOTAL .............. 269
Cantabria

En resultas, tanto de ingresos como de gastos, fi-
guran ¢n las respectivas relaciones al cierre del ejer-
CIC10, partidas que por su antigiiedad, una vez verifi-
cada su exigibilidad, deberia procederse a su cance-
lacion por prescripcion.

Sus importes y distribucidon por aiios son los si-
guientes:

Derechos Obligaciones
pendientes pendientes
Kjerciclo de cobro de pago
1961 .......... 117 218
1982 .......... 134 22
1983 ......... : 237 59
TOTAL ....... 488 299

Dentro de los derechos a cobrar figuran 90 mi-
llones de pesetas con aplicacion a «Viviendas IPPV»,
que proceden de los ejercicios 1986 y 1987, y que ya
fueron ingresados en la Tesoreria de la Diputacidn con
anotacion en una cuenta de acreedores extrapresu-
puestarios, denominada «IPPV», por lo que procede
regularizar esta situacion.

Castilla-1Ledn

Existen saldos de derechos a cobrar que, por su
antigiiedad, pueden hallarse incursos en prescripcion
y cuya regularizacion contable seria, en su caso, pro-
cedente, de conformidad con lo que a este respecto
se establece en los arts. 48 y 49 de la Ley 7/1986 de
Hacienda de la Comunidad de Castilla-Ledn.

En cuanto a las obligaciones a pagar, se produce
el mismo hecho con respecto a algunos saldos, razon
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por la cual es aconsejable la revision de los mismos
y, en su caso, proceder a efectuar Ia baja en cuentas,
de conformidad con lo establecido en el art. 55 de

la misma Ley 7/1986.

Castilla-La Mancha

En el saldo correspondiente a derechos pendien-
tes de cobro no ha sido posible efectuar cortes con-
tables por ejercicios anteriores al de 1984, por lo que
no se conoce si1 existen 0 no saldos atectados por pres-
cripcion.

Cataluiia

En derechos a cobrar destaca la baja de 9.348 mi-
llones de pesetas que corresponde a unas anulacio-
nes de derechos por 905 millones de pesetas y a unas
bajas provisionales por insolvencias y otras causas de
8.443 millones. Las bajas provisionales proceden de
los expedientes resueltos de acuerdo con el Decreto
390/87 de 22 de diciembre, regulador del proceso de
depuracién de «valores» en las zonas de recaudacion,
la direccion de los cuales correspondia a las Delega-
ciones Territoriales bajo las directrices de las Direc-
ciones Generales de Presupuestos y Tesoro, de la In-
tervencion General y de otros organos gestores. Es-
tas bajas una vez realizadas todas las comprobacio-
nes se rectifican y depuran a fin de obtener los dere-
chos a cobrar reales, los cuales se dan de alta en
cuentas. En las obligaciones a pagar se observa un
importante saldo pendiente de 1982 por importe de
1.376 millones de pesetas, ¢l cual ha de ser objeto de
depuracion.

Extremadura

En los derechos a cobrar, figuran unidos tanto el
ejercicio anterior, como los anteriores al anterior, no
habiéndose facilitado el correspondiente detalle so-
bre antigiiedad de los saldos. Considerando, no obs-
tante, unas resultas unicas, las existencias iniciales no
son coincidentes con las pendientes a 31 de diciem-
bre de 1987, al ser las primeras inferiores en 510 mi-
llones de pesetas, sin que se hayan obtenido explica-
ciones al respecto. Por otro lado, las cifras de recau-
dacidon segun el estado de evolucidon no son coinci-
dentes con las de la cuenta de Tesoreria.

Tampoco existe coincidencia entre las existencias

iniciales, y las obligaciones pedientes de pago a 31
de diciembre de 1987, al ser la primeras inferiores en

241 millones de pesetas. Los pagos, segun el estado
de evolucidn, no coinciden en la cuenta de Tesoreria,
al ser los primeros «propuestas de pago» y «no pa-
gos reales».

]
r
|
|

i 1992

Por otro lado, la Comunidad Autonoma no "pre-
senta las preceptivas «relaciones de deudores y acree-
dores», lo cual limita su verificacion, y pone emtela
de juicio la fiabilidad de los saldos aportados. Ello
debe motivar una amplia labor de depuracion, [que
conduzca en su caso, a la instruccion de los pertmen-
tes expedientes de baja. A este respecto debe sena-

larse que dentro del saldo de obligaciones pend_alen-
tes de pago a 31 de diciembre de 1988, figuran 397
millones de pesetas cuya antigiiedad data del ejerci-
cio 1983, por lo que podrian estar 1ncursos e€n pres-
Cripcion.

Galicia :,

Dentro de los aumentos debidos al Impuesté de
Actos Juridicos Documentados cedidos segun Ley
32/1987, de 22 de diciembre, se han omitido, 26lmi-
llones de pesetas, que se incluyen en la cuenta del ejer-
cicio 1990. Con la salvedad aludida, las existencias
iniciales, los aumentos, bajas e ingresos hquldosf de-
terminan un saldo final de 3.825 millones de pese-
tas, de los cuales 584 millones corresponden al e]er-
cicio anterior y 3.241 millones a ejercicios anteriores
al anterior. Dichos saldos son coincidentes con las re-
laciones nominales de deudores agrupados por De—
legaciones Provinciales, excepto en el caso de La Co-
ruiia, que no las confecciono, siendo su 1mporte to-
tal de 1.018 millones de pesetas. Sin embargo, el es-
tado de evolucion de residuos no es coincidente [con
la cuenta de rentas publicas de la central, dado que
la Intervencion Central de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda no incluye en la cuenta, la cifra de
1.739 millones de pesetas por considerarla comoi de-
rechos incobrables, aun cuando no consta expedlente
o diligencia al respecto. l

En cuanto a las obligaciones a pagar destacfa el
elevado numero de acreedores sin identificacion (344
millones de pesetas, es decir, el 70% del total), que
se van arrastrando de un ejercicio a otro y que es pre-
CI1sO someter a depuracion para conocer su verdadera
situacion. Todos los acreedores sin 1dent1flcaC1on son
anteriores al ejercicio 1986. ’

i
|

Dentro de los valores a cobrar figuran partldas
correspondientes a los ejercicios de 1975 a 1984 per-
tenecientes fundamentalmente a «Estancias en ¢l Hos-
pital Provincial» por un importe de 835 mlllones de
pesetas que se encuentran pendientes de resolucién
judicial v que obedecen a diferencias en la aplicacion
del ITE. Durante el ejercicio se han cobrado delpe-
riodo 1975 a 1986 cantidades que importaron 3. 805
millones de pesetas, quedando todavia pendlente la
cifra de 8.731 millones. :

Madrid
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Dentro de las obligaciones a pagar, se presenta un
saldo de 1.114 millones de pesetas correspondiente al
ejercicio de 1983 y anteriores, que dada su evidente
antiguedad y nulo o escaso movimiento deberia ser
objeto de analisis y en su caso, depuracion.

Murcia

Los saldos, tanto de derechos a cobrar como de
obligaciones a pagar, arrastran, todavia, cantidades
que dada su antigiedad deben ser objeto de prescrip-
cion, siendo procedentes de la extinta Diputacion Pro-
vincial.

En derechaos pendientes de cobro se producen unas
bajas por importe de 657 millones, de las que desta-
can 595 millones correspondientes a los ejercicios 1983
a 1987, en aphcacion de la Disposicion Adicional Oc-
tava de la Ley de Presupuestos de la Comunmdad Auto-
noma para 1988, relativa a la posible condonacion
de las obligaciones pendientes de los ayuntamientos
de la Region que recibieron en su dia los fondos de-
rivados de la «Emision de Deuda Publica Provincial
destinada a financiar el plan de asistencia y colabo-
racion con los ayuntamientos para 1982».

Navarra

En relacion con los deudores en contabilidad ge-
neral existe un total de 376 cuentas abiertas, destina-
das a registrar estos deudores, de ellas, 220 no pre-
sentan saldo a 31 de diciembre, y, en algunos casos,
no han tenido movimiento a lo largo del ejercicio. Se-
ria necesaria una revision sobre dichas cuentas, ana-
lizando la utilidad de mantenerlas abiertas, ya que
se observa que existen cantidades pendientes de co-
bro, al menos, desde 1982.

Es preciso un analisis de estos saldos, depurando
las cantidades prescritas, € iniciando las gestiones de
cobro, en los presupuestos en que ello sea posible.

En cuanto a obligaciones a pagar, existe una di-
ferencia en el saldo entrante de 8.159 millones de pe-
setas, como consecuencia del cambio de criterio con-
table que representa el considerar como resultas, no
solo el saldo de la cuenta « Acreedores por obligacio-
nes reconocidas», sino también el de « Acreedores por
pagos ordenados».

Las bajas por importe de 15 millones correspon-
den a la anulacion de resultas de tres departamen-
tos, el resto de é€stos no remiti0 documentacion al-
guna sobre aquellos saldos que respondian a obliga-
ciones reconocidas pendientes de pago, tal como re-
cogia la Orden 890/1988 reguladora del cierre de la
cuentas de 1988.

Rioja

El saldo de los derechos a cobrar a 31 de diciem-
bre de 1988 asciende a 654 millones de pesetas, de
los que 4 millones corresponden a los ejercicios 1983
y anteriores y apenas han experimentado variacion
durante el afio por lo que seria recomendable un ana-
lisis para su posible depuracion.

En relacion con las obligaciones pendientes de
pago la Comunidad incluye como tales el saldo de
las disposiciones, por lo que no refleja realmente el
importe de aquéllas. Por otro lado, la Comunidad no
dispone de una relacion de acreedores.

Valencia

LLas minoraciones de derechos pendientes produ-
cidas durante el ejercicio 1988, ascienden a 5.820 mi-
llones de pesetas. Estas minoraciones se deben a dis-
minuciones en el saldo inicial, a ingresos menores a
los previstos en concepto de participacion para 1987

y a anulaciones de derechos pendientes de los afnos
1986 y 1987 de la Seguridad Social y el INSERSO.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS ,
EJERCICIO 1988 |
(en millones de pesetas) *

Pendientes I

Canitul Presupuesto Modificaciones Presupuesto - Derechos Ingresos Difereric
apitirios Inicial Netas Definitivo Reconocidos Liguidos Cobro ! erﬂumlas
[— IMPUESTOS DIRECTOS 4.000 _ 4.000 4.646 4173 473 (64"‘[6)
I..— IMPUESTOS INDIRECTOS 7320 — 7.320 7.764 7483 281 (444)
[Il— TASAS Y OTROS INGRESOS 7.190 3171 7.561 7.832 7815 17 (271)
[V.— TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13.167 514 13.681 12.047 11.584 463 1634
V. INGRESOS PATRIMONIALES 2,090 17 2.107 2253 2253 — (146)
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 13.767 902 34,669 34.542 33.308 1234 1i:7
:|
VI.— ENAJENACION INVERSIONES 3.700 — 3.700 180 180 — 3.520
VIL.— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.050 470 9.520 6.578 4.037 2,541 2942
| )
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 12.750 470 13.220 6.758 4217 2,541 6462
VIII— VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 153 13.223 13.376 87 87 _ 13289
IX.— VARIACION PASIVOS FINANCIEROS  2.000 _ 2.000 2.000 — 2.000 _}_
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2153 13.223 15.376 2.087 37 2.000 13.23’59
fl
TOTAL INGRESOS 48.670 14.595 63.265 43.387 37,612 5775 19.878
|
!
|
|
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON “
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS i
EJERCICIO 1988 ;
(en millones de pesetas) :
)
Canitul Presupuesto Modificaciones Presupuesto  Obligaciones Pagos Obligs. Pends. Remanelgltes
ApHHIoS Inicial Netas Definitivo  Reconocidas Liquidos Pago de Créd{ito
fi
[— GASTOS DE PERSONAL 13.731 694 14.425 13.198 13.011 187 1227
[L.— COMPRA BIENES Y SERVICIOS 3408 61 3.469 3.010 2.943 67 459
[I.— GASTOS FINANCIEROS 701 _ 701 317 317 _ 384
IV.— TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.803 709 6.512 3276 3.248 28 3236
i
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 23.643 1.464 25.107 19.801 19.519 782 5306
i
VI— INVERSIONES REALES 15.958 9.367 25.325 13.546 12.795 751 11779
VIL.— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.579 3,397 10.971 3656 3.575 81 1315
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 23.537 12.759 36.296 17.202 16.370 832 19-”941
VIIL— VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS ~ 1.363 363 1.726 25 217 g 1501
IX — VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 127 9 136 20 20 _ 116
i;
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.490 37 1.862 245 237 g 1617
TOTAL GASTOS 48.670 14.595 63.265 37248 36.126 1.122 26.017
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~ COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

EJERCICIO 1988

(en millones de pesetas)

Secciones

Inicial Netas
01 - CORTES DE ARAGON 574 —
02 - PRESIDENCIA D. G. A. 65 5
11 - PRESIDENCIA Y R. INSTIT. 1.555 177
12 - HACIENDA 1.499 1.307
13 - ORDEN. TERRI., O.P. Y TRANSPORTES 11.970 4.927
14 - AGRICULTURA, GAN. Y MONTES 11.940 4.442
15 - INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 4.102 1.382
16 — SANIDAD, B. SOCIAL Y TRABAJO 9.953 1.359
17 - CULTURA Y EDUCACION 2.766 893
18 - ECONOMIA 4.246 103
TOTAL GASTOS 48.670 14.595
INDICE
I.1. Introduccién ......... e e 1785
1.2. Sistemas contables, estados financieros
y rendicidén de cuentas por las CC.AA. 1785

[.3. Sistemas presupuestarios de las CC.AA. 1786

I.4. Analisis de las cuentas generales de las
CCAA. i, 1786

I.5. Fiscalizacién de la gestion ............. 1790

Presupuesto Modificaciones Presupuesto
Definitivo

34
10
1.732
2.806
16.897
16.382
5.484
11312
3.659
4.349

63.263

1811

Obligaciones Pagos Obligs. Pends. Remanentes
Reconocidas  Liquidos Pago de Crédito
574 374 — —
66 63 ] 4
1.042 1.018 24 690
1.507 1.461 46 1299
10.158 9.957 201 6.739
10.716 10.030 686 3.666
1.589 1.571 18 3.895
8.878 8.802 16 2434
1.940 1.871 69 1719
718 177 1 3.571
17248 36.126. 1.122 26017
[.5.1. Analisis y verificacion de las
modificaciones presupuestarias 1790
[.5.2. Analisis de la financiacién .... 1794
[.5.3. Examen del endeudamiento y de
la concesion de avales ......... 1798
[.5.4. Examen de las operaciones ex-
frapresupuestarias .............. 1803
1.5.5. Analisis de los residuos o resul-
tas de ejercicios cerrados ..... 1306
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