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2." TEXTOS EN TRAMITACION
2.3. Proposiciones no de Ley

Enmiendas a la Proposicion no de Ley
num. 3/91-11i, sobre la creacion de un
directorio de explotaciones agrarias de
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada
el dia 29 de octubre de 1991, ha admitido a tramite las
-enmiendas presentadas por los Grupos Parlamentarios Po-
pular y del Partido Aragonés a la Proposicién no de Ley
ntim. 3/91- 111, sobre la creacién de un directorio de explo-
taciones agrarias de Aragdn, publicada en ¢l BOCA num. 4,
de 14 de octubre de 1991, cuyos textos se insertan a conti-
nuacion.

Zaragoza, 29 de octubre de 1991].

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 1
A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario Popular, al ampare de lo esta-
blecido en el articulo 171 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda a la Proposicidn no
de Ley nim, 3/91-I1I, sobre la creacion de un directorio de
explotaciones agrarias de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al parrafo primero de la Proposicién no de Ley, que
quedaria redactado como sigue: |

-«LLas Cortes de Aragdn instan a la Diputacion General

de Aragdn para que solicite del INE le sea remitido el Censo
Agrario de 1989 en lo que se refiere a nuestra Comunidad
Autonoma, como base para la elaboracidn, en el plazo de un

afnno, de un directorio en ¢l que consten los datos de identifi--

cacion, tamafio, orientaciones productivas y dedicacidén de
. | . . .,
las explotaciones agrarias de la- Comunidad Autéonoma.»-

MOTIVACION

Necesidad de disponer a la mayor brevedad posible de
una informacion que ya se encuentra elaborada, que permita
la 6ptima realizacion del directorio.

Zaragoza, 25 de octubre de 1991.

El Portavoz
MESIAS GIMENO FUSTER

ENMIENDA NUM. 2
A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario del Partido Aragonés, al amparo
de lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de las
Cortes de Aragon, formula la siguiente enmienda a la Pro-
posicion no de Ley num. 3/91-I11, sobre la creacién de un
directorio de explotaciones agrarias de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al parrafo primero de la Proposicion -no de Ley, que
quedaria redactado como sigue: |

«Las Cortes de Aragodn instan a la Diputacion General
de Aragdn para que solicite del INE le sea remitido el Censo
Agrario de 1989 en lo que se refiere a nuestra Comunidad
Autonoma, como base para la elaboracion, en el plazo de un
afio, de un directorio en el que consten los datos de identifi-
cacién, tamafio, orientaciones productivas y dedicaciéon de
las explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma.»

MOTIVACION

Necesidad de disponer a la mayor brevedad posible de
una informacién que ya se encuentra elaborada, que permita
la 6ptima realizacion del directorio.

Zaragoza, 25 de octubre de 1991,

El Portavoz suplente
ANDRES ESTEBAN SANCHEZ
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P 5. OTROS DOCUMENTOS
5.1. Comunicaciones de la Diputacion General de Aragon

i

{

Comunicacion remitida por la Diputa-
cion General de Aragon sobre la revi-
sion del sistema de financiacion de la

Comunidad Autonoma.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo establecido en el articulo 100.2
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn de la Comunicacion
remitida por la Diputacion General de Aragdn, para su debate
en el Pleno de-la Camara, sobre la revision del sistema de
financiacion de la Comunidad Auténoma.

Zaragoza, 29 de octubre de 1991.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

El articulo 157 de la Constitucion, en su apartado 1.a),
recoge, entre los recursos financieros de las CC.AA., las «par-
ticipaciones en los ingresos del Estado». Desarrollando el ci-
tado precepto constitucional, la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autono-
mas (LOFCA), tras citar en la enumeracion contenida en su
articulo 4 la referencia a dichas «participaciones en Ingresos»
—apartado 1.e)—, regula tal instrumento de financiacion auto-
ndémica en su articulo 13, en conexidn con la disposicion tran-
sitoria primera.

Por su parte, la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto,
del Estatuto de Autonomia de Aragdn, contiene una regula-
c16n, sustancialmente consonante con los preceptos citados,
del recurso financiero de referencia que, tras ser enunciado
de forma mas precisa en su articulo 48.3, es desarrollado en
su articulo 49 en coordinacidon con su disposicidn transitoria
novena.

Del contenido de la normativa fundamental invocada se
colige que el porcentaje de participacion en ingresos del Estado
es, junto con los tributos cedidos, una de las fuentes basicas
de financiaciéon de las CC.AA. de régimen comun, y por la
que se sustancia el principio de suficiencia financiera. Ello
explica la distinta y evolutiva conformacidon del recurso de
referencia que, st bien durante el llamado «periodo transitorio»
—en el que se concentrd el proceso de transferencias del Es-
tado acotadas estatutariamente— comporto la aprobacion de
una metodologia para ¢l calculo del «coste efectivor de cada
competencia o servicio transferido, cuyo conjunto, deducida
la recaudacion atribuible a la Comunidad Auténoma por tri-
butos cedidos, se ponia en relaciéon con los ingresos estatales
no cedidos, concretandose asi el porcentaje especifico de cada

Comunidad, sin embargo, en el «periodo o sistema definitivox
se instrumenta mediante un acuerdo o «negociaciony entre la
Administracion del Estado y la representacion de la Comu-

nidad Autdénoma, teniendo en consideracioén tanto la finan-

clacion basica hasta la fecha consolidada como los elementos

objetivos seflalados en el articulo 13.1 de la LOFCA, en fun-
cion de los cuales debe concretarse el porcentaje de partici-

=
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'
1
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pacion en ingresos atribuible a cada Comunidad Autonoma.
Metodologia o sistematica esta ultima que, tras ser relativa-

mente consensuada en el Consejo de Politica Fiscal y Fman-

ciera, hubo de ser aceptada en el ejercicio de 1986 por la
parte aragonesa de la Comisiéon Mixta —al no prever la; nor-
mativa reguladora los posibles efectos de la falta de acuerdo
en la «negociacidn» interinstitucional— y que, con vigencia
quinquenal para el periodo 1987-1991, ha estado determin'!ando
la pEtI'thlpaCIOI’l de la Comumdad Autonoma de Aragﬂn en
los ingresos del Estado, s1 bien, como consecuencia de la apro-
bacion de la nueva Ley del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial (Ley 29/1990, de 26 de diciembre), la «compensaemn
transitoria» arbitrada para corregir minimamente las deﬁcwn-
cias iniciales habidas en el calculo del «coste efectivo» —-‘-——por
la no inclusion de los gastos de «inversion nueva» y el gasto
corriente que las mismas originan— pasa a incluirse en el
subsistema de financiacién basica que trata de cubrir el prln-
cipio de suficiencia. -[

Las deficiencias mas notables del aun vigente 31st!ema
puestas de relieve tanto desde los analisis cientificos como
por la mayoria de los Gobiernos de las CC.AA., se reﬁeren
esencialmente a: 5’

— Falta de profundizacion en la autonomia finanﬂciera
de las CC.AA. de régimen en comun, por inexistencia de un
ambito objetivo sobre €l que ejercer sus potestades tributarias,
y paralela dependencia o cuasi tutela financiera de la Admi-
nistracion del Estado. l

— Insuficiencia originaria y sobrevenida de recursos; para
atender las competenmas transferidas, con singular incidencia
en los gastos de inversién, lo que fomenta la generamqn de
déficit conyunturales y aun estructurales por el recurso al
endeudamiento. l

— Escasa relevancia en la mayoria de las CC. AA de
los recursos relativamente autarquicos que supone la recau-
dacion territorializada de los tributos cedidos, mermada por
la incidencia de las reformas tributarias —implantacion del
IVA, reforma del Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto
de Sucesiones y Donaciones, etc.—, sin que haya tenido exacta
aplicacion lo establecido en el parrafo segundo del apartado
uno de la disposicidon adicional segunda del Estatutflo de
Aragon. !

— Incorrecta aplicacion de las Leyes Organicas
—LOFCA y Estatutos— que regulan el porcentaje de parti-
cipacion en ingresos estatales, al referirlo no ya al conjunto
de la «recaudacidon de los impuestos estatales no ced1dos>>
—sic en el articulo 13 de la LOFCA—, sino a una masa |
activa objeto de reparto porcentual de la que se detraen lde la
recaudacion determinadas partidas, y se agregan, sin cobertura
legislativa, las cuotas de la Seguridad Social, para conformar
lo que se denominan «Ingresos Tributarios Ajustados Estruc—
turalmente» —ITAE—, y que han mostrado, en detrimento
del llamado «efecto financiero favorable» a las CC.AA! [ una
elasticidad inferior a los puros ingresos tributarios. :!

— Agravios absolutos y comparatlvos en la dlstrlbucmn

de los recursos que sustancian el principio de sohdandad in-
terterritorial, por la falta de regulacidén y aplicacion de las

Asignaciones de Nivelacion de Servicios Fundamentales re-

euladas en el articulo 15 de la LOFCA, y la falta de ﬂemblh-

dad apreciada en la normativa del FCI en su mterconexmn
con el FEDER, al no dar cobijo en su seno a los supuestos
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atipicos de provincias en declive, como Teruel, que, aislada-
‘mente consideradas, tendrian pleno derecho a ser beneficiarias
-de dichos fondos, 1o que provoca una ruptura con €l principio
de igualdad, a la vista de.la existencia de CC.AA. uniprovin-
ciales —y por tal razén NUTS II— acreedoras de dichos
instrumentos de nivelacidon interterritorial.

Por tanto, préximo a cumplirse ¢l plazo de vigencia de la
actual «aplicacién» del porcentaje de participacidn en ingresos
del Estado, vistas las indiscutibles interrelaciones existentes
entre los distintos recursos que conforman la Hacienda de
nuestra Comunidad-Auténoma y teniendo en consideracion

cuanto queda expuesto en orden a la trascendente significacion

que comporta la «revision» del sistema de financiacion de las
CC.AA., se propone a las Cortes la celebracioén del oportuno
debate, para que los Grupos Parlamentarios realicen las: pro-
puestas que entiendan procedentes en aras del perfecciona-
miento del sistema de financiacion de nuestra Comunidad
Autonoma.

Zaragoza, 21 de octubre de 1991.

Comunicacion remitida por la Diputa-
cion General de Aragon sobre propues-
tas para una politica de organizacion
territorial de Aragéom.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo establecido en el articulo 100.2
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragon de la.Comunicacion
remitida por la Diputacién General de Aragdn, para su debate
en el Pleno dela Camara, sobre propuestas para una politica
de organizaciOn territorial de Aragon.

Zaragoza, 29 de octubre de 1991.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

Las Administraciones publicas tienen como mision el ser-
vicio al ciudadano. Esa es la justificacion de su existencia.

. Cuando su origen data de mucho tiempo atras llega un
momento en que el entramado institucional producto: de la
tradicion historica precisa de adaptacion. Le es precisa para
responder a nuevas demandas sociales, enfrentarse con una
- nueva distribucién de la poblacién sobre el territorio, aco-
modarse a una cambiante estructura economica, aprovechar

~ soluciones que brinda el avance de la técnica y de los métodos

de organizacién y de trabajo. Debe amoldarse también a la
aparlcmn de nuevas institucrones publicas que forzosamente
vienen a incidir en el reparto anterior de funciones.

La organizacidn de la accidn administrativa sobre el te-
rritorio, a través de las entidades locales vy de los 6rganos
periféricos de otras Administraciones, no- puede ser ajena al
efecto de esas-circunstancias cambiantes. No cabe suponer.
que -una estructura.institucional que tiene sus raices en la.
prlmera mitad del siglo XIX pueda servir sin reformas para

enfrentarse con eficacia a los retos del 51glo XXI. .. ] |

De ahi la creciente necesidad de plantear propuestas para

una politica de organizacion territorial de Aragon que, te-
niendo en cuenta esos nuevos datos, renueve €l modelo de
gobierno y administracion del territorio, para actualizar tanto
la representacion de los intereses de su poblacidn como la
gestion de los servicios y actividades de titularidad publica.

. La situacion actual

Aragén, Comunidad Autonoma de 1.184.295 habitantes
y 47.645 Km? de extension superficial, esta estructurada te-
rritorialmente en tres provincias y 729 municipios.

L.os municipios constituyen las entidades basicas de la
organizacion territorial, en cuanto son cauces inmediatos y
directos de participacion de los ciudadanos en el autogobierno
de su territorio y gestionan con autonomia sus Intereses pro-
pios. Pero, aunque iguales ante la Ley, bajo el mismo concepto
juridico de municipio coexisten en Aragédn realidades bien
distintas. Zaragoza, que, en su término municipal de mas de
1.000 Km?2 concentra la mitad de la poblacion aragonesa y
de los recursos econdémicos de las Haciendas locales; 110 mu-
nicipios con poblacion inferior a los cien habitantes, de los
gue algunos no alcanzan un territorio de 3 Km? n1 cinco
millones de pesetas de presupuesto anual. Entre uno y otros,
so6lo veinte municipios aragoneses superan los-5.000 habitantes,
siendo el resto de inferior poblacion. |

Es evidente que no todos los municipios retnen las con-
diciones necesarias para gestionar con eficacia los intereses
de su territorio y de su poblacion, gjerciendo las competencias
y prestando los servicios exigibles a cualquier Administracidon
publica de finales del siglo XX. Ni pueden hacer frente a los
nuevos retos que plantean los acelerados cambios demografi-
cos, economicos ni técnicos. El horizonte del futuro exige
nuevos ambitos € instituciones actualizadas, capaces y con
medios suficientes.

Por lo que se refiere a las provincias, tras la creacién de
la Comunidad Auténoma, sigue pendiente de acotarse en la
practica el campo propio de actuacion de las Diputaciones
Provinciales y de lograrse una adecuada coordinacidon en el
ejercicio de las competencias concurrentes. Este es un pro-
blema latente en todas las Comunidades Auténomas pluri-
provinciales, que unicamente ha quedado resuelto en aquellas
como Asturias, Cantabria, Madrid, Murcia, Navarra y
La Rioja, en las que han asumido las competencias, me-

dios y recursos que correspondian a las Diputaciones Pro-

vinciales.

Plantear reformas supone siempre afectar tradiciones, in-
tereses, situaciones consolidadas por el paso del tiempo. Si
se refieren a la reorganizacién del gobierno y administraciéon
del territorio se puede afectar también el equilibrio del poder
politico, y ello plantea siempre inevitables desconfianzas y
resistencias.

Aun con conciencia de todo ello, merece la pena abordar
el debate de una mejor organizacion territorial de Aragoén.
La Comunidad Auténoma, ejercitando sus competencias pro-
pias para disefiar sus instituciones de autogobierno, la orde-

 nacion.del territorio y el mapa de las administraciones muni-

cipales y supramunicipales, entiende necesario afrontar este
tema.

La necesidad de implicar a todas las instituciones intere-
sadas y a la poblacién aragonesa exige, por otra.parte, que
las propuestas politicas y legislativas sobre estas cuestiones
estén precedidas de un amplio cambio de pareceres y de la

creacion de un estado de opinion que facilite su posterior
aplicacidn, procurando alcanzar el mayor grado posible de

 consenso social y politico.
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2. La autonomia municipal, piedra angular del sistema.

I.a organizacién del gobierno y administracion del terri-
torio aragonés debe basarse, en su primer mive], en los muni-
cipios, dotados de la autonomia y medios necesarios para la
gestion de todos aquellos asuntos que les atecten.

Pero la autonomia, para ser efectiva, exige unos medios
minimos. El mapa municipal aragonés actual, por la pequena
dimensidén, poblacion y recursos de muchos de sus compo-
nentes, hace imposible que todos los municipios pueden actuar
como Administraciones publicas eficaces. No s6lo es que no
les es posible a muchos prestar los servicios considerados tra-
dicionalmente como basicos —abastecimientos de agua, ges-
f10n de residuos y otros esenciales—, sino que carecen de
posibilidades técnicas y econodmicas para hacer frente de forma
aislada a nuevas competencias € imprescindibles: urbanismo,
proteccion del medio ambiente, cultura, ocio, creacion de
empleo.

LLas tendencias actuales de la evoluciéon demografica y
del desarrollo econOmico no indican que esta situacion vaya
a cambiar; antes al contrario, tiende a agravarse. Los estudios
mas recientes ponen de relieve que la poblacidon de los muni-
cipios mas pequeiios sigue disminuyendo; que su envejeci-
miento €s creciente y menor su poblacidon activa; en las zonas
rurales, la agricultura constituye base econdmica para una
poblacion cada vez mas reducida. Se puede afirmar que en ¢l
ya cercano aflo 2000, mas de 200 municipios aragoneses ha-
bran dejado de existir por falta de poblacion y riqueza y que,
por tanto, carecen de futuro.

Simultdneamente, se dan nuevas situaciones: pueblos que,
de lugar de trabajo y vida habitual, han pasado a ser residen-
cia de fines de semana y de periodos vacacionales. Municipios
que, por su especializacion turistica, experimentan fuertes va-
riaciones de poblacion y demanda de servicios segun la época
del aho. Movilidad creciente, en otras zonas, entre lugar de
trabajo y de residencia. Desertizacion y abandono de areas
del territorio cuya adecuada conservacion y defensa, atendidos
sus valores naturales, necesita la presencia del hombre.

Todas estas situaciones requieren una reflexion sobre sus
causas y efectos y algan tipo de respuesta.

Una mayor capacidad de gestion de algunos municiplos
podria ayudar a corregir algunos de esos problemas; se trata-
ria, por ello, de intentar reorganizar la Administracion local
en aquellas zonas del territorio que mas lo precisen. Puesto
que los medios son escasos, reconocer entre los municipios
débiles aquellos que tienen escasas posibilidades de progreso
y decirselo asi; al tiempo, apoyar con decisidon, rompiendo su
evolucion hacia su extincidon progresiva, a quienes cumplen
una funcion indispensable sobre el territorio, para garantizar
su subsistencia como nucleos habitados y como organizaciones
capaces. | |

Cualquier reestructuracion municipal debe tener en cuenta
varlas premisas: por un lado, la poblacién desea seguir vi-

viendo donde reside y resolver alli sus necesidades cotidianas |

y primarias. Por ello, la opinién de la poblaciéon afectada
por cualquier proyecto de reforma debe ser tenida en cuenta
y mantener la personalidad de cada nucleo como instancia
de representacion, dado el enriquecimiento que ello supone

para la participacion democratica. Pero, por otro lado, ha de
admitirse que es imposible que todos los ntcleos de poblacién
puedan constituir Administraciones publicas y disponer ais-

ladamente de todo tipo de servicios, aunque los basicos deban
serles siempre accesibles —existen en Aragon municipios con

4,7, 8, 10, 11, 13, 18, 19... habitantes de derecho—. Por ello,
una reestructuracion muntcipal debe guardar una intima

1

|
conexidén con las directrices de ordenacion del territorio, de
modo que haga posible que administraciones municipales mas
fuertes y capaces gestionen autondmamente en €S€ primer
nivel el mayor nimero posible de intereses de su territorio.
En primer lugar, el avance hacia unos municipi&s mas
capaces pasa por desistir de tendencias segregacwmstas que
s€ 1nvocan por algunos nucleos de poblacién frente a la capi-
talidad del mumc1p10 basadas habitualmente en desavenencms
vecinales y agravios comparativos en el reparto de fondos y
subvenciones. En estos casos, es forzoso superar personahsmos
y enfrentamientos y acudir a la negociacion y a la busqueda
de consenso para mejorar la convivencia. No tiene sentido
crear nuevas administraciones mumc1pales sin base suflclente
Asi lo vienen entendiendo otras regiones y paises que ex1gen
un nimero minimo de poblacmn para la creacion de un!nuevo
municipio por segregacidn —Navarra, 1.000 habltantes Ley
Foral 6/90, de 2 de julio; la Junta de Andalucia viene expre-—
sando el criterio de no admuitir segregaciones que den lugar a
mumclpms de poblacion inferior a 5.000 habltantes[ Italia
exige 10.000 habitantes en su reciente Ley 142/90, d'e 8 de

julio—.

3. La solidaridad y cooperacion intermunicipal, complemento
obligado de la autonomia.

Constatado ese minifundismo municipal, hay que adm1t1r
que la remodelacién del mapa municipal a través de fusmnes
e mcorporacmnes impuestas desde arriba provoca svempre la
oposicion de la poblacidn afectada, por poco numerosa que
sea. No existe tampoco una actitud favorable a la perdlda de
la personalidad propia en nmgun caso, como demuestra la
no utilizacidn por los mummplos de las lineas espemales de
ayuda y fomento de incorporaciones y fusiones voluntarlas
Es cierto que la perdlda de la personalidad Jurldlca s1 la
poblacion ha de seguir viviendo alli, no soluciona el problema
No obstante, en algunos casos extremos, €s muy dificil man-
tener que esté justificada la pervwenma de ciertos mux1[1<:1plos
como Administraciones publicas, si algo ha de significar este
concepto, que actuen aisladamente.

Es por ello que cuando la solucidon a la debilidad mun1c1-
pal pueda venir dada por formulas de cooperacion voluntaria
entre municipios, parece lo6gico apoyarla como sistema mas
respetuoso con su autonomia. "

Es precisamente por eso que la Diputaciéon General de

. Aragédn, partiendo de la Ley 6/1987, de 15 de abrll[ sobre

Mancomunidades de Municipios, ha venido y viene desarro-
llando una politica de fomento y apoyo a estas orgamzamones
supramunicipales. En estos momentos existen 46 Mancomu-
nidades ya constituidas, que mtegran a 335 mummplos ara-
goneses, CoOn muy dwersa composicion y fines. Su grado de
eficacia y cumphmlento de los objetivos propuestos es muy
distinto, como son varias las situaciones de partida, p[ero en
todo caso, han supuesto un avance en la COOperacmn inter-
municipal. Su utilidad esta siendo acreditada en la pract1ca
tanto como solucion técnica para la mejor prestacion de muy
variados servicios y actividades como por sus efectos pohucos
al fomentar solidaridades de hecho, el debate conjqnto de
problemas comunes y propiciar la pmfundizacién en el co-

nocimiento mutuo entre municipios limitrofes o Cercanos.
Algunas de estas Mancomunidades constituyen esbozos
de futuras organizaciones comarcales, como asi ha s1do objeto

de reconocimiento oficial al haber sido declaradas de'| interés
comarcal por la Diputacion General de Aragon las Manco-

munidades de la Litera, Alto Gallego y Altas Cinco Vlllas
Como cualquier otra institucion juridica, las Mancomu-



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 6 - 31 de octubre de 1991 | 75

nidades no son una férmula magica para resolver las carencias
y problemas de la estructura municipal. Su éxito depende, en
cada caso, de la viabilidad de sus fines, de su adecuacidn al
territorio, del realismo. con que se afronte su proyecto de
actuacion en comun y, ante todo, de la tmaginacidon y capa-
cidad de trabajo de sus miembros.

4. Las competencias municipales y la descentralizacion en

cascada. )

La legislacion de la Comunidad Autdnoma, en todas aque-
llas materias sectoriales que inciden o-tienen relacién con
competencias municipales, deben reflejar con :claridad una
correspondencia entre la nueva distribucidn de competencias
que efectiie a cada nivel de administracion'y ¢l modelo general
de organizacidn territorial al que se pretende llegar, que, como
se-ha detendido, propugna el fortalecimiento de la autonomia
municipal y el acercamiento.de la gestién al ciudadano.

- En cuanto a las competencias de prestacion de servicios
publicos, la Administracion de la Comunidad Auténoma debe
profundizar en ese acercamiento de la gestion al usuario me-
diante la transferencia o delegacion, segiin los casos, a los
ayuntamientos y organizaciones supramunicipales de todas

laquellas actuaciones cuya naturaleza no exija o Justlflque SU |

ejercicio- a nivel superlor

En cuanto al ejercicio de las funciones piblicas de policia
administrativa, autorizaciones, inspecciones y similares, el exa-
men detenido de las listas de competencias transferidas a la
Comunidad Auténoma hasta el momento permite comprobar
que muchas de ellas pueden ser traspasadas a su vez a enti-
dades de una escala territorial menor, siempre que exista en
el receptor capacidad suficiente de gestién —capitales de pro-
vincia, cabeceras de comarca, entidades supramunicipales—,
potenciando asi al mismo tiempo el nivel comarcal. *

Lo que importa retener a la Administracién de la Comu-
nidad es el 4ambito de decisiones de trascendencia pohtlca
regional: la planificacién y la superior direccién e inspeccion
en todos aquellos asuntos que tengan una relevancia y tras-
cendencia especial para Aragdn en su conjunto. .’

La misma- actitud debe existir a nivel provincial: todo
aquello que pueda ser gestionado por los Ayuntamientos o
por entrdades supramunicipales debe serles transferido con
la correlativa asignacion de medios.

5. Zaragoza capital y su entorno.

Dentro de Aragdn, Zaragoza es el municipio que tiene
categoria de metropoli y de capital regional por su peso de-
mografico, su apertacién.en la creacion de riqueza y empleo,
su.situacion geografica.y su influencia sobre el territorio.

Ha de asumirse como un hecho positivo-la existencia en
Aragon de una ciudad que. pueda ostentar un papel director

y ser pieza importante en los ejes de desarrollo y comunica-
~ ciones de Espafia y de Europa. Es preciso prescmdlr de la
contraposicion entre Zaragoza y el resto de ‘Aragdén como

realidades opuestas y enfrentadas. Zaragoza, como:lugar que

agrupa a la mitad de la poblacmn aragonesa, debe potencmr

ese papel metropolitano y asumir su responsablhdad 3 m-~_
fluencia respecto del conjunto de Aragdn de una forma cons-

ciente..Por un lado, teniendo en cuenta la repercusion de las
decisiones y -opciones sobre su propio crecimiento-y desarrollo:
por otro, evitando la monopolizacién y-centralizacion de ser-

vicios y actividades cuando puedan ser comparudes
Hay una amplia zona de-territorio, mas concreta y deli-

mitada, que comprende municipios llIIlltI'OfE:S al de Zaragoza,

cuyo crecimiento viene en gran parte inducido por esa proxi-

‘midad, lo que plantea influencias reciprocas y la interconexion

de servicios e infraestructuras. Es cierto que Zaragoza tiene

~un extenso término municipal —1.059 Km2—, uno de los

mayores de Espana y muy superior al de otras grandes ciu-
dades —Madrid, 607; Barcelona, 91; Bilbao, 109; Sevilla, 140;
Valencia, 134 Km?—. Ello lleva consigo que en muchas zonas
la estructura urbana no forme un continuo y se mantenga
una mayor dispersion entre los nucleos residenciales. Pero
existen 26 municipios a menos de 30 minutos de distancia de
Zaragoza que, junto con otros mas distantes, estan vinculados
a esta por el desarrollo a lo largo de diversos corredores que,
siguiendo las carreteras, parten del nucleo central, con insta-
laciones industriales y zonas urbanizadas. Por esos corredores
salen diariamente mas de 15.000 residentes en Zaragoza y
llegan a ella unos 1.400 en un flujo permanente de viajes
motivados por el trabajo cotidiano. Diversos términos muni-
cipales —Utebo, Cuarte, Villanueva de Gallego—, van unien-
do sus edificaciones siguiendo las vias de comunicacion.

Parece por ello llegado el momento de acometer la orga-
nizacion del area metropolitana de Zaragoza. Asi como la
ciudad actual exige una profundizacién en la participacién y
descentralizacion ciudadana a través de la organizacion del
ejercicio efectivo de competencias por los 6rganos represen-
tativos de barrios y distritos, debe aplicarse una ordenacidn
y-gestidon coordinada a temas y servicios_que tienen diversas
y profundas interrelaciones entre diversos municipios. Son
necesarios ya un planeamiento urbanistico coordinado v una
programacion y gestion conjunta de servicios como el abas-
tecimiento de agua, la depuracion, la gestion de residuos, la
proteccion civil, el transporte.

I.a organizacidén de esa drea metropolitana y el ejercicio
de las competencias de ese nivel debe abordarse a través de
un segundo nivel supramunicipal de gobierno: una entidad
local metropolitana, respetuosa con la autonomia de sus miem-
bros en los asuntos peculiares y solidaria respecto de los in-
tereses supramunicipales, que programe y coordine.

Una entidad metropolitana cuyos 6rganos de gobierno

sean representativos de los municipios que la integren y que,

a través de las diversas formas de gestion de los servicios

—consorclos, sociedades, etc.—, desarrolle intensas relaciones

de cooperacion con la Comunidad Auténoma y la provincia,
suficientemente justificadas por la importancia de los habi-
tantes atectados y de su nivel de desarrollo.

6. FEl nivel intermedio: la comarca.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su articulo 5,
dispone que una Ley de las Cortes de Aragdn:podra ordenar
la constitucidn y regulacion de las comarcas. -

Es un hecho que el territorio aragonés estd subdividido
en diversas areas comarcales y subcomarcales, zonas que cons-
tituyen bases de convivencia, unidas por.vinculos y - relaciones
geograficas, economicas, culturales e historicas.

Estos ambitos comarcales, por su adaptacién al territorio,
su funcionalidad y su idoneidad para la organizacién de di-
versos servicios pueden institucionalizarse como nivel terri-
torial' intermedio, que preste su apoyo a los pequefios -muni-
cipios, desempefie funciones de alcance supramunicipal y per-
mita. una descentralizacién de competencias de otras
instituciones de mayor ambito tE:I'I'ItOI‘IB.l autonoémico y pro-
vincial.

ILa creacién de la comarca como entidad local podra par-
tir, en unos casos, de la propia voluntad de los municipios

que la formen; ese es el camino iniciado por algunas Manco-
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munidades. En otros, particularmente cuando sea necesario
para completar su disefio final general, podra ser promovida
por la propia Comunidad Autonoma, al objeto de generalizar
esa nueva estructura y adecuar los espacios comarcales a las
areas que mejor sirvan a las necesidades del territorio y de la
poblacidon regional.

La delimitacion comarcal, la composicidén de sus érganos
de gobierno, sus competencias concretas y su forma de fi-
nanclacion son temas en los que es necesario avanzar a traveés
de un profundo debate.

En cualquier caso, para poner en marcha ese nivel inter-,

medio comarcal han de regularse por Ley de las Cortes de
Aragdn sus aspectos esenciales, de modo que quede estable-
cido el modelo que se trata de alcanzar. La delimitacion co-
marcal definitiva no parece pueda distar mucho de los pro-
yectos y disefios que vienen utilizdndose como referencia en
los trabajos de programacién econdmica. Siempre existiran
dudas en casos fronterizos sobre la pertenencia de algin mu-
nicipio a uno u otra comarca, si bien la previa consulta mu-
nicipal del proyecto de delimitaciéon comarcal habra de reducir
esos supuestos a un numero minimo. El Consejo Comarcal
sera representativo de los municipios que lo formen, atendida
una adecuada ponderacion de su peso poblacional especifico.
S1 la organizacidn comarcal, como es obligado, estd justificada
por la mejor atencidn de unas determinadas funciones y ser-
vicios publicos, ha de merecer especial cuidado la fijacién de
sus competencias, evitando duplicidades y superposiciéon de
actuaciones, asl como posibles resistencias a su desempeiio
por otros niveles de administracién afectados. La programa-
c10n y gestion de los servicios propios de su dmbito, la pro-
mocion del desarrollo econémico en todos los aspectos —fo-
mento del empleo, formacion, aprovechamiento del potencial
de cada zona— y el apoyo a los pequefios municipios en el
ejercicio de aquellas actividades que no puedan desempefiar
aisladamente son funciones adecuadas para su desempefio por
la comarca.

En su financiacién, junto a rendimiento de los servicios
que preste y las aportaciones de los municipios que la formen,
tendrdn especial importancia las transferencias de medios que
les efectuen las provincias, correlativas a las competencias
que les cedan, asi como la financiacién que les destine la
Comunidad Autdénoma para hacer posible su adecuado fun-
cionamiento.

7. Las provincias.

La creacion y consolidacion de las Comunidades Aut6d-
nomas ha atectado a la posicion institucional de las provincias;
no podia ser de otro modo, al tratarse de un nuevo nivel de
Administracion territorial.

La provmcm aun sin proponérselo muchas VECES SUS Les-
'tores, viene cumpliendo un papel centralizador, al constituirse
en contrincante de la Comunidad Auténoma. Las relaciones
entre las Diputaciones Provinciales y aquélla estan suponiendo
un gran gasto de energias, tiempo y dinero publico, por el
empefio de mantener su presencia en campos que no le son
propios y la dificultad de establecer una coordinacién leal y
efectiva, tanto por razones de disparidad p011t1ca como de

mera defensa 1nstitucional.
No puede olvidarse que, en el Estado de las Autonomias

disefiado por la Constitucion, las Comunidades Auténomas
tienen una autonomia politica, de rango superior, y que sus
organos legislativo y ejecutivo tienen su origen en elecciones
directas y tienen conferidas competencias en diversas materias
con caracter exclusivo por mandato constitucional y estatu-

tario. A la Comunidad Autdénoma corresponde, ademas la
fl_]ElClOIl de objetivos y prioridades, de programas globales de
accion y de desarrollo regional, con los que deben coordmarse
las actuaciones de las D1putac:1ones Provinciales. Esrc'::| es el
unico camino para obtener la maxima rentabilidad social de
los medios del sector publico regional en su conjunto. [

Por ¢llo es preciso acometer la necesaria redlstrlbucmn
de competencias que las leyes autondmicas decidan. Las leyes
de las Cortes de Aragon obligan, en primer lugar, a las Ad-
ministraciones publicas aragonesas. No cabe demorar}m re-
sistirse a su cumplimiento. 'l
L.as Diputaciones Provinciales deben llegar a ser -[-—una
vez transferidas otras competencias— unas grandes empresas
de servicios por y para los Ayuntamientos, orgamzadas con
arreglo a criterios de programacién y gestion. [

Este nuevo enfoque del papel de las Diputaciones Pro-
vinciales haria posible, al mismo tiempo, utilizar su ofi'gani-
zacion para la gestion de todas aquellas competencias|y ser-
vicios autondmicos a los que, por su dimensién e 1mp0rtancia
conviniera el ambito supracomarcal, asignandoles los medms

adicionales necesarios.

8. El reforzamiento de las Haciendas locales.

g

La reforma de la legislacién estatal sobre Haciendas lo-
cales —Ley 39/88, de 28 de diciembre— no ha solumc'?:mado
en lo esencial el problema de insuficiencia de las Hacwndas
locales aragonesas. Por un lado, ha encontrado graves difi-
cultades la puesta en practica definitiva del nuevo sistema de
ingresos —rechazo de la actualizacion del catastro 1nhob1-
lhario, aplazamiento de la entrada en vigor del nuevo Impuesto
sobre Actividades Econémicas-; por otro, la repercusmn del
incremento de la participacidon en los tributos del Estado viene
limitada para la mayor parte de los municipios aragoneses
al tener una poblacmn inferior a los 5.000 habitantes, estrato
con ponderacion minima. :

Al mismo tiempo, la aportacmn del Estado a los Planes
provinciales de obras y servicios y a las comarcas de accmn
especial ha venido decreciendo en Aragdn paulatmamente
mientras en 1984 totalizaba la aportacion estatal 705 m1llones
para las tres provincias, en 1991 suma sélo 327 mlllones

Por su parte, la Comunidad Auténoma ha venido 4 mcre-
mentando notablemente sus transferencias a las entldades lo-
cales aragonesas. S1 en 1987 sumaban un total de 858 mﬂlones
de pesetas, en 1991 ascienden a 5.258 millones.

Este aumento pone de relieve el esfuerzo de colaborac16n
de la Comunidad Autdénoma con las corporaciones locales y
el avance en el acercamiento de la gestion de los sex;wcms
locales a los propios vecinos a traves de los Ayuntamientos y
entidades locales supramunicipales. Aunque una granj parte
de estas transferencias tenga caracter finalista, el ampho mar-
gen de actuacidn de las corporaciones locales, tantojen la
propuesta y configuracion de los proyectos como en la pOS-
terior gestion de las ayudas concedidas, supone una efectlva
ampliacidn de su propia capacidad de accion para la mejora
del nivel de vida de sus habitantes y el ejercicio de sus com-
petencias. .

S¢ ha venido trabajando al mismo tiempo en el estudio

‘E
de la configuraciéon de un Fondo autonémico de coomracmn

con las Haciendas municipales, de transferencias cernentes
incondicionadas, a modo de participacion en los mgresos de
la Comunmidad Autonoma. Las posibilidades reales de dotacion

de ese Fondo, s1 debe ser de una cuantia s1gmf1cat1va,h estan
intimamente ligadas con las disponibilidades de financiacion
autonomica, que son muy limitadas. En tanto no se :’rewse

|

5{
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definitivamente su sistema, dicha financiacion esta ya sufi-
cientemente comprometida en hacer frente a su propio gasto
corriente. Potencrar ese Fondo autondémico es, no obstante,
un objetivo al que no debe renunciarse.

9. El régimen local, competencia autonomica.

. La respuesta a todas-las cuestiones aludidas debe partir
de un planteamiento global y de conjunto de la organizacion
territorial de la accidon publica en Aragdn. Se trata de. piezas

de un mismo mosaico, mutuamente interdependientes. Las

soluciones deben adaptarse precisamente a los problemas, pe-
culiaridades y aspiraciones de Aragén, utilizando las posibi-
lidades que el Estado de las Autonomias da para reconocer y
potenciar la variedad de cada territorio, en contraste con la
obligada uniformidad anterior.

Junto a la propia rigueza que ese respeto a. la pluralldad
supone, no hay que olvidar que las entidades locales son ins-
tituciones basicas de autogobierno.dentro de la Comunidad
Auténoma y que su papel es fundamental para una ordenada
y coherente distribucion y gestion de competencias y actua-
ciones sobre el territorio- aragones. De ahi la necesidad de

que el régimen local se autonomice radicalmente, sin: perjuicio

de que ¢l Estado se reserve la competencia sobre las bases de
régimen juridico de todas las Administraciones.publicas. Debe
admitirse que en la mayor parte de las cuestiones.que-afectan
a las entidades locales, tanto por la concurrencia de compe-
tencias ¢ intereses como -por-la proximidad geografica y la

conclenclia de pertenecer a un territorio comun, base de refe- -
rencla de la convivencia habitual, los asuntos relacionados-

con la Administracion local van a tener como 1nterlocutor a
la Comunidad Auténoma cada vez con mayor intensidad.
Es por ello, que en la reforma pendiente del Estatuto de
Autonomia de Aragdén, debe contemplarse el régimen local
como competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn, 1gualandose en este aspecto con otras Comunidades
que ya la poseen. El alcance de esta competencia exclusiva,
al mismo tiempo, deberia ampliarse a temas —Hacienda, fun-
clonarios, cooperacidn— que €s preciso tocar si se quiere ac-
tualizar en protundidad la Administracion local propia. Al
tiempo, todas las funciones que conserva la Administracién
del Estado sobre las corporaciones locales deben transferirse
definitivamente a las Comunidades Autonomas, disefidndose
simultaneamente 1nstrumentos; de cooperacmn voluntaria —y
deseable— en todas. las materias necesarias a través del fun-—
cionamiento efectivo de drganos de colaboracién.
Enunciados todos estos planteamlentos la decisiéon defi-
nitiva sobre el modelo de orgamzacmn territorial elegido com-
pete a las Cortes de Aragon. Como representacmn del pueblo

aragones, a ellas corresponde servir de foro para el debate

politico sobre la reforma y modernizacion de los distintos
niveles de Administracion publica en el territorio aragonés
para adaptarlos a las actuales necesidades, para perfeccionar
su capacidad representativa y la eficacia de la gestién de los
servicios publicos. La existencia de ese 6rgano legislativo pro-
p1o supone la posibilidad y la garantia de que la organizacidon
‘territorial de Aragén pueda revisarse y acomodarse a las pe-
culiaridades y necesidades del presente y del futuro, desde
una vision global que equilibre y arbitre los cometidos de los
distintos miveles de Administracién, atendiendo sélo al interés
general de Aragon.

La Dlputacmn General de Aragon tiene elaborados

los necesarios estudios y documentacién previa para po-
der conocer en profundidad el -estado de la cuestion en este

tema de la organizacidn.territorial, asi como los provectos

de normas en los que se contempla su actualizacion y re-
forma. |

A modo de resumen final, decalogo de propuestas sobre
los objetivos que han de inspirar la politica de organizacioén
territorial en Aragén:

1. El mapa municipal.

El actual minifundismo municipal no aconseja la creaciéon
de nuevos municipios, salvo casos de excepcional justificacion.
Han de -establecerse limitaciones legales que eviten intentos
segregacionistas.

En cambio, han de potenciarse todas las formas de co-
operacion municipal, asi como los cauces de participacion
cludadana, tanto a nivel de nucleo de poblaciéon en los muni-
cipios rurales como.a nivel de barrios y distritos en los muni-
C1p10s urbanos.

2. Competencias locales y descentralizacion en cascada.

. La legislacion sectorial debera asignar a los entes locales
cuantas -competencias puedan ejercer validamente. Al tiempo,
ha de 1niciarse un proceso de atribucion a municipios y enti-
dades supramunicipales, a través de transferencias y delega-
ciones, de todas.aquellas competencias y funciones cuyo de-
sempefnio pueda beneficiarse con el acercamiento al ciudadano
y para las que exista capacidad de gestion. Para. ello, parece
aconsejable que las Cortes aprueben una ley que regule el
marco de actuacion de dichas transferencias o delegaciones.

3. Mancomunidades de municipios.

Como entidades asociativas, fruto de la libre decision de
los municipios que las integran, constituyen una solucioén ade-
cuada, por su mayor capacidad de gestion y la obtencién de
economias de escala, para la prestacion de ciertos servicios
en comun. Contribuyen también a consolidar la sohdarldad
y el trabajo conjunto entre poblaciones vecinas.

Por ello, ha de seguir prestandoseles espemal apoyo por
todas las Administraciones en cuanto supongan una efectiva
y mas apropiada respuesta a la dotacidon de servicios en un
marco geografico idoneo.

4. Comarcalizacion.

Como nivel intermedio de Administracién local puede
suponer el mejor y mas cercano apoyo al pequefio municipio
y ‘'una alternativa como soporte: de la descentralizacién de
competencias de Admlmstracmnes de superlor nivel territo-
rial. *

Una ley de las Cortes, a. modo de norma marco, ha de
disefiar sus principios generales, competencias y 6rganos de
goblerno. La division comarcal se sometera a consulta muni-
cipal. La creacion efectiva de cada comarca quedara, en prin-
cipio, a la iniciativa de los municipios que la formen.

5. Zaragoza y su drea metropolitana.

El papel director y la influencia del municipio de Zaragoza
en el conjunto de Aragén se hacen especialmente intensos en
el area mas inmediata que lo circunda. Es preciso ya, por
ello, una planificiacién urbanistica coordinada de toda ¢l area
y es deseable la prestacion conjunta de diversos servicios en
varios términos municipales —medio amblente proteccion
civil, transporte y otros—. |

Una entidad representativa de todos los municipios afec-
tados deberia abordar esa labor de conjunto, contando con

el apoyo de las demas instituciones publicas, dada la trascen-
dencia de ese drea metropolitana para la provincia y la regién

entera. A juicio de la Diputacion General de Aragodn, la crea-
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cién del area metropolitana de Zaragoza exige la promulga-
cion de una ley especifica.

6. Otros municipios especiales.

La politica territorial exige valorar la especial funcion
que cumplen ciertos municipios, por la importancia de los
Servicios que prestan a su entorno, por su situacién geografica
o por sus especiales caracteristicas. Ello justifica un apoyo
preferente a los municipios cabeceras de comarca, histo-
rico-artisticos, turisticos, industriales y mineros y de alta mon-
tana.

7. Las provincias.

Es hora de establecer definitivamente su especifico come-
tido en el Estado de las Autonomias, que no puede ser otro
que la cooperacion y asistencia a los municipios.

La redistribucidn de competencias y la coordinacion leal
y efectiva deben terminar con el gasto de energias, tiempo y
dinero publico que suponen el solapamiento de actuaciones
y la dispersion de esfuerzos en un sector publico de tan limi-
tados medios.

8. Participacion de los municipios en los grandes temas
de Aragon.

La creacidén del Consejo Aragonés de Municipios supon-
dra un organo de participacién que puede facilitar a los Ayun-
tamientos el acceso a la informacidon y el derecho a ser espe-
cialmente oidos en los procesos de elaboracion de Planes y

5.3. Solicitudes de comparecencia de miembros de la DGA

Solicitud de comparecencia del Excmo.
Sr. Presidente de la Diputacion General
de Aragon ante el Pleno de las Cortes
de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en su sesion de 29 de
octubre de 1991, ha admitido a tramite la solicitud de com-
parecencia ante el Pleno de la Camara del Excmo. Sr. Presi-
dente de la Diputacion General de Aragdn, formulada a

decisiones de transcendencia que les afecten y corresponda
aprobar al Gobierno aragones.

9. Robustecimiento de las Haciendas locales.

El Fondo de Cooperacidon local de la Diputacion General
de Aragon, conjunto de transferencias a las entidades locales
ha de continuar incrementandose. La redistribucion, transfe-
rencia o delegacion de competencias habra de ir acompﬁnada
de los medios para financiarlas. Esa reordenacion supondra
la paulatina evolucion del Fondo hacia transferencias i mc:on-
dicionadas con una mayor libertad de gestion por los Ayun—

tamientos. l

|
10. La modernizacion de la gestion y los recursés hu-
manos. ;
[La utilizacion de nuevas formas de gestion de los servicios
y la implantacién y generalizacion de las modernas téc¢nicas
deben colaborar a lograr una Administracion mas eficazisobre
el territorio, que lo atienda adecuadamente.
Ello exige actuahzar las estructuras de apoyo a la gestlon
municipal —agrupaciones secretariales con sede admlmstratwa
fija, oficinas urbanisticas, intervenciones comarcales, etc —y
atender especialmente la formacidén profesional y el perfec-
cionamiento del personal al servicio de las entidades lacales,
atendiendo a sus cometidos especificos (secretarios-intérven-
tores, policias locales). 5’

i
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Zaragoza, 25 de octubre de 1991.

peticién propia, al amparo del artmulo 115 del Reglamento
de la Camara. - |

El objeto de esta comparecencia es informar sobre las
visitas y entrevistas mantenidas con representantes del Go-
bierno central, incluido su Presidente, D. Felipe Gonzalez
Marquez. i[

Se ordena su publicacién de conformidad con lo estable-

cido en el articulo 100 del Reglamento. :

Zaragoza, 29 de octubre de 1991. '

E]l Presidente de las [Cr:)rtes
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

6.1.
6.1.1.

Acta de la sesi6n constitutiva de las
Cortes de Aragon celebrada el dia 20
de junio de 1991.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de' Aragdn, en su sesion de 19 de
septiembre de 1991, aprobo el acta correspondiente a la sesidon
constitutiva de dichas Cortes, celebrada el dia 20 de junio de
1991, cuyo texto se inserta. Se ordena su publicacién en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 75.5 del Reglamento
de las Cortes de Aragon.

-Zaragoza, 19 de septiembre de 1991.

El Presidente de las.Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

En el pa-lacid de la Aljaferia de Zaragoza, a las once horas
y cinco minutos del dia 20 de junio de 1991, se reunen las

Cortes de Aragon con objeto de celebrar la sesion COI]Stltllth&
de la Camara en su tercera Legislatura. *
- Asisten los sesenta y siete Diputados proclamados electos,

cuyos nombres v -apellidos se relacmnan en ¢l anexo a este
acta.

De conformidad. con lo establecido en el artlculo 2 del
Reglamento de las Cortes de Aragén, la sesion es presidida
inicialmente por una Mesa de Edad, integrada por el Ilmo:
Sr. D. Antonio Lacleta Pablo, en su-condicién de -Diputado
de mas edad,. que actia como Presidente de dicha Mesa, y
por los Diputados Ilmos. Sres. D. Jos¢ M.2 Muzas Rota y
D. José M.2 Orus Zamora, que actian como Secretarios en
su condicion de Diputados mas jovenes. Actiian como Letra-
dos el Ilmo. Sr. D. Manuel Giménez Abad, Letrado Mayor
de la Camara, y D.2 Vega Estella Izquierdo, Letrada de estas
Cortes. o

Abierta la sesion, el Sr. Presidente concede la palabra al
Secretario mas joven, Sr. Oris Zamora, quien, en cumpli-
miento de lo establecido en el articulo 2.2 del Reglamento de
la Camara, procede a dar lectura al Decreto de 1 de abril de
1991, de la Presidencia de la Diputaciéon General de Aragon,
por el que se convocan elecciones a las Cortes de Aragdn; a
‘las. disposiciones del Titulo 1 del citado Reglamento y a la

relacion alfabética de los Diputados proclamados electos, co-

municando a continuacion a la-Camara que se han interpuesto
“los siguientes recursos contencioso—— electorales contra la pro-
clamacion de candidatos electos en las elecciones a Cortes de
Aragdn celebradas el pasado dia 26-de mayo: en la circuns-
cripcidn electoral de Teruel, por el representante .del Partido
Socialista Obrero Espafiol, solicitando la-anulacién de la vo-
tacion celebrada en la Mesa de _Alacén, y en la circunscripcion

electoral de Zaragoza, por el representante del Partido de
Centro Democratico y Social'y por D. Adolfo Burriel Borque,
‘Diputado electo en las -listas de la Coalicidon Electoral Con-

vergencla Alternativa de Aragén— Izquierda Unida, respec-

Actas
De Pleno

tivamente, por los que impugnan la votacién en la circuns-
cripcion de Zaragoza.

A continuacién, el Sr. Presidente comunica a la Cdmara
que se va a proceder a la eleccion de los cargos de la Mesa,
de acuerdo con lo prescrito en el Estatuto de Autonomia y
en ¢l Reglamento de las Cortes de Aragdn, comenzando por
la eleccién del Presidente de la Camara. A tal efecto solicita

a las distintas formaciones politicas representadas en la Ca-
mara que comuniquen a la Presidencia el nombre de su can-
didato a Presidente de las Cortes.

Una vez que los representantes de las diferentes forma-
ciones politicas que componen la Camara han comunicado
el nombre de su respectivo candidato a la Presidencia de las
Cortes, el Sr. Presidente realiza la proclamacion de dichos
candidatos, que son los siguientes:

— Ilmo. Sr. D. Isidoro Esteban Izquierdo, propuesto
por el Partido Socialista Obrero Espafiol.  .: .

— Ilmo. Sr. D. Angel Cristobal Montes pr0puesto por
el Partido Aragonés y por el Partido Popular.

Asimismo, el Sr. Presidente manifiesta que el representante
de la Coalicidon Electoral Convergencia Alternativa de Aragon-
Izquierda Unida ha expresado su intencién de no presentar
candidato a la Presidencia de la Camara, procediendo a con-
tinuacidon a suspender la sesién durante cinco minutos.

Reanudada la sesion, el Sr. Presidente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 35.3 del Reglamento de la
Camara, solicita de cada uno de los representantes de las
formaciones politicas si se ratifican en su propuesta de can-
didatos a la Presidencia de la Cimara o si, por el contrario,
desean introducir alguna variacién, ratificando todos los re-
presentantes sus respectivas propuestas, asi como €l de la Co-
alicion Electoral Convergencia Alternativa de Aragén-Izquier-
da Unida su voluntad de no presentar candidato, por lo que
el Sr. Presidente proclama candidatos a la Presidencia de las

‘Cortes a los dos Diputados anteriormente citados, anunciando

que se¢ va a proceder a la votacidn.

Repartldas las correspondientes papeletas de votacion, el
Secretario mas joven, Sr. Orus Zamora, procede a llamar
por orden alfabético a los sefiores Diputados con objeto de
que entreguen su papeleta al Sr. Premdente de la Mesa de
Edad para que la introduzca en la urna. |

Concluida la votacion, se procede a la realizacion del es-
crutinio, a cuya finalizacién el Sr. Presidente proclama el
resultado, que es el sigulente: |

Diputados presentes: 67.

— Votos obtenidos por €l Ilmo. Sr. D. Angel Crlstobal
Montes: 34.

— Votos obtenidos por ¢l Ilmo. Sr. D. Isidoro Esteban
Izquierdo: 30.

— Votos en blanco: 3. S

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 37 del Reglamento de la Cdmara, el Sr. Presidente
de la Mesa de Edad proclama Presidente de las Cortes de

Aragén al Ilmo. Sr. D. Angel Cristobal Montes, al haber
obtenido la mayoria absoluta. -
Efectuada la eleccion de Presidente de la Camara, el Sr.

Presidente de la Mesa de Edad comunica que se-va a proceder
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a la eleccion de los dos Vicepresidentes, a cuyo efecto solicita
de los representantes de las formaciones politicas con repre-
sentacién parlamentaria que procedan a comunicar a la Pre-
sidencia de Edad el nombre de su candidato o candidatos a
Vicepresidentes de las Cortes.

Una vez comunicados los nombres de los respectivos can-
didatos, el Sr. Presidente de Edad realiza la proclamacion de
los mismos, que son los siguientes:

— Ilmo. Sr. D. Isidoro Esteban lzquierdo, propuesto
por ¢l Partido Socialista Obrero Espanol.

— Ilmo. Sr. D. Antonio Lacleta Pablo, propuesto por
el Partido Aragonés y el Partido Popular.

Asimismo, el Sr. Presidente comunica que la Coalicion
Electoral Convergencia Alternativa de Aragén-lzquierda Uni-
da ha manifestado su voluntad de no presentar candidato,
procediendo seguidamente a suspender la sesion durante cinco
minutos. |

Reanudada la sesidon, el Sr. Presidente solicita de cada
uno de los representantes de las respectivas formaciones po-
liticas que comunigquen s1 s¢ ratifican en sus propuestas de
candidatos a las Vicepresidencias de la Camara o si, por el
contrario, desean introducir alguna variacion.

Tras ratificarse todos los representantes en sus propuestas
iniciales, el Sr. Presidente comunica que se va a proceder a
la votacidn para las Vicepresidencias de las Cortes.

Repartidas las correspondientes papeletas de votacion, el
Secretario Sr. Orus Zamora procede a llamar a los senores
Diputados por orden alfabético con objeto de que entreguen
su papeleta a la Presidencia para su inmediata introduccion
en la urna, |

Efectuada la votacion, se procede a la realizacion del es-
crutinio, proclamando a continuacion el Sr. Presidente el re-
sultado, que es el siguiente:

- Diputados presentes: 67.

— Votos obtenidos por el Ilmo. Sr. D. Antonio Lacleta
Pablo: 34.

— Votos obtenidos por el Iimo. Sr. D. Isidoro Esteban
Izquierdo: 30. S

— Votos en blanco: 3.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 38 del Reglamento de la Camara, queda procla-
mado Vicepresidente Primero de las Cortes de Aragon el limo.
Sr. D. Antonio Lacleta Pablo, y Vicepresidente Segundo el
Ilmo. Sr. D. Isidoro Esteban Izquierdo.

Concluida la eleccidon de los Vicepresidentes, €l Sr. Presi-
dente comunica a la Camara que se va a proceder a conti-
nuacion a la eleccion de los Secretarios Primero y Segundo,
por lo que solicita de los representantes de las formaciones

politicas presentes en la Camara que comuniquen a la Presi-

dencia el nombre de su candidato o candidatos para los cita-
dos puestos.
Comunicado ¢l nombre de los respectivos candidatos, el
Sr. Presidente proclama candidatos a las Secretarias Primera
y Segunda de las Cortes a los siguientes Sres. Diputados:
— Ilmo. Sr. D. Francisco Pina Cuenca, propuesto por
el Partido Socialista Obrero Espaiiol.

— Hmo. Sr. D. Norberto Caudevilla Arregui, propuesto

por el Partido Aragonés y el Partido Popular.
— Ilmo. Sr. D. José Antonio Martinez Val, propuesto
por la Coalicion Electoral Convergencm Alternativa de Ara-

gon— Izquierda Unida.

Seguidamente, el Sr. Presidente solicita a los represen-
tantes de las citadas formaciones politicas s1 se ratifican en
sus propuestas de candidatos, manifestandose todos ellos en
sentido afirmativo, por lo que, al no haberse introducido

|

ninguna variacion, €l Sr. Presidente proclama candldatos a
las Secretarias Primera y Segunda de la Cidmara a los| Sres.
Diputados citados. .

Repartidas las correspondientes papeletas de votacion, el
Secretario Sr. Orus Zamora procede a llamar a los senores
Diputados por orden alfabético con objeto de que entreguen
su papeleta a la Presidencia para su inmediata introduccion
en la urna. |

Concluida la votacion, y tras la realizacion del escrurtlmo
el Sr. Presidente proclama el resultado, que ¢s el siguiénte:
Diputados presentes: 67. :

— Votos obtenidos por el Ilmo. Sr. D. Norberto; Cau-
devilla Arregui: 34, :

— Votos obtenidos por el Ilmo. Sr. D. FranmscoJ Pina
Cuenca: 30. E[

— Votos obtenidos por el Ilmo. Sr. D. José Antonio
Martinez Val: 3. }

En consecuencia, y de conformidad con lo establemdo en
el articulo 38 del Reglamento de la Camara, queda pmcla-
mado Secretario Primero de la Camara el Ilmo. Sr. D. }Nor—
berto Caudevilla Arregui, y Secretario Segundo el Ilmo. Sr.
D. Francisco Pina Cuenca. {

Seguidamente, el Sr. Presidente de la Mesa de Edad llama
al Presidente electo, Ilmo. Sr. D. Angel Cristdbal Montes
para que s¢ acerque al estrado con objeto de proceder al acto
de juramento o promesa. ’

Tras prometer su cargo el Sr. Presidente electo, prestan
juramento o promesa los Vicepresidentes Primero y Segundo
Sres. Lacleta Pablo y Esteban Izquierdo, y los Secretarms
Primero y Segundo, Sres. Caudevilla Arregui y Pina Cuenca
respectivamente, procediendo todos ellos a contmuacmn a
ocupar su correspondiente lugar en la Mesa. |i

Seguidamente, el Sr. Presidente electo toma juramento o
promesa a los demas Sres. y Sras. Diputados, a cuyo efecto

una vez pronunciada por el Sr. Presidente la f6rmula de dlChO

~ juramento o promesa, son llamados por orden alfabetlclo por

el Secretario Primero, Sr. Caudevilla Arregui, respond;endo
«si, juro» o «si, prometoy. * I

Una vez prestado juramento o promesa por los Sres y
Sras. Diputados, el Sr. Presidente declara constltmdas las
Cortes de Aragdn en su tercera Legisiatura, ocupando segul—
damente la tribuna de oradores para dirigir unas palabras a
la Camara. ;[

Finalizada su intervencién, el Sr. Presidente levanta la

sesion a las trece horas y treinta minutos.

ﬂ
Zaragoza, 20 de junio de 1991. 55

El Secretario Prllmero
NORBERTO CAUDEVILLA ARR‘EGUI

V[G B O
El Presidente
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ANEXO

2 Angela Abds Ballarin.

. Luis Acin Boned.
. Alfredo Arola Blanquet. E
. Enrique Bernad Royo. |

i

I

. Aurelio Biarge Lopez. ii
. José Angel Biel Rivera. .[
!

|

|

. Juan Antonio Bolea Foradada.
. Antonio Ramoén Borraz Arino.

. Adolfo Burnel Borque. ;

000NN
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10 D. Valentin Calvo Lou.

i1. D.
12,
13.
14.
I35.
16.
17.
18.
- 19.

20.
21.
22,
23.
24,
235.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

cieivieiviviviviciche

Eugenio Calleja Martinez.

. Simo6n Casas Mateo.

. Norberto Caudevilla Arregui.

. Elias Ramén Cebrian Torralba.
Manuel Enrique Conejero Benedicto.
. Sebastian Contin Pellicer.
. Angel Cristobal Montes.

. Emilio Eiroa Garcia.

. Antonio Embid Irujo.

. Melchor Escudero Torres.
. Isidoro Esteban Izquierdo.
"Andres Esteban Sanchez.

D.2 Maria Pilar Fierro Gasca.

eiviclelcivicicicivivivivivlv

Isabelo-Alfonso Forcén Bueno.

. Mesias Antonio Gimeno Fuster.
. Emilio Gomariz Garcia.
. Hipolito -Gomez de las Roces.

Antonio Gonzalez Trivifio.

. Isiddro Guia Mateo.

. Santiago Hernandez Tornos.

. Fernando Joaquin Ibafiez Gimeno.
. Marcelino Iglesias Ricou.

. Fernando Labena Gallizo.

. Antonio Lacleta Pablo.

. Jos€ Lalana Serrano.

. Santiage Lanzuela Marina.

. Gonzalo Lapetra Lépez.

. Rafael Lasmarias Lacueva.

39.

4().

4],

42.

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
S1.
52.
53.
54.
53.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

. Jesus Maestro Tejada.
. Joaquin Maggioni Casadevall.
. Jos¢ Marco Berges.
. José ‘Antonio Martinez Val.
. José Cosme Martinez Gomez.
. Jos€¢ Cruz Murillo Arruego.
Angel Maria Muzas Rota.
. Luis Navarro Elola.
. Jorge Noguera Donate.
. Roberto Ortiz de Landédzur: Solans.
. José Maria Oris Zamora.
. Antonio Oto Abadia.
. Jesus Perez Lavina.
. Carlos Peruga Varela.
. Francisco Pina Cuenca.
. Angel Pintado Barbano;.
.2 Maria Inés Pocina Pérez.
D. Joaquin Ponsa Catalan.
D. Benito Ros Corella.
D. Francisco Javier Sdez-Benito Ribera.
D. Alfonso Saenz Lorenzo.
D.2 Maria Begofia Sancho Antonio.
D. José Pedro Sierra Cebollero.
.. Antonio Sierra Pérez.
D. Ramoén Aurelio Tejedor Sanz.
D. Miguel Angel Usoén Ezquerra.
D. José Urbieta Galé.
D.2 Pilar de la Vega Cebrian.
D. José Maria Yubero Burillo.

vi=ivivivivivivivicRcheRehviele
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