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1. TEXTOS APROBADOS
1.1. Leyes
1.1.1. Proyectos de Ley

Aprobacion por el Pleno de las Cortes
del Proyecto de Ley de creacion de la
Comarca de Gudar-Javalambre.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2001, ha aprobado el Proyecto de Ley de crea-
cion de la Comarca de Gudar-Javalambre, con el texto que se
inserta a continuacion.

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Ley de creacion
de la Comarca de Gudar-Javalambre

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacidon de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, regula la
comarca como Entidad Local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragoén.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacion comarcal y dispone que la creacion de cada
comarca se realizard por Ley de las Cortes de Aragdn, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecio los municipios que
integran cada una de las comarcas.

Por tultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracion Local de Aragoén, remite a la Ley de
Comarcalizacion de Aragdn la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios
integrantes de la Delimitaciéon Comarcal de Gudar-Javalambre,
prevista en el anexo de la Ley de Delimitaciéon Comarcal como
comarca numero 32, mediante acuerdo del pleno de sus Ayun-
tamientos adoptado con el quérum legalmente previsto, han
ejercido la iniciativa de creacion de la Comarca de Gudar—
Javalambre.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Gudar-Javalambre, funda-
mentada en la existencia de vinculos territoriales, histdoricos,
econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la

forman, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

Geograficamente, la futura comarca se asienta cabalgan-
do sobre las Sierras de Gudar y Javalambre y la estrecha de-
presion del rio Mijares, que las separa. En el pasado, la ma-
yor parte de los municipios que la forman pertenecieron a la
histérica Comunidad de Teruel, y hoy en dia, su naturaleza,
tan bella y tan hostil, ofrece el agua, la nieve, el espacio y la
altitud como elementos sobre los que se asienta una econo-
mia basada en el turismo, apoyado también en un rico patri-
monio monumental, y la industria agropecuaria derivada del
ganado porcino.

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomunida-
des constituidas en este territorio es el soporte y la garantia
para una gestion satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 3 de octubre de
2000, resolvio favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Gudar-Javalambre, de acuerdo con los
datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley,
por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, de 19 de octubre de 2000 (BOA n.° 130, de
27 de octubre de 2000), se sometio a informacién publica
por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacidon de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que, simultineamente, estaba sometido
a exposicion publica. Su justificacion esta en la convenien-
cia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el
parlamento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos
de Ley de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Gudar-Javalambre como En-
tidad Local territorial y regula, dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectue a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades Locales de la comarca.
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En relacion con el personal, se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ltimas, reguladas en el
articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de
las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por
los municipios de la Delimitacion Comarcal. Por ello, esta Ley
incluye una disposicion que fija los criterios y orientaciones
en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existan en la Delimitacion Comarcal de Gudar-Javalambre.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local
que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses, ha-
ciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de Gudar-
Javalambre como entidad supramunicipal que ha de dar respues-
ta a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos
y servir de nivel adecuado para la descentralizacion de compe-
tencias por parte de la provincia y de la Comunidad Auténoma,
acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Gudar-Javalambre, integrada por los
municipios de Abejuela, Albentosa, Alcala de la Selva, Arcos de
las Salinas, Cabra de Mora, Camarena de la Sierra, El Castellar,
Formiche Alto, Fuentes de Rubielos, Gudar, Linares de Mora,
Manzanera, Mora de Rubielos, Mosqueruela, Nogueruelas,
Olba, La Puebla de Valverde, Puertomingalvo, Rubielos de Mora,
San Agustin, Sarrion, Torrijas, Valbona y Valdelinares.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre tiene su capitalidad
en el municipio de Mora de Rubielos, donde tendran su sede
oficial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre, como Entidad local
territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de capa-
cidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, corresponden a la
Comarca de Gudar-Javalambre todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.
1. La Comarca de Gudar-Javalambre tendra a su cargo la
ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de

actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de Gudar-Javalambre represen-
tara los intereses de la poblacion y del territorio comprendi-
do dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la soli-
daridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre podra ejercer compe-
tencias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos.

e) Salubridad publica.

f) Sanidad.

g) Accion social.

h) Agricultura, ganaderia y montes.

i) Cultura.

j) Patrimonio cultural.

k) Tradiciones populares.

1) Deportes.

m) Promocion del turismo.

n) Artesania.

fl) Proteccion de los consumidores y usuarios.

0) Energia y promocion industrial.

p) Ferias y mercados comarcales.

q) Proteccidn civil y prevencion y extincion de incendios.

r) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente
Ley, pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas,
conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocién de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre creara un servicio de
cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-admi-
nistrativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente, cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Gudar-Javalambre prestara las funcio-
nes correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion
en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa so-
bre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa es-
table del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarca-
les correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la co-
municacion entre dichas oficinas y el municipio exento por
medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi
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como la asistencia del personal habilitado necesario a las se-
siones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea
preciso por su importancia o la especial necesidad de aseso-
ramiento juridico y técnico.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre podra asumir compe-
tencias transferidas o delegadas de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, de la provincia de Teruel y de los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidos en la legislacion aragonesa sobre
Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de compe-
tencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragdn, tanto en
lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre, a través de la enco-
mienda de la gestion ordinaria de determinados servicios,
podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma
y de la provincia de Teruel, previa la tramitacion proceden-
te, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de
gestion ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion ordi-
naria de determinados servicios, uno o varios municipios podran
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competencias
de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.— FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Gudar-Javalambre en el ejerci-
cio de sus competencias obligaran tanto a los Ayuntamien-
tos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a
quienes puedan afectar.

2. La Comarca de Gudar-Javalambre podra utilizar para el
desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO I
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— O’rganos‘

1. Son drganos de la comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento organico comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comisiéon Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades locales de la co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion, que por su relevancia, se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Gudar-
Javalambre corresponderan al Consejo Comarcal, integrado
por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.— Eleccién y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre comarcalizacion,
la Junta Electoral competente convocara separadamente, den-
tro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo Co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamen-
te, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes eventua-
les, en nimero minimo de cinco o igual al nimero de candida-
tos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningutn partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le corres-
pondan en el Consejo Comarcal entre concejales que sean del
mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar
todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclama-
ra a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los suplen-
tes, entregara las correspondientes credenciales y enviara al
Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion
del mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los
municipios de la comarca y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un Consejero Comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indem-
nizaciones por razon del servicio que pueda fijar el Consejo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal, se estarda a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.
1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miem-
bros del Consejo Comarcal, en la misma sesion constitutiva y
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por mayoria absoluta de votos en primera votacion, y por ma-
yoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produ-
ce nuevamente empate, sera elegido el candidato de la lista
con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo niimero de
Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nt-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a produ-
cirse nuevo empate, sera elegido el candidato de la lista que
mayor nimero de votos hubiera obtenido en las ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se di-
lucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro,
seran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre
los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vicepre-
sidentes sera determinado por el Reglamento orgénico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un numero de Consejeros no superior a un tercio del ni-
mero legal de los mismos, nombrados y separados libremen-
te por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vi-
cepresidentes formaran parte del tercio referido. Correspon-
dera a dicha Comisidon la asistencia al Presidente asi como
aquellas atribuciones que determine el Reglamento organico
comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando
su funcionamiento a las normas relativas a la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legislacion de
régimen local.

Articulo 18.— Comisién Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la mis-
ma no podra demorarse por mas de quince dias habiles des-
de que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe ptblica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econé-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado geren-
te, al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi
como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULOVI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.
1. La Hacienda de la Comarca de Gudar-Javalambre esta-
réa constituida por los siguientes recursos:
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la
provincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones, que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Gudar-
Javalambre podran delegar en la misma sus facultades
tributarias de gestion, liquidacidn, inspeccion y recauda-
cion, sin perjuicio de las delegaciones y demas formulas de
colaboracion que puedan establecerse con otras Administra-
ciones publicas.

Articulo 25.— Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econé-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacidn, a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Gudar-Javalambre sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la integran
en funcion del niimero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacion potestativa, en funcidén de los servi-
cios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion central, autdénoma o provincial la
retencion de las cuotas pendientes con cargo a las transferen-
cias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere reco-
nocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comar-
ca. Esta retencion se considerara autorizada por los Ayunta-
mientos, siempre que se acompaiie la certificacion reglamen-
taria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondrd, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local, se designe una Comisién Gestora en algin mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales,
cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea
precisa la modificacidon expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia o Delegacion de competencias
de las provincias.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto, a fin de que la Comarca de Gudar-Javalambre pueda
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asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de
la Diputacion Provincial de Teruel en su ambito territorial y
en la cuantia econdmica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de Gudar-Javalambre de
sus competencias propias en los distintos sectores de la ac-
cion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en
su ambito territorial. En consecuencia, se procedera al tras-
paso por las mancomunidades a favor de la comarca de las
correspondientes funciones y servicios y de los medios ads-
critos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones
para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Gudar-Javalambre y las mancomunida-
des afectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente dis-
posicién, de modo que la disolucién y liquidacion de una man-
comunidad por conclusion de su objeto, cuando procediese,
garantice la continuidad en la prestacion de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitaciéon comarcal distin-
ta de la Comarca de Gudar-Javalambre, se procedera a con-
cretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en
relacion con los municipios pertenecientes a su propio ambi-
to territorial. A la vista de la repercusion que ello suponga,
se planteara la modificacion de los estatutos de la mancomu-
nidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situa-
cion. Si ello hiciera inviable la continuidad de la mancomuni-
dad o no pudiera garantizarse la prestacion de los correspon-
dientes servicios, la Comarca de Gudar-Javalambre podra for-
malizar convenios para asegurar su mantenimiento con los
municipios interesados de la delimitacion comarcal limitrofe
hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes
de Aragén, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las ultimas elecciones municipales celebradas en los mu-
nicipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en
la capital de la comarca en el plazo maximo de un mes tras el
acto de proclamacién de los miembros electos. A tal fin, se
constituira una Mesa de Edad integrada por los Consejeros
de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de Gudar-Javalambre,
dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creard, por Decreto del Gobierno de Aragon, una

Comisidn paritaria con representantes de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén y de la comarca. Esta
Comisidn elaborara los calendarios y contenido de transfe-
rencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos
y medios que deba recibir la Comarca de Gudar-Javalambre.
Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se consti-
tuird la Comisién de Transferencias entre la Diputacidon Pro-
vincial de Teruel y la Comarca de Gudar-Javalambre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Aprobacion por el Pleno de las Cortes
del Proyecto de Ley de creacion del Pa-
tronato del Monumento Natural de San
Juan de la Pefia y de modificacion de los
organos colegiados de los Espacios Na-
turales Protegidos.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2001, ha aprobado el Proyecto de Ley de crea-
cion del Patronato del Monumento Natural de San Juan de la
Pefia y de modificacion de los organos colegiados de los Es-
pacios Naturales Protegidos, con el texto que se inserta a
continuacion.

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

El Presiqente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Ley de creacion del Patronato

del Monumento Natural

de San Juan de la Peifia y de modificacion
de los organos colegiados de los Espacios
Naturales Protegidos

PREAMBULO

La Comunidad Auténoma de Aragoén, de conformidad
con lo establecido en el articulo 35.1.15 de su Estatuto de
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Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de Espacios
Naturales Protegidos, sin perjuicio de lo dispuesto en la legis-
lacion basica del Estado. Asimismo, el articulo 37.3 del Estatuto
declara que corresponde a la Comunidad Auténoma el desarro-
llo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado
en materia de proteccion del medio ambiente y normas adicio-
nales de proteccion del medio ambiente y del paisaje.

En ejercicio de esta competencia y en aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, se
aprobo la Ley 2/1990, de 21 de marzo, de declaracion de los Mo-
numentos Naturales de los Glaciares del Pirineo Aragonés; la
Ley 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el Parque
de la Sierra y Cafiones de Guara, y la Ley 5/1991, de 8 de abril,
de declaracion de la Reserva Natural de los Galachos de La
Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro, leyes que
fueron modificadas por la Ley 4/1994, de 28 de junio, de adscrip-
cion de dérganos rectores de espacios naturales al Departa-
mento de Medio Ambiente. Igualmente se declaré mediante
la Ley 3/1994, de 23 de junio, el Parque Posets-Maladeta, que
se modifico mediante la Ley 8/1994, de 28 de septiembre.

La Ley aragonesa 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragén, en su Disposicion Adicio-
nal Segunda, reclasifico los Espacios Naturales Protegidos
declarados en la Comunidad Auténoma para adaptarlos a las
nuevas categorias introducidas por dicha Ley.

En la Ley 6/1998 se dispone que la administracion y ges-
tion de los Espacios Naturales Protegidos corresponde al
Departamento competente en materia de conservacion de la
naturaleza y que dispondran de un érgano consultivo y de
participacion social denominado Patronato, cuya composi-
cion se establecera en la norma de declaracion del Espacio
Natural Protegido, debiendo garantizarse una representacion
equilibrada de las distintas Administraciones Publicas e in-
tereses sociales implicados.

Mediante la presente Ley se pretende adaptar la composi-

cion de los actuales érganos colegiados de los Espacios Na-
turales Protegidos a la nueva organizacién departamental de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, reali-
zando en su Disposicion Final Primera una deslegalizacion de
la materia, al permitir que la composicién de los 6rganos cole-
giados, siempre dentro de los principios legales de equilibrio
y de participacion de los distintos intereses publicos y socia-
les implicados, se fije en el futuro por norma reglamentaria del
Gobierno de Aragdn.
Asimismo, por Real Orden de 30 de octubre de 1920 se decla-
ra el Sitio Nacional de San Juan de la Pefia, reclasificado por
la Ley 6/1998 a la categoria de Monumento Natural, y resul-
ta necesario crear el Patronato de este espacio, como drga-
no consultivo y de participacion social, de acuerdo con las
determinaciones sefialadas en dicha Ley.

Finalmente, con la finalidad de integrar en un solo cuer-
po normativo para cada Espacio Natural Protegido declarado
por la Comunidad Auténoma las modificaciones efectuadas
en sus normas reguladoras, se realiza una delegacion legis-
lativa para que el Gobierno de Aragén, en el plazo de un afio,
elabore los Textos Refundidos de la Leyes modificadas.

Articulo 1.— Creacion del Patronato del Monumento
Natural de San Juan de la Peiia.

1. Se crea el Patronato del Monumento Natural de San
Juan de La Pefia, como 6rgano consultivo y de participacion

social, que queda adscrito al Departamento competente en
materia de medio ambiente.

2. Son miembros del Patronato:

a) Un representante de cada uno de los siguientes Departa-
mentos de la Diputacion General de Aragén: Departamento com-
petente en materia de Medio Ambiente, Departamento compe-
tente en materia de Presidencia y Relaciones Institucionales y
Departamento competente en materia de Cultura y Turismo.

b) Un representante de cada uno de los Ayuntamientos en
cuyos términos municipales se ubique el Monumento Natural.

¢) Un representante del Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.

d) Un representante de las organizaciones conservacionistas
relacionadas con el espacio.

e) Un representante de la Hermandad de Los Caballeros
de San Juan de la Pefia.

f) Un representante de la Hermandad del Voto San Indalecio.

g) El Director del espacio protegido.

h) Un representante de la Federacion Aragonesa de
Montafiismo.

i) Un representante de la Asociacion Sancho Ramirez.

j) Un representante de la Universidad de Zaragoza.

3. El Presidente del Patronato sera nombrado de entre
sus miembros, a propuesta del Consejero competente en
materia de Medio Ambiente, por el Gobierno de Aragon, oido
el Patronato.

4. El Secretario del Patronato sera un funcionario de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma, con voz pero sin voto.

5. El Patronato podré tener una Comision Directiva, que
asumira las funciones que se establezcan en su Reglamento
de régimen interior.

Articulo 2.— Modificacion de la Ley 2/1990, de 21 de
marzo, de declaracion de Monumentos Naturales de los
Glaciares Pirenaicos.

1. Se modifica el texto del articulo 6 de la Ley 2/1990, de
21 de marzo, de declaracién de Monumentos Naturales de los
Glaciares Pirenaicos, modificado, por la Ley 4/1994, de 28 de
junio, de adscripcién de Organos Rectores de Espacios Natu-
rales al Departamento de Medio Ambiente, quedando redacta-
do el articulo 6 de la Ley 2/1990 en los siguientes términos:

«1. Se crea el Patronato de los Monumentos Natura-
les de los Glaciares Pirenaicos, como drgano consultivo
y de participacion social, que queda adscrito al Departa-
mento competente en materia de Medio Ambiente.

2. Son miembros del Patronato:

a) Un representante de cada uno de los siguientes De-
partamentos de la Diputacion General de Aragdn: Departa-
mento competente en materia de Medio Ambiente, Departa-
mento competente en materia de Presidencia y Relaciones
Institucionales, Departamento competente en materia de
Cultura y Turismo, Departamento competente en materia de
Agricultura, Departamento competente en materia de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes y Departamento compe-
tente en materia de Industria, Comercio y Desarrollo.

b) Un representante de la Diputaciéon Provincial de
Huesca.

c) Cuatro representantes de los Ayuntamientos en
cuyos términos municipales se ubiquen los glaciares pro-
tegidos en esta Ley.
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d) Dos representantes de asociaciones con sede en
Aragén cuyos fines sean la defensa y proteccion de la
Naturaleza.

e) Un representante de la Federacion Aragonesa de
Montafiismo.

f) Tres cientificos, de reconocido prestigio en el tipo
de ecosistemas protegidos por esta Ley, propuestos por
la Universidad de Zaragoza.

g) Un representante de la Confederacion Hidrografica
del Ebro.

h) El Director del espacio protegido.

3. El Presidente del Patronato sera nombrado de entre
sus miembros, a propuesta del Consejero competente en
materia de Medio Ambiente, por el Gobierno de Aragon,
oido el Patronato.

4. El Secretario del Patronato serd un funcionario de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, con voz
pero sin voto.

5. El Patronato podra tener una Comisioén Directiva,
que asumira las funciones que se establezcan en su Re-
glamento de régimen interior.

6. El Patronato podra designar una Comision Cientifi-
ca, formada por personas de prestigio y competencia re-
conocidos en las disciplinas que guarden relacidn con la
finalidad de conservacién y de proteccidén del espacio
natural protegido, a la que se le encomiende las funcio-
nes de asesoramiento al Patronato y, en particular, la de
asistencia en la elaboracion y propuesta del Plan de Pro-
teccion de los Monumentos Naturales y en la elaboracion
y aprobacion de su reglamento de régimen interior.»

2. Las referencias existentes en la Ley 2/1990, de 21 de mar-
zo, de declaracion de Monumentos Naturales de los Glaciares
Pirenaicos, al Consejo de Proteccion de los Glaciares del Piri-
neo Aragonés se entenderan hechas al Patronato de los Mo-
numentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos.

Articulo 3.— Modificacion de la Ley 14/1990, de 27 de
diciembre, por la que se declara el Parque de la Sierra y
Cariones de Guara.

1. Se modifica el articulo 16 de la Ley 14/1990, de 27 de di-
ciembre, modificado por la ley 4/1994, de 28 de junio, de ads-
cripcién de Organos Rectores de Espacios Naturales al De-
partamento de Medio Ambiente, quedando redactado dicho
articulo en los siguientes términos:

«Articulo 16.— Comision Directiva.

1. En el seno del Patronato se constituye una Comi-
sion Directiva.

2. Son miembros de la misma:

a) El Presidente del Patronato.

b) Un representante de los municipios integrados en
el area de influencia socioecondémica del Parque.

¢) El Director del Parque Natural.

d) Un representante del Departamento competente en
materia de Medio Ambiente.

e) Un representante del Departamento competente en
materia de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

f) Un representante de los miembros del Patronato, ex-
cluidos los de la Administracién Local y los de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma.

g) El secretario del Patronato.»

2. Se modifica el texto del apartado 2 del articulo 19 de la
Ley 14/1990, de 27 de diciembre, modificado por la Ley 4/1994,
de 28 de junio, de adscripcion de Organos Rectores de Espa-
cios Naturales al Departamento de Medio Ambiente, quedan-
do redactado dicho apartado en los siguientes términos:

«2. Son miembros del Patronato:

a) Un representante de cada uno de los siguientes De-
partamentos de la Diputacion General de Aragon: Depar-
tamento competente en materia de Medio Ambiente, De-
partamento competente en materia de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales, Departamento competente en ma-
teria de Cultura y Turismo, Departamento competente en
materia de Agricultura, Departamento competente en ma-
teria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes y De-
partamento competente en materia de Industria, Comercio
y Desarrollo.

b) Un representante de cada uno de los Ayuntamien-
tos que tienen su término municipal en la zona de influen-
cia socioecondmica del parque.

¢) Un representante de la Diputacion Provincial de
Huesca.

d) Un representante de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado que tengan relacion con los rescates
de montaiia.

e) Dos representantes de organizaciones conserva-
cionistas relacionadas con el espacio.

f) Un representante de asociaciones culturales y aso-
ciaciones relacionadas con el medio rural del Parque.

g) Un representante de asociaciones de empresarios
relacionados con la zona.

h) Dos representantes de las asociaciones agrarias
profesionales con mas implantacidon en la provincia de
Huesca.

i) Dos representantes de la propiedad particular de te-
rrenos incluidos en la zona del parque natural.

j) Un representante de la Federacion Aragonesa de
Montaiiismo.

k) Un representante del Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas.

1) Un representante de la Universidad de Zaragoza.

m) Un representante del Museo Arqueolégico Pro-
vincial.

n) Un representante del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza.

il) El director del Parque Natural.

0) El Secretario del Patronato sera un funcionario de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, con voz
pero sin voto.»

3. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 19 de la
Ley 14/1990, de 27 de diciembre:

«3. El Presidente del Patronato serd nombrado de entre
sus miembros, a propuesta del Consejero competente en
materia de Medio Ambiente, por el Gobierno de Aragon,
oido el Patronato.»

4. El apartado 3 del articulo 19 de la Ley 14/1990, de 27 de
diciembre, pasa a ser el apartado 4.

5. Las referencias existentes en la Ley 14/1990, de 27 de
noviembre, por la que se declara el Parque de la Sierra y Ca-
flones de Guara, al Consejo de Direccidon se entenderan he-
chas a la Comision Directiva.
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Articulo 4.— Modificacion de la Ley 5/1991, de 8 de
abril, de declaracion de la Reserva Natural de los Galachos
de La Alfranca de Pastriz, La Cartuja y el Burgo de Ebro.

1. Se modifica el texto de los apartados 1 y 2 del articulo
10 de la Ley 5/1991, de 8 de abril, de declaracion de la Reser-
va Natural de la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de
Ebro, modificada por la Ley 4/1994, de adscripcion de Organos
Rectores de Espacios Naturales al Departamento de Medio
Ambiente, quedando redactado el articulo 10 de la Ley 2/1990,
en sus apartados 1y 2, en los siguientes términos:

«Articulo 10.— Patronato.

1. Se crea el Patronato de la Reserva Natural Dirigida
de los Galachos de La Alfranca de Pastriz, la Cartuja y El
Burgo de Ebro como drgano consultivo y de participacion
social, que queda adscrito al Departamento competente
en materia de Medio Ambiente.

2. Son miembros del Patronato:

a) Un representante de cada uno de los siguientes De-
partamentos de la Diputacion General de Aragén: Depar-
tamento competente en materia de Medio Ambiente, De-
partamento competente en materia de Cultura y Turismo,
Departamento competente en materia de Agricultura y
Departamento competente en materia de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes.

b) Un representante de cada uno de los Ayuntamien-
tos que tienen su término municipal en la zona de influen-
cia socioecondémica del espacio protegido.

¢) Un representante de la Universidad de Zaragoza.

d) Un representante de las organizaciones conserva-
cionistas relacionadas con el espacio.

e) Dos miembros del Comité Asesor.

f) Un representante de la propiedad particular com-
prendida dentro del espacio protegido.

g) Un representante de la Confederacion Hidrografica
del Ebro.

h) El director de la Reserva Natural Dirigida.»

2. Se afiaden tres apartados nuevos al articulo 10:

«3. El Presidente del Patronato serda nombrado de entre
sus miembros, a propuesta del Consejero competente en
materia de Medio Ambiente, por el Gobierno de Aragon,
oido el Patronato.

4. El Secretario del Patronato serd un funcionario de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, con voz
pero sin voto.

5. El Patronato podra tener una Comision Directiva,
que asumira las funciones que se establezcan en su Re-
glamento de régimen interior.»

3. Se elimina el anterior apartado 4, y el apartado 5 pasa
a ser el namero 6.

4. Las referencias existentes en la Ley 5/1991, de 8 de
abril, de declaracion de la Reserva Natural de los Galachos de
La Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro, a la
Junta Rectora de la Reserva Natural se entenderan hechas al
Patronato de la Reserva Natural Dirigida.

Articulo 5.— Modificacion de la Ley 3/1994, de 23 de
Jjunio, de creacion del Parque Posets-Maladeta.

1. Se modifica el articulo 7 de la Ley 3/1994, de 23 de ju-
nio, de creacion del Parque Posets-Maladeta, modificado por
la Ley 8/1994, de 28 de septiembre, quedando redactado di-
cho articulo en los siguientes términos:

«1. Se crea el Patronato del Parque Natural de Posets-
Maladeta, como 6rgano consultivo y de participacion so-
cial, que queda adscrito al Departamento competente en
materia de Medio Ambiente.

2. Son miembros del Patronato:

a) Un representante de cada uno de los siguientes De-
partamentos de la Diputacion General de Aragon: Depar-
tamento competente en materia de Medio Ambiente, De-
partamento competente en materia de Cultura y Turismo,
Departamento competente en materia de Agricultura y
Departamento competente en materia de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes.

b) Un representante de cada uno de los Ayuntamien-
tos que tienen su término municipal en la zona de influen-
cia socioecondémica del espacio protegido.

¢) Un representante de la Diputacion Provincial de
Huesca.

d) Un representante de la Confederacion Hidrografica
del Ebro.

e) Un representante del Instituto Pirenaico de Ecologia.

f) Un representante de la Federacion Aragonesa de
Montaiiismo.

g) Dos representantes de las asociaciones ecologistas y
naturalistas con implantacion en la Comunidad Auténoma.

h) Un representante de las Organizaciones Agrarias
de la provincia de Huesca.

i) Un representante de las asociaciones de empresa-
rios con implantacion en el parque natural.

j) Un representante del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza.

k) Tres representantes de la propiedad particular de
terrenos incluidos en la zona del Parque Natural, uno por
cada uno de los valles que constituyen dicho espacio.

1) El Director del Espacio Natural Protegido.

3. El Presidente del Patronato serd nombrado de entre
sus miembros, a propuesta del Consejero competente en
materia de Medio Ambiente, por el Gobierno de Aragon,
oido el Patronato.

4. El Secretario del Patronato sera un funcionario de
la Administracion de la Comunidad Autdénoma, con voz
pero sin voto.

5. El Patronato podra tener una Comisidon Directiva,
que asumira las funciones que se establezcan en su Re-
glamento de régimen interior.»

2. Se elimina el ultimo parrafo del articulo 8 de la Ley
3/1994, de 23 de junio.

3. Se sustituye la referencia en la Ley 3/1994, de 23 de ju-
nio, de Director Conservador por la de Director.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la pre-
sente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Modificacion de la composicion de los or-
ganos colegiados.

Mediante Decreto del Gobierno de Aragon, se podra modi-
ficar la composicion de los organos colegiados de los Espacios
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Naturales Protegidos, garantizando en todo caso una repre-
sentacion equilibrada de las distintas Administraciones Pu-
blicas e intereses sociales implicados.

Segunda.— Delegacion legislativa.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 15.2 del Estatu-
to de Autonomia de Aragdn y en los términos del articulo 28
del Texto Refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno
de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de
julio, se autoriza al Gobierno de Aragén para que, en un pla-
zo maximo de un afio, dicte los Decretos Legislativos en los
que, de acuerdo con las modificaciones efectuadas, queden
fijados los Textos Refundidos de las Leyes 2/1990, de 21 de
marzo; 14/1990, de 27 de diciembre; 5/1991, de 8 de abril, y 3/1994,
de 23 de junio.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Boletin Oficial de Aragon.

Aprobacion por el Pleno de las Cortes
del Proyecto de Ley de medidas de
comarcalizacion.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el dia 20 de di-
ciembre de 2001, ha aprobado el Proyecto de Ley de medidas
de comarcalizacion, con el texto que se inserta a continuacion.

Se ordena su publicacidon, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Ley de medidas de comarcalizacion

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, con su
prevision de que una ley de Cortes de Aragon pudiera orde-
nar y regular la constitucion de comarcas, realizo una apuesta
decidida desde el mas alto nivel normativo posible por una for-
ma diversa de organizacion territorial de Aragoén, que la presen-
te Ley, que se sitiia en el camino de un largo y asentado pro-
ceso normativo, se propone impulsar definitivamente.

La Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién
de Aragdn, fue el primer paso en el desarrollo de las previ-
siones estatutarias, y mediante su aprobacion, las Cortes de
Aragodn ofrecieron un modelo de organizacion desde los pun-
tos de vista procedimental, competencial, orgénico y financie-
ro, modelo que tuvo la virtud de clarificar las diversas opcio-
nes tedricamente existentes a partir de la mencion estatutaria
y de ir preparando una siempre delicada labor de transicion. En
esa senda, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion

Comarcal de Aragdn, cumplio las previsiones de la disposi-
cion adicional segunda de la Ley 10/1993, estableciendo un
mapa comarcal completo de Aragdn, previa consulta con las
entidades locales.

Con los anteriores mimbres normativos y contando con
la firme voluntad politica en relacion a este asunto mostrada
tanto por los acuerdos fundacionales del Gobierno de coali-
cion de la Quinta Legislatura como por todos los Grupos Par-
lamentarios —debe recordarse que las anteriores leyes fue-
ron aprobadas por unanimidad, unanimidad que siempre ha
estado presente en esta cuestion en las diversas resolucio-
nes y acuerdos parlamentarios aprobados con posteriori-
dad—, es perfectamente entendible el amplio movimiento
comarcalizador actual, del que son muestra las ocho Leyes de
creacion de Comarcas aprobadas hasta el momento y los dis-
tintos proyectos de ley que se encuentran en la actualidad en
distintas fases de tramitacion.

La creacion de las comarcas mencionadas ha ido segui-
da, conforme a las previsiones normativas, de la constitucion
de sus organos de gobierno y del inicio, en algunos casos, del
proceso negociador de las transferencias de funciones y ser-
vicios correspondientes a las competencias genéricamente
enunciadas en la Ley 10/1993 y en las distintas Leyes de crea-
cion de comarcas.

I

El momento decisivo descrito hace necesario dar un paso
adelante en el ambito especifico del problema actualmente
debatido: las competencias concretas a asumir por las comar-
cas. Estas ya fueron enunciadas de manera genérica por la
Ley 10/1993 de Comarcalizacion, enunciacion que con algu-
nos cambios terminoldgicos ha sido seguida por las distin-
tas Leyes de creacion de comarcas. Mas alla de lo genérico
se hace necesario, sin embargo, una particularizacion norma-
tiva que permita un conocimiento exacto del contenido de
cada uno de los grandes titulos competenciales. Ese es el
principal objetivo de esta Ley, que, a esos efectos, desarro-
lla minuciosamente y bajo el principio de atribuir a las Comar-
cas un amplio contenido competencial, los titulos genéricos
aparecidos desde 1993 sumando alguno, como la ensefianza,
que dificilmente podia haber sido objeto de tratamiento en
aquel momento.

La finalidad que guia a esta Ley es, por tanto, multiple:
por un lado, se desarrollan con evidente confianza hacia la
labor futura de las comarcas los titulos competenciales pre-
sentes en la legislacion general y en la de creacion de cada
una de ellas, pero, ademas, se proporcionan elementos sufi-
cientes para la atribucién de medios financieros y persona-
les con los cuales poder atender las nuevas responsabilida-
des. De todo ello no cabe esperar como consecuencia ultima
sino un afianzamiento del basico principio de seguridad juri-
dica, elemental en cualquier operacion de transformacion de
la organizacion territorial de una entidad publica.

En cualquier caso, el modelo ofrecido no quiere ser abso-
lutamente inflexible sino que, como parece logico, los ajustes
a la capacidad y necesidades de cada comarca, tendran lugar
en el marco de Comisiones mixtas de transferencias para las
que también se contienen en el texto los correspondientes
principios juridicos. Los acuerdos alcanzados en el seno de
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estas comisiones se aprobaran por decreto del Gobierno de
Aragdn, a partir del cual y de las previsiones temporales que
en ellos se contengan tendran lugar las transferencias de me-
dios personales y financieros, elementales para el cumplimien-
to de las competencias decididas. Igualmente, ofrecer un lis-
tado legal de competencias transferidas no quiere decir que
no pueda en el futuro ampliarse dicho listado en el marco de
evoluciones ahora dificilmente predecibles como, por ejem-
plo, recepcion de nuevas competencias estatales por la Co-
munidad Auténoma o profundizacién en las posibilidades
gestoras de las comarcas como consecuencia de la valora-
cidn positiva de su actividad.

Algunos preceptos de contenido general sobre el ejerci-
cio de la potestad sancionadora o las facultades de gestién
de subvenciones y ayudas realizadas por la comarca contri-
buiran, también, al eficaz funcionamiento de los nuevos en-
tes territoriales, disminuyendo los logicos problemas de in-
sercion de unas nuevas entidades locales en un ordenamien-
to juridico sectorial que no las contemplaba —o s6lo las con-
templaba parcialmente—, por logicas razones.

111

Aun cuando el acento de esta Ley resida, fundamentalmen-
te, en la determinacion de las competencias de las comarcas, no
debe entenderse que con ello se agota su funcionalidad. Se
contienen también en ella una serie de preceptos relativos a la
capitalidad, denominacion o extension territorial, que tienen la
virtualidad de solucionar algunos problemas interpretativos o
dificultades surgidos en el largo proceso normativo que se ha
seguido hasta el momento y del que son buena muestra las
ultimas Leyes de creacion de comarcas. Al mismo tiempo, es-
tos preceptos cumplen el objetivo de ofrecer un marco mas
seguro de desenvolvimiento a las futuras leyes de creacion
de comarcas que podran ser mucho mas simples que las has-
ta ahora conocidas, en cuanto que en alguno de sus conte-
nidos tradicionales podra servir la mera remisién a los prin-
cipios ya establecidos en esta Ley.

Igualmente, en este plano deben entenderse algunos tex-
tos sobre composicién y funcionamiento de 6rganos de las
comarcas que tienen el mismo objetivo de favorecer el mas
facil desarrollo de la actividad de las mismas.

Particular importancia tienen las normas sobre financia-
cion de las comarcas mediante las cuales se actualizan acuer-
dos ya alcanzados en anteriores leyes y se dispone el proce-
dimiento para financiar la actividad de las comarcas.

En suma, las multiples «medidas» que contiene esta Ley y
las regulaciones que en las normas presupuestarias tramitadas
paralelamente se contienen permitiran una firme y pausada
transformacion de la organizacidn territorial aragonesa basada
en las comarcas, tal y como queria el Estatuto, que debera co-
operar a una aproximacion de las decisiones publicas a los ciu-
dadanos y, al tiempo, a una configuraciéon mas equilibrada de
la organizacion territorial de la Comunidad Auténoma.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.— Objeto y finalidad.
1. Mediante la presente Ley se determinan las competen-
cias que pueden asumir las comarcas y se adoptan otras

decisiones para facilitar el proceso de su creacion y regular
su puesta en marcha.

2. Las medidas adoptadas en esta Ley tienen el caracter de
regulacion complementaria de la legislacion de comarcalizacion
vigente y, al tiempo, cumplen la finalidad de constituirse en
marco de referencia para las posteriores Leyes de creacion de
comarcas.

Articulo 2.— Capitalidad y lugar de celebracion de
sesiones.

1. Conforme a lo indicado en la Ley 10/1993, de 4 de no-
viembre, de Comarcalizacion de Aragodn, la ley creadora de
cada comarca determinara el municipio en el que se estable-
ce su capitalidad.

2. No obstante lo indicado en el apartado anterior, las leyes
creadoras de las comarcas podran atribuir a otros municipios la
sede de determinados servicios y considerar que ello supone
otorgarles el caracter de capital a los efectos de la gestion o de
la representatividad externa de la materia correspondiente.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la Comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento organico.

Articulo 3.— Denominacion y delimitacion territorial.

La denominacion y delimitacion territorial de las comarcas
sera aquella que se contenga en su Ley de creacidn, enten-
diéndose, en su caso, modificada la denominacion y descrip-
cion territorial que se contenga en la Ley 8/1996, de 2 de di-
ciembre, de Delimitacion Comarcal de Aragon.

TITULO I

DE LAS COMPETENCIAS DE LAS COMARCAS

CAPITULOI
ENUMERAC]ON DE COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias propias.

1. Las comarcas podran ejercer competencias en su terri-
torio, con el contenido y de la forma que se indica en este Ti-
tulo, en las siguientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocion y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincidon de incen-
dios.

18) Ensefianza.
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19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente
Ley, pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas,
conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Tgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacion de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocidn de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucién y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas
al territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin per-
juicio de las competencias del Estado, de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon y, en particular, de las competencias de
los municipios que resultan de su autonomia municipal garan-
tizada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

Articulo 5.— Ordenacion del territorio y urbanismo.

En lo relativo a ordenacion del territorio y urbanismo, co-
rresponde a las comarcas:

A) En el ambito de las funciones de participacion, infor-
me e iniciativa:

a) La participacion en la elaboracion de los distintos ins-
trumentos de planificacion regulados por la legislacion auto-
némica de Ordenacion del Territorio desde el punto de vista
de los intereses de la comarca y, especialmente, en la elabo-
racion de las directrices territoriales de alcance comarcal.

b) Informar las Normas Subsidiarias Provinciales en su
aplicacion al territorio de la comarca, en especial en lo que
afecte al suelo en municipios que no tengan planeamiento
urbanistico y al suelo clasificado por el planeamiento como
no urbanizable o urbanizable no delimitado.

¢) Informar los proyectos supramunicipales que tengan por
objeto regular la implantacion territorial de las infraestructuras,
dotaciones e instalaciones de interés social o utilidad publi-
ca que se asienten sobre territorio superior a la comarca o las
que, asentadas solamente en un término municipal, transciendan
fuera de la comarca por su magnitud, importancia o especiales
caracteristicas.

d) El ejercicio de la iniciativa en la formulacion de proyec-
tos supramunicipales en el ambito territorial de la comarca,
para actividades industriales o de servicios de especial impor-
tancia, grandes equipamientos colectivos tales como los que
sirvan de soporte a las actividades y a los servicios de carac-
ter sanitario, asistencial, educativo, cultural, turistico, comer-
cial, administrativo, de seguridad y proteccion civil, recreativo
o deportivo, asi como las infraestructuras destinadas a comu-
nicaciones, transportes y telecomunicaciones, ejecucion de la
politica hidraulica, ejecucién de la politica energética, lucha
contra la contaminacién y proteccion de la naturaleza u otras
analogas y edificacion de viviendas de promocién publica.

e) La participacion en los procesos de informacion y audien-
cia publica que se celebren para la formacion del planeamiento
municipal, la realizacién de las evaluaciones de impacto am-
biental o los analisis de impacto territorial y el asentamiento
en el territorio de actividades econdmicas y sociales tanto de
agentes publicos como privados.

B) En el ambito de su actividad de cooperacion y asisten-
cia a los municipios de la comarca, las comarcas podran crear

una oficina de consulta y asesoramiento urbanistico median-
te la cual y ademas, en su caso, del ejercicio de las anterio-
res funciones, se puedan llevar a cabo las siguientes:

a) El apoyo econdmico y administrativo al planeamiento,
ejecucion y gestion del régimen urbanistico de los municipios
de la comarca. Ello incluye la ayuda para la articulacion y con-
solidacion del sistema constituido por los distintos instru-
mentos de planificacion.

b) La creacion y mantenimiento de un archivo del planea-
miento urbanistico de los municipios de la comarca.

c¢) La elaboracion y desarrollo de programas de formacion
de funcionarios municipales en las técnicas del planeamiento,
ejecucion y gestion urbanistica.

d) Gestidn de los expedientes en materia urbanistica, in-
cluida la redaccion de informes a los municipios de la comar-
ca que lo soliciten, cuando carezcan de personal técnico en
la materia.

e) La realizacion de campafias especificas de proteccion
del suelo no urbanizable y, en general, la formacion en urba-
nismo y ordenacion del territorio de los escolares de la comar-
ca en coordinacion con los centros educativos y el Consejo
Escolar Comarcal, en su caso.

C) Ademas de lo anteriormente indicado, corresponde
también a las comarcas:

a) El ejercicio de las potestades de proteccion de la le-
galidad urbanistica y sancionadora por subrogacioén a que
se refieren los articulos 198.1 y 210.2 y 3 de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, urbanistica. En el caso de que la comarca no
se subrogue en el ejercicio de las competencias municipa-
les, podra hacerlo el érgano competente de la Comunidad
Auténoma.

b) La declaracion del interés supramunicipal de los pro-
yectos que tengan por objeto regular la implantacidn territo-
rial de las infraestructuras, dotaciones e instalaciones de in-
terés social o utilidad publica que se asienten sobre un terri-
torio superior al término municipal o que, aun asentados s6lo
sobre el término de un municipio, tengan una influencia co-
marcal sin que puedan calificarse de interés de la Comunidad
Auténoma.

c) El establecimiento de un marco de referencia para la for-
mulacién y ejecucion de las distintas politicas sectoriales del
Gobierno de Aragén y para la actividad urbanistica de los
municipios de la comarca, a fin de garantizar una adecuada
coordinacion y compatibilidad de las decisiones municipales
con las de la Administracién autonémica.

d) El suministro de las previsiones y los criterios basicos
para la formulacion de las politicas sectoriales y para la pro-
gramacion de los recursos de la Administracion autonémica
que deban aplicarse en el territorio de la comarca.

e) La colaboracion con la Comunidad Auténoma en la
gestion de las carreteras de su titularidad, participando en la
elaboracion del Plan de carreteras e informando los proyec-
tos técnicos que se elaboren en su desarrollo.

Articulo 6.— Accion social.

1. En lo relativo a accion social, corresponde, en general,
a las comarcas:

a) La gestién y coordinacion de las politicas relativas a
los servicios, prestaciones y actuaciones de la Comunidad
Autonoma.
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b) La gestion y coordinacion de los recursos sociales
propios.

c) La gestion de los centros sociales de su titularidad y
la regulacion de la prestacion de servicios.

d) El analisis de las necesidades sociales de la comar-
cay la elaboracidon del Plan comarcal de accion social, de
acuerdo con las directrices del Plan director regional de ac-
cién social.

2. En particular, corresponden a las comarcas las siguien-
tes funciones:

a) La propuesta a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de los objetivos a conseguir en las diversas
politicas relativas a la accion social.

b) La ejecucion de las actividades, funciones y servicios
en materia de accion social en el marco de la planificacion de
la Comunidad Auténoma.

c) La regulacion del acceso a los centros que gestionen
en el marco de las condiciones generales establecidas en la
normativa de la Comunidad Auténoma.

d) La gestion de los conciertos, subvenciones y conve-
nios de colaboracion con entidades publicas o privadas.

e) La emision de informe en la tramitacion de los proce-
dimientos de autorizacion, apertura, modificacion o cierre de
los centros sociales de la comarca.

f) La colaboracion en el control de las condiciones mini-
mas que han de reunir los servicios y establecimientos de los
servicios sociales.

Articulo 7.— Cultura.

En lo relativo a cultura, corresponde a las comarcas:

a) La promocion, fomento y apoyo a la difusion de la cultu-
ra en todas y cada una de sus manifestaciones (teatro, cine,
conciertos, exposiciones, artes plasticas y expresiones cultura-
les semejantes), con atencidn especial a la cultura aragonesa.

b) La elaboracion y ejecucion del Plan comarcal de equi-
pamientos culturales.

c) El fomento del asociacionismo de carécter cultural.

d) El fomento de la lectura y de la creacion literaria.

e) El fomento y la atencion de las bibliotecas publicas y
privadas en el marco del sistema de bibliotecas de Aragon.

f) El impulso, la promocién y coordinacién de las ferias
del libro que se celebren en los municipios de su territorio.

g) La gestion de los archivos comarcales que puedan crear-
se, asi como la proteccién y la colaboracién en la ejecucion de
las funciones de censo, inventario y catalogacion de los do-
cumentos contenidos en los archivos publicos, privados y
en las instituciones relevantes de las comarcas, en el marco
del sistema de archivos de Aragon.

h) La gestion de los museos comarcales que puedan crear-
se, asi como el fomento de los museos locales de titularidad
publica o privada de su territorio, todo ello en el marco del
Sistema de Museos de Aragon.

Articulo 8.— Patrimonio cultural y tradiciones populares.

1. En lo relativo a patrimonio cultural, corresponde a las
comarcas:

a) La promocion, planificacion, coordinacién y fomento
de las actuaciones que garanticen la proteccidon, conserva-
cidn, acrecentamiento y difusion del Patrimonio Cultural
Aragonés. En el ejercicio de esta competencia, la comarca

velara por el retorno de aquellos de sus bienes patrimoniales
que se hallen fuera del territorio de la Comunidad Auténoma.

b) La colaboracidon en la ejecucidon de programas de otras
Administraciones publicas relativos a las finalidades mencio-
nadas en el parrafo anterior, incluso con intervenciones di-
rectas en la restauracion de los bienes del Patrimonio Cultu-
ral Aragonés.

c¢) La colaboracion con los municipios en la redaccion de
los planes especiales de proteccion de los conjuntos de in-
terés cultural que se declaren.

d) La colaboracidon con los municipios en los procedi-
mientos de declaracidon de ruina de bienes incluidos en el Pa-
trimonio Cultural Aragonés.

e) La ejecucidn de cuantas actuaciones incidan, directa o
indirectamente, en el conocimiento, conservacion y difusion
del Patrimonio Cultural Aragonés.

2. Como manifestaciones particulares de las competencias
resefiadas en el apartado anterior, las comarcas ejercitaran en
relacion a las tradiciones populares:

a) La promocién de las labores de estudio, documenta-
cion, investigacion y recogida de informacion sobre los bie-
nes, costumbres y tradiciones que integran el patrimonio
etnografico, con atencion especial a la recogida exhaustiva
de los bienes etnograficos inmateriales en soportes que ga-
ranticen su transmision a generaciones futuras.

b) La coordinacion de las politicas sobre el patrimonio
etnografico con las politicas publicas que se lleven a cabo
en la comarca y, en especial, con las politicas educativa,
medioambiental, de turismo y de ordenacidn del territorio.

Articulo 9.— Artesania.

En lo relativo a artesania, corresponde a las comarcas:

a) La promocién y fomento de las actividades artesanales,
en general.

b) La colaboracion en la formacion de los planes especi-
ficos que apruebe sobre el sector la Administracion de la Co-
munidad Auténoma.

Articulo 10.— Deporte.

En lo relativo a deporte, corresponde a las comarcas:

A) Con caracter general:

a) La promocién y fomento de la actividad deportiva rea-
lizada en la comarca a través de las entidades asociativas, clu-
bes y otros entes deportivos de caracter publico o privado.

b) La ejecucion de programas de fomento de la ensefian-
za y practica de la actividad fisico-deportiva escolar y juve-
nil, con especial incidencia en la difusion de los deportes tra-
dicionales aragoneses.

c¢) La promocidn del desarrollo de las actividades fisico-de-
portivas para las personas de todas las generaciones, con es-
pecial atencidn a quienes sufran cualquier tipo de disminucion.

d) El apoyo a la formacion técnica y la ayuda médica a los
deportistas.

e) La planificacién y dotacién de instalaciones y equi-
pamientos deportivos.

B) En particular, corresponden a las comarcas las siguien-
tes competencias:

a) En lo relativo a instalaciones y equipamientos deportivos:

a’) La participacion en la elaboracion del Plan general de
instalaciones deportivas.
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b’) La elaboracion y ejecucion, en su caso, de Planes co-
marcales de construccion y modernizacidén de instalaciones
y equipamientos deportivos.

¢’) El establecimiento y aprobacion de los criterios y requi-
sitos para la utilizacion y aprovechamiento de los equipamientos,
con el respeto de las normas autondmicas sobre la materia.

b) En lo relativo a competiciones deportivas:

a’) La organizacion y colaboracién en la organizacion de
competiciones deportivas de ambito comarcal, en especial las
fases comarcales de los Juegos Escolares de Aragdn, todo
ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a las federa-
ciones deportivas aragonesas y a las entidades Locales.

b’) La autorizacion de las actividades fisico-deportivas de
caracter competitivo celebradas fuera de las instalaciones
deportivas correspondientes.

¢’) La elaboracion y actualizacién del censo deportivo
comarcal de instalaciones y equipamientos deportivos.

C) Las comarcas gestionaran el Servicio Comarcal de De-
portes referido en el articulo 9 de la Ley 4/1993, de 16 de mar-
zo, del Deporte de Aragon, ejercitando a través de €l las fun-
ciones reguladas en la Ley mencionada.

D) En el ambito de la actuacion en materia de instalacio-
nes y equipamientos deportivos, las funciones de la comar-
ca deberan desarrollarse de acuerdo con el Plan general de
instalaciones deportivas de la Comunidad Auténoma.

E) Las comarcas velaran por el cumplimiento de los requi-
sitos generales de accesibilidad en las instalaciones depor-
tivas que se encuentren en su territorio.

Articulo 11.— Juventud.

En lo relativo a Juventud, corresponde a las comarcas:

A) En lo que tiene que ver con asociacion:

a) La promocion y fomento del asociacionismo juvenil.

b) El apoyo a las iniciativas formativas, de ocio y tiempo
libre, culturales y artisticas de las asociaciones juveniles.

B) En cuanto al uso de infraestructuras, las comarcas coor-
dinaran los usos de las residencias, albergues, campamentos ju-
veniles y espacios fisicos que permitan el desarrollo integral de
los jovenes de la comarca, todo ello en coordinacidon con los
usos de dichas infraestructuras por jovenes de otros lugares.

Articulo 12.— Promocion del turismo.

1. En lo relativo a turismo, corresponde, con caracter ge-
neral, a las comarcas:

a) La promocion de la actividad y de la oferta turistica de
la comarca en los diversos mercados existentes, en coordina-
cion con la propia actividad de la Comunidad Auténoma.

b) La promocidn de la creacion y gestion de infraestructuras
turisticas comarcales.

¢) El desarrollo de las directrices autondémicas para la or-
denacion de la actividad turistica en la comarca.

2. En particular, corresponde a las comarcas:

A) En el ambito de la promocidn turistica:

a) La coordinacion de la red de oficinas de turismo en la
comarca.

b) El fomento de la creacién de productos turisticos y su
comercializacion en coordinacion con el sector privado.

B) En el ambito de la gestion de infraestructuras turisticas:

a) La planificacion, coordinacion y establecimiento de
controles de las infraestructuras turisticas publicas.

b) La participacion en su explotacion y la coordinacion de
la actividad de las infraestructuras de servicios del sector
publico y privado.

C) En el ambito de la ordenacion y regulacion de las acti-
vidades turisticas:

a) La planificacion y ejecucion de actuaciones en materia
de oficinas de turismo.

b) La emision de informe sobre la declaracion de fiestas
de interés turistico.

c) En general, la ejecucion de actuaciones relativas a la
mejora, modernizacion y coordinacion del sector turistico.

3. En las actividades resefladas en los apartados anterio-
res, las comarcas colaboraran con los municipios, con las di-
putaciones provinciales y con el 6rgano autondmico compe-
tente en la materia.

Articulo 13.— Agricultura, ganaderia y montes.

1. En materia de agricultura, ganaderia y montes, corres-
ponde a las comarcas:

a) La gestion en los procedimientos de calificacion de ex-
plotaciones agrarias prioritarias. La calificacion e inscripcion
en el Registro correspondera al érgano competente de la Co-
munidad Auténoma.

b) La explotacion directa de determinados bienes del pa-
trimonio agrario de la Comunidad Auténoma, cuando asi lo
aconsejen circunstancias apreciadas por el 6rgano compe-
tente del Departamento de Agricultura.

¢) El fomento de la actividad agraria.

d) La cooperacion en actividades, servicios, asesoramien-
to e investigacion en colaboracion con las oficinas comarca-
les agroambientales y otros servicios con competencias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

e) La gestién y administracion de los montes declarados
de utilidad publica, la declaracion y tutela de los montes pro-
tectores, asi como, en general, la gestion forestal regulada por
la legislacion de montes, todo ello en el caso de que los mon-
tes se encuentren integramente en su territorio.

f) La gestién y administracion de las vias pecuarias que
se encuentren integramente en su territorio.

g) El control sanitario de explotaciones ganaderas y del
movimiento pecuario intracomarcal.

h) La colaboracién en la elaboracion de los planes de for-
macioén y capacitacion de los agricultores y su ejecucion.

2. La gestion de las competencias mencionadas en el apar-
tado primero se realizara de forma coordinada con las que en
materia de proteccion del medio ambiente les corresponden
segun lo preceptuado en el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 14.— Sanidad y Salubridad piblica.

En lo relativo a sanidad y salubridad publica, correspon-
de a las comarcas, sin perjuicio de las competencias recono-
cidas a los municipios en la legislacion basica y en el marco
de lo que disponga el Plan de Salud de Aragén:

a) El control sanitario del medio ambiente relativo a la con-
taminacion atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento
de aguas residuales, residuos urbanos y residuos peligrosos.

b) El control sanitario de industrias, actividades y servi-
cios, transportes, ruidos y vibraciones.

c) El control sanitario de edificios y lugares de vivien-
da y convivencia humana, especialmente de los centros de
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alimentacion, peluquerias, saunas y centros de higiene per-
sonal, hoteles y centros residenciales, escuelas y guarderias,
campamentos turisticos y areas de actividad fisicodeportiva
y de recreo.

d) El control sanitario de la distribucién y suministro de ali-
mentos, bebidas y demas productos directa o indirectamente
relacionados con el uso o consumo humanos, asi como sus
medios de transporte.

e) El control sanitario de los cementerios y de la sanidad
mortuoria.

f) El desarrollo de programas de promocion de la salud,
educacion sanitaria y proteccion de grupos sociales con ries-
gos especificos.

Articulo 15.— Ensefianza.

1. En lo relativo a ensefianza, y de acuerdo con la planifi-
cacion educativa corresponde a las comarcas:

a) La propuesta de creacion de escuelas infantiles, de acuer-
do con la normativa vigente, y su gestion una vez creadas.

b) La gestion del servicio complementario de transporte es-
colar para el alumnado escolarizado en centros publicos de la
comarca y, en su caso, la prestacion del servicio a alumnos re-
sidentes en la comarca y que por necesidades de escolarizacion
deban desplazarse a centros publicos de una Comunidad Au-
téonoma limitrofe.

c) La gestion de las ayudas y becas establecidas para ga-
rantizar la gratuidad del transporte escolar, de acuerdo con la
normativa vigente

d) La gestion del servicio complementario de comedor esco-
lar para el alumnado escolarizado en centros publicos de la co-
marca y, en su caso, la prestacion del servicio a alumnos resi-
dentes en la comarca y que por necesidades de escolarizacion
deban desplazarse a centros publicos de una Comunidad
Auténoma limitrofe.

e) La colaboracion con la Administracion educativa para
la gestion de la formacion permanente de adultos, escuelas-
taller y talleres ocupacionales.

f) Colaborar con la Administracién educativa en el analisis
de las necesidades de la oferta educativa existente, para con-
tribuir a su adecuacion al sistema productivo de la comarca.

2. El ejercicio de las competencias reguladas en el apar-
tado anterior se realizara en colaboracion con los ayunta-
mientos, debiendo las comarcas prestarles asistencia para el
mas eficaz ejercicio de sus competencias de vigilancia de la
escolarizacion de los alumnos que tengan la edad propia de
la ensefianza obligatoria.

Articulo 16.— Proteccion del medio ambiente.

En lo relativo a proteccion del medio ambiente, correspon-
de a las comarcas:

A) En el ambito del abastecimiento, saneamiento y depu-
racion de aguas residuales urbanas y de acuerdo con lo es-
tablecido en los articulos 8 y 27 de la Ley 6/2001, de 17 de
mayo, de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua
en Aragoén, y de la planificacién administrativa aplicable:

a) La gestion de los servicios de abastecimiento, sanea-
miento y depuracion.

b) La aprobacién y ejecucidon de inversiones en mate-
ria de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas
residuales.

c¢) La inspeccidn y control de los servicios de abasteci-
miento, saneamiento y depuracion de aguas residuales.

d) La recaudacion del canon de saneamiento cuando la
comarca sea entidad suministradora y, en general, la colabo-
racion en su gestion de acuerdo con lo establecido en la le-
gislacion tributaria aplicable.

e) La gestion de auxilios y ayudas a los municipios para
obras del ciclo hidraulico.

B) En el ambito de los espacios naturales protegidos y de
acuerdo con la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Na-
turales Protegidos de Aragon:

a) La gestion de los espacios naturales protegidos, cuan-
do éstos se ubiquen integramente en el territorio de la comar-
ca y sin perjuicio de las labores de planificacién y control re-
servadas a la Administracion de la Comunidad Auténoma.

b) La gestion del resto de los espacios que integren la Red
Natura 2000 y que se ubiquen integramente en su territorio
de acuerdo con lo que se disponga por el ordenamiento juri-
dico aplicable.

c¢) La participacion en los patronatos de los espacios na-
turales protegidos que superen el territorio comarcal.

C) En materia de actividades clasificadas, corresponde a
las comarcas el ejercicio de las competencias actualmente
atribuidas a las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio por el ordenamiento juridico aplicable en materia de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

D) Otras competencias:

a) La colaboracion en la conservacion y mejora de los
suelos agricolas y forestales sitos en su territorio y la lucha
contra la erosion.

b) La preservacion, regulacion y promocién de las activida-
des y usos tradicionales relacionados con el medio ambiente.

¢) La promocion de la formacion, sensibilizacion social y la
participacion ciudadana en las cuestiones ambientales, impul-
sando la realizacion de campaiias y actividades formativas y
divulgadoras.

d) La colaboracion en la prevencion de la contaminacion
atmosférica.

e) La colaboracion en la conservacion, fomento y ordena-
do aprovechamiento de los recursos piscicolas y cinegéticos.
La colaboracion en la tramitacion de las licencias y permisos
relacionados con el aprovechamiento de estos recursos.

f) La gestion de los cotos de caza y pesca regulados por
la legislacion sectorial.

Articulo 17.— Servicios de recogida y tratamiento de
residuos urbanos.

1. En lo relativo a residuos urbanos, corresponde, en ge-
neral, a las comarcas, y sin perjuicio de las competencias pro-
pias de los municipios:

a) El desarrollo y ejecucion de las actuaciones y planes
autonomicos de gestion de los residuos urbanos por si o en
colaboracion con otras comarcas.

b) La participacidon en el proceso de elaboracion de los
planes y programas autonémicos en materia de residuos.

2. En particular, corresponden a las comarcas las siguien-
tes competencias:

a) El establecimiento de un sistema de recogida selectiva
de residuos urbanos para los municipios menores de 5.000
habitantes.
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b) La autorizacidn para la realizacion de las actividades de
valorizacién de residuos.

c¢) La colaboracidn en la ejecucion de los planes y progra-
mas autondmicos de prevencion, transporte, disposicion de
rechazos, sellado de vertederos incontrolados y reciclado de
los residuos urbanos.

d) La colaboracion en la ejecucion de los planes y progra-
mas autonémicos en materia de residuos inertes provenien-
tes de las actividades de construccién y demolicion, neuma-
ticos, residuos voluminosos y residuos de origen animal.

e) La gestion y coordinacion de la utilizacion de infraes-
tructuras y equipos de eliminacion de residuos urbanos.

f) El establecimiento de medidas de fomento para impul-
sar y favorecer la recogida selectiva, la reutilizacion y el re-
ciclado de residuos urbanos.

g) La promocion y planificacion de camparias de informacion
y sensibilizacion ciudadanas en materia de residuos urbanos.

h) La vigilancia y control de la aplicacion de la normati-
va vigente en materia de residuos urbanos.

Articulo 18.— Ferias y mercados comarcales.

1. En lo relativo a ferias y mercados comarcales, corres-
ponde, en general, a las comarcas:

a) La colaboracion en la organizacién y funcionamiento
de las ferias que se celebren en el territorio de la comarca.

b) La participacion en la elaboracion de la planificacion
sobre los mercados de su territorio.

¢) El fomento de la actividad ferial desarrollada en su te-
rritorio.

2. En particular, corresponde a las comarcas:

a) La representacion en las instituciones feriales que or-
ganicen actividades feriales en el ambito territorial comarcal.

b) El control y la supervision financiera de las actividades
feriales de indole comarcal y la suspension de los certamenes
feriales que no cuenten con la autorizacidén correspondiente.

¢) Emitir informe en los procedimientos de autorizacién de
actividades feriales.

d) El control sanitario de los certamenes ganaderos que
se celebren.

Articulo 19.— Proteccion de los consumidores y usuarios.

En lo relativo a proteccion de los consumidores y usua-
rios, corresponde a las comarcas:

a) La realizacion de campaifias de inspeccion y andlisis de
los bienes y servicios en coordinacion con la Administracion
de la Comunidad Auténoma y las entidades locales.

b) La coordinacion de la actividad de las oficinas de titu-
laridad publica de informacidn al consumo y, en su caso, la
organizacion de una oficina comarcal.

¢) La tramitacion de las reclamaciones en materia de con-
sumo que puedan presentarse en sus oficinas.

d) La tramitacion de las solicitudes de las asociaciones de
consumidores para su inscripcion en el Registro General de
Asociaciones de Consumidores y Usuarios, y sin perjuicio de
la organizacion de un registro de asociaciones de consumi-
dores propio de la comarca.

e) La realizacion de campafias informativas y actuacio-
nes programadas de control de calidad en colaboracién con
las entidades locales y las asociaciones de consumidores y
usuarios.

f) La formacion en programas de educacion del consumo
por si o en colaboracion con otras Administraciones Publi-
cas y las asociaciones de consumidores y usuarios.

g) La regulacién de la participacion de los consumidores y
usuarios en los servicios publicos vinculados a la actividad de
la comarca en el marco del ordenamiento juridico aplicable.

h) Velar por la aplicacion de la legislacion vigente en ma-
teria de consumo, comunicando al érgano autonémico com-
petente las irregularidades que se detecten.

Articulo 20.— Proteccion civil y prevencion y extincion
de incendios.

En lo relativo a proteccion civil, corresponde a las comarcas:

a) La redaccion de un Plan comarcal de proteccion civil y
de los Planes especiales correspondientes a los riesgos es-
pecificos de la comarca, sin perjuicio de su integracién en el
Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragén.

b) La formacion de personal en materia de proteccion civil.

c¢) El fomento y promocioén de actividades relacionadas
con la proteccidn civil.

d) El fomento de las agrupaciones de voluntarios de emer-
gencias mediante la realizacion de campaiias de informa-
cion, divulgacion y reconocimiento de las actividades de
voluntariado.

e) La determinacion de la estructura organizativa y los
procedimientos de prevencidn, intervencion, catalogacion de
recursos, informacion a la poblacion y cuantas actividades
pueda desempefiar ante emergencias concretas que puedan
producirse en el territorio de la comarca, en colaboracion con
los correspondientes planes de ambito autondémico.

f) La colaboracion con las entidades publicas competen-
tes en la prevencion y lucha contra los incendios forestales.

Articulo 21.— Energia, promocion y gestion industrial.

1. En lo relativo a energia, corresponde a las comarcas:

a) La emision de informe en los expedientes que se trami-
ten en aplicacion de la legislacion de conservacion de la ener-
gia para las instalaciones radicadas en su territorio.

b) La colaboracién con el 6rgano autondmico competen-
te para la promocion del ahorro, la eficiencia energética y el
desarrollo de energias renovables.

c¢) La colaboracion con el 6rgano autonémico competen-
te para la formacion y difusién en materia de uso racional
de la energia y para la profundizacion en el estudio y anali-
sis de la estructura energética de Aragén y de las tecnolo-
gias energéticas.

2. En lo relativo a promocién y gestion industrial, corres-
ponde a las comarcas:

a) El fomento de nuevas inversiones y la modernizacion
del tejido industrial.

b) La prestacion de asistencia técnica y asesoramiento a las
empresas sitas en su territorio o que deseen instalarse en él.

c¢) Proporcionar informacion y criterios al 6rgano autond-
mico competente para la formacion de los programas autono-
micos de promocién industrial que deban tener aplicacién en
la comarca.

d) La emision de informe en las solicitudes de otorgamien-
to de derechos mineros para actividades a desarrollar en la
comarca.

e) El fomento en el ambito de la mineria no energética.
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f) En general, la colaboracidn con el érgano autonémico
competente y las entidades locales en la elaboracion de es-
tudios sobre el desarrollo industrial de la comarca.

Articulo 22.— Transportes.

En lo relativo a transportes, corresponde a las comarcas:

A) En relacion al transporte por carretera:

a) La emision de informe en los procedimientos que tramite
el érgano competente de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, para la ejecucion de la legislacion general del Es-
tado sobre el transporte interurbano que se desarrolle inte-
gramente dentro de la Comunidad Auténoma.

b) En relacion al transporte por carretera urbano:

1. La ordenacidn, establecimiento y coordinacion de las
llamadas Areas de Transporte, ejercitando las competencias
que para ellas contiene el articulo 9 de la Ley 14/1998, de 30
de diciembre, de los Transportes Urbanos de la Comunidad
Autonoma de Aragoén.

2. La ordenacidn, establecimiento y coordinacion de las
llamadas Areas Territoriales de Prestacion Conjunta, ejerci-
tando las competencias que para ellas contiene el articulo 35
de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los Transportes Ur-
banos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

B) En relacion al transporte por cable que se desarrolle
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén:

a) La participacion en la planificacion y programacion que
lleve a cabo el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

b) El establecimiento y gestién de servicios de transpor-
te por cable.

c) Las funciones de policia, inspeccidon y sancién de es-
tos servicios.

C) En relacion al transporte por ferrocarril, las comarcas
emitiran informe en los procedimientos de formacion de la
planificacion y programacion que lleve a cabo el érgano com-
petente de la Comunidad Autéonoma de Aragon conforme a
lo establecido en el ordenamiento juridico.

CAPITULOII
DE OTROS PRINCIPIOS RELATIVOS
A LAS COMPETENCIAS DE LAS COMARCAS

Articulo 23.— Gestion de subvenciones y ayudas.

1. En los casos en los que esta Ley se refiera a la trans-
ferencia a las comarcas del fomento y promocién de activida-
des en distintas materias, ello incluira, en su caso, la convo-
catoria de subvenciones y ayudas al sector privado con car-
go a los presupuestos de la comarca.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma podra
convocar subvenciones y ayudas en esas materias en los
casos en que, por el caracter de la actividad a subvencionar
en relacion a los intereses generales de la Comunidad o por
la necesidad de gestion centralizada o derivada de la norma-
tiva de la Union Europea, no baste con la actividad que libre-
mente puedan llevar a cabo las comarcas.

3. En los supuestos indicados en el apartado anterior, las
comarcas podran colaborar con el érgano competente de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma y, previo conve-
nio con ésta, en las labores de difusion de las convocatorias,
tramitacion e informe sobre las solicitudes formuladas en re-
lacion a las subvenciones y ayudas convocadas.

Articulo 24.— Gestion de otros procedimientos admi-
nistrativos.

En los decretos de transferencia de funciones y servicios
a que se refiere el Titulo 1T de esta Ley y en atencion a los prin-
cipios de eficacia en la gestion administrativa y proximidad al
ciudadano, podra contenerse la atribuciéon competencial a las
comarcas de la gestion de procedimientos administrativos,
incluyendo la resolucion final, siempre que éstos se refieran
a las materias enumeradas en el apartado 1 del articulo 4.

Articulo 25.— Principios sobre el ejercicio de la potes-
tad sancionadora.

1. En los casos en los que la transferencia de competen-
cias regulada en esta Ley lleve anejo necesariamente el ejer-
cicio de la potestad sancionadora, se seguiran los siguientes
principios:

a) La iniciacion del procedimiento sancionatorio corres-
pondera al Presidente de la comarca. El escrito de iniciacion
determinara a quién corresponde su instruccion.

b) La instruccion y resolucion de los expedientes se re-
gulara por el Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno
de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento para el ejer-
cicio de la potestad sancionadora de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn.

¢) La competencia para sancionar correspondera al Presi-
dente de la comarca.

d) Las cuantias de las sanciones, en el caso de las mul-
tas, seran las establecidas en la legislacion sectorial aplica-
ble, teniendo en cuenta su tipificacién como leves, graves y
muy graves.

2. Mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria propia,
las comarcas podran complementar y adaptar el sistema de in-
fracciones y sanciones establecido en las leyes sectoriales, in-
troduciendo las especificaciones o graduaciones que conside-
ren conveniente sin que, en ninglin caso, supongan nuevas
infracciones o sanciones ni alteren su naturaleza o limites.

3. Igualmente y mediante el ejercicio de la potestad regla-
mentaria propia, las comarcas podran atribuir la competencia
sancionatoria a 6rganos diversos al establecido en el aparta-
do primero de esta Ley, siempre y cuando ello no suponga
el desconocimiento de lo establecido en la legislacion secto-
rial, en su caso.

TITULO 11

DE LAS REGLAS PARA LA TRANSFERENCIA
DE LAS FUNCIONES Y SERVICIOS VINCULADOS
A LAS COMPETENCIAS

CAPITULOI
DE LA COMISION MIXTA DE TRANSFERENCIAS

Articulo 26.— Creacion, naturaleza y funciones.

1. En el plazo de un mes tras la constitucion del consejo
comarcal, se constituira una Comisién mixta de transferencias
entre la comarca correspondiente y la Comunidad Auténoma
de Aragon.

2. La Comisidn es un drgano de colaboracion entre ambas
Administraciones y tiene la finalidad de preparar las transfe-
rencias de funciones y servicios correspondientes a las com-
petencias que posea cada comarca, incluyendo, en su caso,
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los traspasos de medios personales y materiales. Igualmen-
te, en el seno de la Comision se alcanzaran acuerdos en rela-
cion a posibles delegaciones de competencias o a encomien-
das de gestion que se instrumentaran mediante la suscripcion
del correspondiente Convenio interadministrativo. La Comi-
sion constatara, también, la coincidencia de fines entre las
mancomunidades municipales existentes y las competencias
de las comarcas a los efectos de la aplicacion de lo previsto
en el Capitulo IIT del Titulo IIT de esta Ley.

3. A los efectos de lo indicado en el apartado anterior, en
el seno de las Comisiones se decidiran de comun acuerdo las
competencias que, dentro de las especificadas en esta Ley,
vaya a asumir cada comarca, la financiacion de que vayan a
ir acompaiiadas junto con los medios personales y materia-
les que, en su caso, se vinculan a su funcionamiento, y se
elaboraran los calendarios correspondientes, realizandose las
propuestas oportunas al Gobierno de Aragdn para su apro-
bacién mediante decreto.

Articulo 27.— Composicion.

1. En todos los casos las Comisiones estaran compues-
tas por:

a) Un Presidente, que sera el Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales.

b) Un Vicepresidente, que sera el Presidente de la comar-
ca respectiva.

c) Seis vocales, tres designados por el Gobierno de Aragon
y los otros tres por el Consejo Comarcal respectivo.

2. La composicion de cada Comision se aprobara por orden
del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
de la que se dara general conocimiento a través de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de Aragon.

3. Tanto el Presidente como el Vicepresidente podran de-
legar el ejercicio del cargo en un directivo del Departamento
o en un Vicepresidente de la comarca, respectivamente.

4. Los miembros de la Comision podran acudir a las re-
uniones con asistencia de expertos o técnicos, que actuaran
con voz pero sin voto.

5. En cada Comision existiran también un Secretario y un
Vicesecretario. El primero sera un funcionario del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales nombrado
por su titular. El Vicesecretario sera quien ejerza la Secreta-
ria del Consejo Comarcal.

6. Las reuniones podran ser preparadas por comisiones
sectoriales o grupos de trabajo que haran sus propuestas
correspondientes a la Comision Mixta.

Articulo 28.— Funcionamiento.

1. Las reuniones de la Comision seran convocadas por su
Presidente, de acuerdo con el Vicepresidente, con una antela-
cion minima de cuarenta y ocho horas. La convocatoria sefiala-
ra el lugar de reunion, hora y orden del dia. Igualmente se indi-
cara la forma de consulta de los documentos que sirvan de apo-
yo para la discusion sobre los asuntos que deban ser tratados
y que estaran a disposicion de los miembros de la Comision en
la sede de la Secretaria al menos durante el tiempo indicado.

2. Para la valida celebracion de cada sesidn sera precisa
la asistencia del Presidente y del Vicepresidente o de las per-
sonas en quienes deleguen. Igualmente, deberan asistir por
cada parte dos de los tres vocales al menos.

3. De cada reunion se levantara acta por el Secretario vy,
en su ausencia, por el Vicesecretario. Las actas se custodia-
ran en la Secretaria de la Comisidn y se aprobaran en la mis-
ma o en la siguiente sesién que celebre la Comision.

4. Para el eficaz funcionamiento de la Comisidn, ésta po-
dra reclamar por conducto reglamentario de los drganos y
centros directivos dependientes de ambas Administraciones
la documentacion e informes que sean necesarios para la
adopcion de acuerdos. Igualmente se podra encomendar por
Acuerdo de la Comision Mixta a alguno de los Vocales el ejer-
cicio de las funciones que parezcan necesarias para el mejor
funcionamiento de la Comisidn.

5. En lo no previsto en esta Ley, se aplicara el régimen ju-
ridico del funcionamiento de los 6rganos colegiados regula-
do en la legislacion de Administracion de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon.

CAPITULOII
DE LOS DECRETOS DE TRANSFERENCIA
DE FUNCIONES Y SERVICIOS

Articulo 29.— Contenido de los decretos de transferen-
cia de funciones y servicios.

Los decretos del Gobierno de Aragdn de transferencia de
funciones y servicios en las materias de competencia de las
comarcas, segun lo regulado en esta Ley, podran referirse
al conjunto de competencias de varias Comarcas o dictarse
para cada una de ellas en funcion del desarrollo de los pro-
cesos de negociacion correspondientes. En todo caso, con-
tendréan las siguientes determinaciones:

1) Referencia a las funciones que pasan a la comarca
correspondiente.

2) Referencia a las normas constitucionales, del Estatuto
de Autonomia, de la legislacion de comarcalizacién y de la
legislacion sectorial aplicable que justifiquen la transferencia.

3) Fecha efectiva de traspaso de las funciones.

4) Designacién de los organos que, en su caso, se tras-
pasen.

5) Relaciones nominales del personal que, en su caso, se
transfiera, con expresion de su numero de registro de personal
y, ademas, en el caso de los funcionarios, de su puesto de tra-
bajo, situacion administrativa y régimen de retribuciones; en el
caso del personal contratado, de su categoria, puesto de tra-
bajo y régimen de retribuciones.

6) Valoracion del coste de los servicios transferidos y de
las tasas y precios publicos afectos, asi como de las modifi-
caciones que, en su caso, deban operar en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma. En el caso de que
existan actuaciones relativas a esos servicios y que estén
dotadas con fondos procedentes de otra Administracion pu-
blica o de la Union Europea, se hara constar expresamente,
con referencia al porcentaje o cifra total de la cofinanciacion.

7) Inventario detallado de los bienes, derechos y obliga-
ciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén que se transfieren.

8) Inventario de la documentacién administrativa relativa a
la transferencia de las funciones y servicios correspondientes.

9) Determinacion de las concesiones y los contratos admi-
nistrativos afectados por la transferencia, produciéndose la
subrogacion en los derechos y deberes de la Administracion
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de la Comunidad Auténoma de Aragdn por la comarca
correspondiente.

10) Relacion pormenorizada de los procedimientos adminis-
trativos asociados a cada funcion transferida, con indicacion
expresa de la normativa reguladora de cada procedimiento.

Articulo 30.— Ritmos de transferencia.

1. El conjunto de las funciones y servicios relativos a las
competencias mencionadas en el Titulo I se asumira por las
comarcas de la forma como se indica en el presente Titulo.

2. No obstante lo indicado en el apartado anterior, el Go-
bierno podra fijar los plazos para la negociacion y entrega de
las funciones y servicios relativos a las competencias indica-
das en funcion de los ritmos de creacion de las Administra-
ciones Comarcales y de las circunstancias que, en funcién de
los intereses generales, puedan hacer aconsejable para deter-
minadas competencias unas fases distintas. De las decisio-
nes que se adopten sobre lo regulado en este articulo se dara
cumplida informacién a las Cortes de Aragon.

TITULO III

DE OTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

CAPITULOI
CARGOS Y ORGANIZACION

Articulo 31.— Eleccion del Presidente.

El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesidon constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacidn, bastan-
do con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente
empate, se considerara elegido el candidato de la lista con
mas consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de con-
sejeros, se considerara elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la comarca. Si con este cri-
terio vuelve a producirse empate, se considerara elegido el
candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera ob-
tenido en las ultimas elecciones municipales dentro de la co-
marca, y de persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

Articulo 32.— Composicion de la Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente
y un niimero de consejeros no superior a un tercio de su nume-
ro legal. El nimero de miembros de la Comision de Gobierno sera
determinado por el Presidente, quien los nombrara y separara li-
bremente dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepre-
sidentes se entenderan incluidos dentro de los que debe nom-
brar el Presidente como miembros de la Comision de Gobierno.

Articulo 33.— Sesiones del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas particulares de cada comarca que determinen una
mayor frecuencia, celebrara como minimo una sesion ordina-
ria cada tres meses y se reunira con caracter extraordinario
siempre que sea convocado por el Presidente, por propia ini-
ciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros, con
peticion de inclusién de uno o varios asuntos en el orden del
dia. En el caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de

la misma no podra demorarse por mas de quince dias habiles
desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estard a lo dispuesto por la legislacion aplicable de
régimen local.

CAPITULOIT
PERSONAL

Articulo 34.— Clasificacion de puestos de trabajo de
Sfuncionarios con habilitacion de cardcter nacional.

La Administracion de la Comunidad Auténoma clasifica-
ra los puestos de trabajo reservados a los funcionarios con
habilitacion nacional atendiendo a criterios de poblacion co-
marcal y del municipio capital, competencias de la comarca y
presupuesto a gestionar.

Articulo 35.— Relaciones de puestos de trabajo y movi-
lidad del personal.

1. La comarca formara y aprobara la relacion de puestos
de trabajo existentes en su organizacion de acuerdo con lo que
indica para las relaciones de puestos de trabajo la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén. En esas re-
laciones podran preverse puestos de trabajo susceptibles de
ser ocupados por funcionarios de otras comarcas.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma presta-
rd asesoramiento a las comarcas que lo deseen para la forma-
cion de esta relacion de puestos de trabajo.

3. De forma coordinada con la aprobacién de la relacion
de puestos de trabajo, la comarca y la Administracién de la
Comunidad Auténoma podran suscribir un convenio en el
que, con el objeto de facilitar la aplicacién de la movilidad del
personal, se contenga un catalogo de equivalencias entre los
cuerpos, escalas y especialidades del personal funcionario y
los niveles, grupos y categorias del personal laboral de am-
bas Administraciones.

4. El personal transferido desde la Comunidad Auténoma
a las comarcas, con motivo de los decretos de transferencia
aprobados por el Gobierno de Aragon, gozara de movilidad
entre las diferentes comarcas para acceder al desempeiio de
puestos de trabajo de contenido funcional adecuado a sus
Cuerpos, Escalas y Clases de Especialidad. Las relaciones de
puestos de trabajo que se aprueben por las comarcas debe-
ran respetar, en todo caso, dicho régimen de movilidad.

Articulo 36.— Situacion de servicio en otras Adminis-
traciones publicas.

1. Los funcionarios de la Administracién de la Comunidad
Auténoma que sean transferidos a las comarcas con ocasion
de la aprobacién de los decretos de transferencia de funcio-
nes y servicios a que se refiere el articulo 29 de esta Ley, que-
daran en la Administracion de la Comunidad Autéonoma en
situacion de «servicios en otras Administraciones ptblicasy,
de efectos similares a la situacion administrativa especial pre-
vista en el articulo 12 de la Ley 30/1984, conservando el de-
recho a reintegrarse a aquélla en servicio activo por los pro-
cedimientos pertinentes.

2. A los funcionarios de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma transferidos a las comarcas se les respetara,
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a todos los efectos, el Grupo del Cuerpo y Escala de pro-
cedencia y los derechos inherentes al grado personal que
tengan reconocido hasta el correspondiente al nivel maxi-
mo de intervalo atribuido a su Grupo en la Administracién
comarcal.

CAPITULOIII
RELACION CON LAS MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Articulo 37.— Mancomunidades municipales existentes
en la comarca.

1. En el caso de que existan en las comarcas que se creen
mancomunidades municipales cuyos fines sean coinciden-
tes con las competencias que las comarcas asuman efecti-
vamente como consecuencia de los procesos de transfe-
rencia regulados en esta Ley, se observaran las siguientes
prescripciones:

a) Las comarcas sucederan a las mancomunidades como
sujetos publicos titulares de las funciones mancomunadas y,
por ello, se procedera al traspaso por las mancomunidades a
las comarcas de las correspondientes funciones y servicios y
de los medios adscritos a su gestion. Se entendera que, entre
estos medios, figuran las transferencias para gastos corrientes
e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragdn y por
otras Administraciones publicas para la financiacion de los
servicios mancomunados. Los fondos correspondientes a las
extintas mancomunidades se destinaran a financiar inversio-
nes de caracter supramunicipal.

b) Las comarcas y las mancomunidades deberan actuar
de tal forma que la disolucion y liquidaciéon de una mancomu-
nidad municipal, por conclusion de su objeto, garantice la
continuidad por la comarca en la prestacion de los corres-
pondientes servicios.

2. En los decretos de transferencia de funciones y servi-
cios a que se refiere el articulo 29 de esta Ley, se fijara el pla-
zo maximo de realizacion de lo indicado en el apartado prime-
ro de este articulo. El incumplimiento del plazo dara lugar al
cese de cualquier subvencion o ayuda que la Comunidad
Auténoma tuviera establecida a favor de la mancomunidad
afectada.

Articulo 38.— Mancomunidades municipales cuyo am-
bito territorial no coincida con la delimitacion comarcal.

1. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a distintas delimitaciones comar-
cales, todas las entidades locales afectadas deberan proce-
der a concretar los fines de la mancomunidad que pueden ser
asumidos por una o todas las comarcas y las repercusiones
que ello pueda tener sobre la mancomunidad. En su caso, se
procedera a la modificacion de los estatutos de la mancomu-
nidad para adaptarlos a la nueva situacion.

2. Si, en funcion del analisis realizado, la continuidad
de la mancomunidad fuera inviable y debiera disolverse,
una comarca podra, al tiempo que asuma la realizacion de
los fines de la mancomunidad extinguida, formalizar con-
venios con los municipios de otras comarcas limitrofes
que lo requieran, para asegurar el cumplimiento en sus tér-
minos de los fines cumplidos por la mancomunidad extin-
guida hasta el momento en que se constituya la corres-
pondiente comarca.

CAPITULOIV
MEDIDAS RELATIVAS A LA FINANCIACION DE LAS TRANSFERENCIAS
DE COMPETENCIAS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A FAVOR DE LAS COMARCAS

Articulo 39.— Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

1. Los Presupuestos de la Comunidad Auténoma conten-
dran una seccion presupuestaria diferenciada donde se ubi-
caran los créditos destinados a financiar los traspasos de
funciones y servicios realizados a favor de las comarcas.

2. Con caracter general, los gastos con cargo a los cré-
ditos de la seccidn se realizaran mediante transferencias
incondicionadas y de abono anticipado cada trimestre a las
comarcas, salvo lo dispuesto en la legislacion sectorial y en
los decretos de transferencias.

3. Exclusivamente seran beneficiarias de los créditos con-
signados en la seccion las comarcas constituidas.

4. Los créditos de la seccidon presupuestaria seran gestio-
nados conjuntamente por los consejeros competentes en
materia de politica territorial y de hacienda.

Articulo 40.— Fondo de Cohesion Comarcal.

1. Dentro de la seccion definida en el articulo anterior, se
ubicara, hasta que se culminen los procesos de traspaso de
funciones y servicios, un Fondo de Cohesion Comarcal des-
tinado a corregir los desequilibrios y desajustes que se pu-
dieran producir.

2. El Fondo de Cohesién Comarcal se financiara con una par-
te de las cantidades detraidas de los programas de gastos de los
Departamentos y Organismos del Gobierno de Aragon para fi-
nanciar el coste de las funciones y servicios transferidos.

3. Las transferencias con cargo a los créditos del Fondo
de Cohesién Comarcal tendran naturaleza finalista.

4. Las transferencias a las comarcas provenientes del Fon-
do de Cohesién Comarcal se ordenaran conforme al Plan pro-
puesto por la Comision Delegada del Gobierno para la Politica
Territorial.

Articulo 41.— Fondo para Gastos de Personal.

1. Con independencia de lo previsto en el articulo 29,
apartado 5, dentro de la seccidon presupuestaria definida en
el articulo 39, se ubicara un Fondo para Gastos de Personal
destinado a financiar la estructura de personal necesaria para
el ejercicio por las comarcas de las competencias transferi-
das por la Comunidad Auténoma.

2. Dicho Fondo se nutrira con las dotaciones de personal
amortizadas en los Departamentos y Organismos Autonomos
del Gobierno de Aragoén y debera actualizarse con referencia
a los porcentajes de aumento salarial que sucesivamente fi-
guren en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

3. Conforme las distintas comarcas vayan recibiendo de
forma efectiva transferencias procedentes de la Comunidad
Auténoma, se instrumentaran las modificaciones presupues-
tarias precisas para ubicar las cuantias necesarias desde el
Fondo para Gastos de Personal a las partidas presupuesta-
rias de la seccion en las que se recojan las transferencias
incondicionadas para cada comarca.

4. En tanto no se completen los traspasos de funciones
y servicios a las comarcas, los servicios de contabilidad del



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 193 - 27 de diciembre de 2001 8267

Gobierno de Aragon realizaran de oficio retenciones de cré-
dito sobre las dotaciones de todos los puestos de trabajo
vacantes o que en el futuro quedaren en tal situacion, en
cualquier programa de gasto de los Departamentos u Orga-
nismos Autéonomos del Gobierno de Aragoén, a excepcion de
los puestos de trabajo con funciones docentes o sanitarias.
Dicha retencion sélo podra ser levantada por orden conjun-
ta de los consejeros competentes en politica territorial y en
hacienda, a propuesta del Departamento afectado.

5. Sera nula de pleno derecho la provision de un puesto de
trabajo vacante, cualquiera que sea la forma de aquélla, en la que
no se haya seguido el tramite regulado en el nlimero anterior.

6. En tanto no se culmine el proceso de transferencia de com-
petencias a las comarcas, las sucesivas leyes de presupuestos
de la Comunidad Auténoma incorporaran en los anexos de per-
sonal una relacion con el detalle de plazas que previsiblemente
van a ser amortizadas a lo largo del ejercicio presupuestario
del que se trate.

Articulo 42.— Programa de Politica Territorial.

1. Aquellas comarcas que tengan constituido su consejo
comarcal recibiran, anticipadamente y de forma incondicionada,
las cuantias del Programa de Politica Territorial destinadas a fi-
nanciar inversiones de caracter supramunicipal en su territorio.
Igualmente, recibiran las cuantias presupuestadas que vayan
dirigidas al mantenimiento y funcionamiento de inversiones
supramunicipales realizadas en ejercicios anteriores.

2. La previsidon contenida en el numero anterior no se hara
efectiva cuando, en el ejercicio en que se constituya el Con-
sejo Comarcal, ya se hubieren acordado las concretas inver-
siones supramunicipales a realizar en el ambito de la delimi-
tacidon comarcal.

3. El Programa de Politica Territorial incluira las cuantias
anuales necesarias para la puesta en marcha y funcionamien-
to de la organizacion y actividades de las comarcas consti-
tuidas de acuerdo con la siguiente escala:

— Hasta 10.000 habitantes

— De 10.001 a 25.000 habitantes

— De 25.001 a 50.000 habitantes 210.354,24 euros.

— De maés de 50.000 habitantes 234.394,72 euros.

4. Las comarcas cuyo consejo comarcal se constituya
con posterioridad al 1 de enero del ejercicio del que se trate
veran disminuida la cuantia determinada conforme al punto
anterior, para ese afio, en la cantidad proporcional al tiempo
transcurrido desde aquella fecha.

5. Con caracter previo a las transferencias a las comarcas
previstas en este articulo, se realizaran las correspondientes
transferencias de crédito desde la seccion presupuestaria
correspondiente al departamento competente en politica te-
rritorial a la regulada en este capitulo.

114.192,30 euros.
150.253,03 euros.

Articulo 43.— Modificaciones presupuestarias.

1. Los incrementos en las dotaciones de la seccidn pre-
supuestaria regulada en este capitulo conllevaran necesaria-
mente una disminucién por igual importe en los programas de
gastos que financien las funciones y servicios que se acuer-
de traspasar a las administraciones comarcales. Sin embargo,
las dotaciones para el Fondo de Gastos de Personal podran
provenir de cualquier programa de gasto, sin perjuicio de que
la Administracién de la Comunidad Auténoma realice con

posterioridad las reasignaciones de efectivos que considere
convenientes.

2. Las modificaciones presupuestarias que sea preciso
instrumentar para dar cumplimiento a lo estipulado en este
capitulo, seran autorizadas conjuntamente por los consejeros
competentes en materia de politica territorial y de hacienda.

3. En todo caso, las transferencias de crédito desde los
programas de gasto de los Departamentos y Organismos
Auténomos a la seccion presupuestaria definida en el articu-
lo 39, o entre partidas de esta seccion, no estaran sujetas a
las limitaciones fijadas en el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

4. Los consejeros competentes en materia de politica te-
rritorial y de hacienda, ordenarén la realizacion de retencio-
nes de crédito en aquellas partidas de los programas de gasto
que previsiblemente vayan a verse afectadas por el proceso
de transferencias de competencias a las comarcas, de acuer-
do con el Plan propuesto por la Comision Delegada del Go-
bierno para la Politica Territorial.

5. En todo caso, la transferencia de crédito para ubicar en
la seccion correspondiente los gastos para puesta en marcha
y funcionamiento de la comarca se ordenara dentro de los
quince dias siguientes a la publicacion de la Ley de consti-
tucion de la misma. La transferencia de crédito desde los pro-
gramas de gastos afectados por los traspasos de funciones
y servicios a la seccion presupuestaria adecuada se ordena-
ra dentro de los quince dias siguientes a la publicacion del
Decreto de transferencia de funciones y servicios.

Articulo 44.— Valoracion del coste del traspaso de fun-
ciones y servicios.

1. Con independencia de las valoraciones que resulten en
la aplicacion de lo previsto en los apartados 5y 7 del articu-
lo 29 de esta Ley, el coste de las funciones y servicios aso-
ciados a las competencias que pueden transferirse conforme
al Capitulo I del Titulo I de esta Ley son los que figuran para
cada programa de gasto en el Anexo de esta Ley.

2. Dicho coste sera de aplicacion a las transferencias que
se produzcan en el ejercicio 2002, actualizandose en ejerci-
cios siguientes de conformidad con lo que dispongan las Le-
yes de Presupuestos de la Comunidad Autéonoma de Aragon.

Articulo 45.— Férmula de reparto comarcal.

1. Las cuantias reflejadas en el anexo al que hace referen-
cia el articulo anterior, a excepcion de las dotaciones de per-
sonal y una vez deducido lo consignado en el Fondo de Co-
hesion Comarcal, se repartiran entre las delimitaciones comar-
cales de acuerdo con las siguientes reglas:

— Una cantidad fija resultante de distribuir por partes
iguales el 40 % de la cuantia anterior entre todas las delimi-
taciones comarcales.

— EI 60% restante se distribuird con arreglo a los si-
guientes criterios y porcentajes:

— EI 25%, en proporcién al numero de municipios y na-
cleos de poblacion diferenciados existentes en cada delimi-
tacion comarcal.

— EIl 75% restante, en proporcién al numero de habitan-
tes de derecho de los municipios de la delimitacion comarcal.

2. Las comarcas constituidas recibiran las cuantias resul-
tantes de la aplicacion de las reglas anteriores para cada com-
petencia que tengan efectivamente traspasada.
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3. Las cuantias no aplicadas conforme a lo dispuesto en
el apartado anterior vincularan a los representantes del Go-
bierno de Aragdn en las Comisiones Mixtas de Transferen-
cias previstas en el Titulo IT de esta Ley.

4. La dotacion correspondiente a los costes de personal
se repartird de conformidad con los mddulos fijados en el
anexo a esta Ley.

Articulo 46.— Transferencias a las comarcas.

1. Las transferencias incondicionadas a las comarcas para
los gastos de puesta en marcha y funcionamiento se ordena-
ran en los primeros quince dias del ejercicio. Si se trata del
primer ejercicio, se realizaran dentro de los quince dias si-
guientes a la constitucién del Consejo Comarcal.

2. Las transferencias incondicionadas que compensen el
coste de las funciones y servicios traspasados se ordenaran
dentro de los primeros quince dias de cada trimestre. Si se
trata del primer ejercicio en que estas entran en vigor, dicha
transferencia se realizara en los veinte primeros dias siguien-
tes a la fecha en que sean efectivas, y se reduciran propor-
cionalmente al tiempo transcurrido entre el comienzo del ejer-
cicio y la fecha de efectividad del traspaso.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Actuacién de la Junta Electoral de Aragon.

La Junta Electoral de Aragén es la Junta Electoral compe-
tente para la realizacion de las actuaciones consistentes en
la distribucién en el Consejo Comarcal de puestos entre los
distintos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agru-
paciones que hayan obtenido los resultados a que hace re-
ferencia el articulo 18.1 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre,
de Comarcalizacion de Aragdén. Igualmente, esta Junta con-
vocard en la sede de las Cortes de Aragén a las personas
que hayan resultado elegidas concejales y pertenezcan a los
partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que de-
ban disfrutar de puestos en el Consejo Comarcal, para que
designen las personas que hayan de ser proclamadas miem-
bros del mismo y, ademas, los suplentes referidos en cada
Ley de creacion de comarca.

Segunda.— Forma de deshacer los empates en la elec-
cion de consejeros comarcales.

Cuando se produzca empate en el procedimiento de elec-
cion de los consejeros o de sus suplentes, y en ausencia de
renuncia voluntaria de alguno o algunos de los candidatos
empatados que solucionara el problema creado, se procede-
rd a un sorteo entre los candidatos empatados, que sera di-
rigido por la Junta Electoral competente.

Tercera.— Imposibilidad de eleccion de Consejeros co-
marcales.

En los casos en que no sea posible, por ausencia de can-
didatos, que un partido, coalicion o federacion pueda cubrir
todos los puestos de consejero que le correspondieran en
aplicacion de lo regulado en el articulo 18 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, quedara va-
cante el puesto o puestos que les correspondieran. En el mo-
mento en que, por los motivos que fuera, hubiera un candi-
dato con capacidad para ocupar el puesto, la Junta Electoral

competente procedera a realizar las actuaciones necesarias
para la eleccion del consejero o consejeros que faltaren de
acuerdo con lo previsto en la ley de creacion de la comarca
que sea aplicable.

Cuarta.— Municipios que presten servicios de ambito
supramunicipal.

Lo establecido en el articulo 37 en relacion a las manco-
munidades municipales, se aplicara igualmente a los munici-
pios que, en virtud de convenio o encomienda de la Comu-
nidad Auténoma, estén cumpliendo fines coincidentes con
las competencias de las comarcas reguladas en esta Ley.

Quinta.— Bienes adquiridos con cargo al Programa
Territorial.

Cuando tenga lugar la creacion de las comarcas, en el su-
puesto de los bienes adquiridos por los municipios con car-
go al Programa de Politica Territorial se estara a lo dispues-
to en los convenios especificos que hayan suscrito con la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Sexta.— Competencias de las diputaciones provinciales.

1. En relacion a las competencias de las diputaciones pro-
vinciales, el Gobierno de Aragén impulsara la transferencia
de las que fueren apropiadas que sean gestionadas por las
comarcas, en el contexto y actividad de las Comisiones Mix-
tas que se creen al efecto. En particular, se procurard que las
comarcas puedan asumir la gestion del Plan Provincial de
Obras y Servicios en su ambito territorial y disfrutando de las
dotaciones econdmicas adecuadas.

2. Las competencias de asistencia a los municipios de las
diputaciones provinciales y las de las comarcas reguladas en
esta Ley deberan ejercitarse en colaboracion suscribiendo am-
bas entidades, a esos efectos, los correspondientes convenios.

Séptima.— Delegacion de competencias de los municipios.

1. Los municipios podran delegar competencias en las
comarcas y conforme a lo regulado en la legislacion basica de
régimen local.

2. La delegacion de competencias procedera en aquellos
supuestos en que los municipios se vean incapacitados de
prestar un determinado servicio y en el marco de la dispen-
sa de cumplimiento que, en su caso, pueda otorgar la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma.

Octava.— Encomienda de gestion.

1. En tanto las comarcas no cuenten con personal propio,
las funciones de naturaleza técnica, atribuidas a Cuerpos o
Escalas para cuyo ingreso se precise titulacion de grado su-
perior o medio y que sean necesarias para el ejercicio de las
competencias definidas en los articulos 13.1 e) y g), 14, 16 B),
a)y b)y C), 18.2.d) y 22 B), seran desempeifiadas por el per-
sonal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén que viniera realizandola en el momento de la entra-
da en vigor de esta Ley. Los decretos de transferencia de
funciones y servicios contendran las bases a las que habran
de ajustarse los correspondientes convenios en que se for-
malice la encomienda de gestion.

2. La regulacion prevista en el apartado anterior serd de
aplicacion a las funciones de custodia, policia y conservacion
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de los recursos naturales en el ejercicio de las competencias de-
finidas en los articulos 13.1.e)y f)y 16 B)a)y b) y D) b) y f).

Novena.— Régimen econdmico especial de la Comarca
de Zaragoza.

1. En la aplicacién de la formula de reparto comarcal con-
templada en el articulo 45 no se computaran los habitantes
de la ciudad de Zaragoza.

2. Los decretos de transferencia de funciones y servicios
que afectan a la Comarca de Zaragoza contemplaran, en su
caso, compensaciones atendiendo a la naturaleza de la com-
petencia transferida.

Décima.— Asesoramiento técnico a las Administracio-
nes comarcales.

La Diputacion General de Aragén prestara asesoramiento
técnico a las comarcas en todos aquellos aspectos encamina-
dos a garantizar la transicion al nuevo marco competencial. En
particular, se prestara asesoramiento, a peticiéon de las Admi-
nistraciones comarcales, en materia de tramitacion, gestion e
informatizacion de los procedimientos administrativos.

Undécima.— Adecuacion de la legislacion sectorial.

El Gobierno formulara sistematicamente proyectos de
modificacion de la legislacion sectorial para insertar en ellos
las competencias que esta Ley reconoce a las comarcas.

Duodécima.— Gestion comarcal de las subvenciones es-
pecificas.

Cuando los programas de gastos incluyan dotaciones des-
tinadas a actuaciones concretas y especificas en determinados
municipios, y como tales no contempladas en el anexo a esta
Ley, dichas dotaciones deberan considerarse excluidas de la
aplicacion de la formula de reparto prevista en el articulo 45, si
bien podra ser encomendada su gestion a la correspondiente
comarca en los términos que se convenga en cada caso.

Decimotercera.— Dotacion minima a transferir.

La dotacién prevista en el Anexo de transferencias de esta
Ley constituira la cantidad minima (en euros correspondientes
a 2002) a traspasar a las comarcas. En el futuro, dicha cantidad
minima podra ser modificada al alza, pero nunca a la baja.

Disposicion transitoria unica.— Tramitacion de expe-
dientes y efectividad de traspasos.

1. Los expedientes correspondientes a las competencias
que estén pendientes de resolucion definitiva antes de la fe-
cha de efectividad de la transferencia se entregaran a la co-
marca para su decision.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, los
recursos administrativos contra resoluciones de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autéonoma se tramitaran y resolve-
ran por ésta. Las consecuencias econémicas que, en su caso,
resulten seran de cuenta de quien hubiere adoptado la reso-
lucién definitiva.

3. La entrega de bienes, derechos y obligaciones y do-
cumentacion debera formalizarse mediante la correspon-
diente acta de entrega y recepcion conforme a la normati-
va correspondiente.

4. La inscripcion en el Registro de la Propiedad a nom-
bre de la comarca de bienes inmuebles procedentes de la
Administracion de la Comunidad Auténoma podra llevarse
a cabo, exclusivamente, con la certificacion expedida por la
Comision Mixta de transferencias de los acuerdos de tras-
paso debidamente aprobados y publicados en el Boletin
Oficial de Aragon. Esta certificacion debera contener los re-
quisitos exigidos por la legislacion hipotecaria.

Disposicion derogatoria.

1. Queda derogado el articulo 51 de la Ley 13/2000, de 27
de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas.

2. Igualmente quedan derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior jerarquia se opongan a lo establecido en
esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Entrada en vigor.
Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Segunda.— Desarrollo reglamentario.

Queda autorizado el Gobierno de Aragoén a dictar las dis-
posiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

ANEXO

1. Valoracion del coste de las funciones y servicios asociados al ejercicio de las competencias

MATERIAS PROGRAMAS ECONOMICOS DE GASTO IMI;%II?(;]; EN

Ordenacidn del Territorio y Urbanismo 13.03.4321 Urbanismo 2.395.206,43
Accion Socid 16.11.3132 Gestion y desarrollo de laaccion socid 23.148.088,90
Cultura 17.02.4553 Promocién y accion cultura 2.358.831,93

17.02.4522 Gestion de bibliotecas 1.021.180,64

17.02.4521 Archivosy museos 802.644,48
Patrimonio Cultural y Tradiciones Populares 17.03.4581 Proteccion y difusion del patrimonio cultural 4.459.662,32
Artesania 15.02.6221 Ordenacion y promocion comercial 429.721,28
Deporte 17.04.4571 Fomento y apoyo alaactividad deportiva 5.748.417,12
Juventud 17.04.3231 Promocion delajuventud 2.376.656,84
Promocién del Turismo 17.05.7511 Ordenacién, promocion y fomento del turismo 6.463.461,77
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MATERIAS PROGRAMAS ECONOMICOS DE GASTO IM%?;{)]; EN
Agricultura, Ganaderiay Montes 14.05.5311 Mejorade estructuras agrarias y desarrollo rura 6.874.592,05
14.01.7122 Coordinacion y gestion de servicios agrarios 1.952.697,33
14.02.7123 Produccién agrariay gestion de ayudas 6.638.616,07
19.02.5331 Proteccion y mejoradel medio natural 6.591.294,41
Sanidad y Salubridad Publica 16.10.4121 Asistencia sanitaria 1.095.871,26
Ensefianza 18.01.4211 Servicios Generales (transporte escolar) 8.492.562,95
18.03.422 Educacion (comedores escolares) 3.753.194,34
Proteccién del medio ambiente 19.02.5331 Protecciony mejoradel medio natural 2.972.012,10
19.04.5121 Gestion e infraestructura de recursos hidréulicos 13.492.606,62
Servicio de recogiday tratamiento de residuos urbanos | 19.03.4422 Proteccion y mejora del medio ambiente 13.911.807,19
Ferias y mercados comarcales 15.02.6221 Ordenacién y promocion comercial 1.156.061,78
Proteccion de los consumidores y usuarios 16.03.4431 Control del consumo 493.151,81
Proteccion civil y prevencion y extincion deincendios  111.05.1213 Servicios de seguridad y proteccion civil 413.026,41
Energia, promocion y gestion industrial 15.03.7311 Fomento y gestion energética 1.140.986,59
15.02.7231 Fomento industrial 8.415.338,87
Transportes 13.04.5132 Transportesy comunicaciones 1.704.276,84

2. Dotacion a secuenciar correspondiente a los costes de personal asociados al ejercicio de las competencias

MODULO DE DOTACION IMPORTE EN EUROS
Comarcas hasta 25.000 habitantes 262.322,21
Comarcas de mas de 25.000 habitantes 420.183,45

1.2. Proposiciones no de ley
1.2.1. Aprobadas en Pleno

Aprobacion por el Pleno de las Cortes de
la Proposicion no de Ley num. 172/01,
sobre el Servicio de Atencion y Orienta-

cion Juridica al Inmigrante en Fraga
(Huesca).

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el
dia 20 de diciembre de 2001, con motivo del debate de la Pro-
posicion no de Ley nam. 172/01, sobre el Servicio de Aten-
cion y Orientacion Juridica al Inmigrante en Fraga (Huesca),
ha acordado lo siguiente:

«Las Cortes de Aragon instan al Gobierno de Aragoén
para que, en el presente ejercicio econdmico, ponga en mar-
cha el Servicio de Atencion y Orientacion Juridica al Inmi-
grante en la ciudad de Fraga (Huesca).»

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Aprobacion por el Pleno de las Cortes de
la Proposicion no de Ley num. 254/01,
sobre la transferencia de los servicios
sanitarios del Insalud.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 20 de diciembre de 2001, con motivo del debate de la Pro-
posicion no de Ley niim. 254/01, sobre la transferencia de los
servicios sanitarios del Insalud, ha acordado lo siguiente:

«Las Cortes de Aragédn denuncian la actitud adoptada
por el Gobierno de Espafia en la negociacion del traspaso de
las competencias en materia de Sanidad y en el pacto de fi-
nanciacién de las comunidades auténomas de régimen co-
mun modificando de forma unilateral las reglas pactadas, y
exigen que se respete el acuerdo inicial de financiacion auto-
nomica en el que nada se hablaba de condicionar los recur-
sos economicos de las autonomias a la aceptacion de las
transferencias sanitarias o de acudir a un nuevo impuesto
sobre los combustibles para financiar la sanidad.

Las Cortes de Aragdn instan al Gobierno de Aragdn a
que en la negociacion con el Gobierno Central de las trans-
ferencias de los servicios sanitarios del Insalud a la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn se contemple y reconozca el gas-
to real efectivo previsto para el afio 2002.»

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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1.7. Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén

Resolucion del Pleno relativa a la rendi-
cion de cuentas de la Diputacion Gene-
ral de Aragon del ejercicio presupuesta-
rio de 1997 y al informe correspondien-
te al Tribunal de Cuentas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo establecido en el articulo 216.2 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bole-
tin Oficial de las Cortes de Aragdn de la Resolucion relativa a
la rendicion de cuentas de la Diputacion General de Aragon del
ejercicio presupuestario de 1997 y al informe correspondiente
del Tribunal de Cuentas, que ha sido aprobada por el Pleno de
las Cortes de Aragon en su sesion de 20 de diciembre de 2001.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

E] Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Las Cortes de Aragon, tras conocer y examinar la Cuen-
ta General del ejercicio presupuestario de 1997 formulada por
la Diputacion General de Aragon, asi como el informe del Tri-
bunal de Cuentas, y de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 16 del Estatuto de Autonomia; en los articulos 3.2 y 85.2
del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, y en los articulos 214 a 216 del
Reglamento de las Cortes de Aragon, aprueban la siguiente

RESOLUCION

1. Las Cortes de Aragdn acuerdan la aprobacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondien-
te al ejercicio presupuestario de 1997.

2. En relacién con el Informe del Tribunal de Cuentas, las
Cortes de Aragon formulan las siguientes consideraciones,
tanto desde el punto de vista formal como material:

2.1. Lamentan el considerable retraso del Tribunal de Cuen-
tas en la elaboracion y remision de todos los Informes relativos
a Cuentas Generales de nuestra Comunidad Auténoma y, en
concreto, el correspondiente al ejercicio de 1997 que ahora
analizamos. Ello disminuye sustancialmente el valor politico
del ejercicio de la competencia de esta Camara en materia de
control presupuestario.

2.2. Igualmente lamentan que junto a la Cuenta de la Ad-
ministracion General no se haya rendido documentaciéon que
incluya la memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos, asi como memoria demostrativa del grado
de cumplimiento de los objetivos programados, con indica-
cion de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos,
presentando en su lugar la liquidacion por programas del pre-
supuesto de gastos, que no reune la informacién sefialada,

ni tampoco se haya rendido documentacion que incluya el
estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

2.3. No se rinden de forma independiente las cuentas de
los Organismos Auténomos de la Comunidad, excepto las del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, los cuales funcionan
como una Direccion General mas dentro del respectivo Depar-
tamento de la Diputacion General al que estan adscritos.

Estos son el Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon,
de caracter comercial y financiero, dependiente del Departa-
mento de Ordenacidn Territorial, Obras Publicas y Transpor-
tes, el Servicio Aragonés de Salud, adscrito al Departamen-
to de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, y el Instituto Ara-
gonés de la Mujer, adscrito a la Presidencia de la Diputacion
General de Aragén, ambos de caracter administrativo.

2.4. Previo requerimiento del Tribunal de Cuentas, el Con-
sejo de la Juventud de Aragoén y el Consejo Aragonés de la
Tercera Edad han remitido las cuentas del ejercicio 1997, con
fecha 27 de abril y 3 de mayo de 1999, respectivamente. La
documentacién rendida por ambos Entes no se ajusta a lo
dispuesto en la normativa vigente.

2.5. Las cuentas de las Empresas publicas de la Comuni-
dad se rindieron dentro de la Cuenta General, excepto las de
Videotex Aragdn, S.A., en liquidacion, que se entregaron du-
rante la fiscalizacion realizada por este Tribunal.

No consta que las cuentas anuales de Estacion Aduanera de
Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. estén aprobadas.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los
Programas de actuacidn, inversiones y financiacion, confor-
me a lo establecido en el art. 63 del Decreto Legislativo 1/2000,
de 29 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, ni
los presupuestos de explotacion y capital liquidados de la en-
tidad de derecho publico y de las siete sociedades, cuyos pre-
supuestos se incluyen en la Ley de Presupuestos.

En la cuenta agregada de Pérdidas y Ganancias de las
empresas de la Comunidad, el resultado final del ejercicio,
después de impuestos, es negativo, 152 mp, a pesar de que
en éste se incluyen 468 mp correspondientes a subvencio-
nes. Dicha pérdida esta motivada en su mayor parte por los
resultados negativos de ARAVAL, S.G.R., 270 mp. Entre los
resultados positivos, destacan los de Fomento y Desarrollo del
Valle de Benasque, S.A., 22 mp, debido principalmente al bene-
ficio de explotacidn, y los del Instituto Aragonés de Fomento
(IAF), 116 mp, que compensa sus pérdidas de explotacion con
los resultados financieros y extraordinarios positivos.

3. Analizado el informe desde un punto de vista sustan-
tivo, las Cortes observan la existencia de diversas deficien-
cias que en su mayor parte son reiteracion de las apreciadas
en informes anteriores, que deberian haber sido subsanadas
por la Diputacion General de Aragdn y que hacen referencia
a los siguientes extremos:

3.1. No existe un inventario de bienes y de inversiones
realizadas hasta la fecha de implantacion del Plan de Conta-
bilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén. Por
ello, no estan contabilizadas en el Inmovilizado las inversio-
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nes habidas hasta 31 de diciembre de 1994. Asimismo, en el
ejercicio, no se ha desarrollado el médulo informatico de Ges-
tién de Inmovilizado.

3.2. El presupuesto de gastos por programas no se basa
en objetivos e indicadores suficientemente explicitos. Esta
circunstancia, unida a la carencia de contabilidad analitica,
dificulta el conocimiento y analisis objetivo del coste y ren-
dimiento de los servicios publicos.

3.3. Existe un remanente de tesoreria de 5.522 mp, deter-
minado por los derechos pendientes de cobro, obligaciones
pendientes de pago y fondos liquidos al final del ejercicio.

Procede sefialar que la Comunidad no ha dotado provi-
sién para insolvencias. Seglin establece el Plan de Contabilidad
Publica de la Comunidad Autonoma de Aragon, dicha provision
figurara en el activo del balance compensando las cuentas co-
rrespondientes de Deudores presupuestarios y no presupues-
tarios y, por tanto, minorara el remanente de tesoreria.

3.4. La falta de una adecuada contabilidad de los gastos
financiados con operaciones de crédito, conforme a los
principios contables publicos fijados por la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas, impide apreciar la
correcta aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos
de inversion.

3.5. El importe de los contratos adjudicados mediante su-
basta representa el 4% del total de la contratacion fiscaliza-
da y en ellos se han obtenido bajas representativas del 36%
de la suma de los presupuestos de contrata, que suponen
un menor gasto de 208 mp, lo que pone de manifiesto la es-
casa utilizacion de esta forma que, no obstante, es ordina-
ria en la normativa, junto con el concurso, para la adjudica-
cién de contratos de obras y permite la obtencioén de las
mayores bajas.

El importe de los contratos adjudicados mediante concur-
so es representativo del 90% del total de la contratacion fis-
calizada y en ellos se obtuvieron bajas representativas del
14% de la suma total de los presupuestos de contrata, que
suponen un menor gasto de 1.529 mp.

3.6. En la liquidacion los pagos ascienden a 170.951 mp,
que representa un grado de cumplimiento de las obligaciones
reconocidas del 89%.

4. Con base en todo ello, las Cortes de Aragén formulan
las siguientes

RECOMENDACIONES

Primera.— La Diputacion General de Aragon y el Tribu-
nal de Cuentas deberian evitar los retrasos que se producen
en los sucesivos ejercicios respecto a la elaboracion y remi-
sion de la Cuenta General y del informe preceptivo del cita-
do Tribunal. Sin ello la funcion de control de la ejecucion pre-
supuestaria que reside en esta Camara pierde gran parte de
su eficacia y valor politico, al producirse en relacién con ejer-
cicios lejanos en el tiempo.

A tal efecto se encarece a la Diputacion General de Aragon
a que, sin agotar los plazos legales, formalice la rendicion de
cuentas del ejercicio econdmico correspondiente, en los seis
meses siguientes, de manera que puede requerirse al Tribu-
nal de Cuentas para que envie el correlativo informe en ese
mismo plazo.

Segunda.— Solicitar a la Diputacion General de Aragén
que facilite al Tribunal de Cuentas y a estas Cortes la rendicion
de cuentas de todas las empresas publicas aragonesas y la
presentacion de sus programas de actuacidn, inversiones y fi-
nanciacion y los presupuestos de explotacion y capital.

Tercera.— La existencia de Organismos autonomos do-
tados de personalidad juridica independiente, recursos y pa-
trimonio propios, deben contar con una presupuestacion y
contabilizacidn propias.

El Gobierno aragonés deberia ampliar la capacidad de
funcionamiento de los organismos autéonomos Instituto del
Suelo y la Vivienda de Aragon, e Instituto Aragonés de la
Mujer, dotandoles de presupuestos propios, independientes
de los de la Diputacion General de Aragoén, o bien modificar
su configuracion.

Cuarta.— Debe realizarse la depuracion de los saldos
presupuestarios antiguos o sin movimiento y proceder a su
recaudacion o regularizacion.

Quinta.— Se debera implantar una contabilidad adecuada
de los gastos con financiacion afectada, conforme a los prin-
cipios contables publicos fijados por la comisién de Principios
y Normas Contables Publicas.

Sexta.— La Diputacion General de Aragon debe observar
con el mayor rigor, tanto formal como materialmente, la nor-
mativa vigente sobre contratacion administrativa. De forma
especial se recomienda incluir criterios objetivos en los plie-
gos de clausulas administrativas, igualmente debe observar
la normativa correspondiente a la cuantificacion de las obli-
gaciones de pago y a la valoracion de los derechos recono-
cidos en la liquidacién del presupuesto de ingresos.

Séptima.— Deberia valorarse por los érganos de contra-
tacion la utilizacion también de la subasta como forma gene-
ral ordinaria de adjudicacién de los contratos de obras, ha-
bida cuenta que permite obtener las mayores bajas, sin per-
juicio de garantizarse, mediante la elaboracion y supervision
mas rigurosas de los correspondientes proyectos asi como
mediante el establecimiento de los requisitos de clasificacion
de contratistas, la adecuada calidad en la ejecucion.

Octava.— En los concursos, los 6rganos de contratacion
deben supeditar la aprobacion de los pliegos de clausulas
administrativas particulares al establecimiento, en ellos, de
criterios objetivos, precisos y ordenados de seleccion de con-
tratistas y la ponderacion que se les atribuya, asi como funda-
mentar las adjudicaciones en informes técnicos en los que se
valoren todas las ofertas en coherencia con tales criterios.

Novena.— Deberia observarse un mayor rigor en la elabo-
racion, supervision y replanteo de los proyectos de obras a
fin de evitar la proliferacion de modificaciones y aplazamien-
tos durante la ejecucion de los correspondientes contratos.

Décima.— Es tarea pendiente la terminacion del Inventa-
rio General de Bienes y Derechos de la Comunidad, distin-
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guiendo las distintas categorias de bienes (inmuebles, maqui-
naria, de valor artistico y arqueoldgico, etc.).

Undécima.— La Diputacion General de Aragdn debe-
ra continuar el esfuerzo por aumentar el nivel de ejecu-
cidén presupuestaria respecto a ejercicios anteriores, muy

especialmente en aquellos programas con fuerte inciden-
cia en la creacién de infraestructuras y en el empleo, asi
como con la reduccion del volumen de remanentes incor-
porados de dichos ejercicios. Todo ello redundara en un
mayor respeto a los criterios establecidos por las Cortes
de Aragon.

2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.7. Procedimientos ante los érganos del Estado

Correccion de errores en la publicacion
de la toma en consideracion por el Pleno
de las Cortes de la Proposicion de Ley
de modificacion del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

Observado error en la publicacion de la toma en consi-
deracion por el Pleno de las Cortes de la Proposicion de Ley
de modificacion del texto refundido de la Ley General de la

Seguridad Social en el Boletin Oficial de las Cortes de
Aragon nim. 188, de fecha 18 de diciembre de 2001, se pro-
cede a su subsanacidn:

Pagina 7853: Donde dice «Las sefioras y sefiores Dipu-
tados y los Grupos Parlamentarios disponen de un plazo de
15 dias habiles, que finalizara el préoximo dia 11 de febrero de
2002y, debe decir: «Las sefioras y sefiores Diputados y los
Grupos Parlamentarios disponen de un plazo de 15 dias ha-
biles, que finalizara el préximo dia 6 de febrero de 2002».

3. TEXTOS RECHAZADOS
3.3. Proposiciones no de Ley

Rechazo por el Pleno de las Cortes de
Aragon de la Proposicion no de Ley
num. 231/01, sobre el proyecto de Re-
glamento de maquinas de juego y sa-
lones.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2001, ha rechazado la Proposicién no de Ley
nam. 231/01, sobre el proyecto de Reglamento de maqui-
nas de juego y salones, presentada por el G.P. Chunta
Aragonesista y publicada en el BOCA niim. 181, de 23 de
noviembre de 2001.

Se ordena la publicacidon de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Rechazo por el Pleno de las Cortes de
Aragon de la Proposicion no de Ley
num. 245/01, sobre funcionamiento y ré-
gimen interno de las guarderias infanti-
les dependientes de la Diputacion Gene-
ral de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2001, ha rechazado la Proposicion no de Ley
nam. 245/01, sobre funcionamiento y régimen interno de las
guarderias infantiles dependientes de la Diputaciéon General
de Aragon, presentada por el G.P. Popular y publicada en el
BOCA num. 186, de 11 de diciembre de 2001.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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Rechazo por el Pleno de las Cortes de
Aragon de la Proposicion no de Ley
num. 246/01, sobre las medidas a tomar
para garantizar el principio de protec-
cion de la legalidad urbanistica ante el
«Proyecto de remodelacion del paseo
de la Independencia, plaza de Espaiia,
plaza de Aragon y el estacionamiento
subterraneo en el subsuelo del citado
paseo», presentado por el Excmo. Ayun-
tamiento de Zaragoza.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2001, ha rechazado la Proposicion no de Ley

nim. 246/01, sobre las medidas a tomar para garantizar el
principio de proteccion de la legalidad urbanistica ante el
«Proyecto de remodelacion del paseo de la Independencia,
plaza de Espaiia, plaza de Aragdén y el estacionamiento sub-
terraneo en el subsuelo del citado paseo», presentado por el
Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, presentada por la Agru-
pacién Parlamentaria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto)
y publicada en el BOCA num. 186, de 11 de diciembre de
2001.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragon, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2001.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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