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[I.— OTROS DOCUMENTOS

Sr. Presidente de la Diputaciéon General
de Aragén para su debate en el Pleno de
las Cortes de Aragon sobre el estado de

la Comunidad Auténoma’

De conformidad con lo establecido en el articulo 100,2 del
Reglamento de la Cdmara y la Resolucion de la Presidencia rela-
tiva al debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma, de 17
de diciembre de 1984, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial delas Cortes de Aragdn de ld comunicacién remitida por

el'Presidenté.'de la Diputacion General de Aragon a estos efectos.

o

Ei Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

Zaragoza; 7 de enero-de 1984, :

AL EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LAS CORTES
DE ARAGON: | - !

La Diputacion General de Aragdn, inaugurando una forma de
relacién con las Cortes, reconoce la utilidad de establecer un de-
bate general sobre el estado de la Comunidad Autonoma, cuya
ordenaciéon ha sido fijada por V.E., previa resolucion favorable
de la Mesa y de la Junta de Portavoces.

Con dicha finalidad tengo el honor de remitir a V.E. la adjun-
ta comunicacion para su debate en el Pleno de la Camara.

La Diputacién General, al margen de las reiteradas compare-
cencias de sus miembros a lo largo de la legislatura, pretende con
el presente documento ofrecer un andlisis global y actualizado
de la situacidn de la Comunidad Autdénoma,como clave de estu-
dio de la labor realizada y marco de referencia de las futuras ta-

reas a acometer. g

A estos efectos, el Gobierno aragonés considera necesario -

centrar el andlisis en los siguientes grandes temas:
— Desarrollo del Estatuto de Autonomia de Aragon y conso-
lidacidn de las instituciones de autogobierno.

— Un modelo solidario.
— Meijora de las condiciones sociales de los aragoneses.

— La situacién econdmico-social.
— Los riegos v la ordenacion del territorio.

DESARROLLO DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON
Y CONSOLIDACION DE LAS INSTITUCIONES DE AUTOGOBIERNO

La aprobacidn, mediante Ley Orgdnica de 10 de agosto de
1982, del Estatuto :de-Autonomia: de .Aragén .- marcd..el punto

culminante en la etapa fundacional de la:Comunidad Auténoma. -

de Aragon.

" Consecuentemente, para hacer efectivos los poderes que la

Constitucidon y el Estatuto de Autonomia confieren a la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn, y, simultaneamente, organizar y
desarrollar el proceso de construccion del autogobierno en Ara-
gon, la Diputacion General de Aragon,desde los primeros dias de
junio de 1983, definio y trazo las siguientes grandes lineas de ac-
tuacidn politica.

— Aceleracion del proceso de transferencias de servicios
y funciones del Estado a la Comunidad Autonoma

A través de la Comision Mixta de Transferencias prevista en
el Estatuto, paritariamente integrada por representantes de la

Comunicacion remitida por el Excmo.. 1‘: Comunidad Auténoma y del Gobierno de la Nacidn,y represen-

- tados en la parte aragonesa todos los grupos parlamentarios de

las Cortes de Aragdn, se ha producido desde julio de 1983 una
importante aceleracién de las negociaciones y acuerdos de tras-
pasos de funciones y: servicios, hasta concluir con todos aquellos
a los'que hace referencia‘el articulo 148 de la Constitucién y 35

'y 36 del Estatuto, excepcion hecha de la competencia relativa a

los recursos hidrdulicos, que quedan pendientes de posterior ne-
gociacidn a la aprobacidon de la nueva Ley de Aguas.

— Institucionalizacién de la Comunidad Auténoma

Con la aprobacidn por las Cortes de Aragon de los correspon-

“dientes proyectos — y ain proposicion de Ley — de instituciona-
lizacion de nuestra Comunidad Auténoma, y con las previsibles

aprobaciones de las que durante 1985 remitira a las Cortes la
Diputacién General de Aragdn, nos aproximaremos decisiva-
mente a la culminaciéon del proceso legislativo propio de la ar-
quitectura institucional.

— Financiacion de la Comunidad Autéonoma

Aragdn ha sido en 1984 una de las siete comunidades auto-
nomas que ha accedido a la cesidn de tributos, a la vez que, al
igual que todas las demads, obtenfa un porcentaje de participa-
cion en tributos no cedidos.

La reciente aprobacion por las Cortes de Aragdn de la Ley de
Tasas ha permitido la regulacion por parte de la Comunidad de
unos ingresos que tenran el caracter de tributos propios de la
Comunidad Auténoma, a la vez que la primera emisién de Deu-
da Publica va a permitir incrementar, este afio, los ya de por s1
importantes volumenes de inversion publica que se estan llevan-
do a cabo en Aragon. Con la cesion de la recaudacion de tribu-
tos, la participacion en los impuestos del Estado a través de por-
centajes, el Fondo de Compensacion Interterritorial, los ingre-

s0s propios de la Comunidad Auténoma y el recurso a la Deuda,

el esquema de financiacién multiple descentralizada que desarro-

lla la L.O.F.C.A. ha sido utilizado en todos sus componentes,
aunque alguno de ellos se vera afectado por la implantacion del

LV.A.

~ Organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma

Especial relieve y consideracion tiene para la Diputacién Ge-
neral de Aragdn, en’su tarea de gobierno, la organizacion de la
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma.

Desde la aprobacion de los primeros decretos de organiza-
cidn de los Departamentos a la creacidn de las delegaciones te-

. rritoriales en.las provincias:de Huesca y Teruel;.desde la apro-
- bacidn de la Ley del Presidente, de. la Diputacion General de

Aragén y de la Administracion de la Comunidad Auténoma al
decreto de distribucion de competencias en materia de perso-
nal, se han dado y se daran pasos decisivos para conseguir una
Administracion autondmica al servicio de los intereses genera-
les, profesionalizada, eficaz y eficiente, ajustada en sus dimen-
siones, austera y con gran capacidad ejecutiva. Este proceso
culminard con el informe sobre la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn que, en breves dias, conoceran estas
Cortes.

Discurriendo por este diseflo politico, brevemente definido,
se estd consiguiendo desarrollar rdpida y progresivamente las
instituciones de autogobierno que emanan de nuestro Estatuto.

Se hace necesario continuar en la direccion emprendida vy,
mientras no sean aumentados los techos competenciales del Es-
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tatuto de Autonomia de Aragdn por la'via de Ley Orgénica,
urge poner especial énfasis en la organizacién de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma y en ‘el funcionamiento.y/o
perteccionamiento de los instrumentos legales de coordinacion
con las Diputaciones Provinciales aragonesas, para un mejor ser-
vicio’ al interés general de la Comunidad. Igualmente preciso y
util serd profundizar las bases para la cooperacién con la Admi-
nistracion Central del Estado y las Corporaciones Locales, en la

busqueda del mejor funcionamiento de las instituciones pablicas
del Estado.

UN MODELO SOLIDARIO

La vocacién histdrica de Aragdn, su papel claramente inte-
grador en el conjunto nacional, exigfan del Gobierno aragonés el
desarrollo de una politica coherente con ese espiTitu y con el
programa socialista. Se han abandonado modelos de confronta-
cion en las relaciones con otras comunidades o con la Adminis-
tracion Central, optando por la aplicacién del concepto de soli-
daridad, que permite aunar la necesaria defensa de los intereses
aragoneses con la aportacion — que debe ser decisiva — de nues-
tra Comunidad histdrica a la construccién de un modelo de con-
;ivencia plenamente democrdtico y de un Estado s6lido y mo-

erno.

En la practica, nuestro papel predominante en ¢l eje de desa-
rrollo del valle del Ebro hacia aconsejable un estrechamiento de
relaciones con comunidades vecinas, con las que existen no sélo
contenciosos que deben ser resueltos, sino una antigua y fluida
relacion a todos los niveles. Una cooperacién, en suma, que de-
berd extenderse con prudencia pero también con decisidn, para
evitar un aislamiento territorial y politico que puede acarrear
- extraordinarios perjuicios a Aragén, sin incurrir por ello en una
politica de gestos vacua y carente de objeto.

— La cooperacion transfronteriza

-Aragdn ha protagonizado el .relanzamiento de la cooperacién
transfronteriza en el marco de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos, con sede permanente en Jaca, al amparo del Consejo de
Europa y su Conferencia de Poderes Locales y Regionales.

Esta relacion con las vecinas regiones francesas — coincidente
con los intereses regionales — ha permitido suscitar problemas
que exigirdn la cooperacion franco-espafiola (caso de las comuni-
caciones) y que encuentran asi NUevos cauces para su posterior
desarrollo y solucidn, |

La presencia del Presidente de la Comunidad Autdnoma de
Aragon. como Unico representante espafiol en el Alto Comité de
apoyo de la futura Conferencia de las Regiones Europeas, abre
para nuestra tierra una nueva via de contacto con la Europa de
las Regiones, en la que deberemos estar presentes desde un prin-
cipio.

En 1985, nuestra presencia se verd reforzada en los foros
europeos al recaer sobre Aragdn la responsabilidad de dirigir, du-
rante dos afios, los destinos de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos, que debera experimentar bajo nuestra Presidencia un
impulso decisivo en la fecha clave del ingreso de Espafia en el
Mercado Comun Europeo. -

MEJORA DE LAS CONDICIONES SOCIALES
DE LOS ARAGONESES.-. .
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‘a la mejora de la condicidn social de los aragoneses, con aten-
:cion muy especial a las zonas rurales marginadas: ;.. -

: — Desde la generalizacién de los Servicios ‘Sociales de Bise
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una realidad viva,sino las raices de un pueblo y sus sefias de
identidad mas queridas. | L -

~ Una politica urbanistica dirigida a hacer de nuestras.ciuda-
des lugares mas habitables, y una politica de viviendas que-a tra-
vés de la rehabilitacién y:1a nueva construccién, junto a la gene-
ralizacion del ocio.con fomento del turismo en sus variadas fa-

cetas, han permitido ir dando respuesta a una demanda social

creciente.

LA SITUACION ECONOMICO-SOCIAL

En las dltimas semanas de 1984 y primeras de 1985 resulta
alentador constatar los indicios de cambio de tendencia que se
estan percibiendo en nuestro entorno y que apuntan hacia unas
mejores perspectivas de la economia espafiola en general y de la
aragonesa en particular. Los frutos de la politica de ajuste se re-
flejan en los distintos escenarios macroecondmicos y, si se tiene
én cuenta que sectores de la importancia del agrario en nuestra
region han tenido en 1984 una evolucién particularmente favora-
ble, no resulta aventurado estimar que la renta regional haya

crecido en términos reales en Aragdn en torno al 3 % en el afio
que acaba de terminar.

La Diputacion General de Aragén estd presente en los escasos
planes de reconversion que afectan a la region aragonesa y estd
impulsando dentro de sus posibilidades, una necesaria reindus-
trializacion a través de instrumentos como la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragén y el Instituto Tecnoldgico para
Aragon,y se han aprovechado todas las posibilidades que exis-
tian a fa hora de regionalizar el ahorro de las Cajas aragonesas.
Para mejorar las vias de financiacién a la empresa aragonesa, la
Diputacion General de Aragdén ha propiciado la constitucién de
una nueva Sociedad de Garantia Reciproca — ARAVAL —en la
que han participado también las tres Diputaciones Provinciales y
la Administracién Central a través del IMPI, y se estdn celebran.
do convenios con distintas instituciones financieras.

Las partidas que en los Presupuestos de la.Comunidad Autdé-
noma para 1985 se dedican a la inversién piiblica en Aragdn, a la
subvencion de puntos de interés en inversiones llevadas a cabo
en Aragdn por empresas privadas y al fomento directo del em-
pleo, son una buena muestra del esfuerzo que desde la Adminis-
tracion autonémica se estd haciendo para luchar contra el prin-
cipal de los problemas que aqueja a nuestra sociedad: el paro,
cuyas cifras (el 15,77 sobre la poblacién activa regional en no-
viembre de 1984) esperamos que comiencen a disminuir en Ara-
gon a lo largo de este afio.

LOS RIEGOS Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Hoy mads que nunca es compromiso del Gobierno de Aragdn
la defensa de nuestros recursos hidrdulicos, la terminacién de los
grandes planes de riegos y la definicidn, proyecto y ejecucion,
en su caso, de los restantes planes que permitan desarrollar el
potencial de riegos en Aragon.

La transformacion en regadio sigue siendo el factor mas im-
portante en la ordenacidn del territorio aragonés, que asegura la
recuperacion demogréfica y el crecimiento econdmico, equili-
brador territorialmente. AT

Esta transformacién a regadio debe beneficiar al"'mayor ni-
mero de aragoneses, contemplande una correcta utilizcién y

‘regulacion”de Tos técurs6s Hidr4Glicos; un ‘proceso transformador

que garantice la permanencia del beneficio social generado pér
estas inversiones. y jsu incorporacion rdpida y eficiente™al 'siftema
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Una red de comunicaciones acorde con las necesidades QE
Aragon, que integre en,coherencia las redes nacionales que arti-
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" culan’ nuestro territorio ‘con Tas comunidades‘Vecinas vy Euro pa,

:(concebidos con :un’critério-dgilly -moderno) hasta lasicampafias. - ..€$ €l elementq soporte de.lajordenacién del territorio,.sobre el
.culturales dirigidas a las comarcas peor atendidas de nuestro te- - que se estd actuando con prioridad. . = o]

aritorio. Desde la proteccién ‘de nuestrd’patrimonio histérico-” - © **'La necesidad’ de feéquilibrar’ demograficamente ‘Aragén, de
;:'_gr._l’tjggicpﬁ ;wqme;._t:g_gggjsjggg‘lgrwel de la Iglesia aragonesa = hastala.  recuperar territorios infrautilizados y evitar la congestién del
atencion prioritaria por las modalidades lingiiisticas'de nuestra ' ‘¢orredor "dél Ebro §ofi’ 105" 0bj etivos"de"esta politica territorial
Comunidad Auténoma, entendiendo’qué se defienide asit fio'sélo” ** ‘quiei no*debe ignorar fas'serias limitaciones climiticas, de recur-
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sos, y de relieve y de accesibilidad que afectan a gran parte, de confiando en que el mismo sea util y esclarecedor para las Cor-
Aragén. . | tes y. los ciudadanos aragoneses. ~

Estos son los hitos de referencia por los que dlscurre el andli- Lo que traslado a V.E. a los COYT@%POHdIEHtES efectos.
sis que la Diputacién General se propone profundizar y desarro- Zaragoza, 5 de enero de 1985.
llar con mayor detalle en el debate sobre el estado de la Comu-

nidad Auténoma a celebrar. los premmos dfas 14 y 16 de enero, El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales

ANDRES CUARTERO MORENOQ

-~ i'-." |
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