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. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Informe de la Ponencia relativo al Proyec-
to de Ley rcguladora de las tasas de la
Comunidad Auténoma de Aragon -

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti¢culo 100,2 del Re-
glamento de las Cortes de Aragdn, se ordena la publicacion en su
Boletin Oficial del Informe emitido por la Ponencia designada
en la Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda, relativo
al Proyecto de Ley reguladora de las tasas de la Comunidad
Autonoma de Aragén.

Zaragoza, 5 de diciembre de 1984.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

A LA COMISION DE PRESUPUESTOS, ECONOMIA Y HACIENDA

La Ponencia encargada de redactar el informe sobre el Pro-
yecto de Ley reguladora de las tasas de la Comunidad Autono-
ma de Aragon, integrada por los Diputados D. Santiago Hernan-
dez Tornos, del G.P. Socialista; Dofia Luisa Fernanda Rudi Ube-
da, del G.P. Popular; D. Emilio Eiroa Garcra, del G.P. Aragonés
Regionalista, v D. Francisco Seral Ifiigo, del G.P. Mixto, ha es-
tudiado con todo detenimiento el Proyecto de Ley aludido, asr
como las enmiendas presentadas al mismo, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de las Cortes
de Aragdn, eleva a la Comision el siguiente

INFORME
EXPOSICION DE MOTIVOS

Se han presentado las siguientes enmiendas: la num. 3, que,
por aplicacidn del articulo 92 del Reglamento de la Camara, es
rechazada al votar en contra el G.P. Socialista, haciéndolo a fa-
vor los GG.PP. Popular, Aragonés Regionalista y Mixto.

— Num. 4, que es asumida por la Ponencia, que propone su
incorporacién como Disposicion Adicional al texto del Pro-
yecto,

Articulo 1.°.— Por aplicacién del articulo 92 del Reglamento
de la Camara, queda rechazada la enmienda nim. S al votar a fa-
vor de la misma los GG.PP. Popular, Aragonés Regionalista y
Mixto, haciéndolo en contra el G.P. Socialista.

La enmienda nam. 6 se rechaza, igualmente, al votar en con-
tra el G.P. Socialista, abstenerse el G.P. Mixto y haterlo a favor
los GG.PP. Popular y Aragonés Regionalista.

La Ponencia propone a la Comision la sustitucién del término
“cede” por *“‘ceda”, porestimarlo mdscorrecto gramaticalmente.

Articulo 2.°.— A este precepto del Proyecto se han presenta-
do las enmiendas nim. 7, que es retirada; la nim. 8, que resulta
rechazada con el voto en contra del G.P. Socialista, la absten-
cion del G.P. Popular y los votos a favor de los GG.PP. Aragonés
Regionalista y Mixto; las nims. 9 y 10, que son retiradas, propo-
niendo la Ponencia un texto de cardcter transaccional entre las
enmiendas nams. 7, 9 v 10 y el texto del Proyecto, de forma
que el articulo 2.° quede redactado como sigue:

““Son tasas propias de la Comunidad Auténoma de Aragdn:

A) Las establecidas y reguladas por las Cortes de Aragon, con
la finalidad de financiar los servicios publicos divisibles presta-
dos por la Comunidad Auténoma y/o de amortizar 0 mejorar
sus bienes demaniales.

B) Las establecidas por el Estado y que posteriormente hu-
bieran sido “‘transferidas” a la Comunidad Autonoma de Ara-
gon, por ser anexas o estar afectadas a la ejecucion de competen-
cias igualmente transferidas a esta Comunidad. Todo ello de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley Orgdnica
de Financiacidén de las Comunidades Auténomas”.

Articulo 3.2 .— En relacién con este articulo existen las en-
miendas siguientes: la nim. 11, que se rechaza por la Ponencia
al votar en contra de la misma el G.P. Socialista, a favor el
G.P. Aragonés Regionalista y abstenerse los GG .PP. Popular y
Mixto. Las enmiendas nums. 12 y 13 son aceptadas undnime-
mente por la Ponencia, por lo que el articulo 3.° queda redac-
tado como a continuacién se expresa:

“1.— El establecimiento, modificacién y supresion de las ta-
sas de la Comunidad Auténoma corresponde a las Cortes de Ara-
gobn y la determinacion de sus elementos cuantificadores asi
como de las exenciones, bonificaciones y demas beneficios fisca-
les deberan realizarse 1gualmente por Ley de Cortes de Aragén,
sin menoscabo de su ulterior desarrollo reglamentario, que co-
rresponderd a la Diputacion General.

2.— Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y
hasta tanto se apruebe la Ley de Tasas a que se refiere la disposi-
cién final, se ratifica provisionalmente la legalidad de las tasas y
exacciones establecidas por el Estado y las Corporaciones Loca-
les, que hayan sido transferidas a la Comunidad Autdénoma ara-
gonesa, y cuya titularidad quede incorporada a la misma desde
la entrada en vigor del correspondiente Decreto de transfe-
rencia.”

Articulo 4.°.— Al articulo 4.° sélo existe la enmienda nim.
14, que no es admitida por la Ponencia al oponerse a la misma el
G.P. Socialista y votar a favor los GG.PP. Popular, Aragonés Re-
gionalista y Mixto, por lo que al aplicarse el articulo 92 del Re-
glamento de las Cortes permanece el texto-del Proyecto.

Articulo 5.°.— La enmienda nim. 15 es aceptada por la Po-
nencia con los votos a favor de la misma de los GG PP. Socialista
y Mixto y las abstenciones de los GG.PP. Popular y Aragonés
Regionalista, por lo que debe entenderse sustituida la expresion
“hecho imponible” por “objeto imponible™.

Articulo 6.°.— A este precepto se han presentado las siguien-
tes enmiendas:

— La nim. 16, que es retirada.

— La num. 17, que es rechazada con el voto en contra del
G.P. Socialista, las abstenciones de los GG.PP. Popular y Arago-
nés Regionalista y el voto a favor del G.P. Mixto.

— La nim. 18, que al aplicarse el articulo 92 del Reglamento
de las Cortes decae, al votar a favor los GG PP. Popular, Arago-
nés Regionalista y Mixto y hacerlo en contra el G.P. Socialista.

— La num. 19, que obtiene idéntico resultado a la anterior,
por lo que resulta igualmente rechazada.

— La nim. 20, proponiendo un nuevo articulo 6, bis, no es
admitida por la Ponencia, votando en contra el G.P. Socialista,
abstenerse los GG.PP. Popular y Aragonés Regionalista y hacer-
lo a favor de la enmienda el G.P. Mixto.

La Ponencia propone undnimemente a la Comision una nueva
redaccion del inciso “incluidas en las entidades a que se refiere
el articulo 33 de la Ley General Tributaria”, que queda redacta-
do de la forma siguiente: ““‘asi como las entidades incluidas en el
articulo 33 de la Ley General Tributaria™.
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Articulo 7.°.— Existen diversas enmiendas a este precepto,
que obtienen. los resultados siguientes:

— La nim. 21 queda rechazada al oponerse el G.P. Socialista,

abstenerse el G.P. Mixto, apoyandola los GG.PP. Popular y Ara-
gones Regmnahsta

— La num. 22 es retirada.

— La mim. 23 no es admitida por la Ponenma votando en
contra el G.P. Socialista, abstenerse los GG.PP. P0pular y Arago-
nés Reglonahsta y hacerlo a favor el G.P. Mixto.

— La num. 24 es, igualmente, rechazada al votar en contra el
G.P. Socialista, abstenerse el G.P. Mixto y hacerlo a favor los
GG.PP. POpular y Aragonés Regionalista.

— La nim. 25 no se admite,por la Ponencia al votar tnica-

mente a favor de la misma el G.P. Mixto, opomendose el resto.
— La nidm. 26 es retirada.

De forma undnime la Ponencia propone a la Comision las si-

guientes modificaciones al texto del Proyecto:

— “Pdrrafo 1.°: Sustituir el tlempo verbal “determmara por
“determine”... el nac:lmlento del tributo™.

_"“Pgrrafo 2.°: . Suprimir el Gltimo inciso: “de acuerdo con
lo senalado en el artlcu]o 134,7 de la Constitucion Espaiiola™.

— “Parrafo 3.°: Igual que en el Proyecto™.

Articulo 8.°.— Se admite por la Ponencia undnimemente la

enmienda nim. 27, por lo que el precepto queda redactado
como se indica en el Anexo. °

. Por su parte, la enmienda nam. 28 es rechazada por la Po-
nencia al votar en contra de ella los GG.PP. Socialista y Mixto,
abstenerse el G.P. Aragonés Regionalista y hacerlo a favor ani-
camente el G.P. Popular.

Articulo 9.°.— A este precepto se han presentado las enmien-
das.siguientes: *
- La nim. 29, que no es admitida por la Ponencia al oponer-
- se el G.P. Socmhsta abstenerse el G.P. Popular y votar a favor
los GG.PP. ‘Aragones Regionalista y Mixto. -
— La nuam. 30, que es aceptada unanimemente por la Ponen-

| c:la por lo que la expresmn “por la Ley” debe ser sustituida
“por Ley”.

— La ndm. 31, que se rechaza al abstenerse el G.P. Mixto, vo-
tar a-favor los GG PP. Popular y Aragonés Reglonahsta y hacerlo
en contra el G.P. Socialista.

Articulo 10.°.— En relacién con el artlculo 10 existen las
siguientes enmie ndas

— La nim. 32, que es rechazada con los votos en contra de
los GG .PP. Socialista y Popular, la abstencion del G.P. Aragones
Reglonahsta y el voto a favor del G.P. Mixto.

— La num. 33, que es retirada.

_ La ndm. 34 no es admitida por la Ponencia al oponerse los
GG.PP. Socialista y Mixto, votandole a favor los GG.PP. Popular
y Aragonés Reglonallsta

— Las nums. 35 y 36, que resultan ambas undnimemente ad-
mitidas por la Ponencia, quedando modificado el texto del pro-
yecto en los términos expuestos en ellas.

Articulo 11.° .— De las enmiendas presentadas a este pre-
cepto:

— Se retira la num. 37 y se admite unanimemente por la Po-
nencia la num. 38, por lo que la parte final del precepto queda
redactada COmo sigue:

.. por lo establecido en la Ley General Tributaria y disposi-
ciones concordantes, mientras no se promulgue por las Cortes de
Aragon una ley que determine otro régimen”.

Articulo 13.°.— Las enmiendas nims. 39, 40 y 41 presenta- '

das a este articulo son retiradas, proponiendo la Ponencia de la
Comision un nuevo texto de cardcter transaccional entre el tex-
to del Proyecto y las enmiendas presentadas, quedando el ar-
ticulo 13 redactado en la forma que sigue:

-*1.— EIl régimen de impugnacion de los actos administrativos
relativos a la aplicacion de los-tributos propios de la Comunidad
Auténoma, sera el establecido por la Ley General Tributaria y
disposiciones concordantes, en tanto que. por Ley. de Cortes de
Aragon no se determine un régimen propio. Asimismo, en cuan-

to que dichos actos de gestion determinen un derecho o una
obligacion de contenido econdmico para el administrado, seran

recurribles en via economlco-admmlstratwa ante el correspon-
diente Organo econdmico-administrativo regional, tanto si en las
oportunas reclamaciones se suscitan cuestiones de hecho, como
de derecho, segiin lo establecido en e] articulo 20.1 a) de 1a Ley

- Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

2.— Las resoluciones del organo econdmico administrativo -
podran ser, en todo caso, objeto de recurso contencioso-admi-
nistrativo.”

Articulo 14.°.— La enmienda nim. 42 queda rechazada al
oponerse el G.P. Socialista, abstenerse los GG.PP. Popular y Ara-
gonés Regionalista y votar a favor sélo el G.P. Mixto.

Por su parte la enmienda nim. 43 es-asumida unénimemente

por la Ponencia, por lo que el articulo 14 queda redactado de la
forma siguiente:

“Procedera la devolucion, de oficio o a instancia de parte in-
teresada, de las tasas a que se refiere esta ley cuando el servicio,
la actividad o el uso del dominio publico regional no hubiera te-
nido lugar, o se hubiera prestado deflclentemente por causa que
no sea imputable al propio sujeto pasivo”.

Articulo 15.°.— La ponencia propone a la Comisién un texto
de cardcter transaccional entre el texto del Proyecto y la en-
mienda nim. 44, presentada a este articulo, de forma que el

articulo 15 queda redactado como sigue:
“La funcidn interventora y el control contable de las tasas de

la Comunidad Auténoma de Aragén, corresponde a la Interven--
cion General de las Cortes de Aragon’. -

‘Articulo 16.°.— Existe la enmienda niim. 45, que es rechaza-
da con el voto en contra del G.P. Socialista, la abstencion del
G.P. Mixto y los votos a favor«de los GG.PP. Popular y Aragonés
Regionalista.

Articulo 17.°.— Se admite por la Ponencia undnimemente la
enmienda ndm. 46, por lo que debe entenderse sustituido en el
texto del Proyecto desde “penal” hasta el final por lo siguiente:

~“‘disciplinaria y, en su caso penal, que pudiera corresponderles™.

Articulo 18.°.— La enmienda nim. 47 se rechaza por la Po-
nencia al oponerse el G.P. Socialista y Mixto, abstenerse el G.P.
Popular y votar a tavor el G.P. Aragonés Regionalista. ’

Articulo 19.°.— A este articulo se han presentado las 31gu1en-
tes enmiendas: |

_ La nim. 48, rechazada con los votos en contra de los
GG.PP. Socialista y Mixto, abstencién del G.P. Popular y a-fa-
vor del G.P. Aragonés Regionalista. . X

— Las nums. 49 y 50, que resultan una’nimemente admitidas,
por lo que debe incorporarse la proposicion “a” con la expre-
sion “aplncables (a) las tasas de la Comunidad Autonoma de
Aragdén’,

Son rechazadas asy’:

— .La nim. 51: Decae al abstenerse los GG.PP. Popular y
Aragonés Regionalistas, votar a favor el G.P. Mixto y hacerlo en
contra el G.P. Socialista.

— La nam. 52: Igualmente se rechaza con el voto en contra
del G.P. Socialista; la abstencion del G.P. Mixto y hacerlo a fa-
vor los GG.PP. Po pular y Aragonés Regionalista.

Disposicién Final.— A esta Disposicion Final se han presen-
tado:

— La enmienda nim. 53 que no es admitida al oponerse el
G.P. Somallsta abstenerse los GG .PP. Popular y Aragonés Regio- -
nalista y votar a favor de la misma el G.P. Mixto. -

— La enmienda nim. 54, que resulta undnimemente admitida
por la Ponencia, por lo que la Disposicién Final debe entenderse

redactada en.la fc:rma mgmente

En su apartado 1.° suprimir el término “enunciativo”
Apartado 2.°: “Hasta tanto se produzca la mrcunstanma des-
crita en el apartado anterior, constituyen las tasas transferidas

las que se enumeran en anexo a la presente ley y cualesqulera

otras que figuren en los correspondlentes Decretos”.

— Las enmiendas nims. 55 y 56 proponiendo la adicién de
dos nuevas Disposiciones Transnorlas son rechazadas por la Po-
nencia con los siguientes resultados:

— La nim. 55 es votada a favor por el G.P. Aragonés Regio-

nalista, la abstencién de los GG.PP. Popular y Mixto y en contra
por el G.P. Socialista.
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— La nim. 56 es apoyada por el G.P. Aragonés Regionalista

votada en contra por el G.P. Socialista y Mixto, absteniéndose el
G.P. Popular.

t Anexo.— Al mismo se han presentado las enmiendas siguien-
es:

— Num. 57: Rechazada por aplicacién del articulo 92 del Re-
glamento de la Cdmara al votar en contra el G.P. Socialista y ha-
cerlo a favor el resto.

-~ Num. 58: Igualmente rechazada con el voto en contra del
G.P. Socialista, la abstencién del G.P. Popular y ser votada a
favor por los GG.PP. Aragonés Regionalista y Mixto.

— Num. 59: Admitida undnimemente por la Ponencia, por lo
que debe afiadirse tras el niim. 24.08 la expresién: “Tasa por re-

daccidﬂ de proyectos, confrontacién y tasacién de obras y pro-
yectos'™.

SANTIAGO HERNANDEZ TORNOS
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA
EMILIO EIROA GARCIA
FRANCISCO SERAL INIGO

ANEXO

Proyecto de Ley reguladora de las Tasas de
la Comunidad Autonoma de Aragon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Espafiola (articulo 156), tras declarar la
autonomia financiera de las Comunidades Auténomas, recoge
en su articulo 157.1 b), entre los instrumentos de financiacién
de las mismas, una referencia a las tasas, al decir: “Los recursos
de las Comunidades Autonomas estardn constituidos por: (...)
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales”.

Por su parte, otras Leyes Orgdnicas de desarrollo constitucio-
nal amplian tal referencia, siendo de destacar, a nuestros efec-
tos, el contenido de lo sefialado en los articulos 4.1 b), 6, 7,
11.1 f) y 17 b) de la Ley Organica de Financiacidén de las Co-
munidades Autdnomas (en lo sucesivo L.O.F.C.A.) y de manera
muy especial, lo preceptuado por los articulos 48.2 y 4, 55.1,
- 58.1y2,59.2,60.1 v 2,y disposicion adicional segunda, punto
1 ) de la Ley Orgdnica 8/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de
Autonomia de Aragon.

Del contenido de la legislacion fundamental citada, se deduce
ya una distincion trascendental en relacién con el concepto tri-
butario que nos ocupa; las tasas y exacciones. Es por ello por 1o
que conviene diferenciar, desde un principio, entre las tasas que
la Ley de Reforma Tributaria de 1964 denomind “Tasas Fisca-
les” y entre ellas las Tasas del juego, que constituyen un concep-
to tributario cedible o cedido (si bien pendiente por el momento
del cumplimiento de ciertas condiciones legales) a la Comunidad
aragonesa, pero respecto de las que el Estado conserva la titulari-
dad nuacleo, que se sustancia en la potestad legislativa e incluso
reglamentaria, sobre las mismas, de aquellas otras tasas y exac-
ciones que acompafian, por razén de su afectacion, a los servi-
cios transferidos a Aragon, y que por lo preceptuado en el ar-
ticulo 7.2 de la L.O.F.C.A. constituyen “tributos propios” de la
Comunidad Autdnoma, al producirse una subrogacion personal
en la titularidad activa de tales tributos y puesto que, segun la
metodologia aprobada para el cilculo del “coste efectivo de los
servicios transferidos”, su rendimiento ha sido previamente de-
ducido del “coste integro” de los mismos. En consecuencia, ta-
les tasas y exacciones son susceptibles de ser reguladas por el
Parlamento regional y reglamentadas por su Ejecutivo, a la vista
de lo establecido en los articulos 58.1 a) y 59.1 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn. Finalmente existirdn, siquiera sea a nivel
tedrico, otras tasas creadas “‘ex novo”, mediante su aprobacion
por Ley de la Comunidad Auténoma, por razon de la prestacion
de servicios, del desarrollo de actividades, o de la utilizacién del
dominio publico de la Comunidad.

Resumiendo lo antedicho, puede realizarse una inicial clasiti-

cacion distinguiendo entre: A) Tasas de titularidad estatal cuya
recaudacion corresponda a la Comunidad Auténoma, y B) Tasas
propias o de plena titularidad regional y comprensivas tanto de:
1.°) Tasas y exacciones creadas por el Estado y ““transferidas” a
la Comunidad Auténoma de Aragdn y 2.°) Tasas creadas direc-

tamente por dicha Comunidad.
La razon de tal clasificacidn no es otra que la de delimitar la

aplicacion de la presente Ley reguladora, que se contrae, como
es logico, a las dos subclases de tasas iltimamente citadas y que
hemos denominado ““tasas propias o de titularidad regional™.

Centrado asi el dmbito objetivo de la presente norma, parece
necesario recordar sucintamente la problematica historica y aun
actual de esta tipologia de recursos.

De los principios, ya cldsicos, que han tratado de explicar la
justificacion del tributo: el “principio de la capacidad de pago”™
v el del “beneficio”, es indudable, pese al eclecticismo del po-

‘sicionamiento al que nos adscribimos, que cada uno cuadra mds

a una categoria tributaria, y asi como el impuesto debe adecuar-
se a la capacidad de pago, por el contrario las tasas y exacciones
siguen sustentandose, en la mayoria de los casos, sobre la tesis
del beneficio, sin perjuicio de que en aquellos casos en que el
tributo sea susceptible de subjetivarse, mediante el empleo de
criterios genéricos de medicidon de capacidad economica, se in-
corporen tales parametros. Y tal parece ser la orientacion teo-
rica recogida en el articulo 7.4 de la L.O.F.C.A., al considerar
de forma potestativa y residual la posibilidad de subjetivacion
en las tasas, en funcion de la capacidad econdmica de los suje-
tos pasivos. Tal posicionamiento obedece a un principio de jus-
ticia material — los servicios piblicos divisibles deben sufragar-
se por aquel al que favorecen —, y tiene una antecedencia his-
tdrica que corre paralela a la mutacidn que comporta el transi-
to del Estado Neutral, al Estado Intervencionista. La mayor
demanda y consecuente multiplicacion de funciones y servi-
cios en ¢l Estado Moderno, que no contaba aun con “sistemas
impositivos” suficientes, las dificultades de financiacién de su
creciente burocracia, las necesidades de descentralizacidon fun-
cional, etc., fueron las causas de la proliferacion de tasas y
exacciones, nacidas en muchos casos a espaldas de toda legali-
dad (existieron supuestos en que la norma creadora del tribu-
to fueron simples 6rdenes y aun circulares administrativas), lo
que determiné la aparicion del tendmeno de una profusa para-
fiscalidad, que no se circunscribia a la falta de respeto al prin-
cipio de legalidad y reserva de ley, sino que consecuente con el
cardcter afectado de tales tasas y exacciones, se polarizaba
asimismo en la ausencia de contabilizacion presupuestaria, tras-
grediéndose, cuando menos, el principio de “unidad de caja”™.

Una minima prudencia financiera aconsejo poner coto a tal
situacion, en evitacion de una auténtica anarquia fiscal, y a tal
fin se dictaron un cimulo de normas, entre las que habria que
destacar: la Ley de Tasas de 1958, los decretos de convalidacidn
de los afios posteriores, que, curiosamente, fueron la categorra
normativa que se utilizdo para el sometimiento de aquellos tri-
butos al principio de legalidad, la Ley General Tributaria de
1963, la Retorma Tributaria de 1964, la Ley General Presupues-
taria de 1977, y las demds normas que han regulado los aspec-
tos retributivos de la funcion piblica.

Sin embargo, hemos de ser conscientes de que el problema no
ha sido atajado absolutamente, por lo que se ha de reconocer
como un hecho social conocido que ain subsisten formas mds o
menos encubiertas de una cierta parafiscalidad, y pese a que los
supuestos son cada vez mas infrecuentes, quedaban atin ciertos
Departamentos ministeriales y Organismos Auténomos, en los
que los “‘canones”, “suplidos™, “honorarios”, “notas por gastos
de desplazamiento™, etc., seguian siendo formas habituales de
aliviar las deficiencias retributivas de sus funcionarios, o la ma-
nera de financiar, extrapresupuestariamente, sus gastos corrien-
tes y otros ““déficits” estructurales, mediante exacciones para-
fiscales. -

Como sistema para atajar, en parte, el percibo directo por
ciertos agentes y funcionarios de tales subclases de exacciones,
asi como el producto de multas y sanciones, la norma recurrié
a arbitrar unos medios de pago (papel de pagos, timbres moviles
y efectos especiales, etc.), que impidieran tal corruptela. Sin em-
bargo, mantener hoy dia dicha sistematica parece fuera de lugar,
madxime si el ingreso directo en la Caja de la Diputacidn General
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de Aragdn, o en las cuentas bancarias restringidas de dicha Ins-
titucion, determinan el correspondiente resguardo o recibo, del
previo pago de la tasa o exaccion, que como es sabido, es nor-
“malmente el sistema (de devengo antlmpado del trlbuto) y el re-
quisito fundamental para excitar la actividad administrativa o la
utilizacion de dominio publico regional, que constituyen ¢l he-
cho o el objeto imponible de estas categorias tributarias.

En consecuencia, y hasta que la Comunidad Auténoma cuen-
te, en su caso, con sus propios éfectos timbrados, una de las fi-
nalidades de esta Ley es la de desautorizar el empleo del papel
de pagos o de efectos timbrados del Estado, a fin de evitar la

complejidad afiadida .a la gestidon administrativa, que comporta
el ulterior “procedimiento de reintegracién y devolucion” a la

Comunidad Autdénoma del producto de dichos medios de pago.

Con lo que antecede, tenemos ya sefialadas las principales
- motivaciones de la presente Ley: a) Respeto al principio de lega-
lidad, que se produce de una doble forma: Primero, recordando
la obligacion constitucional y estatutaria que impone que las
nuevas tasas regionales se establezcan por Ley del Parlamento
aragonés, asi como -que la determinacion de los elementos cuan-

tificadores de las mismas esté sujeta al principio de reserva de-

ley. Y segundo, sirviendo como “instrumento de ratificacion™
de la cuestionada legalidad prerregional, respecto de aquellas
tasas y exacciones que se establecieron y/o se convalidaron
unicamente por el Estado, mediante los “decretos de convali-
dacion”™ ,y que ahora corresponden a la Comunidad Autonoma,
por razon de los servicios transferidos. b) Respecto a la necesaria
contabilizacion presupuestaria regional de los tributos que nos
ocupan, en aplicacion de los principios de universalidad, unidad
de caja, y no afectacién y con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 55.1 de nuestro Estatuto, al senalar
que: “el presupuesto de la Comunidad Autdénoma (...} incluird la
totalidad de los gastos e ingresos de la misma {...)”, es decir, la
completa remuneracion de sus funcionarios, bajo la vertiente del
gasto, y la totalidad de los rendimientos percibidos en su nom-

bre, por lo que hace a los ingresos. ¢) Agilizar la gestion adminis-

trativa y acelerar la necesaria liquidez, eliminando las formas
arcaicas de pago, que distorsionen talcs pretensiones, asi como
responsabilizar a los érganos de la Hacienda regional de la ges-
tidén, inspeccion y recaudacion de los tributos que nos ocupan.
sin detrimento de las demas competencias funcionales previa-
mente sustanciadas. Y, d) Ofrecer una clarificacion de todo el
sistema, comprometiendo a la legislacion futura, una vez lleno
de contenido nuestro Estatuto con todas las transterencias en €l
previstas, la redaccion de una norma enumerativa y sistematiza-
dora de todas las tasas existentes en tal momento.

- Junto a los postulados sefialados, aun hay otro aspecto deci-
“sivo en la formulacion de esta Ley: el respeto al principio de su-
ficiencia financiera de la Comunidad que ha de ser'norte y lema
de su sistema tributario. Es por ello, por lo que siendo absoluta-
mente respetuosos con el principio que limita la cuantia de las
tasas al coste de la prestacidn de la actividad-administrativa, o a
la. cuota de amortizacion (sin olvidar el-beneficio que reporta al
contribuyente) de la utilizacion del dominio publico regional,
se.arbitra aqui un sistema que colabore a la permanente actuali-
zacion de tales parametros, en evitacion de que las cambiantes
circunstancias (inflacién, mejoras introducidas en los servicios. o

en el inmovilizado regional), dejen obsoletos, por insuficientes vy

ruinosos, los ingresos que ]ustlﬂcaron la creacion del tr1but0 en
cuestion.

Dos podrian ser los procedlmlentos a UtlllZﬂl

Primero, otorgar una “autorizacién” al Gobierno regional,
que no constituiria una “delegacion en blanco™, para que actua-
lice las tarifas de_las tasas, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 11 de la Ley General Tributaria, en funcién de los opor-
tunos analisis coste-beneticio, que habran de preparar los respec-
tivos Departamentos y Olganos de la Dlputacmn General al que
esté adscrito el Servicio. cuya prestacion dé origen al tributo.
Con lo que tanto el principio de reserva de'ley (al fijar el Iimite
maximo cambiante de estas prestaciones, en el coste real actua-
lizado), como los condicionamientos constitucionales y estatu-
tarios — articulos 82.5 de la Constitucion Espafiola y 15 del Es-
tatuto de Autonomia de Aragdén — de aquella “autorizacion”,
pudleron ser salvaguardados, ya-que su dmbito serfa de las tasas
propias, ¥ su finalidad la de regularlzar textos legales, y pues-

to que existen corrientes doctrinales que mantienen que los “su-
puestos de autorizacion™ del articulo 82.5 de la Constitucion
tienen sustantividad propia, en virtud de las d1ferenc1as cualltatl-
vas que surgen de los términos “delegar” y “autorizar”, lo que
haria de dudosa aplicacion los demas condicionantes que impo-
ne el apartado tercero del comentado articulo 82 de la Consti-
tucidon Espaiiola, y en especial, la de agotar la-“autorizacion™,
en este caso, con el uso de la misma.

Segundo, incorporar en el Presupuesto de la Comunidad las

- nuevas tarifas actualizadas mediante los referidos analisis de

coste bBI’IEfICIO que habran de adjuntarse a las previsiones pre-
Supuestarlas y que deberfan comprender, tanto los costes di-
rectos, como los generales e indirectos, integrando a su. vez los
demas costes burocraticos, gastos de transporte, etc., que ve-
nian siendo financiados, en la Administracion del Estado, con
exacciones parafiscales residuales, que deben desaparecer. Y
todo ello en virtud de lo establecido'en el articulo 134.7 de la
Constitucion al sefialar: “La Ley de Presupuestos no puede
crear tributos. Podra mod1f1carlos cuando una ley tributaria
sustantiva asi’ lo prevea”.

En la medida que la actualizacidon de las tarifas es solo una
“modificacion™ y que tal estd prevista en esta misma Ley, no
existe obstdculo alguno para -utilizar este procedimiento, que
es el que se ha sustanmado como mas seguro, en el texto
articulado.

‘Por lo que hace a la estructuia formal y contenido de la
Ley, se ha procurado atender a criterios cldsicos, de tal suerte
que tras concretar su ambito objetivo y conceptuar las tasas
de la Comunidad Auténoma, se apresta a describir el hecho im-
ponible y los demds elementos subjetivos y cuantificadores del
tributo, incluidas las previsiones de su actualizacion. Las normas
generales sobre la gestion (inspeccion, liquidacion), las sanciona-
doras, inclurdas las de imputacion de posible responsabilidad a
funcionarios y agentes, las que sustancian las garantras de los
administrados, junto con la descripcion de las competencias de
la Intervencion y de los medios de pago y procedimientos re-
caudatorios, componen el segundo conjunto de normas genera-
les. Para concluir, e incorporando un anexo al efecto, se recoge
una relacion meramente enumerativa de las tasas transferidas
hasta la fecha, con la fmalldad de facilitar su general conoci-
miento.

Como colofdon soélo resta-razonar el por qué de la eleccién de
una Ley reguladora como especimen de las Leyes generales.
~ La razon fundamental no es otra que la de concretar las tasas
propias de la Comunidad Autonoma, asi como sentar los crite-
rios que han de premdlr el previsible establecimiento y/o regula-
cion de esta categoria tributaria.
~ Por otra parte, no ha de olvidarse que el proceso de transfe-
rencias a la Comunidad Auténoma aun no ha concluido, y que

todavia habran de ser “transferidas”™ a la misma otras tasas y

exacciones, que pudieran ser refundidas o modificadas siguien-
do los criterios generales que se recogen.en esta Ley reguladora.

Articulo 1.— La presente Ley tiene por objeto establecer los
criterios generales que han de presidir la regulacion de las tasas
propias de la Comunidad Autonoma aragonesa, quedando por
tanto fuera de su dmbito las tasas y demas tributos fiscales, es-
tablecidos por el Estado y cuyo rendimiento se ceda a esta
Comunidad.

Articulo 2.— 1.— Son tasas propias de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn: -

A) Las establecidas y reguladas por las Cortes de Aragdn, con -
la finalidad de financiar los servicios publicos divisibles presta-

dos por la Comunidad Auténoma y/o de amortizar o mejorar
sus bienes demaniales.

B) Las establecidas por el Estado y que posteriormente hu-
bieran sido “‘transferidas” a la Comunidad Autonoma de Ara-
gon, por ser anexas o estar afectadas a la ejecucion de competen-
cias igualmente transferidas a esta Comunidad. Todo ello de

acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley Organica

de Financiacion de las Comunidades Autonomas.

Articulo 3.— 1.— El establecimiento, modificacién y supre-
sion de las tasas de la Comunidad Autonoma corresponde a las
Cortes de Aragon vy la determinacion de sus elementos cuantifi-
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cadores asi como de las exenciones, bonificaciones y demas be-
neficios fiscales deberdn realizarse igualmente por Ley de Cor-

tes de Aragdn, sin menoscabo de su ulterior desarrollo regla-

mentario, que corresponderd a la Diputacion General.

2.~ Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y
hasta tanto se apruebe la Ley de Tasas a que se refiere la dispo-
sicion final, se ratifica provisionalmente la legalidad de las tasas
y exacciones establecidas por el Estado y las Corporaciones Lo-
cales, que hayan sido transferidas a la Comunidad Auténoma
Aragonesa, y cuya titularidad quede incorporada a la misma des-
de la entrada en vigor del correspondiente Decreto de transfe-

rencia.

Articulo 4.— El Presupuesto de ingresos de la Comunidad
Autonoma, recogerd la prevision del rendimiento de las tasas a
que se refiere la presente Ley y su producto se aplicara integra-
mente a la cobertura de los gastos generales de la misma, salvo
que, excepcionalmente y mediante Ley, se establezca una afec-
tacion concreta de alguno de estos tributos.

Los Ingresos derivados de las tasas se someteran al régimen
juridico presupuestario aplicable a los ingresos que integran la
Hacienda de la Comunidad Autdénoma y, en especial, el relativo
a los ingresos tributarios propios.

Articulo 5.— De conformidad con lo sefialado en el articulo
48.4 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, constituye el ob-
jeto imponible de sus tasas, la utilizacion del dominio publico de
la Comunidad Auténoma, la prestaciéon por ella de un servicio
publico, o la realizacion por la misma de una actividad a que se
refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.

Articulo 6.— 1.— Seran sujetos pasivos de las tasas de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn las personas fisicas o juridicas,
asi como las entidades incluidas en el articulo 33 de la Ley Ge-
neral Tributaria, que usen el dominio publico, utilicen un servi-
cio publico, soliciten a la Administracion de la Comunidad
Autonoma la realizacion de una actividad o se vean afectados o
especialmente beneficiados por la realizacion de una actividad
administrativa, aun cuando no haya sido solicitada a instancia de
parte, sino realizada de oticio por la propia Administracion.

2.— La Ley creadora y reguladora de cada tasa, podra decla-
rar obligado al pago de las mismas, en calidad de responsable,
a terceros que, expresamente designados en dicha norma, hayan
sido parte interesada en el procedimiento de gestion y aplicacion
del tributo o, de cualquier otra forma, hubieran de responder le-
galmente de las obligaciones contraidas por los sujetos pasivos.

La responsabilidad a que se refiere este articulo tendra cardc-
ter subsidiario, salvo que se den las circunstancias sefialadas en el
articulo 38 de la Ley General Tributaria y normas concordantes.

Articulo 7.— 1.— Las bases, parametros, tipos, tarifas y en ge-
neral los elementos cuantificadores de las tasas de la Comunidad
Autonoma de Aragon se adecuaran a la naturaleza de su hecho
imponible, de forma que el rendimiento de cada una de ellas cu-
bra el coste total, aunque sin sobrepasarlo en ningin caso, de la
prestacion de los servicios o realizacion de actividades que de-
terminen su percepcion o financien las cuotas de amortizacion
previstas para los bienes de dominio publico regional, cuya uti-
lizacion determine el nacimiento del tributo.

2.— A los efectos sefialados en el apartado anterior, y con el
fin de adecuar los elementos cuantificadores a las circunstancias
cambiantes que incidan, al alza o a la baja, en los costes y amor-
tizaciones antes referidos, los distintos Departamentos de la Di-
putacion General de Aragén y demds Organismos de la Comuni-
dad, elaborardn, junto con sus previsiones presupuestarias, los
correspondientes estudios de coste-beneficio sobre los que apo-
yar las posibles modificaciones y reestructuraciones de las tari-
tas de las tasas, de forma que queden incorporadas a las mismas
aquellas exacciones parafiscales, que habrdn de extinguirse, y

que financiaban, en todo o en parte, los sefialados costes de los
servicios.

Las nuevas tarifas resultantes podrdn se aprobadas en el pro-
p1o instrumento presupuestario de la Comunidad Auténoma.

3.— Cuando la naturaleza de la tasa lo permita, y de confor-
midad con lo sefialado en el articulo 7.4 de la Ley Orgdnica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, podrdn tenerse en
cuenta, para la fijacion de las tarifas, criterios genéricos de me-

dicién de la capacidad econdmica, a fin de facilitar la subjetiva-
cion del tributo, mediante parametros, tipos diferenciados, es-
calas de gravamen u otros procedimientos.

Articulo 8.— Las tasas de la Comunidad Auténoma de Ara-
gdn se devengardn al tiempo de la realizacion de los hechos im-
ponibles, que den lugar a las correspondientes obligaciones tri-
butarias.

No obstante lo establecido en el pdrrafo anterior, se exigira,
salvo disposicidon expresa en contrario, el previo pago de las cuo-
tas, sin cuya efectividad no se iniciard la actividad administrati-
va, ni se prestard el servicio, ni se facultard para el uso del domi-
nio publico, que constituyan el presupuesto de hecho del tri-

buto.

Articulo 9.— Las exenciones, bonificaciones, moratorias y
demds beneficios tributarios deberdn estar establecidos por ley,
atendiendo a criterios de capacidad econdmica, o a cualesquiera
otros principios especialmente tutelados en la Constitucion Es-

pariola.

Articulo 10.— 1.— Las tasas de la Comunidad Autdonoma de
Aragon, sOlo’'se recaudaran mediante ingreso directo en las cuen-
tas restringidas que la Diputacion General de Aragon tenga
abiertas en las Cajas de Ahorro e Instituciones bancarias estable-
cidas en su territorio, o en la Caja General de aquélla.

Una vez que la Comunidad Autonoma cuente con sus propios
efectos timbrados especiales, podrd autorizarse el empleo de los
mismos, como forma de pago de los tributos a los que la presen-
te Ley se refiere.

2.— Corresponderad al Departamento de Economia y Hacien-
da de la Diputacion General de Aragdn autorizar, previa solici-
tud de los sujetos pasivos, los aplazamientos o fraccionamientos
de pago de las tasas, siempre que se preste garantia suficiente.

3.— En lo sucesivo queda expresamente desautorizado el em-
pleo de efectos timbrados y papel de pagos del Estado para el
reintegro de las tasas de Aragdn, asi como de las multas y san-
ciones derivadas del ejercicio de la potestad sancionadora, reco-
nocida en su Estatuto de Autonomia, y a las que serd aplicable,
para su abono, lo seflalado en el apartado 1. anterior y las demas
formas de pago que se establezcan para el ingreso de los recursos
de la Comunidad Auténoma.

Articulo 11.— Las infracciones y sanciones tributarias deriva-
das de las acciones u omisiones antijuridicas y voluntarias con-
trarias a lo establecido en la presente Ley y demads normas regu-
ladoras de las tasas de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se
regirdn por lo establecido en la Ley General Tributaria y dispo-
siciones concordantes, mientras no se promulgue por las Cortes

de Aragon una ley que determine otro régimen.

Articulo 12.— Sin perjuicio de las facultades de gestién reco-
nocidas a funcionarios, agentes u Organos por las normas crea-
doras de las tasas y exacciones de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, correspondera al Departamento de Economia y Ha-
cienda de la Diputacion General de Aragon, la gestidn tributaria
de las mismas y, en especial, la inspeccion y comprobacion esta-
rd encomendada a la propia Inspeccion de Tributos de la Dipu-
tacion General, quien asimismo realizard la Inspeccién de los
servicios, que, de alguna manera, cumplan funciones de gestiéon
de dichas tasas.

Articulo 13.— 1.— El régimen de impugnacién de los actos
administrativos relativos a la aplicacion de los tributos propios
de la Comunidad Autonoma, serd el establecido por la Ley Ge-
neral Tributaria y disposiciones concordantes, en tanto que por
Ley de las Cortes de Aragon no se determine un régimen pro-
pio. Asimismo, en cuanto que dichos actos de gestion determi-
nen un derecho o una obligacidon de contenido econémico para
el administrado seran recurribles en via econémico-administrati-
va, ante el correspondiente Organo econdmico-administrativo
regional, tanto si en las oportunas reclamaciones se suscitan
cuestiones de hecho, como' de derecho, segun lo establecido en
el articulo 20.1 a) de la Ley Orgdnica de Financiacidn de las Co-
munidades Auténomas.

2.— Las resoluciones del 6rgano econémico-administrativo

pt_:)drar{ ser, en todo caso, objeto de recurso contencioso-admi-
nistrativo.,
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- Articulo- 14.— Procederd la devolucidn, de oficio o a instan-
cia de parte interesada, de las tasas a que se refiere esta Ley
- cuando el 'servicio, la actividad o el uso del dominio piiblico
regional, no hubiera tenido lugar, o se hubiera prestado defi-

cientemente por causa que no sea imputable al propio sujeto
pasivo. |

Articulo 15.— La funcién interventora y el control conta-
ble de las tasas de la Comunidad Auténoma de Aragdn, co-

rresponde a la Intervencién General de la Comunidad Auté-
noma. |

Articulo 16.— La recaudacion de las tasas, una vez agota-
do el -perfodo voluntario de ingreso, se realizard mediante el
procedimiento de apremio regulado en el Reglamento Gene-
ral de Recaudacion y disposiciones concordantes.

‘Articulo 17.— Las autoridades, los funcionarios piiblicos,
agentes o asimilados, cualquiera que sea su régimen de depen-
dencia de la Diputacién General de Aragén, que exijan, dolo-
sa, culposa o negligentemente, una tasa o exaccién de for-
ma:indebida o en mayor cuantia de la establecida, o de cual-
quier forma adopten resoluciones o realicen actos infringien-
do la presente Ley y demds normas legales que regulan esta
materia, estardn obligados a indemnizar a la Hacienda de la
Comunidad Autdnoma los dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria y, en su
caso, penal, que pudiera corresponderles. ;

* Articulo 18.— Las tasas y exacciones de la Comunidad Autd-

noma de Aragdn se suprimirdn: bien por establecerlo asi una

Ley de Cortes. de Aragén, o bien, por la desaparicién o supre--

sion del servicio o funcidn que las motivo.

Articulo 19.— Sin perjuicio de lo establecido en la presente
Ley, seran subsidiariamente aplicables a las tasas de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn, las normas generales contenidas
en la Ley General Tributaria, Ley General Presupuestaria y
Reglamento General de Recaudacién, en cuanto sus preceptos
no se opongan a lo aqui expresamente regulado o a lo que es-
tablezca en su dia la Ley General de la Hacienda de Aragén.

Disposicion adicional.— La Diputacion General de Aragon
abordard una campafia' de informacion respecto a los conteni-
dos de esta Ley, especialmente en lo que hace referencia al
articulo 10.3. Serd objeto de especial difusidn, la normativa
que afecte a las tasas que corresponden a los Servicios de In-
dustria, Comercio y Turismo.

Disposicion final.— Una vez concluido el proceso de trans-
ferencias de competencias del Estado a la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, a las que se refiere el Titulo II del Estatuto, la

Diputacion General remitira a las Cortes de Aragdn un Proyecto.

de Ley regulador de las distintas tasas de la Comunidad Auto-
noma.

Hasta- tanto se produzca la circunstancia descrita en el apar-
tado anterior, constituyen las tasas transferidas, las que se enu-
meran en anexo a la presente Ley y cualesquiera otras que fi-
guren en los correspondientes Decretos.

ANEXO QUL SE CITA

Relacion de Tasas transferidas a la Diputa-

cion General de Aragén hasta primeros de
septiembre de 1984. |

DEPARTAMENTO DE SANIDAD, BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO

'I_'asa 25.01. Servicios Sanitarios.

DEPARTAMENTO DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS
| Y TRANSPORTEL .

Tasa 24.03. Autorizacion o,

Tasa 24.03. Autorizacidon transportes mecdnicos por carre-
tera. |

Tasa 24.09. Informes y otras actuaciones. -
Tasa 24.08. Tasa por redaccion de proyectos, confrontacion
y tasacion de obras y proyectos.

Tasa 17.11. Viviendas proteccién oficial.

Tasa 17.01. Canon ocupacién y aprovechamiento.
Tasa 17.05. Tasas laborat. dependientes de O.P.
Tasa 17.06. Direccion e inspeccién obras. . -
Tasa 17.08. Redaccion proyectos.

Tasa 17.09. Informes y otras actuaciones.
‘Tasa 17.14. Cédula de habitabilidad.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES

Tasa 21.09. Gestion técnico-facultativa de servicios " agro-

ndmicos.,

Ordenacidon y defensa de las industriales, agrico-

f las, forestales y pecuarias. .

Tasa 21.10. Prestacion servicios facultativos. g

Tasa 21.14. Prestaciones personal facultativo de la Direc-
cion General de Montes. g

Tasa 21.03.

DEPARTAMENTO DE CULTURA Y EDUCACION

Tasa 26.11. Certificaciones y reproduccién de documentos.
Tasa 26.12. Certificados, inscripciones e informes.

DEPARTAMENTO DL INDUSTRIA, COMLERCIO Y TURISMO
Tasa 20.01. Todos servicios prestados por el Ministerio.

 INSTITUTO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
(ICONA) |

Tasa 21.14. Indemnizaciones al personal facultativo auxiliar

y subalterno de la Direccidon General de Montes,
Caza y Pesca Fluvial. * -

Tasa 21.13. Permisos de caza y pesca en los cotos indepen-
. dientes del ICONA. T .
Tasa 21.21. Licencias de pesca continental y matriculas de
embarcacion y aparatos flotantes para la pesca.
Tasa 21.07. Licencias y matriculas para cazar y precintos de-
. artes para la caza.

Informe de la Ponenciarelativo al Proyec-
to de Ley reguladora de la iniciativa le-
gislativa popular ante las. Cortes de
Aragon | |

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100,2 del Re-
glamento de las Cortes de Aragén, se ordena la publicacion en su
Boletin Oficial del Informe emitido por la Ponencia designada
en la Comisidn Institucional, relativo al Proyecto de Ley regula-
dora de la iniciativa legislativa popular ante las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 5 de diciembre de 1984,

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el informe sobre el, Pro-
yecto de Ley reguladora de la iniciativa legislativa popular ante
las Cortes de Aragon, integrada por los Diputados Don Luis F.
Garc{a-Nieto Alonso, del G.P. Socialista; Don Rafael Zapatero
Gonzilez, del G,P. Popular; Don Juan A, Bolea Foradada, del
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G.P. Aragonés Regionalista, y Don José L. Merino Herndndez,
del G.P. Mixto, ha estudiado con todo detenimiento el Proyecto
de Ley aludido, asi como las enmiendas presentadas al mismo, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 124 del Regla-
mento de las Cortes de Aragdn, eleva a la Comisién el siguiente

INFORME
EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta la enmienda num, 2, que es rechazada por la Po-
nencia al abstenerse el G.P. Aragonés Regionalista, votar a favor
cri:_l G.P. Popular y hacerlo en contra los GG.PP. Socialista v

1XtOo,

La enmienda nim, 3 es admitida por la Ponencia al votar a
favor de ella los GG.PP, Socialista, Aragonés Regionalista y Mix-
to, por lo que el parrafo 2.° de la Exposicion de Motivos queda
modificado en el sentido expuesto en la enmienda.,

Artfculo 1.° — En relacién con este precepto se han presenta-
do las siguientes enmiendas:

— La num, 4, que es admitida por la Ponencia unianimemen-
te, por lo que en el articulo 1.° debe entenderse sustituida la
expresion ‘“‘gocen’ por “‘que ostenten”.

— La nim. 5, que es rechazada con el voto en contra del
G.P. Socialista, la abstencién del G.P. Popular y los votos a favor
de los GG.PP. Aragonés Regionalista y Mixto.

Artfculo 2.°— A este articulo han sido presentadas las en-
miendas que a continuacién se expresan:

— La nam, 6, que es rechazada por 1a Ponencia al oponerse
los GG.PP. Socialista y Mixto, abstenerse el G.P. Aragonés Re-
gionalista y votar a favor el G.P. Popular.

— La nim. 7, que es admitida con los votos a favor de los
GG.PP. Socialista y Popular y los votos en contra de los GG .PP.
Mixto, por estimar inconstitucional la enmienda, y Aragonés Re-
gionalista, que mantiene como voto particular el texto del pro-
yecto, el cual, tras la admisién de la enmienda, queda modifica-
do en el sentido de incorporar al apartado 1) la expresién ““y en
el articulo 45 del mismo”’.
| — La nam. 8, que no resulta admitida por la Ponencia al abs-

tenerse el G.P. Aragonés Regionalista, votar a favor el G.P. Po-
pular y hacerlo en contra los GG.PP. Socialista y Mixto.

— La ndm. 9, que resulta igualmente rechazada al abstenerse
el G.P. Aragonés Regionalista y votar en contra los GG.PP. So-
cialista, Popular y Mixto.

— La num. 10, que es asumida por la Ponencia con el voto a
favor del G.P. Socialista, la abstencion del G.P. Aragonés Regio-
nalista y los votos en contra de los GG.PP. Popular y Mixto, por
lo que al articulo 2.° debe afiadirse un nuevo pdrrafo, que pasa-
ria a ser el 5), con el siguiente texto:

“Las que supongan una reforma del Estatuto de Autonomifa
de Aragbn”’,

— La ndm. 11, que se rechaza con los votos en contra de los
GG.PP. Socialista y Mixto, el voto a favor del G.P. Popular y la
abstencion del G.P. Aragonés Regionalista, 1

— La nim. 12, que resulta admitida al votar a favor el G.P.
Socialista, abstenerse el G.P. Aragonés Regionalista y oponerse
los GG.PP. Popular y Mixto, por lo que al tener idéntico conte-
nido que la enmienda niim, 10, ya admitida, se incorpora €l tex-
to propuesto en ambas,

— La niim. 13 es rechazada con la abstenci6én de los GG.PP,
Popular vy Aragonés Regionalista y los votos en contra de los
GG.PP. Socialista y Mixto.,

— La nim. 14 resulta igualmente rechazada al votar en contra

de ella los GG.PP, Socialista y Mixto y abstenerse los GG.PP. Po- _,

pular y Aragonés Regionalista,

— La nam. 15 no es admitida por la Ponencia al oponerse los
GG.PP, Socialista y Mixto, abstenerse el G.P. Aragonés Regiona-
lista y votar a favor el G.P. Popular.

— La nim. 16 decae al abstenerse el G, P. Aragonés Regiona-
lista, votarla a favor el G.P. Popular y hacerlo en contra los

GG PP, Socialista y Mixto,
| — La nim. 17 es igualmente rechazada por el voto contrario

a ella del G.P. Socialista, la abstencién del G.P, Aragonés Regio-

nalista y los votos a favor de los GG.PP. Popular y Mixto.

Articulo 3.°.— Las enmiendas presentadas a este precepto
han sido las siguientes:

— La nam. 18, que resulta rechazada al abstenerse el G.P. Po-
pular, votar a favor los GG.PP. Aragonés Regionalista y Mixto y
hacerlo en contra el G.P. Socialista.

— La ntm. 19 no es admitida por la Ponencia al oponerse a
ella los GG.PP. Popular, Aragonés Regionalista y Mixto y abste-
nerse el G.P. Socialista.

— La ntm. 20, que decae al obtener voto contrario de los
GG.PP. Socialista, Aragonés Regionalista y Mixto, y abstencion

del G.P. Popular.,
— La nim. 21, que es rechazada unanimemente por la Po-

nencia.

— La nim. 22 es igualmente rechazada con la abstencion del
G.P. Popular y los votos en contra de los GG.PP, Socialista, Ara-
gonés Regionalista y Mixto,

— La ndm, 23, que es admitida undnimemente por la Ponen-
cia, por lo que el art{fculo 3.° queda reducido a su actual péarrafo
1.°, quedando suprimido el 2,

Artfculo 4.°.— Las enmiendas nGms. 24 y 25, presentadas al
articulo 4, son rechazadas por la Ponencia al obtenerse los resul-
tados siguientes en las votaciones realizadas:

— La nam. 24 cuenta con la oposicién de los GG.PP, Popular,
Aragonés Regionalista y Mixto y el voto favorable del G.P. So-
cialista, por lo que, al aplicarse el articulo 92 del Reglamento de
la Cdmara, queda rechazada la enmienda,

— La ndm. 25, que es votada en contra por los GG.PP, Socia-
lista, Popular y Aragonés Regionalista, absteniéndose el G.P.
Mixto,

La Ponencia, al amparo de lo prevenido en el articulo 1235,5
del Reglamento de la Cdmara, propone unidnimemente a la Co-
misién que el artfculo 4 del Proyecto quede redactado como si-
gue:
“1. El procedimiento se iniciard mediante la presentacién an-
te la Mesa de las Cortes de Aragdn, a través de su Registro, de
un escrito que contendra:

a) E] texto articulado de la Proposicion de Ley, precedido de
una Exposicidn de Motivos,

b) Una exposicidn detallada de las razones que, segtn los fir-
mantes, aconsejen la tramitacién y aprobacién por las Cortes de
Aragdn de la Proposicion de Ley,

¢) La relacidén de los miembros que componen la Comisidn
Promotora de la iniciativa popular, expresando los datos perso-
nales de todos ellos y, en su caso, el miembro de aquella desig-
nado a efectos de notificaciones,

2. El escrito a que se refiere el parrafo anterior debera estar
suscrito con la firma de, al menos, cinco personas. Junto a cada
firma se hara constar el nombre y apellido a quien corresponda,
el nimero del Documento Nacional de Identidad, lugar de resi-
dencia v domicilio.

3. Si la presentacidn de la inicitiva popular tuviera lugar fuera
de los periodos de sesiébn parlamentaria, los plazos se comenza-
rin a computar -en el perfodo siguiente a la presentacion de la
documentacion”.

Artfculo 5.°.— En relacién con el articulo 5 existen las si-
guientes enmiendas:

— La num, 26, que resulta rechazada con los votos a favor de
la misma de los GG.PP. Popular y Aragonés Regionalista y los
votos contrarios de los GG.PP, Socialista y Mixto.

— La nim, 27, que no es admitida por la Ponencia al votar en
contra los GG.PP, Socialista y Mixto, haciéndolo a favor los
GG.PP. Popular y Aragonés Regionalista.

— La nam, 28, que es uninimemente admitida por la Ponen-
cia, por lo que donde dice: “Que tenga por objeto alguna de las
materias excluidas por el articulo 2.° de esta ley”, se sustituye
por: “Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas en
el articulo 2.° de esta ley”.

— Igualmente se admite por la Ponencia, por unanimidad, la -
enmienda nim, 29, por lo que debe entenderse sustituida la ex-
presion “‘articulo 3”° por la de *‘articulo 4”,

— La num, 30 resulta rechazada al oponerse los GG.PP. So-
cialista y Mixto, estar a favor.de la enmienda el G.P. Aragonés
Regionalista y abstenerse el G.P. Popular,

— La nim, 31 queda retirada.
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~ — La ntm. 32 no es admitida por la Ponencia al votar en con-
tra ‘de ella el G.P. Socialista, abstenerse el G.P, Popular y apoyar
la enmienda los GG, PP. Aragonés Regionalista y Mixto.

— La nam, 33 resulta rechazada con los votos en contra de
los GG.PP. Socialista, Popular y Mixto y la abstencion del
G.P. Aragonés Regionalista, -

— La nim. 34 es admitida unidnimemente por la Ponencia,
por lo que el apartada e) del articulo 5 queda redactado como
sague S
- “Que exista prevlamente en las Cortes un proyecto o Pr0p051-
cion de-Ley que versen sobre el mismo objeto de la iniciativa po-
pular encontriandose en el trdmite de enmlendas u otro poste-
rior”

— La nGm. 35 es rechazada al oponerse los GG.PP. Socialista,
Popular y Mixto y abstenerse el G.P. Aragonés Regionalista.

— La ndm. 36 resulta admitida por unanimidad, por lo que el
término “similar’ queda sustituido por el de *“‘idéntico™.

— La nam, 37 se rechaza al oponerse los GG.PP. Socialista y
Mixto y abstenerse los GG.PP. Popular y Aragonés Regionalista.

— La ntim. 38 es admitida -al votar a favor de ella los GG.PP.
Popular y Aragonés Regionalista, abstenerse el G.P. Socialista Y

votar en contra el G.P. Mixto, por lo que debe afiadirse al arti-

culo 5 un apartado g) del siguiente tenor:

“La previa existencia de una Proposicion no de Ley-aprobada
" que'verse sobre la materia objeto de la iniciativa popular™.

— La niim., 39 es rechazada por la Ponencia al votar en contra
los GG.PP. Socialista y Mixto, hacerlo a favor el G.P. Popular y
abstenerse el G.P. Aragonés Reglonahsta

-~ La niim. 40 resulta igualmente rechazada al obtenerse idén-
~ tico resultado en la votacion. -

. — La natm, 41 no es admitida por la Ponencia al oponerse los

GG.PP. Socialista y Mixto, votando a favor ]os GG.PP. Popular y
Aragonés Reglonallsta

— La nam. 42 se rechaza igualmente al abstenerse el G P, Ara-
gonés Regionalista, oponiéndose los GG.PP. restantes.

- — La nam. 43, que por aplicacién del artfculo 92 del Regla-
mento de-la Camara queda rechazada al obtenerse empate en la
votacién, por oponerse el G.P. Socialista y votar a favor de ella
los restantes Grupes Parlamentarios.

- Artfculo 6.°.— Se admite por la Ponencia la enmienda nam.
- 44 presentada al articulo 6, al abstenerse los GG.PP. Socialista
y Aragonés Regionalista y votar a favor de la-misma los GG.PP.
Popular y Mixto, por lo que la Ponencia propone a la Comision
la supresion del citado precepto.

~ — Quedan rechazadas las enmiendas nim. 45 y-46 al votar a

favor de la primera vUnicamente el G.P. Aragonés Regionalista,

oponiéndose los restantes, y abstenerse €l G.P. Aragonés Regio-
nalista.en la enmienda nim. 46, votando en contra de la misma
los GG.PP. Socialista, Popular y Mixto.

Artfculo 7.°.— Permanece el texto del proyecto al ser recha-
zada la enmienda nim. 47 con los votos contrarios de los GG.PP.

Socialista y Mixto, la abstencion del G.P. Aragonés Reglonallsta
v el voto favorable del G.P. Popular.

‘Artfculo 8.°.— A este preceptd se han presentado las enmien-
das que continuacién se indican:

— La nam, 48, que es réechazada con los votos en contra de
los GG.PP. Socmhsta y Mixto, la abstenciéon del G.P, Aragonés
Regmnahsta y el voto favorable del G.P, Popular,

~ La ntm; 49, igualmente se rechaza al obtenerse en la. vota-
cion idéntico resultado

— La num, 50, que tampoco €s admltlda por la Ponencia. a]
repetirse la misma votacion.

— La nim. 51 resulta admitida al votar a favor los GG.PP, So-
cialista y Popular, oponerse el G.P. Mixto y abstenerse el G.P.
Aragonés Regionalista, por lo que el apartado 2 del articulo 8
queda redactado en el sentido propuesto en la enmlenda que
se admite.

Artfculo 9.° — Permanece el texto del proyecto al rechazarse
por la Ponenc1a las enmiendas nim, 52 y 53, presentadas a este
precepto; la primera de ellas es votada en contra por los GG PP.
Socialista y Mixto, a favor porel G.P. POpular absteniéndose el
G.P, Aragonés Reglonallsta resultado que se repite al realizarse
la votacién de la enmienda nam. 353.

Articulo 10,° — Existen diversas enmiendas a este precepto
que obtienen los resultados siguientes:

— Enmienda nim., 54: Se rechaza por la Ponencia al oponerse
el G.P. Socialista, votar a favor los GG.PP, Aragonés Regionalis-
ta y Mixto y abstenerse el G, P. Popular.

— Enmienda nim. 55: Resulta igualmente rechazada con los
votos en contra del G.P. Socialista y Mixto, el voto favorable del

G.P. Popular y la abstencion del G.P. Aragones Regionalista.

— Enmienda nim. 56: Queda admitida al apoyarla los GG.PP.

Socialista, Popular y Mixto y abstenerse el G.P. Aragonés Regio-

nalista, por lo que tras la palabra ‘Notario” debe afiadirse ‘‘un
Consul”, |

— Enmienda niim. 57: Se rechaza con los votos contrarigs de

los GG.PP. Socialista, Popular y Aragonés Reglonahsta votando
a favor s6lo el G.P. Mixto.

— Enmienda nim, 58: No prospera dicha enmienda al votar
en contra los GG.PP. Socialista y Mixto, hacerlo a favor el G.P.
Popular y abstenerse el G.P, Aragonés Reglonahsta

— Enmienda nim, 59; Es admitida por la Ponencia uninime-
mente, por lo que el apartado 5 del articulo 10 del proyecto, en
su parte final, queda redactado como sigue:

.. bajo las penas que en caso de falsedad procedan

Articulo 11.°.— Al presente precepto se han presentado las
enmiendas que a contmuamén se expresan:

— La nam. 60, que es rechazada por la Ponencia al oponerse

el G.P. Socialista, abstenerse el G.P. Aragonés Regionalista y vO-

tar a favor los GG.PP. Popular y Mixto.

— La ntm.. 61 es igualmente rechazada con los votos en con-
tra de los GG.PP. Socialista y Mixto, el voto tavorable del G.P.
Popular v la abstencidn del G.P. Arago nés Regionalista.

— La nuim. 62 es admitida unanimemente por la Ponencia,
por lo que el parrafo 1.° del articulo 11 queda redactado en su
ultima parte como sigue: | :

“ .. se presentaran ante la Junta decontrol, la que procederi
a la comprobacion de la concurrencia de los requisitos antes ex-
puestos y al recuento del nimero de firmas, declarando nulas las
que no cumplan los requisitos exigidos en esta ley”’.

~ La nim. 63 no es admitida por la Ponencia por oponerse
los GG.PP; Socialista y Mixto, votar a favor del G.P. Popular y
oponerse el G.P. Aragonés Regmnahsta

— La nim, 64 resulta igualmente rechazada por el voto con-
trario del G.P. Socialista, la abstencién del G.P. Popular y los.
votos favorables de] G.P. Aragonés Regionalista y Mixto.

— La nam, 65 resulta admitida con los votos favorables de
los GG.PP. Aragonés Regionalista y Mixto y las abstenciones de
los GG.PP, Socialista y Popular, por lo que el parrafo 1.° del

articulo 11 queda redactado en el sentido recogido en la en-
mienda, -
- — La nam, 66 es igualmente admitida por la Ponencia al vo-

tar a favor de ella todos los GG.PP,, por lo que queda suprimido
el apartada 2 del articulo 11 del proyecto

— La nam. 67 queda incorporada igualmente al texto del pro-
yecto al votar a favor de ella los GG.PP. Socialista, Aragonés Re-
gionalista y Mixto, absteméndose el G.P. Popular, por lo que al
final del apartado 3.9 del art{culo 11 debe afiadirse la siguiente
frase: ‘“con excepcién de aquellos que contengan flrmas a las
que se les hubiera negado validez”™.

— La nim, 68 es rechazada al oponerse los GG PP. Socialista
y Mixto, abstenerse el G.P. Aragonés Regionalista y votar a fa-
vor el G, P Popular
. — La ntm. 69 es igualmente rechazada por aplicacién del
articulo 92 del Reglamento de la Cdmara, al producirse empate
en la votacién al votar a favor de la enmienda el G.P, Socialista
v en contra los restantes.

Artfculo 12.°.— Es admitida undnimemente por la Ponencia
la enmienda ndm. 70, por lo que el artlculo 12 queda redactado
como sigue: '

“Recibida por la Mesa de las Cortes la certificacién acreditati-
va de haberse obtenido el nimero de firmas exigido, ordenard la
publicacion de la proposicién en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragbén y su remisién a la Diputacién General de Aragon, a
los efectos de cuanto disponen los pdrrafos 2, 3, 4 y 5 de] artf-

culo 132 del Reglamento de las Cortes de Arag(’m”
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Articulo 13.° — Se rechaza por la Ponencia la enmienda
num. 71 al votar en contra de ella los GG.PP. Socialista y Arago-
nés Regionalista, votando a favor los GG.PP. Popular y Mixto.,
Igualmente, queda rechazada la enmienda nim. 72, por oponer-
~ se los GG.PP. Socialista y Aragonés Regionalista, votando a fa-
vor los GG.PP, Popular y Mixto,

Se admite por unanimidad por la Ponencia la enmienda ntim,
73, por lo que al articulo 13 debe afiadirse un p4rrafo 3.° que
dice:

““3. La Comisién Promotora podrd retirar la Proposicion de
Ley durante su tramitacion, si entendiera que alguna enmienda
aprobada e introducida en la Proposicidon desvirtaa el objetivo
de la iniciativa”. '

Artfcule 14,° — Dicho precepto queda modificado en el sen-
tido expuesto en la enmienda nam, 74, al votar a favor de ella
los GG.PP, Popular, Aragonés Regionalista y Mixto y abstenerse
el G.P. Socialista, por lo que la Ponencia propone a la Comision
un nuevo texto que dice:

“La iniciativa legislativa popular que estuviera en tramitacion
en el momento de disolverse las Cortes, no decaera por este
hecho, si bien, una vez constituidas las nuevas Cortes se retro-
traerd al momento de su publicacidn en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragén, debiendo ser incluida en el primer Pleno que
se celebre para su toma en consideracidén, aunque ésta ya se
hubiera producido en la Legislatura anterior’’,

Articulo 15.°.— Existen a este artfculo las enmiendas que a
continuacion se expresan:

— La nim. 75, que es rechazada al votar en contra de ella los
GG.PP. Socialista y Aragonés Regionalista, hacerlo a favor del
G .P. Mixto y abstenerse el G.P. Popular.

— La niam, 76, que es unanimemente admitida, por lo que el
comienzo del precepto queda como sigue:

“Cuando una Proposicién haya cumplido los requisitos exigi-
dos en el articulo 12 de la presente ley, la Comunidad Auténo-
ma.,.” . |
— La nim. 77 es rechazada por aplicacién del art{culo 92 del
Reglamento de las Cortes al producirse empate en la votacion,
por oponerse el G.P. Socialista y votar a favor los restantes.

— La nim, 78 es admitida con los votos a favor de los GG.PP,
Socialista, Popular y Aragonés Regionalista y la abstencién del
G.P. Mixto, por lo que en lugar de ““500.000 pesetas debe en-
tenderse ‘““‘un milldon de pesetas’,

Disposicién Transitoria primera: Permanece el texto del pro-
yecto al rechazarse la enmienda num, 79 por los votos contra-
rios de los GG.PP. Socialista y Mixto, la abstencion del G.P. Ara-

gonés Regionalista y el voto favorable del G.P. Popular.

Disposicion Transitoria segunda: Igualmente permanece el
texto del proyecto al ser rechazadas las enmiendas nim. 80 y
81, presentadas a esta Disposicién Transitoria, con los siguientes
resultados:

— Enmienda niim. 80: Votan en contra los GG.PP. Socialista
y Mixto, lo hace a favor el G.P. Popular y se abstiene el G.P.
Aragonés Regionalista. |

— Enmienda nim, 81: Idéntica votacién a la anterior,

— Restan las enmiendas niim. 82, proponiendo una Disposi-
cidbn Transitoria tercera, que es rechazada con los votos contra-
rios de los GG.PP, Socialista, Popular y Mixto y la abstencién
del G.P. Aragonés Regionalista; y la enmienda ntim. 83, que pro-
pone una nueva Disposicidon Final, que igualmente se rechaza
por aplicacién del articulo 92 del Reglamento de las Cortes, al
producirse empate al votar a favor el G.P. Socialista y hacerlo en
contra los GG.PP, restantes,

Luis F. GARCIA-NIETO ALONSO
Rafael ZAPATERO GONZALEZ
Juan A, BOLEA FORADADA
Jos¢ L. MERINO HERNANDEZ

ANEXO
TEXTO PROPUESTO POR LA PONENCIA

Proyecto de Ley reguladora de la iniciativa
legislativa popular ante las Cortes de Aragén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Ifnea de las modernas democracias constitucionales,
nuestra Constitucién de 1978 recogié en su articulo 87,3 el ins-
tituto de la iniciativa legislativa popular, posteriormente desarro-
llado por la Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo. El Estatuto
de Autonomifa de Aragbn, en la misma direccién, habia admiti-
do explicitamente en su artfculo 15,3 tal modalidad de apertura
del procedimiento legislativo, remitiendo su regulacién a una fu-
tura ley de Cortes de Aragbén, La presente norma viene precisa-
mente a cumplir el mandato estatutario.

Los problemas contemporineos de la democracia representa-
tiva vienen exigiendo, por un lado, la recuperacién por las Asam-
bleas parlamentarias del lugar central que como Organos repre-
sentativos de la voluntad popular les corresponde y, por otro, la
ampliacion progresiva de la participacién en la vida publica de
los ciudadanos y los diversos grupos sociales, Desarrollindose
hoy la vida politica bisicamente en el seno de lo que se ha dado
en llamar ‘‘Estado de partidos”, en el que éstos cumplen el man-
dato constitucional de ser quienes “‘expresan el pluralismo poli-
tico, concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad
popular y son instrumento fundamental para la participacién
polrtica™ (Constitucion espaiiola, art. 6), no debe haber, sin em-
bargo, mayor obstaculo para que se ofrezcan cauces de partici-
pacidn de todos los ciudadanos en la vida polftica, econémica,
cultural y social, que intenten recoger y articular iniciativas de
ciudadanos o grupos cuyas alternativas se produzcan de¢ forma
complementaria a las segregadas por los partidos politicos repre-
sentativos del cuerpo electoral. No otro sentido tiene el admitir
y regular la iniciativa legislativa popular, incluso en el 4mbito,
como es el caso de esta Ley, de una Comunidad Auténoma,

La presente norma, que capacita a todos los ciudadanos que
gocen de la condicion politica de aragoneses y se encuentren ins-
critos en el Censo Electoral para ejercitar la iniciativa legislativa
popular, pretende desarrollar arménicamente el mandato estatu-
tario, es decir, manteniendo el oportuno equilibrio entre el res-
peto a los legf{timos representantes de la voluntad popular surgi-
dos de unas elecciones y la adopcién de un cauce que garantice
el ejercicio efectivo de la iniciativa. De ahi la existencia de unos
Iimites materiales a ésta, que vienen impuestos por la propia le-
gislacién o por las peculiares caracterfsticas de las cuestiones.

En cualquier caso, la Ley ha tenido en cuenta la particular
situacion poblacional de Aragén y ha fijado en quince mil el ni-
mero minimo de ciudadanos que deben suscribir la iniciativa,
guarddndose de esta forma una proporcién entre el cuerpo elec-
toral y las firmas exigidas similar a la que se contempla en la Ley
Organica reguladora de esta materia en el 4mbito estatal.

Lo que constituye propiamente el procedimiento para llevar
a término la iniciativa se desarrolla en la Ley a través de tres fa-
ses bien diferenciadas pero debidamente entrelazadas,

La primera, que gira en torno a la admisibilidad de la Proposi-
ci6bn de Ley por parte de la Mesa de las Cortes, tiene por objeto
procurar que el esfuerzo de la Comisién Promotora no resulte de
antemano baldio y, en consecuencia, que e] texto inicie su anda-
dura de una manera adecuada, tanto desde el punto de vista téc-
nico como legal.

La segunda fase pretende cumplir el objetivo primordial de
garantizar al mdximo la regularidad del procedimiento de recogi-
da de firmas. A tal efecto, se constituye una Junta que, en el
ambito de la Comunidad Auténoma aragonesa, controla y garan-
tiza el cumplimiento, en los plazos previstos, del nimero mini-
mo de firmas vélidas exigido por la Ley. Todo ello sin perjuicio,
como se dispone transitoriamente,de que en el futuro una posi-
ble Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, creada por la
Ley Electoral, asuma todas las funciones ahora atribuidas a esta
Junta de control del procedimiento.

Por fin, la tercera fase comprende la tramitacién parlamenta-
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ria de la Proposicién de Ley, una vez ha sido acreditada la reco-
gida de firmas suficientes que la avalen. En este tramo del pro-
_ceso, por lo demas, sigue el iter legis reglamentado para este tipo
de proposiciones, debe destacarse una peculiaridad: la facultad
-que se concede a un miembro de la propia Comisién Promotora
para que defienda la Proposicién de Ley en el trdmite de la toma
en consideracién por parte del Pleno de las Cortes; queda con
ello garantizada una adecuada defensa de ]a iniciativa ante el 61-
gano que debe luego tramitarla. -

Se establece, por Gltimo, la posibilidad de una compensacién
econdmica a los promotores en ¢l caso de'que la iniciativa alcan-
zara el tramite parlamentario, con objeto de que su ejercicio no

resulte partlcularmente oneroso ‘para quienes, en definitiva, no

“hacen sino participar a través de este cauce en la vida pﬂbllca de
 la Comunidad Auténoma de Aragén. | |

Articulo 1.— Los ciudadanos mayores de edad que ostenten
la condicidén politica de aragoneses, y estén inscritos en el Censo

Electoral, pueden ejercer ante las Cortes de Aragén la iniciativa

legislativa prevista en el apartado tercero delarticulo 15 del Es-

tatuto de Autonomia de Aragén, seglin lo dlspuesto por esta
Ley. :

Articulo 2.— Quedan excluidas de la 1n1C1at1va leglslatlva po-
pular las materias siguientes: :

1) Las relativas a la Organizacion Instltucmnal de la Comum-
dad Autdénoma, contenidas en el Titulo I'del Estatuto de Auto-
nomf{a de- Aragén y en €l articulo 45 del mismo.

2) Las que se refieren a la organizacion terrijtorial de la Co-

munidad "Auténoma, contemplada en el artfculo 5 del Estatuto
de Autonomfa, *

3) Las de naturaleza presupuestarla y tributaria.

4) Las referidas a la planificacién general de la actividad eco-
ndémica y, en concreto, las contenidas en los artfculos 39 y Sl
del Estatuto de Autonomfa

5) Las que supongan una reforma del Estatuto de Autono-
mia de Aragon.

6) Todas aquellas sobre las que la Comunidad Autfmoma no
tenga atribuida competencia legislativa.

Artfculo 3.— 1.— La iniciativa legislativa popular se ejerce

mediante la presentacién de Proposiciones de Ley suscritas por
las firmas de, al menos, quince mil ciudadanos que ostenten la

condicién polltlca de aragoneses y estén 1nscr1tos en el Censo
Electoral. .

2.—. .

Articulo 4.— 1.— El procedlmlento se ‘iniciard mediante la
presentacion ante la Mesa de las Cortes de Aragén, a través de su
Registro, de un escrito que contendra:

a).El texto articulado de la Proposicion de Ley, preced1d0 de
+Una Exposwlfm de Motivos.

b) Una exposicion detallada de las razones que, segin los f1r- |
mantes, aconsejen la tramitacién y-aprobacién por las Cortes de

Aragén de la Proposicidon de Ley,

¢) La relaciéon de los miembros que componen la Comisién
Promotora de la iniciativa popular, expresando los datos perso-
nales de todos ellos y, en su caso, el miembro de aquélla designa-
do a-efectos de notificaciones,

2 .— El escrito a que se refiere el parrafo anterior, deber4 estar
suscrito con la firma de, al menos, cinco personas. Junto a cada
firma se hard constar el nombre y apellidos a quien corresponda,
el nimero de Documento Nacmnal de Identidad, lugar de resi-

dencia y domicilio, .
3.— Si la presentacion de la iniciativa popular tuviera lugar

fuera de los periodos de sesion parlamentaria, los plazos se co-
menzardan a computar en el perfodo siguiente a la presentacnﬁn
de la documentacién’, -

Artfculo 5.— 1.— La documentacidn preséntada serd exami-
nada por la Mesa de las Cortes de Aragdn, la cual se pronunciard

en un plazo de quince dfas sobre su admisibilidad parlamentaria.

2.— Serdn causas de inadmisién de la Proposicion de Ley:
~a) Que tenga por objeto algunas-de las materias excluidas en
" en el artfculo 2 de esta Ley.
b) Que falte alguno de los requisitos exigidos en el articulo 4
de esta Ley, No obstante, tratdndose de un defecto subsanable,
la Mesa de las Cortes lo comunicard a la Comisién Promotora pa-

Ta que proceda, en su caso y en el plazo de quince dfas, a la sub-
sanacion.

¢) Que incurra en contradiccién con la legislacién basica del
Estado, en aquellas materias a las que deba obligadamente supe-
ditarse la legislacién de la Comunidad Aut6noma.

d) Que el texto incida sobre materias diversas y carentes de

homogeneidad entre sf.

e) Que exista previamente en las Cortes un Proyecto o Propo-
sicibn de Ley que verse sobre el mismo objeto de la iniciativa
popular, encontrandose en el tramite de enmiendas u otro poste-
rior.

f) Que reproduzca otra mlclatwa pOpular de idéntico conteni-

do presentada en el transcurso de la misma legislatura.

g) La previa existencia de una Proposicién no de Ley aproba-
da que verse sobre la materia objeto de la iniciativa popular.

'3.— La resolucion adoptada por la Mesa de las Cortes sera no-
tificada, a todos los efectos, a la Comisién Promotora de la ini-
ciativa popular y publicada en el Boletfn Oficial de las Cortes de
Aragén.

Articule 6.— .

Articule 7.— 1, — Con objeto de garantizar la regularidad del
procedimiento de recogida de firmas por la Comisién Promoto-
ra, se constituird una Junta de control del mismo que tendra la
sigulente composicion:

a) Presidente: El Presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Aragon. En caso de vacante, enfermedad o ausencia del mis-
mo la presidencia recaerd en el Magistrado, Vocal de la Junta, de
mayor antigiledad en la carrera, y-en caso de 1gualdad en el de
mayor edad,

b) Vocales: Dos Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de Aragén designados por sorteo efectuado ante el Presidente o
persona que lo sustituya; el Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Zaragoza; los Decanos de los Colegios de
Abogados y del Colegio Notarial radicados en la Comunidad
‘Auténoma de Aragoén.

c) Secretario: El Letrado Mayor de las Cortes de Aragén que
actuara con voz pero sin voto,

2.— El funcionamiento interno y régimen de acuerdos de la
Junta se regird por lo previsto en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo para los 6rganos colegiados, -

3.— La Junta tendr4 su sede en las Cortes de Aragon, pudien-
do recabar la asistencia de los servicios administrativos de €stas.

Articulo 8.— 1.— Admitida la proposicién, la Mesa de las
Cortes comunicara a la Junta prevista en el artfculo anterior la
resolucion, a fin de que garantice el procedimiento de recogida
de firmas por la Comisién Promotora, *

2 — Este procedimiento finalizard con la entrega a la Junta de
las firmas recogidas, en ‘¢l plazo de seis meses a contar desde la
comunicacion a que se refiere el apartado anterior, Este plazo
podrd prorrogarse por tres meses a peticién de la Comision Pro-
motora cuando concurran circunstancias que lo justifiquen que
apreciard la Mesa de las Cortes. Agotado el plazo sin que se
hubiera efectuado la entrega de las firmas recogidas, caducara
la iniciativa.,

Artfculo 9.— 1.— La Comisién Promotora, una vez recibida
notificacion de admisién de la proposicion, presentard ante la
Junta de control del procedimiento, en papel de oficio, los plie-
gos necesarios para la recogida de firmas, reproduciendo en ellos
integramente el texto de la proposicidon. En caso de que ésta,
por su extension, superase las tres caras de cada pliego, se repro-
ducird en pliegos aparte que irdn unidos al destinado a recoger
las firmas de manera que no puedan ser separados.

2.— Los pliegos presentados a la Junta serdn sellados y nume-
rados por ésta, siendo devueltos a la Comision Promotora dentro
de las setenta y dos horas siguientes a su presentacion.

Artfculo 10.— 1.— Las firmas recogidas habran de figurar ne-
cesariamente en los pliegos a que hace referencia el articulo an-
terior,

2.— Junto a Ia firma de cada elector se hard constar su nom-
bre y apellidos, nimero del documento nacional de identidad y
municipio aragonés en cuyas listas electorales se halle inscrito,

3.— Las firmas deberdn ser autenticadas por un Notario, un



776 | Boletin Oficial de las Cortes-de Aragon. Numero 45 - 11 de diciembre de 1984

Consul, un Secretario Judicial o el Secretario Municipal que co-
rresponda al municipio en cuyo Censo Electoral esté inscrito el

firmante. Deberd indicarse la fecha en que se realiza la autenti- .

cacidbn, pudiendo ser ésta colectiva, pliego por pliego, en cuyo
caso debera consignarse el nimero de firmas contenidas en cada
pliego.

4.— Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las
firmas podran también ser autenticadas por fedatarios especiales
designados por la Comisién Promotora.

5.— Podridn adquirir la condicidbn de fedatarios especiales
quienes, ostentando la condicién polftica de aragoneses, encon-
trandose en plena posesién de sus derechos civiles y politicos y
careciendo de antecedentes penales, juren 0 prometan ante la
Junta de control del procedimiento, dar fe de la autenticidad de
las firmas de los signatarios de la proposicion, bajo las penas que
en caso de falsedad procedan.

Articulo 11.—~ 1.— Los pliegos que contengan las firmas reco-
gidas, a cada uno de los cuales acompafiard certificado, (expedi-
do de forma genérica por alguna de las personas con facultad de
autenticar referidas en el articulo anterior), que acrediten la ins-
cripcién de los firmantes en el Censo Electoral se presentardn
ante la Junta de control del procedimiento de recogida de fir-
mas, procediendo ésta, en el plazo de quince dfas, a la compro-
bacion y recuento del niimero de las mismas. Al objeto de facili-
tar la expedicién de los indicados certificados, se facilitardn a las
personas para ello facultades, ejemplares, el acceso a los corres-
pondientes Censos Electorales o copias compulsadas de los mis-
mos.

2.—

3.~ Efectuado el recuento de firmas en el plazo indicado an-
teriormente v comprobado el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la vdlida presentacion de la proposicion, la Junta
remitird a la Mesa de las Cortes de Aragén y a la Comisidn Pro-
motora certificacién acreditativa del nimero de firmas validas y

procedera a destruir los pliegos de firmas que obren en su poder,

con excepcién de aquéllos que contengan firmas a las que se
hubiera negado validez.,

Articulo 12,— Recibida por la Mesa de las Cortes la certifica-
cibn acreditativa de haberse obtenido el nimero de firmas exigi-
do, ordenara la publicacién de la Proposicidén en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes de Aragdn y su remisién a la Diputacion Gene-
ral de Aragon, a los efectos de cuanto disponen los péarrafos 2, 3,
4 y 5 del art{culo 132 del Reglamento de las Cortes de Aragén,

Articulo 13.— 1,— Para la defensa de la Proposicién de Ley
en el trdmite de toma en consideracién ante el Pleno de las Cor-
tes, la Comisién Promotora podrd designar a uno de sus miem-
bros. |

2.— En todo lo demds, la tramitacién de estas proposiciones
de Ley se ajustard a lo dispuesto para las mismas en el Regla-
mento de las Cortes de Aragdn, salvo la inadmisibilidad de en-
miendas a la totalidad de devolucion.

3.— La Comisién Promotora podrd retirar la Proposicién de
Ley durante su tramitacién, si entendiera que alguna enmienda
aprobada ¢ introducida en la Proposicién desvirtiia el objetivo
de la iniciativa,

Artfculo 14— La inciativa legislativa popular que estuviera
en tramitacion en el momento de disolverse las Cortes, no decae-
ra por este hecho, si bien, una vez constituidas las nuevas Cortes
se retrotraerid al momento de su publicacién en el Bolet{n Ofi-
cial de las Cortes de Arag6n, debiendo ser incluida en el primer
Pleno que se celebre para su toma en consideracién, aunque és-
ta ya se hubiera producido en la Legislatura anterior.

Artfculo 15.— Cuando una Proposicién haya cumplido los re-
quisitos exigidos en el articulo 12 de la presente Ley, la Comu-
nidad Auténoma compensard a la Comisidn Promotora de los
gastos, debidamente justificados, realizados en la difusién de la
proposicidn y la recogida de firmas, siempre que éstos no exce-

dan de un millén de pesetas, Esta cantidad ser4 revisada periddi-
camente por las Cortes de Aragdn,

X

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Las referencias que en la presente Ley se hacen al
Presidente y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de
Aragdén deberdn entenderse hechas al Presidente y Magistrados
de la Audiencia Territorial de Zaragoza hasta que aquel Tribunal

se constituya.

Segunda.— En el caso de que la Ley Electoral prevista en el
articulo 18.8 de] Estatuto de Autonomia de Aragén dispusiera
la constitucién de una Junta Electoral de la Comunidad Autbno-
ma, ésta sustituird plenamente en sus funciones a la Junta de
control del procedimiento de recogida de firmas, regulada en es-
ta Ley. |

Dictamen de la Comision de Presupues-
tos, Economia y Hacienda sobre el Pro-
yecto de Ley reguladora de las tasas de la
Comunidad Auténoma de Aragén

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el art{fculo 100,2 del Re-
glamento de las Cortes de Aragén, se ordena la publicacibn en
su Boletin Oficial del Dictamen emitido por la Comision de Pre-
supuestos, Economfa y Hacienda, relativo al Proyecto de Ley re-
guladora de las tasas de la Comunidad Autonoma de Aragdn.

Zaragoza, 5 de diciembre de 1984, |

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

DICTAMEN DE LA COMISION

La Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda, a la vis-
ta del informe emitido por la Ponencia, ha examinado el Proyec-
to de Ley reguladora de las tasas de la Comunidad Auténoma de
Aragén y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 del Re-
glamento de la Camara, tiene el honor de elevar al Excmo. Sr.

Presidente de las Cortes el siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley reguladora de las tasas de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Rechazada en Comisidn.,
Artfculo 1.— Rechazado en Comisidn.

Artfculo 2,— 1,— Son tasas propias de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn:

A) Las establecidas y reguladas por las Cortes de Aragén, con
la finalidad de financiar los servicios pablicos divisibles presta-
dos por la Comunidad Auténoma y/o de amortizar o mejorar
sus bienes demaniales,

B) Las establecidas por el Estado y que posteriormente hubie-
ran sido “transferidas’” a la Comunidad Auténoma de Aragdn,
por ser anexas o estar afectadas a la ejecucién de competencias
igualmente transferidas a esta Comunidad. Todo ello de acuerdo
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con lo establecido en el artfculo 7.2 de la Ley Orgénica de Fi-
nanciacidn de las Comunidades Aut6nomas. .

Articulo 3.— 1.— El establecimiento, modificacién y supre-
si6n de las tasas de la Comunidad Auténoma corresponde a las
Cortes de Aragén y la determinacién de sus elementos cuantifi-
‘cadores as{ como de las exenciones, bonificaciones y demds be-
neficios fiscales deberdn realizarse igualmente por Ley de Cortes
de Aragén, sin menoscabo de su ulterior desarrollo reglamenta-
rio, que corresponderd a la Diputacién General.

2.— Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y
hasta tanto se apruebe la Ley de Tasas a que se refiere la disposi-
cién tinal, se ratifica provisionalmente la legalidad de las tasas y
exacciones establecidas por el Estado y las Corporaciones Loca-
les, que hayan sido transferidas a 1a Comunidad Auténoma Ara-
gonesa, y cuya titularidad quede incorporada a la misma desde
la entrada en vigor del correspondiente Decreto de transferencia.

Articulo 4.— Rech:azado en Comision.

“Articulo 5.— De conformidad con lo sefialado en el articulo
48.4 del Estatuto de Autonomfa de Aragén, constituye el obje-
to imponible de sus tasas, la utilizacién del dominio ptuiblico de
la Comunidad Auténoma, la prestacién por ella de un servicio
pablico, o la realizacién. por la misma de-una actividad a que se
refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.

“Artfculo 6.— Rechazado en Comisién.
Articulo 7.,— 1.— Las bases, paré'méfros, t_ipos‘, tarifas y en ge-

neral los elementos cuantificadores de las tasas de'la Comunidad
Auténoma de Aragén se adecuardn a la naturaleza de su hecho

imponible, de forma que el rendimiento de cada una de ellas cu- .

bra el coste total, aunque.sin sobrepasarlo en ningin caso, de la
prestacion de los servicios o realizacion de-actividades que deter-
minen su percepcién o financien las cuotas de amortizacién pre-
vistas para los bienes de dominio pablico regional, cuya utiliza-
cidn determine el nacimiento del tributo. -

2.— A los efectos sefialados en el apartado anterior, y con el
fin de adecuar los elementos cuantificadores a las circunstancias
cambiantes que incidan, al alza o a la baja, en los costes.y amor-
tizaciones antes referidos, los distintos Departamentos de la Di-
putacidén General de. Aragén y dem4s Organos de la Comunidad,
elaborarin; junto con sus previsiones presupuestarias, los corres-
pondientes estudios de coste-beneficio sobre los que apoyar las
posibles modificaciones y reestructuraciones de las tarifas de las
tasas, de forma que queden incorporadas a las mismas aquellas
exacciones parafiscales, que habridn de extinguirse, y que finan-
ciaban, en todo o en parte, los sefialados costes de los servicios.

Las nuevas tarifas resultantes podrin ser aprobadas en el pro-
pio instrumento presupuestario de la Comunidad Auténoma.
. 3.— Cuando la naturaleza de la tasa lo permita, y de confor-
- midad con lo sefialado en el articulo 7.4 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, podrin tenerse en
cuenta, para la fijacién de las tarifas, criterios genéricos de medi-

cién de la capacidad econ6émica, a fin de facilitar la subjetiva-

cién del tributo, mediante parametros, tipos diferenciados, esca-
las de gravamen u otros procedimientos.

Articulo 8.— Las tasas de la Comunidad Auténoma de Ara-
6n se devengardn al tiempo de la realizacién de los hechos.impo-
nibles, que den lugar a las correspondientes obligaciones tributa-

=
-

salvo disposicidn expresa en contrario, el previo pago de las cuo-
tas, sin cuya efectividad no se iniciard la actividad administrati-
va, ni se prestard el servicio ni se facultara para el uso del domi-
nio publico, que constituyan el presupuesto de hecho del tributo.

Artfculo 9.— Las exenciones, bonificaciones, moratorias y
demas beneficios tributarios deberan estar establecidos por ley,
atendiendo a criterios de capacidad econdémica, o a cualesquiera

otros principios especialmente tutelados en la Constitucién espa-
fiola. . -

Artfculo 10.— 1.— Las tasas de la Comunidad Auténoma de
- Aragon, s6lo se recaudardn mediante ingreso directo en las cuen-
tas restringidas que la Diputacién General de Aragén tenga

abierta en las Cajas de Ahorro_ e Instituciones bancarias estable-
cidas en su territorio, o en la Caja General de aquélla.
Una vez que la Comunidad Auténoma cuente con sus propios

- efectos timbrados especiales, podr4 autorizarse el empleo de los

mismos, como forma de pago de los tributos a los que la presen-

te Ley se refiere.

2.— Corresponder4 al Departamento de Economia y Hacien- -
da de la Diputacién General de Aragbdn autorizar, previa solici-
tud de los sujetos pasivos, los aplazamientos o fraccionamientos
de pago de las tasas, siempre que se preste garantfa suficiente.

3.— En lo sucesivo queda expresamente desautorizado el em-
pleo de efectos timbrados y papel de pagos del Estado para ¢l
reintegro de las tasas de Aragdn, as{ como de las multas y san-
ciones derivadas del ejercicio de la potestad sancionadora, reco-
nocida en su Estatuto de Autonomia, y a las que sera aplicable,
para su abono, lo sefialado en el apartado 1 anterior y las demds
formas de pago que se establezcan para el ingreso de los recursos
de la Comunidad Autdnoma. |

Articulo 11.— Las infracciones y sanciones tributarias deriva-
das de las acciones u omisiones antijuridicas y voluntarias con-
trarias a lo establecido en la presente Ley y demas normas re-
guladoras de las tasas de la Comunidad Auténoma de Aragbn, se
regirdn por lo establecido en la Ley General Tributaria y disposi-
ciones concordantes, mientras no se promulge por las Cortes de
Aragon una Ley que determine otro régimen. -

Artfculo 12.— Sin penjuicio de las facultades de gestién reco-
nocidas a funcionarios, agentes u Organos por las normas crea-
doras de las tasas y exacciones de la Comunidad Auténoma de
Aragon, corresponderd al Departamento de Econom{fa y Hacien-
da de la Diputacion General de Aragén, la gestién tributaria de
las mismas y, en especial, la inspeccibn y comprobacién estara
encomendada a la propia Inspeccion de Tributos de la Diputa-
cidon General, quien asimismo realizard la Inspeccioén de los servi-
cios, que, de alguna manera, cumplan funciones de gestion de di-
chas tasas. | -

Artfcule. 13.— 1.— El régimen de impugnacién de los actos
administrativos -relativos a la aplicacién de los tributos propios
de la Comunidad Auténoma, sera el establecido por la Ley Ge-
neral Tributaria y disposiciones concordantes, en tanto que por
Ley de las Cortes de Aragén no se determine un régimen propio.

"Asimismo, en cuanto que dichos actos de gestién determinen un

derecho o0 una obligacidon de contenido econ6émico para el admi-
nistrado, serdn recurribles en via econdmico-administrativa, ante
el correspondiente Organo econdmico-administrativo regional,
tanto si en las oportunas reclamaciones se suscitan cuestiones de
hecho, como de derecho, seglin lo establecido en el articulo
20.1 a) de la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas. ‘

2.— Las resoluciones del 6rgano econdémico-administrativo
podrin ser, en todo caso, objeto de recurso contencioso-admi-
nistrativo. - ’

Artfculo 14.— Procederd la devolucion, de oficio o a instan-
cia de parte interesada, de las tasas a que se refiere esta Ley
cuando el servicio, la actividad o el uso del dominio piblico re-
gional, no hubiera tenido lugar, o se hubiera prestado deficiente-
mente por causa que no sea imputable al propio sujeto pasivo.

Articulo’ 15.— La funcién interventora y el control contable
de las tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén, corresponde
a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma.

Articule 16.— La recaudacién de las tasas, una vez agotado el
perfodo voluntario de ingreso, se realizard mediante el procedi-
miento de apremio regulado en el Reglamento General de Re-
caudacidn y disposiciones concordantes. =* a

Artfculo 17.— Las autoridades, los funcionarios pablicos,
agentes o-asimilados, cualquiera que sea su régimen de depen-
dencia de la Diputacién General de Aragén, que exijan, dolosa,
culposa o negligentemente, una tasa de exaccién de forma inde-
bida o en mayor cuantia de la establecida, o de cualquier forma
adopten resoluciones o realicen actos infringiendo la presente
Ley y demds normas legales que regulan esta materia, estarin

- obligados a indemnizar a la Hacienda de la Comunidad Auténo-
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ma los dafios y perjuicios causados, con independencia de la res-
ponsabilidad disciplinaria y, en su caso, penal, que pudiera co-
rresponderles,

Articulo 18.— Las tasas y exacciones de la Comunidad Auto-
noma de Aragén se suprimirdn: bien por establecerlo asi una
Ley de Cortes de Aragén, o bien por la desaparicion o supresion
del servicio o funcién que las motivd,

Artfculo 19.— Sin perjuicio de lo establecido en la presente
Ley, seran subsidiariamente aplicables a las tasas de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn, las normas generales contenidas en la
Ley General Tributaria, Ley General Presupuestaria y Regla-
mento General de Recaudacidon, en cuanto sus preceptos no se
opongan a lo aquf expresamente regulado o a lo que establezca
en su dfa la Ley General de la Hacienda'de Aragon.

Disposicion Adicional.— La Diputacion General de Aragén
adoptard las medidas oportunas que conduzcan a informar y di-
fundir las normas reguladoras de las tasas de la Comunidad
Autdénoma vy, en especial, de los principios generales que se esta-
‘blecen por la presenté Ley.

Disposicién Final.— Una vez conclufdo el proceso de transte-
rencias de competencias del Estado a la Comunidad Auténoma
de Aragén, a las que se refiere el Titulo 11 del Estatuto, la Dipu-
taciéon General remitird a las Cortes de Aragén un Proyecto de
Ley regulador de las distintas tasas de la Comunidad Auténoma.

Hasta tanto se produzca la circunstancia descrita en el aparta-
do anterior, constituyen las tasas transteridas, las que se enume-
ran en anexo a la presente Ley y cualesquiera otras que figuren
en los correspondientes Decretos.

ANEXQO QUE SE CITA

Rechazado en Comision.,

El Presidente de la Comision
MARIANO ALIERTA IZUEL

| El Secretario
PASCUAL VILLAFRANCA LAFARGA

Votos particuleres y enmiendas que los Di-
putados y Grupos Parlamentarios mantie-
nen para su defensa en Pleno.

En aplicacion del artiulo 128, pdrrafo 2,° del Reglamento de
la Camara, fueron puestas de manifiesto en la propia sesion de la
Comisién de Presupuestos, Economia v Hacienda celebrada el

dia 4 de diciembre de 1984, las siguientes enmiendas no acepta-
das y votos particulares que pretendfan defenderse en el Pleno:

— Enmienda ntm. 8, del Sr. de las Casas Gil.

— Enmienda nam. 11, del G.P, Aragonés Regionalista,
— Enmienda nam, 21, del G.P. Aragonés Regionalista.
— Enmienda nam. 23, del Sr. de las Casas Gil.

— Enmienda nam. 24, del G.P. Popular.

— Enmienda ndm. 25, del Sr. de las Casas Gil.

— Enmienda nam. 28, del G.P. Popular,

— Enmienda ntm. 29, del Sr. Seral Iiigo.

— Enmienda ntm. 31, del G.P. Aragonés Regionalista.
— Enmienda nim. 32, del Sr. Seral Ifiigo.

— Enmienda ntm. 34, del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 42, del Sr. Merino Hernéndez.

— Enmienda nom. 45, del G.P. Aragonés Regionalista,
— Enmienda num, 47, del G.P. Aragonés Regionalista.
— FEnmienda nam. 48, del G.P. Aragonés Regionalista.
— FEnmienda nam. 51, del Sr. de las Casas Gil.

— Enmienda nim. 52, del G.P. Popular.

— Enmienda num. 53, del Sr. Seral Iiiigo.

— Enmienda nam. 55, del G.P. Aragonés Regionalista,
— Enmienda nim. 56, del G.P. Aragonés Regionalista.

— Voto particular al articulo 1.°, del G.P. Socialista.
— Voto particular a] artfculo 4.°, del G.P. Socialista.

— Voto particular al articulo 6.°, del G.P. Socialista.
— Voto particular al anexo, del G.P. Socialista.

(Estos votos particulares se han formulado al amparo del arti-
culo 120, 2.°. 1 del Reglamento de la Camara, al haberse recha-

" zado en Comisién el texto de estos articulos).

_ Voto particular del G.P. Aragonés Regionalista —enmienda
nam, S— al articulo 1.°. ,

— Voto particular del G.P. Popular —enmienda nim. 6— al
articulo 1.°.

— Voto particular del Diputado del G.P, Mixto Sr. Seral Ifiigo
—enmienda ndm, 14— al articulo 4.

— Voto particular del Diputado del G.P. Mixto Sr. de las Ca-
sas Gil —énmienda nGim. 17— al articulo 6.

— Voto particular del G.P, Popular — enmienda ntim. 18— al
articulo 6.

— Voto particular del G.P. Aragonés Regionalista —enmienda
nim. 19— al articulo 6. |

— Voto particular del Diputado del G.P. Mixto Sr. Seral Ifigo
—enmienda nim. 57— al Anexo.

— Voto particular del Diputado del G.P. Mixto Sr. Seral Iiiigo
—enmienda ndm. 3— a la Exposicién de Motivos.

(Estos votos particulares se han formulado al amparo del arti-
culo 120, 2,2 del Reglamento de la Camara, al tratarse de en-
miendas a textos no aceptados).

[1.— PROPOSICIONES NO DE LEY,
INTERPELACIONES Y PREGUNTAS

Proposicion no de Ley sobre la supresion

de la linea férrea de RENFE Ariza-Valla-
dolid, presentada por el G.P. Mixto

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en reunién celebrada el dia
3 de diciembre de 1984, admitié a tramite la Proposicion no de

Ley sobre la supresién de la lfnea férrea de RENFE Ariza-Valla-
dolid, presentada por el G.P. Mixto, acordando su tramitacion
ante la Comisién de Obras Pablicas, Urbanismo y Medio Am-
biente, en funcién de la voluntad manifestada por el Grupo Par-
lamentario proponente, |

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art{culo 171,1 del
Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publicacién
en su Boletin Oficial.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios disponen
de un plazo de diez dias habiles, que finalizard el préximo dia 7/
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de febrero, para presentar enmiendas a la citada Proposicion no

‘ PROPOSICION NODE LEY
de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion. '

Zaragoza, 5 de diciembre de 1984,

 El Presidénte de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

"Antonio de las ‘Casas Gil, Diputado Comunista de las Cortes
de Aragbn, como Portavoz Suplente del Grupo Parlamentario
Mixto, a tenor de lo establecido en el articulo 170 y siguientes
del Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Proposicibn no de Ley de los diputados comunistas, en
relacién con la supresiéon de la linea férrea de RENFE Ariza-Va-
lladolid, con el ruego a esa Mesa de que se tramite, si es posible,
durante el presente periodo de sesiones, en la Comision de
Obras Pablicas, Urbanismo y Medio Ambiente.

el

Acta de la sesién celebrada por la Comi-

sibn de Presupuestos, Economia y
Hacienda el dia 3 de diciembre de 1984

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

[.a Comisién de Presupuestos, Economia y Hacienda de las
Cortes de Aragon, en sesion celebrada el dia 4 de diciembre de
1984, aprobd el acta correspondiente a la ‘sesion de 3 de di-
ciembre de 1984, cuya copia se inserta. .

Se ordena su publicacién en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 75,5 del Reglamento de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 5 de diciembre de 1984, '

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

Acta de la Comision de Presupuestos, Eco-

nomia y Hacienda de 3 de diciembre de
1984. |

. En la ciudad de Zaragoza. a las 16 horas 45 minutos del dia
3 de diciembre de 1984, se reune la Comisidn de Presupuestos.
Economia y Hacienda de las Cortes de Aragdn compareciendo
ante ella el Consejero de Economia y Hacienda de la Diputacion

General de Aragdn. al objeto de informar sobre la ejecucidén del

Presupuesto. | _
La sesion estuvo presidida por el Diputado Sr. D. Mariano
Alierta lzuel, Presidente de la Comisidn. asistido del Vicepresi-

dente, D. Félix Peralta Vinuales y del Secretario, D. Adolfo Ga-
JOn Fatas, hallindose presentes los Diputados Senores Hernan-

dez Tornos. Gonzdlez Dominguez, Sierra Pérez y Benedicto
Gracia (éste en sustitucion del Sr. Gémez Mur) del G.P. Socialis-
ta: Rudi Ubeda y Roca Milldn del G.P. Popular; Ferndndez Por-
tillo del G.P. Aragonés Regionalista y Seral Ifiigo del G.P. Mixto.

El Consejero de Economia y Hacienda de la Diputacién Ge-
neral de Aragon. D. José Antonio Biescas Ferrer, estuvo acom-

Las Cortes de Aragdn, a través de su Comisién de Obras Pa-
blicas, Urbanismo y Medio Ambiente, en relacién con el previsto
cierre por RENFE de la linea férrea Ariza-Valladolid, requieren
de la Diputacién General de Aragdn para que: .

I.— Realice negociaciones con la Junta de Castilla y Leén a
fin de estudiar la posibilidad de mantener abierta esta linea, da-
da la importancia que ello supone para Ariza y su comarca.

2.— En caso de que la Junta de Castilla y Leén decida el man-
tenimiento de‘la linea férrea, estas Cortes requieren de la Dipu-
tacion General de Aragdn para que subvencione el mantenimien-
to de la parte aragonesa de la linea.

Zaragoza, 30 de noviembre de 1984,

El Portavoz Suplente
ANTONIO DE LAS CASAS GIL -

IV. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

paitado del Interventor General, D. José M.® Rodriguez Jordd y
del Director de Economia D. Rafael Arnaiz.

Tras unas breves palabras del Presidente de la Comisién acer-
ca de la ordenacion del debate, tomé la palabra el Consejero de
Economia y Hacienda de la Diputacion General de Aragdn, ex-
poniendo el estado actual de ejecucion del Presupuesto de la
Comunidad Autdonoma, suspendiéndose la sesion a las 17,45
horas.a fin de que, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 154 del Reglamento de la Cdmara, los Sres. Diputados pu-
dieran preparar las preguntas y observaciones que iban a realizar
al Sr. Consejero. .

Reanudada la sesion a las 6 horas 10 minutos se abre por el

Presidente de ia Comision el turno de preguntas, tomando la

palabra el Diputado del G.P. Mixto, Sr. Seral Ifiigo al que le con-
testa el Sr. Consejero y el Interventor General de la Diputacion
General de Aragon. |

Posteriormente formula sus observaciones y preguntas el Sr.
Fernandez Portillo del G P. Aragonés Regionalista siendo res-
pondido igualmente por. el Sr."Consejero, el Interventor General
de la Diputacion General de Aragén y el Director General de
Economia de esta Institucion. |

Tras la intervencion de la Diputada Srta. Rudi Ubeda, del
G.P. Popular, que es contestada por el Sr. Consejero, interviene
el Diputado Sr. Alierta Izuel, igualmente del G.P. Popular que
recibe la respuesta del Sr. Consejero de Economia y Hacienda.

Por ultimo, el Diputado Sr. Hernandez Tornos del G.P. So-
cialista manifiesta el deseo de su grupo de no formular pregunta
alguna.

Antes de finalizar la comparecencia, el Sr. Consejero de la Di-
putacion General expone ante la Comisidn la necesidad de sub-
sanar un error cometido en la redaccion de los Presupuestos,
aportando los datos necesarios. |

Tras unas palabras de agradecimiento del Presidente de la Co-
mision de Presupuestos, Economia y Hacienda al Sr. Consejero
y a los miembros de la Diputacién General de Aragdn que le han

“acompafiado por su comparecencia, se levanta la sesidn siéndo

las 7 horas 45 minutos, |
El Secretario

"ADOLFO GAJON FATAS

| - V.° B.°

| " El Presidente
MARIANO ALIERTA IZUEL
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Acta de la sesi6én celebrada por la Comi-
sion de Presupuestos, Economia vy
Hacienda el dia 16 de noviembre de

1984

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Comisidn de Presupuestos, Economia y Hacienda de las
Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el dia 4 de diciembre de
1984, aprobo el acta correspondiente a la sesidon de 16 de no-
viembre de 1984, cuya copia se inserta.

Se ordena su publicacion en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 75,5 del Reglamento de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 5 de diciembre de 1984.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

Acta de la Comision de Presupuestos, Eco-
nomia y Hacienda de 16 de noviembre de

1984. -

En la ciudad de Zaragoza, a las 4 horas 45 minutos del dia
16 de noviembre de 1984, se reune la Comisidn de Presupuestos,
Economia y Hacienda de las Cortes de Aragdn al objeto de de-
batir los puntos del orden del dia que figura como anexo nu-
mero 1. ‘

La sesion estuvo presidida por el Diputado D. Mariano Alier-
ta Izuel, Presidente de la Comision, asistido del Secretario,
D. Adolfo Gajon Fatds, y del Vicepresidente, D. Félix Peralta
Vifuales, hallandose presentes los Diputados Sres. Herndndez
Tornos, Bandres Moliné, Gonzdlez Dominguez, Sierra Pérez vy
Pina Cuenca (éste en sustitucion de D. Carlos Gémez Mur), del
G.P. Socialista; Rudi Ubeda y Moreno Pérez-Caballero (en sus-
titucion de Roca Milldn), del G.P. Popular; Fernindez Portillo,
del G.P. Aragonés Regionalista, y Seral Ifiigo, del G.P. Mixto.

Antes de entrar en el orden del dia, y en aplicacion del ar-
ticulo 75 del Reglamento, fueron aprobadas las actas corres-
pondientes a las sesiones de 6 y 9 de julio de 1984, asi como de
la sesion constitutiva de esta Comisidn, de 13 de julio de 1984,

y de la Mesa de esta Comision celebrada el dia 2 de noviembre
de 1984,

El primer punto del orden del dia estaba constituido por el
debate y votacidon del informe de la Ponencia sobre el Proyecto
de Ley por el que se autoriza a la Diputacién General de Aragdn
la emision de Deuda Publica por un importe de dos mil millones
de pesetas, iniciandose el mismo con una breve introduccién del
Presidente de la Comisién sobre ordenacién del debate y desa-
rrollo de la sesién.

El debate se inicid con el articulado del Proyecto de Ley,
siendo rechazada la enmienda nim. 2 por 6 votos en contra, 4 a
favor y 1 abstencidn, procediéndose posteriormente a la vota-
cion del articulo 1.° del Proyecto, que permanece al obtener 6
votos a favor y 5 en contra, con la propuesta de la Ponencia rela-
tiva al apartado c) el cual queda redactado como sigue:

“La Deuda devengard el interés del 13 % anual”.

En relacion con el articulo 2.° se han presentado las enmien-
‘das nuims. 3,4, 5 y 6, que son todas ellas rechazadas de acuerdo
con las votaciones que a continuacién se expresan. La ndm. 3
obtiene 6 votos a favor y 6 en contra, por lo que, tras repetirse
la votacion, v de conformidad con lo establecido en el articulo
92 del Reglamento de la Cdmara, se rechaza. La enmienda niim.
4 es defendida por el Diputado Sr. Ferndndez Portillo, ejercitan-

ey ey

do el turno en contra el Sr. Bandrés Moliné, y procediéndose a
su votacion decae por conseguir unicamente 2 votos a favor, 4
abstenciones y 6 en contra, Igualmente se rechaza la enmienda
nim. 5, defendida por la Diputado Rudi Ubeda, al obtener 5 vo-
tos a favor, 1 abstencidén y 6 en contra. Por su parte, la enmien-
da nim. 6 obtiene idéntico resultado, por lo que decae.

En votacion del conjunto del precepto éste fue aprobado por

6 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion, manteniéndose para
su defensa en Pleno la enmiendas rechazadas, al haberlo manifes-

tado asf por los Portavoces de los Grupos enmendantes, de con-

formidad con lo establecido en el articulo 128.2 del Reglamento
de las Cortes.

Respecto al articulo 3.° del Proyecto existen las enmiendas
nums. 7, 8 y 9, que sometidas a votacidn obtienen los siguientes
resultados: la nim. 7 se rechaza con 6 votos en contra, 5 a favor
y 1 abstencion; la nim. 8, tras realizarse dos votaciones consecu-
tivas en las que se produce empate, decae en aplicacion del ar-
ticulo 92 del Reglamento de la Cdmara, y la nim. 9 se rechaza
con 6 votos en contra, 1 abstenciéon y 5 a favor. Al votarse el
precepto nim. 3 se produce empate y antes de procederse a la
segunda votacidn, segiin lo prevenido en el articulo 92 del Re-
glamento de las Cortes, se solicita por el Diputado Sr. Bandrés
suspension de la sesidn, que es concedida por el Presidente, sien-
do las 5 horas.

Reanudada la sesion a las 5 horas 05 minutos, se procede a
realizar la segunda votacidn del conjunto del articulo 3.°, pro-
duciéndose un nuevo empate, por lo que ésta es rechazada.

Por los Grupos Parlamentarios se presenta un texto transac-
cional, que es votado unicamente por los presentes, por lo que ¢l
articulo 3.° queda redactado como sigue:

“La Diputacion General, a propuesta del Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, podra llevar a cabo transferencias de crédito
entre los diferentes programas de inversidon, dando cuenta de
estas modificaciones a la Comision de Presupuestos, Economia
v Hacienda de las Cortes de Aragén, siempre que el importe de la
transferencia no supere el 10 % del presupuesto inicial del pro-
grama a incrementar. En caso contrario sera necesaria la autori-
zacion de dicha Comision.

De las enmiendas presentadas permanece la nim. 8 para su
defensa en Pleno.

Sometida a votacion la Disposicion Final del Proyecto de Ley
resulta aprobada por 12 votos a favor, obteniendo idéntico re-
sultado la Exposicicn de Motivos del Proyecto.

Antes de pasar al segundo punto del orden del dia es solici-
tada por el Diputado Sr. Ferndndez Portillo una nueva suspen-
sion de la sesion a las 6 horas 9 minutos, que es concedida por el
Presidente.

Reanudada la sesidn a las 6 horas 10 minutos, se entra a co-
nocer el segundo punto del orden del dia, constituido por la
solicitud del informe que el Consejero de Sanidad de la Diputa-

cion General de Aragon formula a la Comision a efectos de reali-
zar transferencias de crédito que afecten a conceptos del capitu-

~lo 1I, segin los prevenido en el articulo 7 de la Ley de Presu-

puestos de la Comunidad Auténoma de Aragén de 1984, Solici-
tada mas informacién por el Diputado Sr. Fernandez Portillo,
ésta es facilitada por el Sr. Hernandez Tornos, tras lo cual se so-
mete a votacion la peticion, obteniéndose 12 votos a favor de la
transferencia de créditos aludida anteriormente.

Posteriormente se entra en el tercer punto del orden del dia
relativo a expedientes de modificacidn presupuestaria remitidos
por la Diputacidon General de Aragdn a efectos de lo prevenido
en el articulo 3,1 de la Ley 5/84, de 23 de julio de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, por lo que ddndose por
enterada la Comisidon de Presupuestos, Economia y Hacienda de
las Cortes tras la informacién facilitada por el Sr. Herndndez
Tornos, se levanta la sesidn a las 6 horas 20 minutos.

El Secretario
ADOLFO GAJON FATAS

VeB.°
El Presidente
MARJANO ALIERTA IZUEL
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