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12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon del ejercicio 2017.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesidn celebrada el dia 17 de julio de 2019, ha conocido el Informe
Anual de la Cédmara de Cuentas de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del
ejercicio 2017, remitido a estas Cortes por la Camara de Cuentas y, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, se ordena su publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 17 de julio de 2019.

El Presidente de las Cortes

JAVIER SADA BELTRAN

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Ejercicio 2017

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuyen el
articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Cémara de Cuentas de Aragdn, en sesién celebrada el 5 de julio de 2019, ha aprobado el Informe de fiscaliza-
cién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2017.
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TRLCSP

TRLHCA

Siglas y abreviaturas

Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén

Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén

Articulo

Aragonesa de Servicios Teleméticos

Banco Europeo de Inversién

Banco de Sangre y Tejidos de Aragén

Comunidad Auténoma

Corporacién aragonesa de radio televisién

Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién

Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria

Comunidades Auténomas

Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén, S.L.U.

Derechos reconocidos netos

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico

Estacién Depuradora de Aguas Residuales

Estado Liquidacién Presupuestos

Fondo de Liquidez Autonémica

Instituto Aragonés del Agua

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

Instituto Aragonés de la Juventud

Instituto Aragonés de la Mujer

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Instituto Crédito Oficial

Intervencién General del Estado

Instituto Aragonés de Empleo

Instituto Aragonés de Gestién Ambiental

Instituto Nacional de Gestién Sanitaria

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Ley Orgédnica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacién de las Comunidades Auténomas
Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

Ley de Presupuestos

Ley de Presupuestos Generales del Estado

ley 9/2017 , de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Organismos auténomos

Obligaciones reconocidas netas

Producto Interior Bruto

Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén

Periodo medio de pago

Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares

Pliego de Prescripciones Técnicas

Régimen de Clases Pasivas

Servicio Aragonés de Salud

Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales

Sistema de informacién para la gestién econémico-financiera de la Comunidad Auténoma de Aragén
Sistema informdtico integrado de gestién de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre

Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decre-
to Legislativo 1/2000, de 29 de junio
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TRLOFPCA Texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de Ara-

gén, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de la Diputacién General de Aragén

UE Unidén Europea
ZAV Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A.
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1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragén ha fiscalizado, por delegacién de las Cortes de Aragén, la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2017, con el alcance que se indica en los apartados siguien-
tes.

La competencia de la Camara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se encuentra atribuida en el art. 112
del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el art. 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragén, y su realizacién fue expresamente prevista en el programa anual de fiscalizacién del afio
2018.

1.1. ALCANCE SUBJETIVO

La Cuenta General rendida se compone de 65 cuentas anuales individuales: las de la Administracién de la CA,
los cinco organismos auténomos constituidos, las once entidades de Derecho publico, las de veintidés empresas
pUblicas (de las cuales dos no son sociedades mercantiles autonémicas), las consolidadas de la Corporacién Pibli-
ca Empresarial de Aragén, S.L. (CEPA), las de dieciséis fundaciones, las de siete consorcios y las de dos institucio-
nes feriales (ver anexo 1).

Como en fiscalizaciones anteriores, considerando la heterogeneidad de las cuentas anuales individuales que
integran la Cuenta General, la importancia relativa de las entidades en términos cuantitativos y los riesgos inheren-
tes a la actividad que desarrollan, las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Camara de Cuentas
para este informe acotaron el dmbito subjetivo de la fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2017 a las
entidades administrativas que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacién econémico-
financiera (SERPA).

Estas entidades, cuyo presupuesto definitivo consolidado asciende a 5.831 millones de euros, representan el 97
% del personal, el 26 % de los gastos y el 86 % del activo del total sector piblico autonémico, son las trece si-
guientes:

- la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén

- los organismos auténomos Servicio Aragonés de Salud (SALUD), Instituto Aragonés de Empleo (INAEM),
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ) e Instituto Aragonés
de la Mujer (IAM)

-y las entidades de Derecho publico Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST), Instituto Aragonés del Agua
(IAA), Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria
de Aragén (ACPUA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (BSTA), Centro de Investigacién y Tecnologia
de Aragén (CITA) e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).

En la definicién del ambito subjetivo se ha intentado garantizar una eficiente asignacién de los recursos adscri-
tos a la funcién fiscalizadora que corresponde a la Cdmara de Cuentas, restringiendo a estos efectos el dmbito de
esta fiscalizacién a las entidades o dreas que no hubieran sido previamente revisadas por otros auditores piblicos
o privados, para evitar duplicidades en el ejercicio del control. Las cuentas anuales de muchas de las entidades
incluidas en la Cuenta General de 2017 ya han sido objeto de auditoria financiera o de otro tipo. En concreto, en
la propia Cuenta General de 2017 rendida por el Gobierno de Aragén figuran los informes de auditoria de cuen-
tas de las 23 empresas piblicas (computando también el informe de las cuentas anuales consolidadas de la CEPA),
de tres entidades de Derecho pdblico (ITA, IAF y CARTV), de cuatro consorcios y de nueve fundaciones, trabajos de
auditoria financiera que no procede repetir en esta fiscalizacién.

También se ha considerado al definir el alcance que el programa de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas
para el afio 2018 contempla, de acuerdo con las prioridades marcadas por las Cortes de Aragén, otras fiscaliza-
ciones importantes sobre la gestién de entidades del sector publico autonémico que completan la revisién de la
Cuenta General del ejercicio 2017, circunstancia que justifica que el enfoque de este informe de fiscalizacién de la
Cuenta General de 2017 se centre en el dmbito estrictamente administrativo configurado por la Administracién, los
organismos auténomos y los entes de Derecho piblico de la CA. Concretamente, el programa prevé, ademds de la
fiscalizacién de la Cuenta General, la realizacién de las siguientes fiscalizaciones en el dmbito autonémico, que se
encuentran en diferentes fases de ejecucién:

- Fiscalizacién del Servicio Aragonés de Salud (SALUD), cuyas conclusiones principales se incorporan en es-
te informe.

- Fiscalizacién de Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST).

- Fiscalizacién de los Planes Miner.
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- Fiscalizacién sobre los procesos de extincién de entidades dependientes de las CCAA como consecuencia
de la reestructuracién de su Sector Piblico (ejercicios 2010-2016), que se estd realizando en colaboracién
con el Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con la normativa que regula la composicién de la Cuenta General, no se incluyen en la misma, (y,
por tanto, no han sido auditadas en este informe de fiscalizacién), las cuentas anuales de la Universidad de Zara-
goza ni las de las Cortes de Aragén.

La cuenta anual del ejercicio 2017 la Universidad de Zaragoza fue aprobada el 27 de junio de 2018 y se
rindié a la Cdmara el 3 de julio de 2018.

Por el contrario, las cuentas anuales de las Cortes de Aragén del ejercicio 2017 no han sido presentadas a la
Cémara de Cuentas para su fiscalizacién.

1.2. ALCANCE MATERIAL

En este informe de fiscalizacién se ha realizado una fiscalizacién de seguridad razonable de la contabilidad de
las entidades que conforman el dmbito subjetivo definido en el apartado anterior.

Ademds, como parte de la fiscalizacién, también hemos planificado y ejecutado una revisidén de las dreas de
personal, contratacién piblica, gestién presupuestaria, endeudamiento y morosidad para poder emitir una opinién
de seguridad limitada sobre el grado de cumplimiento de la legalidad observado en estas operaciones. No se ha
incluido en el alcance material del informe la revisién de legalidad de los procedimientos de gestién de subvencio-
nes.'

Los resultados mds relevantes de la fiscalizacién efectuada se presentan de forma separada en dos apartados:

- Informe de auditoria financiera (apartado 4), en el que se recoge la opinién sobre si el balance de situacién a
31 de diciembre de 2017, la cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el estado de liquidacién del presu-
puesto y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha de las entidades incluidas en el
dmbito subjetivo expresan la imagen fiel de forma agregada.

- Informe de fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad (apartado 5), en el que se recoge la opinién sobre si
las actividades, las operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién
reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2017 de las entidades y materias incluidas en el alcance de la
fiscalizacién, resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

Hay que sefialar que en el ejercicio 2017, el presupuesto de gastos por programas de las entidades fiscaliza-
das no contenia indicadores especificos que permitan determinar el grado de cumplimiento de los objetivos pro-
gramados. Asimismo, la Cuenta General del ejercicio 2017 no incorpora las memorias del coste y rendimiento de
los servicios publicos y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacién de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, exigidas por el art. 84 TRLHCA.

Estas omisiones impiden a la Cdmara de Cuentas de Aragén pronunciarse sobre si la actividad econémico-
financiera de las entidades del sector piblico de la CA que gestionan presupuestos administrativos se ha ajustado
a los principios de eficacia, eficiencia y economia, ya que no ha sido posible planificar ni ejecutar una auditoria
operativa para verificar tales aspectos.

Adjunto al Informe de fiscalizacién se presenta un Memorando en el que se detallan los objetivos y el alcance
para cada una de las materias objeto de revisidn y se recogen los resultados de las pruebas de fiscalizacién reali-
zadas en las que se sustenta la opinién financiera y de legalidad de este informe y que puede resultar de interés a
los destinatarios y usuarios a efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras res-
ponsabilidades como auditores.

Ademds, el detalle de los resultados de la fiscalizacién del organismo auténomo SALUD se contienen en el
informe especifico de fiscalizacién del SALUD del ejercicio 2017.

1.2.1. Muestreo estadisitico. Muestreo por unidad monetaria (MUM)

En las directrices técnicas aprobadas para los informes de fiscalizacién de la Cuenta General de 2017 y del
Servicio Aragonés de Salud 2017 se acordé adoptar un enfoque estadistico (método MUM) para la fiscalizacién

' De los capitulos 4 'y 7 del presupuesto de gastos (transferencias y subvenciones corrientes y de capital) solo se han fiscalizado los transferen-
cias de financiacién a entidades dependientes, la financiacién de la Universidad de Zaragoza y el gasto en receta farmacéutica (que se contie-
ne en el informe de fiscalizacién especifico del SALUD de 2017).
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de las operaciones de los capitulos 1, 2 y 6 del presupuesto de gastos de la Comunidad Auténoma para conseguir
una mayor cobertura en el andlisis de este tipo de gastos.

Con este enfoque, a partir de los resultados de la muestra auditada, la Cdmara de Cuentas ha emitido una
opinién de auditoria global (financiera y de legalidad) sobre cada una de las poblaciones en las que ha dividido
el gasto de estos capitulos.

Para seleccionar la muestra se decidié estratificar estos gastos en cuatro poblaciones con cierto grado de ho-
mogeneidad:?

- Poblacién 1: Obligaciones reconocidas contra el capitulo 1 del SALUD

- Poblacién 2: Obligaciones reconocidas contra el capitulo 1 de DGA y del resto OOAA

- Poblacién 3: Obligaciones reconocidas contra los capitulos2 y 6 del SALUD

- Poblacién 4: Obligaciones reconocidas contra los capitulos 2 y 6 de DGA y resto de entidades consolida-

das (excepto SALUD).

Para la determinacién del tamafio de la muestra se siguieron las orientaciones del Tribunal de Cuentas Europeo
para el ejercicio del control externo, que fija los siguientes pardmetros:

PARAMETROS UTILIZADOS Materialidad Coeficiente Error Muestra a
confianza esperado analizar

Tribunal de Cuentas Europeo 2% 85%95% <0,5%*

Muestra néminas 2% 85% 0,06% 100

Muestra cap. 2 + 6 2% 85% 0,50% 150

*Entre el 5 % - 15% de la materialidad

Para la ejecucién de los trabajos, se ha contado con la colaboracién de un equipo de estadisticos de la Univer-
sidad de Zaragoza que se han encargado de:

- El andlisis de la distribucién estadistica de las cuatro poblaciones

- La definicién de los pardmetros que determinan el tamafio de las muestras seleccionadas (materialidad, ni-
vel de confianza y error esperado)

- El cdlculo del error total estimado a partir de la evaluacién del importe monetario de los errores individua-
les y de los incumplimientos de atributos cualitativos.

En los cuadros siguientes se recoge el importe total del gasto fiscalizado en cada poblacién, el tamafio de la
muestra y el porcentaje que representa la muestra analizada sobre la poblacién total:

Poblacién 1 Poblacion 2
SALUD RESTO ENTES SERPA
CAPITULO 1 N° de Media N° de Media
operaciones | Importe L, . operaciones | Importe | némina
. b némina .. . R
(néminas | (miles €) . (néminas | (miles €) | (miles
(miles €)
mensuales) mensuales) €)
Total Poblacién (SIRGHA 2017) 306.330 | 830.077 2,71 357.820 887.638 2,48
Total muestra MUM analizada 100 371 3,71 100 284 2,84
% 0,032% 0,044% 0,032% 0,03%

2 Hay que fener en cuenta que por aplicacién del método MUM cada estratificacién supone seleccionar una muestra de 100 elementos como

minimo.
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Poblaciéon 3 Poblacion 4
SALUD RESTO ENTES SERPA
" . Media
CAPITULOS 2Y 6 N° de Importe Moe:':‘u N° de Importe | ORN
operaciones | (miles €) (miles €) operaciones | (miles €) | (miles
€)
N° de ORN > 100.000€ 364 96.560 265 908 209.750 231
N° de ORN < 100.000€ 273.510 438.690 1,60 134.610 281.630 | 2,09
Total Poblacién
(ORN 2017 Cap. 2 y 6) 273.874 | 535.250 1,95 135.518 491.380 | 3,62
Total muestra MUM analizada 151 16.693 110,55 150 13.684 91,22
% 0,05% 3,12% 0,11% 2,78%

En la aplicacién del modelo MUM, los equipos de auditoria de la Cuenta General 2017 y del SALUD han efec-
tuado las mismas pruebas para conseguir un tratamiento homogéneo de los datos de las muestras en los dos infor-

mes.

La muestra analizada ha servido para revisar tanto los aspectos de la fiscalizacién financiera como de legali-
dad. Asi, en cada uno de los elementos de las muestras auditadas (200 néminas mensuales y 251 obligaciones
(ORN]) de capitulos 2 y 6) se han comprobado tanto aspectos cuantitativos como cualitativos:

Aspectos cuantitativos y extrapolacién del error cuantitativo: para cada elemento de la mues-
tra se ha verificado el célculo correcto del importe contabilizado. De estas comprobaciones han surgido di-
ferencias de importes que han sido extrapolados por el equipo de estadisticos para determinar un error
global para cada poblacién.

Si el error total extrapolado se ha situado por debajo de la materialidad fijada del 2%, se ha considerado
aceptable y la opinién de auditoria ha sido favorable para cada poblacién auditada.?

Aspectos cualitativos y extrapolacion de los errores de legalidad: en cada una de las cuatro
poblaciones se han definido unos “atributos cualitativos”, que son los requisitos o aspectos de legalidad
que ha verificado la Cdmara de Cuentas para poder emitir una opinién sobre el cumplimiento de la legali-
dad.

El incumplimiento de alguno de los atributos cualitativos se ha calificado como error. Al tratarse de atribu-
tos cualitativos, cuando se ha detectado un incumplimiento de algin atributo en un elemento de la muestra,
este incumplimiento ha afectado al importe total de ese elemento de la muestra [y la Camara de Cuentas
ha considerado un 100 % de error en dicho elemento de cara a la extrapolacién a la poblacién).

Cada “atributo” se ha tratado individualmente para dar una opinién separada para cada aspecto de legao-
lidad. Cuando el error total extrapolado para cada atributo se ha situado por debajo de la materialidad fi-
jada del 2%, se ha considerado aceptable y la opinién de auditoria ha sido favorable para ese aspecto de
legalidad concreto.

En el caso de que el error extrapolado supere la materialidad del 2%, existe evidencia suficiente para con-
cluir que la poblacién presenta errores materiales en ese atributo concreto. En ese caso, la Cdmara de
Cuentas ha realizado pruebas alternativas de auditoria para cuantificar de forma mds precisa el impacto
del error en la poblacién.

Atributos cualitativos de la muestra de néminas

1- Liquidacién de némina conforme con datos de toma de posesidn del puesto (grupo de adscripcién, nivel,
puesto de trabajo, complemento especifico, etc.).

2- Titulacién acorde con grupo de adscripcién.

3- Porcentaje de ocupacién correcto.

4- Antigiedad correcta (trienios y carrera profesional).

5- Porcentaje de retencién seguridad social (cuota obrera), clases pasivas y/o MUFACE razonables.

6- Porcentaje de retencién por IRPF razonable.

Estos seis atributos sintetizan la revisién de la legalidad del expediente de personal y de la némina.

® Puede ocurrir, como por ejemplo en el caso de la muestra de néminas, que en alguno de los conceptos retributivos el porcentaje de error
supere el 2% de materialidad. Sin embargo, el porcentaje de error a extrapolar se calcula sobre la totalidad de la némina mensual, no sobre el
concepto retributivo. Para calcular los errores totales por concepto refributivo habria sido necesario estratificar la némina por conceptos y selec-
cionar una muestra estadistica para cada concepto.
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Atributos cudlitativos de la muestra de ORN de capitulos 2 y 6:

La muestra analizada incluye obligaciones heterogéneas (fundamentalmente en el capitulo 2) y que no to-
das ellas derivan de la ejecucién de contratos publicos. La Cdmara de Cuentas de Aragén sélo ha revisa-
do los atributos especificos del TRLCSP en aquellas obligaciones de la muestra reconocidas por ejecucién
de contratos incluidos en su dmbito de aplicacién.

A) Afributos de legalidad:

1- Orgono competente

2- Procedimiento correcto

3- Tipo contrato correcto

4- Tramitacién correcta del expediente de contratacién

5- Publicidad adecuada

6- Crédito adecuado y suficiente

7-Adecuada descripcién del objeto

8- Expediente adecuado

9- Formalizacién correcta

10- Plazo de ejecucién correcto

11- Control de la gestién del gasto

12- No existe fraccionamiento objeto contrato

B) Atributos contables:

13- Adecuada segregacién de funciones

14- Partida presupuestaria correcta

15- Cuenta contable asociada correcta

16- Factura correcta

Para cada elemento de la muestra (ORN]) se ha revisado el expediente de contratacién (en su caso) y el conta-
ble. Ademds, para cada expediente de contratacién se ha analizado la ejecucién completa en el ejercicio 2017
referida al contrato seleccionado.

1.3. NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de euros, excepto
cuando se sefale expresamente otra unidad monetaria (euros o miles de euros).

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUA-
LES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén tiene la responsabilidad
de formar la Cuenta General de acuerdo con lo dispuesto en el art. 85 del texto refundido de la Ley de Hacienda
de la Comunidad Auténoma.

Respecto de las cuentas anuales individuales que conforman la Cuenta General del ejercicio 2017, el érgano
de direccién de cada entidad es responsable de elaborar sus cuentas anuales de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera aplicable y del control interno que se considere necesario para
permitir la preparacién de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error.

Ademds, el érgano de direccién de cada entidad debe garantizar que las actividades, las operaciones presu-
puestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas anuales resultan
conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que considere necesarios para esa
finalidad.

Todas las cuentas anuales individuales fueron elaboradas, formuladas y aprobadas de conformidad con su
normativa contable y, excepto las cuentas que se indican en el pérrafo siguiente, fueron presentadas a la Cédmara
de Cuentas de Aragén el 30 de junio de 2018 integradas en la Cuenta General, dentro del plazo legal estableci-
doen el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén (hasta el dia 30 de

junio del afo siguiente al que se refieran las cuentas).
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Se presentaron fuera del plazo legal las siguientes cuentas*:

- Organismos auténomos (Tomo Il de la Cuenta General), el 5/7/2018.

- Parque Tecnolégico del Motor de Aragén, S.A., el 27/7/2018.

- Fundacién de Desarrollo de la Comarca del Campo de Daroca, el 27/7/2018.
- Fundacién Aragonesa Coleccién Circa XX Pilar Citoler, el 27/7/2018.

No se integran en la Cuenta General, siendo preceptivo, ni se han presentado de forma separada ante esta
institucién, las siguientes cuentas:

- Radio Autonémica de Aragén, S.A.U.

- Televisién Autonémica de Aragédn, S.A.U.

- Aragén Plataforma Logistica, S.L.U.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio basada en nuestra fiscalizacién. Para
concretar nuestra responsabilidad, es preciso advertir que la Cuenta General sobre la que expresamos nuestra
opinién no es formalmente una cuenta consolidada, sino una recopilacién ordenada de 65 cuentas anuales de
entidades pertenecientes al sector piblico autonémico. Como consecuencia de esta limitacidén, nuestra opinién
sobre la Cuenta General se basa exclusivamente en la fiscalizacién efectuada de las cuentas anuales de las enti-
dades y materias incluidas en el alcance de este informe.

Para ello, hemos llevado a cabo la fiscalizacién de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalizacién
de las Instituciones Piblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos,
asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable o limitada
de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y de que las actividades, las operaciones pre-
supuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada en los estados contables del
ejercicio 2017 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la legalidad de las operaciones.
Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos tanto de
incorreccién material en cuentas anuales, debida a fraude o error, como de incumplimientos significativos de la
legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
formulacién por parte de la entidad de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la efica-
cia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la
evaluacién de la presentacién de las cuentas anuales tomada en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para fundamentar nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades y para fundamentar nuestras conclusio-
nes sobre el cumplimiento de la legalidad, que expresamos en forma de seguridad limitada.

4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
Situacion econémico-patrimonial de la Comunidad Auténoma. Vision general

La situacién financiera de la Comunidad Auténoma de Aragén (que deducimos de las cuentas consolidadas de
2017 de las trece entidades publicas que han sido objeto de esta fiscalizacién) presenta graves desequilibrios
patrimoniales de los que no se informa adecuada y detalladamente en la Memoria de la Cuenta General rendida
por el Gobierno de Aragén.

A la vista los datos contables consolidados de las referidas entidades, elaborados por la Cdmara de Cuentas
para este informe, deberian haberse resaltado al menos los siguientes aspectos significativos:

“ La falta de rendicién en plazo se debié a un problema en los servidores del Gobierno de Aragén, que impidié editar el tomo Il de la Cuenta
General en los plazos adecuados, a pesar de disponer la Intervencién General de la informacién preparada para ello.
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- El endeudamiento financiero alcanzé al cierre del ejercicio la cifra de 8.553 millones de euros y del andli-
sis de hechos posteriores hasta septiembre de 2018 se ha constatado que el endeudamiento neto habia
aumentado en 385 millones (de los 456 millones previstos presupuestariamente en 2018).5

- Los fondos propios antes de ajustes fueron negativos por 3.309 millones de euros (3.633 millones de euros
después de los ajustes propuestos por la Cadmara de Cuentas); se han generado por los continuos desequi-
librios anuales propiciados por la insuficiencia de los ingresos de la CA para hacer frente a su actividad
corriente que, para el ejercicio 2017, hemos cuantificado en 49 millones de euros, sin computar los recur-
sos necesarios para reposicién del inmovilizado, estimados en 120 millones de euros, y los costes financie-
ros de la deuda acumulada, que alcanzaron los 180 millones de euros.

- El remanente de tesoreria no afectado a 31 de diciembre de 2017 antes de ajustes fue negativo por 532
millones de euros, alcanzado después de la consolidacién. Las correcciones y ajustes realizados por la
Cdmara de Cuentas en este informe darian un importe negativo de 590 millones de euros. Los valores ne-
gativos del remanente indican que la CA sufrird tensiones financieras en el corto plazo y que serd necesa-
rio adoptar medidas para corregir esta situacién.

Ante esta situacién de importante desequilibrio patrimonial, las perspectivas futuras de la CA pasan por seguir
aumentando sus niveles de endeudamiento y de su capacidad para acceder a este recurso, que serd necesario
para poder financiar el gasto corriente que genera su actividad mientras no consiga aumentar sus ingresos o redu-
cir sus gastos en, al menos, 349 millones de euros.

4.1. OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de las limitaciones al alcance y de los hechos descritos en
los parrafos 2 a 20 del apartado siguiente “Fundamento de la opinién con salvedades”, las cuentas anuales de las
trece entidades fiscalizadas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacién financiera de las mismas a 31 de diciembre de 2017, asi como de sus resultados econdmico y presupues-
tario correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera piblica que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables y
presupuestarios contenidos en el mismo.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Limitaciones al alcance

1.°¢

2. Llos datos de compras de hospitales por proveedor de producto farmacéutico obtenidos de la aplicacién infor-
mdtica FARMATOOLS no coinciden con los datos que se obtienen por tercero de la contabilidad. La Cdmara
de Cuentas no ha podido conciliar las diferencias de los sectores de Zaragoza |, Huesca y Teruel.

3. Se han constatado las siguiente omisiones en los estados contables:

- No constan en el inventario de la Administracién de la CA numerosos activos del Departamento de Verte-

bracién del Territorio, Movilidad y Vivienda destinados a alquileres sociales. No obstante, en 2017 se han
regularizado en inventario 232 viviendas de las 474 existentes en los registros extracontables del depar-
tamento.
La Camara de Cuentas no ha podido cuantificar el importe de estas inversiones omitidas en el inventario.
Debido a que se trata de saldos iniciales que provienen de ejercicios anteriores, la Cdmara de Cuentas no
puede concluir que se hayan incluido la totalidad de las viviendas (pues seria necesario un trabajo especi-
fico sobre ejercicios cerrados).

- Tampoco constan las inversiones ejecutadas en el vertedero de Bailin y las EDAR construidas por el Go-

bierno de Aragén adscritas al IAA. El IAA ha regularizado contablemente la situacién de 4 EDAR en
2017.

® Datos obtenidos de la evolucién presupuestaria mensual publicada por el Gobierno de Aragén.
¢ Alegaciones 5, 31 y 63. Limitacién al alcance suprimida en virtud de alegacién y recepcién de nuevas confirmaciones bancarias en fase de
alegaciones.
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- EI SALUD no ha facilitado una relacién individualizada de todos los proyectos con financiacién afectada
vivos en 2017, por lo que no se puede determinar si las desviaciones de financiacién son correctas, lo que
afecta al cdlculo del resultado presupuestario y el remanente de tesoreria afectado.

Incorrecciones
Ejecucién del presupuesto de gastos

4. En el Estado de liquidacién del presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma y en el consoli-
dado no figuran correctamente contabilizados en la Seccién 01, Cortes de Aragédn, los gastos por las transfe-
rencias realizadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la Cdmara de
Cuentas de Aragén para financiar el Presupuesto del afio 2017 de estas Instituciones.

Estas aportaciones ascendieron a 23,43 millones de euros y, por su naturaleza, deberian haberse contabili-
zado como transferencias: 22,96 millones de euros en el capitulo 4, Transferencias corrientes, y 0,46 millones
de euros en el capitulo 7, Transferencias de capital.” Sin embargo, la Comunidad Auténoma presupuesté y
contabilizé incorrectamente estos gastos en los siguientes capitulos:

ELP GASTOS (SECCION 01) CREDITOS | MODIF. | CREDITOS ORN | PAGOS PENDIENTE
ADMINISTRACION CA INICIALES | NETAS | DEFINIT. PAGO

1.- Gastos de personal 13 - 13 13 11 2

2.- Gastos corrientes bienes y serv. 6 - 6 6 5 1

3.- Gastos financieros

4 .- Transferencias corrientes 4 - 4 4 3 ]

Total operaciones corrientes 23 - 23 23 19 4

6 .- Inversiones reales

Total operaciones de capital - - - - - -

TOTAL 23 - 23 23 19 4

Compromisos de gastos e ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

5. La Camara de Cuentas ha detectado las siguientes incorrecciones en el estado de gastos plurianuales del ejerci-
cio 2017 de las siguientes entidades fiscalizadas:
- En la Administracién de la CA no se recogen las amortizaciones del préstamo del ICO del Fondo de Liquidez
Autondémica Financiera (924 millones de euros). Ademds, el importe de los intereses estd infravalorado en 38
millones de euros.
- Hasta 2016 este estado incluia los compromisos futuros para la refinanciacién de las sociedades ZAV y
ARAMON. Sin embargo, en la Cuenta General de 2017 solo se informa de estos compromisos en el apartado
de avales y garantias por los importes pendientes al cierre de 2017 (69 millones de euros y 13,5 millones de
euros, respectivamente).®
La Cémara de Cuentas considera que se debe informar de ambos compromisos plurianuales (69 millones de
euros con ZAV entre 2018-2025 y 13,5 millones de euros con ARAMON entre 2018-2023), dado que en
ambos casos se trata de compromisos firmes adoptados por el Gobierno de Aragén en 2016 y 2013, respec-
tivamente, para asegurar las disponibilidades presupuestarias suficientes para transferir los recursos necesarios
para atender los pagos de los préstamos sindicados subyacentes. Los gastos fueron aprobados por el Gobierno
como plurianuales, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 41.2.a) TRLHCA.
- Tampoco se informa sobre los compromisos futuros de gastos con los centros de ensefianza que tienen concer-
tado por un periodo de cuatro afos el servicio publico de educacién. En el ejercicio 2017, el gasto de la en-
sefianza concertada alcanzé un importe de 156 millones de euros (74 millones de euros en educacién infantil
y primaria, 76 millones en educacién secundaria y é millones en educacién especial).

7 Segin la normativa aplicable, estas aportaciones se debieron librar en firme, por anticipado y sin justificacién y, en su aplicacién, las tres
instituciones gozaban de autonomia presupuestaria respecto al Gobierno de Aragén.

8 El compromiso plurianual de ZAV fue autorizado por las Cortes de Aragén el 12 de diciembre de 2016 (en 2013 no era necesaria la autori-
zacién parlamentaria).
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- En el IAA, los gastos comprometidos con cargo al presupuesto de 2018 que figuran en el estado de compro-
misos plurianuales de la Cuenta General de 2017 estan infravalorados en 7 millones de euros y no cubren los
compromisos para 2018 de los contratos de concesidn de obra piblica de las estaciones depuradoras.

- A 31 de diciembre de 2017, la Comunidad Auténoma debia al Estado 495 millones de euros por las liqui-
daciones negativas del sistema de financiacién correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009. Las cuotas
anuales de amortizacién de esta deuda no se tramitan como gastos sino que, de acuerdo con el PGCPCA, se
contabilizan cada afio como devoluciones de los ingresos recibidos del Estado en 2008 y 2009 por el importe
amortizado, minorando los derechos reconocidos netos y la recaudacién del ejercicio en 35 millones de euros
anuales.

Estos compromisos futuros, que llegan hasta el afio 2031 en el que quedard completamente amortizada la
deuda, no estdn reflejados en la Cuenta General como cargas presupuestarias de la Comunidad Auténoma
para los préximos afios, ni en gastos ni en ingresos. No obstante, en la Memoria de la Cuenta General se in-
forma sobre esta deuda en la pagina 475 del Tomo | y en el apartado 4.10 “Informacién sobre el endeuda-
miento”.

Inmovilizado no financiero

6. El inmovilizado no financiero agregado, que asciende a 5.184 millones de euros al cierre del ejercicio 2017,
no refleja con exactitud los activos que se utilizan de manera continuada en la produccién de bienes y servicios
pUblicos.

La importancia cuantitativa de los ajustes descritos en el apartado 4.1. del Memorando de fiscalizacién, y las
numerosas incertidumbres y limitaciones al alcance que afectan al inmovilizado no financiero, no permiten concluir
favorablemente sobre el saldo que figura en el Balance de situacién, ni sobre la gestién y control del inventario de
activos por parte de la CA.

En el siguiente cuadro se resumen los ajustes de inmovilizado propuestos por la Cdmara de Cuentas y sus con-
trapartidas de pasivo, que se explican con mds detalle en el apartado 4.1. del memorando de fiscalizacién:

AJUSTE Adm. CA SALUD 1AM 1AA TOTAL
Ajuste carga inicial 2006 22 22
Bienes recibidos en cesién/adscripcidn -3 68 65
Bienes en régimen de concesién 52 224 276
Inversiones gestionadas para otros entes -132 -132
Defecto amortizacién acumulada 76 -80 -15 171
Inversiones destinadas al uso general 26 26

Feria de Muestras

Gasto corriente 2017 activado 9 -9
Gastos financieros -3 2

(Timl; ) AJUSTES INMVOVILIZADO . 82 B 255 21
Fondos Propios -3 120 117
Resultado ejercicio -194 -82 -44 -320
Provisién para riesgos y gastos -36 36
Acreedores L/P 34 166 200
Acreedores C/P 5 13 18
TOTAL AJUSTES DE PASIVO -191 -82 -3 255 -21

Inmovilizado financiero

7. Siguiendo las recomendaciones de la Cémara de Cuentas de Aragén en anteriores informes de fiscalizacién, la
Administracién de la CA registré por primera vez en la contabilidad de 2016, como inversiones financieras,
los préstamos concedidos en ejercicios pasados a entidades locales aragonesas y a particulares para la pro-
mocién, construccién y adquisicién de viviendas protegidas. El importe contabilizado ascendié a 24 millones
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de euros (correspondientes a los saldos pendientes de cobro por parte de la Administracién de la CA) y com-

prende tanto los saldos vencidos y no cobrados, como las cuotas del préstamos concedidos pendientes de ven-

cimiento.

Se mantienen las mismas incidencias detectadas el ejercicio anterior:

- No se han registrado los saldos pendientes de cobro de los intereses devengados impagados que ascienden a
2 millones de euros.

- La Administracién de la CA solo ha provisionado los saldos impagados. La Cdmara de Cuentas estima que
esta provisién es insuficiente y que deberia incrementarse en 7 millones de euros correspondiente a los saldos no
vencidos pendientes de cobro frente a los deudores morosos.

Existencias
8. Las existencias finales del SALUD estdn infravaloradas en, al menos, 11 millones de euros. Las existencias inicia-
les del ejercicio también estaban infravaloradas en 12 millones de euros.

Deudores

9. La Cémara de Cuentas estima que la provisién por insolvencias estaba infravalorada en 2017 en 6 millones de
euros en el SALUD, en 2 millones de euros en el IASS, en 2 millones de euros en el INAEM y en un millén de
euros en el IAJ.

Adicionalmente, se ha comprobado que el INAEM tiene un exceso de derechos reconocidos y pendientes de
cobro de 5 millones de euros de ejercicios cerrados, que han sido anulados por el Estado por la falta de justifi-
cacién de subvenciones, y que se han contabilizado como devoluciones de ingresos corrientes. Por lo tanto,
los derechos reconocidos de ejercicios cerrados estdn sobrevalorados y los derechos reconocidos de ejercicios
corrientes infravalorados en el mismo importe, debiendo procederse a su regularizacién.’

Provisiones para riesgos y gastos
10. En 2017 solo cuatro de las entidades fiscalizadas tenia constituida provisién por responsabilidades por un
importe agregado de 51 millones de euros:

OBJETO AD‘:‘AO N. SALUD 1AA AST (*) TOTAL
Litigios 6 6 3 - 15
Autopista A-1 36 36

TOTAL 42 6 3 - 51

(*JEl importe es de 114 miles de euros

La Cémara de Cuentas considera que esta provisién estd infravalorada en, al menos, 76 millones de euros. La
distribucién por entidades del defecto de provisién para riesgos y gastos seria la siguiente: 37 millones de euros en
la Administracién de la CA, 19 millones de euros en el SALUD y 19 millones de euros en IASS y 1 millén en
INAEM.

Por un lado, se han provisionado incorrectamente los siguientes importes:

- La provisién del SALUD estd sobrevalorada en 2 millones de euros, ya que una de las reclamaciones por liti-
gios ha sido pagada en 2017.

- La provisién de 36 millones de euros para cubrir la contingencia de resolucién del contrato de concesién de la
autopista ARA-1 deberia reclasificarse a acreedores a largo y corto plazo.'®

Por ofro lado, la Cémara de Cuentas estima que esta provisién es insuficiente en, al menos, 114 millones de
euros para cubrir las siguientes responsabilidades probables o ciertas o las obligaciones pendientes de cuantia
indeterminada:

- 25 millones de euros para cubrir el importe reclamado por el Ayuntamiento de Zaragoza relativo al
Convenio para la financiacién del Tranvia ' (salvedad n° 13).

? Alegacién 44. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
19 Ademds, como viene recomendando la Cdmara de Cuentas en anteriores informes de fiscalizacién, esta infraestructura deberia haberse
contabilizado en el inmovilizado material de la Administracién de la CA desde 2008 (afio de puesta en explotacién).

T Segin la informacién remitida por los servicios juridicos de la CA, la cuantia de la reclamacién del Ayuntamiento es de 33,5 millones de
euros (ver hecho posterior relevante en salvedad n° 13).
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- 20 millones de euros por la posible reclamacién del Estado de los fondos FITE no ejecutados.'?

- 8 millones de euros de diversas demandas por litigios en curso.

- 15 millones por los complementos de las pensiones del personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar
de Clinica de la Seguridad Social jubilado (salvedad n°® 17).

- 20 millones de euros por la parte pendiente de devolucién de la paga exira del ejercicio 2012, abo-
nada integramente en 2018 (salvedad n° 18).

- 11 millones de euros por el posible pago del complemento especifico de formacién permanente (sexe-
nios) a los funcionarios interinos (salvedad n° 18)

- 15 millones de euros para cubrir el importe devengado por prestaciones de la dependencia.

Acreedores

11.

12.

A 31 de diciembre 2017, el saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a

presupuesto, era de 93 millones de euros '* (10 millones més que al cierre del ejercicio anterior).

La fiscalizacién realizada sobre los saldos de acreedores ha puesto de manifiesto la existencia de otros pasivos

omitidos, que deberian haber figurado al cierre de 2017 en la cuenta 409, Acreedores por operaciones pen-

dientes de aplicar a presupuesto, de la Administracién de la CA por importe de 7,5 millones de euros:

- 1,1 millones de euros de recibos de IBI pendientes de contabilizar.

- 1,6 millones de euros a la Sociedad mercantil Expo Zaragoza Empresarial, S.L. por el arrendamiento de la
Ciudad de la Justicia de los meses de noviembre y diciembre y gastos de comunidad de propietarios atra-
sados.

- 4 millones de euros de deudas a SARGA por el operativo de incendios de 2014 (2,2 millones de euros) y
2015 (1,8 millones de euros).

- 0,8 millones de euros del canon de la autopista ARA-1 del 4° trimestre de 2017. 4

Los saldos pendientes de pago a las instituciones parlamentarias (Cortes, Justicia y Cédmara de Cuentas de

Aragén) estén infravalorados en 25,41 millones de euros por la falta de reconocimiento por parte de la CA de

la totalidad de las transferencias correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 aprobadas en las Leyes de

presupuestos de dichos ejercicios.

Incertidumbre sobre la deuda del convenio para la financiacién del tranvia Zaragoza

13.

La financiacién de la linea Norte-Sur del tranvia de Zaragoza se acordé en el Convenio de colaboracién for-
malizado el 19 de febrero de 2009 entre el Gobierno de Aragén y el Ayuntamiento de Zaragoza, en el que se
establecié un calendario de pagos al Ayuntamiento de los compromisos financieros asumidos por la CA entre
2010 y 2015, tal como se detalla en el siguiente cuadro que también recoge la situacién de estos compromi-
sos a 31 de diciembre de 2017 y a la fecha de cierre de los trabajos de campo de este informe.

SITUACION a 31/12/2017 SITUACION a 16/10/2018
ANUALIDAD ) . Situacién  Reconoci-
Segun Convenio IMPORTE SEGUN | Situacion  Reconoci- IMPORTE‘SEGUN miento Obligacién
CONVENIO miento Obligacién LIQUIDACION FINAL
2010 4,95 Pagado 4,95 Pagado
2011 9,90 Pagado 9,90 Pagado
2012 9,90 Pagado 9,90 Pagado
2013 9,90 Sin contabilizar
2014 14,85 Sin contabilizar
2015 14,85 Pte. de pago 8,99 Pagado '*
Total 64,35 33,74

'2 |mporte estimado en el Informe de Fiscalizacién del FITE 2016 {aprobado el 19 de septiembre de 2018].

'® Este importe incluye el saldo de la cuenta 40900001, Albaranes pendientes de recibir factura, del SALUD por importe de 14 millones de
evros a 31/12/2017.

'“ En 2018 se ha iniciado el procedimiento de resolucién del contrato de concesién, una vez declarada la apertura de la fase de liquidacién de
la Sociedad Concesionaria Puente del Ebro, S.A (auto de 7 de noviembre de 2017 del Juzgado Mercantil n° 2). En la fecha finalizacién de los
trabajos de campo, estaba pendiente de recibir el informe del auditor independiente (ERNST&YOUNG) que verifique el valor de las inversiones.
'3 Importe pagado al Ayuntamiento tras la anulacién de 5,86 millones de euros de la anualidad 2015.
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En relacién con los compromisos del convenio, la CA no ha reconocido en ningin momento, ni presupuestaria-
mente ni en la contabilidad patrimonial, la deuda de las anualidades de 2013 y 2014 (en su momento vencida y
exigible).

Respecto a las cantidades reconocidas por la CA, el saldo acreedor pendiente de pago a 31 de diciembre de
2017 ascendia a 14,85 millones de euros (correspondientes a la anualidad 2015). Sin embargo, el saldo deudor
confirmado por el Ayuntamiento de Zaragoza a la Cdmara de Cuentas en el curso de los trabajos de este informe
de fiscalizacién ascendia a 39,6 millones de euros, existiendo una diferencia de conciliacién de los importes con-
tabilizados por ambas instituciones a 31 de diciembre de 2017 de 24,75 millones de euros.

El Gobierno de Aragén, en acuerdo adoptado el 22 de noviembre de 2017, elevé a definitiva la propuesta de
liquidacién final del convenio. Posteriormente, en acuerdo de 20 de marzo de 2018, aprobé la rectificacién de
error material que contenia el acuerdo anterior y acordé notificar al Ayuntamiento de Zaragoza el importe de la
liquidacién final del convenio por 33,74 millones de euros y el abono del saldo pendiente de pago de 8,99 millo-
nes de euros.

Como hechos posteriores relevantes, procede sefialar, en primer lugar, que la CA contabilizé el 16 de octubre
de 2018 la anulacién de 5,86 millones de euros pendientes de pago de la anualidad 2015 y procedié al pago
del saldo de la liquidacién aprobada por el Gobierno de Aragén (8,99 millones de euros). Por lo tanto, las canti-
dades totales pagadas por la CA por los compromisos asumidos en el Convenio para la financiacién de la linea
Norte-Sur del tranvia de Zaragoza ascienden a 33,74 millones de euros, 30,61 millones de euros menos de los
importes comprometidos en el Convenio.

Y, en segundo lugar, que segin la informacién remitida por la Direccién General de los Servicios Juridicos de la
CA a la Camara de Cuentas, en 2018 el Ayuntamiento de Zaragoza interpuso recurso contencioso-administrativo,
reclamando la cantidad de 33,5 millones de euros en el tramite de conclusiones.

La Cédmara de Cuentas desconoce el efecto que pueden tener estos acontecimientos, de los que no se informa
en la memoria de la Cuenta General del ejercicio 2017. Se propone incluir el importe reclamado por el Ayunta-
miento en la provisién para riesgos y gastos (salvedad n°® 10).

Endeudamiento

14. La Administracién de la CA imputé al capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de ingresos 10 millones
de euros correspondientes a un préstamo del Fondo de Liquidez Autonémico y a un Convenio de colaboracién
con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte'® que estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2017. Tal y como establecen los principios contables publicos, los pasivos financieros deben reconocerse si-
multdneamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista.

En consecuencia, el remanente de tesoreria, los derechos pendientes de cobro presupuestarios y las deudas a
largo plazo con el sector piblico se encuentran sobrevalorados en 10 millones de euros.

Como en la fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2016 se detectd este mismo ajuste por 68 millones
de euros, el resultado presupuestario y los derechos reconocidos netos de la liquidacién del presupuesto de ingre-
sos estdn infravalorados en 58 millones de euros (por la diferencia entre los 68 y los 10 millones de euros).

15. Los gastos contabilizados por intereses implicitos asociados a las emisiones de deuda publica estdn infravalo-
rados en 4 millones de euros. La CA contabilizé como gasto del ejercicio las emisiones bajo par de deuda pd-
blica realizadas hasta el ejercicio 2011 en lugar de contabilizarlas como un gasto a distribuir en varios ejerci-
cios. El efecto en los estados financieros del ejercicio 2017 es que el resultado del ejercicio estd sobrevalorado
en 2 millones de euros, los resultados negativos de ejercicios anteriores sobrevalorados en 6 millones y los gas-
tos a distribuir en varios ejercicios infravalorados en 4 millones.

1¢ Convenio de colaboracién de 12 de diciembre de 2014 entre el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y la Comunidad Auténoma de
Aragén por el que se articula la financiacién por parte del Ministerio y la cofinanciacién por parte del Fondo Social Europeo de la implantacidn
de formacién profesional Basica y de la anficipacién de la eleccidn y nuevos itinerario se los curos 3° y 4° de la Educacién Secundaria Obliga-
toria, introducidas por la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. En este momento, el convenio
tiene la naturaleza de préstamo en tanto no se certifique el gasto ejecutado (plazo de tres afios, en el que se amortizard y se transformaré en
ingresos por fransferencias recibidas).
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Area de personal

16. Se han detectado gastos de personal de los ejercicios 2016 y 2017 contabilizados en el ejercicio posterior al
de su devengo por los importes que se detallan a continuacién:

Gasto de 2016

Gasto de 2017

Ente registrado en 2017 registrado en 2018
Administracién de la CA 3 4
SALUD 17 20
IASS 1 1

Total 21 25

Como consecuencia de lo anterior:

- En la Administracién de la CA, los acreedores estén infravalorados en 4 millones de euros, el resultado
econdmico patrimonial y el resultado presupuestarios sobrevalorados en un millén de euros y el remanente
de tesoreria sobrevalorado en 4 millones de euros.

- En el SALUD, los acreedores estan infravalorados en 20 millones de euros, el resultado econémico patri-
monial y el resultado presupuestarios sobrevalorados en 3 millones de euros y el remanente de tesoreria
sobrevalorado en 20 millones de euros.

- En el IASS, los acreedores estdn infravalorados en un millén de euros y el remanente de tesoreria sobreva-
lorado en esa misma cuantia.

- Y en la entidad consolidada, los acreedores estdn infravalorados en 25 millones de euros, el resultado
econdmico-patrimonial y el resultado presupuestario estén sobrevalorados en 4 millones de euros y el re-
manente de tesoreria estd sobrevalorado en 25 millones de euros.

17.En 2017 el SALUD pagé 1,79 millones de euros por complementos de pensién a 398 jubilados de los colecti-
vos de personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social. Este gasto se registré
en la contabilidad presupuestaria en el capitulo 1, Gastos de personal, y en la contabilidad econémico-
patrimonial en la cuenta 644, Otros gastos sociales. La Cuenta General no recoge ninguna mencién ni cuanti-
ficacién de los compromisos futuros adquiridos por la mejora de las jubilaciones de este personal, ni hay cons-
tancia de que el SALUD haya elaborado un plan actuarial que estime a futuro el pasivo devengado por estos
complementos de pensién.

La Camara de Cuentas estima que el SALUD deberd afrontar pagos por un total de 15 millones de euros, desde
el afio 2018 hasta el afio 2047, por los complementos a las pensiones del personal jubilado Auxiliar Sanitario
Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social. Este importe, calculado por la Cédmara de Cuentas teniendo
en cuenta una esperanza de vida de 86 afios y una revalorizacién de las pensiones del 1 % anual, deberia estar
provisionado en los estados financieros del SALUD y no figura (ver salvedad n° 10 e informe especifico del SA-
LUD).

18. La Cuenta General del ejercicio 2017 no recoge una provisién por el compromiso de gasto a futuro del 25 %
pendiente de devolucién de la paga extraordinaria de diciembre de 2012, que fue suprimida en aplicacién
del Real Decretoley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad. La Cédmara de Cuentas estima dicha provisién en 20 millones de euros (11 mi-
llones de euros la Administracién de la CA, 8 millones de euros SALUD y 1 millén de euros IASS).

Tampoco se recoge una provisién para afrontar los gastos por reconocimiento del complemento de carrera pro-
fesional al personal funcionario interino, que la Camara de Cuentas estima en 11 millones de euros (8 millones de
euros la Administracién de la CA, 2 millones de euros el IASS y 1 millén de euros el INAEM).!”

17 A este respecto existe jurisprudencia comunitaria y nacional (auto de 9 de febrero de 2012 del TJUE, asunto C 556/11 y sentencia del Tri-
bunal Supremo de 22 de octubre de 2012, recurso 5303/2011) que evidencia un trato desigual de los trabajadores interinos frente a los
funcionarios de carrera, no sustentado en causas objetivas. El Justicia de Aragén se ha pronunciado en el mismo sentido [véase respuesta a la
queja DI-1682/2015-4, de 12 de julio de 2016), entendiendo que la actuacién de la Diputacién General incumple la Directiva 1999/70/CE
[solo reconoce el complemento a trabajadores interinos tras mediar fallo judicial).
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Remanente de tesoreria de la entidad consolidada

19. El agregado del remanente de tesoreria no afectado presentado en la Cuenta General es negativo por 385

millones de euros.

1. (+) Derechos pendientes de cobro 698
(+) del presupuesto corriente 647
(+) de presupuestos cerrados 269
(+) de operaciones no presupuestarias 20
() de dudoso cobro (226)
(-} ingresos realizados pendientes de aplicacién (12)
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.181)
(+) del presupuesto corriente (901}
(+) de presupuestos cerrados (156)
(+) de operaciones no presupuestarias (124)
3. (+) Fondos liquidos 197
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 99
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (385)
Ill. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (1+11) (286)

En los trabajos de fiscalizacién se ha constatado que las entidades auditadas en este informe no calcularon
correctamente el remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017, habiendo tenido este error un impacto signi-
ficativo en la Administracién de la CA, siendo las principales omisiones las siguientes:

- No se incluyeron en el Estado del Remanente de tesoreria como obligaciones pendientes de pago 147 mi-
llones de euros de fianzas y depésitos recibidos. La Cédmara de Cuentas considera que deben minorar el
importe del remanente de tesoreria, como establece el PGCPCA.

- No se disminuyé el remanente de tesoreria por la totalidad del importe de los cobros pendientes de apli-
cacién definitiva, que al 31 de diciembre de 2017 ascendian a 67 millones de euros, existiendo una dife-

rencia no regularizada de 55 millones de euros.

Computadas las omisiones referidas en los pérrafos anteriores de esta salvedad y practicados los correspon-
dientes ajustes y eliminaciones de consolidacién, la Cdmara de Cuentas ha recalculado el Remanente de Tesoreria
no afectado consolidado, que alcanza un valor negativo de 532 millones de euros. Las principales diferencias con
el que figura en la Cuenta presentada se plasman en el siguiente cuadro.

Agregado s/ | Consolidado
Remanente de tesoreria Cuenta s/ Camara
General de Cuentas
1. {+) Derechos pendientes de cobro 698 143
2. () Obligaciones pendientes de pago (1.181) (773)
3. (+) Fondos liquidos 197 197
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 99 99
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (385) (532)
I1l. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (I+11) (286) (433)
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Ademds, el efecto de las salvedades 9, 11, 14 y 16 de este informe sobre el Remanente de tesoreria consoli-
dado seria el siguiente:

Ajustes al Remante de tesoreria consolidado Importe
Defecto de provisién para insolvencias (salvedad 9) (16)
Pasivos omitidos (salvedad 11) (7
Corte de operaciones de endeudamiento (salvedad 14) (10)
Corte de operaciones de personal (salvedad 16) (25)

Total (58)

Considerando el efecto conjunto de todas estas operaciones, el remanente de tesoreria consolidado del ejerci-
cio 2017 fue negativo por importe de 590 millones de euros.

Ni en el remanente calculado por la CA ni en el consolidado elaborado por la Cdmara de Cuentas se incluyen
dentro de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2017 las que conforman el saldo de la cuen-
ta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por no exigirlo la normativa contable.
De haberse imputado al presupuesto de 2017 estas obligaciones pendientes de pago, el remanente de tesoreria no
afectado consolidado hubiera empeorado en 83 millones de euros.

Efectos de las salvedades sobre el Balance de Situacién

20. El conjunto de salvedades expuestas en los pdrrafos anteriores suponen los siguientes efectos netos sobre los
diversos componentes del Balance de situacién de las Cuentas Anuales de las trece entidades fiscalizadas:

ENTIDAD

ACTIVO

PASIVO

Inmov. no

financiero

Inmov.

financiero

Gastos a
distribuir
en varios

ejerc.

Existencias

Deudores

Patrimonio

Resultado

ejercicio

Prov.
Riesgos

y gastos

Acreedores
L/P

Acreedores
c/p

ADMON.
CA

-191

270

37

34

SALUD

-82

96

IASS

21

INAEM

1AM

IAA

255

120

45

166

AST

CITA

IACS

BSTA

Total

-8

-16

117

-441

76

200

5. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. CONCLUSION RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO

Como resultado del trabajo efectuado (en el que de acuerdo con el alcance definido para este informe no se
han revisado los procedimientos de gestién de subvenciones), se ha puesto de manifiesto que en el ejercicio 2017
se produjeron los incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos que

se sefialan en el apartado 5.2 siguiente.
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De ellos, los hechos descritos en las salvedades 4 y 10'® pueden ser constitutivos de una infraccién muy grave
en materia de gestién econémico-presupuestaria de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 ¢} de la ley
19/2013, de ? de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, que tipifica
como infraccién muy grave la conducta de comprometer gastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos sin crédi-
to suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa presupuestaria aplicable, cuando sea
declarada culpable tras la tramitacién del correspondiente expediente administrativo.

5.2. INCUMPLIMIENTOS SIGNIFICATIVOS DE LEGALIDAD

Objetivo de estabilidad presupuestaria (arts. 3 'y 11 LOEPSF)

1. Lo Comunidad Auténoma incumplié en el ejercicio 2017 el objetivo de estabilidad presupuestaria previsto,
habiendo alcanzado un déficit de 332 millones de euros, (equivalente al 0,92 % del PIB regional) que supone
una desviacién de 116 millones de euros respecto del objetivo fijado del 0,6 % (216 millones de euros).

La Cdmara de Cuentas ha identificado obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y sin contabilizar por
importe de 7,5 millones de euros que tienen incidencia en el déficit piblico de 2017 (ver salvedad n° 11 del
apartado 4.2.), sin considerar otros pasivos omitidos incluidos en la provisién por riesgos y gastos estimada por
la Cdmara de Cuentas (114 millones de euros detallados en la salvedad n° 10 del apartado 4.2.).

Regla de gasto (arts. 12 LOEPSF)

2. La CA de Aragdn incumplié la regla de gasto en 2017 (art. 12 LOEPSF), dado que la variacién del gasto
computable del ejercicio 2017 respecto del 2016 fue del 3,2 %, superior al objetivo del 2,1 % fijado para es-
te ejercicio.

Como consecuencia de los incumplimientos del objetivo de déficit y de la regla de gasto, la CA estd obligada a
elaborar un Plan Econdémico-Financiero (PEF) que permita el cumplimiento de la totalidad de los objetivos antes de
final de 2019.

El PEF 2018-2019 de la CA de Aragén, previamente informado por la Autoridad Independiente de Responsabi-
lidad Fiscal (AIREF), fue aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su reunién del 31 de julio de

2018.

Gestion presupuestaria

3. Los presupuestos de la CA de 2017 fueron elaborados sin ajustarse plenamente al articulo 34 TRIHCA, que
dispone que el presupuesto de la CA debe incluir los créditos necesarios para el debido cumplimiento de todas
sus obligaciones, y al articulo 18.1 TRLOFPCA, que establece que en los presupuestos deben figurar los crédi-
tos necesarios para financiar las retribuciones bésicas y complementarias del personal.
la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragédn para el ejercicio
2017, aprobé inicialmente unas previsiones de ingresos y unos créditos para gastos para las entidades fiscali-
zadas de 5.577 millones de euros, en términos consolidados. Los ingresos extraordinarios recibidos a lo largo
del ejercicio 2017 permitieron financiar modificaciones presupuestarias por importe de 253 millones de euros
en términos consolidados. Tras aprobar estas modificaciones, se reconocieron obligaciones por importe de
5.682 millones de euros (regularizando précticamente en su totalidad el saldo acumulado en la cuenta 409 a la
apertura del ejercicio).
Sin considerar estos ingresos extraordinarios, el presupuesto inicialmente aprobado resultaba insuficiente por
importe de 272 millones de euros para imputar las obligaciones que debia reconocer la CA en el ejercicio: 83
millones de euros de gastos de ejercicios anteriores acumulados en la cuenta 409 y 189 millones de euros por
gastos devengados en 2017 sin cobertura presupuestaria.'®

18 Tal como se explica en la pdgina 29 de la salvedad n° 10, se ha identificado gastos por importe de 211 millones de euros comprometido
con irregularidades graves de contratacion, por haberse comprometido incumpliendo lo establecido en los articulos 28 y
109 del TRLCSP: 198 millones de euros del SALUD {sin tramitar expedientes de contratacién ni formalizar contrato), 8 millones de euros en el
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (adjudicados directamente por desistimiento del procedimiento de contratacién por errores en el
PCAP) y 5 millones de euros en el IASS (por gasto comprometido sin contrato en vigor).

1% Alegacién 20. Se matiza que aunque el presupuesto de 2017 no disponia del crédito necesario para regularizar todo el saldo de la cuenta
409 del ejercicio anterior, su financiacién estaba prevista en el Fondo de Liquidez Autonémica, cuyo tramo Il destina una cuantia a sufragar
estos gastos.
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Las insuficiencias de crédito mds importantes se localizaban en el SALUD, cuyo presupuesto inicialmente apro-
bado fue de 1.775 millones de euros, insuficiente para dar cobertura al gasto realmente devengado en el afio
(1.908 millones de euros) y regularizar el saldo pendiente en la cuenta 409 del ejercicio anterior (60 millones
de euros). Por lo tanto, el SALUD habria necesitado un presupuesto de aproximadamente 1.970 millones de eu-
ros para regularizar completamente todo el gasto sanitario, cantidad cercana a los créditos definitivos con los
que finalmente ha contado el SALUD en 2017 (1.913 millones de euros).

Como se observa en el cuadro resumen siguiente, a pesar de la insuficiencia presupuestaria inicial, los mayores
ingresos han permitido imputar al presupuesto casi todo el gasto devengado, con lo que la insuficiencia de cré-
dito ha quedado reducida a 37 millones de euros:

INSUFICIENCIAS

Entidad Programa Denominacion Concepto Regulariz
Ppto. Inicial Pte. 409
Modif. crto
4221 Némina ensefianza publica (cap. 1) 27 27
4222 Educ. Infantil y primaria, FP, secundaria,
4223 especial y artistica Némina ensefianza concertada (cap. 4) 2° 18 18 *)
4224
Admén S111 Vertebracion Territ. Movilidad y vivien- | Ampliacién de capital Suelo y Vivienda de Aragén, » 4%
CA da S.L.U. {cap. 8)
5131 Carreteras Concesién autopista ARAT {cap. 4) 4 3 1
Remuneracién agentes mediadores independientes
6311 Gestién e Inspeccién de Tributos 1 1
(cap. 2)
9112 Cohesién comarcal Helicéptero de emergencias sanitarias 2 2
Gasto personal SALUD (cap. 1) 34 33 1
SALUD 4131 Asistencia Sanitaria Gasto corriente bienes y servicios [cap. 2) 134 99 35
Receta farmacéutica [cap. 4) [¢) 6 {*)
TOTAL INSUFICIENCIA PRESUPUESTARIA 2017 272 235 37

(*) No se incluyen los saldos de la cuenta 409 cuya imputacién al presupuesto de 2018 es correcta, dado que el pago debe producirse en 2018: 4 millones de euros de la Seguridad

Social de la ensefianza concertada (meses de noviembre y diciembre de 2017) y 28 millones de la receta farmacéutica (diciembre 2017).

4. La Administracién de la CA y el SALUD aprobaron modificaciones de créditos para atender gastos que debe-
rian haber estado previstos inicialmente en el Presupuesto (principalmente de los capitulos 1, 2 y 4).

A pesar del volumen de modificaciones presupuestarias aprobadas (253 millones de euros en términos consoli-
dados), la Camara de Cuentas estima que el gasto realizado en el ejercicio 2017 sin cobertura presupuestaria
adecuada y suficiente alcanzé, al menos, la cifra de 37 millones de euros (ver detalle en el cuadro anterior).

Por lo tanto, estos organismos incumplieron el articulo 39.2 TRIHCA que prevé que no pueden adquirirse com-
promisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en la Ley de Presupuestos, estan-
do viciados de nulidad de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango infe-
rior a la ley que infrinjan la expresada norma.

5. El Gobierno de Aragén tramité y aprobé varios expedientes de modificacién presupuestaria una vez finalizado
el ejercicio presupuestario. Cuatro de ellos se comunicaron fuera de plazo a las Cortes de Aragén, los cuales
debian pasar por el mecanismo de control parlamentario de modificaciones presupuestarias de importe supe-
rior a 100.000 euros, con algunas excepciones, segin dispone el art. 4 de Ley de Presupuestos.

Estos expedientes ampliaron los créditos necesarios para cubrir las insuficiencias de némina del mes de diciem-
bre del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, (0,34 millones de euros), de la némina del SALUD
(7 millones de euros) y suministros Salud (43 millones de euros). Se tramitaron y comunicaron durante el mes de
febrero de 2018, sin que las Cortes de Aragén emitieran ningin pronunciamiento al respecto.

6. Los presupuestos de la Comunidad Auténoma de 2017 no fijan el nimero de dotaciones que constituyen las
plazas de cada Cuerpo, las de los eventuales y las del personal laboral (plantilla de personal), incumpliendo el
articulo 18.1 TRLOFPCA.

7. Los transferencias presupuestarias efectuadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes de
Aragén no se realizaron de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley de Presu-

20 Alegacién 58. Se matiza que la insuficiencia de crédito en el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte estaba parcialmente cubierta
con los créditos dotados en la seccién 30 “Diversos departamentos” que asignaba a la ensefianza concertada un importe de 15,7 millones de
euros, desglosado en los programas (4221, 4222 y 4223), los cuales han servido para financiar ampliaciones de crédito.
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puestos del ejercicio 2017, que establece que “las dotaciones presupuestarias de las Cortes de Aragén se li-
brarén en firme trimestralmente, y por anticipado, a nombre de las Cortes, y no estardn sometidas a justifica-
cién previa”.

Endeudamiento

8. Las operaciones de endeudamiento a corto plazo (operaciones de tesoreria) formalizadas por la Administracién
de la CA durante el afio 2017 se tramitaron sin que la Ley de presupuestos del ejercicio estableciera el limite
méximo que el Gobierno estaba autorizado a contratar, tal y como exige el articulo 96 del TRIHA. No obstan-
te, no se superd el limite establecido en el articulo 90 del TRLHA puesto que las operaciones de tesoreria no
excedieron del 12 % de los créditos iniciales del presupuesto del ejercicio.

El saldo medio dispuesto durante el ejercicio 2017 ha sido de 40 millones de euros, y desde el mes de julio se
han cancelado totalmente los saldos dispuestos tal y como se detalla en el siguiente grafico:
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Como hecho posterior conviene precisar que en los presupuestos de 2018 se procedié a su cuantificacién, re-
cogiéndolo en el art. 43 de la LPCA 2018 , de modo que el limite para dicho ejercicio es de 636 millones de
euros, es decir, que representa el 10,6% de los créditos iniciales aprobados del presupuesto de la Administracién

de la CA (5.990 millones de euros).
Fiscalizacién del Capitulo 1, Gasto de personal, del presupuestos de gastos del ejercicio

9. los gastos de personal imputados al capitulo 1 en el ejercicio 2017 son legales y regulares en todos sus aspec-
tos significativos.
Esta conclusidn se extrae del muestreo estadistico efectuado por la Cdmara de Cuentas sobre 200 néminas
(100 del SALUD y 100 del resto de entidades fiscalizadas), seleccionadas a partir del sistema integrado de ges-
tién de recursos humanos de la CA de Aragén (SIRGHA), tal como se explica en el apartado 1.2 de alcance
material.
Revisada la muestra de 200 néminas y sus correspondientes expedientes de personal, en ninguno de los seis
atributos de legalidad analizados se supera el porcentaje de materialidad fijado del 2 %.?'

Fiscalizacién de los capitulos 2, Gasto corriente en bienes y servicios, y 6, Inversiones reales, del presupuesto de
gastos del ejercicio

10. Los gastos imputados a los capitulos 2 y 6 en el ejercicio 2017 estdn significativamente afectados por errores
de legalidad de forma generalizada.
Esta conclusién se extrae del muestreo estadistico efectuado por la Cdmara de Cuentas sobre 301 expedientes
de gasto (151 del SALUD y 150 del resto de entidades fiscalizadas), seleccionados a partir del detalle de obli-
gaciones reconocidas netas contabilizadas en el sistema de informacién para la gestién econémico-financiera

21 Alegacién 62. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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de Comunidad Auténoma de Aragédn (SERPA), tal como se explica en el apartado 1.2 de alcance material.??

Revisada la muestra de 301 expedientes de gasto de capitulos 2 y 6, de los 16 atributos de legalidad analiza-
dos, en 10 de ellos se supera el porcentaje de materialidad fijada del 2 %. Por lo tanto, existe evidencia sufi-
ciente para concluir que los gastos de los capitulos 2 y 6 presentan errores materiales.

Los incumplimientos mds graves son los siguientes:

e Procedimiento inadecuado (atributo n° 2): Un volumen significativo de gastos de los capitulos 2 y 6 del
ejercicio 2017 se han ejecutado sin haber tramitado el correspondiente expediente de contratacién y
sin formalizacién de contrato, resultando ello preceptivo.

Este incumplimiento es especialmente relevante en el SALUD, donde se estima estadisticamente que el gasto
irregular por gastos “sin contrato” podria suponer el 48 % del gasto total de capitulos 2 y 6 (257 millones de eu-
ros, extrapolando los resultados de la muestra a la poblacién total de 535 millones de euros). La mayoria de los
incumplimientos se localizan en el gasto de farmacia hospitalaria. Es destacable que de los 56 elementos de la
muestra correspondientes a gasto farmacéutico, solo dos de ellos se contrataron correctamente.

Para el resto de entidades fiscalizadas se estima estadisticamente que el gasto irregular podria suponer el
5,33% del gasto total de capitulos 2 y 6 (26 millones de euros de gasto sin contrato, extrapolando los resultados
de la muestra a la poblacién total de 491 millones de euros). Los incumplimientos se concentraron en el Departa-
mento de Educacién (3 casos en gasto en transporte), Departamento de Sanidad (3 casos en “ofros conciertos de
asistencia sanitaria”) y en el IASS (2 casos en accién concertada en servicios sociales).

Para cuantificar de forma mas precisa el impacto del error en las poblaciones auditadas, la Cdmara de Cuentas
ha realizado pruebas alternativas de auditoria en las principales partidas de gasto en las que se han localizado las
irregularidades de la muestra. Se han identificado los siguientes gastos irregulares comprometidos en 2017 sin
tramitar expedientes de contratacién ni formalizar contrato, incumpliendo lo establecido en los articulos 28 y 109
del TRLCSP:

- SALUD: 198 millones de euros, de los cuales 182 millones de euros corresponden a suministros de
farmacia hospitalaria y 16 millones de euros a gasto en implantes.

- Departamento de Educaciéon, Cultura y Deporte: 8 millones de euros por servicios de rutas es-
colares, que fueron convalidados por el Gobierno de Aragén.??

- 1ASS: 5 millones de euros por diversos servicios de atencién a menores, de ocupacién de plazas resi-
denciales y otros, sin contrato en vigor.

e Control de la gestién del gasto [atributo n® 11}:

No se han detectado incumplimientos en el SALUD.

En el resto de entidades se estima un volumen de gasto del 23,33 % de la poblacién total analizada que esté
afectado por un deficiente control posterior de la aplicacién de los fondos piblicos . Este déficit de control se loca-
liza principalmente en el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (25,7 millones de euros de gasto de fun-
cionamiento de centros docentes publicos no universitarios) y en el IASS (62 millones de euros gasto de accidn
concertada de servicios sociales con medios ajenos).

- Respecto del gasto de funcionamiento de centros docentes piblicos no universitarios, la Cédmara de
Cuentas ha constatado que no existen programas de control en el departamento para evaluar la efica-
cia y eficiencia indicada y que el control financiero de la Intervencién General es insuficiente.?*

- También se ha constatado un deficiente control en el IASS respecto del gasto de accién concertada de
servicios sociales con medios ajenos (mediante reserva de plazas en centros residenciales para la atencién
de personas mayores, menores o dependientes). En los expedientes se deja constancia de un control mera-
mente formal de la facturacién mensual, verificando la existencia de la declaracién responsable por parte
del director de la residencia o centro de dia concertado sobre ocupacién de plazas.?’

2 El Departamento habia iniciado un procedimiento de contratacién de estos servicios al que puso fin, por desistimiento, por errores en el
Pliego de condiciones.

24 E| Decreto 111/2000, de 13 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la autonomia en la gestién econdmica de los Centros
Docentes Pdblicos no universitarios de la Comunidad Auténoma establece en su articulo 20.1 que lo centros estdn sometidos a los mecanismos
de control que se establezcan por la Intervencién General de la Administracién de la CA'y, en el articulo 20.2, que la Direccién General de
Centros y Formacién Profesional establecerd programas de control de la gestidn para evaluar la eficacia y eficiencia, en la que participardn los
Servicios Provinciales del departamento.

% |os pliegos de prescripciones administrativas y técnicas atribuyen al érgano de contratacién la facultad de inspeccionar y de establecer
sistemas de control de calidad oportunos en cada momento para asegurar el control de la prestacién de los servicios. Los controles presenciales
se limitan a los que se realizan en virtud del plan de inspeccién (Orden CDS/810/2016, de 18 de julio, por la que se aprueba plan de inspec-
cién de centros y servicios sociales de la CA de Aragén para el periodo 2016-2018).
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e Partida presupuestaria y cuenta contable asociada (atributos n® 14 y 15):

En el SALUD los incumplimientos se sitdan por debajo de la materialidad fijada (2 %).

En el resto de entidades se han obtenido incumplimientos del 8,66% de gastos imputados a una partida presu-
puestaria incorrecta (por gastos corrientes imputados a capitulo 6, inversiones) y del 9,32 % por errores en la cuen-
ta contable asociada.

La Cdmara de Cuentas ha realizado pruebas alternativas de auvditoria para cuantificar de forma mds precisa el
impacto del error en las poblaciones auditadas, identificdndose 34 millones de euros de gastos corrientes impu-
tados incorrectamente al capitulo 6, inversiones, y 9 millones de euros de gastos corrientes activados incorrecta-
mente en cuentas de inmovilizado.

Publicidad, rendicién de contratos a la Cadmara de Cuentas y Portal de Transparencia

11. Lo Comunidad Auténoma no publicé en el afio 2017, siendo legalmente obligatorio,? las licitaciones de sus
contratos y los resultados de su adjudicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico.

12. La rendicién a la Cdmara de Cuentas de la informacién sobre los contratos formalizados en 2017 no fue com-
pleta.?” El mayor incumplimiento se localiza en el SALUD, que no rindié ninguna informacién sobre los contra-
tos de suministro de productos de farmacia que el organismo adjudicé directamente. Del resto de contratos
formalizados por el SALUD, solo comunicé el 47 %.

13. Ademds de la publicidad exigida por la normativa especifica de contratacién piblica, 12 desde el afio 2015
el Gobierno de Aragén también debe publicar en su Portal de Transparencia informacién sobre todos los con-
tratos de cualquier naturaleza y cuantia adjudicados por las entidades de la CA, incluidos los menores, y sobre
las modificaciones de dichos contratos aprobadas.1%?

La Cémara de Cuentas ha identificado en 2017, al menos, 448 millones de gasto de naturaleza contractual
cuyos contratos no fueron comunicados a la Cédmara de Cuentas, y de los que tampoco consta su anotacién
en el registro publico de contratos ni su publicacién en el portal de transparencia:

26 Obligacién establecida en el art. 334 TRLCSP que regula la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico.
2 Incumpliendo lo dispuesto en los arts.22.1 y 28.5 del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Cémara de Cuentas de Aragén.

28 Son numerosos los preceptos del TRLCSP y de las normas que lo desarrollan que se refieren a la obligacién de publicar en el perfil de contra-
tante y, en algunos casos, en boletines oficiales determinadas decisiones de los poderes adjudicadores. Deben publicarse por mandato legal:
los anuncios previos, los anuncios de licitacién, los criterios de adjudicacién, los criterios de seleccién en el caso del procedimiento restringido,
los aspectos econdmicos y técnicos que serdn objeto de negociacién en los procedimientos negociados, la admisién de variantes y mejoras, la
exigencia de condiciones especiales de ejecucién, la previsién sobre modificaciones del contrato, las condiciones sobre subcontratacién, los
anuncios de adjudicacién, la formalizacién del contrato y la composicién y a los actos de las mesas de contratacién, asi como de los Comités
de expertos.

Ademds de estas obligaciones previstas en la normativa estatal, los poderes adjudicadores de la Comunidad Auténoma de Aragén deben
publicar, de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Piblico de Ara-
gén, los acuerdos de las mesas de contratacién en el perfil de contratante y los acuerdos de modificacién de los contratos en boletines oficiales
y perfiles.

27 Art. 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Aragén.
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Contratos rendidos Gasto contractual 2017 de capitulos 2 y 6
a la Camara de Cuentas no comunicado a la Camara de Cuentas
ENTIDAD (Registro de C:'mtrut:)s) — y:ln publlzlda'd c:decuudu
N° de mporte ontratos Contratos TOTAL
contratos Adjudicaciéon | formalizados | sin codificar (millones €)
(millones €) (millones €) | (millones €)
Administracién CA 812 100 - - -
SALUD 873 152 116 321 437
IASS 238 11 - 5 5
AST 3° 29 33 - - -
IAA 20 10 - - -
SARGA 172 17 - - -
CITA 3 - - 4 4
IACS 2 - - 2
Otras entidades 268 23 - - -
TOTAL 2.417 346 116 332 448

Respecto de los contratos menores, en el Portal solo se publicé informacién de los adjudicados en 2017 por la
Administracién de la CA, los cinco organismos auténomos y las entidades CITA e INAGA. El resto de entidades
pUblicas de la CA no publicaron ninguna informacién sobre sus contratos menores.

La informacién del Portal de Transparencia sobre contratos menores no es correcta. Del andlisis efectuado sobre
los 460 proveedores que superaban los umbrales del contrato menor (67 % del volumen de contratacién publica-
da), se han detectado contratos duplicados y contratos mayores que no deberian constar en dicha relacién. La
Cémara de Cuentas ha identificado al menos 1.453 contratos menores por importe de 9,55 millones de euros
incorrectos que no deberian constar en el Portal de transparencia.

Una vez depurada la informacién sobre contratos menores del Portal de transparencia, la Cédmara de Cuentas
ha detectado el riesgo de posibles fraccionamientos del objeto de los contratos, prohibido por el articulo 86.2
TRLCSP cuando se realice para eludir los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacién
correspondiente. Asi, de los contratos menores publicados, en un nimero importante de ellos concurre que un mis-
mo empresario fue adjudicatario de dos o mds contratos menores de similar objeto y/o la misma identidad funcio-
nal y que el importe conjunto de estos contratos fue superior a los umbrales establecidos para el contrato menor.
En estas circunstancias se encuentran en 198 empresarios contratados por los siguientes érganos de contratacién
de la CA por un importe conjunto de 12,78 millones de euros, segin se detalla que en el cuadro adjunto. 3!

ENTIDAD N° adjudicatarios IMPORTE ACUMULADO (miles €)
Total Admén. CA 120 6.210
Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 28 1.500
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte 56 1.439
Dpto. Presidencia 17 (* 1.421
Dpto. Vertebr. del Territorio, Movilidad y Vivienda 10 1.627
Dpto. Hacienda y Administracién Publica 4 118
Dpto. Sanidad 5 105
Total Organi 16 78 6.574
SALUD 66 6.166
IASS 9 317
INAEM -
1AM 2 64
1AJ 1 27
TOTAL RIESGO FRACCIONAMIENTO 198 12.784
Total contratos menores 2017 1.644 adjudicatarios 35.956
(depurado por Cémara de Cuentas) (4.854 contratos menores)

(*) De este importe, 1 millén de euros corresponde a contratos de difusién publicitaria.

%0 Alegacién 66. Cifra corregida en virtud de alegacién.
31 Alegacién 41, 49 y 53. Pérrafo y cuadro modificados en virtud de alegacién.
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6. SEGUIMIENTO DE LOS INCUMPLIMIENTOS DETECTADOS EN FISCALIZACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

6.1. CONTRATACION PUBLICA

1. La justificacién del presupuesto de licitacién es deficiente6F32 En 19 contratos de la muestra (11 del SALUD y 8
del resto de entidades) se indica la cuantia sin referencia a las variables necesarias que permitan concluir so-
bre la razonabilidad de ese importe (convenio colectivo aplicable y tablas salariales utilizadas).
2. En general, los pliegos de cldusulas administrativas particulares analizados son pliegos tipo que han sido infor-
mados por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
Aunque el art. 115.5 TRLCSP dispensa del informe previo del Servicio Juridico en los supuestos de pliegos tipo,
los Anexos de los pliegos no cuentan con informe juridico. Dado que los criterios de solvencia y los criterios de
adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos deberian haber sido informados por los
Servicios Juridicos®?.
3. Se han detectado contratos tramitados incorrectamente mediante el procedimiento excepcional de urgencia (art.
112 TRLCSP), cuyo origen estd en una deficiente planificacién del contrato (ver apartado 7.2.3. del memoran-
do).
4. Respecto de los criterios de adjudicacién, se han detectado diversos incumplimientos:34
- criterios que no guardan relacién con el objeto del contrato
- criterios de adjudicacién genéricos que no ayudan a determinar la oferta econdmicamente més ventajosa,
y resultan superfluos si las prestaciones del servicio estuvieran perfectamente definidas en el PPT o en el
Proyecto

- falta de justificacién de la ponderacién otorgada a los criterios de adjudicacién distintos del precio

- utilizacién de umbrales excesivamente altos que limitan la continvidad en el procedimiento y, en conse-
cuencia, la concurrencia del contrato

- escasa ponderacién del criterio precio sin suficiente justificacién en el PCAP

5. Falta de concrecién de las condiciones de ejecucién del contrato y/o de las penalidades por ejecucién deficien-
te.

6. Incorrecta férmula de valoracién aplicada, que no ha tenido trascendencia en la seleccién del adjudicatario. La
férmula utilizada asigna puntacién a una oferta que igualara el presupuesto de licitacién.

6.2. Personal

En el ejercicio 2017 se mantuvieron los siguientes incumplimientos ya sefialados en los informes de fiscalizacién
de la Cuenta General de los ejercicios 2015 y 2016.

1. Algunas disposiciones en materia de personal con trascendencia econémica no estuvieron amparadas en nor-
mas de rango legal o reglamentario, sino que se regulaban través de Acuerdos de Mesas Sectoriales, Conve-
nios, Acuerdos del Gobierno de Aragén y Resoluciones o Instrucciones de los érganos directivos de la Adminis-
tracién o de los organismos auténomos.

En particular, se encuentran afectados por esta salvedad los siguientes gastos:

- El personal funcionario de carrera y estatutario de la CA incluido en el dmbito sectorial “Administra-
cién General” percibié en 2017 (como medida transitoria, para anticipar el futuro desarrollo legal au-
tonémico de la carrera profesional) dos componentes singulares del complemento especifico contem-
plados en el articulo 21.1.d) de la Ley de Presupuestos de la CAA para 2017 pero sin establecer su
importe ni regular las condiciones de su devengo y cobro.

32 Art. 87 TRLCSP
3% Asi lo manifiesta el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre.

34 Art. 150 TRLCSP
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Los dos componentes y sus importes en 2017 fueron los siguientes:

Admén.
DENOMINACION CA IASS | TOTAL
Anticipo a cuenta de Desarrollo. Profesional 5 1 6
C. Desarrollo Profesional 2 1 3
C. Desarrollo Profesional Nivel 2 3 1 4
Total 10 3 13

- El personal funcionario de carrera incluido en el &mbito sectorial “Administracién de Justicia” de la CA

percibié un complemento autondmico transitorio por importe total de 7 millones de euros creado y re-
gulado por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 10 de junio de 2008 y sin respaldo en norma legal o
reglamentaria.

- El complemento especifico del personal docente no universitario se regula mediante un Acuerdo del

Gobierno de Aragén que no ha sido publicado oficialmente, ni tiene respaldo en norma legal o re-
glamentaria. El gasto por estos complementos en 2017 fue de 34 millones de euros.

- Los articulos 40 y siguientes del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud,3F* rela-

tivos al nuevo modelo retributivo y a la carrera profesional (este Gltimo por 49 millones de euros) se
desarrollaron mediante un acuerdo profesional sanitario suscrito por el Servicio Aragonés de Salud y
las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Sanidad el 26 de abril de 2005 que,
a su vez, ha sido desarrollado por resoluciones e instrucciones del Director Gerente del Servicio Ara-
gonés de Salud, por convenios especificos y por acuerdos del Gobierno de Aragén.

- EI SALUD pagé en 2017 retribuciones complementarias por prolongacién y exceso de jornada por im-

porte de 5 millones de euros.

En relacién con estos pagos, debe sefialarse que el SALUD no tenia implantados en 2017 mecanismos
de control horario para el personal sanitario del Servicio Aragonés de Salud por lo que no podia veri-
ficarse con las debidas garantias el cumplimiento de la jornada ordinaria por los empleados ni, en
consecuencia, el derecho a la percepcién de los citados complementos salariales, y tampoco ofros as-
pectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por empleados que tuvieran reconocida
la compatibilidad.

2. El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo 25 de la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CA para el ejercicio 2016, regulaban el complemento
de productividad como una remuneracién de cardcter variable para retribuir el especial rendimiento, el interés
o iniciativa del titular del puesto, asi como su participacién en programas o actuaciones concretas y la contri-
bucién del personal a la consecucidn de los objetivos programados, previa evaluacién de los resultados con-
seguidos. Sin embargo, en el ejercicio 2017, la mayor parte del complemento de productividad (104 millones
de euros) se percibié con cardcter fijo.

3. Los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de personal) y la regula-
cién de los permisos y licencias adolecian en 2017 de las mismas deficiencias e incumplimientos ya sefialados
en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General de los ejercicios 2015 y 2016:

Los puestos de trabajo del personal docente no universitario al servicio de la CA se ordenaban a través de
plantillas orgdnicas por centros y cupos y no mediante relaciones de puestos de trabajo sin que exista regu-
lacién de estos instrumentos especiales de ordenacién del personal docente en norma legal o reglamentaria.
Los puestos del personal del dmbito sectorial Administracién de Justicia (puestos de las Oficinas Judiciales)
no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a excepcién de los puestos de trabajo de
Médicos Forenses y Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Aragén.

El SALUD ordena el personal de los centros sanitarios y del Centro de Gestién Integrada de Proyectos Cor-
porativos a través de plantillas orgdnicas que, si bien han sido aprobadas por el Gobierno de Aragén, no
han sido objeto de publicacién en boletines oficiales.

El Servicio Aragonés de Salud no disponia en 2017 de un registro de personal como herramienta bdsica
de planificacién de recursos humanos, tal y como exige el articulo 16 del Estatuto Marco.

35 Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.
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- La regulacién de los permisos vy licencias de los funcionarios de la CA (de los dmbitos sectoriales de Admi-
nistracién General, Administracién de Justicia, docentes no universitarios y personal estatutario) se contiene
en Acuerdos del Gobierno de Aragén.

7. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LE-
GALIDAD

7.1. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2017 no incluye unas cuentas anuales
consolidadas de las entidades que conforman el sector piblico autonémico. La Cdmara de Cuentas ha elaborado
un Balance de situacién consolidado (Anexo 2), una Cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidada
(Anexo 3) y un Estado del Remanente de tesoreria consolidado (ver salvedad n° 19 del apartado 4.2) de los trece
entes sujetos al PGCPCA a los solos efectos de facilitar la visién de conjunto de los trece entes incluidos en el dmbi-
to subjetivo de este informe de fiscalizacién.

7.2, EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

a liquidacién presupuestaria del ejercicio no refleja fodos los gastos realizados en el ejercicio reco-
La liquid taria del 2017 fleja todos | f lizad | 2017
ge obligaciones generadas en ejercicios anteriores, segin se expresa en el cuadro siguiente.

ORN Gasto ejercicios Gasto 2017 Gasto
Cap. PRESUPUESTO DE GASTOS 2017 Anteriores Pendiente devengado
(imputaciéon 409) | imputar a ppto. 2017
1 Gastos de personal 2.092 1 1 2.092
2 Gastos en bienes corr. y servicios 893 36 42 899
3 Gastos financieros 170 170
4 Transferencias corrientes 1.610 36 33 1.607
6 Inversiones reales 134 3 2 133
7 Transferencias de capital 214 1 215
8 Activos financieros 49 49
9 Pasivos financieros 521 521
TOTAL 5.683 76 79 5.686

En el Estado de liquidacién del presupuesto de gastos consolidado (Cuenta General, Tomo I, péags. 595 a
621), las obligaciones reconocidas netas contabilizadas alcanzan un importe de 5.683 millones de euros, de los
que 76 millones de euros corresponden a obligaciones por gastos de ejercicios anteriores pendientes de imputar a
presupuesto a 31 de diciembre de 2016,% que fueron regularizadas en el presupuesto de 2017 con la financia-
cién extraordinaria obtenida del Estado a través del Fondo de Financiacién a las CCAA.

A pesar de esta inyeccién de recursos financieros, el saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto, al cierre del ejercicio 2017 todavia ascendié a 79 millones de euros®” (65 mi-
llones de euros en el SALUD, 13 millones de euros en la Administracién de la CA 'y 1 millén de euros en el IASS).

7 .3. ANULACIONES DE DERECHOS RECONOCIDOS

Se ha fiscalizado una muestra de 30 expedientes de anulacién de derechos tramitados en el ejercicio 2017 por
importe de 47 millones de euros, que ha supuesto una cobertura del 81 % del total, habiéndose detectado que en
9 de los expedientes analizados, que suman 20 millones de euros, las anulaciones han sido provocadas por fallos
y errores en la gestién de la Administracién de la CA apreciados por las resoluciones de los tribunales econémico-
administrativos:

% Principalmente del SALUD (54 millones de euros).
% No se incluye en este total el saldo de la cuenta 4090001, Albaranes pendientes de recibir factura, del SALUD (5,6 millones de euros).
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- 15 millones de euros han sido anulados por los tribunales econémico-administrativos por discrepancias en la
valoracién de los bienes inmuebles que han servido de base para el célculo de las liquidaciones tributarias (prin-
cipalmente en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y en el Transmisiones Patrimoniales). Mds concretamente,
los Tribunales han anulado las liquidaciones practicadas por la Administracién de la CA al no motivar suficiente-
mente las valoraciones realizadas por esta.

- 5 millones de euros han sido anulados por los tribunales econémico-administrativos por caducidad del proce-
dimiento de inspeccién, anulando asi las liquidaciones practicadas por la Administracién de la CA.

Si bien estas anulaciones se han llevado a cabo en virtud de resoluciones dictadas por los tribunales econémico-
administrativos, ello es debido a causas imputables a la gestién de la Administracién de la CA, por lo que la
Cdmara de Cuentas estima que deberian revisarse los procedimientos de valoracién e inspeccién tributaria, moti-
vando de forma objetiva y suficiente las valoraciones de los bienes inmuebles y acortando los plazos del procedi-
mienfo de inspeccién para evitar la caducidad de los mismos y, en su caso, en algunos supuestos, la prescripcién
del derecho.

7.4. CONTRATACION PUBLICA
Publicidad y concurrencia

A partir del registro de contratos, se ha analizado la influencia de la publicidad en las bajas obtenidas, ya que
los procedimientos con publicidad promueven la concurrencia y la competencia, lo que permite obtener mejores
bajas. Del andlisis de los 2.417 contratos formalizados en 2017 por importe de 346 millones de euros inscritos en
el Registro de contratos se obtienen las siguientes conclusiones:

- En los procedimientos abiertos se alcanza una baja media del 18 %, frente a los procedimientos negociados
en los que la baja media se sitéa en el 3 %.

- En los procedimientos de contratacién centralizada y acuerdos marco se obtiene una baja media del 8 %.

- En los supuestos de ausencia de concurrencia de los contratos la baja es 0 %, dado que se contrata con un
Unico empresario.

Andlisis del gasto en inversiones del mes de diciembre

Andlizada la evolucién mensual de la imputacién presupuestaria de las obligaciones en 2017, se observa un
desfase temporal de dos meses entre la ejecucién real del gasto y su reflejo presupuestario. Esto hace que en el
mes de diciembre se produzca un incremento del gasto imputado en todos los capitulos para regularizar este des-
fase temporal por el efecto del cierre de ejercicio.

Sin embargo, en el capitulo 6, Inversiones reales, el incremento de gasto del mes de diciembre es despropor-
cionado y no se justifica solo por esta causa.
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La Cdmara de Cuentas ha analizado una muestra que representa aproximadamente el 50 % de las obligacio-
nes contabilizadas en el capitulo 6 en el mes de diciembre de 2017 (excluido el SALUD), con el siguiente resulta-
do:

- En general, se ha observado que la principal razén de la concentracién de inversiones en el mes de diciembre
es debida a los retrasos en la tramitacién de los expedientes hasta que se contabiliza el gasto, 38 como se ha sefic-
lado al principio. En ocasiones las facturas superan el limite de treinta dias fijado en el art. 216 TRLCSP para la
generacién de intereses de demora.

8. RECOMENDACIONES

En los apartados 4.2 y 5.2 del Informe se han descrito los fundamentos de la opinién financiera y de legalidad
con salvedades respecto de las cuales los responsables de las entidades deben adoptar medidas correctoras para
evitar que vuelvan a producirse. Ademds, en los apartados 6 y 7 se recogen otros asuntos significativos que tam-
bién requerirdn de medidas correctoras.

la Camara de Cuentas también ha expresado en el memorando otras observaciones que no afectan a la opi-
nién pero pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios de este informe para incorporar mejoras en los
procedimientos contables y de gestion.

En este apartado, la Cédmara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que considera las més urgen-
tes o significativas de entre las que implicitamente ha formulado en el informe.

Contabilidad y presupuesto

1. Se recomienda la adopcién de las normas sobre consolidacién contenidas en la Orden HAP/1489/2013,
de 18 de junio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas
en dmbito del sector piblico, que en su introduccién se califica como normativa contable marco en materia
de consolidacién para las Administraciones Pdblicas.

2. Las Memorias de las cuentas anuales de las entidades fiscalizadas son muy extensas e incluyen abundante
informacién sobre asuntos cuya importancia cuantitativa y cualitativa es escasa. Por el contrario, no sumi-
nistran informacién relevante sobre otros aspectos significativos atendiendo a las normas contables de
aplicacién.

Entre las mejoras y correcciones que deberian practicarse en el contenido informativo de las Memorias
pueden sefalarse las siguientes:

v En relacién con la situacién patrimonial, la Memoria de la Cuenta General de la Administracién de la
CA, en linea con la normativa contable mds actual, deberia contener un apartado con informacién mds de-
tallada respecto a los factores que inciden en el normal funcionamiento de la CA (en particular, sobre los
efectos en la situacién econdémico-patrimonial de la evolucién del sistema de financiacién de la CA) y de
aquellos que los mitigan.

v La Memoria deberia incluir un apartado o nota que informe de las bases de presentacién de las cuentas
anuales y de las normas de valoracién aplicadas, en especial, sobre el inmovilizado, las inversiones finan-
cieras, las existencias, las provisiones, las contingencias, la contratacién, los gastos de personal, los gastos
con financiacién afectada y los hechos posteriores.

v La informacién sobre el inmovilizado es insuficiente, ya que solo recoge unos cuadros sobre aumentos y
disminuciones de inmovilizado, sin explicar las diferencias con las altas y bajas del inventario de activos,
ni los movimientos de actualizacién del inventario o las razones de los retrasos en el reflejo contable.

v La Cdmara de Cuentas ha comprobado que al cierre del ejercicio 2017 existen 97.542 elementos de
activo que se encuentran amortizados en su totalidad, cuyo valor de adquisicién conjunto asciende a 520
millones de euros. No consta ninguna informacién en la memoria sobre los bienes amortizados al 100 %
que contindan en uso.

v Las Memorias de las cuentas anuales de la Administracién y de los entes de la Comunidad Auténoma suje-
tos a contabilidad piblica no incluyen informacién sobre el nimero de empleados incluidos dentro de cada
uno de los grupos de personal (funcionario, laboral, eventual, otro personal) clasificados en las categorias y
escalas en que se distribuye cada grupo, tal y como prevé el Plan General de Contabilidad Piblica de la
Comunidad Auténoma de Aragén en su cuarta parte (Cuentas anuales). Ademds, el nimero de efectivos que
figura en las Memorias no coincide con el dato obtenido por la Cdmara de Cuentas en esta fiscalizacién.

% Alegacién 24. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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3.

10.

Se recomienda detallar en el informe econémico-financiero que acompaiia al proyecto de Ley de Presu-
puestos las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas y
la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

Se recomienda incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos un anexo de Inversiones y otras operaciones
de capital en el que se identifiquen todos los proyectos y el tipo de financiacién, determinando si se finan-
cian con recursos generales o con ingresos afectados (entre ofros, ingresos por subvenciones finalistas y
por operaciones de crédito o endeudamiento). En relacién con esta recomendacién, se deberian desarro-
llar los procedimientos contables necesarios para facilitar el seguimiento de los proyectos de gasto finan-
ciados con operaciones de endeudamiento y otros ingresos afectados.

Se recomienda declarar como no disponibles los gastos con financiacién afectada en tanto no esté asegu-
rada la efectiva financiacién.

Se recomienda mejorar los procesos de presupuestacién del SALUD.

Es urgente desarrollar la clasificacién funcional del presupuesto del organismo, con objeto de ordenar e in-
formar con mayor detalle de los gastos del Servicio Aragonés de Salud, desagregando, al menos a nivel
de programa o subprograma, los gastos de Atencién primaria y de Atencién especializada.

Se recomienda reducir en la medida de lo posible los saldos de partidas pendientes de aplicacién al cierre
del ejercicio mediante su aplicacién definitiva a las partidas que corresponda.

Se recomienda continuar con el proceso de revisién y actualizacién del inventario general de bienes y de-
rechos de la Comunidad Auténoma y de los activos registrados en el médulo de contabilizacién de activos
fijos del sistema de informacién contable y la regularizacién contable de las diferencias.

Asi mismo, se recomienda la elaboracién de un inventario actualizado de los activos de todas las entida-
des que conforman el sector pdblico de la Comunidad Auténoma, procediendo a la regularizacién conta-
ble de las diferencias y evitando que un activo figure doblemente registrado en el inventario de la Adminis-
tracién y de otro ente dependiente.

Se recomienda dar de baja aquellos activos completamente amortizados y que no se encuentran en uso
(siempre que se tenga la certeza de que no van a generar ingresos futuros), actualizar las tablas de amor-
tizacién a las vidas dtiles reales estimadas para corregir los defectos de amortizacién que se han ido acu-
mulando en ejercicios pasados tanto en bienes transferidos y bienes reclasificados desde inmovilizado en
curso, realizar recuentos periédicos de bienes de inmovilizado para comprobar el estado de los mismos y
registrar las bajas que se hayan podido producir.

Se recomienda establecer controles peridédicos de revisién de los saldos de existencias, deudores y acree-
dores, como minimo al cierre de cada ejercicio, para regularizar aquellos saldos que no constituyan ver-
daderos activos o pasivos, especialmente aquellos que no registran movimientos en el ejercicio, y en su ca-
so, proceder a su regularizacién con cargo a pérdidas extraordinarias.

El Estatuto de Autonomia de Aragén en su articulo 110 autoriza a la Comunidad Auténoma de Aragén po-
ra poder realizar operaciones de crédito para cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria, respetando
la normativa estatal. En el mismo sentido, el articulo 14 de la LOFCA reconoce que las Comunidades Au-
ténomas podrdn realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de cubrir sus ne-
cesidades transitorias de tesoreria y, completando la regulacién estatal, el articulo 96 TRLHCA concreta
que la CA podré recurrir al endeudamiento a corto plazo “con el limite maximo que se sefiale en la Ley de
Presupuestos de cada ejercicio”.

La Camara de Cuentas recomienda que para futuros ejercicios las correspondientes Leyes anuales de presupues-
tos establezcan expresamente el limite maximo del endeudamiento a corto plazo permitido, para cumplir la con-
dicién prevista en el TRIHCA y garantizar la plena cobertura legal de las operaciones que se suscriban.

Personal

11.

12.

Se recomienda aprobar una nueva Ley reguladora de la Funcién Pdblica de la Comunidad Auténoma de
Aragén que desarrolle el Estatuto Bésico del Empleado Pdblico e incluya, entre otros aspectos, la estructura
retributiva de los funcionarios (cualquiera que sea su dmbito sectorial), la carrera profesional de los funcio-
narios de carrera y, en caso de que la normativa bésica lo permita, los permisos y licencias de los funcio-
narios pUblicos.

Se recomienda revisar el Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
distribuyen las competencias en materia de personal entre los diferentes érganos de la Administracién de
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13.

14.

15.

la CA y adaptar su contenido a la organizacién actual de la Administracién, en la que se han integrado
desde su promulgacién los servicios de ensefianza no universitaria y asistencia sanitaria de la Seguridad
Social.

Se recomienda publicar en la Ley de Presupuestos de la CA los distintos componentes y cuantias de la pa-
ga extraordinaria y del complemento especifico y otras retribuciones que actualmente se contienen y regu-
lan en Acuerdos del Gobierno de Aragédn (de fecha 18 de febrero, en el ejercicio 2014), de conformidad
con el articulo 48 TRLOFPCA vy el articulo 24.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Piblica, con objeto de garantizar la debida publicidad de las retribuciones.

Se recomienda convocar, previa reconsideracién sobre la necesidad de los puestos, la provisién de todos
los puestos de trabajo vacantes ocupados de forma temporal mediante procedimientos basados en los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. A este fin debieran incluirse en las ofertas de em-
pleo piblico todas las plazas vacantes cubiertas por funcionarios interinos, sin perjuicio del cumplimiento
de las limitaciones sobre tasas de reposicién y consolidacién de empleo temporal recogidas en las Leyes
de Presupuestos del Estado y de la Comunidad Auténoma.2

Se recomienda cubrir los puestos de trabajo mediante comisién de servicios solo en caso de urgente e
inaplazable necesidad (de conformidad con el articulo 31 del Decreto 80/1997), controlar la duracién
mdxima de las mismas (un afio en las comisiones de servicio administrativas y dos afios en las comisiones
interadministrativas) e incluir los puestos en la primera convocatoria de provisién de puestos que se realice.

Contratacién piblica

16.

17.

18.

Se recomienda al Servicio Aragonés de Salud que adopte cuanto antes las medidas necesarias para que
los érganos de contratacién de los distintos centros sanitarios, previamente a la adquisicién de los produc-
tos exclusivos de la farmacia hospitalaria o a la adjudicacién directa de contratos derivados de acuerdos
formalizados por la Comisién Interministerial de precios de los Medicamentos o por el Instituto de Gestién
Sanitaria (INGESA) a los que se haya adherido el SALUD, tramiten los correspondiente expedientes y pro-
cedimientos de contratacién, para acomodar estas compras a las previsiones formales del TRLCSP.

También se recomienda que la adjudicacién de estos contratos al menos se publique, tal como exigen el
TRLCSP y la normativa sobre transparencia, en el Portal de Contratacién del Sector Piblico, en el Perfil de
contratante del organismo y en el Portal de transparencia del Gobierno de Aragén y se comunique, para
facilitar su fiscalizacién, a la Cdmara de Cuentas de Aragén, en los plazos y en la forma sefialados en el
TRLCSP, en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cédmara de Cuentas y en la Instruccién
2/2016, de 7 de junio, de la Camara de Cuentas de Aragén, relativa al suministro de informacién sobre
contratacién de las entidades del sector piblico de Aragén y a los medios telemdticos para su remisién a
la Camara de Cuentas de Aragén.

Se recomienda potenciar el sistema de compra centralizada en el SALUD en todas las éreas, incluida la
compra de productos farmacéuticos e implantes, de forma que todos los centros hospitalarios puedan bene-
ficiarse de las economias de escala que se obtienen en los hospitales mdas grandes.

Se recomienda la realizacién de inventario de existencias, al menos al cierre del ejercicio. Se recomienda
dejar constancia en acta de todos los recuentos fisicos efectuados durante el afio cuando se defecten dis-
crepancias entre el stock real y el que figura en el sistema informdtico.

Se recomienda incorporar algin sistema de lectura de cédigo de barras, data matrix o similar que permita
la dispensacién inequivoca del medicamento.

Control posterior de la gestién del gasto

19.

20.

En relacién con los libramientos de fondos a los centros docentes piblicos, se recomienda la implantacién
de un control efectivo posterior de su aplicacién, de acuerdo con lo previsto en el art. 20 del Decreto
111/2000, de 13 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la autonomia en la gestién
econdmica de los Centros Docentes Piblicos no universitarios de la Comunidad Auténoma.

Respecto del gasto de accién concertada de servicios sociales con medios ajenos mediante reserva de plo-
zas en centros residenciales para la atencién de personas mayores, menores o dependientes, dado que los
pliegos cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas atribuyen al érgano de contratacién la facul-
tad de inspeccionar y de establecer sistemas de control de calidad oportunos en cada momento para ase-
gurar el control de la prestacién de los servicios, se recomienda articular las medidas que se estime para el
ejercicio de dicha facultad.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 31 de enero de 2019 al presidente del
Gobierno de Aragén para que pudiera formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que
considerasen convenientes, de conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cédmara de
Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara de Cuen-
tas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando lugar a la supresién o mo-
dificacién del texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado.

Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscaliza-
cién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en el escrito de formule-
cién, o son simples manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas
no ha modificado el Informe ni emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el tramite de audiencia se han recibido 68 alegaciones; la Cdmara de Cuentas ha introducido cambios en el
informe definitivo como consecuencia de las mismas. El contenido integro de los escritos de alegaciones se repro-
duce en el Anexo 10 de este Informe. Por su parte, en el Anexo 11 del Informe se incluye el tratamiento dado por
la Cédmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas, sefialédndose en el cuerpo del propio Informe los parra-
fos modificados en virtud de las alegaciones recibidas.
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ANEXO 1.- Cuentas rendidas ejercicio 2017

N2 ENTIDAD SERPA SEC (*)
1 | Administracién de la Comunidad Auténoma v v
2 w o | Instituto Aragonés de Servicios Sociales v v
3 g g Servicio Aragonés de Salud v v

2o
4 <Zt % Instituto Aragonés de Empleo v v
5 % LD: Instituto Aragonés de la Juventud v v
6 Instituto Aragonés de la Mujer v v
7 Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria v v
8 8 Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria v v
9 F_:g‘ Consejo Aragonés de las Personas Mayores v

10 S Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn v
11 é Entidad PUblica Aragonesa de Servicios Telematicos v v
12 E Entidad Pdblica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos v v
13 é Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud v v
14 § Instituto Aragonés de Fomento v
15 E Instituto Aragonés de Gestién Ambiental v v
16 S | Instituto Aragonés del Agua v v
17 Instituto Tecnoldgico de Aragén v
18 Aragén Exterior, S.A.U. v
19 Avalia Aragdn, S.G.R.

20 Centro Europeo de Empresas e Innovacion Aragén, S.A. (CEEIARAGON, S.A.) v
21 Inmuebles G.T.F., S.L.U. v
22 Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. (PLAZA) v
23 Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. v
24 Ciudad del Motor de Aragon, S.A. (MOTORLAND) v
25 Suelo y Vivienda de Aragon, S.L. v
26 Parque Tecnoldgico Walqa, S.A.

27 PLHUS Plataforma Logistica, S.L. v
28 ‘-.g Aragonesa de Gestidn de Residuos, S.A. (ARAGERSA)

29 é Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. v
30 8 PLAZA Desarrollos Logisticos, S.L. (PDL) v
31 2 S. para el Desarrollo Industrial de Aragon, S.A. (SODIAR) v
32 Corporacién Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. (cuentas individuales) v
33 Corporacién Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. (cuentas consolidadas)

34 Expo Zaragoza Empresarial, S.A. v
35 Promocidn de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. v
36 Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (SARGA) v
37 Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel,S.A. v
38 Platea Gestidn, S.A. v
39 Gestion de Residuos Huesca v
40 Aragdn Plataforma Logistica, S.L.U




128

BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Juuio bE 2019

Ne ENTIDAD SERPA SEC (*)
41 Fundacién Parque Cientifico Tecnoldgico Aula Dei (PCTAD) v
42 Fundacion Plaza
43 Fundacién Goya en Aragdn v
44 Fundacién Universitaria Antonio Gargallo v
45 Fundacién Centro Astronémico Aragonés
46 Fundacién Moto Engineering Foundation v
47 4] Fundacién Emprender en Aragoén v
48 S Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel v
49 § Fundacién Andrea Prader v
50 § Fundacién Zaragoza Logistics Center v
51 Fundacién Torralba-Fortun v
52 F. Agencia Aragonesa para la Inv. y Desarrollo (ARAID) v
53 Fundacidn Instituto de Investigacion Sanitaria Aragdn v
v
54 Fundacioén Investigaciéon Nanociencia en Aragén
55 Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragon v
56 Fundacién Transpirenaica v
57 Consorcio de la Agrupacién n21 de Huesca :
58 8 Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel
59 g Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn v
60 g Consorcio Transportes del Area de Zaragoza v
61 8 Consorcio Gestidn Explot, Tunel de Bielsa v
62 Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000 v
63 Consorcio Comunidad de Trabajo de los Pirineos v
64 g Institucion Ferial de Calamocha v
65 ﬁ Feria de Zaragoza
TOTAL 13 (*) 57

(*) Las entidades que integran el &mbito de consolidacién SEC son 70. Se incluyen otras entidades cuyas cuentas no se han rendido en la
Cuenta General de la CA de 2017: Universidad de Zaragoza, Pabellén de Aragdn, S.A (en liquidacidn), Plaza Servicios Aéreos, S.A. (en li-
quidacion), Radio Autondmica de Aragon, S.A., Television Autondmica de Aragon, S.A, Fundacion coleccidn Circa XX Pilar Citoler, Funda-
cién Beulas, Centro de Investigacion de Recursos y Consumos Energéticos, Fundacion de Desarrollo de la Comarca del Campo de Daroca,
Fundacion de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, Fundacién Jaca 2007, Fundaciéon Montafia Medieval y Fundacion Santa Maria de
Albarracin.
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ANEXO 6.- Compromisos plurianuales superiores a 1 millén de euros

(datos en miles de euros)
Sombreados en gris los nuevos plurianuales concertados en 2017

D&P&fg' DESCRIPCION DEL GASTO CAP.| TOTAL 2018 2019 2020 | 2021 |POSTERIOR
?;gg';:g;ﬁ%’;i%ﬁi“ Y 2 153605| 7.539| 7.539|  7.539| 7.539| 123449
/;ELSS LLSE éaC;AI-FEZ éé;i PARA 2 1.240 177 177 177 177 531
sompooeer s | L | o |
, [ecemers e [ ] |
o
S |omismaconoewsion | 2| 1ee| e 7
N ;LEJTA“}E;?I(E&ALOR FRIOCIUDAD 1 3.839 715 715 715|715 980
OO | | |
) S e I R
?EESEI'.VIA EDIFICIOS JUDICIALES 7 1300|1300
=
B85 8 | CONTRATO DEL SERVICIO DE MAN-
g £ | tenimienTo LicENCIAS 2 33%| 1663 1727
:(E“ <
'é fg ﬁgﬂgg:gmoo BONIF. VEH. . Loa0| 1940
% 3 QE-EGI\;DAACUERDO BONIF.VEH.IG. |, s160| 3160
E % ffg%ﬁ:;’i?/EL(EEE:AELJC?E'EC;RO,, 4 120219| 5535| 5726| 5923| 6.127 96.908
E <§:: TD';AA'\;{S‘AFER;\EETSISUELOVV'ENDA 7 16220| 198 | 4305| 7.219| 2710
R | || | ] e
meeoWESY |+ | ion |
comtmuowte | | sou 1|
ey | 2| 86| =) e
g [omamescios || | |
| [ || ]
S [omemes ||
(=§5 /TAAP;LZ INDUSTRIAS AGROALIMEN- | _ o305 6369
g
g ;;)Zl\(l)\(/)g:lo CON ACUAEBRO . e 75 -
NI |7 | waw| |
gi’l\'\L//SSCE'SiOM MEJORAREGADIOS |, 2.538 350|  1.148|  1.040
gggn\fggéi(gf:ﬁgwm CRUZ / 110741 32151 4159 3.700
:IlESI\?. 2%?\,2‘2&&%“”“ DELFLU- 7 2707|  1200| 1507
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D:APE'?“RTTC’;' DESCRIPCION DEL GASTO CAP.| TOTAL 2018 2019 2020 2021 | POSTERIOR
;>
E S @ |PpARTICIPACION CAMARA DE ZARA-
o K a . .
S 3 £ | GOZAEN FERIA ZARAGOZA 6 2.897 2.897
o w
w £
DISPOSITIVOS ASISTENCIALES DE
CARACTER RESIDENCIAL 2 1.132 295 295 295 246
PRORROGA HOSPITALIZACION DE
- MEDIA Y LARGA ESTANCIA 2 4.451 4.451
(1]
e SEGURO DE RESPONSABILIDAD
J,,C" CIVIL Y SANITARIA 2 2.673 2.673
SERVICIO DE TRANSPORTE SANITA-
RIO NO URGENTE DE PAC 2 7775 7775
SERVICIO SALUD INFORMA 2 1.402 1.005 397
CONMY 22/2016: TANT TDT -
TRANSPORTE ZONAS REMOTAS 2 1832 24 >24 24 262
DEVOLUCION INTERESES PRESTA-
MO ESTRATEGIA EI 3 4.110 290 258 1.724 426 1.412
CONTRATO-PROGRAMA COMPLE-
MENTOS RETRIBUTIVOS PDI 20 4 8.207 8.207
CONTRATOS PREDOCTORALES
2015-2019 Uz 4 1.273 667 605
CONVENIO GA- UZ EQUIPAMIENTO
¥ EXPLOTACION LMA 4 3.402 818 839 861 884
PREDOCTORALES 2016-2020 UZ 4 2.678 714 714 714 536
TRANSF. BASICA UZ 2016-2020 4 480.303 | 158.039 | 160.101| 162.163
CMY 11 /2013 EXTENSION BANDA
g ANCHA ULTRARRAPIDA C 6 23.454 7.257 5.143 5.143| 5.912
o
53 CONAD 10/2017: ENCARGO EJECU-
[0]
2 CION AST MANTENIMIENTO 6 4.716 1.659 1.529 1.529
c
e CONAD 14/2017: ENCARGO EJEC.
§, EXTENSION ADMON. ELECT. 6 S o 2 c2s
g ADENDA 2015 AL CONVENIO DE
Z CREACION LABORATORIO 7 2.043 >11 >11 11 11
S
S CONTRATO-PROGRAMA GA-UZ
§ PLAN INVERSIONES INVESTIGA 7 3.000 1.000 1.000 1.000
o
c CONTRATO-PROGRAMA PLAN
= z . . . .
= INVERSIONES INVESTIGACION G 7 4.500 1.500 1.500 1.500
CONTRATO-PROGRMA GA-UZ
REFORMA FACULTAD FILOSOFIA 7 24.228 1.903 6.905 7:480 | 7.940
CONVENIO GA-UZ INNOCAMPUS 7 2.027 253 253 253 253 1.013
12 AMORTIZACI.PRESTAMO
30.000.000 S/ADENDA 8-10-08 9 15.000 2.500 2.500 2.500 | 2.500 5.000
AMORT. PRESTAMO MICINN CAM- 9 1625 271 271 271 271 542
PUS UZ
CAMPUS EXCELENCIA INTERNACIO-
NAL 2010 9 1.837 218 222 225 228 944
EIEX SILUC'ON PRESTAMO ESTRATE- | ¢ 43.194 2.591 2.623 3.390 | 4.688 29.902
PRESTAMO MEC -GA CONVENIO
IMPULSO ACTIVIDADES 9 7.000 1.400 1.400 1.400 | 1.400 1.400
> APOYO AULAS DOS Y TRES ANOS
< EDUCACION INFANTIL 2 944 944
S g ; i ;
3t Cont.rato alquiler oficinas, garajes y ) 5.664 360 360 360 360 2223
c a archivos en
0 o
238
8 CONVOCACORIA AYUDAS EN-
§ TID.MAXIMA CATEGORIA TEMPORA | * 1.650 1.650
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D:AP&RTT:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2018 2019 2020 2021 POSTERIOR
G. FUN. PRIMARIA OBRA D. STO
DOMINGO SILOS 2017-23 4 1.016 179 179 179 179 299
G. FUN.SECUNDARIA OBRA D. ST
DOMINGO SILOS 2017-21 4 2.071 565 565 565 377
G. FUNCIONAMIENTO PRIMARIA EL
SALVADOR 2017-23 4 1.016 179 179 179 179 299
Construccion <.:Ie 12 Uds. Infantil CIP 6 1.654 1.654
Parque Venecia
Construccion de un IES + Bachillera-
to de (12+4) Ud. Villanueva de 6 6.287 3.594 2.694
Gallego
Construccion. de 12 Uds. Infantil en
el CIP Valdespartera 3 6 1.451 1451
ALAGON. PISCINA CUBIERTA 7 1.533 640 893
BARBASTRO. CONSTRUCCION PISTA
ATLETISMO Y OTRAS IN / 1.615 317 457 841
BINEFAR.PISCINAS CUBIERTAS
CLIMATIZADAS 7 1.762 1.762
CALATAYUD. DEPORTIVO MUNICI-
PAL, 12 FASE 7 2.370 2.370
LA ALMUNIA DE DONA GODINA.
PISCINAS CLIMATIZADAS / 2.660 2.660
TERUEL. PISCINA CUBIERTA 7 1.926 1.926
UTEBO. REMODELACION COMPLEJO
DEPORTIVO LAS FUENTES / 1.824 829 995
g & TOTAL INTERESES DEUDA 3 1.046.277 156.445 149.446 122.479 | 107.759 510.148
£ 8 "
§ 25 TOTAL AMORTIZACION DEUDA 9 6.913.347 847.127 | 1.210.718 756.113 | 658.173 3.441.215
= O
5o E GASTOS PRIMAS DE EMISION 2012 3 19.597 19.597
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL 9.028.773 | 1.277.499 | 1.589.115 | 1.109.693 | 810.852 4.241.614
3 Arrendamiento local O.E. INAEM, 5 1.259 119 119 119 119 783
§D ° Royo Villanova ’
[}
Sa UNIFICACION CONTRATOS ARRDTO
= .
° uE.l D.P. ZARAGOZA Y O.E. 2 2.056 411 411 411 411 411
)
£7° PARADOS LARGA DURACION 2016-
2 2018 4 1.164 1.164
52 PRORROGA TRANSPORTE SANI-
2 3.895 3.895
TARIO URGENTE
ARREND. DOS ACELERADORES Y
2 8.111 1.047 1.047 1.047 1.047 3.925
SISTEMA REGISTRO Y VERI
ARREND: PET TAC HUCLB Y SPEC
2 3.044 393 393 393 393 1.473
g TAC HUMS
B
c
S Expte CS/GIPC/1114000991/14/PA
oo © y
£ 3 | SUTURAS MANUALES 2 1.548 1.032 516
(%]
o
S Expte CS/GIPC/1114001078/14/PA
S g
g TIRAS REACTIVAS 2 2.500 1.500 1.000
v Expte CS/GIPC/1115000204/15/PA,
SUM.DE RADIOFARMACOS EN 2 1.392 928 464
DOSIS UNITARIAS
Expte CS/GIPC/1115000778/15/PA,
BRAGAPARNALES, ABSORVENTES 2 8.277 4.259 4.017
INCONTIN. Y COMPRESAS HIG.
Expte CS/GIPC/1115001393/15/PA 2 4.002 1.715 1.715 572
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PILAR

D:IIPI;I\\ITC? ) DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2018 2019 2020 2021 | POSTERIOR

Expte CS/GIPC/1115001402/15/PA 2 3.491 1.552 1.552 388
Expte CS/GIPC/1116000477/16/PA 2 2.608 2.608
Expte CS/GIPC/1116000921/16/PA 2 1.630 1.630
ExpteCS/2110/1116001937/16/HCA | 2 1.602 1.515 87
Expte 5 DG/17 SEGUNDA PRORRO-
GA OXIGENOTERAPIA 2 6.006 6.006
SERVICIO DE HEMODIALISIS HOSPI-
TALARIA 2 2.172 2.172
Expte CS/GIPC/1115001368/15/PA 2 1.368 618 618 132
Expte CS/GIPC/1115001397/15/PA 2 1.151 493 493 164
Expte
CS/GIPC/1116001107/16/PNSP 2 4.282 3.670 612
Expte CS/GIPC/1116001437/16/PA 2 4.430 2.006 2.006 418
Expte CS/GIPC/1117000257/17/PA 2 1.079 370 370 339
Expte CSE/6110/1117000646/17/PA 2 1.452 726 726
Servicio de limpieza centros sanita-
rios 2016-2020 2 1.206 381 381 381 63
Servicio de limpieza centros sanita-
Hios 2017-2020 2 107.793 33.540 33.540 33.540 7.174
OBRAS CONSTRUCCION NUEVO
HOSPITAL DE ALCARIZ (TRAM 6 55.678 9.293 12.293 17.514 | 16.578
OBRAS REFORMA PABELLON S.
JUAN DE DIOS E INTERPABE g S 2 L
OBRAS UNIDAD HOSPITALIZACION
PSIQUIATRICA BREVE HOSPITAL MS 6 1.499 1.499
A.M.DISC.- ATADES ZGZ - C2 OCUP.
Y R2 SANTO ANGEL 2 3.147 2513 633
A.M.DISC.- ATADES ZGZ -CIUDAD
RESID. SONSOLES 2 6.559 5.267 1.293
A.M.DISC.- F.J.L. ZAZURCA - C¢
VERTICE R2 2 1.682 1.343 339

3 A.M.DISC.- FIIS - R2 REY FERNANDO

= DE ARAGON 2 1.612 1.295 318

<]

"" A.M.DISC.- VIRGEN DEL PUEYO - R2

©0 ’

2 DISCAP. Y C2 DIA 2 2.649 2.122 527

s

o A.M.DISC.-ASPACE HUESCA-ASPACE

[}

@ RESIDENCIA 2 1.029 826 203

©

] A.M.DISC.-ASPACE ZGZ - C2 ATEN-

§o CION INTEGRAL ASPACE 2 2.126 1.702 424

©

= A.M.DISC.-ATADES HUESCA-

<

e JOAQUIN COSTA 2 1.050 843 207

>

b= A.M.DISC.-ATADES HUESCA-

E MANUEL ARTERO 2 4.202 3.370 832
A.M.DISC.-ATADES HUESCA-REINA 2 2.305 1.849 456
SOFIA
A.M.DISC.-C2 NEUROPS. NTRA.SRA.
CARMEN 2 1.555 1.248 307
A.M.DISC.-FUND. ASPAMIS.-C. EL ) 1.057 849 208
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D:/IPE'?\?[T:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2018 2019 2020 2021 POSTERIOR
Qg;JsE-IzglOgMARCO DISCAPACIDAD 2 1950 1.002 248
ATENCION TEMPRANA ZONA 1 2 2.422 1.193 1.229
ATENCION TEMPRANA ZONA 2 2 1.751 861 891
ATENCION TEMPRANA ZONA 3 2 1.168 573 595
ATENCION TEMPRANA ZONA 4 2 1.254 609 645
ATENCION TEMPRANA ZONA 5 2 1.370 677 693
(ZIST;RO MENORES JUSLIBOL: 2016~ 2 6.541 3271 3271
e D
SO ATCTs | 5 | o] o
e I R
g???:‘Nl_I’_\gOE(;FéA&RE LA RESIDEN- 2 16.453 2.742 2.742 2.742 2.742 5.484
gF:LISR':_TﬂT:fg:ELSRE&DENCIA ve 2 8.047 1.341 1.341 1.341 1.341 2.682
GESTONINTEGRALRESDENCAY | [y oo 1ogs| 1508|1508
&?J(ID%IESRE? EAEON\%'::ERSONAS 2 13.043 2.174 2.174 2.174 2.174 4.348
SN RPEICAYETOO | 3 ||aw|ao
e R I
el R
TRANSP PERSONAS OEPENDIENTES | 5 | 300, o34 o30| 20| 231
AYTO. ZARAGOZA, CONV. SAD 2018 4 5.170 5.170
TOTAL ORGANISMOS AUTONOMOS 354.265 143.573 94.786 64.526 | 32.273 19.107
§ ég}dﬁﬂi@‘%?pé:g;%Rzg#NTE_ 2 34.160 6.051 6.815 6.815 6.815 7.666
L z
I, [ |2 | o] e o
R
i} = '?IS(IQZ,:J(?R/(?SZ LOTE 2 CPD GES- 6 3.148 3.039 109
E BE\III\?[ISLJ(S:!I_OR'I\‘A"A_ISEIAS'\IXHONISTERIO 9 1.089 181 181 181 181 363
g gii/NZSSlsEZCOIANLADL;IEJIiS\CONCESION 2 105.301 4.534 4.709 4.770 4.832 86.455
\:g"; s EEQ/DZEOPOSRZAOCII\]OANP:;IT'\:EEOS P2 PLAN 2 73.144 1.765 4.756 4.814 4.874 56.935
<2 ]
D |pmommen ot | | o] awe| 1w
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el DESCRIPCION DELGASTO | CAP.| TOTAL | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |POSTERIOR
gfi/NzgslsEzc?Ef R IO 37790 |  1466| 1640| 1683| 1728|  31.274
E:;ﬁggz:fgég S PesioN 2 86354  3063| 4049| 4122| 4198 70921
e e e s
e I e i D
o LCAZONA 5 60394 3.778|  4146| 4208| 4272|  43.990
e e URA | 30058 |  2.632| 2769| 2817| 2867| 18972
S o o CONEED DN OBRA 2 69.001| 4608| 5791| 5890| 5993  46.719
B e o ILOBRAPUBLE | 5 20426| 1842 1867| 1893| 1920|  12.904
e o OFFA 2 48601| 3187| 3812 3.879| 3948|  33.775
o e OFRA 2 25818 | 2090 | 2364| 2408| 2454| 16502
s oo QSR 2 4s885|  3814| 3.872| 3933| 3995|  30.271
o s e N OSA 2 60999 |  3.774|  4841|  4911| 4983  42.490
o bentciat e TUBE | 33599 |  2.828| 3.002| 3051| 3.102| 21616
e N bentcia e PUBHE | 40295| 3212| 3508| 3567| 3.628|  26.379
ﬁﬁﬁgoclf \ACETE(TVCONSTRUC | g 1755 1251 457 a8
B | (| on] s |

o O

go 5 £ | 1/pA/2018 MATERIAL DE EXTRAC-

£ 32 | CIONY FRACCIONAMIENTO 2 2561\ 12801 1280

a2 7

5 &

TOTAL ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO 793.405 | 62.498 | 64.413| 59.470| 59.790 |  547.232

TOTAL GENERAL COMUNIDAD AUTONOMA 10.176.443 | 1.483.570 | 1.748.315 | 1.233.689 | 902.916 | 4.807.953
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ANEXO 7.- Saldos acreedores de la Administracion con sus entidades dependientes

31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017
ENTIDAD Importe %s/ Importe %s/ Importe %s/
(miles €) total (miles €) total (miles €) total
SAS 1.209.867 65 149.905 19 190.184 21
1ASS 158.347 8 160.712| 20 200.164 | 22
INAEM 48.224| 3 51.647| 7 90.023| 10
IAJU 13.929| 1 14.617 | 2 14.774| 2
IAMU 3.873 - 3.953 1 3.849 -
Total Organismos Auténomos 1.434.239 | 77 380.833| 48 498.994 | 55
IAF 86.880| 5 69.998 | 9 66.798 | 7
AST 12.950| 1 3.954| 1 7.252| 1
IACS 6.865| 0 6.507| 1 5005 1
IAA 31.998| 2 16.932| 2 18.158 | 2
ITA 1.560 | - 368| - 743
aTA 4209 - 3.864 | - 6.593| 1
IAGA 1.433| - 1122 - 1362 -
ACPUA 107 - 163 - 423| -
BSTA 3.012| - -l - -l -
Total Entidades de Derecho Publico 149.014 8 102.908 | 13 106.424 | 12
Consorcio Tunel de Bielsa 1.280 - 380 - - -
Consorcio Aerédromo de Teruel 1.708 - 1.749 - 687 -
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza 400 - 400 - 500 -
Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragén 0| - 21 - 25| -
Total Consorcios 3.388 - 2.550 - 1.212 -
Sdad arag. de gest. agroambiental 9.510 1 19.019 2 21.079 2
Corporacién empresarial publica 17.294 1 21.681 3 20.435 2
Corporacién Aragonesa de Radioy TV 12.649 1 8.800 1 500 -
Television Autondmica de Aragdn, S.A.U. - - - - 43 -
Radio Autondmica de Aragén, S.A.U. 16| - -1 - -
Centro Europeo de Empresas e Innovac. Aragén, S.A. 462 | - 474 | - 365| -
Sdad de Prom. y gestidn del turismo 6.349 - 8.497 1 8.643 1
Sdad para prom. y desarrollo Teruel 13.022 1 13.022 2 13.022 1
Sdad para el Des ind. Aragén-SODIAR 144 - 644 - 1.069 -
Suelo y Vivienda de Aragdn 513 - 63 - 5.218 1
Parque Tecnoldgico Walga, S.A. 7 - 59 - 42 -
Aragon Exterior 379 - 285 - 216 -
Expo Zaragoza Empresarial 9.298| 1 12.315| 2 13.451| 1
Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 975 - 500 - 819 -
Avalia Aragén 1.771 - 2.105 - 2.306 -
Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. (PLAZA) 1.000 - 0 - - -
Total Sociedades 73.389 4 87.464 11 87.208 10




BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Juuio bE 2019 141

31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017

ENTIDAD Importe % s/ Importe % s/ Importe % s/

(miles €) total (miles €) total (miles €) total
Fundacién CEFCA 6.043 - 2.493 - 5.757 1
Fundacién Agencia Aragonesa I+ D 375 - 655| - 1666 | -
Fundacién Des. Nuevas tec . Hidrog. - - - - - -
Fundacién Parq cien. Tec Aula Dei 321 - 321| - 163 | -
Fundacién Goya en Aragoén - - - - 17 -
Fundacién Torralba-Fortun - - 2 - 4 -
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel 31 - 12| - 1 -
Fundacién Universitaria Antonio Gargallo 24 - 25 - 10 -
Fundacién Travesia Central del Pirineo - - - - 328 -
Fund Zaragoza Logistic Center 658| - 878 | - 1.517| -
Fundacién INA - - 42 - 60 -
Total Fundaciones 7.424 - 4.428 1 9.523 1
Institucién Ferial de Calamocha - - 3 - 7 -
Feria de Zaragoza - - 3 - 8 -
Total otras Instituciones sin animo de lucro - - 6 - 15 -
Universidad de Zaragoza 13.576 1 13.092 2 17.383 2
Total Universidades 13.576 1 13.092 2 17.383 2
TOTAL ENTIDADES VINCULADAS 1.667.454 | 89 591.281 75 720.759 79
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ANEXO 9.- Muestra de expedientes de né6mina. MUM

N2 ORDEN CODIGO MES A TOTAL

MUESTRA SIRHGA REVISAR | BRUTO MES

MUM CCA | EMPLEADO |SECC. NOMINA 2017 NOMINA | DIFERENCIA
1 00004223 02 |DGASS.GG. 01 2.327,79 0,00
2 00020203 10 |DGA SS.GG. 06 3.464,95 0,00
3 00031088 11 |DGA SS.GG. 02 3.433,36 0,00
4 00011729 12 |DGA SS.GG. 03 3.037,94 0,00
5 00018708 12 |DGA SS.GG. 07 2.679,35 0,08
6 00003751 12 |DGA SS.GG. 12 3.453,46 0,00
7 00006601 13 |DGA SS.GG. 04 1.500,14 0,00
8 00043660 13 |DGA SS.GG. 07 1.539,30 0,09
9 00008473 13 |DGA SS.GG. 12 4.756,81 -0,92
10 00011582 14 |DGA SS.GG. 02 2.954,96 4,60
11 00014303 14 |DGA SS.GG. 04 1.315,26 0,00
12 00007760 14 |DGA SS.GG. 06 4.566,37 107,56
13 00000266 14 |DGA SS.GG. 08 2.986,66 14,98
14 00000922 14 |DGA SS.GG. 10 2.169,73 0,00
15 00001253 14 |DGASS.GG. 12 4.157,74 0,00
16 00004990 15 |DGASS.GG. 03 1.613,22 0,00
17 00001668 15 |DGA SS.GG. 12 5.695,76 -0,01
18 00012243 16 |DGA SS.GG. 04 1.315,26 0,00
19 00001570 16 |DGA SS.GG. 08 3.335,72 -0,01
20 00003526 16 |DGA SS.GG. 12 6.038,54 0,00
21 00010773 18 |DGA SS.GG. 01 1.315,26 0,00
22 00006604 18 |DGA SS.GG. 03 1.518,59 0,00
23 00002355 18 |DGA SS.GG. 05 2.069,54 2,35
24 00007154 18 |DGA SS.GG. 06 4.191,51 0,00
25 00011164 18 |DGA SS.GG. 07 1.960,90 0,02
26 00008736 18 |DGA SS.GG. 09 1.328,46 0,00
27 00003829 18 |DGA SS.GG. 11 1.483,86 0,00
28 00010776 18 |DGA SS.GG. 12 2.578,11 0,00
29 00033679 18 |DGA Educacién 01 1.401,03 5,40
30 00102793 18 |DGA Educacion 01 2.926,88 0,00
31 00107996 18 |DGA Educacién 01 3.033,80 0,00
32 00140182 18 |DGA Educacién 01 2.816,21 0,00
33 00027134 18 |DGA Educacién 02 2.530,80 0,00
34 00101644 18 |DGA Educacién 02 2.819,12 0,00
35 00106960 18 |DGA Educacién 02 2.184,78 0,00
36 00121918 18 |DGA Educacién 02 3.297,45 0,00
37 00020786 18 |DGA Educacién 03 2.411,70 0,00
38 00046122 18 |DGA Educacién 03 2.114,27 0,00
39 00106002 18 |DGA Educacién 03 3.254,63 0,00
40 00120870 18 |DGA Educacién 03 2.767,73 0,00
41 00143262 18 |DGA Educacién 03 2.647,31 0,00
42 00041603 18 |DGA Educacién 04 2.271,22 0,00
43 00104728 18 |DGA Educacién 04 3.168,47 0,00
44 00109804 18 |DGA Educacién 04 2.371,22 0,00
45 00141776 18 |DGA Educacién 04 2.681,57 67,59
46 00035390 18 |DGA Educacién 05 2.104,18 0,00
a7 00102421 18 |DGA Educacién 05 3.734,31 -1,19
48 00106967 18 |DGA Educacién 05 1.332,33 -67,41
49 00121129 18 [DGA Educacion 05 3.630,83 -1,03
50 00142659 18 [DGA Educacion 05 2.786,01 12,63
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N2 ORDEN CODIGO MES A TOTAL

MUESTRA SIRHGA REVISAR | BRUTO MES

MUM CCA | EMPLEADO |SECC. NOMINA 2017 NOMINA |DIFERENCIA
51 00029901 18 |DGA Educacién 06 3.746,00 0,00
52 00045080 18 |DGA Educacién 06 2.572,04 0,00
53 00102758 18 |DGA Educacién 06 5.723,89 -0,01
54 00105840 18 |DGA Educacion 06 4.659,74 0,00
55 00108310 18 |DGA Educacién 06 4.032,76 0,00
56 00121127 18 [DGA Educacion 06 2.089,07 33,46
57 00141206 18 |DGA Educacién 06 5.606,72 0,00
58 00000452 18 [DGA Educacion 07 3.537,06 -0,14
59 00044905 18 [DGA Educacion 07 1.101,63 21,10
60 00105041 18 |DGA Educacién 07 3.402,15 -0,01
61 00109722 18 |DGA Educacién 07 2.345,20 0,01
62 00141347 18 |DGA Educacién 07 2.815,23 70,46
63 00028855 18 |DGA Educacion 08 2.206,67 0,00
64 00101141 18 |DGA Educacién 08 2.953,85 0,00
65 00106455 18 |DGA Educacion 08 2.650,93 0,00
66 00120900 18 |DGA Educacion 08 3.287,29 0,00
67 00142536 18 |DGA Educacion 08 3.735,87 5,64
68 00039907 18 |DGA Educacion 09 3.278,93 0,00
69 00103977 18 |DGA Educacion 09 2.335,56 0,00
70 00109458 18 |DGA Educacién 09 2.335,56 0,00
71 00141484 18 |DGA Educacion 09 1.533,04 13,55
72 00035215 18 |DGA Educacién 10 2.021,50 0,00
73 00102413 18 |DGA Educacién 10 2.956,22 0,00
74 00107620 18 |DGA Educacién 10 3.124,06 0,00
75 00122768 18 |DGA Educacién 10 2.371,04 0,00
76 00025080 18 |DGA Educacién 11 2.088,01 2,81
77 00049406 18 |DGA Educacién 11 1.010,75 16,17
78 00105926 18 |DGA Educacién 11 2.371,04 0,00
79 00120355 18 |DGA Educacién 11 2.449,25 0,00
80 00142494 18 |DGA Educacién 11 2.380,98 0,00
81 00030882 18 |DGA Educacién 12 4.227,57 0,00
82 00049407 18 |DGA Educacién 12 3.251,13 0,00
83 00103534 18 |DGA Educacién 12 5.199,59 -0,01
84 00106721 18 |DGA Educacién 12 3.012,27 0,00
85 00109751 18 |DGA Educacién 12 2.963,93 0,00
86 00122503 18 |DGA Educacién 12 5.434,97 -0,01
87 00142658 18 |DGA Educacién 12 5.592,54 -0,01
88 00028097 51 (INAEM 05 2.356,26 -0,05
89 00026032 51 (INAEM 12 2.711,13 0,00
90 00002772 53 [IASS 02 2.368,11 0,00
91 00003160 53 [IASS 04 1.886,48 0,00
92 00046089 53 [IASS 05 2.274,61 0,00
93 00001390 53 [IASS 07 3.311,04 0,04
94 00037078 53 [IASS 08 2.297,37 0,00
95 00016448 53 [IASS 10 1.519,13 -1,39
96 00008349 53 [IASS 12 2.911,41 0,00
97 00035811 10 |DGAC. N.Justicia 02 1.855,27 0,00
98 00420289 10 |DGAC. N.Justicia 05 2.997,58 0,03
99 00420702 10 |DGAC. N.Justicia 07 2.648,73 -0,18
100 00421195 10 |DGAC. N.Justicia 10 2.100,83 0,00

TOTAL 284.716,39 306,21
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ANEXO 10.- ALEGACIONES RECIBIDAS

[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y sefiores diputados en la Secretaria Gene-
ral de la Cémara.]

ANEXO 11.- TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
INFORMACION PREVIA

En el Trdmite de Audiencia, se han formulado varias alegaciones a las conclusiones del memorando de fiscali-
zacién. En este sentido procede aclarar que el memorando es un documento interno de trabajo de la Cédmara de
Cuentas que no forma parte del informe de fiscalizacién. Se proporciona a la entidad junto con el informe de fisca-
lizacién con la dnica finalidad de que disponga de informacién mds completa sobre el trabajo realizado por la
Cémara de Cuentas, pero no es un documento sobre el que quepa formular alegaciones, que deben referirse nece-
sariamente al contenido del informe de fiscalizacién. No obstante, habiéndose recibido en el tramite de audiencia
alegaciones sobre distintos aspectos del memorando, la Cédmara de Cuentas ha considerado procedente analizar-
las por una elemental consideracién a la entidad que ha visto conveniente formularlas para la mejor defensa de sus
intereses. Si bien ténganse en cuenta que el documento alegado no es el Informe de fiscalizacién.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
INTERVENCION GENERAL

* Alegacién 1
Contestacion de la Camara de Cuentas

Propone la Intervencién General suprimir la nota al pie de la pdgina 3 del informe.

Se acepta parcialmente la alegacién, si bien se modifica la nota para dejar constancia del trabajo realizado
en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos, pasando la Nota a tener la siguiente redaccién:

De los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos (transferencias y subvenciones corrientes y de capital] solo se
han fiscalizado las transferencias de financiacién a entidades dependientes, la financiacién de la Universidad de
Zaragoza y el gasto en receta farmacéutica (que se contiene en el Informe de fiscalizacién especifico del SLAUD

2017).

* Alegacion 2
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Propone la Intervencién General incorporar una nota al pie de la pagina 5 del informe para justificar las razo-
nes de la rendicién fuera de plazo de las cuentas de los organismos auténomos.

No se acepta la alegacién dado que el hecho en si es objetivo de la rendicién extempordnea de la cuenta fisca-
lizada, si bien se incorpora la nota al pie solicitada con la siguiente redaccién:

La falta de rendicién en plazo se debié a un problema en los servidores del Gobierno de Aragén que impidié
editar el tomo Il de la Cuenta General en los plazos adecuados a pesar de disponer la Intervencién General de la
informacién preparada para ello.

* Alegacion 3
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General propone informar en el apartado 3 del informe del plazo legal para emitir el informe de
fiscalizacién de la Camara de Cuentas.
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El apartado 3 del informe “Responsabilidad de la Camara de Cuentas” sigue escrupulosamente el contenido de
la Guia Préctica de Fiscalizacién GPF-OCEX-1730 sobre informes de auditoria, que se refiere a cémo han de valo-
rarse los riesgos y planificarse y ejecutarse los procedimientos de auditoria para obtener evidencia suficiente y
poder emitir una opinién de auditoria financiera y de legalidad.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 4
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General reconoce que no se ha incluido en ningdn apartado de la Memoria de la Cuenta Gene-
ral informacién especifica sobre la situacién patrimonial de la Comunidad Auténoma, si bien advierte que las nor-
mas contables no obligan a presentar este tipo de informacién en las cuentas anuales y considera una apreciacién
subjetiva calificar que la situacién patrimonial de la CA es “grave” ya que la valoracién de una entidad piblica no
se puede realizar en los mismo términos que los de una entidad privada. Sefiala, ademds, que la informacién so-
bre endeudamiento, fondos propios y remanente de tesoreria consta en la Cuenta General de acuerdo con lo exi-
gido por el Plan de Contabilidad de aplicacién en 2017.

Como puso de manifiesto la Cdmara de Cuentas en el Gltimo informe de fiscalizacién, el Plan General de Con-
tabilidad Poblica de la CA de Aragén de 1994 establece en su Cuarta Parte, Cuentas Anuales, Punto 1, Normas
de elaboracién de las cuentas anuales, que la Memoria “completa, amplia y comenta la informacién contenida en
el resto de estados financieros que integran las cuentas anuales” y que “el modelo incluido contiene la informacién
minima a cumplimentar debiéndose indicar cualquier ofra informacién no incluida en el modelo de la memoria que
sea necesaria para facilitar la comprensién de las cuentas anuales objeto de presentacién, con el fin de que las
mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econémico patrimonial y de
la ejecucidn del Presupuesto de la entidad.”

Por tanto, no parece suficiente, como las alegaciones pretenden, que, con los medios disponibles y la situacién
patrimonial en la que se encuentra la Comunidad Auténoma, la informacién de la Memoria de la Cuenta General
se refiera Unicamente al contenido minimo previsto para este documento de las cuentas anuales en el PGCPCA, sin
ofrecer informacién complementaria sobre la situacién de desequilibrio econémico-patrimonial existente y las medi-
das para su restablecimiento.

Corroborando este criterio, de las normas contables se desprende que no informar de forma clara y detallada
sobre la situacién econémico-patrimonial constituye una incorreccién en la presentacién de los estados financieros.
En concreto, el propio PGCPCA establece que “la contabilidad publica debe satisfacer a los distintos destinatarios,
suministrando la informacién con la estructura y en el momento preciso”, para lo cual debe cumplir, entre ofros,
con el requisito de la claridad que, literalmente, consiste en que “la informacién contable debe ser mostrada en
términos claros y asequibles, con el fin de asegurar, dentro de lo posible, la adecuada utilizacién de la misma por
parte de sus diferentes destinatarios, los cuales no tienen por qué ser especialistas en materia contable.”

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 5
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Como se sefialé en el ltimo informe de fiscalizacién, la circularizacién a entidades financieras no se redliza
solo para obtener confirmacién de los saldos bancarios sino para obtener informacién de cualquier otro tipo de
operacién (avales, endeudamiento, lineas de crédito...), sobre los que, al no haber recibido respuesta de las enti-
dades financieras, no se ha podido obtener confirmacién.

Adicionalmente, la evidencia sobre la posible existencia de cuentas no contabilizadas no puede obtenerse de
los propios registros de la entidad fiscalizada que solo permite obtener evidencia sobre la correccién o no de lo
registrado, pero no asi de lo que pudiera no estar registrado, para lo cual se requiere ineludiblemente la confirma-
cién mediante documentos externos al ente fiscalizado.

Este apartado del Informe es objeto también de contradiccién por las alegaciones 31 y 63 con la fundamenta-
cién que alli se recoge.

La Cémara de Cuentas ha establecido una materialidad global para este informe de 50 millones de euros y una
materialidad individual por errores e incumplimientos de 2,5 millones de euros. Por lo tanto, la extensién de la
limitacién se ve afectada en lo que concierne al nimero de entidades financieras que no han respondido (que pa-
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san de 7 a 4), asi como el nimero de cuentas corrientes y saldos afectados que pasan a 11 cuentas y 2,14 millo-
nes de euros, respectivamente.

Por tanto, se acepta la alegacién formulada por la Intervencién. La concurrencia material de la extensién de la
limitacién se ve afectada con las mencionadas alegaciones 31 y 63 suprimiéndose la citada limitacién en razén de
la materialidad. También se procede a la supresién del apartado de la limitacién respecto de la conciliacién de las
cuentas restringidas del 1AA.

* Alegacion 6
Contestacidn de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 7
Contestacidn de la Camara de Cuentas

La alegacién aclara que en 2018 se ha continuado con el proceso de regularizacién del inventario incorporan-
do 232 viviendas de alquiler por importe de 14,6 millones de euros.
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 8
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General comparte el criterio de contabilizacién de los créditos de la seccién 01 e indica que ha
solicitado adoptarlo en varias ocasiones. Ademds se alega que no es una irregularidad significativa puesto que
representa el 0,32% del presupuesto total y el 1,154% de las transferencias corrientes.

La Cdmara de Cuentas ha establecido una materialidad global para este informe de 50 millones de euros y una
materialidad individual por errores e incumplimientos de 2,5 millones de euros. Por lo tanto, cualquier salvedad
que supere este importe se traslada al informe.

En conclusién, no procede modificar el informe.

* Alegacion 9
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 10
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General considera innecesario contabilizar el compromiso en firme del gasto plurianual aproba-
do por el Gobierno de Aragén en su dia ya que se encuentran subordinados al incumplimiento de determinadas
condiciones. En el hipotético caso de que fuera preciso reconocer obligaciones por causa de dichos compromisos,
se trata de créditos que, de manera habitual, desde hace mds de una década vienen incluyéndose en los presu-
puestos como ampliables.

la Cédmara de Cuentas considera que estos créditos deben contabilizarse tal como se aprobaron en su dia,
mientras no se reajusten las anualidades de acuerdo con la normativa presupuestaria y de contratacién aplicable.
En el caso de que se estime que dichas cantidades estén sobreestimadas, deberian reajustarse las anualidades de
estos compromisos para adaptarlas a su real ejecucién, financiacién y calendario, de acuerdo con la normativa
presupuestaria y de contratacién aplicable.

En conclusién, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 11
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe
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Forma parte de la advertencia indicada al principio de este apartado: el memorando no es el Informe. Si bien,
se corrige el error material del documento de trabajo soporte relativo a la cuenta en la que estd contabilizado el
activo n° 230000003672, que es la cuenta “223, maquinaria” y no la cuenta”226, maquinaria”.

* Alegacion 12
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegaciéon 13
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 14
Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la provisidn para riesgos y gastos estimada por la Cdmara de Cuentas no debe cubrir los com-
plementos de pensiones de jubilacién del personal del SALUD, tampoco la paga extra de 2012 pendiente de
abono, ni el posible reintegro de fondos FITE ni el litigio del tranvia.

De acuerdo con la definicién del Plan General de Contabilidad Piblica, las provisiones para riesgos y gastos
incluyen el importe estimado para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas procedentes de litigios en
curso, indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada de cualquier tipo. Todos los concep-
tos considerados por la Cdmara de Cuentas en la provisién se ajustan a esta definicién:

- Los complementos de pensiones de jubilacién se devengan a lo largo de la vida laboral del trabajador, de
modo que en el momento de la jubilacién ya debe estar el pasivo constituido. A partir de ese momento se
ird cancelando el pasivo al aplicar los pagos mensuales del complemento. El SALUD aplica incorrectamente
un criterio de caja, en lugar del de devengo, ya que los abonos se efectian desde el momento de la jubi-
lacién, por tanto no pueden ser gastos de personal en razédn del cese en la actividad, la relacién de servi-
cio ya no se presta y ha devengado su jubilacién.

Esta provisién ya deberia estar constituida, pero como no se hizo en su dia, en el ejercicio en que se regu-
lariza la situacién y se dota la provisién se produce un incremento de gasto del que hay que informar en
las cuentas anuales. Para no distorsionar la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial debe utilizarse la
cuenta de resultados extraordinarios “Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” (segin el PGCPCA de
1994).

Cuestién distinta es la imputacién presupuestaria que debe realizarse en los ejercicios en los que se liqui-
de el complemento, dando lugar por tanto a un gasto presupuestario que se estd contabilizando correcta-
mente.

- El mismo argumento anterior se aplica a los compromisos pendientes de pago de la paga extra 2012.

- El posible reintegro de fondos FITE es un riesgo que se ajusta perfectamente a la definicién del Plan Gene-
ral. No hay ninguna diferencia con los riesgos derivados de litigios en curso, por ejemplo, cuyo desenlace
tampoco se puede asegurar al 100%.

-Y lo mismo puede decirse de la deuda del tranvia, que la Cdmara de Cuentas ha puesto de manifiesto en
todos sus informes de fiscalizacién y que, por motivos de prudencia, debe reflejarse como un pasivo en el
balance de situacién (ya sea como deuda o como provisién).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 15
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

La deuda de SARGA es muy antigua y sigue apareciendo como partida conciliatoria en todos los informes de
fiscalizacién de la Cédmara de Cuentas desde 2014, por lo que se recomienda que se analice la reclamacién de
SARGA vy se proceda a la regularizacién del saldo pendiente en la entidad que corresponda.
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* Alegacion 16
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General solicita incorporar una matizacién en relacién con las cantidades pendientes de pago
del Convenio del Tranvia de Zaragoza. Ademds, sefiala que no hay motivos para considerar presumible una sen-
tencia desfavorable, por lo que estima que no debe incluirse en la provisién para riesgos y gastos.

La Cdmara de Cuentas considera que, por prudencia, ha de incluirse en la provisién para riesgos y gastos.

En conclusién, no se acepta la alegacién.

* Alegacion 17
Contestacién de la Camara de Cuentas

La regla general del momento de imputacién de la deuda al presupuesto es clara, y la excepcién citada para
contabilizar el préstamo antes de que se produzca el ingreso efectivo solo puede aplicarse “si de las condiciones
del contrato se deduce que es firme y exigible por ambas partes”. En todo caso, en la alegacién no se aporta do-
cumentacién que acredite el reconocimiento de la obligacién en 2017 por parte del Ministerio de Educacién.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 18
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién reproduce los mismos argumentos del ejercicio 2016.

Como ya se indicé en el dltimo informe de fiscalizacién de la Cuenta General, la definicién dada por la inter-
vencién sobre el remanente de tesoreria en su escrito de alegaciones es incorrecta, ya que el remanente de tesore-
ria no es una magnitud que cuantifica el excedente o déficit de financiacién a corto plazo. Esta referencia al corto
plazo no aparece en ninguna definicién legal del remanente; asi, el PGCP lo define como un “recurso presupuesta-
rio obtenido, con cardcter general, por la acumulacién de los resultados presupuestarios de los ejercicios anteriores
y del ejercicio que se cierra”.

Adicionalmente, el propio Manual de Contabilidad Publica del Instituto de Estudios Fiscales, al que hace refe-
rencia la alegacién expresamente sefiala que las cuentas 180 y 185, referentes a fianzas y depésitos recibidos,
serdn incluidas como obligaciones pendientes de pago a efectos del cdlculo del remanente de tesoreria.

Respecto de la minoracién de los cobros pendientes de aplicacién, la Intervencién omite la segunda parte del
cdleulo de acuerdo con lo sefialado en el Plan General de Contabilidad Piblica: “En los supuestos en que la identi-
ficacién anterior no pueda realizarse, se procederd a la minoracién de los derechos a cobrar por el importe total
de las cantidades cobradas de ingresos pendiente de aplicar”.

En cuanto a los saldos de la cuenta 409, la Cédmara de Cuentas ya sefiala en el informe que no procede su
incorporacién al cdlculo del remanente, aunque la existencia de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
deberia condicionar la utilizacién del remanente como recurso presupuestario, como asi se ha regulado para las
EELL (Disposicién Adicional sexta39 de la Lley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, cuya vigencia se ha prorrogado hasta 2018).

Finalmente, respecto del saldo cobrado por la Administracién de la CA del Servicio Publico de Empleo por im-
porte de 28 millones de euros, se solicita en la alegacién que se suprima que el remanente de la Administracién de
la CA estd incorrectamente calculado. La Cdmara de Cuentas indica en el apartado 4.4.2.1. del memorando que
el remanente estd “sobrevalorado” (no “incorrectamente calculado”), lo cual es cierto porque esos excedentes de
tesoreria no son presupuestarios y no se ajustan a la definicién de remanente referida al principio “recurso presu-
puestario obtenido, con cardcter general, por la acumulacién de los resultados presupuestarios...”. Este saldo de
tesoreria no puede financiar presupuestos futuros puesto que tiene un destino concreto y debe transferirse al
INAEM, que ademds ya incorpora este mismo saldo como un componente positivo de su remanente de tesoreria.

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

% Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesore-
ria para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio ante-
rior en la cuenta de “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
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* Alegacion 19
Contestacion de la Camara de Cuentas

La Intervencién General alega que ni el déficit de la cuenta 409 ni los importes de la provisién para riesgos y
gastos deben incluirse en el cdlculo del objetivo de déficit. Sefiala, ademds, que el gasto devengado por prestacio-
nes de la dependencia ya se incluye en el cdlculo del objetivo de déficit.

El manual de célculo del déficit incluye los saldos de la cuenta 409, por lo tanto, los gastos devengados que no
figuran en dicha cuenta son relevantes. También es importante apuntar que existen otros posibles compromisos
derivados de riesgos que conviene tener en cuenta para una adecuada interpretacién del déficit.

No obstante, es cierto que las prestaciones devengadas y no pagadas de la dependencia se incluyen reciente-
mente en el cdlculo del déficit, aunque el importe estimado por la Intervencién fue de 1 millén de euros (805 miles
de euros), frente a los 15 millones de euros calculado por el IASS a solicitud de la Cdmara de Cuentas en 2017.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 20
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General considera que algunas de las insuficiencias presupuestarias sefialadas por la Cdmara
de Cuentas no son tales:

- Segun la alegacién, ademds de los 28 millones de receta farmacéutica y 4 millones de némina de la cuen-
ta 409, hay que descontar el resto de gastos de la cuenta 409 cuya factura se registré en 2018 y, por tan-
to, estdn correctamente imputados al ejercicio 2018.
Esta depuracién ya se hizo por la Cdmara de Cuentas y, por ello, de los 83 millones de euros de la cuenta
409, sélo se consideran insuficiencias presupuestarias 37 millones de euros (1 millén de euros en el pro-
grama de carreteras, cuyos créditos definitivos por 11,4 millones de euros se ejecutaron en su totalidad, y
35 millones de euros de capitulo 2 del SALUD para los que no habia crédito suficiente al cierre del ejerci-
cio 2017 a pesar de las modificaciones aprobadas). En cualquier caso, de los 36 millones de euros de co-
pitulo 2 de la cuenta 409, el importe de las facturas cuyo registro de entrada se produjo en los primeros
meses de 2018 solo suma 5 millones de euros, y de ellos, 3 millones de euros se registraron en los 15 pri-
meros dias de enero, los cuales perfectamente se podrian haber imputado al presupuesto de 2017 si hubie-
ra habido crédito suficiente. El resto hasta 36 millones de euros son verdaderas insuficiencias de crédito en
el capitulo 2 del SALUD por facturas devengadas en 2017 y cuyo registro de entrada se produjo en 2017.
- Propone la alegacién afadir que, a pesar de las insuficiencias presupuestarias, se contaba con el Fondo
de Liquidez Autondmico para regularizar la cuenta 409 de 2016.
- Finalmente, alega la Intervencién que el importe necesario para la ampliacién de capital de las sociedad
Suelo y Vivienda por importe de 46 millones no debe considerarse una insuficiencia de crédito, ya que se
trata de una operacién de refinanciacién de deuda que se llevé a cabo en el primer trimestre de 2018 y
no constituia una obligacién en el momento de la elaboracién del presupuesto, sino una actuacién discre-
cional del Gobierno que podria no haber llevado a cabo en caso de no disponer de financiacién.
Sin embargo, de acuerdo con la informacién aportada a la Cédmara de Cuentas, la propuesta de restructu-
racién financiera de SVA se presenté en septiembre de 2016 y la autorizacién de endeudamiento especifi-
co del Consejo de Ministros es de 9 de diciembre de 2016. Por lo tanto, podria haberse previsto en el pre-

supuesto de 2017.

En conclusién, no se acepta la alegacién si bien se incorpora una nota al pie para matizar la disposicién de
fondos FLA para financiar las modificaciones presupuestarias necesarias para regularizar el saldo de la cuenta
409 del ejercicio anterior.

“Aunque el presupuesto de 2017 no disponia del crédito necesario para regularizar todo el saldo de la cuenta
409 del ejercicio anterior, su financiacién estaba prevista en el Fondo de liquidez Autonémico, cuyo tramo Il des-
tina una cuantia a sufragar estos gastos.

También hay que tener en cuenta la Alegacién 58 respecto de la insuficiencia del Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte que incorpora nota como se puede observar en el tratamiento correspondiente de dicha alega-
cién.
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* Alegacion 21
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General solicita la supresién de la salvedad n° 8 de legalidad, dado que se frata de una anoma-
lia en la tramitacién de la Ley de Presupuestos, que no impide que la Administracién de la CA concierte créditos a
corto plazo dentro de los limites establecidos en la Ley de Hacienda.

El art. 96.1 del TRLHCA precisa el limite mdximo que debe establecerse en la LP de cada afio. La Cédmara de
Cuentas considera que el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General es el lugar adecuado para resaltar las
anomalias de la tramitacién de la Ley de Presupuestos que son relevantes para la ejecucién del presupuesto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 22
Contestacidn de la Camara de Cuentas

Se alega que se suprima el incumplimiento relativo a la necesidad de informe de los Servicios Juridicos para
llevar a cabo un encargo de ejecucidn, si no se trata de un incumplimiento legal.

Efectivamente, la situacién actual es de falta absoluta de regulacién de los encargos de ejecucién, més alla de
las referencias genéricas de los arts. 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, en los que se saca del marco regulatorio de la con-
tratacién publica a esta figura juridica de los contratos domésticos o “in house providing”.

Por ello, entre las propuestas que formula el Tribunal de Cuentas a las Cortes en la Mocién n® 1.198 para desa-
rrollar un adecuado marco legal para el empleo de las encomiendas de gestién por las administraciones publicas,
en el punto 3.5 se recoge la necesidad de que la justificacién del recurso al encargo a un medio propio esté siem-
pre sustentada en informes o estudios que acrediten, con la suficiente especificacién y concrecién, la concurrencia
de las especiales condiciones juridicas de aplicacién de la encomienda.

En todo caso, tanto las consecuencias de la utilizacién de esta via de ejecucién de gasto, a medio camino entre
la actuacién directa por la Administracién y la contratacién externa para la provisién de bienes y servicios, como
la complejidad de requisitos exigidos determinan que deba documentarse con los informes y estudios oportunos
que permitan constatar que la opcién del encargo es factible juridicamente (memoria juridica o informe juridico),
ademds de la mds idénea atendiendo a criterios de eficiencia y economia (memoria econdmical).

Asimismo, el informe del Tribunal de Cuentas n° 1.003/2017 sobre la utilizacién de la encomienda de gestién
(ejercicios 2008-2012), establece en su recomendacién 3% que: “...los poderes adjudicadores que realicen encar-
gos de gestién procedan a una justificacién detallada y exhaustiva de la necesidad de llevarlos a cabo, asi como a
la justificacion de la mayor economicidad y eficiencia de esta via de provisién de bienes y servicios frente a la
contratacién de los mismos en el mercado...”. Es decir, que se aporte al procedimiento tanto la correspondiente
memoria juridica justificativa de la necesidad como la memoria econémica.

También el Acuerdo del Consejo de Ministros de O1 julio de 2011, en concreto, en el acuerdo OCTAVO, punto
2.1.b) dispone respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos bdsicos, la revisién de la
inclusién de la correspondiente memoria o informe juridico justificativo de la necesidad de utilizar esta figura juri-
dica como el adecuado medio juridico para satisfacer el interés piblico, junto con la que se refiere a la eficiencia y
economia de tal utilizacién.

En conclusién, el recurso a esta figura tiene cardcter excepcional y los requisitos juridicos para actuar conforme
a ella han de interpretarse en sentido estricto, lo que exige de un informe juridico-econémico que lo justifique, evi-
tando asi que esta modalidad se convierta en una via de escape o huida del derecho administrativo.

No obstante, dado que el informe de los servicios juridicos no es preceptivo ya que no exigido por ninguna
disposicién legal, el miso no es preceptivo, se acepta la alegacién y se suprime este incumplimiento y se traslada
como recomendacién en el informe.

* Alegacién 23
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La alegacién reproduce los mismos argumentos que ya se pusieron de manifiesto en anteriores informes de fiscali-
zacién de la Cuenta General relativos a que el principio de devengo no resulta aplicable a los estados presupuesta-
rios de la Cuenta General (ver alegacién n° 14 del informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2016).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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* Alegacion 24
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién solicita modificar la expresién “retrasos en los registros contables” por ofra que refleje que el re-
traso tiene origen en la tramitacién de los expedientes y no en su contabilizacién.

Ademds, se solicita la supresién de los dos siguientes guiones por no ser relevantes en relacién con el volumen
de obligaciones reconocidas netas contabilizadas en el mes de diciembre.

Se acepta la alegacién y se modifica el informe. Se deja constancia de los incumplimientos menores sélo en el
memorando.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, FINANCIACION Y TESORERIA

* Alegacion 25
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 26
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

*Alegacion 27
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 28
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El art. 18 TRLOFPCA sefiala que “en los Presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma se fijard el nimero de
dotaciones que constituyen las plazas de cada Cuerpo, las de los eventuales y las del personal laboral”. No se puede
dar por cumplida esta exigencia con la publicacién del anexo IV de la LPCA, donde se recoge Unicamente al perso-
nal de la Administracién General, obviando a los colectivos de funcionarios docentes, funcionarios de Cuerpos Ne-
cionales de Justicia y personal estatutario, cuya suma (41.490 efectivos a 31 de diciembre de 2017) representa, con
mucho, el grueso de los efectivos de la Administracién de la CA y de sus Organismos Auténomos (77,5% del total).

Ademds, el detalle aportado en el anexo IV del presupuesto de 2017 es insuficiente, como reconoce la propia
alegacién, ya que no se desglosa la informacién por cuerpos.

Con algunas reservas, podria darse por cumplida esta exigencia con las memorias e informes econémico-
financieros de las distintas secciones que se adjuntan al proyecto de ley de presupuestos. Si esta informacién se
considera suficiente deberia modificarse la exigencia del art. 18 TRLOFPCA o, en caso contrario, proceder a su
cumplimiento integro.

En conclusién, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 29
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 30
Contestacion de la Camara de Cuentas

Sefala la alegacién que la Cémara de Cuentas propone una reclasificacién del total del saldo de la cuenta
180, Fianzas, al ajustar la totalidad del saldo de fianzas en el cdlculo del remanente de tesoreria (147 millones de
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euros). Seguidamente, la alegacién incorpora un cuadro que muestra el volumen de fianzas que en los tres Gltimos
afos se han devuelto (20,5 millones en 2017).

La Cdmara de Cuentas no ha propuesto ninguna reclasificacién a corto plazo del saldo de la cuenta 180, Fian-
zas, por importe de 147 millones de euros, puesto que no ha dispuesto de la informacién suficiente para proponer
la reclasificacién.

Lo que propone la Cdmara de Cuentas es que a la hora de calcular el remanente de tesoreria debe minorarse por
el importe de las fianzas recibidas (igual que se hacen ofros ajustes negativos como los saldos de dudoso cobro).

La razén de este ajuste es que se trata de obligaciones pendientes de pago de acreedores que son no presupues-
tarios y tampoco lo serdn en el momento de su vencimiento, tal como se define en el PGCPCA (contestacién a la
alegacién n° 18, ver). Por lo tanto, los saldos de tesoreria que se han generado como consecuencia del ingreso de
fianzas no pueden considerarse “recursos presupuestarios obtenidos por la acumulacién de resultados presupuesta-
rios de ejercicios anteriores y que pueden utilizarse para financiar del gasto presupuestario de ejercicios futuros”.

La Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Piblica
de la CA de Aragdn, recoge expresamente que se incorporardn los saldos de fianzas constituidas y recibidas (tan-
to a largo como a corto plazo) que no son presupuestarias y no lo serdn en el momento de su vencimiento.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 31
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién solicita la supresién de la limitacién al alcance relativa a la falta de respuesta de varias entidades
financieras, dado que algunas de las entidades han remitido su respuesta a la Direccién General en fase de alego-
ciones. Esta alegacién esté relacionada con la n° 5 que se ha estimado.

* Alegacién 32
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacién 33
Contestacion de la Camara de Cuentas

La Cédmara de Cuentas considera que no es correcta la interpretacién que la alegacién hace del art. 96.1 del
TRLHCA, esto es, que no es necesario que la LP establezca un limite méximo para la deuda a corto y que el limite
sélo viene impuesto por el art. 90.1 TRLHCA (12% de los créditos iniciales del presupuesto de gastos). Segin esta
interpretacién, el limite méximo al que se refiere el art. 96.1 seria el limite de las operaciones de endeudamiento a
largo plazo establecido en la LP (véase contestacién a la alegacién n® 21).

Por ofro lado, la propia alegacién incide como hecho posterior que en la tramitacién de los presupuestos del
ejercicio 2018 se procedié a su cuantificacién en el art. 43 de la LPCA 2018, y que ese limite para dicho ejerci-
cio es de 636 millones de euros, es decir, que representa el 10,6% de los créditos iniciales aprobados del presu-
puesto de la Administracién de la CA (5.990 millones de euros).

En consecuencia, no se acepta la alegacién, aunque se modifica el informe a los efectos de introduccién del
hecho posterior con la siguiente redaccién:

“Como hecho posterior conviene precisar que en la tramitacién de los presupuestos del ejercicio 2018 se pro-
cedié a su cuantificacién, recogiéndolo en el art. 43 de la LPCA 2018, de modo que el limite para dicho ejercicio
es de 636 millones de euros, es decir, que representa el 10,6% de los créditos iniciales aprobados del presupuesto
de la Administracién de la CA (5.990 millones de euros).”

* Alegacion 34
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Para la Direccién General de Presupuestos, Tesoreria y Financiacién, la reserva del 20% de las fianzas por
arrendamientos debe entenderse cumplida con la sola separacién contable del total de fianzas por arrendamiento,
ya que el principio de caja Unica avala la utilizacién de esos fondos liquidos para atender otros pagos.
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Lo Cdmara de Cuentas estima la alegacién. En consecuencia, se modifica el informe en el sentido de no exigir
una cuenta restringida.

* Alegacion 35
Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que no puede considerar deficiencia que el detalle por tercero de las fianzas no se encuentre incorpo-
rado al sistema de informacién contable, ya que este hecho se produce en otros médulos de gestién (néminas,
tributos, sanciones, tasas...).

Efectivamente, no es necesario que el detalle por tercero esté incluido en el sistema de informacién contable
siempre y cuando los registros auxiliares permitan un adecuado control de las fianzas y se realicen periédicamente
conciliaciones con SERPA. No obstante, es deseable aprovechar todas las capacidades que ofrece el sistema de
informacién contable SERPA y limitar al méximo las aplicaciones de gestién separadas.

En conclusién, se acepta la alegacién y se suprime el parrafo del informe.

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION, PATRIMONIO Y TESORERIA

* Alegacion 36
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién afirma que desde la aprobacién de la Orden HAP/188/2018, de 1 de febrero, se publica la
informacién relativa a la contratacién del Sector Piblico de la CA de Aragédn en la Plataforma de contratacién del
Sector Piblico estatal. Si bien no es asi en el ejercicio fiscalizado

No se estima la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 37
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién indica que el incumplimiento sefialado en el informe sobre la limitacién cuantitativa de la adjudi-
cacién a un mismo contratista de varios contratos menores no estaba vigente en 2017.

El incumplimiento identificado por la Cédmara de Cuentas no sélo ha tenido en cuenta los umbrales del contrato
menor segun el TRLCSP, sino que ademds se ha analizado la similitud del objeto y/o la misma identidad funcional.
Esta revision se ha realizado conjuntamente con los érganos gestores.

Concluye la alegacién sefialando las medidas incorporadas por el Decretoley 1/2018 para un adecuado uso
de la figura del contrato menor.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 38
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge aclaraciones relativas a las buenas prdcticas incorporadas en 2018 que se han traducido
en un aumento del 65,38% de los procedimientos abiertos.
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 39
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién aclara que la escasa ponderacién del criterio precio ha perdido importancia a partir de 2018 con
la publicacién de la nueva LCSP que apuesta por la calidad.
La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe relativo al ejercicio 2017.
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DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

* Alegacion 40
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La alegacién manifiesta su conformidad con las cifras sefialadas en el informe, pero propone modificar su re-
daccién. Sobre la redaccién alternativa, se precisa que las resoluciones de los tribunales econémico administrativos
sobre lo que resuelven es sobre resoluciones administrativas que soportan actuaciones de gestién administrativa. En
todo caso, las resoluciones de los tribunales econémico-administrativos se producen de acuerdo con la habilitacién
legal del articulo 237.1 de la Ley 58/2003, con el limite de la reformatio in peius y el principio de congruencia,
como precisa el Tribunal Supremo en sus sentencias de 8/07/2010y 5/12/1988.

Respecto a la aplicacién del instituto de la prescripcién y no de la caducidad, el concepto de la caducidad en
el dmbito de la aplicacién de los tributos, igual que ocurre en el derecho administrativo general, obedece a la idea
o concepto de terminacién anormal de los procedimientos tributarios por haber transcurrido en exceso su duracién
méxima legalmente prevista. En la Ley General Tributaria se contempla en el articulo 104.1. un plazo mdximo de 6
meses que hay que ponerlo en relacién con los procedimientos de gestién tributaria del articulo123.1 de la LGT y
las especificaciones de los articulos 102, 103 y 104 del RD1065/2007, de 27 de julio. Al respecto, aunque la
parte alegante se refiere a la prescripcién pero no invoca precepto alguno al respecto, conviene precisar, a titulo
de ejemplo, que el procedimiento de comprobacién de valores en su articulo 134.1 se reconoce la potestad tribu-
taria para proceder a la comprobacién de valores de conformidad con el articulo 57. No se contempla en el pre-
cepto de manera expresa su posible finalizacién por caducidad, si bien, ello no supone que este procedimiento no
esté sometido a plazo para su término; antes al contrario, el pdrrafo tercero del precepto establece con claridad
que el plazo méximo para notificar la valoracién y, en su caso, la liquidacién prevista en el articulo 104, es de
seis meses.

No se acepta la alegacién, aunque se modifica el informe para mayor claridad.

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA
SECRETARIA GENERAL TECNICA

* Alegacion 41
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se realiza la advertencia que la alegacién se realiza la memorando que acompaiia al Informe por lo que es-
frictamente no es una alegacién.

La alegacién indica que la limitacién cuantitativa de la adjudicacién a un mismo contratista de varios contratos
menores no estaba vigente en 2017, sino que se incorpora con la Lley 9/2017. Sefala, ademds, que el Antepro-
yecto no identifica los contratos menores a los que se refiere.

El incumplimiento sefialado por la Cdmara de Cuentas no sélo ha tenido en cuenta los umbrales del contrato
menor segin el TRLCSP, sino que ademds se ha analizado la similitud del objeto y/o la misma identidad funcional
del articulo 86.2 del TRLCSP. Esta revisién se ha realizado conjuntamente con los érganos gestores; por lo tanto,
cada érgano gestor conoce el detalle de los contratos menores en los que concurria la similitud de objeto y/o iden-
tidad funcional puesto que debia justificar que no se producia tal circunstancia.

Respecto de la alegacidn relativa a la especificidad de los contratos de difusién publicitaria. No obstante, con-
viene sefialar que no se ha aportado a la Camara de Cuentas el Plan de medios en el que se especifican las indi-
caciones necesarias sobre el objetivo de cada camparia, el coste previsible, el periodo de ejecucién, las herra-
mientas de comunicacién utilizadas, el sentido de los mensajes, sus destinatarios y los organismos y entidades afec-
tadas y asi cohonestarlos con la Ley 16/2003, de 24 de marzo. Tampoco se acompafa del informe que motive el
reparto equitativo de la publicidad a los medios de comunicacién seleccionados en dicho plan.

En conclusién, no se acepta la alegacién, aunque se incorpora una nota explicativa en el cuadro del informe.
Se corrige ademds un error material de las cifras del cuadro del informe.
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DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR

* Alegaciéon 42
Contestacion de la Camara de Cuentas

Este complemento sigue siendo un concepto retributivo sin respaldo en norma legal o reglamentaria, y ha perdi-
do su cardcter transitorio porque ha transcurrido casi una década sin que se hayan aprobado las correspondientes
RPT, que lo integrarian como parte del complemento especifico. Si es cierto que el acuerdo de 10 de junio de
2008 se publicé en el BOA de 2 de julio de dicho afio.

En consecuencia, procede aceptar parcialmente la alegacién suprimiendo la referencia a la falta de publicacién
del acuerdo, manteniendo inalterado el resto de observaciones del informe a este respecto.

* Alegacion 43

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO

* Alegacion 44
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Respecto de la salvedad n°® 9 del informe relativa a que el INAEM tiene un exceso de derechos reconocidos y
pendientes de cobro de 5 millones de euros de ejercicios pasados, se aporta un cuadro resumen de remanentes de
los ejercicios 2015 y 2016 que suman 5 millones de euros e indica que su regularizacién contable se realizé por
la Intervencién General el 31/12/2017, mientras que los de 2014 y 2017 se regularizaron en enero de 2018.

Al cierre del ejercicio 2017 continuaba habiendo saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados de los
ejercicios 2015 y 2016 (no hay saldos de 2014) que habian sido anulados y descontados por el Estado en las
liquidaciones del ejercicio siguiente y que han sido contabilizadas como devoluciones de ingresos corrientes en
2017.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la incidencia, aunque se modifica la re-
daccién del informe para mayor claridad.

* Alegacion 45
Contestacion de la Camara de Cuentas

El hecho de que la Administracién General del Estado no haya iniciado un procedimiento de reintegro para la
devolucién de los fondos FITE no exime de la necesidad de dotar la correspondiente provisién, ya que se trata de
fondos cobrados y no aplicados a su finalidad que deberian ser devueltos, de conformidad con lo establecido en el
art. 37 LGS.

En conclusién, no procede modificar el informe.

* Alegacion 46
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegaciones 47 y 48
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
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* Alegacion 49
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se presenta nueva documentacién justificativa relativa a los 4 proveedores cuyos contratos menores superaron
los umbrales del contrato menor en el INAEM.

Andlizada la documentacién aportada en fase de alegaciones, se comprueba que aunque tienen un objeto
similar responden a necesidades que han surgido en diferentes momentos del ejercicio 2017. No justifican en ale-
gaciones que se hayan solicitado tres presupuestos como exige el art. 4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de contratos del Sector Poblico de Aragén.

Se acepta la alegacién y se modifican las cifras del informe.

* Alegacion 50
Contestacidn de la Camara de Cuentas

Se alega a titulo meramente informativo que la sociedad AVALIA S.G.R ha dejado de ser una sociedad mercan-
til autondmica, segin los acuerdos adoptados por el Gobierno de Aragén por el que se autoriza la reestructuracion
accionarial de AVALIA segin Decreto 199/2017, de 11 de diciembre (BOA de 12/12/2017).

No consta que al cierre del ejercicio 2017 se hubieran materializado el conjunto de acuerdos societarios esta-
blecidos por el Decreto. Por lo tanto, es correcto que la Intervenciéon General haya incluido las cuentas anuales de
dicha sociedad en la Cuenta General de la CA de 2017, obligacién que desaparecerd a partir de 2018.

En consecuencia, no se modifica el informe.

* Alegacion 51

Se solicita que se aclare en el informe que la sociedad era de reciente creacién (4/12/2017 e inscrita en el
Registro Mercantil el 14/12/2017).

Se mantiene la incidencia, aunque se incorpora la matizacién en el informe.
* Alegacién 52

De conformidad con lo establecido en el apartado 1.3 del anteproyecto de informe, todas las cantidades se
expresan en millones de euros, lo que justifica el redondeo aplicado sobre la cuantia sefialada en la alegacién.
En consecuencia, no procede modificar el informe.

* Alegacién 53

Se alega que la informacién sobre contratos menores del Portal de Transparencia relativos al Departamento de
Economia, Industria y Empleo no es correcta y que el nimero de contratos menores celebrados son 17 (131 miles
de euros en fotal, segin cuadro anexo), en lugar de 42 contratos menores como figuraba en el cuadro.

Como se indica en la nota al cuadro del apartado 7.1 del memorando, la Camara de Cuentas no analizé los
datos de este departamento porque ningdn proveedor superaba el umbral del contrato menor de forma agregada.
No obstante, se admiten las aclaraciones y se modifican los datos del cuadro del informe.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD
SECRETARIA GENERAL TECNICA

* Alegacion 54
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién se centra en que la ausencia de informe de los servicios juridicos en los encargos de ejecucién no
se exige en ninguna norma juridica.

Se remite a la contestacién de la Camara de Cuentas a la alegacién n°® 22.

En conclusién, se acepta la alegacién y se suprime este incumplimiento y se traslada como recomendacién en el
informe.
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* Alegacion 55
Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que ha sido imposible identificar los contratos a los que se hace referencia en el anteproyecto de
informe y que no hay en el informe un listado en el que se aclare a qué contrato se hace referencia de los que ha
tramitado el departamento. En consecuencia, no han podido no han podido alegar nada y se ha creado una situc-
cién de indefensién.

No puede admitirse la indefensién puesto que la muestra de contratos fiscalizada se recoge en el anexo 8 del
informe “Muestra de obligaciones reconocidas netas de los capitulos 2 y 6. MUM”, concretamente los del depar-
tamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad son los n® 14, 21, 31, 39, 40,41, 42, 43, 44, 80, 81, 83, 85, 84,
88, 90, 91 y 92 (identificados en dicho anexo con el n° 14 segin la codificacién de SERPA). Ademds, esta mues-
tra se solicité a la Secretaria General del Departamento (designada interlocutor para la fiscalizacién de la gestién
de dicho departamento) mediante correo electrénico de fecha 22/6/2018 en el que se remitian 4 archivos Excel y
las instrucciones para remitir la documentacién relativa a estos contratos.

Toda la informacién relativa a la muestra de contratos fue remitida por esa Secretaria General y analizada por
el equipo de auditores de la Cédmara de Cuentas. No cabe, por lo tanto, alegar indefensién.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI()N, CULTURA Y DEPORTE
SERVICIO DE REGIMEN ECONOMICO Y ASUNTOS GENERALES

* Alegacion 56
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién relata las fechas en las que se produjo la formalizacién del contrato de suministro de 1.850 orde-
nadores para centros educativos, las entregas, las facturas y la contabilizacién. Considera que los defectos forma-
les observados en los albaranes no conculcan la validez de las entregas y los plazos, aunque no presenta ninguna
prueba que las justifique.

La fecha de entrega de los activos es determinante para la contabilizacién del activo. Por ello, es importante
que quede perfectamente identificada en el albardn, que es el documento probatorio de la entrega. Ademds, el
propio Pliego de Prescripciones Técnicas en su apartado 5.3: Suministro e instalacién de los equipos, establece en
su Gltimo parrafo que: “El responsable de cada centro deberd firmar el albardn de suministro/entrega, el cual serd
remitido al Departamento”.

Precisamente por las fechas en que se produjo la entrega (finales de diciembre), es posible que se produjeran
dificultades de entrega en los centros por las vacaciones de Navidad. Por ello, los “defectos formales” de los alba-
ranes de entrega determinan que no se sepa la fecha de recepcién de los suministros, ni quien los recibe, ni si se
reciben de conformidad. La Cdmara de Cuentas considera que estos datos son especialmente importantes puesto
que son los que determinan que el activo se contabilice en el ejercicio 2017 o en el ejercicio 2018. Ademds, las
fechas en las que supuestamente se produjeron las entregas (diciembre 2017) no coinciden con las fechas del acto
de comprobacién material de la inversién (enero 2018).

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegacion 57
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

El érgano gestor manifiesta que en el ejercicio 2017 se resolvié la convocatoria del procedimiento de acceso,
renovacién y modificacién de los conciertos educativos, a partir del curso 2017/2018, en las siguientes 6rdenes:

- Orden ECD/615/2017, de 12 de mayo, por importe de 148.427.059,28€, por la que se resuelven los
expedientes de renovacién de conciertos educativos de 19 centros, aprobando previamente el gasto pluri-
anual en Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 11 de mayo de 2017, desde 2017 hasta 2023.
Manifiestan que los documentos A del plurianual fueron contabilizados en el SERPA.
- Orden ECD/11/74/2017, de 8 de agosto, por un importe de 15.784.529,75€, por la que se resuelven
los expedientes de renovacién de conciertos educativos. La modificacién presupuestaria para que se aproba-
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ra la Orden, inicialmente denegada, se aprobé el 3 de agosto por el Consejero de hacienda y Administra-
cién Piblica.

Sin embargo, en el estado de compromisos plurianuales a 31/12/2017 sélo figuran gastos futuros por importe
de 22 millones correspondiente a 20 centros educativos concertados para el periodo 2018-2023, que no figuran
en el anexo 6 del informe de fiscalizacién porque ninguno de los colegios supera el millén de euros en la partida
presupuestaria correspondiente.

Como se indica en el informe, el importe total de la ensefianza concertada sélo en el afio 2017 ascendié a un
total de 156 millones de euros para un total de 95 centros concertados. Por lo tanto, se mantiene la conclusién relati-
va a que el estado de gastos plurianuales no recoge los compromisos de gasto futuro de la ensefianza concertada.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

* Alegaciéon 58
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién indica que la insuficiencia de crédito en la seccién 18 estaba cubierta con los créditos dotados en
la seccién 30 “Diversos departamentos” que asignaba a la ensefianza concertada un importe de 15,7 millones de
euros, desglosado en los programas (4221, 4222 y 4223).

La Cdmara de Cuentas considera que deberia haberse dotado la totalidad de los créditos en la seccién 18,
Educacién Cultura y Deporte.

Se acepta la alegacién y se modifica el informe.

* Alegacion 59
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que la consideracién de la ensefianza concertada como crédito ampliable viene recogida en los Pre-
supuestos de 2017.

La Cdmara de Cuentas indica que sélo en el ejercicio 2016 desaparecié la ensefianza concertada del catélogo
de créditos ampliables, aunque para mejor comprensién, se matiza la redaccién del memorando del informe.

* Alegacién 60
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

*Alegacion 61
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacién 62
Contestacion de la Camara de Cuentas

En lo referente a las titulaciones no aportadas en su momento para tres trabajadores seleccionados en la prueba
de néminas, debe precisarse que la peticién inicial no se efectué a principios del curso escolar (septiembre), sino el
17 de julio de 2018. Posteriormente, ya con el curso iniciado, se volvié a requerir dicha informacién el dia 26 de
septiembre, peticién que tampoco fue atendida.

No obstante, se admite la alegacién y se procede a la modificacién del informe y del memorando.

INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

* Alegacién 63
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Esta alegacién estd relacionada con la n® 5 y n® 31 que se han estimado.
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Lo alegacién recoge justificacién de las diferencias entre los saldos de balance y los saldos comunicados por
las entidades financieras, que no estaban disponibles durante los trabajos de campo de fiscalizacién.

Manifiestan que han procedido a realizar el ajuste en el afio 2018 para regularizar dichos saldos y dejar co-
rregido el desajuste en la conciliacién.

Una vez revisadas las conciliaciones de las cuentas de tesoreria en fase de alegaciones, se suprime la limita-
cién al alcance. Se deja constancia de la incidencia solo en el memorando de fiscalizacién.

* Alegacion 64
Contestacion de la Camara de Cuentas

El IAA manifiesta que comparte la opinién de la Cédmara de Cuentas y ha procedido en 2018 al reajuste de
tres contratos (en 2019 se reajustard el resto). Sefialan que ofra de las causas del menor gasto ejecutado, ademds
de las que se recogen en el informe, fue que la revisién de precios de los contratos con arreglo a la variacién real
del IPC fue menor que la que se preveia a la firma de los mismos y que servia de base a los importes plurianuales
contabilizados.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 65
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS
* Alegacion 66
Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad alega que todas las obligaciones reconocidas netas por un total de 18,5 millones de euros estén
amparados por un contrato o convenio, incluidos los 50 contratos menores de 2017 (de los que 23 de ellos fueron
publicaron en el perfil del contratante).

Revisada la documentacién aportada en los anexos a las alegaciones, se comprueba que no es correcto el dato
estimado por la Cdmara de Cuentas de “gasto sin contrato” por importe de 6 millones de euros.

En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica el informe.

* Alegacion 67
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La entidad alega que aunque no conste la publicacién de los contratos menores en el portal de transparencia,
23 contratos menores fueron publicaron en el perfil del contratante. Se adjunta justificacién de la publicacién de la
adjudicacién de los 23 contratos (322 miles de euros, IVA excluido).

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

* Alegacion 68
Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad manifiesta su conformidad con lo sefialado en el informe relativo a la falta de publicacién en el por-
tal de transparencia, aunque puntualiza que estos contratos fueron publicados en el perfil del contratante y adjunta
justificacién.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
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