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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizaciéon del Andlisis presupuestario, econémico financiero y, en
especial, del régimen de personal y contratacion del Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria (CITA), ejercicios 2020 a 2023.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 17 de septiembre de 2025, ha conocido el Informe
de fiscalizacién del andlisis presupuestario, econémico financiero y, en especial, del régimen de personal y
contratacién del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria (CITA), ejercicios 2020 a 2023, remitido a
estas Cortes por la Cdmara de Cuentas y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de
las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de Relaciones
con la Cédmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 de la Lley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 17 de septiembre de 2025.

Lla Presidenja de las Cortes
MARTA FERNANDEZ MARTIN

Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad
CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE ARAGON (CITA)
ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO, PERSONAL Y CONTRATACION. EJERCICIOS 2020-2023

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, en sesién
celebrada el dia 16 de julio de 2025, ha aprobado el informe de fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad
en materia de personal y contratacién piblica y andlisis econédmicofinanciero del Centro de Investigacién y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA), correspondiente a los ejercicios 2020 a 2023.

iNDICE

1. INTRODUCCION

1.1. Descripcién general de la Entidad CITA

1.2. Normativa bésica de referencia

1.3. Actividad desarrollada en el periodo 2020-2023

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALZACION

2.1. Alcance temporal, ejercicios 2020 - 2023

2.2. Alcance material

2.3. Nota sobre la unidad monetaria

3. RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD EN RELACION CON LA INFORMACION DE LAS
CUENTAS ANUALES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS

5. CONCLUSIONES

5.1. Limitaciones al alcance de los trabajos

5.2. Conclusiones de la revisién de la informacién econémico-financiera

5.3. Conclusiones de la fiscalizacién de legalidad

6. RECOMENDACIONES

7. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO Y DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
7.1. Rendicién de las Cuentas Anuales de 2020 a 2023

7.2. Balance de situacién, evolucién ejercicios 2020 - 2023

7.3. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, ejercicios 2020 - 2023



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 162. 3 DE OCTUBRE DE 2025 14867

7.4. Estado de la liquidacién del presupuesto

7.5. Resultado presupuestario, ejercicios 2022 y 2023

7.6. Estado del remanente de tesoreria

7.7 . Estado de compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros
8. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LEGALIDAD

8.1. Personal

8.2. Actividad contractual

9. TRAMITE DE AUDIENCIA

9.1. Alegaciones recibidas

9.2. Tratamiento de las alegaciones

Anexos

ANEXO 1 - Universo de contratos mayores, ejercicios 2020 - 2023
ANEXO 2 - Principales proveedores de la entidad CITA (2020-2023)
ANEXO 3 - Transferencias y subvenciones recibidas (2020-2023)
ANEXO 4 - Revisién de altas y bajas de personal. Muestra analizada
ANEXO 5 - Seguimiento de recomendaciones anteriores

SIGLAS Y ABREVIATURAS

BOA Boletin Oficial de Aragén

C/P Corto Plazo

CA Comunidad Auténoma

CCA Cdmara de Cuentas de Aragén

CITA Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén

CPT Complemento Personal Transitorio

CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

DOUE Diario Oficial de la Unién Europea

DRN Derechos Reconocidos Netos

DT Disposicién Transitoria

EBEP Estatuto Bdsico del Empleado Piblico

FITE Fondo de Inversiones de Teruel

[+D+l Investigacién, Desarrollo e Innovacién

[+D+T Investigacién, Desarrollo tecnolégico y Transferencia

INAEM Instituto Aragonés de Empleo

INIA Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

LCSP Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico

MRR Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

OEP Oferta de Empleo Pdblica

ORN Obligaciones Reconocidas Netas

PCAP Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares

PGCPCA Plan General de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo

PLACSP Plataforma de Contratacién del Sector Piblico

PMP Periodo Medio de Pago

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas

PRTR Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

PYME Pequefia y Mediana Empresa

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

SERPA Sistema integrado de gestién econémico-financiera del Gobierno de Aragén

SIRHGA Sistema Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén

TRLHCA Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por

Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragén
VYNC Valor Neto Contable



14868 BoLETiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 162. 3 DE OCTUBRE DE 2025

1. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas ha realizado una fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad del Centro de Investigacién
y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) en los édmbitos de personal, contratacién piblica y andlisis
presupuestario, econdmico y financiero, correspondiente a los ejercicios 2020 a 2023.

La competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se atribuye en el articulo 112 del Estatuto
de Autonomia de Aragédn y en el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de
Aragédn.

Esta fiscalizacién se incorporé, a propuesta de las Cortes de Aragédn, en el programa anual de fiscalizacién del
ejercicio 2024. Las Cortes de Aragén solicitaron expresamente que la Cdmara de Cuentas realizara el siguiente
informe: “Andlisis presupuestario, econémico financiero y, en especial, del régimen de personal
y contratacion del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA) y de la Fundacion
de Innovacion y Transferencia Agroalimentaria de Aragon (FITA), correspondiente a los ejercicios
2020 a 2022”.

En las directrices técnicas de planificacién de este informe se decidié extender el alcance temporal de este
trabajo al ejercicio 2023, con el fin de tener conclusiones més cercanas en el tiempo sobre la gestién de esta
entidad y completar la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio
2023.

Aunque el programa de fiscalizacién y las directrices técnicas aprobadas se referian a las dos entidades
conjuntamente, finalmente se decidié elaborar informes independientes para CITA y FITA, con el fin de facilitar el
seguimiento de las conclusiones y recomendaciones de cada entidad.

El trabajo de campo se ejecutd entre los meses de octubre de 2024 y febrero de 2025 por un equipo formado por
cuatro personas (tres auditoras y una directora de auditoria), con la colaboracién de los servicios informéticos y
administrativos de la Cdmara de Cuentas.

Agradecemos al personal de la Entidad la colaboracién prestada en la realizacién de este trabajo.

1.1. Descripcion general de la Entidad CITA

El Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) es una entidad de Derecho piblico que
realiza labores de investigacién y desarrollo de tecnologia para los sectores agroalimentario, forestal y
medioambiental.

Se creé mediante Lley 29/2002, de 17 de diciembre, de Creacién del Centro de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragdn, aunque su origen es muy anterior (1964)'.

Estd ubicado en el Campus de Aula Dei de Montafiana y es uno de los campus de investigacién mds importantes
de nuestro pais. Desde 2015 forma parte, junto con la Universidad de Zaragoza, del Instituto Agroalimentario de
Aragén (IA2).

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 29/2002, el CITA estd adscrito al departamento competente en
materia de investigacion agroalimentaria. Durante el periodo 2020-2023, estuvo presidido por los
siguientes consejeros, en funcién del departamento de tutela al que estuvo adscrita:

Presidente del Consejo Rector Periodo
Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento 2020-2023
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 12/08/20232 - 2024
Consejera de Empleo, Ciencia y Universidades 12/09/20243 - actualidad

El CITA tiene personalidad juridica y goza de autonomia funcional, patrimonial y administrativa, asi como plena
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines.

! El origen del CITA se remonta al afic 1964 con la creacién del Centro de Investigacién y Desarrollo Agrario del Ebro (CIDADE), promovido
por el Ministerio de Agricultura, si bien la Granja Agricola de Zaragoza, creada en 1881, fue su precursora. En 1970, tras la reestructuracién
del Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas {INIA), se transforma en el Centro Regional de Investigacién y Desarrollo Agrario (CRIDA
03) con competencias en Aragén, Navarra, Pafs Vasco y la Rioja. En 1984 se transfieren las competencias a la Comunidad Auténoma de
Aragén y se crea Servicio de Investigacién Agroalimentaria (SIA), dependiente del Departamento de Agricultura.

2 Decreto de 11 de agosto de 2023, del presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos (BOA de 12/8/2023).

® Decreto de 6 de septiembre de 2024, del presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos (BOA de 12/9/2024).



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 162. 3 DE OCTUBRE DE 2025 14869

Tiene la condicién de medio propio instrumental y servicio técnico de la Comunidad Auténoma de Aragén,
de acuerdo con sus estatutos.

Ademds, tiene la consideraciéon de Organismo PUblico de Investigacion (OPI), reconocido por la Red
Espafiola de Centros de [+D+1, que permite la aplicacién de la disposicién adicional 54 de la LCSP y ampliar hasta
50.000 euros el limite de los contratos menores de suministros y servicios, siempre que no vayan destinados a
servicios generales y de infraestructura del érgano de contratacién.

Objetivos y funciones de la Entidad CITA

Segun el articulo 3 de la Ley 29/2002, las funciones de la Entidad son:

a) Ejecutar la politica del Gobierno de Aragén en materia de investigacién, desarrollo tecnolégico y transferencia
(1+D+T) agroalimentarias.

b) Potenciar la innovacién en el sector agroalimentario transfiriéndole, en su caso previa contraprestacién, los
resultados cientificos y tecnolégicos obtenidos por el Centro u ofras instituciones publicas o privadas, asi como
fomentar las relaciones con el sector agroalimentario para conocer sus necesidades sobre investigacién y desarrollo.
c) Promover y realizar programas de investigacién y desarrollo, propios o concertados con terceros, relacionados
con los sectores agroalimentario y forestal.

d) Realizar la experimentacién necesaria para adaptar las nuevas tecnologias y conocimientos, generados por el
sector publico o privado de investigacién y desarrollo, a las diferentes realidades agroalimentarias aragonesas.

e) Contribuir a la proteccién, conservacién y mejor conocimiento de los recursos genéticos del sector agrario
aragonés y de sus ecosistemas, sin perjuicio de la competencia que pueda corresponder a ofros érganos,
organismos o Administraciones Piblicas.

f) Promover la mejora de la profesionalidad de los agricultores y ganaderos.

g) Contribuir a la formacién del personal investigador, cientifico y técnico que lleve a cabo actuaciones relacionadas
con los fines y funciones propias del Centro.

h) Fomentar las relaciones con otras instituciones de la comunidad cientifica, tanto nacionales como extranjeras, asi
como promover la organizacién de congresos y reuniones cientificas, relacionados con la tecnologia del sector
agroalimentario.

i) Administrar, en régimen de derecho privado, los derechos de obtentor cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Auténoma de Aragédn relacionados con la investigacién y desarrollo agroalimentarios tales como
patentes, obtenciones vegetales u otras de naturaleza andloga.

i) Administrar, directa o indirectamente, las fincas que formen parte del Patrimonio Agrario de la Comunidad
Auténoma de Aragédn y que se le puedan adscribir o adjudicar, para cumplir las finalidades del Centro en materia
de investigacién, transferencia y formacién agraria, en los términos establecidos en su régimen juridico respectivo.
k) La creacién, fomento e impulso de una biblioteca agroalimentaria.

) Participar en cooperativas o sociedades mercantiles por si mismo o en colaboracién con ofros entes publicos o
privados.

m) Participar en fundaciones u ofras entidades cuyo objeto sea la financiacién o realizacién de actividades
relacionadas con sus fines.

n) Establecer relaciones contractuales o de cooperacién con personas fisicas o juridicas y especialmente las dirigidas
a la constitucién de entidades participadas por universidades y por ofros entes de investigacion.

A) Efectuar tareas de certificacién en el ambito agroalimentario.

o) Cualesquiera otras funciones que expresamente se le asignen por el ordenamiento juridico o que se deriven de
los fines de carécter general sefialados en el articulo 2 de la Ley 29/2002.

Control econémico financiero

El CITA estd sujeto al control financiero de la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, de conformidad con la normativa en materia de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi
como al control externo de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Los ¢ltimos informes de control financiero de la Intervencién General se refieren a los ejercicios 2015 y 2019. En
el anexo 5 se incluye el seguimiento de sus recomendaciones.

Organos rectores
Segun el articulo 5 de la Ley 29/2002, los érganos rectores del CITA son los siguientes:

El Consejo Rector es el 6rgano colegiado al que le corresponde la planificacién de las actuaciones de
investigacién, innovacién, transferencia tecnolégica y formacién en el marco de las politicas y directrices
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fijadas por el Gobierno de Aragén. Ademds, aprueba el Plan Estratégico de Actuaciones en 1+D+l, el
anteproyecto de presupuesto de la Entidad y el informe anual de gestién.
Estd compuesto por el Presidente?, dos Vicepresidentes® y 25 vocales representantes del Gobierno de
Aragén®, instituciones cientificas’, agrarias, organizaciones sindicales y otros.
Lo Comision Permanente, prevista en la Ley de creacién, no se ha constituido hasta la fecha.
El Director Gerente ostenta la representacién legal de la entidad y ejerce las funciones de direccién,
gestion, control y supervisiéon de sus actividades, asi como de los recursos humanos, econémicos y
materiales. Tiene categoria de Director General y es nombrado por decreto del Gobierno de Aragén a
propuesta del consejero con competencia en materia de investigacién agroalimentaria.
Existe, ademds, un Comité Cientifico (articulo 11), que es el “érgano de asesoramiento en materia cientifica,
investigacién agroalimentaria, transferencia de resultados y formacién”. Estd formado por un minimo de seis
miembros de acreditada relevancia en el campo de la investigacién cientifica y técnica agroalimentaria. Son
nombrados por acuerdo del Gobierno de Aragén por un plazo de cuatro afios, a propuesta del consejero
competente en materia de investigacién agroalimentaria. Debe elaborar un informe anual sobre la evaluacién de
los planes y lineas estratégicas de investigacién, que remitird al director Gerente y al presidente del Consejo Rector
del CITA.
Ofros érganos asesores son los siguientes:
- Comité Etico de Experimentacién Animal, que vela por el cuidado y bienestar animal en las fincas
experimentales del CITA.
- Comité de Bioseguridad, que emite informes sobre proyectos de investigacién que impliquen el empleo
de agentes biolégicos u organismos modificados genéticamente.
- Comité de Calidad, que se encarga de promover la calidad orientada a la mejora continua en todas las
actividades desarrolladas por el CITA.
- Comité de Etica en investigacién con seres humanos, que tiene como misién ocuparse de los
aspectos éticos de toda investigacion de tipo no clinico que implique seres humanos.
Ademds, el CITA forma parte tanto del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon de Aragén
como del Consejo Asesor de Investigacion y Desarrollo, regulados en la Ley 17/2018, de 4 de diciembre,
de Investigacién e Innovacién de Aragén.

Localizacién de las instalaciones del CITA

Como hemos indicado, la sede del CITA se localiza en el barrio de Montafiana (Zaragoza), dentro del Campus de
Aula Dei.

El CITA desarrolla su actividad investigadora en tres fincas experimentales que representan los principales ambientes
agrondémicos del territorio aragonés (agricultura de regadio, de secano y de montafia). Ademds, cuenta con un
edificio del Centro de Innovacién en Bioeconomia del poligono de PLATEA de Tervel.

El CITA tiene 25 laboratorios, un matadero y una sala de digestibilidad usada por las unidades de Produccién y
Sanidad Animal ademds de un laboratorio de sucio comun.

4 El consejero fitular del departamento competente en materia de investigacién agroalimentaria.

5 El Director Gerente del Centro (vicepresidente 1°) y Director General responsable en materia de investigacién agroalimentaria (vicepresidente
2°9).

¢ Un representante de cada una de las dreas de agricultura, economia, medio ambiente, industria y salud de los Departamentos competentes en
estas materias, designados a propuesta de los respectivos Consejeros.

7 El Presidente del Comité Cientifico del Centro, el Director del Instituto Tecnolégico de Aragén, el Presidente de la Agencia Aragonesa de
Seguridad Alimentaria, un representante de la Universidad de Zaragoza, un representante del Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia
Agraria y Alimentaria, un miembro del Comité Cientifico del Centro, tres investigadores de reconocido prestigio.
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Las fincas adscritas al CITA, sus localizaciones y las principales actividades desarrolladas en cada uno de los
centros, se relacionan a continuacién:
1. Finca "Soto Lezcano" (barrio de Montafiana, Zaragoza)

e Caracteristicas: 125 hectdreas de regadio, cultivos de forestales, huerta y frutales, zonas de pasto
para ganado, bancos de germoplasma de especies horticolas, fruticolas y forestales.

e Actividades: ensayos de campo, cultivos de forestales, huerta y frutales, pasto para ganado,
manejo de germoplasma, experimentos con una amplia gama de cultivos y tamafios de parcela.

2. Finca "El Vedado Bajo del Horno" (Zuera, Zaragoza)

e Caracteristicas: 1.400 hectéreas de secano (monte publico), de las cuales 324 hectdreas son
gestionadas por el CITA, superficies forestales y agrarias, parcelas de investigacion y
demostracién.

e Actividades: ensayos agricolas y ganaderos relacionados con la produccién en secano,
investigacién y demostracién de técnicas agricolas y forestales.

3. Finca "La Garcipollera” (nucleo de Bescés, Jaca, Huesca)

e Caracteristicas: 15 hectdreas de pradera, parcelas con ensayos de recuperacién de material
genético de frutales de montafia, instalaciones de estabulacién, almacenes, laboratorios y oficinas.

e Actividades: investigacién en agricultura y ganaderia de montafia, recuperacién de material
genético de frutales de montafia, estudios de sanidad animal, optimizacién de la reproduccién,
interacciones ganaderia-medio ambiente.

4. Centro de Innovacion en Bioeconomia Rural de Teruel (poligono PLATEA, Teruel)

e Caracteristicas: proyectos de investigacién agroalimentaria, medioambiental y forestal.
Actualmente se configura como una sede del CITA en Teruel, coordinando principalmente proyectos
financiados por el FITE.

e Actividades: proyectos de investigacién agroalimentaria, medioambiental y forestal, contribucién
al desarrollo de la provincia de Teruel.
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Organizacién y plantilla

La plantilla estd formada por personal funcionario, personal laboral de la Administracién de la CA y personal
laboral “propio” del CITA. Las condiciones laborales y retributivas estan homologadas con las de la CA de Aragén
(refribuciones, accién social y plan de pensiones).

En el periodo 2020-2023, el nimero de trabajadores ha pasado de 241 a 264 (el 54% son mujeres). El personal
investigador representa el 45% de la plantilla.

A continuacién, se recoge el organigrama del CITA y la distribucién de su personal por actividad y por localizacién
(datos a 31/12/2023).

Comité de Etica
Comité Cientifico Comision de Direccion Cansejo Rector Direccion Gerencia Comité de Etica en Comité ge Bloseguridad ;
& Experimentacion Animal ¥ Medio Ambiente E";':':'ﬁ;:::;n" Comité de Calidad

Unidades Directivas

&, Direccién de Investigacin &, Direccion de Gestion

Unidades direciamente dependientes de la
Direccitn Gerencia

Unidades dependientes de la Direccién de Investigacion Unidades dependientes de |a Direccion de Gestion

Laboratorios de Seccion de Personal, Seccion de Gestion i
¢ Inir
Analisis y Asistencia Registro y Ec nnam\ciy Area de Infraestruciuras
Ciencia Animal Clencia Vegetal Tecnalagica REIBEIEEE ST
[ q v
Informecion, e 5 Adminisiratn y Contabidad Area de ! Estacidn de Exdmen
Documentacion y Informaticay Técnico DHE
Cultura Cientifica Telecomunicaciones
Sistemas Agricolas,  Unidad Transversal
Forestales de Economia e onge ) e gL
¥ Medio Ambiente | Agroalimentaria Oficina s !

de Proyectos

Fuente: Memoria de actividades del CITA y memoria de las cuentas anuales, ejercicios 2020-2023.

N2 DE EMPLEADOS POR ACTIVIDAD N2 DE EMPLEADOS POR LOCALIZACION

Actividad Ne Localizacion Ne

Direccion 3 Direccién y Administracidn 28
Administracidn 24 Casa Amarilla 25
Ciencia Animal (investigacidn) 45 Casa Labor / Finca Soto Lezcano 4
Ciencia Vegetal (investigacion) 61 Casa Verde 16
Estacion de Examen de Distincién, Homogeneidad . Centro Tecnolégico I+D 17
y Estabilidad (EEDHE) CITA Teruel 11
Fincas 17 Biblioteca 4
Informacién, Documentacidn y Cultura Cientifica 4 Ed. ALAAT 11
Informatica y Telecomunicaciones 4 Ed. Areas de apoyo 7
Infraestructuras 2 Ed. Pluridisciplinar 52
Laboratorios de Andlisis y Asistencia Tecnolégica 12 Ed. Vegetal 61
Mantenimiento 8 Finca CITA 13

Oficina de Proyectos y CITA Teruel (investigacion y

. 9 Finca El Vedado (Zuera) 4
transferencia)
S.istemfas A.g’ricolas Forestales y Medio Ambiente 60 Fien @avdlaslie (o) 2
(investigacion)
Unidad Transversal de Economia Agroalimentaria o
14 Mantenimiento 6

(investigacion)

TOTAL EMPLEADOS A 31/12/2023 266 TOTAL EMPLEADOS A 31/12/2023 266
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1.2. Normativa basica de referencia

La Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén se rige por las normas generales de las
Administraciones Pdblicas en materia de contratacién, personal, subvenciones y procedimiento administrativo.

Son normas especificas del CITA las siguientes:

- ley 29/2002, de 17 de diciembre, de Creacién del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragén.

- ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de
Aragén.

- Lley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

- Decreto 124/2009, de 7 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban los Estatutos del Centro
de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (modificados en 2021 para incorporar la
regulacién como medio propio del Gobierno de Aragén).

- Decreto 89/2015, de 5 de mayo, del Gobierno de Aragdn, sobre explotacién y cesién de invenciones
realizadas por el personal investigador del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de
Aragén.

- Decreto 99/2015, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la normativa
reguladora de los doctores vinculados ad honorem en el Centro de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén.

- Orden IIU/589/2017, de 21 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de becas de investigacién por el Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén.

1.3. Actividad desarrollada en el periodo 2020-2023

El sector agroalimentario es un sector estratégico en Aragon que representa aproximadamente el 10% del
PIB aragonés y del empleo.

El articulo 3.2 de la Ley de Creacién del CITA establece que la Entidad deberd aprobar un Plan Estratégico de
Actuaciones de I+D+l atendiendo a las directrices expresadas por el Plan Autonémico de Investigacién,
Desarrollo y Transferencia de Conocimiento de Aragén.

En 2020 finalizé el Plan Estratégico del CITA 2014-2020 y durante ese mismo afio se abrié un proceso participativo
para redactar uno nuevo que captara las necesidades e inquietudes del sector agroalimentario aragonés, asi como
la experiencia y conocimiento del personal del CITA.

Actualmente estd vigente el Plan Estratégico del CITA 2021-2026. El plan establece objetivos,
cronograma e indicadores para poder llevar a cabo la evaluacién y seguimiento continuo del grado de
implementacién.

El Plan Estratégico 2021-2026 tiene como objetivo generar informacién cientifica y técnica que contribuya al
establecimiento de sistemas agrarios competitivos, eficientes y sostenibles en lo social y medioambiental. La finalidad
dltima del nuevo plan estratégico es posicionar al CITA como centro de investigacién agroalimentaria y
medioambiental de excelencia a nivel nacional e internacional.

El propio Plan prevé evaluaciones anuales de los indicadores y una revisién de las lineas de investigacién en 2023,
que no se han llevado a cabo.

VALORES QUE INSPIRAN EL PLAN ESTRATEGICO 2020-2026

Cooperacién con
instituciones y entidades

el medioambiente

sector agroalimen
aragonés y de sus
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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Fuente: Plan Estratégico del CITA 2020-2026

Los objetivos especificos son los siguientes:

1.

2.

Alinear la investigacién y la innovacién del CITA con las politicas publicas de [+D+l, las dreas temdticas y lineas
estratégicas de las entidades financiadoras europeas y nacionales, y del Gobierno de Aragén.

Reforzar la colaboracién con el sector agroalimentario y ambiental para dar respuesta a los desafios
econdmicos, ambientales y sociales de agentes piblicos y privados, y de la sociedad.

. Internacionalizar la actividad investigadora y las infraestructuras para posicionar el CITA en organismos y

programas internacionales en dreas cientificotecnolégicas de interés, promocionar la cooperacién internacional
y el intercambio de conocimiento.

. Actualizar la colaboracién entre centros de investigacién, en particular, dinamizar la actividad del 1A2 y

fortalecer la colaboracién con la Universidad de Zaragoza, las entidades ubicads en el Campus Aula Dei (CSIC,
IAMZ) y el ITA, asi como el sistema INIACCAA, para ganar peso especifico, interdisciplinaridad y
posicionamiento ciéntifico.

. Reforzar la comunicacién y divulgacién de los resultados de investigacién para aumentar su impacto en el disefio

de politicas publicas y en el sector agroalimentario a través de la innovacidn, y ofrecer informacién dtil y objetiva
a la sociedad.

AREAS ESTRATEGICAS DE INVESTIGACION

Las dreas estratégicas de investigacién del Plan Estratégico tratan de responder a algunos de los retos mds
importantes que tiene la sociedad actualmente, en particular, los relativos a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y del Pacto Verde Europeo (Green Deal) en sus 2 estrategias establecidas en 2020: “De la Granja a la
Mesa” y la nueva “Estrategia Europea sobre Biodiversidad”, con un horizonte temporal hasta 2030.

Ademds, las lineas prioritarias del clister 6 ‘Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture and Environment
de Horizonte Europa, van a determinar la financiacién de proyectos de investigacién del CITA en los préximos
afos, asi como la nueva Politica Agraria Comin (PAC).

A nivel nacional, la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 (EECTI) establece entre
sus 6 lineas estratégicas la “Alimentacién, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente”.
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En el cuadro siguiente se resumen las cuatro dreas estratégicas del CITA y las lineas de investigacién prioritarias:

SOSTENIEBILIDAD DE LOS

SISTEMAS AGRARIOSY

FORESTALES

- Optimizacion de la produccién agricola,
forestal v panadera

- Recuperacion, conservacion, desarrollo,
mejora v uso de recursos fenéticos animales,
vegetales v microbianos

- Analizis de sostenibilidad de los sistemas
aproalimentarios y forastales

- Evaluacitn y gestion de la multifuncionalidad
de los sistemnas arrarios v forastales

SALUD GLOBAL

- Alimentos ¥ sahod: sepuridad alimentaria y

- Epidemiologia y gestion integrada de
plagas: optimizacion y uso de
fitozanitarios

- Bienestar animal, epidemiclogia v sanidad
animal (Incl. Zoonosis)

- Resistencia microbiana a antibiotices v
ofras resistencias

CAMBIO GLOBAL

- Cambio climitico: mitigacion, adaptacidn
v resiliencia de los sistemnas agrarios ¥
forastales

- Estudio ¥ conservacion de la
biodiversidad: agro-ecosistemas y
bosques.

- Gestion integral v economia del agua:
calidad y disponibilidad

SISTEMAS AGROALIMENTARIOS |

DE FUTURO

- Sistemnzs da comocimisnto & Innovacion (AKIS ¥
otros)

- Cadena agroalimentaria: economia, calidad,
consumidores ¥ mercados

- Agroecologia (incl. Agricultura v ganaderia
acoldgicas)

- Economia circular en los sistemas
aproalimentarios v forastalas

A continuacién, se recogen algunos de los programas mds destacados del CITA en el periodo 2020-2023,
reflejando su compromiso con la excelencia cientifica y su impacto positivo en la sociedad. Estos programas buscan
mejorar la eficiencia y productividad agricola, asi como abordar desafios globales como el cambio climdtico, la

seguridad alimentaria y la conservacién de la biodiversidad.
Horizonte Europa: Programa marco de la UE para investigacién e innovacién 2021-2027, con objetivos
de impacto cientifico, tecnolégico, econédmico y social.

Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2021-2027: instrumento para
consolidar y reforzar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién en Espafia. La estrategia afiade
elementos que pretenden promover también la maxima coordinacién entre la planificacién y programacién
estatal y autonémica.

lll Plan Aragonés de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDi): principal documento
estratégico del Gobierno de Aragén en materia de investigacién e innovacién.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1. Alcance temporal, ejercicios 2020 - 2023

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe a los ejercicios 2020 a 2023.

No obstante, se han realizado comprobaciones sobre ejercicios anteriores y/o posteriores, cuando ha sido
necesario, especialmente cuando se trataba de operaciones con repercusién sobre los estados financieros de los
ejercicios 2020 a 2023.

Los trabajos de fiscalizacién se han coordinado con los que se han llevado a cabo en los informes de fiscalizacién

de la Cuenta General de los ejercicios 2020 a 2023.

2.2. Alcance material
Las directrices técnicas para la planificacién de los trabajos de fiscalizacién fueron aprobadas el 12 de
septiembre de 2024 por el Consejo de la Camara de Cuentas, fijando los siguientes objetivos®
Anglisis de la situacién econémico-financiera de la Entidad de los ejercicios 2020 a 2023.
Conviene advertir que el alcance del andlisis no ha sido el que corresponderia a una fiscalizacién financiera,
que ha sido excluida del alcance de este informe. Las pruebas de auditoria financiera se realizaron en los
informes recurrentes de fiscalizacién de la Cuenta General, con el alcance definido para esos informes.
En este informe, Unicamente hemos realizado un andlisis de la informacién de las cuentas anuales del CITA
de los ejercicios 2020-2023. Las conclusiones se recogen en el apartado 7.
Andlisis del cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de personal y
retribuciones, de acuerdo con las prioridades expresadas por las Cortes de Aragén.
El alcance de los trabajos se ha centrado en el procedimiento de planificacién de los efectivos y de
contratacién de personal (dada la alta rotacién de trabajadores), asi como de las razones de la alta tasa
de temporalidad y de los procedimientos de estabilizacién.
Respecto de las retribuciones, se ha revisado su homologacién con las tablas retributivas del Gobierno de
Aragén y la correcta confeccién de la némina.
Las conclusiones del trabajo se recogen en el apartado 8.1.
Andlisis del cumplimiento de la legalidad de lo actividad contractual en los ejercicios 2020 a
2023, de acuerdo con las prioridades de las Cortes de Aragén.
El alcance de los trabajos se ha centrado en los siguientes aspectos:

- Revisién del grado de implantacién de la planificacién de la contratacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP y en la reciente Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacién piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- Fiscalizacién de una muestra de expedientes concretos adjudicados en el periodo 2020-2023.

- Revisién del grado de concentracién de acreedores y del volumen de la contratacién menor.

Las conclusiones del trabajo se recogen en el apartado 8.2.

2.3. Nota sobre la unidad monetaria
Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros (sin decimales),
pudiendo dar lugar a algin pequefio descuadre en sumandos de filas y columnas por el efecto de los redondeos.

® Los informes de la C&mara de Cuentas pueden tener el siguiente alcance material:
A] FEiscalizacién financiera: Tiene por objefo determinar si las cuentas anuales de una entidad expresan, en todos sus aspectos significativos, la

imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de la liquidacién del presupuesto y del resultado econémico al cierre de dichos ejercicios,
de conformidad con el marco normativo aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios, y que no contienen
incorrecciones materiales por fraude o error.

B) Fiscalizacién de cumplimiento de la legalidad: Tiene por objeto evaluar la adecuaciéon al ordenamiento juridico vigente de la
actividad econémico-financiera de las entidades fiscalizadas.

C) Fiscalizacién operativa o de gestién: Tiene por objefo determinar si las actuaciones y programas piblicos se gestionan de conformidad con
los principios de eficacia, eficiencia y economia.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD EN RELACION CON LA INFORMACION DE
LAS CUENTAS ANUALES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn tiene la responsabilidad de
formar la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén, que comprende la de la Administracién de la
CA de Aragén y la de sus organismos publicos, empresas de la CA y resto de entidades participadas obligadas a
rendir cuentas’.

Las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2020 a 2023 fueron aprobadas formalmente mediante
acuerdo del Gobierno de Aragén y rendidas por la Intervencién General a la Cdmara de Cuentas de Aragén en el
plazo legal™. En el Tomo VI “Entidades de Derecho PUblico”, se incluyen las cuentas anuales individuales
del CITA, que fueron aprobadas por el Director Gerente. El Consejo Rector tomé conocimiento de las cuentas
anuales y aprobé los informes de gestién de los ejercicios 2020 a 2023.

El control econémico-financiero de la Entidad se realiza por la Intervencién General mediante el control financiero,
en los términos establecidos en la normativa de Hacienda de Aragén'.

Por su parte, el Director Gerente del CITA ostenta la representacién legal de la Entidad y ejerce las funciones de
direccién, gestién y control inmediato de sus actividades, asi como de los recursos humanos, econémicos y
materiales, de acuerdo con lo sefialado en los Estatutos y lo que determine el Consejo Rector'?.

Ademds, el Director Gerente del CITA, en su condicién de mdximo responsable de la gestién, debe garantizar que
las actividades, las operaciones presupuestarias y financieras realizadas por la Entidad y la informacién reflejada
en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que
considere necesarios para esa finalidad.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién, basada en nuestra fiscalizacién, sobre la adecuac
al ordenamiento juridico vigente de las actuaciones de la Entidad en materia de personal y contratac
publica en los ejercicios 2020 a 2023.

Para ello, hemos llevado a cabo el trabajo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de las
Instituciones PUblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos que
rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin
de obtener una seguridad razonable de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas
y la informacién reflejada en los estados financieros resultan conformes en todos los aspectos significativos con las
normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre el cumplimiento
de los aspectos relevantes establecidos en la normativa durante los ejercicios fiscalizados. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccidén material, debida
a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno de la
Entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria
también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones
realizadas por la direccién, asi como la evaluacién de la informacién econémico-financiera tomada en su conjunto.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad en materia de personal y
contratacion publica.

én
6

? Articulo 85 TRLHCA y articulo 23 Decreto 22/2003, del Gobierno de Aragén.

1° Antes del 30 de junio del ejercicio siguiente al que se refieren (articulo 22 Decreto 23/2003).
T Articulo 15y 16 TRLHCA, articulo 15.8 de la Ley 3/2005 vy articulo 3 Decreto 23/2003.

12 Articulo 9 de la Ley 29/2002 y arficulo 11 de los Estatutos {Decreto 124/2009).
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5. CONCLUSIONES

5.1. Limitaciones al alcance de los trabajos

Existe una limitacién al alcance cuando el auditor no puede aplicar, parcial o totalmente, uno o varios
procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para la obtencién de la evidencia necesaria para
elaborar sus conclusiones.

Las limitaciones al alcance en este informe han sido las siguientes:

En relacion con el cambio de la direccion de la Entidad (noviembre 2024)

- El inicio de los trabajos de fiscalizacién coincidié con el nombramiento de la nueva directora Gerente
(Decreto 188/2024, de 29 de octubre, del Gobierno de Aragén). La reorganizacién de la estructura y los
cambios de personal de algunas éreas clave, como la Direccién de Gestidn, han supuesto una limitacién
al alcance de nuestros trabajos en cuanto al conocimiento, experiencia e integridad de la documentacién
de algunos expedientes.

Por ejemplo, no hemos dispuesto de los informes de la anterior direccién sobre la evaluacién del
cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa para iniciar los procesos de estabilizacién y la
determinacién de las plazas concretas. Tampoco hemos dispuesto del borrador de la nueva Relacién de
Puestos de Trabajo (RPT).

Tampoco hemos podido obtener evidencia adecuada y suficiente sobre los ingresos de explotacién de las
fincas agricolas, motivado por la falta de relevo del personal responsable del mantenimiento de fincas,
segUn indica la direccidn del CITA. Del andlisis de los ingresos reconocidos y del tamaiio de las fincas (ver
apartado 7.3 del informe), no podemos asegurar la integridad de los ingresos derivados de la explotacién
de las fincas.

En materia de informacién econémico-financiera

- No hemos dispuesto de un inventario de activos intangibles explotados por el CITA ni de un estudio de los
beneficios anuales que reportan, por lo que no ha sido posible estimar su valoracién e impacto en los
estados financieros (ver conclusién n® 2).

- En el trabajo de revisién del inmovilizado material hemos identificado algunos errores y ajustes que no
permiten confiar en la integridad y valoracién de los activos del inventario de bienes y derechos del CITA™
(ver conclusién n® 3).

En materia de personal

- Hemos tenido que utilizar informacién procedente de bases de datos facilitada por la entidad, que no ha
sido posible contrastar con la aplicacién de gestién de recursos humanos del Gobierno de Aragén
(SIRHGA).

- Como el CITA no dispone de una RPT de su personal “propio”, no es posible identificar las plazas que
cumplen con los requisitos de la estabilizacién (estructurales y ocupadas con empleo temporal durante un
plazo determinado) por varios motivos:

*= No hemos dispuesto de un listado integro de empleados extraido de SIRHGA que contenga su
antigliedad, si se trata de puestos estructurales o no vy si fueron ocupados ininterrumpidamente.

= Se producen “renumeraciones” de puestos de trabajo en SIRHGA que no permiten confiar en la
trazabilidad de la antigiedad de la ocupacién del puesto.

* Hemos comprobado que en los procesos de estabilizacién se han incluido puestos de personal laboral
propio tedricamente asociados a equipos de investigacién, que no podemos asegurar que sean
estructurales.

- En relacién con los puestos cubiertos por funcionarios y laborales de cuerpos y escalas propias de la
Administracién de la CA (RPT 2022), su estabilizacién se enmarca en los procesos que gestiona la
Direccién General de la Funcién Poblica y Calidad de los Servicios. No es posible determinar si estos
puestos se encuentran incluidos en las plazas de las ofertas de empleo piblico extraordinarias aprobadas
por el Gobierno de Aragén (en cumplimiento de la Ley 20/2021), o en las de ejercicios anteriores.

5.2. Conclusiones de la revisién de la informacion econémico-financiera

1. Revisién del contenido de las cuentas anuales del CITA

Las cuentas anuales de los ejercicios 2020 a 2023 muestran una situacién econémico-financiera saneada de la
entidad. Las principales conclusiones que se incluyen en el apartado 7 son las siguientes:

13 Por ejemplo, inversiones realizadas por la DGA que se incorporan al inmovilizado del CITA con muchos afios de retraso, insuficiente
justificacién de la valoracién de determinados activos, errores en la clasificacién por su naturaleza, entre ofros.
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- los datos de liquidez, solvencia, fondo de maniobra y endeudamiento muestran una situacién saneada,
aunque con un elevado grado de dependencia de los recursos publicos (subvenciones y transferencias
recibidas). El Gobierno de Aragén aprueba todos los afios una transferencia de funcionamiento en torno a
9 millones de euros. Ademds, se reciben otras subvenciones finalistas del FITE, del Estado o de la UE para
actuaciones de desarrollo e investigacién en materia agroalimentaria (ver detalle en anexo 3).

- Los ingresos de la actividad propia representan entre el 30% y el 48% de los ingresos totales, en los ejercicios
revisados. En estos porcentajes se incluyen tanto las aportaciones de usuarios (10%), como las subvenciones
obtenidas en convocatorias sujetas a concurrencia competitiva (el porcentaje restante)'4.

- Los resultados del ejercicio son muy variables y dependen del momento de registro de las subvenciones
finalistas y su ejecucién. No obstante, debe tenerse en cuenta que la finalidad del CITA no es la obtencién
de rentabilidad, sino el cumplimiento de un interés piblico en materia de investigacién y desarrollo en el
sector agroalimentario y ambiental. El beneficio extraordinario de 2022 (2,6 millones de euros) se debid,
fundamentalmente, al registro de los ingresos de fondos MRR cuyo gasto se ejecutard en ejercicios
posteriores'®.

- El principal deudor del CITA es Gobierno de Aragén, con el que tiene un saldo pendiente de cobro a cierre
del ejercicio 2023 de 9,7 millones de euros. El 90% de las transferencias de financiacién se cobran en el
ejercicio siguiente, ya que los cobros se van ajustando a las necesidades de liquidez del CITA para atender
sus pagos.

- No existe endeudamiento con entidades financieras ni a largo ni a corto plazo. Los saldos acreedores son
razonables y el CITA cumple con el periodo medio legal de pago de 30 dias, a pesar del elevado periodo
de cobro de las transferencias del Gobierno de Aragén.

- Los indicadores presupuestarios también son buenos, con una ejecucién presupuestaria del 94% de media
en el periodo revisado, tanto en ingresos como en gastos. La ejecucién de pagos se sitia en torno al 95%,
mientras que cobros en el ejercicio corriente alcanzan solo el 46% de media, como consecuencia de los
retrasos en el cobro de las transferencias del Gobierno de Aragén.

- El remanente de tesoreria se ha situado entre 5 y 6 millones de euros en el periodo revisado y se debe a los
elevados saldos deudores por las transferencias pendientes del Gobierno de Aragén.

- El principal gasto del CITA es el gasto de personal, que supone entre el 70% y el 80% del presupuesto, segin
el ejercicio. El gasto de personal investigador (aproximadamente 3 millones de euros) se registra
incorrectamente en el capitulo 6, como se explica en la conclusién 1 del apartado 5.3. Este incumplimiento
se recoge de manera recurrente en los informes de la Cuenta General.

- La informacién de las cuentas anuales contiene deficiencias: informacién no comparativa entre ejercicios,
gasto devengado en ejercicios anteriores {paga extra de diciembre y otras remuneraciones, gastos de los
titulos de obtencién vegetal...), falta de empleo de los grupos 8 y 9, asi como errores en la informacién de
algunas notas de la memoria.

2. Inmovilizado intangible

En los ejercicios 2020 a 2023 sélo se produjeron altas por inversién en desarrollos informdticos (225.306 euros
en todo el periodo). El gasto medio por amortizaciones es de 34.500 euros.

Las principales incidencias son:

- El CITA mantiene en su contabilidad 53 activos totalmente amortizados (235.729 euros de coste de
adquisicién). Deberia revisarse su capacidad de seguir obteniendo beneficios, rendimientos futuros o un
potencial servicio publico'®. En el caso contrario, deberian darse de baja del inventario y de la
contabilidad, segin establecen las normas contables.

- Por ofro lado, se ha comprobado que no tiene activados los titulos de obtencién vegetal que son propiedad
del CITA y que le reportan anualmente unos beneficios de mds 500.000 euros en los Gltimos ejercicios.

3. Inmovilizado material

En los ejercicios revisados se produjeron altas por importe de 2,6 millones de euros. El gasto medio por
amortizaciones ascendié a 464.300 euros anuales aproximadamente.

Las principales incidencias son:

- Lo informacién sobre el movimiento de inmovilizado material de las memorias de las cuentas anuales
contiene errores.

14 Alegacién 2. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
15 En 2022 se registraron 2,3 millones de ingresos de Fondos MRR, cuyo plazo de ejecucién se extiende hasta 2026.
'¢ Alegacién 3. Parrafo modificado en virtud de alegacioén.
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- ElI CITA mantiene en su contabilidad 2.585 activos totalmente amortizados, cuyo coste de adquisicién fue
de 1,9 millones de euros. Deberia revisarse su capacidad de seguir obteniendo beneficios, rendimientos
futuros o un potencial servicio piblico'”. En el caso contrario, deberian darse de baja del inventario y de
la contabilidad, segin establecen las normas contables.

- En el andlisis de las altas de inversiones se han identificado errores en la clasificacién de los activos segin
su naturaleza (ferrenos, construcciones, instalaciones...). Estas incorrecciones afectan al cdlculo de la
amortizacién acumulada.

- La contabilizacién de la cesién del derecho de uso del Centro de Innovacién en Bioeconomia Rural de
PLATEA también es incorrecta, como se explica en el apartado 7.2, ya que se trata de una cesién por
tiempo determinado.

4. Deudores

El CITA ha comenzado a realizar el seguimiento de la antigiedad de los saldos deudores y de su cobrabilidad,
aunque todavia quedan saldos antiguos sobre los que se deberia dotar el correspondiente deterioro, que la Cdmara
de Cuentas ha estimado en 364.110 euros (saldos anteriores a 2020},

5. Subvenciones de capital

Los ingresos por subvenciones de capital se contabilizan con criterios presupuestarios (en el ejercicio en que se
reconocen o liquidan), incumpliendo lo dispuesto por el Plan General de Contabilidad. Deberian imputarse a la
cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base sistemdtica y racional, de forma correlacionada
con los gastos derivados de la subvencién, de acuerdo con la norma de valoracién 18° del PGCPCAA. Esta
incorreccién es generalizada en todas las entidades de la CA de Aragén con presupuesto administrativo.

6. Saldo de la cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacién”

Desde 2021, las subvenciones ingresadas anticipadamente para la financiacién de proyectos se contabilizan
transitoriamente en la cuenta 559 “partidas pendientes de aplicacién”'?. El saldo de esta cuenta ha pasado de 1
millén de euros en 2021 a 2,7 millones en 2023, debido a las dificultades para incorporar remanentes de crédito,
segin manifiesta la Entidad. Esta cuenta impacta en la presentacién del resultado presupuestario y del remanente
de fesoreria.

Estos ingresos deberian registrarse de la siguiente manera:

- Presupuestariamente, deben recogerse como ingresos del ejercicio en que se reciben con el
correspondiente control de las desviaciones de financiacién.

- Financieramente, el ingreso debe contabilizarse en el momento en que se cumplen los requisitos de la
subvencién; mientras tanto debe registrarse como un saldo acreedor “transformable en subvenciones”.

7. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de los ejercicios 2021 a 2023 estd condicionado por el saldo de la cuenta 559
comentada en la conclusién anterior, que deberia reflejar un importe superior en dicho saldo. No obstante, las
desviaciones de financiacién serian de sentido contrario, con lo que el resultado presupuestario ajustado no se veria
afectado.

Ademds, el resultado presupuestario del ejercicio 2023 no es correcto, debido a un error en el traslado de la cifra
de desviaciones de financiacién positivas del ejercicio. El Resultado Presupuestario Ajustado de dicho ejercicio
deberia reflejar un saldo positivo de 34.888 euros, en lugar de 160.283 euros.

8. Remanente de Tesoreria

El estado del Remanente de Tesoreria del ejercicio 2023 es incorrecto, al no haber trasladado el importe de las
desviaciones positivas acumuladas al cierre de 2023 (3.595.293 euros). En consecuencia, Remante de Tesoreria
para gastos generales ascenderia a 5.116.843 euros, en lugar de 8.712.135 euros.

El saldo de la cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacién” no tendria impacto en el céleculo final del remanente,
aunque si se modificaria su presentacién, como ocurria con el resultado presupuestario.

9. Compromisos de gastos e ingresos futuros

La Entidad solo informa de los gastos futuros comprometidos, pero no informa en la memoria de las cuentas anuales
de los ingresos previstos en ejercicios futuros derivados de convenios o subvenciones de carécter plurianual.

17 Alegacién 3. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

18 Se ha hecho un primer andlisis y se dieron de baja los deudores en concurso de acreedores con finalizacién del proceso judicial y los que
eran por errores.

19 Alegacién 4. Se aclara que en la cuenta 559 se contabilizan también los ingresos que recibe el CITA como coordinador de ciertos proyectos
europeos, en los que se ingresa de forma anticipada el dinero de todos los socios y el CITA es el encargado de ingresar cada parte al socio,
conforme realiza la jusfificacién de los gastos.
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5.3. Conclusiones de la fiscalizacién de legalidad

Personal

1. Informacién general sobre personal

Entre 2020 y 2023, el nimero medio de empleados pasé de 242 a 264 empleados?®. El 54% de los empleados
son mujeres.

El gasto de personal crecié en este periodo de 10,4 a 11,9 millones de euros, lo que supone un incremento del
14%. La razén de este incremento, superior a los aprobados en las leyes anuales de presupuestos, es el aumento
del nimero de trabajadores (22,2 empleados més “a jornada completa”).

Aproximadamente una cuarta parte del gasto de personal se contabiliza incorrectamente en el capitulo 6
“Inversiones” del presupuesto, concretamente el del personal de proyectos de investigacién. En contabilidad
financiera se registran en la cuenta 6299 “otros servicios”. Esta incidencia se recoge de forma recurrente en los
informes de fiscalizacién de la Cuenta General de la CA.

2. Instrumentos de ordenacién de personal (RPT)

La vigente Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) se aprobé en 20222' y recoge un total de 110 puestos (59
funcionarios y 51 laborales). No se incluye el personal laboral “propio” (fundamentalmente de proyectos de
investigacién), que al cierre de 2023 eran un total de 166 puestos??.

El principal incumplimiento es la falta de adaptacién a lo dispuesto en la Ley 5/2021, que obligaba a adaptar las
RPT de las entidades de Derecho piblico al personal funcionario o laboral de la Administraciéon
autonémica (articulo 113.1), pudiendo incluir excepcionalmente personal laboral “propio” cuando no
sea posible contar con personal adecuado procedente de la Administracién autondmica, en atencién a la
singularidad de las funciones a desempefiar o bien porque se trate de entidades que se financien mayoritariamente
con ingresos de mercado (articulo 113.4). Segin la DT 2° de la Ley, el plazo para la regularizacién de las RPT
finalizaba el 2/10/2022.

Otras incidencias identificadas por la Cdmara de Cuentas son:

- La vigente RPT del CITA no estd publicada en el Portal de transparencia del Gobierno de Aragén, junto
con la del resto de entidades de derecho publico. Ademés, la informacién sobre retribuciones no se
actualiza?.

- En la RPT de 2022 la informacién sobre condiciones especificas de los puestos y sus retribuciones es
incompleta?®. Las RPT deben incluir todas las retribuciones especificas vinculadas al desempefio del puesto
de trabajo (condiciones de penosidad, posibilidad de trabajar en domingos y festivos, existencia de
turnicidad, funciones de jefatura de las unidades de +D, susceptible o no de ser desempefiado en la
modalidad de teletrabajo, efc.).

3. Tasa de temporalidad

La temporalidad del CITA se ha situado en el 48% de media en el periodo 2020-2023 revisado, muy lejos del
objetivo del 8% fijado en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo pdblico.

La elevada temporalidad del CITA se localiza fundamentalmente en el personal laboral “propio” (62% de
media en el periodo 2019-2024), lo cual tiene cierta justificacién, puesto que el CITA necesita contratar personal
con cardcter temporal para los proyectos de investigacién de duracién determinada. En el apartado 8.1.4 hemos
realizado un andlisis de la temporalidad descontando el personal de “proyectos”?® y la tasa de temporalidad
desciende al 13,85% al 31 de diciembre de 2024, mds cercana al limite del 8% que marca la Ley 20/2021.

En el apartado 8.1.4 se analizan los procesos de estabilizacién en el periodo revisado. El CITA tramité 7 Ofertas
de Empleo Piblico (OEP) para la cobertura de 56 plazas, de las que 45 fueron de estabilizacién de personal
laboral “propio”.

Las principales conclusiones son las siguientes:

20 E| n° medio de empleados se ha calculado “a jornada completa”. Por ejemplo, dos trabajadores con una reduccién de jornada del 50% o
que hubieran trabajado 6 meses al afio cada uno de ellos, computaria como un Gnico trabajador (medio trabajador al afio cada uno).

21 Orden HAP/1212/2022, de 11 de agosto.

22 Datos obtenidos de la RPT obtenida de la aplicacién SIRHGA, ya que la Gltima plantilla de personal “propio” se aprobé en 2012 (28 puestos).
% Del CITA solo esté publicada la masa salarial establecida para 2023.

24 Alegacion 5. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

2> Empleados temporales vinculados proyectos, becas y contratos financiados. Limitacién al alcance: la Cémara de Cuentas desconoce
cudntos puestos podrian tener cardcter permanente (lineas de investigacién estructurales).
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- No existen plazas sin estabilizar que cumplieran con los requisitos de la Ley 20/2021 (esta conclusién
debe matizarse con la limitacién al alcance sefialada sobre las dificultades para seguir la trazabilidad de
la antigiedad en SIRHGA).

- Las plazas ofertadas en los procedimientos anteriores a la OEP 2022 deberian haberse adjudicado por el
sistema de oposicién, dado que la normativa en vigor no establecia singularidades para la cobertura de
plazas por una determinada antigiedad, como hizo la Ley 20/2021. En todo caso, podria aplicarse la
analogia a las 14 plazas de estabilizacién de la OEP 2018.

- Todos los puestos ofertados se han cubierto con personal del CITA, en general, por los trabajadores que
venian cubriendo dicho puesto. De los 56 puestos ofertados, solo en 2 casos se han cubierto con personal
que no trabajaba en el CITA.

Se incluye también un andlisis de hechos posteriores sobre la antigiedad de todas las plazas cubiertas con personal
temporal. De los 93 trabajadores temporales que tenia el CITA a 31/12/2024, solo 5 plazas tenian una
antigiedad anterior a 1/1/2016 y cumplian con los requisitos de la Ley 20/2021. Estas plazas se incluyeron en
los procesos de estabilizacién y solo 3 plazas estdn pendientes de resolver.

4. Revisién de alfas y bajas de personal

El CITA tiene una elevada rotacién de efectivos para cubrir las necesidades de los proyectos de investigacidn en
marcha. Ademdés, deben cubrir turnos, vacaciones y bajas por enfermedad, para un adecuado desempefio de su
actividad. En el periodo 2020-2023 se produjeron 130 altas y 129 bajas de empleados.

A la vista de frecuencia en la concatenacién de contratos con un mismo trabajador, hemos realizado un trabajo
especifico sobre el “sobrecoste” derivado de las indemnizaciones por fin de contrato:

- Entre 2019-2024 el importe total abonado por indemnizaciones fue de 222.140,92 euros.

- Se pagaron a 99 perceptores. El 72% de los perceptores cobraron solo una indemnizacién, pero un 28%
cobran mds de una indemnizacién?.

- En general, se abonan 12 dias por afo trabajado, excepto en los contratos de formacién y en los de
sustitucién, de acuerdo con el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores.

En el apartado 8.1.4 se analiza una muestra de altas y bajas de personal para comprobar que el procedimiento
de acceso cumple con los principios de igualdad, mérito y capacidad, publicidad y concurrencia, asi como la
correccién del finiquito en el caso de las bajas. Las incidencias identificadas en los expedientes se incluyen en el
anexo 4, fundamentalmente, expedientes incompletos, bolsas de empleo caducadas, publicidad insuficiente y pago
de la indemnizacién?.

Las incidencias detectadas en relacién con el nombramiento del personal directivo son:

- No hubo publicidad del proceso de seleccién de director Gerente en ninguno de los tres nombramientos
que hubo en el periodo 2020-2023. El nombramiento si se actualiza en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén.

- Solo se formaliza el correspondiente contrato de alta direccién cuando el director Gerente no es
funcionario.

- Respecto de los directores de investigacién, la convocatoria piblica del proceso de seleccién conté con
un plazo inferior al previsto legalmente, lo que pudo influir en la concurrencia de candidatos. Una de las
directoras de investigacién fue nombrada en comisién de servicios, sin proceso selectivo.

- En el caso de los directores de gestién, no hemos dispuesto del expediente correspondiente a su proceso
de seleccién.

5. Revisién de la némina del ejercicio 2023

La Cdmara de Cuentas ha revisado las néminas de 2023 para comprobar su correcta confeccién (incluidas las
pagas extras). Hemos comprobado que todas las retribuciones del CITA estdn homologadas con las tablas salariales
del Gobierno de Aragén y cumplen con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1/20177%8.

Las incidencias identificadas han sido las siguientes:

2% Dos perceptores cobran 4 indemnizaciones en el periodo revisado. La Cédmara de Cuentas ha revisado una muestra de 17 trabajadores que
han concatenado contratos femporales, con una antigiedad en el CITA de hasta 16 afios (uno de ellos hasta 14 coniratos temporales con una
antigliedad de 8 afios).

% Alegacién 24. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

28 Art. 6.1 En todo caso, la suma de las retribuciones bésicas y de las retribuciones complementarias previstas en este articulo, con exclusién
de la antigedad o concepto andlogo, no podré superar las cuantias maximas establecidas en las leyes anuales de presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragén para el intervalo de niveles de cada grupo profesional correspondiente al personal funcionario
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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- Uno de los puestos de funcionarios de la RPT estd cubierto por personal laboral temporal, cuando deberia
ocuparse por un funcionario interino hasta que se cubra definitivamente por un funcionario de carrera?.

- Existen 22 puestos de funcionarios y 83 puestos de laborales en los que se cobra el complemento 1435
“Penosidad Fija”, cuya percepcién no queda justificada en la descripcién de las funciones del puesto en
la RPT ni de otra forma.

- Tres empleados superan el limite de 84 horas extras en 2023.

- Se han identificado dos trabajadores que cobran indebidamente los complementos 1455 “Trabajo
superior categoria D" y 1467 “Plus Distancia Fijo”.

- Las refribuciones en especie (transporte en autobus al lugar de trabajo y financiacién de un porcentaje del
menu diario de la cafeteria), no se incluyen en el cdlculo de la base de cotizacién de la Seguridad Social®.

- los gastos por el teletrabajo se remuneran a razén de 12 euros mensuales. Los empleados que perciben
este complemento fueron 81 en 2022, 93 en 2023 y 105 en 2024. Las autorizaciones de los empleados
de la muestra han vencido y no consta la autorizacién de la prérroga. Tampoco se nos ha facilitado el
informe del responsable de personal.

- Respecto del cumplimiento de la jornada laboral, la jornada presencial es de 6,30 horas®! diarias, ya que
el tiempo de transporte cuenta como trabajo efectivo (1 hora diaria). No consta la aprobacién de este
acuerdo por el Consejo Rector ni en ninguna otra norma.

La jornada en modalidad de teletrabajo es de 7,30 horas diarias®?.

Lla entidad tiene implantado un sistema de fichaje para garantizar el registro diario de la jornada
presencial. Se han identificado errores en el cémputo del tiempo trabajado, ausencias sin justificar y
fichajes realizados desde dispositivos no autorizados por la entidad. En el caso de la modalidad en
teletrabajo, el sistema de fichaje no garantiza el registro del inicio y finalizacién de la jornada.

Ademdés, hemos revisado los saldos horarios acumulados de todos los empleados en 2023 y se han
detectado 77 empleados con un saldo horario anual negativo, cuya justificacién no ha sido aportada. No
se realizaron descuentos en la némina de los empleados de la muestra.

Contratacion publica
6. Informacién contractual
En el periodo 2020-2023, el CITA formalizé un total de 43 contratos mayores por importe 3,16 millones de euros.
Ademds, se adjudicaron 299 contratos menores por importe de 3,18 millones de euros.
La baja media de los procedimientos abiertos fue de un 13% y de un 25% en los simplificados. El plazo medio de
adjudicacién del contrato fue de 68 dias en los abiertos y de 48 dias en los simplificados.
En relacién con la informacién sobre contratos se han identificado las siguientes incidencias:
- En la PLACSP no se publican los contratos derivados de Acuerdo Marco.
- No se rindieron a la Cdmara de Cuentas las prérrogas de contratos (en la PLACSP constan publicadas 13
prérrogas y/o modificaciones de contratos).
- No se ha publicado en la PLACSP la relacién de contratos menores del 4° trimestre de 2020 ni el 1°y 2°
trimestre de 2021.
- La informacién sobre contratos de la memoria de las Cuentas Anuales tampoco es coincidente con la
rendida a la Cdmara de Cuentas.
7. Andlisis del grado de implantacién de la Lley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién
publica de la Comunidad Auténoma de Aragén
Aunque la entrada en vigor®® de esta norma no abarca todo el dmbito temporal de esta fiscalizacién, la Cédmara
de Cuentas ha disefiado un cuestionario con el objeto de evaluar el grado de implantacién de las medidas
adoptadas por el CITA en materia de contratacién estratégica para fomentar una contratacién publica
planificada, profesionalizada y transparente, que ademés sea innovadora y ecolégica-socialmente responsable,
favorezca a las PYMES y garantice unos servicios piblicos de calidad (articulo 1 de la Ley 11/2023).

% Alegacién 8. Se informa que en noviembre de 2024 este puesto se ha cubierfo por un funcionario de carrera al amparo de la Orden
HAP/1317/2024, de 22 de octubre.

30 A partir de 2024 se ha eliminado la financiacién del mend diario de la cafeteria.

31 Para los empleados que perciben el complemento especifico B. Los empleados que perciben el complemento A, la jornada presencial es de
6 horas.

%2 Para los empleados que perciben el complemento especifico B. Los empleados que perciben el complemento A, la jornada de teletrabajo es
de 7 horas.

* laley 11/2023, de 30 de marzo, entré en vigor el 17/05/2023. Posteriormente se modificé por Decreto-ley 2/2023, de 22 de noviembre,
del Gobierno de Aragén, que entré en vigor el 28/11/2023.
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En el apartado 8.2.2 se recogen las conclusiones del trabajo, de las que destacamos las siguientes:

Los planes anuales de contratacién publicados en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén
(para los ejercicios 2024 y 2025) contienen informacién insuficiente sobre el cumplimiento de los objetivos
de la Ley 11/2023. El Plan de 2025 no informa sobre el valor estimado de los contratos a licitar en dicho
ejercicio.

El 100% de los contratos previstos en los planes de 2024 y 2025 se consideran apropiados para poder
ser ejecutados por una PYME o un profesional auténomo. Sin embargo, no contemplan ningdn contrato
reservado a un Centro Especial de Empleo o una Empresa de Insercién Social, por lo que no se cumple
con el porcentaje del 3% fijado en las Leyes de Presupuestos.

Carencias en la profesionalizacién del equipo de contratacién piblica®.

En cuanto al andlisis del grado de concentracién de proveedores de suministros y servicios, la mayoria de
los proveedores facturan menos de 15.000 euros (IVA excluido). Son unos 700 acreedores, que
representan entre el 30%-40% del gasto en capitulos 2 y 6 (excluido el gasto del personal investigador).
En el periodo revisado 2020-2023, sélo entre 4 y 9 proveedores facturan mds de 100.000 euros al afio
y representan entre el 20% y el 40% del gasto total de los capitulos 2 y 6.

En cuanto al nivel de concurrencia, la mayoria de las licitaciones tienen entre 3 y 5 ofertas. Sin embargo,
en 2023 varios contratos de la muestra analizada solo tienen una oferta. El grado de concurrencia influye
directamente en el precio de adjudicacién. Las bajas que se consiguen en los contratos del CITA son muy
variables. La baja media se situd entre el 6% (2023) y el 18% (2021), aunque en algunos contratos se
consiguieron bajas de mas del 30%. Sin embargo, en 2023, de los 12 contratos adjudicados, en 7 de
ellos no se consiguié ninguna baja.

Para obtener mejores condiciones en el mercado, el CITA se adhiere, cuando es posible, al sistema de
contratacién centralizada del Gobierno de Aragén. En 2022 y 2023 se formalizaron 4 contratos derivados
de Acuerdos Marco del Gobierno de Aragén para la prestacién de los servicios de telefonia y correos, asi
como de suministro de electricidad y gaséleo.

La deferminacién del precio de licitacién se realiza mediante consultas al mercado, asi como el andlisis
de otras licitaciones similares publicadas en PLACSP y boletines europeos (por ejemplo, el precio de la
lonja en la alimentacién del ganado). El criterio precio suele tener un peso mayoritario, en torno al 70%.
Respecto de las medidas adoptadas para facilitar la participacién de las PYMES y de empresas de
insercién o centros especiales de empleo (articulo 44 Ley 11/2023), el CITA manifiesta que la contratacién
con PYMES y auténomos es mayoritaria en el CITA, dadas las caracteristicas del sector agricola. No
obstante, la falta de identificacién en muchos casos de la condicién de PYME en la plataforma de
contratacién y en el Registro de Contratos no permite cuantificar el volumen de contratacién del CITA con
PYMES.

El CITA incluye criterios de adjudicacién y condiciones especiales de la ejecucién para favorecer la
proteccién del medioambiente. Sin embargo, se ha comprobado que algunas de las cldusulas no tienen
relacién con el objeto del contrato o son de obligado cumplimiento.

Los contratos menores suponen el 90% del ndmero de contratos, pero representan entre el 40% y el 60%
en importe, dependiendo del ejercicio. La Entidad no utiliza el sistema de licitacién electrénica previsto en
la Ley 11/2023 para los contratos menores, sino que se solicitan invitaciones a distintas empresas via
correo electrénico (minimo tres).

8. Revisién de una muesira de contratos mayores

La Cdmara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 13 expedientes de contratacién, que representan el 66%
del importe total adjudicado en el periodo.

En el apartado 8.2.3 se detallan los incumplimientos de legalidad identificados por la Camara de Cuentas, de los
que destacamos los siguientes:

Insuficiente justificacién de la adecuacién a mercado del precio de licitacién (10 expedientes de la muestra),
asi como de la idoneidad de los criterios de solvencia y de adjudicacién®®,
Deficiente acreditacién de la solvencia econémica (7 expedientes).

% Alegacién 10. El CITA no cuenta con un equipe especializado en materia de contratacién. La responsabilidad de la contratacién recae en

la Directora de Gestién (puesto que ha estado vacante casi todo el ejercicio 2024), que cuenta solo con una Jefe de Seccién Econdmica y

Contratacién.

% Alegacién 11. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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- No se establecen condiciones de ejecucién (4 expedientes) o las que se incluyen son de obligado
cumplimiento (7 expedientes). Ademds, no se comprueba su cumplimiento en la fase de ejecucién del
contrato.

- Incumplimiento del plazo minimo para la presentacién de ofertas (3 expedientes) y presentacién de ofertas
manual (6 expedientes).

- La formalizacién del contrato se realiza fuera de plazo (6 expedientes).

- En el contrato n° 2 de la muestra, como consecuencia de la pandemia del COVID, no se presté el servicio
de transporte del personal de los meses de marzo a junio de 2020 y, sin embargo, se pagaron las facturas
de dichos meses.

- Facturacién anterior a la formalizacién del contrato (3 expedientes), al no poder dejar al centro sin servicio.
Se facturan horas extraordinarias sin que el precio se estipule en el contrato.

- Elinforme de correcta ejecucién es un modelo general sin detalle suficiente (6 expedientes). En 3 casos, se
realiza fuera de plazo.

- No existe evidencia de la comprobacién de las mejoras ofertadas (6 expedientes).

- Incorrecta imputacién presupuestaria de gasto corriente a capitulo 6 (2 expedientes).

- Prérroga de un contrato formalizada de forma extempordnea.

- No se publican las modificaciones en PLACSP y DOUE (2 expedientes).

9. Revisién de la contratacién menor

El CITA estd reconocido como Organismo Pdblico de Investigacion (OPI) y se le aplica la singularidad prevista en
la DA 54° de la LCSP para los contratos menores de suministros y servicios necesarios para la investigacién, con
un limite de hasta 50.000 euros, siempre que “no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del
érgano de contratacién”.

La Cdmara de Cuentas ha revisado todos los proveedores de CITA cuyo volumen de facturacién supera 15.000
euros (18.000 euros, IVA incluido), en alguno de los ejercicios fiscalizados, para comprobar que estdn amparados
por un convenio o conirato en vigor.

En total, se han revisado 33 proveedores (ademds de los 13 adjudicatarios de la muesira de contratos mayores),
cuya facturacién, IVA incluido, asciende a un total de 4,8 millones de euros en el periodo 2020-2023. Del total
analizado, el 78% cuenta un contrato o convenio en vigor y el 22% restante serian gastos menores.

No se han detectado supuestos de fraccionamiento irregular para eludir los limites de la LCSP. Solo se han
identificado 3 proveedores con prestaciones de cardcter recurrente, cuya necesidad podria planificarse con la
debida antelacién y licitarse mediante los procedimientos ordinarios previstos en la LCSP (ver detalle en el apartado
8.1.5).

Sin embargo, se han identificado otras incidencias:

- Incumplimiento en materia de publicidad de los convenios firmados por el CITA, que no constan en el
Registro de Convenios del Gobierno de Aragén. Ademds, el convenio entre la Fundacién ARAID y el CITA
estd caducado y no se ha firmado ninguna actualizacién posterior®.

- Mas del 80% del importe revisado se imputé al capitulo 6 de inversiones. Existe una falta de correlacién
con el gasto contabilizado financieramente (gasto corriente). Algunas facturas deberian haberse activado
en cuentas de inmovilizado.

- EI 20% de las facturas revisadas fueron pagadas fuera del plazo legal de 30 dias. La media de demora
fue de 32 dias adicionales.

% De acuerdo con el articulo 149.1.i) de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonédmico
de Aragén, la duracién de los convenios se limita a 4 afios prorrogables ofros 4.
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6. RECOMENDACIONES

En el apartado 5 se han descrito las incidencias respecto de las que los responsables de la entidad deben adoptar
medidas correctoras. Ademds, en los apartados 7 y 8 se recogen otras observaciones que pueden resultar de interés
a los destinatarios y usuarios de este informe para incorporar mejoras en los procedimientos contables y de gestién.
En este apartado, la Cdmara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que considera las més urgentes
o significativas.

Controles de gestion y eficacia

1.

Como viene reiterando la Cédmara de Cuentas en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General, la
Administracién de la CA sigue sin ejercer el mecanismo de supervision continua sobre sus entes
adscritos, como exige el articulo 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico, al objeto de “comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su
sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion”.
Este mecanismo se regula también en el articulo 91 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y
Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén. El control de eficacia tiene por objeto evaluar el
cumplimiento de los objetivos de la actividad especifica de cada entidad y la adecuada utilizacién
de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuacién y sus actualizaciones anuales. Segin
dicho articulo, el departamento de adscripcion debe elaborar, en el primer trimestre de cada afo, un
informe relativo a la gestién del ejercicio anterior, en el que verificard como minimo:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacién o participacién.

b) El cumplimiento de los objetivos del plan anual de la entidad.
Como se sefiala en la recomendacién n° 1 del informe de la Fundacién FITA, aprobado en esta misma fecha,
dadas las interrelaciones con la actividad del CITA, deberia evaluarse la posibilidad de iniciar un proceso de
integracién de ambas entidades para aprovechar las sinergias, eliminar duplicidades y dotar de mayores
recursos al CITA que mejoren las carencias en algunas de sus dreas.
En relacién con el Plan Estratégico vigente, deben realizarse las evaluaciones anuales previstas en el propio
Plan, asi como la evaluacién intermedia que deberia haberse realizado en 2023.

Contabilidad e informaciéon econémico-financiera en cuentas anuales

3.

4,

Se recomienda incluir en las cuentas anuales toda la informacién exigida en el Plan General de Contabilidad
de la CA de Aragén y corregir las deficiencias identificadas en el apartado 7 de este informe. En particular, se
recomienda:

- Revisar la adecuada clasificacién de los saldos y activos, al menos al cierre de cada ejercicio, para
mostrar la imagen fiel de la realidad econémica en los estados financieros (cuadros de movimiento de
inmovilizado en la memoria y otra informacién obligatoria de la memoria, gasto devengado en ejercicios
anteriores, contabilizacién del derecho de uso del inmueble de PLATEA, deterioro de deudores de dudoso
cobro, contabilizacién de las subvenciones de capital, cuentas 410, 440, 475, 476, 559, 522, control
de las desviaciones de financiacién, informacién sobre ingresos futuros...).

- los gastos de personal investigador deben contabilizarse en el capitulo 1 del presupuesto de gastos y en
el subgrupo 64 de gastos de personal de la contabilidad financiera.

- Latransferencia anual del departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién por los gastos comunes
del edificio compartido deberia reflejarse en las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos, en lugar
de aprobar anualmente una modificacién presupuestaria. Ademds, el CITA deberia informar de estos
ingresos plurianuales en la memoria de las cuentas anuales.

Debe realizarse una revision completa del inventario de bienes y derechos del CITA para corregir
errores de clasificacién de activos, valoracién, vidas dtiles, asi como incorporar los activos no inventariados.
Deben incluirse los activos intangibles explotados por el CITA, previo estudio pormenorizado de los costes
incurridos en su desarrollo y de los beneficios futuros esperados. Respecto a aquellos activos totalmente
amortizados, se debe analizar su capacidad de seguir obteniendo rendimientos econémicos futuros y, en caso
contrario, se deben dar de baja del inventario y de la contabilidad, segin establecen las normas contables.

Debe redactarse un procedimiento para la explotacién de las fincas y ¢l control de los ingresos
y gastos asociados. los acuerdos con las cooperativas y otros terceros deben estar documentados,
indicando los compromisos asumidos por las partes y la forma de cdlculo de los ingresos y gastos. En cada
campana agricola deberia emitirse un informe final con el detalle de los recursos empleados en la
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explotacién, los consumos de produccién propia utilizados para alimentar al ganado y los ingresos obtenidos
en la venta de la cosecha y de ganado.

6. Se recomienda revisar los convenios en vigor formalizados por el CITA para adaptar su contenido a lo
dispuesto en la Lley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico
de Aragén. Los convenios deben publicarse en el Registro de Convenios y en el Portal de Transparencia.

Personal

7. De acuerdo con el articulo 113 de la Ley 5/2021, las entidades de Derecho publico debian adaptar sus RPT
antes de 31/12/2022, definiendo sus puestos como personal funcionario o laboral de la
Administracion autonémica. Excepcionalmente, pueden contar con personal laboral “propio”
cuando se den las condiciones del apartado 4 del articulo 113.

El CITA puede acogerse a esta excepcionalidad y definir en su nueva RPT los puestos a cubrir con personal
laboral “propio”. Para ello, la direccién de la Entidad debe realizar un estudio de la singularidad de las
funciones a desempefiar en cada uno de los puestos de laborales “propios” y, en caso de no poder justificarla,
proponer amortizar el puesto en el momento de la extincién del vinculo laboral mantenido con el empleado que
lo ocupe®’.

Ademds, la nueva RPT debe definir con precisién las diferentes funciones, responsabilidades y singularidades
de cada puesto que justifiquen los complementos retributivos que se asignen (penosidad, trabajo en domingos
y festivos, turnicidad, funciones de jefatura de las unidades de 1+D, teletrabajo, efc.).

8. El CITA debe continuar con los procesos de estabilizacién de personal para alcanzar el objetivo del 8% fijado
en la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico. Para ello, debe realizarse un estudio riguroso de los puestos estructurales y de los puestos en
los que estd justificada la temporalidad?®.

9. La informacién sobre personal que se publica en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén debe estar

actualizada (RPT y retribuciones).

La regulacién de la jornada presencial y en teletrabajo debe ser aprobada por el Consejo Rector, asi como el

cémputo como jornada efectiva del tiempo de 1 hora de transporte al lugar de trabaijo.

Deben corregirse las incidencias identificadas en los expedientes de contratacién de personal que se detallan

en el anexo 4 (expedientes incompletos, bolsas de empleo caducadas, publicidad insuficiente y errores en el

cdlculo de la indemnizacién).

En relacién con el personal directivo, las convocatorias de seleccién deberian publicarse en el BOA para

favorecer la concurrencia y el cumplimiento de los principios de mérito, capacidad e idoneidad, de acuerdo

con el articulo 113.5 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico

Autonémico de Aragdn. Ademds, deben respetarse los plazos previstos en la normativa.

En el caso del director Gerente debe formalizarse un contrato de alta direccién también cuando el cargo es

desempenado por un funcionario.

Se debe adecuar el sistema de fichaje que asegure el registro de la jornada, incluido el tiempo en la modalidad

de teletrabajo. No se deben permitir fichajes desde dispositivos no autorizados. En el caso de existir saldos

negativos no justificados, deberia descontarse en la némina la parte proporcional al tiempo no trabajado e,

iniciar, en su caso, un expediente disciplinario.

Deben formalizarse las prérrogas de las autorizaciones de teletrabajo o, en su caso, elaborarse los

correspondientes informes de la direccién. Ademds, el contrato de trabajo debe incluir el anexo exigido en el

Reglamento de teletrabajo.

15. Se recomienda corregir las incidencias identificadas en la revisién de la némina que se detallan en el apartado

8.1.6.

10

11

12

13

14

Contratacién
16. Se recomienda mejorar la rendicién de la informacién sobre contratos a la Cdmara de Cuentas y al Portal de
Transparencia, sin que se produzcan diferencias con la PLACSP y la nota de la memoria de las cuentas anuales.

|u

% Si se comparan los puestos ocupados por personal laboral “propio” con los puestos ocupados por funcionarios y personal laboral de la RPT
vigente, comprobamos que existen puestos con la misma denominacién (analista de laboratorio, auxiliar de laboratorio, administrativo...). A
priori, en estos puestos no se observa la citada singularidad, por lo que deberian ser puestos con la calificacién de “a amortizar”, salvo que se
trate de puestos asignados a proyectos concretos que cuenten con financiacién de terceros.

%8 Empleados temporales vinculados proyectos, becas y contratos financiados con una duracién determinada, distintos de los puestos de lineas
de investigacién consolidada y estructural.
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La informacién debe ser integra e incluir los contratos derivados de Acuerdos Marco, prérrogas, modificaciones,

contratos menores e identificacién de los adjudicatarios PYMES.

17. Los planes anuales de contratacién deben incluir toda la informacién indicada en la Ley 11/2023, de 30 de
marzo, de uso estratégico de la contratacién piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén. La informacién
sobre el precio de licitacién y valor estimado del contrato es esencial. Debe cumplirse con el porcentaje del 3%
de contratos reservados a Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercién social.

18. Deben corregirse los incumplimientos de legalidad sefialados en el apartado 8.2.3 de este informe, de los que
destacamos los siguientes:

- Mejorar el informe de necesidad del contrato justificando la insuficiencia de medios, el cdlculo del precio
de licitacién y su adecuacién a mercado®, asi como de la idoneidad de los criterios de solvencia y de
adjudicacién.

- Adecuar la acreditacién de la solvencia a lo establecido en la LCSP para favorecer la concurrencia.

- Incluir condiciones de ejecucién que no sean de obligado cumplimiento.

- Dejar evidencia adecuada y suficiente de la comprobacién por el responsable del contrato de su correcta
ejecucién y del cumplimiento de las mejoras, de los medios exigidos y de las condiciones especiales de
ejecucién (no basta con un documento genérico).

7. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO Y DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

La entidad publica CITA estd sometida al régimen de contabilidad piblica y se rige por el Plan General de
Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén (PGCPCAA), de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo IV de la Ley 29/2002 de creacién del CITA.

La gestién presupuestaria se adecia a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma y en las Leyes de Presupuestos de cada ejercicio.

Como se ha indicado en la introduccion de este informe, la entidad estd sometida al control financiero de la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragén. El dltimo informe de control financiero aprobado se
referia al ejercicio 2019. En el anexo 5 se incluye el seguimiento de las principales recomendaciones de este
informe y de los informes de la Cédmara de Cuentas en los que se ha incluido a esta entidad.

En este apartado se presenta un resumen de la evolucién de los principales estados financieros de la entidad en el
periodo 2020-2023, a partir de la informacién rendida en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

7.1. Rendicién de las Cuentas Anuales de 2020 a 2023
La Cuenta General de la CA de Aragédn correspondiente a los ejercicios 2020 a 2023 se rindié en plazo por la
Intervencién General a la Camara de Cuentas, el 30 de junio del ejercicio siguiente al que se refiere cada una. En
el Tomo VI de la Cuenta General, titulado “Entidades de Derecho Pdblico”, se incluyen las cuentas anuales
individuales del CITA.
La Cadmara de Cuentas ha comprobado que su contenido, en general, es conforme con las normas presupuestarias
y contables y que la informacién de la memoria permite una adecuada comprensién de la actividad y de la situacién
econdémico-presupuestaria del CITA, excepto por las siguientes incidencias:
Los ingresos por subvenciones de capital se contabilizan con criterios presupuestarios, incumpliendo lo
dispuesto por el Plan General de Contabilidad*°. Deberian imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias
como ingresos sobre una base sistemdtica y racional, de forma correlacionada con los gastos derivados
de la subvencién, de acuerdo con la norma de valoracién 18° del PGCPCAA. Esta incorreccién es
generalizada en todas las entidades de la CA de Aragén con presupuesto administrativo.
Falta de empleo de cuentas de los grupos 8 y 9, debido a que estas cuentas no estdn parametrizadas
informdticamente para ninguna entidad de la CA por su complejidad. Esta incidencia es generalizada en
las entidades piblicas de la Cuenta General.

%7 Se debe dejar constancia en el expediente del andlisis de costes riguroso para asegurar la adecuacién a mercado del precio de licitacién y
de otros contratos similares. Ademds, deben detallarse los costes salariales de forma separada para verificar su conformidad con el convenio
colectivo vigente y la normativa laboral.

40 |os derechos se imputan al Presupuesto del ejercicio en que se reconocen o liquiden {que puede no coincidir con el reconocimiento financiero).
Las desviaciones de financiacién se controlan presupuestariamente, aunque con la incidencia sefialada en los apartados 7.5 y 7.6 del informe.
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Descuadres y errores en la informacién de las notas de la memoria de las cuentas anuales (pasivos
financieros*', gasto devengado en ejercicios anteriores, desviaciones de financiacién, resultado
presupuestario, remanente de tesoreria, modificaciones presupuestarias, inmovilizado, subvenciones,
efc.).

No se presenta la Cuenta del Resultado Econédmico-Patrimonial clasificada por actividades. Tampoco hay
informacién sobre el coste de las actividades e indicadores de gestién especificos del CITA.

Ausencia de informacién sobre la propuesta de aplicacién del resultado del ejercicio. No obstante, los
beneficios y pérdidas siempre se aplican a la cuenta de patrimonio generado “Resultados de ejercicios
anteriores” y la informacién se recoge en el Estado Total de Cambios del Patrimonio Neto.

La informacién de la memoria sobre contratacién piblica no es correcta (apartado 8.2.1).

No se incluye toda la informacién que requiere el PGCA sobre los derechos presupuestarios pendientes
de cobro segin su grado de exigibilidad (nota 6.23.9 de la memoria)*2,

En la tabla siguiente se recogen algunos indicadores econémico-financieros de la entidad, referidos a los ejercicios

2020 a

2023:

RATIOS Descripcion 2020 2021 2022 2023
Rent‘abilidad sobre Fondos Resultado Netox100/Patrimonio 5,4% 0,0% 10,0% 0,8%
Propios. ROE (%) Neto
Rentabilidad sobre Activo.

entabiidad sobre ACVo Resultado Neto x 100/Activo -5,2% 0,0% 9,0% -0,7%

ROA (%)

Solvencia Activo TOTAL/Pasivo 27,7 12,5 9,5 6,4

Liquidez Activo Corriente/Pasivo Corriente 9,2 4,5 4,1 2,8
Pasivox100/(Patri io Neto +

Endeudamiento (%) asivox100/(Patrimonio Neto 3,6% 8,0% 10,5% 15,6%
Pasivo)

Fondo de Maniobra Activo Corriente - Pasivo corriente 7.299.609 7.132.601 9.602.938 8.548.685

Autonomia Patrimonio Neto/Pasivo 26,7 11,5 8,5 5,4

D(?pt?ndencia de recursos Sul?v?nciones y transferencias 90,6% 85,9% 87,5% 84,9%

publicos recibidas x 100/Ingresos totales

Los bajos valores del ROE y ROA son razonables, teniendo en cuenta que se trata de una entidad piblica cuya
finalidad no es la obtencién de rentabilidad, sino el cumplimiento de un interés publico en materia de investigacién
del sector agroalimentario y ambiental. La elevada rentabilidad de 2022 es excepcional, como consecuencia de la
incorrecta forma de contabilizar las subvenciones de capital, que impactan en el ejercicio en el que se reconocen
presupuestariamente, aunque el gasto se traslade a otros ejercicios. En 2022 se registraron 2,3 millones de ingresos
de Fondos MRR, cuyo plazo de ejecucién se extiende hasta 2026.

Los datos de liquidez, solvencia, fondo de maniobra y endeudamiento muestran una situacién saneada, aunque
con un elevado grado de dependencia de los recursos piblicos (subvenciones y transferencias recibidas). Como se
observa en el apartado 7.3, los ingresos propios® solo representan entre el 10% y el 15% de los ingresos totales
en los ejercicios revisados. No obstante, algunas de las subvenciones recibidas para proyectos de investigacién se
obtienen en concurrencia competitiva con otras instituciones de investigacién (ver detalle en anexo 3).

41 En las cuentas anuales de 2020 figura informacién de pasivos financieros [nota 10.1c) que no se corresponde con los saldos del balance de

situacién.

42 E| PGCPCA establece que debe informarse sobre las deudas que se encuentran en periodo voluntario, en ejecutivo, aplazamiento solicitado
o concedido, pendientes de nofificar o suspendidos.

43 Prestacién de servicios de laboratorio, venta vacuno y ovino, regalias de los fitulos obtencién vegetal e ingresos del aprovechamiento de las

fincas {capitulos 3 y 5 del presupuesto de ingresos).
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7.2. Balance de situacion, evolucion ejercicios 2020 - 2023

ACTIVO 2020 2021 2022 2023
A Activo no corriente 16.345.582 16.499.192 16.494.326 17.220.256
Inmovilizado intangible 63.380 147.777 122.077 115.453
Inmovilizado material 16.276.220 16.345.434  16.366.268 17.098.822
Inversiones financieras a largo plazo 5.981 5.981 5.981 5.981
B Deudores y otras cuentas C/P 8.184.619 9.183.775 12.677.792 13.309.800
Deudores y otras cuentas C/P 7.503.444 8.786.087 11.681.195 10.735.719

Inversiones financieras C/P en entidades

grupo, multigrupo y asociadas >00.000 i i i

Inversiones financieras C/P 250 250 - -

Efectivo y otros activos liquidos 180.925 397.438 996.597 2.574.081

TOTAL ACTIVO 24.530.200 25.682.967 29.172.117 30.530.056

PASIVO 2020 2021 2022 2023

A Patrimonio neto 23.645.190 23.631.793 26.097.263 25.768.942

Patrimonio aportado 13.225.150 13.225.150 13.226.849 13.226.849

Patrimonio generado en ejercicios anteriores 11.701.777 10.400.404 10.256.678 12.744.107

Resultado del ejercicio -1.281.737 6.239 2.613.736 -202.014

C Pasivo corriente 885.010 2.051.174 3.074.854 4.761.115

Deudas a corto plazo 234.340 368.909 476.203 1.343.691
Deudas con entidades del grupo, multigrupo

y asociadas a corto plazo 4.991 1.568 & 10.845

Acreedores y otras cuentas C/P 645.679 1.680.697 2.598.577 3.406.579

TOTAL PASIVO 24.530.200 25.682.967 29.172.117 30.530.056

Fuente: Cuentas Anuales del CITA, ejercicios 2020-2023. Importes en euros (sin decimales)

El activo del CITA ha pasado de 24 millones de euros en 2020 a 30 millones en 2023. Las principales variaciones
se producen en las partidas de deudores (aumento de 2,2 millones de euros) y tesoreria (aumento de 2,4 millones
de euros).

Al cierre de 2023, el inmovilizado (17,2 millones de euros) representa el 56% del activo total. Las construcciones
tienen un valor neto contable de 10,6 millones de euros.

Los deudores incluyen los saldos pendientes de cobro por transferencias y subvenciones, asi como de la facturacién
de los servicios de laboratorio e investigacion prestados por el CITA. El principal deudor es el Gobierno de Aragén,
como veremos mds adelante.

El aumento de la tesoreria que se produce en 2023 se debe al cobro de fondos Next-Generation (MRR), aunque su
ejecucién se ha trasladado hasta 2025.

En el pasivo, el patrimonio nefo representa el 90% de media en el periodo revisado, lo que muestra una situacién
saneada de la entidad. Al cierre de 2023, el patrimonio neto ascendia a 25,8 millones de euros, de los que 13,2
millones fue el patrimonio aportado y 12,7 millones de euros son beneficios acumulados desde su creacién.

El abultado beneficio de 2022 es consecuencia del reconocimiento de los ingresos de las subvenciones MRR (Next-
Generation), por importe de 2,28 millones de euros, que quedaron pendientes de cobro en dicho ejercicio.

Como se ha indicado anteriormente, todas las subvenciones se imputan al resultado del ejercicio en que se
conceden, sin distinguir entre subvenciones corrientes y de capital. Se incumple la norma de valoracién 187 del
PGCPCAA, que establece que las subvenciones de capital deben reflejarse en el patrimonio neto de la entidad
cuando se consideren no reintegrables (mientras tanto deben figurar en cuentas acreedoras) y se deben imputar a
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los resultados correlativamente a la amortizacién de las inversiones que financian. En la Memoria del CITA se
justifica este incumplimiento®4.

No existe endeudamiento con entidades financieras ni a largo ni a corto plazo. Los saldos acreedores recogen los
importes pendientes de pago por los bienes, servicios y suministros adquiridos, asi como con la Seguridad Social y
la Hacienda Publica. El crecimiento de los saldos acreedores que se produce a partir de 2021 se debe al uso de
la cuenta 559 “Partidas Pendientes de Aplicacién”, que se explica mds adelante®.

Como se observa en el apartado 7.4 siguiente, el pendiente de pago representa entre el 3% y el 8% del gasto
presupuestario. El periodo medio de pago (PMP) ha mejorado en 2023, pasando de una media anual de 37 dias
de PMP en 2022 a 23 dias en 2023.

Inmovilizado intangible
En el periodo 2020-2023 solo se produjeron altas por inversién en desarrollos informdticos por un total de 225.306
euros. El gasto medio por amortizaciones es de 34.500 euros anuales.

VARIACION INMOVILIZADO INTANGIBLE Propiedad  Aplicaciones

. ) L. TOTAL
EJERCICIOS 2020-2023 intelectual informaticas

Coste 17.635 256.960 274.595
Valor a L

Amortizacién acumulada (17.256) (177.035) (194.291)
1/01/2020

VNC a 1/1/2020 379 79.925 80.305

Altas - 225.306 225.306
Movimiento Bajas - - -
2020-2023 Traspasos - (51.930) (51.930)

Dotacidn amortizacién (175) (138.052) (138.227)

Coste 17.635 430.335 447.971
Valor a o,

Amortizacidon acumulada (17.431) (315.087) (332.518)
31/12/2023

VNC a 31/12/2023 204 115.248 115.453

La cuenta “propiedad intelectual” incluye el coste activado de imdgenes por satélite que se encuentran totalmente
amortizadas (excepto las imdgenes cartografia magna, que tienen un valor neto contable de 204 euros al cierre de
2023). Deberia revisarse su capacidad de seguir obteniendo beneficios o rendimientos futuros o un potencial
servicio publico*. En caso contrario, deberian darse de baja del inventario y de la contabilidad, segin establecen
las normas contables.

Activos totalmente amortizados

Cuenta Descripcion N2 de activos Coste Amort. Acum
203 Propiedad intelectual 9 17.198 -17.198
206 Aplic. Informaticas 44 218.531 -218.531

TOTAL 53 235.729 -235.729

Por ofro lado, hemos defectado la falta de contabilizacién en el inmovilizado intangible de los titulos de
obtencion vegetal, propiedad del CITA, que son explotados econédmicamente a través de la empresa GESLIVEY.
Los titulos de obtencién vegetal son una forma de proteccion de la propiedad intelectual que se otorga a
los obtentores (creadores) de variedades vegetales. La ley 3/2000, de 7 de enero, de régimen juridico de la

44 En la memoria de las Cuenta Anuales, en el apartado de normas de registro y valoracién de transferencias y subvenciones se indica que
“Actualmente, no se contabilizan las subvenciones como ingresos imputados al patrimonio nefo, ni se usan las divisionarias de las cuentas de
los subgrupos 840 y 940, por las limitaciones funcionales del programa de contabilidad que tiene que ser desarrollado en este aspecto”.

45 El saldo de la cuenta 550 ha pasado de 1 millén de euros (2021) a 2,7 millones (2023). En esta cuenta se registran las subvenciones recibidas
en el ejercicio, cuya imputacién presupuestaria se traslada o ejercicios siguientes, en consonancia con la ejecucién del gasto. Esta manera
incorrecta de proceder deriva de la dificultad para incorporar remanentes de crédito de ejercicios anteriores, segin manifiesta la Entidad.

4 Alegacién 3. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

4 Se ha fiscalizado en la muestra de expedientes de contratos del apartado 8.2.4 del informe {contrato n® 12).
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proteccién de variedades vegetales establece que se concederd el titulo de obtencién vegetal cuando la variedad
sea nueva, distinta, homogénea y estable.

El CITA ostenta la propiedad de los derechos y puede explotarlos durante 25 afios (en el caso de especies
herbdceas) o durante 30 afios (para variedades de vid y de especies arbéreas).

Los obtentores de las variedades objeto de dichos titulos (investigadores) tienen derecho a participar en los
beneficios que se obtienen de su explotacién (un tercio de los beneficios netos). En la tabla siguiente se muestran

los beneficios que obtuvo el CITA en el periodo 2020-2024:

ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GASTOS 2020 2021 2022 2023

Ingresos obtenidos por la explotacién derechos obtencién vegetal 502.851 1.141.658 1.345.673 1.429.325
Gastos CSIC-INIA -122.053 -444.095 -501.780  -504.707
Comisiones GESLIVE y otros gastos -52.733 -70.998 -88.477 -96.406
Beneficio Neto Global 328.065 626.565 755.417 828.213
Reparto a obtentores -109.355 -208.855 -251.806 -276.071
Beneficio para CITA 218.710 417.710 503.611 552.142

Hemos comprobado que el CITA no aplica el principio de devengo en la contabilizacién de los ingresos y gastos
asociados a la explotacién de los titulos de obtencién vegetal:
- Los ingresos se registran en el momento en que GESLIVE remite el informe de recaudacién hasta esa fecha.
El dltimo informe de 2023 se refiere al primer semestre, por lo que estarian pendientes de contabilizar los
ingresos del segundo semestre.
- los gastos se registran a afio vencido en todos los casos, salvo los asociados a las comisiones de GESLIVE,
que se contabilizan en el momento de emisién de los informes.
No es posible cuantificar el importe a activar. El CITA deberia realizar un andlisis pormenorizado de del nimero
de fitulos en explotacién, el plazo pendiente de explotacién y calcular los beneficios futuros esperados para
determinar el Valor Actual Neto de dichos activos para compararlos con el coste de investigacién y desarrollo
incurridos.
Inmovilizado material
En los ejercicios revisados se produjeron altas por importe de 2,6 millones de euros. El gasto medio por
amortizaciones ascendié a 464.300 euros anuales aproximadamente.

VARIACION INMOVILIZADO MATERIAL . Otro
Terrenos Construcciones . L. TOTAL
EJERCICIOS 2020-2023 inmovilizado
Coste 2.716.777 11.604.869 5.726.154 20.047.800
Valor a N
1/01/2020 Amortizacién Acumulada - (955.623) (2.814.628) (3.770.250)
VNCa 1/1/2020 2.716.777 10.649.246 2.911.526 16.277.549
Altas 50.601 389.215 2.206.681 2.646.497
Movimiento Bajas - - (28.373) (28.373)
2020-2023 Traspasos - 60.329 - 60.329
Dotacién amortizaciéon - (473.988) (1.383.192) (1.857.180)
Coste 2.767.378 12.054.414 7.904.462 22.726.253
Valor a o,
31/12/2023 Amortizacion Acumulada - (1.429.611) (4.197.820) (5.627.431)
VNC a 31/12/2023 2.767.378 10.624.803 3.706.642 17.098.822

En la revision de la informacién de la memoria de las cuentas anuales, hemos detectado errores en la informacién
del cuadro sobre el movimiento de los ejercicios 2022 y 2023 en los epigrafes de “Equipos Proceso informacién”
y “Mobiliario”. Los saldos finales del balance son correctos. En el cuadro anterior hemos corregido los datos.

En el inmovilizado material también existen activos totalmente amortizados (2.585 activos, cuyo coste de
adquisicién asciende a 1,9 millones de euros). Como hemos indicado anteriormente, deberia revisarse su
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capacidad de seguir obteniendo rendimientos econdémicos futuros o un potencial servicio piblico*®. En caso

contrario, deberian darse de baja del inventario y de la contabilidad, segin las normas contables.

En la tabla siguiente se resumen los elementos totalmente amortizados por cuenta contable:

Cuenta Descripcion eIerr?I:ntos Coste Amort. Acum
214 Maquinaria 1.010 913.842 -913.842
216 Mobiliario 1.309 11.851 -11.851
217 Equipos proc. Inf. 214 252.355 -252.355
218 Elem. Transporte 43 393.944 -393.944
219 Otro inmovilizado material 9 312.850 -312.850

TOTAL 2.585 1.884.842 -1.884.842

En cuanto a la inversién acometida en el periodo 2020-2023, las principales altas de inmovilizado material e
intangible son las siguientes:

Descripcion inversion realizada por el CITA Coste
Construccion de invernadero insectproof para el mantenimiento y suministro de planta
132.196 €
frutal
Reforma de aire acondicionado y climatizaciéon camara cultivo (a) 60.329 €
Suministro de un sistema antiriego/antihelada (b) 40.344 €
Suministro analizador portatil is6topos estables para cuantificar y trazar origen
) . 148.494 €
metabdlico de los flujos de CO2
Suministro y puesta en marcha de un sistema de medida de fotosintesis con fluorimetro 92.081 €
Suministro de liofilizador para muestras agrarias 88.088 €
Suministro de un equipo multianalizador automatico para calidad de frutas 82.000 €
Desarrollo de la aplicacion web de gestidén de proyectos de investigacidn del CITA
. L . . 50.578 €
(inmovilizado intangible)
Prensa hidraulica 57.791 €
Obra modernizacion del riego en la finca Soto Lezcano 53.865 €
Obra malla antigranizo (c) 43.065 €

Incidencias en la revisién de las altas por inversiones:

Ejercicio
2023

2022
2023

2020

2023
2021
2023

2021

2020
2020%
2023

En la finca denominada “Soto Lezcano” se producen varias altas en el periodo 2020-2023, que ascienden a
149.949 €, principalmente las siguientes:
La afloracién en el inventario del CITA de una reforma de aire acondicionado y climatizacién cdmara cultivo
realizados a cargo de la DGA y que se regularizé en 2023 porque se mantenian incorrectamente como “Activos
en Curso” (llevaban en funcionamiento desde 2009). EI CITA registré el alta en inventario por importe de
60.329 euros y como contrapartida un beneficio en el inmovilizado material (cuenta 771)%°. Este ajuste es
incorrecto por dos motivos:
Se activé como mayor valor del edificio, sin atender a la naturaleza de la inversién (instalaciones técnicas),

a)

con una vida dfil distinta a la de las construcciones.

La contrapartida no deberia ser la cuenta 771, sino la cuenta 130 de subvenciones para la financiacién
del inmovilizado no financiero por el VNC del bien y la cuenta 281 por la amortizacién acumulada (por

el transcurso de afos desde su puesta en funcionamiento, es decir, desde 2009).

El ajuste propuesto por la CCA para contabilizar correctamente seria el siguiente, teniendo en cuenta una

vida 0til 20 afios (similar al de ofras instalaciones técnicas en la Cuenta General):

4 Alegacion 3. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
4% En 2020 se activé la dltima certificacién de la obra de un contrato adjudicado en el ejercicio 2019 por un importe total de 177.409 (IVA

Incluido).

%0 Alegacién 12. La regularizacidn de los activos fijos del inventario se realiza por el Departamento de Hacienda del Gobierno de Aragén.
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RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS

Cuenta DENOMINACION DEBE HABER
120 Resultados ejercicios anteriores 60.329
281 Amortizaciéon Acumulada Inmovilizado Material -42.230
130 Subvenciones Financiacién Inmovilizado No Financiero -18.099

b) En la finca “Soto Lezcano” también se ha clasificado incorrectamente como construcciones la inversién
realizada en un sistema antiriego/antihelada (40.343 €).

c) La inversién en una malla antigranizo se clasifica en la cuenta 210 “Terrenos Soto Lezcano-Rustica” y, en
consecuencia, no se amortiza.
La reclasificacién propuesta por la CCA para contabilizar correctamente los tres activos anteriores atendiendo
a su naturaleza seria la siguiente:

RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS

Cuenta DENOMINACION DEBE HABER
215 Instalaciones técnicas 143.737
210 Terrenos -100.672
211 Edificios -43.065

Revisién de la cesién del inmueble de PLATEA

En el inventario de bienes del CITA figura un inmueble denominado “Centro de Innovacién en Bioeconomia Rural”,
con un valor neto contable de 152.138 euros (164.086 € de coste y 11.948 € de amortizacién acumulada en
base a una vida dtil de 100 anos).

Este inmueble fue cedido al CITA en 2013 mediante Resolucién del director del INIA®!, por la que se autorizaba al
CITA a la ocupacién y uso gratuito de las instalaciones del Centro de Investigacién de Cultivos Agroenergéticos,
ubicado en la Plataforma Logistica Industrial de Teruel (PLATEA).

La cesién de uso se acordé inicialmente por un periodo de cuatro afios y se prorrogé posteriormente hasta 2023.
La contabilizacién de la cesién no es correcta. Al tratarse de una cesién por un tiempo inferior a la vida dtil del
bien, deberia haberse registrado el valor del uso en la cuenta “209. Otro inmovilizado intangible”, con
contrapartida en la cuenta “130.Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero y de activos en
estado de venta”.

La vida dtil del derecho de uso debe coincidir con la duracién de la cesién (cuatro anualidades), de forma que, al
finalizar el periodo de cesién, tanto el valor del activo como la cuenta de subvenciones tendrian saldo O, al imputarse
las subvenciones al resultado del ejercicio en correlacién a la amortizacién del derecho de uso. En el momento de
la prérroga de la cesién de uso del bien hasta el ejercicio 2023, deberia haberse contabilizado una nueva cesién
en las mismas cuentas.

Por ofro lado, las mejoras realizadas en el bien cedido deberian haberse imputado en la cuenta “207. Inversiones
sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos” y su vida Util debia estar en consonancia con el
periodo de la cesién.

El 24 de octubre de 2023, la presidenta del CSIC acuerda formalizar la concesién demanial del inmueble a favor
del CITA, por ofro periodo de 15 afios, atendiendo al informe de la Direccién del INIA, con la finalidad de dar
continvidad a la labor investigadora, de desarrollo, innovacién, extensién, promocién y divulgacién en el campo
agroalimentario del CITA.

La Cémara de Cuentas no ha podido cuantificar el ajuste para reflejar correctamente la cesién explicada en los
parrafos anteriores, ya que no se ha facilitado tasacién pericial ni documentacién andloga que nos permita acreditar
la valoracién del bien, ni a fecha de la cesién inicial ni en las prérrogas posteriores.

Deudores por operaciones de gestién

Como hemos sefialado, el principal deudor del CITA es la Administracién de la CA de Aragédn, por las transferencias
de financiacién pendientes de pago (?,7 millones de euros al cierre del ejercicio 2023, sefialado en azul en el

51 Resolucién de 20 de diciembre de 2013 del Director del Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Alimentaria.
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cuadro siguiente). El 90% de las transferencias de financiacién del Gobierno de Aragén de 2023 se cobraron en
el ejercicio siguiente.
En el siguiente cuadro se muestra el detalle y la antigiedad de las deudas pendientes de cobro a 31/12/2023:

Presupuestos cerrados Ppto. corriente
Deudores presupuestarios
<2020 2.020 2.021 2.022 2.023

31931. Prestacion de servicios de laboratorios 9.678 1.769 527 3.198 10.515
31932. Prestacién de servicios de investigacion 4.994 - 4.000 800 70.477
318-396 Otros ingresos 10.969 - - - -
552-0 Ingresos patrimoniales de investigacion 769 - 2.685 - 108
552-5 Ingresos patrim. de aprovechamiento de fincas 10.243 - - 19.155 155.612
450. Por transferencias corrientes CA - - - - 8.799.601
707. De subv. del Plan Nacional de Investigacién 19.618 - - - 133.566
712. Del INAEM 2.654 - - - -
719. De otras subvenciones 136.837 - - - -
750. De transferencias capital CA 6.009 - - - 864.772
760. De las Diputaciones provinciales - - - - 55.000
799. De otras subvenciones del exterior 162.338 - - 23.304 64.600
TOTAL deudores presupuestarios 31/12/2023 364.110 1.769 7.212 46.457 10.154.251

La Camara de Cuentas ha comprobado que existe una diferencia de 33.134 euros entre el saldo de deudores del
balance (10.606.933 euros en 2023) con los datos presupuestarios (10.573.799 euros). Ello es debido a que la
Entidad no utiliza la cuenta 440 para reflejar el IVA repercutido®? de la facturacién de los ingresos por prestacién
de servicios de laboratorio y de investigacién ni de los de aprovechamiento de las fincas.

RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE HABER
440 Deudores IVA Repercutido 33.134
430 Deudores DR Presupuesto Corriente -33.134

Deberia realizarse un andlisis de la cobrabilidad de los saldos antiguos y dotar la correspondiente dotacién del
deterioro.
El ajuste propuesto por la Cdmara de Cuentas es el siguiente (363.985 euros):

AJUSTE PROPUESTO POR LA CAMARA DE CUENTAS

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE HABER
697 Pérdidas por deterioro de créditos 364.110
490 Deterioro de valor de créditos -364.110

Tesoreria

El CITA dispone de dos cuentas corrientes en entidades financieras y de una caja de efectivo. El saldo al cierre del
ejercicio 2023, ascendia a 2.573.831 euros y 251 euros, respectivamente. La entidad no concerté ninguna linea
de crédito con entidades financieras.

De acuerdo con los trabajos de fiscalizacién de la Cuenta General, los saldos son conformes segin la respuesta
obtenida de la circularizacién a las entidades financieras.

Acreedores
El detalle de los saldos acreedores es el siguiente:

%2 Los ingresos por prestacidn de servicios {partidas 31931 y 31932) y los ingresos patrimoniales de aprovechamiento de fincas [parfida 552-
5) estdn sujetos a IVA. El IVA repercutido al deudor deberia contabilizarse en la cuenta 440.
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Tipo de acreedor 2.020 2.021 2.022 2.023

521 Deudas a corto plazo 37.554 - - -
4003 Otras deudas>? 196.786 368.909 476.203 1.343.691
4002 Deudas con entidades del grupo y asociadas 4.991 1.568 75 10.845
4000 Acreedores presupuestarios (corriente y cerrado) 229.722 247.492 318.261 289.533
413 Acreedores por operaciones devengadas 65.801 174.924 - 91.265
419 Otros acreedores no presupuestarios 244,754 257.481 323.967 295.412
475 Hacienda Publica por diversos conceptos 105.402 24.502 229.862 -
559 Partidas pendientes de aplicacién - 976.298 1.726.488 2.730.370

TOTAL PASIVO CORRIENTE 885.010 2.051.174 3.074.856 4.761.116

Del andlisis de los saldos anteriores hemos detectado las siguientes incorrecciones:
1. Llos saldos acreedores con Administraciones Piblicas no se reclasifican a la cuenta correspondiente para
su presentacién en el balance de forma separada. Al cierre de 2023 deberian realizarse las siguientes
reclasificaciones:

RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS (2023)

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE HABER
4000 Acreedores presupuestarios (SS de cap. 1) 158.456
4003 Otras deudas (SS. de cap. 6) 68.447
4190 Otros acreedores no presupuestarios (SS descuento némina) 51.010
4760 Organismos prevision social acreedores -277.913

RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS (2023)

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE HABER
4190 Otros acreedores no presupuestarios (descuento némina IRPF) 243.245
475 Hacienda Publica acreedora diversos conceptos -243.245

2. Al igual que ocurria con los deudores, el IVA soportado deducible se contabiliza como mayor valor de la
cuenta 400. Deberia registrarse en la cuenta 410 “Acreedores no presupuestarios”.

RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS (2023)

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE HABER
4002 Acreedores presupuestarios (corriente y cerrado) 1.488
4003 Otras deudas 103.831
410 Acreedores no presupuestarios. IVA soportado -105.319

3. El saldo acreedor més relevante es el de la cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacién” (2,7 millones
de euros al cierre de 2023), que la entidad comenzé a utilizar a partir de 2021 por la imposibilidad de
incorporar remanentes de crédito de ejercicios anteriores, segin ha manifestado la Entidad.

>3 En la cuenta 4003 se incluyen los saldos acreedores que se han parametrizado para presentar separadamente el gasto se imputa a capitulo

6.



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 162. 3 DE OCTUBRE DE 2025

14897

b)

En esta cuenta se registran las subvenciones recibidas en el ejercicio, cuya imputacién presupuestaria se
traslada a ejercicios siguientes, en correlacién con la ejecucién del gasto®. Por lo tanto, estos ingresos no
se reflejan ni en la ejecucién presupuestaria ni en la cuenta de resultados del ejercicio en que se cobran,

sino en el que se ejecuta el gasto.

La Cédmara de Cuentas propone la siguiente reclasificacion:

RECLASIFICACION PROPUESTA POR LA CAMARA DE CUENTAS

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE
559 Partidas pendientes de aplicacién 2.712.
430 Deudores Derechos Reconocidos (a)
430 Deudores Derechos Reconocidos (b) 2.712.
522 Deudas c/p transformables en subvenciones (b)

Deberia reconocerse el ingreso presupuestario en el ejercicio

HABER
955
-2.712.955
955
-2.712.955

reflejar las desviaciones de financiacién en la forma prevista en la normativa presupuestaria.

en el que se concede la subvencién y

El ingreso financiero debe contabilizarse en el momento en que se cumplen los requisitos de la

subvencién; mientras tanto debe registrarse como un saldo acreedor “transformable en subvenciones”.

7.3. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, ejercicios 2020 - 2023

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
1. Ingresos tributarios (tasas pruebas selectivas)
2.Transferencias y subvenciones

3. Ingresos por prestacion de servicios

6. Otros ingresos de gestion ordinaria

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA

8. Gastos de personal

10. Aprovisionamientos

11. Otros gastos de gestion ordinaria

12. Amortizacién del inmovilizado

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

1. RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion de
inmovilizado

14. Otras partidas no ordinarias
1l. RESULTADO DE LAS OP. NO FINANCIERAS

20. Deterioro valor, bajas y enajenacion de activos y
pasivos financieros

11l. RESULTADO DE LAS OP. FINANCIERAS
IV. RESULTADO NETO DEL EJERCICIO (Il + 1)

2020
914
11.889.294
551.474
674.248
13.115.930
-7.920.262
-5.912.828
-479.698
-14.312.788
-1.196.858

1.410

49.732
-1.145.716

-136.021

-136.021
-1.281.737

2021
657
12.509.572
693.788
1.354.232
14.558.249
-7.962.008
-6.188.623
-479.671
-14.630.302
-72.053

-1.372

79.663
6.239

6.239

Fuente: Cuentas Anuales del CITA, ejercicios 2020-2023. Importes en euros (sin decimales)

2022
7.338
15.900.354
850.027
1.407.582
18.165.301
-8.112.225
472
-6.965.729
-511.093
-15.588.576
2.576.725

6.927

30.083
2.613.736

2.613.736

2023
618
14.274.414
787.184
1.751.304
16.813.521
-8.434.457
-8.071.031
-549.973
-17.055.461
-241.940

39.926
-202.014

-202.014

El resultado de cada ejercicio resulta muy variable porque depende de las subvenciones recibidas y el grado de
ejecucién alcanzado. Como hemos sefialado anteriormente, el beneficio del ejercicio 2022 es consecuencia del

>4 Alegacién 4. Se aclara que en la cuenta 559 se contabilizan también los ingresos que recibe el CITA como coordinador de ciertos proyectos

europeos, en los que se ingresa de forma anticipada el dinero de todos los socios y el CITA es el encargado de ingresar cada partfe al socio,

conforme realiza la justificacién de los gastos.
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reconocimiento de los ingresos de fondos MRR>® de 2,28 millones de euros, cobrados en 2023, y cuyo gasto serd
ejecutado entre 2023 y 2026. La utilizacién de la cuenta 559 incorpora nuevas distorsiones y supone un cambio
de criterio respecto del resto de ingresos por subvenciones.

Ingresos:
Como hemos sefialado, la principal fuente de ingresos del CITA son las transferencias y las subvenciones recibidas,

corrientes y de capital, que han pasado de 12 millones de euros en 2020 a 14,3 millones de euros en 2023, cuyo
detalle se incluye en el anexo 3.

Los ingresos por prestacién de servicios incluyen los servicios de laboratorio y los servicios de investigacién (estudios
técnicos derivados de convenios de colaboracién formalizados con empresas privadas o instituciones de
investigacién en materia agroalimentaria).

En el apartado de “otros ingresos” se registran los ingresos derivados de la explotacién de los “titulos de obtencién
vegetal”, del aprovechamiento de las fincas agricolas (venta de la cosecha) y de la venta de ganado,
principalmente. En la tabla siguiente se recoge la evolucién de estos ingresos en el periodo revisado:

Detalle de “otros ingresos” (capitulo 5 del presupuesto) 2020 2021 2022 2023

Ingresos de titulos de obtencidn vegetal (GESLIVE) 505.091 1.147.208 1.345.674 1.435.405
Venta de cereal (Soc. Coop. San Lamberto) 60.000 60.000 - 100.000
Venta de ganado (corderos, lechales, terneros y borregas) 551.474 693.788 850.027 787.184
Venta de libros de divulgacion 712 1.321 5.862 6.922

Total otros ingresos (en euros) 674.198 1.354.232 1.407.582 1.750.786

Los ingresos derivados del aprovechamiento de fincas agricolas corresponden a la venta de cereal de la Finca El
Vedado a la Cooperativa San Lamberto, de la que es socia el CITA. No hemos dispuesto de la documentacién
soporte justificativa de los ingresos y gastos asociados a la explotacién de las fincas ni del contrato o convenio con
la Cooperativa San Lamberto. Tampoco se han aportado las razones por las que en 2022 no se ingresé ninguna
cantidad por la explotacién de la finca.

Gastos:

Los gastos de gestién ordinaria han pasado de 14,3 millones de euros en 2020 a 17 millones de euros en 2023,
como consecuencia del inicio de la ejecucién de los fondos MRR>®.

La dotacién de amortizacién se mantiene relativamente estable en torno a 0,5 millones de euros anuales.

Los gastos de personal de la cuenta de resultados estan infravalorados debido a que el CITA contabiliza las néminas
del personal investigador como “otros gastos de gestidén ordinaria” (subcuenta 6299000) y, presupuestariamente,
en el capitulo 6 “Inversiones”. La Entidad lo justifica en la necesidad de presentar un presupuesto equilibrado, dado
que las subvenciones para proyectos de investigacién se contabilizan en el capitulo 7 del presupuesto de ingresos
“Transferencias de Capital”. Los informes de la Cuenta General vienen sefialando esta incorreccién contable de
forma recurrente.

En 2023, el gasto de personal investigador (incluyendo néminas y seguridad social) registrado incorrectamente
como inversién ascendia a 3,5 millones de euros (ver apartado 8.1). El ajuste propuesto por la Cdmara de Cuentas
seria el siguiente para 2023:

AJUSTE PROPUESTO POR LA CAMARA DE CUENTAS (2023)

CUENTA CONTABLE DENOMINACION DEBE HABER
640 Sueldos y Salarios 2.665.232,35
642 Cotizaciones Sociales a cargo del empleador 795.081,91
629 Comunicaciones y otros servicios -3.460.314,26

% Programa AGROALNEXT, componente 17 del PRTR “Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de
ciencia, fecnologia e innovacién- Planes complementarios con las CCAA” (fondo financiador 32444).

6 También han aumentado los gastos financiados con el Fondo 39037 del Ministerio de Ciencia y con el Fondo 72012 (ver detalle de
subvenciones recibidas en Anexo 3).
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7.4. Estado de la liquidacion del presupuesto
7.4.1. Presupuesto de gastos

En el grdfico siguiente se muestra la evolucién de la ejecucién del presupuesto de gastos desde 2018 a 2023:

EVOLUCION GASTOS (ORN)
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17.690

16.000 -+

14.314
13.762 18113 .

14.000 <

12.000 -+
5.008 5.349 4981

10.000 -+
B.000 -
6.000 -
4.000

2.000 <+

2018 2019 2020

14.714

5.262

2021

15.751

6.478

2022

Total 6- Inversiones reales ™ 2- Gastos corrientesen b y s

8.122

2023

= 1- Gastos de personal

El presupuesto de gastos se ha mantenido relativamente estable en los Gltimos cuatro ejercicios:
- El gasto de personal (capitulo 1) supone la mitad del gasto total (representa el 52% de la media de los
cuatro ejercicios analizados). El colectivo de personal laboral representa el 70% del total de retribuciones.

El gasto del personal investigador se registra en el capitulo 6, como se ha sefialado (ver detalle en apartado

8.1.1).

- El gasto en bienes corrientes y servicios (capitulo 2) se sitda en torno al 8 % del total del presupuesto. Los
principales gastos son suministros (0,4 millones de euros en 2023) y trabajos realizados por ofras empresas

(0,3 millones de euros en 2023).

- Las inversiones reales (capitulo 6) representan aproximadamente el 40%, principalmente inmovilizado
inmaterial por los gastos incurridos en proyectos de investigacién (incluidas las néminas y la seguridad

social del personal investigador).

Entre los ejercicios 2020 y 2023, el gasto ha crecido en 3,4 millones de euros, fundamentalmente por el gasto en

proyectos de investigacién (3,1 millones en capitulo 6).

La ejecucién del presupuesto de gastos de los ejercicios 2020 y 2021 fue muy elevada, del 100% y 99%,
respectivamente. En 2022 se redujo al 86% y en 2023 remonta al 92%. La tasa de pagos supera el 20% en los

cuatro ejercicios.

En las tablas siguientes se detalla la ejecucién presupuestaria de gastos del periodo 2020-2023:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2020)

. Créditos Modifi- Créditos
Capitulos de gasto . . s
iniciales caciones  definitivos
1. Gastos de personal 7.886.728 35.000 7.921.728
2. Gastos corr. en bienes y serv. 1.456.879 -59.695 1.397.184
6. Inversiones reales 4.293.599 700.000 4.993.599
9. Pasivos financieros 48.530 - 48.530

TOTAL ORN (€) 13.685.736 675.305 14.361.041

ORN

7.920.262
1.364.358
4.981.135
48.529
14.314.285

%
ejec.

100%

98%
100%
100%
100%

Pagos

7.775.317
1.279.582
4.781.482
48.529
13.884.910

%

realiz.
98%
94%
96%
100%
97%

Obligaciones
Pte. Pago.

144.946
84.776
199.653

429.375



14900 BoLETiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 162. 3 DE OCTUBRE DE 2025

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2021)

’ Créditos Modifi- Créditos % % Obligaciones

Capitulos de gasto s . g ORN . Pagos 5
iniciales caciones definitivos ejec. realiz. Pte. Pago.

1. Gastos de personal 7.886.728 97.000 7.983.728 7.962.008 100% 7.812.502 98% 149.506

2. Gastos corr. en bienes y serv. 1.456.879 -4.177 1.452.702 1.451.818 100% 1.353.832 93% 97.986

6. Inversiones reales 4.354.574 996.723 5.351.297 5.262.336 98% 4.894.233 93% 368.103

9. Pasivos financieros 37.555 - 37.555 37.554 100% 37.554 100% -

TOTAL ORN (€) 13.735.736  1.089.547 14.825.283 14.713.716 99% 14.098.121 96% 615.595

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2022)

’ Créditos Modifi- Créditos % % Obligaciones
Capitulos de gasto s . R ORN . Pagos X
iniciales caciones definitivos ejec. realiz. Pte. Pago.
1. Gastos de personal 8.257.889 - 8.257.889 8.112.225 98% 7.957.441 98% 154.784
2. Gastos corr. en bienes y serv. 1.085.718 78.590 1.164.308 1.160.525 100% 997.049 86% 163.476
6. Inversiones reales 7.576.478  1.349.727 8.926.205 6.477.728 73% 6.012.496 93% 465.233
TOTAL ORN (€) 16.920.085 1.428.317 18.348.402 15.750.478 86% 14.966.985 95% 783.493

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2023)

Ee caies  cactones dentves O™ e P e
1. Gastos de personal 8.257.889 178.613 8.436.502 8.434.457 100% 8.275.585 98% 158.872
2. Gastos corr. en bienes y serv. 1.251.050 -117.378 1.133.672 1.133.611 100% 1.002.951 88% 130.661
6. Inversiones reales 7.631.478 2.014.704 9.646.182 8.122.058 84% 6.872.842 85% 1.249.216

TOTAL ORN (€) 17.140.418  2.075.938 19.216.356  17.690.127 92% 16.151.378 91% 1.538.749

Modificaciones presupuestarias

Tipo de modificacion 2020 2021 2022 2023
Generacion de crédito (cap. 2) por mayores ingresos 160.024 160.024 160.024 160.024
Generacién de crédito (cap. 6) por mayores ingresos 700.000 996.723 1.349.727 2.014.704
Bajas por anulacion (cap. 1y 2) -420.933  -308.240 -81.434 -390.217
Ampliacién de créditos (cap. 1y 2) con baja otros conceptos 236.214 241.039 - 291.427

En general, los mayores ingresos recibidos por transferencias y subvenciones sirven para generar crédito en el
presupuesto de gastos y poder ejecutar los proyectos a los que va destinada dicha financiacién.

Hemos comprobado una recurrente generacién de créditos en capitulo 2, por importe de 160.024 euros todos los
ejercicios. Se trata de una transferencia recibida cada afio del departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medioambiente®”. Esta transferencia deberia reflejarse en las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos de
cada ejercicio, en lugar de formalizarse anualmente una modificacién presupuestaria, ya que deriva de un protocolo
firmado en el ejercicio 2012, en el que se establece la obligacién anual del Departamento de Agricultura para
compensar al CITA por los gastos comunes del edificio compartido. Ademés, el CITA deberia dar informacién de
estos ingresos plurianuales en su memoria.

7 En virtud del Protocolo de actuacién de 8 de octubre de 2012 entre el CITA y el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
para la gestién del Centro Tecnolégico 1+D de Seguridad Alimentaria, de uso conjunto por el CITA y por el Laboratorio Agroambiental. En dicho
protocolo se establece un reparto de los gastos comunes segin la superficie utilizada (el CITA debe asumir el 41,69% y el Departamento de
Agricultura el 58,31%). Para compensar al CITA por los gastos asumidos, el Departamento de Agricultura transfiere cada afio 160.024 €, una
vez aplicado el 58,31% al importe estimado de gastos comunes (274.437 €).
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7.4.2, Presupuesto de ingresos

En el grdfico siguiente se muestra la evolucién de la ejecucién del presupuesto de ingresos desde 2018 a 2023:

Evolucion de Ingresos (DRN)
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3- Tasas, precios publicos y otros ingresos

B 4- Transferencias corrientes
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5- Ingresos patrimoniales

m 7- Transferencias de capital

Como hemos repetido, la principal fuente de ingresos del CITA proviene de las transferencias y subvenciones
recibidas (ver detalle en anexo 3). El 55% se clasifican como corrientes y el 30% como de capital para financiar

proyectos de investigacién.

La CA de Aragén aporta todos los ejercicios mds de @ millones de euros para el funcionamiento del CITA (que
mayoritariamente se cobran en el ejercicio siguiente). Ademds, la entidad recibe fondos del FITE y otras
subvenciones en concurrencia competitiva con otras instituciones de investigacion.
En el capitulo 3 se registran los servicios prestados de laboratorio y los servicios de investigacién, como se ha

explicado en el apartado 7.3.

En el capitulo 5 se registran los ingresos derivados de la explotacién de los “titulos de obtencién vegetal”, los
ingresos del aprovechamiento de fincas agricolas (venta de cereal) y de la venta de ganado vacuno y ovino (ver

apartado 7.3).

La ejecucién presupuestaria de ingresos del periodo 2020-2023 fue la siguiente:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2020)

. ) Previsiones
Capitulos de ingreso L.
Iniciales
3. Tasas, precios publicos y otros ing. 650.000
4. Transferencias corrientes 9.263.607
5. Ingresos patrimoniales 1.130.000
7. Transferencias de capital 2.642.129

8. Activos financieros -

TOTAL DRN (€) 13.685.736

Modifi-
Caciones

-24.695

700.000

675.305

Previsiones
Definitivas

650.000
9.238.912
1.130.000
3.342.129

14.361.041

DRN

602.170
9.177.514
674.198
2.711.779
166
13.165.827

%
ejec.

93%
99%
60%
81%

92%

Cobros

535.360
3.822.940
278.878
2.200.003
166
6.837.347

%
realiz.

89%
42%
41%
81%
100%
52%

Pte.
Cobro

66.810
5.354.575
395.320
511.776

6.328.481
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2021)

; X Previsiones  Modifi-  Previsiones % % Pte.
Capitulos de ingreso . ) . DRN . Cobros )
Iniciales Caciones Definitivas ejec. realiz. Cobro

3. Tasas, precios publicos y otros ing. 800.000 31.225 831.225 774.108 93% 717.978 93% 56.130
4. Transferencias corrientes 9.263.607 61.599  9.325.206 9.388.580 101%  3.223.189 34%  6.165.391
5. Ingresos patrimoniales 1.150.000 - 1.150.000 1.354.232 118%  1.200.696 89% 153.537
7. Transferencias de capital 2.522.129  996.723 3.518.852  3.120.992 89%  1.594.006 51%  1.526.986

TOTAL DRN (€) 13.735.736 1.089.547 14.825.283 14.637.912 99%  6.735.869 46%  7.902.043

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2022)

; X Previsiones  Modifi-  Previsiones % % Pte.
Capitulos de ingreso . ) . DRN . Cobros )
iniciales caciones  Definitivas ejec. realiz. Cobro

3. Tasas, precios publicos y otros ing. 800.000 - 800.000 887.448 111% 807.460 91% 79.987
4. Transferencias corrientes 9.263.607 78.590  9.342.197 9.422.867 101% 1.715.726 18%  7.707.141
5. Ingresos patrimoniales 1.077.156  290.059  1.367.215 1.407.582 103%  1.383.470 98% 24.112
7. Transferencias de capital 5.779.322 1.059.667 6.838.990 6.477.487 95%  3.156.134 49%  3.321.353

TOTAL DRN (€) 16.920.085 1.428.317 18.348.402 18.195.384 99%  7.062.791 39% 11.132.593

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA (EJERCICIO 2023)

. ) Previsiones  Modifi-  Previsiones % % Pte.
Capitulos de ingreso . ) . DRN . Cobros )
iniciales caciones  Definitivas ejec. realiz. Cobro

3. Tasas, precios publicos y otros ing. 800.000 42.425 842.425 828.298 98% 747.307 90% 80.992
4. Transferencias corrientes 9.323.607 61.234 9.384.841 9.283.468 99% 483.866 5% 8.799.601
5. Ingresos patrimoniales 1.232.488  510.633 1.743.121 1.750.786 100%  1.595.066 91% 155.720
7. Transferencias de capital 5.784.322 1.461.647  7.245.969 4.990.947 69%  3.873.009 78%  1.117.938

TOTAL DRN (€) 17.140.418 2.075.938 19.216.356 16.853.499 88%  6.699.248 40% 10.154.251

7.5. Resultado presupuestario, ejercicios 2022 y 2023

El resultado presupuestario, calculado por diferencia entre los DRN y las ORN, fue negativo en todos los ejercicios,
excepto en 2022, por los ingresos de los Fondos MRR.

En todos los ejercicios se ejecutan gastos financiados con ingresos afectados, lo que origina desviaciones positivas
o negativas para cada uno de los proyectos afectados en el ejercicio presupuestario, en sentido positivo o negativo.
El resultado ajustado final es positivo en todos los ejercicios.

En la tabla siguiente se muestra el resultado presupuestario, de acuerdo con la nota 5.3 de la memoria de las
cuentas anuales del CITA:

RESULTADO PRESUPUESTARIO 2020 2021 2022 2023
a. Resultado de las operaciones corrientes 1.169.261 2.103.095 2.445.147 2.294.484
b. Resultado de las operaciones de capital -2.269.356  -2.141.344 -241  -3.131.112
1. Total resultado de las operaciones no financieras (a + b) -1.100.094 -38.250 2.444.906 -836.628
d. Resultado de la variacién de activos financieros 166 - - -
e. Resultado de la variacidn de pasivos financieros -48.529 -37.554 - -
2. Total resultado de las operaciones financieras (d + e) -48.364 -37.554 - -
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1 + 2) -1.148.458 -75.804 2.444.906 -836.628

3. Créditos gastados financiados con remanente no afectado - - - -

4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio 1.389.423 291.834 175.475 1.146.526
5. Desviaciones de financiacidon (+) del ejercicio 213.199 55.059 2.343.916 149.614
Il. TOTAL AJUSTES (3 +4 - 5) 1.176.224 236.775 -2.168.441 996.911
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I + 1) 27.766 160.971 276.465 160.283

El resultado presupuestario del ejercicio 2023 no es correcto, debido a un error en el traslado de la cifra de
desviaciones de financiacién positivas del ejercicio. El Resultado Presupuestario (nota 5.3 de la memoria) recoge
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unas desviaciones de financiacién positivas de 149.615 euros, mientras que deberian ser 275.010 euros®® (de
acuverdo con el detalle de la nota 6.23.7 de la memoria que recoge las desviaciones de financiacién por agente
financiador).

Por lo tanto, el Resultado Presupuestario Ajustado deberia reflejar un saldo positivo de 34.888 euros y no de
160.283 euros.

Conviene destacar el impacto en el resultado presupuestario de la cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacién”
que, como hemos explicado en el apartado 7.2, recoge las subvenciones cobradas pendientes de imputar a
presupuestos futuros:

- La imputacién de estos ingresos al presupuesto de 2023 habria aumentado los DRN de operaciones no
financieras en 2,7 millones de euros y, en consecuencia, el resultado presupuestario pasaria de -0,8 a 1,9
millones de euros.

- Sin embargo, como las desviaciones de financiacién positivas del ejercicio se verian también
incrementadas en 2,7 millones de euros (pasarian de 0,3 a 3 millones de euros), el importe del resultado
presupuestario ajustado del ejercicio seria el mismo.

7.6. Estado del remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria es positivo todos los ejercicios, por importe de é millones de euros en los ejercicios 2020
a 2022 y de 5 millones de euros en 2023 (después del ajuste propuesto por la Cémara de Cuentas, como veremos).
Este elevado remanente deriva de los saldos pendientes de cobro de DGA, cuyas transferencias de funcionamiento
se cobran mayoritariamente al afio siguiente, como ya se ha comentado.

En el cuadro siguiente se muestra el remanente de tesoreria de los ejercicios 2020 a 2023, segin las Cuentas

Anuales del CITA (nota 6.23.8 de la memoria):

REMANENTE DE TESORERIA 2020 2021 2022 2023
1. (+) Fondos liquidos 180.925 397.438 996.597 2.574.081
2. (+) Derechos pendientes de cobro 7.907.325 8.747.015 11.652.616 10.702.585
a. (+) del Presupuesto corriente 6.328.481 7.902.043 11.132.593 10.154.251
b. (+) de Presupuestos cerrados 1.074.672 841.405 515.366 419.548
c. (+) de operaciones no presupuestarias 504.172 3.567 4.657 128.786
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 779.531 897.578 1.337.322 1.834.161
a. (+) del Presupuesto corriente 429.375 615.595 783.493 1.538.749
b. (+) de Presupuestos cerrados - - - -
c. (+) de operaciones no presupuestarias 350.157 281.983 553.829 295.412
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion - -976.243 -1.726.488 -2.730.370
a. (-) cobros realizados ptes de aplic. definitiva - 976.298 1.726.488 2.730.370
b. (+) pagos realizados ptes de aplic. definitiva - 55 - -
I. (1 +2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total 7.308.718  7.270.631 9.585.403 8.712.135
1. Saldos de dudoso cobro - - - -
lll. Exceso de financiacién afectada 921.308 976.367 3.320.283 0
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales 6.387.410 6.294.264 6.265.121 8.712.135

El estado del Remanente de Tesoreria del ejercicio 2023 es incorrecto, al no haber trasladado el importe de las
desviaciones positivas acumuladas al cierre de 2023 al epigrafe lll, por importe de 3.595.293 euros, segin
la nota de la memoria 6.23.7 de desglose de Gastos con Financiacién Afectada de las cuentas anuales de 2023.
En consecuencia, Remante de Tesoreria para gastos generales ascenderia a 5.116.843 euros.
Sin embargo, el ajuste por el saldo de la cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacién” no tendria impacto en el
cdleulo final, aunque si se modificaria su presentacién:
- Por un lado, si se hubieran imputado al presupuesto, el apartado 4 “Partidas pendientes de aplicacién”
tendria saldo O, al tratarse de derechos reconocidos y cobrados.
- Porotro lado, las desviaciones de financiacién positivas acumuladas aumentarian en 2,7 millones de euros
(apartado Il del remanente).

*8 En el Resultado Presupuestario faltan incluir las desviaciones positivas del ejercicio relativa al FITE 2021 y 2022.
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7.7. Estado de compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros

Al cierre del ejercicio 2023, el CITA tiene reconocidos compromisos de gasto a futuro por un importe total de 1,2
millones de euros de contratos cuya vigencia se extiende hasta 2025.

El detalle de las partidas presupuestarias comprometidas es la siguiente:

Estado de gastos plurianuales (cap. 2) 2024 2025 TOTAL

162009 Otros gastos sociales de Personal Laboral 5.853 - 5.853
221000 Energia eléctrica 28.455 - 28.455
221003 Combustibles 131.507 9.115 140.622
222000 Telefénicas 6.240 - 6.240
223000 Transporte 55.000 - 55.000
224001 Primas de vehiculos 13.984 - 13.984
226009 Otros gastos diversos 285.333 - 285.333
227000 Limpiezay aseo 213.809 - 213.809
227001 Seguridad 68.507 - 68.507
227009 Otros trabajos realizados por empresas 29.453 - 29.453
607000 Bienes destinados para uso general 195.851 - 195.851
609001 Gastos Generales de Proy Investigacion 132.665 - 132.665

TOTAL (euros) 1.166.658 9.115 1.175.773

La Entidad no informa en la memoria de las cuentas anuales de los ingresos previstos en ejercicios futuros
derivados de convenios o subvenciones de cardcter plurianual.

8. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LEGALIDAD
8.1. Personal

8.1.1. Gasto de personal

Como ya hemos sefialado, parte del gasto de personal se imputa al capitulo 6 del presupuesto, concretamente el
del personal investigador. En contabilidad financiera se registran en la cuenta 6299 “otros servicios”. Esta
incidencia se incluye de forma recurrente en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General de la CA.

En la tabla siguiente se resume el gasto de personal de los ejercicios fiscalizados y el capitulo presupuestario al que
se imputan:

Variacion Var

Gasto de personal Cap. 2020 2021 2022 2023 2020-23 %

640 Sueldos y salarios 1 6.198.131 6.169.324 6.335.708 6.557.375 359.244 6%
gfnzplcec;t;f:mes sociales a cargo del 1 1.693.095  1.747.405 1745897 1845169 152074 9%
644 Otros gastos sociales 1 29.036 45.279 30.621 31.913 2.877 10%
6299 Personal Investigador (néminas) 6 1.892.448 2.136.306 2.504.869 2.665.232 772.784 41%
(GseggirPiZ;S;gzL:;’;;eStigador 6 586.898 677.279 766.434 795082 208.183 35%
Total gastos de personal (euros) 10.399.609 10.775.594 11.383.528 11.894.771 1.495.162 14%
N2 medio de trabajadores (*) 242,1 243,2 258,0 264,3 22,2 9%
Salario medio por trabajador 33.425 34.148 34.270 34.899 1.473 4%

Incremento retributivo aprobado LP

(+%) 2,13% 0,90% 3,50% 3,00%

(*) Calculado por la CCA para los cuatro ejercicios, dado que las cuentas anuales solo lo detallan para 2022.
(**) En 2024 se aprueba un incremento adicional para 2023 de un 0,5% pagado en la némina de marzo de 2024
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El gasto de personal se ha incrementado en un 14% entre 2020 y 2023, en parte por el aumento del nimero de
empleados (22,2 empleados de saldo neto) y es acorde con los incrementos retributivos aprobados por las Leyes
de Presupuestos de 2021 a 2023. El salario medio ha aumentado un 4%.

Entre 2020 y 2023, el nimero medio de trabajadores “a jornada completa” °? ha pasado de 242,1 a 264,3
empleados, lo que supone un aumento neto de 22,2 trabajadores. El CITA tiene una alta rotacién de trabajadores
por la contratacién de personal para los proyectos de investigacién. En el apartado 8.1.5 se analizan las altas y
bajas de personal, asi como el gasto en indemnizaciones por fin de contrato.

La elevada rotacién impacta en el gasto en indemnizaciones por fin de contrato. Las indemnizaciones por fin de
contrato no se contabilizan en la cuenta 641, sino en las cuentas 6299 é 640, dependiendo de si se trata de
personal investigador o no.

Gasto de personal 2020 2021 2022 2023
Indemnizaciones por fin de contrato (euros) 37.956 32.774 24,511 72.704

En la tabla siguiente se resume el nimero medio de empleados segin la relacién laboral con la entidad. Destaca
el elevado porcentaje de temporalidad, en torno al 48% de media, més acusada en el personal investigador, como
veremos mds adelante en el apartado 8.1.4.

N2 medio de empleados jacié
(calculado por C:mara de Cuentas) 2020 2021 2022 2023 VZaOr;::); \{’/ir
Director Gerente 1,0 1,0 1,0 0,9 -0,1 -8%
Funcionarios (RPT) 59,2 54 53,6 53,2 -6 -10%
Laborales (RPT) 52,5 52,2 54,1 55 +2,5 5%
Laborales “propios” 128,8 136 149,3 154,7 +25,9 20%
Practicas 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0 0%
TOTAL 2415 243,2 258,0 264,3 +22,2 9%
% Mujeres 53% 52% 54% 54%

% Temporalidad 49% 48% 47% 48%

Otras incidencias en relacién con la informacién sobre personal en las cuentas anuales:

- La memoria de las cuentas anuales recoge la informacién sobre el nimero de empleados al cierre de cada
ejercicio, aunque el desglose no es comparativo entre ejercicios. En general, no se informa sobre el nimero
medio de empleados (solo hay detalle en el ejercicio 2022).

- Enla némina de 2024 se ha pagado gasto devengado en ejercicios anteriores estimado por la Camara
de Cuentas en 88.750 euros (114.500 euros incluyendo el gasto de Seguridad Social). El principal gasto
seria el incremento retributivo del 0,5% adicional aprobado para el ejercicio 2023 pagado en la némina
de marzo de 2024.

- Lo paga exira de diciembre se devenga por los meses de junio a noviembre. Las cuentas anuales no
informan del gasto correspondiente al mes de diciembre devengado en el ejercicio y pagado en junio del
ano siguiente, que la Cdmara de Cuentas ha calculado en 111.700 euros.

8.1.2. Régimen juridico
En el CITA existen dos tipos de personal:
- Personal de la Administracién de la CA de Aragén (funcionario y laboral)
- Personal propio de la entidad (fundamentalmente ligados a la actividad investigadoral)
Segun los articulos 18 y 19 de la Ley de creacién del CITA y sus Estatutos, el personal estd integrado por:

Personal directivo:
Director Gerente
Director de Investigacién

5? £l n° medio de empleados se ha calculado “a jornada completa”, Por ejemplo, dos trabajadores con una reduccién de jornada
del 50% o que hubieran trabajado 6 meses al afio cada uno de ellos, computaria como un Gnico trabajador {medio trabajador al afic cada
uno).
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Director de Gestién
Las refribuciones del Director Gerente se fijan por el Gobierno de Aragén, a propuesta del Consejo Rector. Los otros
dos puestos directivos perciben las refribuciones correspondientes a un grupo Al, nivel 30 con complemento
especifico B, de acuerdo con la RPT del CITA.

Personal no directivo:

Personal funcionario y laboral de la Administracién de la Comunidad Auténoma, incorporado inicialmente
al Centro y aquel otro que, con posterioridad, obtenga destino en el CITA a través de las formas de provisién
previstas en la legislacién sobre funcién puiblica.

Régimen juridico: se le aplica la normativa sobre funcién piblica (funcionarios) y el convenio colectivo del
personal laboral de la CA de Aragén (laborales) y, supletoriamente, la normativa que resulte de aplicacién.
Las retribuciones bdsicas deben estar homologadas a las establecidas con cardcter general en la
Administracién de la CA para el personal de similar nivel de clasificacién y categoria, incluidas las
retribuciones complementarias, a propuesta del Consejo Rector del CITA, que deben estar aprobadas por
el Gobierno de Aragén.

Personal laboral “propio” del CITA {fijo o temporal), contratado por la entidad mediante convocatoria
pUblica, de acuerdo con procedimientos de seleccién basados en los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

Los puestos propios del CITA podrdn ser cubiertos por personal laboral fijo o funcionario del CITA mediante
un sistema de promocién interna aprobado por el Consejo Rector, quedando en la situacién administrativa
que les corresponda.

Régimen juridico: se aplica el convenio colectivo de la Administracién y, supletoriamente, la normativa que
resulte de aplicacién.

Las retribuciones totales en cémputo anual deben estar homologadas con las de puestos de idéntico grupo
y nivel del personal de la Administracién de la CA.

Personal investigador, cientifico y técnico, contratado de acuerdo con la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Personal en formacién:
Segun el articulo 20 bis de la Ley de creacién, carecerdn de vinculacién juridico-laboral con el Centro, sin perjuicio
de lo que pueda disponer al respecto la normativa de aplicacién.

Homologacién retributiva:

la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacién
profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector pdblico institucional de
la Comunidad Auténoma de Aragén, obligé a adecuar las retribuciones de todo el personal directivo y
laboral que trabaja en el sector piblico institucional (entes de derecho publico, sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios) para homologarlas a las del resto de empleados publicos sin que, en ningin caso,
se deriven incrementos salariales. La homologacién refributiva debia estar completada antes del 30 de
junio de 2017.

La norma establecia un complemento personal y transitorio de cardcter absorbible (CPT) para los casos en los que
la aplicacién del nuevo régimen retributivo pudiera suponer una reduccién salarial.

En el momento de aprobacién de la Ley, el CITA ya habia homologado las condiciones laborales y retributivas de
su personal con las del personal de la Administracién de la Comunidad Auténoma y actualmente no queda ningin
empleado con un CPT absorbible.

Régimen especial del personal investigador de “excepcional reconocimiento”:

Segun dispuso la DA 6° de la Ley 17/2018, de 4 de diciembre, de Investigacién e Innovacién de Aragén, el
personal investigador que cumpla las caracteristicas de excepcional reconocimiento por el érgano rector
de la entidad®®, queda excluido de la homologacién retributiva de los articulos 6 y 7 de la Ley 1/2017.

Este tipo de personal investigador, contratado en régimen laboral, no se integra en los instrumentos de ordenacién
de los puestos de trabajo de las entidades contratantes. El proceso de seleccién debe responder a los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad, valordndose en todo caso la experiencia investigadora, el talento

%% Debe tratarse de entidades del sector piblico institucional que sean agentes del Sistema Aragonés de 1+D+i {entre las que se incluye al CITA).
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adquirido y el prestigio en el campo de investigacién en que sean especialistas. El contrato que se formalice
determinard las retribuciones fotales, que deberdn ser aprobadas previamente a su formalizacién por el érgano de
gobierno de la entidad, organismo o fundacién.

La entidad CITA ha manifestado que no existe ningun investigador de especial reconocimiento, por lo
que todo el personal investigador estd sujeto a lo establecido en el articulo 6.5 de la Lley 1/2017: “En todo caso,
la suma de las refribuciones bdsicas y de las retribuciones complementarias previstas en este articulo, con exclusién
de la antigiedad o concepto andlogo, no podrd superar las cuantias maximas establecidas en las leyes anuales de
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el intervalo de niveles de cada grupo profesional
correspondiente al personal funcionario de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén”.

8.1.3. Ordenacion de personal

Lla Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén,
obligé a las entidades de Derecho publico a adaptar sus Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) al personal
funcionario o laboral de la Administracion autonémica (articulo 113.1). Su régimen juridico, incluido el
de seleccién y provision de puestos de trabajo, serd el de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn
(articulo 113.2).

El articulo 113.3 prevé que, excepcionalmente, las entidades puedan contar con personal laboral
“propio” cuando no sea posible contar con personal adecuado procedente de la Administracién autonémica, en
atencién a la singularidad de las funciones a desempefar o bien porque se trate de entidades que se financien
mayoritariamente con ingresos de mercado. La seleccién de este personal debe realizarse mediante convocatoria
publica, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

El Gobierno de Aragén, a propuesta de los 6rganos de direccién de estas entidades y previo informe del
departamento de adscripcién, procederd a la aprobacién o modificacién de las relaciones de puestos de trabajo
en las que se determinaran los puestos de personal funcionario y laboral y aquellos que puedan ser ocupados por
personal laboral propio (articulo 113.4). El plazo de adaptaciéon era hasta el 02/10/2022, segin la
disposicién transitoria 2° de la Ley 5/2021.

Ademds, la disposicién transitoria 2°.4 establecia que el personal laboral “propio” que, a la entrada en vigor de
esta ley, estuviera ocupando puestos que en la nueva RPT se clasificaran para personal funcionario o laboral de la
Administracién autondémica, podrd seguir desempefidndolos, manteniendo el mismo régimen juridico que dio lugar
a su contratacién hasta que se produzca la extincion de su vinculo laboral por alguna de las causas
legalmente previstas en el Estatuto de los Trabajadores.

El nombramiento del personal directivo se realizard conforme a los principios de mérito y capacidad y a criterios
de idoneidad, garantizdndose en el procedimiento para su contratacién los principios de publicidad y concurrencia
(articulo 113.5).

RPT vigente del CITA a 31/12/2023

La vigente RPT del CITA fue aprobada mediante Orden HAP/1212/2022, de 11 de agosto, para adaptarse a lo
dispuesto en el Decreto 168/2021¢' y a la Orden HAP/706,/2021¢2.

La RPT no se ha adaptado todavia a lo dispuesto en el articulo 113.4 de la Ley 5/2021 y solo incluye los puestos
de funcionarios de carrera (59) y los del personal laboral fijo (51), 110 en total. Sin embargo, no incluye los
puestos de personal laboral “propio”.

La plantilla de personal “propio” no se ha actualizado desde 2012. La Orden de 27 de agosto de 2012, del
Departamento de Hacienda y Administracién Piblica®®, aprobé una plantilla del personal propio del CITA de 28
puestos. Sin embargo, de acuerdo con los datos extraidos de la aplicacién de gestién de personal de la CA
“SIRHGA", los puestos calificados como laboral “propio” del CITA serian 166 a 31/12/2023, de los cuales

7 puestos estaban vacantes.

¢! Decreto 68/2021, de 19 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se regulan las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus Organismos Piblicos,

2 Orden HAP/706/2021, de 7 de junio, por la que se regula la valoracién de los méritos y se establecen los baremos para la provisién de
puestos de trabajo por concurso de méritos en el dmbito de la Administracién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, modificada por Orden HAP/474/2022, de 6 de abril.

3 Acuerdo de 22 de mayo de 2012, del Gobierno de Aragén.
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En el cuadro siguiente se resume la estructura de la RPT de 2022 (110 puestos en tofal):

RPT CITA (Orden HAP/1212/2022)

FUNCIONARIOS LABORALES
Grupo Ne
Denominacién del puesto X 4 Denominacion del puesto Gr‘upo N2 puestos
Nivel puestos Nivel
Director de gestion Al30 1 Capataz agrario Cc16 4
Director de investigacion Al30 1 Jefe de unidad agraria c18 2
Gestor de infraestructuras Al27 1 Jefe de la unidad de mantenimiento c18 1
Investigador agrario Al24 10 Oficial primera agrario D 16 18
Jefe? de seccion de gestion de personal, Al-A2 26 1 Oficial primera conductor D16 1
registro y asuntos generales
SR se.c’uon CO G G2 Al-A2 26 1 Oficial primera de mantenimiento D 16 3
contratacion
Ing(lemero técnico en especialidades A2 22 1 Oficial primera tractorista D16 10
agricolas
Facultativo técnico especialista A2 20 1 Oficial segunda agrario D14 4
Jefe de negociado de contratacion . - .
administrativa y contabilidad A2-C120 1 Pedn especializado agrario E14 5
T negoc.lado d.e |n.glresos el 62 A2-C1 20 1 Personal de servicios auxiliares E14 2
proyectos de investigacion
p | iali .
Jefe de negociado de personal A2-C120 1 ersc:na‘ especializado de servicios E13 1
domésticos

Jefe de negociado de registro y asuntos A2-C1 20 1
generales
Administrativo Cl16 5
Analista de laboratorio Cl16 15
Auxiliar administrativo C216 10
Auxiliar de laboratorio C2 16 2
Auxiliar de laboratorio C214 5
Secretario de alto cargo C1-C2 16 1

TOTAL PUESTOS FUNCIONARIOS 59 TOTAL PUESTOS LABORALES 51

Otras incidencias identificadas en la RPT:

- La vigente RPT del CITA no estd publicada en el Portal de transparencia del Gobierno de Aragén, junto
con la del resto de entidades de derecho piblico.

- En la RPT de 2022 la informacién sobre condiciones especificas de los puestos y sus retribuciones es
incompleta 4. Las RPT deben incluir todas las retribuciones especificas vinculadas al desempefio del puesto
de trabajo (condiciones de penosidad, posibilidad de trabajar en domingos y festivos, existencia de
turnicidad, funciones de jefatura de las unidades de [+D, susceptible de ser desempefado en la modalidad
de teletrabajo, efc.).

Andlisis del personal laboral “propio” del CITA

Como se ha sefialado, el articulo 113.5 de la Ley 5/2021 regula una excepcionalidad para incluir personal
laboral “propio” en las RPT de las entidades publicas “en atencién a la singularidad de las funciones a
desempenar o bien porque se trate de entidades que se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado”.

%4 Alegacién 5. Pérrafo modificado en virtud de alegacién. En la muestra de néminas fiscalizada en el apartado 8.1.6, hemos detectado
puestos que tienen autorizado el teletrabajo y no estd contemplado en la RPT (por ejemplo, el n® 10897 Secretario/a de alto cargo). También
hemos detectado puestos de empleados que han percibido un complemento retributivo por domingos y festivos que no lo tienen contemplado en

la RPT {puestos n° 2151, 2130 y 9180).
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En la tabla siguiente se resume la evolucién del personal labora
la aplicacién SIRHGA, dado que la RPT vigente del CITA no incluye estos puestos:

|II

PERSONAL LABORAL “PROPIO” CITA (Datos extraidos de SIRHGA)

Denominacion del cuerpo

Titulado superior
Titulado grado medio
Administrativo
Operador ordenador
Analista laboratorio
Oficial 12

Auxiliar de laboratorio
Total laboral fijo
Titulado superior
Becas INIA

Titulado grado medio
Operador ordenador
Analista Laboratorio
Ayudante

Oficial 12

Oficial 22

Auxiliar Administrativo
Auxiliar de laboratorio
Pedn especializado

Total laboral temporal

Grupo

Al
A2
C1
C1
C1
Cc2
Cc2

Al
Al
A2
C1
C1
C1
Cc2
C2
c2
C2

TOTAL trabajadores laborales “propios”

N2 medio de empleados (ocupacion)

2019
24,1
2,9
2,0
0,0
4,3
0,0
2,0
35,3
43,3
0,1
15,1
2,9
7,5
0,8
6,1
2,1
0,0
2,5
1,0
81,4

116,7

2020
26,7
3,0
2,0
0,1
4,2
0,0
2,0
38,0
43,6
0,0
19,5
3,0
9,0
3,0
3,9
2,9
0,0
2,1
1,0
88,0
126,0

2021

33,5
4,1
2,0
11
4,3
0,7
2,0

47,7

39,8
0,0

22,4
2,0
8,7
1,3
3,5
5,4
0,0
2,1
0,0

85,2

132,9

La principal conclusién que se desprende del andlisis realizado es la siguiente:

8.1.4. Analisis de la temporalidad

2022

39,7
7,3
2,0
1,8
5,4
11
2,0

59,3

35,5
0,0

30,0
1,3
5,6
0,0
3,9
6,0
0,8
5,2
0,0

88,3

147,6

2023
42,5
8,8
2,0
2,3
6,5
2,7
2,0
66,8
33,4
0,0
34,4
1,0
6,7
0,0
3,0
4,6
0,4
4,0
0,0
87,5
154,3

propio” del CITA, extraida de la informacién de

El CITA debe adaptar su RPT a lo establecido en el articulo 113 de la Ley 5/2021 y definir los puestos de
personal de personal laboral “propio”. Previamente, la direccién de la Entidad deberia justificar la
singularidad de las funciones a desempefar en cada uno de los puestos de laborales “propios” y, en caso
de no poder justificarla, proponer amortizar el puesto en el momento de la extincién del vinculo laboral
mantenido con el empleado que lo ocupe.
Si se comparan los puestos ocupados por personal laboral “propio” con los puestos ocupados por
funcionarios y personal laboral de la RPT vigente, comprobamos que existen puestos con la misma
denominacién (analista de laboratorio, auxiliar de laboratorio, administrativo...). A priori, en estos puestos
no se observa la citada singularidad, por lo que deberian ser puestos con la calificacién de “a amortizar”,
salvo que se trate de puestos asignados a proyectos concretos que cuenten con financiacién de terceros.

La temporalidad del CITA se ha situado en el 48% de media en el periodo 2020-2023 revisado, muy lejos del
objetivo del 8% fijado en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo pdblico.
En el cuadro siguiente se muestra la evolucién de la temporalidad del personal del CITA, distinguiendo entre los
puestos de la RPT (funcionarios y laborales, en azul) y los puestos ocupados por laboral “propio” (datos en rojo).

Se han extraido datos de SIRHGA desde 2019 hasta 2024 para analizar los resultados de los procesos de
estabilizacién que se han llevado a cabo hasta el fin del plazo que establece la Ley 20/2021.
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Evolucion de la temporalidad. N2 medio de trabajadores (datos extraidos de SIRHGA)

Clasificacion personal segtin relacion laboral 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alto directivo 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
Funcionarios de carrera (1) 48,1 48,9 44,8 44,0 38,5 38,1
Funcionarios interinos (2) 10,1 10,3 9,2 9,6 14,7 12,3
Laborales fijos (3) 37,9 35,8 34,0 33,0 30,0 30,9
Laborales temporales (4) 16,3 16,7 18,2 21,1 25,0 22,1
Laborales “propios” fijos (5) 35,3 38,0 47,7 59,3 66,8 84,4
Laborales “propios” temporales (6) 85,2 90,8 88,3 90,0 87,9 74,5
Practicas 0,3 0,5 0,0 0,0 0,5 0,3

TOTAL (7) 234.3 242,0 243,2 258,0 264,3 263,5

% temporalidad RPT (2+4)/(1+2+3+4) 23,5% 24,2% 25,8% 28,6% 36,7% 33,2%

% temporalidad laborales “propios” (6/(5+6)) 70,7% 70,5% 64,9% 60,3% 56,8% 46,9%
% temporalidad total (2+4+6)/7 47,6% 48,7% 47,6% 46,8% 48,3% 41,3%

La elevada temporalidad del CITA se localiza fundamentalmente en el personal laboral “propio” (62% de media
en el periodo 2019-2024), aunque la temporalidad de los puestos de la RPT también supera el limite del 8% (29%
de media en el periodo 2019-2024).

En los gréficos siguientes se muestra la evolucién de la temporalidad media entre 2019 y 2024:

Evolucion temporalidad RPT Evolucion temporalidad laborales propios
(n® medio empl.) (n® medio empl.)
76,5 75,8 T "
i o = 1.4 —y .o
- _---""'h._,_n—l—" -
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Como se observa en la tabla y grdficos anteriores, la estabilizacién ha tenido un mayor impacto en el personal
laboral “propio”, donde la temporalidad ha pasado del 70,7% en 2019 al 46,9% en 2024. Sin embargo, la
temporalidad en los puestos definidos en la RPT ha crecido de un 23,5% en 2019 a un 33,2% en 2024.

Andlisis de la temporalidad “sin personal de proyectos”

Por la propia actividad del CITA es necesario contratar personal con cardcter temporal asociados a los proyectos
de investigacién de duracién determinada. La Cdmara de Cuentas desconoce cudntos puestos podrian tener
cardcter permanente (lineas de investigacion estructurales) porque, como hemos sefialado, no se ha elaborado una
RPT de personal laboral “propio”.

Por ello, la Cdmara de Cuentas ha realizado un andlisis de los empleados temporales vinculados proyectos, becas
y contratos financiados. La informacién se ha obtenido de una base de datos facilitada por el CITA, que no ha sido
posible contrastar con SIRHGA. Se ha realizado el andlisis para los ejercicios 2023 y 2024.

La Cdmara de Cuentas no puede asegurar que todos estos empleados vinculados a proyectos sean personal
“propio”, por lo tanto, solo podemos calcular la tasa de temporalidad total al cierre de los ejercicios 2023 y 2024.
En la tabla siguiente se muestra el nimero de empleados vinculados a proyectos, becas y contratos financiados
(temporales casi en su totalidad) y el nuevo cdlculo de la temporalidad total, descontados estos empleados que por
su naturaleza tienen cardcter temporal:
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TIPO DE EMPLEADO A31/12/2023 A 31/12/2024

Empleados fijos de proyectos 2 1
Empleados temporales de proyectos 58 54
Personal temporal de becas y contratos financiados por J. Cierva o INIA 13 16
Total empleados de proyectos, becas y contratos financiados 73 71
Resto de empleados fijos CITA 136 168
Resto de empleados temporales CITA (a) 57 27
TOTAL EMPLEADOS CITA al cierre de cada ejercicio 266 266
TOTAL EMPLEADOS CITA “SIN PROYECTOS, BECAS Y CONTRATOS” (b) 193 195

% temporalidad SIN PERSONAL DE PROYECTOS (a/b) 29,5% 13,8%

Como se desprende de la tabla anterior, descontando el personal temporal de proyectos del cdlculo de la
temporalidad total, la temporalidad del CITA seria del 29,5% a 31/12/2023 y del del 13,8% a 31/12/2024,
muy cercana al limite del 8% que establece la Ley 20/2021.

Revisién de los procesos de estabilizacién

Lla ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
pUblico establece como objetivo reducir la tasa de temporalidad por debajo del 8%. La resolucién de
los procesos de estabilizacion debe finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

El articulo 2 establece que todas las plazas de naturaleza “estructural” que hayan estado ocupadas de forma
temporal ininterrumpidamente en los 3 afios anteriores a 31/12/2020, deberdn convocarse antes
de 31/12/2022. El sistema de seleccién serd el de concurso oposicién, con una valoracién en la fase de
concurso del 45%.

La Ley prevé un procedimiento excepcional (disposicién adicional 6°) para las plazas ocupadas de forma
ininterrumpida con anterioridad a 1/1/2016, podrdn convocarse por el sistema de concurso.

Para cumplir con estas obligaciones, el CITA incluyé 31 puestos de personal laboral propio en el DECRETO
75/2022, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Pdblico para el
ano 2022, para la estabilizacion de empleo temporal, en el dmbito de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Aragén, en aplicacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo pdblico.

Sin embargo, el CITA no nos ha proporcionado la informacién sobre las plazas de funcionarios y
laborales de su RPT que se hayan incluido en los procesos de estabilizacién, dado que han sido gestionados
directamente desde la Direccién General de Funcién Piblica y en los anexos del Decreto 75/2022 no se recoge el
detalle del n° puesto de la RPT. No obstante, hemos realizado una revisién de la antigiedad de todas las plazas a
31/12/2024 (ver el andlisis de hechos posteriores al final de este apartado).

En el periodo revisado se tramitaron las siguientes Ofertas de Empleo Publico (OEP) para la cobertura de 56 plazas,
de las que 45 fueron de estabilizacién de personal laboral “propio”.

L Estabili-  Ne plazas Ne plazas ) »
Procedimiento L, adjudicadas Sistema de seleccién
zacion  ofertadas 41 11272024
OEP 2017 (Decreto 200/2017) No 3 2 Concurso-oposicion
OEP 2018 (Decreto 214/2018) No 1 1 Concurso-oposicion
OEP 2018 (Decreto 218/2018) Si 14 14 Concurso-oposicion
OEP 2020 (Decreto 131/2020)* No (1) 1 Concurso-oposicion
OEP 2021 (Decreto 176/2021) No 7 7 Concurso-oposicién
OEP 2022 (Decreto 75/2022) Si 8 8 Concurso-oposicion
OEP 2022 (Decreto 75/2022) Si 23 23 Conecxl‘crssc(iz:;cle;;”g;”“’
TOTAL 56 56
Total plazas de estabilizacion 45 45

(*) La plaza convocada es la que quedd desierta en la OEP 2017.
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En la tabla siguiente se muestra el tipo de puesto ofertado en cada uno de los procesos:

PUESTOS DE PERSONAL LABORAL PROPIO DE OEP ENTRE 2017 Y 2022

OEP OEP OEP

Puesto Grupo/ OEP OEP 018 OEP OEP 2022 2022 TOTAL
Nivel 2017 2018 (Estab.) 2020 2021 (Estab. (Estab. PLAZAS
stan. art2.1) D.A.6)

Investigador agrario Al 24 2 10 1 3 16

Investigador Al 24 4 4 8

Coordinador de la oficina de AL 24 1 1

proyectos

Gestor de proyectos Al 22 1 1

Tecnllc.o superior de apoyo a AL 22 1 1

la oficina de proyectos

Tanlco .supgtlor de apoyo a AL 22 3 3

la investigacion

Técnico de investigacidn A2 20 1 2 1 1 5

Técnico de investigacion A2 18 1 4 5

Qestor de proyectos €120 1 1

informaticos

Gestor de o c118 1 1

telecomunicaciones

Analista de laboratorio Cl16 4 4

Operador de terminales Cl16 1 1

Auxiliar de sistemas C216 1 1

Oficial de mantenimiento C2 16 1 1

Oficial 12 agrario C216 2 2

Oficial 22 agrario C214 2 2

Auxiliar de laboratorio C214 3 3

TOTAL 2 1 14 1 7 8 23 56

Limitaciones al alcance del trabajo de revisién de la Cadmara de Cuentas:

No hemos dispuesto de los informes de la anterior direccién sobre la evaluacién del cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa para iniciar los procesos de estabilizacién y la determinacién de las
plazas concretas.

Como el CITA no dispone de una RPT de su personal “propio”, no es posible identificar las plazas que
cumplen con los requisitos de la estabilizacién (estructurales y ocupadas con empleo temporal durante un
plazo determinado) por varios motivos:

* No hemos dispuesto de un listado integro de empleados exiraido de SIRHGA que contenga su

antigiedad, si se trata de puestos estructurales o no y si fueron ocupados ininterrumpidamente.

* Se producen “renumeraciones” de puestos de trabajo en SIRHGA que no permiten confiar en la

trazabilidad de la antigiedad de la ocupacién del puesto.

En relacién con el personal laboral propio, las principales conclusiones son las siguientes:

Con las limitaciones anteriores sobre la trazabilidad de la antigiedad en SIRHGA, la Cdmara de Cuentas
concluye que no existen plazas que cumplieran los requisitos de la Ley 20/2021 y no se hayan incluido en
el Decreto 75/2022.

Las plazas ofertadas en los procedimientos anteriores a la OEP 2022 deberian haberse adjudicado por el
sistema de oposicién®®, dado que la normativa en vigor no establecia singularidades para la cobertura de

%3 Articulo 56.4 del VIl Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén: La seleccién
del personal de nuevo ingreso se realizard mediante el sistema de oposicién y de acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad

y publica concurrencia.
No obstante, el EBEP prevé ofros sistemas selectivos, pero dentro de la negociacién colectiva [articulo 61.7 del EBEP: “Los sistemas selectivos
de personal laboral fijo serén los de oposicién, concurso-oposicién, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, o
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plazas por una determinada antigiedad, como hizo la ley 20/2021. En todo caso, podria aplicarse la
analogia a las 14 plazas de estabilizacién de la OEP 2018.

- Todos los puestos ofertados se han cubierto con personal del CITA, en general, por los trabajadores que
venfan cubriendo dicho puesto. De los 56 puestos ofertados, solo en 2 casos se han cubierto con personal
que no trabajaba en el CITA.

- Hemos revisado una muestra de 6 procesos selectivos para analizar la concurrencia y la ponderacién de
los criterios de adjudicacién:

* El nimero de candidatos es muy variable (entre 1y 13 candidatos), que puede estar motivado por la
especificidad de algunos de los puestos de investigadores®.

= Los criterios de los procesos de estabilizacién con fase Unica de concurso, la valoracién de los servicios
prestados es muy variable (60% en el puesto de “Técnico superior de apoyo a la investigacién” y 10%
en el puesto de “Investigador”). En el puesto de “Investigador” el mayor peso es para los méritos
cientificos (50%).

= En los procesos con fase de oposicién y concurso, los criterios cumplen con el peso sefialado en la
normativa (60% oposicién y 40% concurso). La fase de oposicién consiste en la exposicién de la linea
de investigacién del puesto (30%) y la presentacidn del proyecto de investigacién a desarrollar en los
préximos afos en relacién con el perfil del puesto (30%). En la fase de concurso, los méritos cientificos
tienen un peso del 22%, la divulgacién un 10%, la formacién un 5% y los servicios prestados un 3%.

Anadlisis de hechos posteriores (31/12/2024)

Para el andlisis de las plazas que deberian haberse incluido en los procesos de estabilizacién, el CITA nos ha
proporcionado listado de empleados exiraido de una base de datos propia (no ha sido posible contrastar esta
informacién de SIRHGA)¢’.

Segin dicho listado, a 31/12/2024 habria 93 empleados temporales con la siguiente antigiedad (en némina
figuran 97 temporales):

ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES A 31/12/2024

Tipo de temporalidad A";Zrlizr 3 20162021  2022-2024 TOTAL
Funcionarios interinos 3 2 3 8
Laboral temporal DGA 3 4 4 11
Laboral propio 0 1 3 4
Temporal de proyectos, becas y contratos financiados 1 22 47 70
TOTAL 7 29 57 93

De los 7 trabajadores temporales con una antigiedad anterior a 1/1/2016%, solo 5 cumplirian las condiciones
de estabilizacién:
Trabajadores con antigiiedad < 1/1/2016. Analisis de las condiciones de estabilizacién

Tipo de ' Cumple

. iy Observaciones
temporalidad empleados estabilizacion

Las tres plazas (1998, 2012 y 2015) se han convocado en procesos de
3 3 estabilizacion. Uno de ellos ha finalizado y los otros 2 pendientes de
resolver (la de 1998 Unicamente se ha publicado la convocatoria).

Funcionarios
interinos

concurso de valoracién de méritos. Las Administraciones Piblicas podrén negociar las formas de colaboracién que en el marco de los
convenios colectivos fijen la actuacién de las organizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos”).

¢ Por ejemplo, en la OEP 2020 el puesto de INVESTIGADOR AGRARIO “Desarrollo de envases bio-basados y tecnologias postcosecha:
aplicaciones a la conservacién de productos hortofruticolas frescos y minimamente procesados”.

¢’ La Entidad nos proporciona un listado de empleados indefinidos y temporales, extraido de una base de datos externa a SIRHGA, con un total
de 261 empleados a 31/12/2024. De la némina extraida a 31/12/2024 obtenemos un total de 266 empleados a la citada fecha. Por lo
tanto, existe una diferencia de 5 empleados. Realizamos el trabajo de hechos posteriores sobre el listado que se nos facilita.

8 Alegacién 17. Fecha corregida en virtud de alegacién.
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Laboral
temporal DGA

Laboral propio

Temporal de
proyectos,
becasy
contratos

TOTAL

7

5

Las 2 plazas con antigliedad de 2012 se han convocado en procesos
de estabilizacién. Uno ha perdido la plaza (no se le pago
indemnizacion, estimada en 17.000) y la otra estd pendiente de
resolverse (Unicamente se ha publicado la convocatoria)

Ninguno tiene antigliedad anterior a 2016.
Solo hay 1 temporal asociado a proyectos con antigliedad de 2015,

aunque no cumple las condiciones para estabilizarse, por varias
interrupciones.

En conclusién, a 31/12/2024 todos los puestos que cumplirian las condiciones de estabilizacién han sido
convocados y a la fecha de nuestro informe, solo quedarian 3 pendientes de resolucién. Todo ello con las

limitaciones que hemos indicado:
- El hecho de que no exista una RPT de puestos de persona

|II

propio” nos impide conocer los puestos

estructurales cubiertos por empleados temporales.
- No podemos afirmar que todos los puestos estabilizados fueran puestos estructurales. Hemos comprobado
que en los procesos de estabilizacién se han incluido puestos de personal laboral propio teéricamente

asociados a equipos de investigacién.

8.1.5. Revision de las altas y bajas de personal
Como hemos sefialado, el CITA tiene una elevada rotacién de efectivos para cubrir las necesidades de los proyectos
de investigacién en marcha. Ademds, deben cubrir turnos, vacaciones y bajas por enfermedad, para un adecuado

desempefio de la actividad del CITA.

En el periodo 2020-2023 se produjeron 130 altas y 129 bajas de empleados. En el siguiente cuadro se detallan
las altas y bajas clasificadas por los cuerpos a los que pertenecen los empleados (ver nota al pie del cuadro):

CUERPO Descripcion del CUERPO

0P20 DIRECTOR GERENTE

0200 CUERPO DE FUNCIONARIOS SUPERIORES
0201 CUERPO DE FUNCIONARIOS TECNICOS
0202 CUERPO EJECUTIVO

0203 CUERPO AUXILIAR

0AO01 TITULADO SUPERIOR

0AC3 BECAS INIA

0B02 TITULADO GRADO MEDIO

0C01 JEFE UNIDAD

0C06 ADMINISTRATIVO
0co7 OPERADOR ORDENADOR
0C09 ANALISTA LABORATORIO

0C10 CAPATAZ
0C11 AYUDANTE

0D04 OFICIAL 12 CONDUCTOR

0DO05 OFICIAL 12
0D12 OFICIAL 22,

0D15  AUXILIAR ADMINISTRATIVO
0D20  AUXILIAR LABORATORIO
0EO03 PEON ESPECIALIZADO

0E04 PERSONAL SERV. AUX.

0E07 PERS. ESP. SER. DOMESTICOS

0S05 OFICIAL 1 O.V. (DIARIO S/VACAC)

6000 E.TECNICA DE GESTION DE 00.AA.

TOTAL

Fuente: datos de las ndminas extraida de SIRHGA.

Empleados Altas (+) (-) Bajas  Empleados
a 2020- Cambios Cambios 2020- a
31/12/2019 2023 cuerpo cuerpo 2023 31/12/2023
1 1 -1 1
13 1 1 -5 10
5 1 2 -2 -3 3
26 13 4 -3 -16 24
16 10 -3 -10 13
80 25 4 -5 -23 81
0 1 -1 0
21 45 7 -26 47

4 0 -1
2 0 0
3 0 0
12 5 2 -8 11
5 2 1 -3 5
5 0 -4 -1
1 0 0 1
35 8 5 -1 -12 35
6 7 -1 -7 9
2 2 -2 2
5 4 1 -5 5
6 2 1 -4 -1 4
3 1 1 -3 2
1 0 0 1
3 1 -1 3
0 1 0 1
255 130 33 -23 -129 266

Nota: No se incluyen las altas y bajas de contratos formalizados con un mismo empleado, salvo que su “cuerpo” se haya visto modificado.
Los puestos de director de gestion y director de investigacion (2 altas y 2 bajas) estan dentro del CUERPO DE FUNCIONARIOS SUPERIORES
o de TITULADO SUPERIOR, dependiendo del cuerpo al que pertenecian los trabajadores que desempefiaron dichos puestos.
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la Cdmara de Cuentas ha revisado el 100% de las variaciones del personal directivo y una muestra de altas y
bajas del resto de personal.

Personal directivo
Segun el articulo 18.2 de la Ley de creacién y el articulo 34 de los Estatutos, el personal directivo del CITA es el
siguiente:

- Director Gerente

- Director de Investigacién (puesto de funcionario en la RPT)

- Director de Gestién (puesto de funcionario en la RPT)
Segin el articulo 34 de los Estatutos, a los directores les corresponde dirigir, promover, planificar y coordinar el
drea funcional de su dmbito, velando por su buen funcionamiento, asignando tareas entre las distintas unidades
bdsicas y asegurando una adecuada gestidn de los recursos a cargo de la misma.
Llos puestos de Director de Investigacién y Director de Gestién estdn definidos en la RPT como puestos de
funcionarios. No obstante, de acuerdo con los Estatutos del CITA pueden ser ocupados por funcionarios, laborales
o personal propio contratado bajo la modalidad de “alta direccién”®?.
Los tres puestos se consideran puestos directivos a efectos de la Ley 1/20177°, a excepcién de los puestos de
Director de Gestién y de Director de Investigacién cuando éstos sean ocupados por funcionarios (articulo 2.4 de la
ley 1/2017).
En el periodo 2020-2023, los puestos directivos han estado cubiertos por el siguiente tipo de personal (se indica
entre paréntesis el nimero de personas que han ocupado dichos puestos en este periodo):

2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 [ 2024
Director/a Gerente (3 personas)
Director/a de Investigacidon (4 personas)
Director/a de Gestidn (4 personas)
Funcionario No funcionario

Las principales conclusiones de la revisién de los expedientes de seleccidn del personal directivo son las siguientes:
- Se han formalizado los correspondientes contratos de alta direccién solo cuando no eran funcionarios. En
el caso del director Gerente, deberia haberse formalizado un contrato de alta direccién también con los

dos funcionarios que han desempefiado el cargo.

- No se ha dado publicidad al proceso de seleccién de Director Gerente en ninguno de los tres
nombramientos”". No obstante, el nombramiento se actualiza en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragén.

- En el caso de los directores de investigacion, la convocatoria publica del proceso de seleccién ha contado
con un plazo inferior al previsto legalmente’?, lo que pudo influir en la concurrencia de candidatos. Una
de las directoras de investigacién fue nombrada en comisién de servicios, sin proceso selectivo.

- En el caso de los directores de gestidn, no hemos dispuesto del expediente correspondiente a su proceso
de seleccién.

- En el caso del cese de cargos directivos que no sean funcionarios, no se les ha pagado ninguna
indemnizacién, segin lo previsto en la propia Ley de creacién del CITA”.

7 Articulo 47 Estatutos CITA: Los puestos de Director de Investigacién y de Director de Gestién podrén ser ocupados por funcionarios
publicos o por personal laboral al servicio de la Comunidad Auténoma que retina los requisitos exigidos para su desempefio en la plantilla
de personal del Centro. Asimismo, podrén ser ocupados por personal propio contratado por el CITA bajo la modalidad de relacién laboral
de alta direccién.

70 Articulo 2.3 Ley 1/2017: A los efectos de esta ley, se entenderd por directivos a quienes, actuando bajo la dependencia bien de los érganos
superiores de gobierno o administracién de las enfidades incluidas en el dmbito de aplicacién de esta ley, bien de sus méximos responsables,
ejerzan funciones ejecutivas de nivel superior con autonomia y responsabilidad, solo limitadas por los criterios, instrucciones o directrices
emanadas de aquellos.

71 Segin la Ley 5/2021, el nombramiento del personal directivo se realizaré conforme a los principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, garantizdndose en el procedimiento para su contratacién los principios de publicidad y concurrencia

72 El plazo deberia ser de 15 dias hdbiles y se dieron 10 dias en un caso (17 candidatos) y 5 en ofro (2 candidatos).

73 Articulo 19 de la Ley 29/2002: “La contratacién del personal directivo que no lo sea por su condicién de funcionario se realizard de acverdo
con los principios de igualdad, mérito y capacidad, bajo la modalidad de relacién laboral especial de alta direccidn, sin que puedan
pactarse clausuvlas de indemnizacién por razén de la extincién de la relacién juridica que le una con el Centro-”.
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Resto de personal. Revision de una muestra de ALTAS y BAJAS

La Cédmara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 10 expedientes de altas de personal de los ejercicios
2020 a 2023 para verificar que el procedimiento de acceso cumple con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, publicidad y concurrencia. Los expedientes analizados se incluyen en el anexo 4, asi como las
incidencias identificadas en su revisién.

La Cédmara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 8 expedientes de bajas de personal para verificar
si existe causa justificada, se ha notificado adecuadamente al trabajador y la correccién del célculo del finiquito,
en su caso. También se ha comprobado la baja en la Seguridad Social. Los expedientes analizados y las incidencias
detectadas se incluyen en el anexo 4.

El CITA no dispone de un manual de procedimientos de gestién de personal.

Para la cobertura de personal fijo (funcionario o laboral de la RPT), la entidad promueve su propia convocatoria
publica, con arreglo a la normativa.

Las necesidades de contratacién de puestos de naturaleza no estructural (personal “propio”) se cubren
principalmente a través de bolsas de empleo que se publican en su pdgina web para cada una de las lineas de
investigacién y, dentro de cada linea, para cada uno de los puestos necesarios. Estas bolsas tienen un periodo de
vigencia de 3 afios, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de su aprobacién.

Concatenacién de contratos de duracién determinada (proyectos de investigacion)

A la vista de frecuencia en la concatenacién de contratos con un mismo trabajador, hemos realizado un trabajo
especifico sobre el “sobre coste” derivado de las indemnizaciones por fin de contrato. En general, se abonan 12
dias por afo trabajado, excepto en los contratos de formacién y en los de sustitucién.

A partir de la aplicacién de néminas de SIRHGA, hemos revisado el 100% de la poblacién de némina del periodo
2019-2024 para identificar los trabajadores que cobran indemnizaciones por despido.

El coste por indemnizaciones por despido entre 2019-2024 fue de 222.140,92 euros. Se pagaron a 99
perceptores. El 72% de los perceptores cobraron solo una indemnizacién, pero un 28% cobra mds de una
indemnizacién. Se resume en la tabla siguiente:

N2 Ne TOTAL Indemnizac. Indemniz.  Indemniz.
. N2 Importes . or .
Indemniz. perceptores Gasto en media por maxima minima
perceptores o . . s/Total "
Recibidas (% s/Total) indemniz. empleado recibida recibida
1 71 72% 120.352,34 54% 1.671,56 4.693,07 113,03
2 16 16% 39.157,87 18% 2.447,37 6.974,69 237,41
3 10 10% 58.508,97 26% 5.850,90 14.121,74 1.875,65
4 2 2% 4,121,74 2% 2.060,87 2.060,87 2.060,87
(*) 141 99 222.140,92

(*) El total es el resultado del producto entre el n2 de indemnizaciones recibidas por el n2 de perceptores.

N? indemnizaciones por empleado

Nominas de 2019 a 2024
Poblacion: 100 empleados; Importe total: 222.140,92€

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Importes s/Total = N perceptores % s/Total
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Conviene destacar que, a partir de la reforma laboral de 2022, no es posible formalizar contratos por obra y
servicio determinado.

La DT 42 7 del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo establece que los contratos
de duracion determinada vigentes en el momento de la aprobacién de la norma no podran tener una
duracion superior a 6 meses. No obstante, la DT 3° regula especificidades para los contratos celebrados por
los organismos piblicos vinculados a proyectos de investigacién (mantendrdn su vigencia con un mdximo de 3
anos)’>.

En la muestra analizada todos los contratos de obra y servicio revisados habian sido formalizados antes de
31/12/2021 y en ningin caso han superado el limite de los tres afios desde esa fecha.

La Cdmara de Cuentas ha revisado una muestra de 17 trabajadores. Algunos de ellos han concatenado varios
contratos temporales, con una antigiedad en el CITA de hasta 16 afios (uno de ellos hasta 14 contratos temporales
con una antigiedad de 8 afios). En la tabla siguiente se incluye la muestra de trabajadores revisada y las
indemnizaciones analizadas.

Ne Indemni- N2 Servicjos prestados Situacion
ieeds | e Contl:atos (afios) hasta Puestos ocupados actual
formalizados 31/12/2024 en CITA

21723 2 16 Proyectos/Auxiliar de mantenimiento En activo
21753 3 16 Técnico investigador/Investigador En activo
22247 852 4 10 Proyectos No en activo
; S e T st
28639 5 8 Proyectos/Capataz agrario En activo
24472 3.719 14 8 Proyectos/Auxiliar laboratorio En activo
41941 4 8 Proyectos No en activo
38215 1.761 5 7 Proyectos En activo
49646 2 6 Oficial 12 tractor No en activo
55337 2 5 Proyectos/Becario Ministerio No en activo
58821 9.988 3 4 Proyectos No en activo
59743 3.360 2 4 Proyectos No en activo
67570 2 4 Proyectos/Predoctoral En activo
70536 1 3 Predoctoral En activo
39794 1 3 Proyectos En activo
78802 2 1 Programa joven En activo
42701 1 1 Oficial 12 mantenimiento No en activo

Como hemos repetido a lo largo del informe, el CITA deberia realizar un estudio de los puestos de trabajo de
cardcter “estructural” ocupados por trabajadores temporales, vinculados a proyectos de investigacién que
comparten una linea de investigacién asentada en el CITA.

8.1.6. Retribuciones de némina

Para todos los ejercicios 2020 a 2023, hemos comprobado que el gasto de personal imputado a los capitulos 1y
6 del presupuesto cuadra con los datos de la aplicacién SIRHGA.

Ademds, hemos realizado una prueba en detalle sobre el célculo de la némina del mes de diciembre de 2023 y el
cdleulo de la paga exira de dicho mes.

En el cuadro siguiente se resume la estructura de la némina del CITA del ejercicio 2023:

7“DT 4°. Régimen transitorio aplicable a los contratos de duracién determinada celebrados desde el 31 de diciembre de
2021 hasta el 30 de marzo de 2022: “los contratos para obra y servicio determinado y los contratos eventuales por circunstancias del
mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos, celebrados desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022, se regirdn

por la normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se han concertado y su duracién no podrd ser superior a seis meses”.
75 DT 3° Régimen transitorio aplicable a los contratos de duracién determinada celebrados antes del 31 de diciembre de
2021. “2. Asimismo, los contratos por obra o servicio determinados celebrados por las Administraciones Piblicas y sus organismos piblicos

vinculados o dependientes, previstos en normas con rango de ley, vinculados a un proyecto especifico de investigacién o de inversién
de duracién superior a tres afios y que estén vigentes en la fecha sefialada en el pdrrafo anterior, mantendran su vigencia hasta el
cumplimiento de la duracién fijada de acuverdo a su normativa de aplicacién, con el limite méximo de tres afios contados a partir de la citada
fecha”.
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Cddigo retributivo SIRHGA

CONCEPTOS RETRIBUTIVOS DE LA NOMINA

Importe 2023

1001 Salario base (laborales) 4.632.446
1000 Sueldo (funcionarios) 554.545
Varios Pagas extraordinarias 1.298.279
1448 Complemento especial dedicacion (laborales) 530.807
1300y 1303 Complemento especifico B (funcionarios) 511.163
Varios Trienios 406.510
1201 Complemento de destino (funcionarios) 309.656
1429 Complemento de puesto trabajo cualificado (laborales) 125.547
1003, 1202y 1301 Sueldo y complementos de destino y especifico de DG 56.016
1402 y 14N2 C. Especifico de Perfeccionamiento Profesional 216.906
1450 Componente Singular Transitorio 231.310
145R, 14R1y 14R2 Atrasos C.Esp.Perfecc.Prof. y Compon.Sing.Transit. 34.817
1FADy 1FAJ Complemento fondos adicionales 38.903
1435 Penosidad Fija 89.006
1453y 1488 Indemnizaciones fin de contrato 72.704
1600y 1601 Horas extras 41.270
1705 Accion Social 24.381
1456 Otras Remuneraciones (por funciones de jefatura de las 19.459
unidades de 1+D)
14GT Gastos de Teletrabajo 11.664
Varios Resto de conceptos no significativos (29 conceptos) 27.978
TOTAL RETRIBUCIONES 2023 (en euros) 9.233.366

Existen 78 conceptos refributivos diferentes en la némina de 2023. La seleccién de la muestra de perceptores de
némina se ha realizado segin los siguientes criterios:
- De las 273 néminas del mes de diciembre, se han seleccionado 24 néminas de diferentes categorias (las
retribuciones de los tres directivos se han revisado en el apartado anterior).
- Las 24 néminas se han seleccionado para tener una muestra representativa de las diferentes modalidades
de contratacién (laborales fijos, temporales, “propios” funcionarios, interinos, précticas...).
- Las 24 néminas se han seleccionado para alcanzar una adecuada cobertura de los conceptos retributivos.
Los 10 conceptos retributivos no revisados de la némina de diciembre suman un total de 1.333,31 euros.
En los cuadros siguientes se resume la muestra analizada:

CUERPO DESCRIPCION CUERPO POBLACION %s/ .. MUESTRA %s/
POBLACION MUESTRA
0P20 DIRECTOR GENERAL / SEC. GENERAL TECNICO 1 0% 0 0%
0200 CUERPO DE FUNCIONARIOS SUPERIORES 11 4% 1 4%
0202 CUERPO EJECUTIVO 24 9% 2 8%
0203 CUERPO AUXILIAR 14 5% 2 8%
0201 CUERPO DE FUNCIONARIOS TECNICOS 3 1% 1 4%
6000 ESC. TECNICA DE GESTION DE ORG. AUTONOMOS 1 0% 0 0%
0D05 OFICIAL 12 37 14% 4 17%
0D12 OFICIAL 22. 9 3% 1 4%
0C10 CAPATAZ 5 2% 1 4%
0D04 OFICIAL 12 CONDUCTOR 1 0% 0 0%
0C01 JEFE UNIDAD 3 1% 0 0%
OEO3 PEON ESPECIALIZADO 4 1% 0 0%
0EOQ7 PERS. ESP. SER. DOMESTICOS 1 0% 1 4%
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OE04 PERSONAL SERV. AUX. 2 1% 0 0%
0B02 TITULADO GRADO MEDIO 48 18% 3 13%
0Co9 ANALISTA LABORATORIO 11 4% 1 4%
0D20  AUKXILIAR LABORATORIO 5 2% 1 4%
0A01 TITULADO SUPERIOR 82 30% 4 17%
0Co7 OPERADOR ORDENADOR 3 1% 1 4%
0D15 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2 1% 1 4%
0S05 OFICIAL 1 O.V. (DIARIO S/VACAC) 4 1% 0 0%
0C06 ADMINISTRATIVO 2 1% 0 0%

TOTALES 273 100% 24 9%

TIPO DE RELACION LABORAL  POBLACION PESO POBLACION (%) MUESTRA PESO MUESTRA (%)

Al Director General 1 0,4% 0 0,0%
FA F. de carrera 33 12,1% 3 12,5%
FI F. interino 14 5,1% 1 4,2%
FT F. Carrera PIT 5 1,8% 1 4,2%
LF Laboral Fijo 30 11,0% 3 12,5%
LO Laboral propio temporal 93 34,1% 8 33,3%
LR Laboral Temporal sustituto 2 0,7% 0 0,0%
LS Laboral propio fijo 70 25,6% 4 16,7%
LT Laboral temporal 24 8,8% 3 12,5%
SS F. Practicas 1 0,4% 1 4,2%
273 100% 24 9%

Hemos comprobado que todas las retribuciones del CITA estdn homologadas con las tablas salariales del Gobierno
de Aragén y cumplen con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1/20177%. Hemos revisado el 100% de la poblacién
(con los datos de la némina de SIRGHA de 2023).

La Ley de creacién del CITA contempla las siguientes particularidades en materia retributiva:

Contrato programa: el articulo 21 prevé la posibilidad de suscribir anualmente un contrato-programa
vinculado a objetivos de investigacién y a la realizacién de servicios tecnoldgicos, de acuerdo con las
necesidades del sector agroalimentario y de los departamentos de la Administracién autonémica, fijando
los niveles de participacién de las unidades que integran el Centro, definiendo los indicadores de avance
en el cumplimiento de objetivos, de visibilidad de la produccién cientifica, de competencia para captar
recursos humanos y materiales para la investigacién, de direccién de tesis doctorales y de divulgacion
cientifica, entre otros. En dicho contrato programa podrdn fijarse incentivos econdmicos de productividad
vinculados al cumplimiento evaluado de los objetivos pactados, sin perjuicio de la carrera profesional que
pueda establecerse reglamentariamente para el personal investigador y técnico del Centro.

No se han celebrado contratos programas en el periodo 2020-2023 revisado. No se han pagado
incentivos por productividad a ningdn empleado.

Carrera profesional del personal investigador y técnico El articulo 22 contempla estos complementos con
sujecidn a lo previsto en los articulos 39 y 40 de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragén, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de
19 de febrero, se regulard reglamentariamente, en términos que permitan conjugar la experiencia
profesional y dedicacién con el nivel del puesto de trabajo desempefiado en cada momento. El mencionado
Reglamento regulard las relaciones con empresas por parte del personal investigador, cientifico y técnico
del Centro.

7¢ Articulo 6.1 En todo caso, la suma de las retribuciones bdsicas y de las retribuciones complementarias previstas en este articulo, con
exclusién de la anfigiedad o concepto andlogo, no podré superar las cuantias méaximas establecidas en las leyes anuales de
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el intervalo de niveles de cada grupo profesional correspondiente al
personal funcionario de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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Estos complementos especiales del personal investigador se encuentran en estudio para su implantacién en
el CITA. En la actualidad, el personal del CITA cobra la carrera profesional homologada con la de la
Administracién de la CA de Aragén””.

- Complemento especifico del jefe de la unidad de investigacién: El articulo 50 de los Estatutos establece
este complemento refributivo mensual para la persona que desempefie este puesto, cuya cuantia serd fijada
cada afo por acuerdo del Gobierno de Aragén.

Se ha comprobado la aprobacién por el Gobierno de Aragén para todos los ejercicios excepto para

2023. No obstante, el importe es el mismo que en el ejercicio anterior y consta su aprobacién por el

Consejo Rector.

De la prueba en detalle de la némina de diciembre se desprenden las siguientes conclusiones:

- los gastos por el teletrabajo se remuneran a razén de 12 euros mensuales, de acuerdo con el articulo
6.7 de la Orden 307/2021, que supedita su percepcién a la vigencia de la autorizacién por parte de la
direccién de la Entidad. Los empleados que perciben este complemento fueron 81 en 2022, 93 en 2023
y 105 en 2024
De los 10 empleados de la muestra que reciben este complemento, no consta la autorizacién para 1 de
ellos. Ademds, todas las autorizaciones han vencido y no consta la autorizacién de la prérroga. Tampoco
se nos ha facilitado el informe del responsable de personal.

- Uno de los trabajadores de la muestra cobra el complemento 1455 “Trab. Superior Categoria D’
y no cumple las condiciones del articulo 105 del VIl Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, por los siguientes motivos:

* El desempeiio del puesto de superior categoria excede del plazo establecido (seis meses en el plazo
de un afio u ocho meses en el plazo de dos)”8.

* No hemos dispuesto de la comunicacién a la Direccién General competente en materia de Funcidn
Piblica. Tampoco se nos ha aportado la comunicacién previa por escrito y motivada al trabajador y a
la representacién del personal.

- Uno de los trabajadores de la muestra cobra el complemento 1467 “Plus Distancia Fijo” y no cumple las
condiciones del articulo 9 del VIII Convenio Colectivo. No se justifica esta cuantia fija que cobra el
empleado, teniendo en cuenta que existe un servicio de autobus para los empleados del CITA. Ademds, en
todo caso, segin el Convenio el cémputo seria por kilémetro y dia efectivamente trabajado, y no una

cuantia fija.

Revisado el 100% de la poblacién, esta incidencia se daria para tres empleados del CITA (incluido el de

la muestra).
N2 empleado  Relacion laboral Desde: 2021 2022 2023 Total
00011969 Laboral fijo jun-21 306,00 540,00 540,00 1.386,00
00018420 Laboral fijo jun-21 306,00 540,00 540,00 1.386,00
00030553 Laboral fijo may-22 - 360,00 540,00 900,00

TOTALES 612,00 1.440,00 1.620,00 3.672,00

- Uno de los empleados de la muestra realiza 84 horas extras en 2023, superando el médximo de 80
horas anuales que establece el Convenio. Los restantes 3 empleados de la muestra cumplen con este limite.
Se ha revisado esta incidencia para toda la poblacién (conceptos 1600 “horas no estructurales” y 1601
“horas FM estructurales”). Solo se han identificado dos casos mds en los que se ha superado el limite:

N2 empleado  Horas extras 2022 Horas extras 2023
00013327 159,50 147,50
00071755 94,18

”,

77 Son los denominados “sexenios”: Complemento Especifico de Perfeccionamiento Profesional y Componente Singular Transitorio.
78 Lla empleada seleccionada en la muestra lleva percibiendo este complemento ininterrumpidamente desde marzo de 2012 hasta la actualidad.
Desde 2012 hasta 2023, el importe total abonado asciende a 4.493,26 euros.
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- 9 empleados de la muestra perciben un complemento fijo de penosidad (1435 “Penosidad Fija”)
previsto en el VIIl Convenio Colectivo 7°. Se identifican las siguientes incidencias:

*  No hemos dispuesto del reconocimiento de este complemento a los trabajadores que lo perciben, que
lo justifique motivadamente. Las funciones que implican penosidad deberian constar en la descripcién
del puesto de trabajo en la RPT y deberia ser una cuantia variable (segin los dias efectivos), no una
cuantia fija.

* En base a la denominacién del puesto ocupado, no parece que incluyan alguna de las funciones
tasadas en el Convenio: personal que maneje camiones y mdquinas (sélo se cobra en condiciones
climatolégicas adversas)®® y personal que trabaja en contacto con purines.

Hemos extendido el andlisis a toda la poblacién y se detectan los siguientes casos de percepcién del

complemento de penosidad para 22 puestos ocupados por funcionarios (40 empleados distintos) y 83

puestos de laborales (113 empleados distintos).

Funcionarios que han cobrado el complemento de “penosidad”

Descripcion del puesto pu:sgtos 2019 2020 2021 2022 2023 empll\::a dos
ANALISTA DE LABORATORIO 15 17.742,06 17.311,62 15.916,78 15.863,65 16.273,46 30
AUXILIAR DE LABORATORIO 7 6.487,78 6.216,14 4.788,30 7.926,99 6.941,53 10
TOTAL 22 24.229,84 23.527,76 20.705,08 23.790,64 23.214,99 40

Laborales que han cobrado el complemento de “penosidad”

Descripcion del puesto pu:sgtos 2019 2020 2021 2022 2023 empll\lega dos
ANALISTA LABORATORIO 17 11.074,52 11.452,26  10.723,68 10.027,22 9.478,09 19
AUXILIAR LABORATORIO 12 4378,18  4.158,72  3.598,67  6.849,29  6.226,70 12
CAPATAZ AGRARIO/A 4 2.721,60  2.779,92  2.452,51  7.41584  4.589,21 7
JEFE DE UNIDAD AGRARIA 2 241920  2.471,04  2.494,08  2.580,48  2.404,18 2
:\l/EIIF-\EI\{TAE?IITI\;JII\EI:\IDT%D DE 1 1.512,00 1.544,40 1.402,92 1.290,24 1.202,09 2
OFICIAL 12 5 3.091,57 1.978,94 2.175,08 3.207,24 3.443,21 8
OFICIAL 12 AGRARIO/A 15 14.218,60 14.222,70 14.152,04 16.676,30 16.671,17 21
OFICIAL 12 DE MANTENIMIENTO 3 2.290,68 2.124,78 2.096,63 2.283,33 3.208,91 5
OFICIAL 12 TRACTORISTA 10 8.572,96 9.154,78 9.346,44 11.219,64 9.242,49 16
OFICIAL 22 AGRARIO/A 4 3.172,76 3.119,04 3.144,96 2.938,00 3.039,94 5
OFICIAL 22. 5 1.018,08 1.039,68 1.048,32 3.118,10 2.821,88 7
PEON ESPECIALIZADO AGRARIO 5 4.306,63 4.073,81 3.894,91 3.273,98 3.460,44 9
TOTAL 83 58.776,78 58.120,07 56.530,24 70.879,66 65.788,31 113

- En 2 empleados de la muestra se ha comprobado que el tipo de cotizacién por desempleo a cargo del
trabajador no se corresponde con el establecido por la Seguridad Social, de acuerdo con el tipo de contrato
laboral formalizado.

i i Tipo
Tipo de contrato formalizado i Tipo a?“‘fado p
contrato en némina segun SS
Contrato temporal por obra y servicio determinado (401) 13/12/2021 1,55% 1,60%
Contrato indefinido (100) 11/12/2007 1,60% 1,55%

7% Articulo 8, apartado 9.6 Penosidad: Cuando este complemento esté reconocido y se desempefie en cualquiera de las modalidades descritas,
se abonardn 92,62 euros mensuales por doce pagas, a las personas trabajadoras afectadas mientras y durante el tiempo que las desempefien
efectivamente. En el anterior Convenio se regulaba de la misma forma (arficulo 6, apartado 3.4.b)).

8 El personal que maneja los camiones y méquinas: sélo se abonard en condiciones climatolégicas adversas de gran nevada, ventisca
o situaciones andlogas (4,64 euros por dia de trabajo efectivo).
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- Uno de los puestos de funcionarios de la RPT (n°® puesto 11630) estd cubierto por personal laboral temporal
de la Administracién. Este puesto deberia cubrirse por un funcionario interino de forma temporal hasta que
se cubra definitivamente por un funcionario de carrera®'.

- Los trabajadores reciben retribuciones en especie (transporte en autobUs al lugar de trabajo y financiacién
de un porcentaje del ment diario de la cafeteria), que no se incluyen en el cdlculo de la base de cotizacién
de la Seguridad Social®?.

Revisién del cumplimiento de la jornada

La jornada laboral en la modalidad presencial es de 6,30 horas diarias para los empleados que perciben el

complemento especifico B y de 6 horas para los que perciben el A, ya que el tiempo de transporte cuenta como

trabajo efectivo (1 hora diaria)®. No consta la aprobacién de este acuerdo por el Consejo Rector ni en ninguna
otra norma.

Lla jornada en modalidad de teletrabajo es de 7,30 horas diarias para los empleados que perciben el

complemento especifico B y de 6 horas para los que perciben el A.

La entidad tiene implantado un sistema de fichaje para garantizar el registro diario de la jornada®*:

- Modalidad presencial: los empleados pueden fichar en el terminal fisico ubicado en la entrada del Centro
(reloj), o bien desde los terminales informdticos del propio centro (“SIRHGA autoservicio del empleado”).

No estd permitido fichar desde ofro dispositivo externo al centro (mévil, tablet, ordenador personal, portdtil,
efc...) y, en caso de incumplimiento, queda identificada la IP. Solo se registra la jornada en papel por parte de
los empleados que trabajan siempre en las fincas agricolas y que no disponen de dispositivos informdticos.

- Modadlidad de teletrabajo: el registro de la jornada figura como “Trabajo exterior” en la aplicacién
SIRHGA.. El empleado no ficha, sino que introduce en la aplicacién SIRHGA un “trabajo exterior”, lo que no
garantiza el adecuado registro del inicio y finalizacién de la jornada, como exige el articulo 8.3 de la Orden
HAP/320/2021, de 31 de marzo. Desde el departamento de personal se comprueba que coincide con los
dias acordados con el trabajador y se aprueba.

Incidencias detectadas en el mes de diciembre de la muestra revisada de 24 trabajadores:

- Se han identificado errores en el cémputo del tiempo de trabajo efectivo.

- Dos empleados tienen una ausencia sin justificar y tres tienen fichajes impares.

- Dos empleados tienen fichajes desde un dispositivo no autorizado (19 fichajes en un caso y 3 fichajes en
el otro).

- Para el empleado de la muestra que ficha en papel consta una jornada de 7 horas, en lugar de 7,5 horas
diarias teéricas. Ademds, hay 4 dias sin fichaje.

Finalmente, hemos revisado los saldos horarios acumulados de todos los empleados en 2023 y se han detectado

77 empleados con un saldo horario negativo, cuya justificacién no ha sido aportada. En general, se trata de dias

sin fichajes o acumulacién de saldos diarios negativos. Analizados los empleados de la muestra con mayor

incumplimiento del horario, se comprueba que no se les ha aplicado ninguna reduccién en su némina.

Horas Negativas Total horas Media

E N2 empleados TS por empleado Maximo Minimo
> 1000 horas 1 -1.080,04 -1.080,04 -1.080,04 -1.080,04
100 - 1.000 horas 11 -3.802,56 -345,69 -809,98 -122,28
7,5-100 horas 43 -1.456,23 -33,87 -80,18 -7,68
< 7,5 horas (1 dia) 19 -55,19 -2,90 -7,24 -0,17
77

81 Alegacién 8. Se informa que en noviembre de 2024 este puesto se ha cubierto por un funcionario de carrera al amparo de la Orden
HAP/1317/2024, de 22 de octubre.

82 Segun articulo 23 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y
Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad Social, deberian formar parte de la cotizacién a la Seguridad Social de dichos trabajadores.
8 Se aplica a todos los empleados por igual, sin considerar si tienen reduccién de jornada.

84 Articulo 10 del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccién social y de lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo.
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Documentacién no aportada a la Cdmara de Cuentas en materia de personal:

Documentacion no aportada a la Camara de Cuentas

Nombramiento

Contrato laboral con el CITA y diligencia de alta en el CITA

Titulaciéon

Reconocimiento ultimo trienio

Reconocimiento ultimo sexenio

Autorizacion del teletrabajo

Prérroga del teletrabajo

Modelo 145

Reconocimiento del complemento de penosidad fija

Justificacién del concepto 1107 CPT Ant. No Absorbible

Justificacién del concepto 1101 Trienio Ant. No Revalor.

Justificacién del concepto 1108 Inc Otras remuneraciones

8.2. Actividad contractual
8.2.1. Rendicién de informacién a la Camara de Cuentas
En los cuadros siguientes se resume la informacién de la actividad contractual del CITA en el periodo 2020-2023.
En el anexo 1 se incluye el detalle del universo de contratos mayores entre 2020-2023.

Clasificacion segun el
objeto del contrato

Obras
Servicios
Suministros

Total contratos “mayores”
Obras
Servicios
Suministros

Total contratos “menores”

TOTAL CONTRATOS

Clasificacion segun el
procedimiento de adjudicacion
Derivado de AC. Marco
Abierto
Abierto (urgente)
Abierto simplificado
Abierto simplificado (urgente)
Negociado sin publicidad
Encargos de ejecucion (AST)
Contratos menores

TOTAL CONTRATOS

Ne

14

71
26
97
111

Ne

97
111

2020

Importe
146.619
436.266
199.683
782.568
391.392
201.831
593.223

1.375.792

2020

Importe

600.107

106.461
76.000

593.223
1.375.792

Ne

N a2 b

39
21
67
72

Ne

67
72

2021
Importe

498.563
72.800
571.363
159.650
334.484
233.624
727.758
1.299.121

2021
Importe
53.391
353.404
164.569

727.758
1.299.121

Ne

11

25
32
60
71

60
71

N2 empleados

2022
Importe

189.317
254.240
443.557
52.224
358.276
366.736
777.236
1.220.793

2022
Importe
13.239
354.240
76.078

777.236
1.220.793

1

B 0 » O B

R R, Rk O N

Ne

13

26
45
75
88

75
88

2023
Importe

189.812
364.506
813.719
1.368.038
82.934
348.567
656.235
1.087.736
2.455.774

2023
Importe
402.736
344.232

332.987

288.084

1.087.736
2.455.774

Existen diferencias entre la informacién sobre contratos que se rindié a la Cdmara de Cuentas y la informacién
publicada en la Plataforma de Contratos del Sector Piblico (PLACSP) y en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragén. Las incidencias identificadas son las siguientes:
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- Enla PLACSP no se publican los contratos derivados de Acuerdo Marco.

- No se rindieron a la Camara de Cuentas las prérrogas de contratos. En la PLACSP constan publicadas 13
prérrogas y/o modificaciones de contratos (4 en 2020, 2 en 2022 y 7 en 2023).

- No se ha publicado en la PLACSP la relacién de contratos menores del 4° trimestre de 2020 ni el 1°y 2°
trimestre de 2021.

- Ademds, la informacién sobre contratos de la memoria de las Cuentas Anuales tampoco es coincidente con
la rendida a la Cdmara de Cuentas®.

Andlisis general de la informacién contractual: plazos y bajas de adjudicacién

- En los procedimientos abiertos, el plazo de adjudicacién medio del contrato durante los ejercicios 2020 a
2023 fue de 68 dias desde el anuncio de licitacién y 20 dias mds para la formalizacién del contrato.

- En los procedimientos simplificados, el plazo medio de adjudicacién del contrato durante los ejercicios
fiscalizados 2020 a 2023, fue de 48 dias desde el anuncio de licitacién y de 5 dias para la formalizacién
del contrato.

- La baja media en los procedimientos abiertos durante el periodo 2020 a 2023 fue de un 13% y de un
25% en los procedimientos abiertos simplificados.

8.2.2. Revision de la planificacion estratégica de la contratacién

La Cdmara de Cuentas ha disefiado un cuestionario con el objeto de evaluar el grado de implantacién de las
medidas adoptadas por CITA en materia de contratacién estratégica reguladas en la Ley 11/2023, de 30 de
marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi
como la implantacién de buenas practicas recomendadas por el Tribunal de Cuentas Europeo y la
OIReSCon®.

Como recoge el articulo 1 de la Ley 11/2023, los fines que se persiguen con esta norma son los siguientes:

a) Fomentar una contratacién piblica planificada, profesionalizada, tecnolégica y transparente.

b) Promover una contratacién piblica ecolégica, socialmente responsable e innovadora.

c) Alcanzar un desarrollo sostenible, que redunde en la creacién de un tejido empresarial sélido y
responsable, con especial atencién a la pequefia y mediana empresa, a las empresas y entidades
de la economia social y a las personas profesionales autéonomas.

d) Garantizar una prestacién de servicios publicos de calidad.

Los principales aspectos que destacar del cuestionario cumplimentado por CITA y de los trabajos de revisién de la
Cdémara de Cuentas se recogen a continuacién:

En 2024 la entidad aprobé, por primera vez, un plan anual de contratacién, de acuerdo con el modelo facilitado
por el Gobierno de Aragén para la elaboracién del Plan General de Contratacién del Gobierno de Aragén.

Los planes anuales de contratacién se han elaborado coordinadamente con las distintas unidades del CITA. En el
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén estdn publicados los planes de contratacién del CITA de 2024 y
de 2025. Destacamos los siguientes aspectos de los planes anuales publicados®”:

* El Plan de 2024 incluye una previsién de licitacién de 21 contratos con un importe total estimado de
licitacién de 1,6 millones de euros. El plan de 2025 incluye una previsién de 16 contratos, pero no
detalla el valor estimado de los contratos a licitar en dicho ejercicio.

* De acuerdo con el modelo facilitado por el Gobierno de Aragédn, los planes anuales deben indicar los
objetivos estratégicos en materia social, medioambiental, de innovacién y de participacién de pymes.
Solo en el plan de 2024 se hace referencia al cumplimiento o no de dichos objetivos, pero sin ningin
defalle. El Plan de 2025 no hace ninguna referencia al cumplimiento de objetivos estratégicos.

8 Por ejemplo, en las cuentas anuales de 2023 no se informa de 6 contratos mayores y 16 contratos menores. Ademds, hay 2 contratos menores
que no constaban en la informacién rendida a la Camara de Cuentas. Finalmente, existen diferencias en el precio de adjudicacién de 5 contratos
mayores y de 12 contrafos menores.

8 Recomendaciones de la Comisién Europea en su Comunicacién COM [2021) 245, de 20 de mayo, de aplicacién y mejores précticas de las
politicas nacionales de contratacién piblica en el mercado interior.

8Ver Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (planes anuales de contratacién):
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* Todos los contratos previstos para 2024 y 2025 se consideran apropiados para poder ser ejecutados
por una PYME o un profesional auténomo.
= El CITA no contempla ningdn contrato reservado a un Centro Especial de Empleo o una Empresa de
Insercién social (articulo 44 Ley 11/2023) para los ejercicios 2024 y 2025.
Lo Entidad ha manifestado que no ha utilizado el contrato piloto (articulo 55 de la Ley 11/2023) ni se prevé
implantar por el momento el sistema de auditoria para controlar la calidad de la ejecucién de los contratos (articulo
59) o las inspecciones aleatorias (articulo 60).

La Entidad reconoce que no cuenta con un equipo especializado en materia de contratacién. La responsabilidad
de la contratacién recae en la Directora de Gestién (puesto que ha estado vacante casi todo el ejercicio 2024),
que cuenta solo con una Jefe de Seccién Econémica y Contratacién.

En cuanto al nivel de digitalizacién, todos los expedientes son electrénicos desde 2024. Ademds, para la gestién
de la contratacién se utiliza SERPA y un gestor de expedientes. Todos los expedientes se tramitan a través de la
Plataforma de Contratacién del Estado (PLACSP).

Trimestralmente se envia la informacién al Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragén a través
de las plantillas disefiadas al efecto de facilitar la informacién.

En 2024 se recibié formacion sobre el uso de las plataformas de contratacién electrénica (gestor de expedientes y
gestor de licitaciones). Ademds, cuando es necesario cuentan con el apoyo de la Secretaria General del
departamento y de la Direccién General de Contratacién.

Uno de los principios rectores de la contratacién publica es garantizar el funcionamiento competitivo de los
mercados (articulo 3.1.h), velando especialmente por el respeto de la legislacién en materia de competencia cuando
pueda verse comprometido el interés pdblico (articulo 3.4).

En general, el nivel de concurrencia en los contratos de CITA es adecuado, excepto en los servicios especializados
en el dmbito de la investigacién, en los que la exclusividad y las patentes hacen que en dichos contratos el nimero
de proveedores sea limitado. Sélo se utilizan criterios de seleccién restrictivos cuando hay un motivo de indole
cientifico.

La mayoria de las licitaciones tienen entre 3 y 5 ofertas. Sin embargo, en 2023 varios contratos de la muestra
analizada solo tienen una oferta (ver apartado 8.2.3).

El grado de concurrencia influye directamente en el precio de adjudicacién. Las bajas que se consiguen en los
contratos del CITA son muy variables. La baja media se situé entre el 6% (2023) y el 18% (2021), aunque en
algunos contratos se consiguieron bajas de més del 30%. Sin embargo, en 2023, de los 12 contratos adjudicados,
en 7 de ellos no se consiguié ninguna baja.

En la tabla siguiente se analiza el grado de concentracién de los proveedores del CITA, obtenido a partir del detalle
de las ORN (excluido el gasto del personal investigador).

2020 2021 2022 2023
Gasto por acreedor (ORN)

Ne Importe Ne Importe N¢ Importe N¢ Importe
Acreedores > 100.000 € 6 1.102.648 4 679.098 5 919.913 9 2.236.657

Entre 50.000 - 100.000 € 11 745.577 8 526.282 9 642.822 10 671.181
Entre 18.000 - 50.000 € 19 585.325 31 922.851 38 1.077.282 40 1.195.204
Resto acreedores (<18.000 €) 641 1.432.597 722 1.772.338 766 1.726.933 749 1.692.313
TOTAL GASTO cap. 2y 6 677 3.866.147 765 3.900.569 818  4.366.950 808 5.795.355

Fuente: Detalle de las ORN por acreedor, excluido en gasto del personal investigador.
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Se muestra grdficamente el grado de concentracién de acreedores de los ejercicios 2022 y 2023:

Grado de concentracion de acreedores Grado de concentracion de acreedores
Ejercicio 2022 Ejercicio 2023

Acraedores >
100,000 €
2%

Resta
acreadores
[<18.000 €}

3%

Acicedores >

100.000C

Entre 50.000 y
100.000€
15%

Del andlisis se extraen las siguientes conclusiones:

- La gran mayoria de los proveedores de servicios, suministros e inversiones se prestan por terceros que
facturan menos de 18.000 euros (IVA incluido). Aproximadamente, unos 700 acreedores representan entre
el 30%-40% del gasto en capitulos 2 y 6 (excluido el personal investigador). Es el color marrén de los
gréficos.

- Sélo entre 4 y 9 proveedores facturan mas de 100.000 euros al afio; representan entre el 20% y el 40%
del gasto total de los capitulos 2 y 6. Es el color azul oscuro del grdfico.

El detalle de los proveedores con un gasto superior a 50.000 euros se recoge en el anexo 2, indicando el tipo de
gasto facturado.

El articulo 104 de la Ley 11/2023 obliga a notificar al Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén
cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir actos de
competencia desleal que, por falsear la libre competencia, afecten al interés publico y supongan una infraccién de
la legislacién de defensa de la competencia (por ejemplo, son signos de sospecha de acuerdos colusorios para
controlar el mercado, la existencia patrones de turnos entre licitadores o la vinculacién empresarial entre licitadores).
La direccién del CITA ha sefialado en el cuestionario que solo se han adoptado medidas especiales para evitar
prdcticas colusoras en relacién con los proyectos financiados con fondos MRR, como la firma de las Declaraciones
de ausencia de conflicto de interés [DACI) y el andlisis de conflicto de intereses con MINERVA?2S,

e Uso de la contrataciéon centralizada y de la compra conjunta para obtener mejores
condiciones en el mercado (articulos 11-21 Ley 11/2023)
El CITA se adhiere, cuando es posible, al sistema de contratacién centralizada del Gobierno de Aragén, mediante
de la formalizacién de contratos derivados de Acuerdos Marco gestionados por la Direccién General de
Contratacién, Patrimonio y Organizacién.
En los ejercicios 2022 y 2023 se formalizaron 4 contratos derivados de Acuerdos Marco del Gobierno de Aragén
para la prestacién de los servicios de telefonia y correos, asi como de suministro de electricidad y gaséleo.

e Determinacion del precio de licitaciéon mediante un andlisis de costes riguroso para
asegurar su adecuacion a mercado
En relacién con este aspecto, el CITA indica en el cuestionario que el precio de licitacién se obtiene mediante
consultas al mercado, asi como el andlisis de otras licitaciones similares publicadas en PLACSP y boletines europeos
(por ejemplo, el precio de la lonja en la alimentacién del ganado).

8 MINERVA es una herramienta informdtica de ‘datamining’ para el andlisis de riesgo de conflicto de interés que la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria (AEAT) pone o disposicién de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales
participantes en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), asi como de todos aquellos al servicio de entidades piblicas que
participen en la ejecucién del PRTR y de los 6rganos de control competentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).
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El criterio precio suele tener un peso mayoritario, en torno al 70%.

Sin embargo, como se ha comprobado en la muestra de expedientes fiscalizada en el apartado 8.2.3, los informes
de necesidad examinados no recogen con el defalle suficiente los costes necesarios para la defterminacién del
precio de licitacién ni los valores de referencia del mercado. Esta incidencia se ha observado en 10 expedientes
de contratacién, de un total de 13 contratos fiscalizados.

Segin la exposicién de motivos de la Ley 11/2023, publicar con antelacién la planificacién y programacién de la
contratacién piblica proporciona a las PYMES el margen de tiempo necesario para valorar su participacién en los
procedimientos, ya que muchas veces las PYMES carecen de la agilidad para poder elaborar una propuesta
competitiva en los plazos ordinarios de presentacién de las ofertas.

También la divisidn en lotes favorece la concurrencia de PYMES o el establecimiento de condiciones especiales de
ejecucién en los que se exija la subcontratacién de una parte de la prestacién con empresas de en favor de un
centro especial de empleo o una empresa de insercién es una medida adecuada segun la Ley.

En la respuesta al cuestionario, el CITA manifiesta que la contratacién con PYMES y auténomos es mayoritaria en
el CITA, dadas las caracteristicas del sector agricola. La contratacién menor representa entre 30% y el 40% del
gasto en capitulos 2 y 6, como hemos visto.

La falta de identificacién en muchos casos de la condicién de PYME en la Plataforma de contratacién y en el Registro
de Contratos no permite cuantificar el volumen de contratacién del CITA con PYMES.

En cuanto a la contratacién de empresas de insercién o centros especiales de empleo, el CITA reconoce que no se
ha adjudicado ninguno en el periodo 2020-2023, ni se ha previsto en los planes de contratacién de 2024 y 2025.
Por lo tanto, se incumple el porcentaje del 3% fijado en las Leyes de Presupuestos (Disposicién adicional 18° de las

Leyes de Presupuestos de 2022 y 2023)%.

El CITA incluye criterios de adjudicacién y condiciones especiales de la ejecucidn para favorecer la proteccién del
medioambiente y pone como por ejemplo los siguientes:

- Compromiso de mantener o mejorar los valores medioambientales que puedan verse afectados por la
ejecucién del contrato.

- Promocién del reciclado de productos y del uso de envases reutilizables.

- Uso de vehiculos CERO EMISIONES, ECO o C segin la catalogacién de emisiones de la Direccién General
de Tréfico.

- Garantizar la utilizacién de productos biodegradables, no téxicos, no cancerigenos ni mutagénicos y que
no dafen la capa de ozono, envasados en recipientes hechos con materiales reciclables, productos con
distintivos de calidad medioambiental.

- Justificar que la maquinaria a utilizar cumpla con los requisitos de minoracién de consumo de energias,
ruidos y aguas.

- Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias en vigor en materia laboral, de seguridad social y
salud en el trabajo”.

La Cédmara de Cuentas ha comprobado que alguna de las cldusulas incorporadas no tiene relacién con el objeto
del contrato o son de obligado cumplimiento (ver incidencia en el apartado 8.2.3).

La Cdmara de Cuentas ha revisado la ejecucién de una muestra de 13 contratos, que representan un gasto total en
el periodo 2020-2023 de 1,8 millones de euros (IVA excluido), esto es, el 12% del gasto total ejecutado en los
capitulos 2 y 6 del presupuesto del CITA (descontado el gasto del personal investigador). Las principales
conclusiones se recogen en el apartado 8.2.3.

En algunos contratos de obras se admite la subcontratacién, con indicacién de la parte que se va a subcontratar.
El CITA manifiesta en el cuestionario que hace un seguimiento de la ejecucién por parte de la empresa
subcontratada.

% Alegacién 20. En el periodo 2020-2023 se encargé el servicio de lavanderia de ropa de trabajo a la Fundacién Rey Ardid (gasto menor).
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La Entidad no utiliza el sistema de licitacién electrénica previsto en la ley 11/2023 para los contratos menores. En
el cuestionario, el CITA manifiesta que se tramitan mediante invitacién a las distintas empresas via correo
electrénico. La contratacién menor supone el 90% del nimero de contratos, pero representa entre el 40% y el 60%

en importe, dependiendo del ejercicio.

En aquellos casos que el volumen de contratacién menor con un mismo proveedor supera los umbrales del articulo

118 de la LCSP se debe a que se trata de distintos objetos (ver andlisis del apartado 8.2.4).

8.2.3. Muestra de expedientes fiscalizados

Se ha seleccionado una muestra de 13 expedientes de contratacién para su fiscalizacién, lo que supone una

cobertura del 66% de los contratos “mayores” del periodo 2020-2023.

Ejercicio N2

2020

2021

2022

10

11
2023

12

13

Adjudicatario

JOGOSA OBRAS Y
SERVICIOS

Antonio Carretero

COVIAR

ITELLIGENT
INFORMATION
TECHNOLOGIES SLy
FUNDAMENTA
CONSULTING SL

THERMO FISHER
SCIENTIFIC

SOLDENE

NICOLETA ADINA
COJOACA TARCAN

OVIARAGON SCL

LA HISPANO DE
FUENTE EN-SEGURES

INVERNADEROS IMA
SL

COMPANIA DE
VIGILANCIA
ARAGONESA, S.L.

Gestion licencias
Vegetales, Geslive
S.L.U.

STELLANTIS & YOU
ESPANA, SA

MUESTRA DE CONTRATOS FISCALIZADA

PROCEDIMIENTO / OBJETO

Procedimiento Abierto (ordinario). Obras de modernizacién del riego
de la finca Soto Lezcano

Procedimiento Abierto (ordinario). Servicio de transporte del personal
del CITA

Procedimiento Abierto (ordinario). Servicio de vigilancia de los
edificios e instalaciones del Campus Aula Dei

P. Abierto simplificado (urgente). Servicio de vigilancia tecnoldgica y de
la I+d+i del sector porcino, en toda su cadena de valor, mediante la
aplicacion de inteligencia artificial y competitiva

Procedimiento Abierto (ordinario). Suministro de un analizador portatil
de isétopos estables para cuantificar y trazar el origen metabdlico de
los flujos de CO2

Procedimiento Abierto (urgente). Servicio de limpieza de las
instalaciones de uso del CITA (2 lotes), 22 licitacién al haber quedado
desierta la anterior

Procedimiento Abierto (ordinario). Servicio de limpieza y conserjeria
del Centro de Innovacion en Bioeconomia Rural (2 lotes)

Procedimiento Abierto (ordinario). Suministro de pienso para vacas,
ovejas y crias en la finca “Soto Lezcano” (Lote 2)

Procedimiento Abierto (ordinario). Servicio de Transporte del personal
del CITA al Campus Aula Dei, y viceversa.

Procedimiento Abierto (PNSP). Obras de construccién de un
invernadero insect-proof para mantenimiento y suministro de planta
frutal categoria inicial en el Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén.

Procedimiento Abierto (ordinario). Servicio de vigilancia del Campus
Aula DEI (Zaragoza)

Procedimiento Abierto (ordinario). Servicio de explotacién y defensa
de los titulos de obtencién vegetal del CITA

P. Abierto simplificado (ordinario). Suministro de vehiculos: dos
furgonetas combi van industrial y dos furgonetas combi mixta
adaptable para el CITA

TOTAL CONTRATOS FISCALIZADOS (66% del total periodo)

Importe de
Adjudicacion
(N2 ofertas y

% de baja)

146.619
3 ofertas
(20%)
101.724
1 oferta
(0%)
206.083
2 ofertas
(1%)

48.000
5 ofertas
(26%)

122.722

1 oferta
(0%)
353.404

6y 5 ofertas
(8'y 10%)
53.391

5y 5 ofertas
(60 y 56%)
99.442

3 ofertas
(10%)
100.000

4 ofertas
(17%)

109.252
2 ofertas
(4%)

217.032

1 oferta
(0%)
127.200

1 oferta
(0%)
81.300

1 oferta
(2%)
1.766.169
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En la fiscalizacién realizada, los auditores han identificado las siguientes incidencias que se presentan a
continuacién, clasificadas en tres bloques:

- Incidencias relativas a la preparacién del contrato

- Incidencias relativas a la seleccién del adjudicatario

- Incidencias relativas a la ejecucién del contrato

PREPARACION DEL CONTRATO
Materia Incidencia detectada por la Camara de Cuentas Muestra de contratos

Informe insuficiencia de

medios No existe informe de insuficiencia de medios independiente del informe de necesidad. 2,3,4,6,7,9,11,12

No consta en el expediente que se haya realizado certificado de existencia de crédito o

Existencia de crédito .
documento que legalmente lo sustituya.
Acta replanteo Aprobacion del acta de replanteo posterior a la aprobacion del expediente de contratacion. 10

No constan los criterios de solvencia y/o las condiciones especiales de ejecucion (en el

contrato n2 6 tampoco aparecen los criterios de adjudicacion). 4,6,7,8,10,11,12,13

Resolucidn inicio

. No se justifica adecuadamente la decision de no dividir en lotes. 13
expediente
No se ha publicado la resolucidn de inicio del expediente en la Plataforma de Contratos del 12
Sector Publico.
Resolucidn aprobacion  No se ha publicado la resolucién de aprobacion del expediente en la Plataforma de 12

expediente Contratos del Sector Publico.

El precio de licitacidn se establece sin suficiente detalle sobre los costes estimados ni de la

Presupuesto licitacion .~ " " - .
P justificacion de su adecuacion a precios de mercado®.

1,2,3,4,56,7,9,12,13

Anuncio de informacién Ausencia de publicidad en el DOUE 12
previa No cumple con el periodo minimo de publicacién de 35 dias previos al anuncio de licitacién. 12

No se cuantifica el importe de volumen de negocios minimo exigido como criterio de

) P 1,4,5,6,8
solvencia econémica.

Deficiente acreditacién del criterio de solvencia econémica. Se solicita informe bancario

para justificar el volumen de negocios. 1,2,589,10,13

No consta la acreditacion de la solvencia econdmica en el expediente. 1,10

91

No se exige ni se realiza comprobacidn adicional de la solvencia acreditada a través de
declaracidn responsable al licitador que resulta adjudicatario del contrato. Se produce en
los contratos en los que en el PCAP establece como medio para acreditar la solvencia la
declaracién responsable.

1,3,4,6,7,8,10, 11,13

En los contratos de suministros y servicios sometidos a regulacion armonizada no resulta
posible establecer unas condiciones de solvencia técnica diferenciadas para las empresas
de nueva creacion y para el resto de empresas (Comision Permanente de la Junta

PCAP Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, en sesion de 21 de marzo de 2024).

No se establece un medio distinto a "relacién de las principales obras, servicios y
suministros de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del contrato" para
acreditar la solvencia técnica, en los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a
500.000 euros y en los contratos de suministros y servicios no sujetos a regulacién
armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal
aquella que tenga una antigtiedad inferior a cinco afios (art. 88.2, 89.1 hy 90.4 LCSP).

1,2,3,4,5/10,11,13

Criterios de adjudicacién demasiado especificos que no facilitan la concurrencia. 3

No se establecen parametros objetivos que permitan identificar los casos en que una oferta

; . 3,4,5,6,7,11, 12
se considere anormalmente baja.

No se han establecido condiciones especiales de ejecucion. 1,2,3,5
No se especifica en el pliego el modo de acreditar las condiciones especiales de ejecucion. 9,10, 13
Se han establecido como condiciones especiales de ejecucion de caracter social, ético o 4,7 (lote 2), 9, 10, 11, 12,
medioambiental condiciones que suponen un mero cumplimiento de la normativa vigente. 13

PPT Como el objeto del contrato afecta o puede afectar al medio ambiente, las prescripciones 29
técnicas se deberian definir aplicando criterios de sostenibilidad y proteccidon ambiental. !

. . No se exigio garantia definitiva y no venia contemplada la justificacion de la exencién en la

Garantia definitiva glog ¥ P ) 13

resolucion de inicio del contrato ni en el PCAP.

?° Alegacién 11. Incidencia modificada en virtud de alegacién.
! Alegacién 21. Incidencia suprimida en virtud de alegacién.
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SELECCION DEL ADJUDICATARIO

. . . . Muestra de
Materia Incidencia detectada por la Camara de Cuentas
contratos
Plazo presentacién  No se ha respetado el plazo minimo de 35 dias de presentacion de ofertas del procedimiento 7812
ofertas abierto para servicios y suministros. T
Recepcidn de ofertas  Presentacion de ofertas manual. 1,2,3,4,56
Mesa de contratacion Los miembros de la mesa no han manifestado que no incurren en conflicto de interés. 12
Se realiza con fecha previa a la que se indicaba en el anuncio de licitacidn, sin publicarse el
Apertura ofertas . 7
cambio de fecha en la Plataforma.
Criterios de - S, i
o, No se han comprobado los criterios de adjudicacién (antigliedad de la flota, contrato n2 2) 2
adjudicacién
Valoracion criterios  En el informe técnico no se justifica la valoracion de los criterios subjetivos, solo aparece una 4
subjetivos valoracion final.
La férmula de valoracién no es vélida, ya que no distribuye la totalidad de la puntuaciéon
prevista en el PCAP y otorga puntuacidn a ofertas sin baja. No obstante, el adjudicatario 7
Formula precio habria sido el mismo con una férmula adecuada.
No se ha excluido una oferta que superaba el presupuesto base licitacion. 7 (lote 1)
Presentacion . . . -
- No hay evidencia del sello de registro en el que se verifique la fecha de entrega de la
documentacion - - L - - 6,7
I . documentacién requerida al licitador propuesto como adjudicatario.
adjudicatario
S El 6rgano de contratacion ha excedido el plazo de 5 dias habiles para adjudicar el contrato
Adjudicacion 6

tras la recepcion de la documentacion solicitada.

o . 4,5,8,9,11,
La formalizacion del contrato se realiza fuera de plazo.

12
Formalizacién La publicidad de la formalizacién se realiza fuera de plazo. 7
El envio del anuncio de formalizacién al DOUE supera el plazo de 10 dias desde la 7

formalizacién del contrato.

No se ha rendido a la CCA ni se ha publicado en la pagina de transparencia (en contrato n2 6

Publicidad se ha publicado en el Portal de Transparencia).

3,4,6,10, 11
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EJECUCION DEL CONTRATO

. . . p Muestra de
Materia Incidencia detectada por la Camara de Cuentas
contratos
Comprobacién » .
El acta de comprobacién del replanteo se realiza fuera de plazo. 10
replanteo
. No se presté el servicio de autobus en los meses marzo a junio de 2020, como consecuencia del 5
Efectiva COVID, sin embargo, se pagaron las facturas.
prestacién
servicio No hay documentacién soporte en el expediente que nos permita acreditar la entrega del 13
suministro en plazo.
Dado que la licitacién estaba en curso y no se podia dejar al centro sin servicio, se facturé fuera 3611
Gasto sin de contrato (2 meses, contrato n2 3; 1 mes, contrato n26y 11). T
contrato Facturacion de otros servicios no previstos en el contrato formalizado. Principalmente, se 36 11
refieren a horas extraordinarias cuyo precio no se estipula en ningin documento. r
El informe de correcta ejecuciéon mensual/acta de comprobacion se realizan fuera de plazo. 3,5,9
El informe de correcta ejecucién mensual es un modelo Unico para todos los contratos de
servicios donde se indica meramente que la prestacion del servicio es adecuada, sin 2,3,4,6,7,11
justificaciones adicionales.
Acta
comprobacién  No existen certificados de correcta ejecucion del contrato pero si que constan en el expediente 3
los albaranes de entrega de la mercancia firmados por el responsable del contrato
Las certificaciones mensuales de obra que comprenden la obra ejecutada conforme a proyecto
no se han expedido mensualmente, en los primeros diez dias siguientes al mes al que 10
corresponden.
Documentacion  No se aporta la documentacion requerida por contrato como anexo a las facturas (TC 1y TC 2). 3,11
Condiciones 4678 10
especiales de No existe evidencia de que se hayan comprobado de las condiciones especiales de ejecucion. ’ '12' 1'3 ’
ejecucion ’
. . . . . 3,6,10,11, 12,
Mejoras No existe evidencia de que se hayan comprobado las mejoras ofertadas 13
Imputacién Incorrecta imputacidn presupuestaria del gasto, se imputan a Capitulo VI y son gastos 7 12
presupuestaria  corrientes. !
No existe evidencia de que se haya notificado al contratista la prérroga del contrato con 7
antelacién minima de 2 meses.
Prérrogas
Se formaliza la prérroga del contrato de forma extempordnea, una vez ya habia concluido la 13

duracidn del contrato inicial.

No se publica (modificacién n2 2 del contrato n2 6) o se publica fuera de plazo (modificacion n2
1 del contrato n2 6 y contrato n2 1) las modificaciones del contrato en la Plataforma de 1,6
Modificaciones  contratacién del Sector Publico.

Falta de publicidad de las modificaciones en el DOUE. 6

8.2.4. Revision de la contratacion menor
La contratacién menor constituye un procedimiento excepcional en el que se restringe la transparencia y la
concurrencia, en aras de una mayor agilidad en la contratacién de prestaciones de menor valor. Los contratos
menores no pueden tener una duracién superior a 1 afio ni ser objeto de prérroga (articulo 29.8 LCSP).
De acuerdo con el articulo 118 de la LCSP, se consideran contratos menores los siguientes (quedan excluidos los
de importe inferior a 5.000 euros):

- Los contratos de obras valor estimado inferior a 40.000 euros.

- Los contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior a 15.000 euros.
No obstante, el CITA estd reconocido como Organismo Publico de Investigacién (OPl) y se le aplica la
singularidad prevista en la DA 54° de la LCSP para los contratos menores de suministros y servicios necesarios para
la_investigacién, con un limite de hasta 50.000 euros, siempre que “no vayan destinados a servicios generales y
de infraestructura del 6rgano de contratacién”??.

2 Disposicién adicional quincuagésima cuarta. Régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos
del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcién al limite previsto en el articulo 118 de esta Ley, tendrdn en todo caso la
consideracién de contratos menores los contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual @ 50.000 euros que se celebren
por los agentes piblicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, siempre que no vayan destinados a servicios generales y de
infraestructura del érgano de contratacién.
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El articulo 77 de la Ley 11/2023 establece que, en la licitacién de los contratos menores, se utilizard
preferentemente un sistema de licitacién electrénica que, ademds de la publicacién del anuncio, permita el envio y
la recepcién de ofertas. En los contratos de importe superior a 5.000 euros, se requiere un minimo de tres
invitaciones, aunque, alternativamente, a eleccién del 6rgano de contratacién, podrdn someterse a licitacién
publica.

La Ley aragonesa promueve también los principios de la compra estratégica a través de la contratacién menor
(ambiental, socialmente responsable, pymes y auténomos, centros especiales de empleo y empresas de insercién),
atendiendo a la relacién global calidad-precio de la prestacién ofertada.

Como se recoge en el apartado 8.2.1 anterior, la contratacién menor es significativa en el CITA. En los ejercicios
2020 a 2023, los contratos menores representan entre el 40% y el 60% del importe total de contratos formalizados
en dichos ejercicios. El significativo aumento del volumen de contratacién en 2023 se debe a la ejecucién de
proyectos financiados con fondos MRR.

Clasificacién segun el 2020 2021 2022 2023
objeto del contrato N2  Importe N2 Importe Ne Importe Ne Importe
Obras - - 7 159.650 3 52.224 4 82.934
Servicios 71 391.392 39 334.484 25 358.276 26 348.567
Suministros 26 201.831 21 233.624 32 366.736 45 656.235
Total contratos “menores” 97 593.223 67 727.758 60 777.236 75 1.087.736

La Cdmara de Cuentas ha revisado todos los proveedores de CITA cuyo volumen de facturacién supera 15.000
euros (18.000 euros, IVA incluido), en alguno de los ejercicios fiscalizados, para comprobar que estdan amparados
por un convenio o contrato en vigor. En el caso de contratos menores se solicitan tres ofertas, salvo que solo pueda
ser prestado por un Gnico empresario.

En total, se han revisado 33 proveedores (ademds de los 13 adjudicatarios de la muestra del apartado 8.2.3
anterior), cuya facturacién, IVA incluido, asciende a un total de 4,8 millones de euros en el periodo 2020-2023.
Del total analizado, el 78% cuenta un contrato o convenio en vigor y el 22% restante serian gastos menores.

No se han detectado supuestos de fraccionamiento irregular para eludir los limites de la LCSP. Solo se han
identificado 3 proveedores con prestaciones de cardcter recurrente, cuya necesidad podria planificarse con la
debida antelacién y licitarse mediante los procedimientos ordinarios previstos en la LCSP. Son los siguientes:

Proveedor Objeto de la prestacion recibida Facturado  Facturado Facturado Facturado Ll
) P 2020 2021 2022 2023 Periodo
EFOR GLOBAL .. . A @1 TS
TECHNOLOGY Suministro de licencias “forticlient 17.395 5.442 7.687 8.591 39.116
CARBURANTES Suministro de carburantes 14.984 16.413 26.951 23.707 82.055

PENAFLOR, S.L.

Mantenimiento y gestion de las
DATEK, S.L. copias de seguridad de los - - 17.787 17.969 35.756
servidores virtuales

TOTALES (en euros) 32.379 21.855 52.426 50.266 156.926

Otras incidencias identificadas en esta prueba han sido:

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes piblicos del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los términos
establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, las Universidades publicas, los organismos
publicos de investigacién, fundaciones, consorcios y demds agentes de ejecucién de la Administracién General del Estado, los organismos
y entidades de investigacién similares a los anteriores dependientes de ofras Administraciones Piblicas, las Fundaciones de Investigacién
Biomédica, y los centros, insfituciones y consorcios del Sistema Nacional de Salud.

En los contratos menores que se celebren por los agentes piblicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la tramitacién del
expediente exigird la emisién de un informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales aplicables a los mismos.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicacién en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja
fija u ofro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.
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- Ninguno de los convenios figura publicado en el Registro de Convenios.

- El convenio de colaboracién entre la Fundacién ARAID y el CITA sobre los términos de la vinculacién de

los investigadores contratados por la Agencia y el CITA estd caducado (se firmé en 2006 y no se ha
firmado ninguna actualizacién posterior). No caben los convenios de vigencia indefinida, sino que la
duracién estd limitada a 4 afos (prorrogables por otros 4 afios mas)?.
En dicho convenio no se establece el precio/hora del trabajador. Para el control de lo facturado existen
unas plantillas mensuales donde se indican las horas trabajadas y una breve descripcién de las tareas
desarrolladas, firmadas por el trabajador y por la persona supervisora del proyecto. El total de horas
facturadas en 2022 fueron 1.863 a un precio medio de 34,88 /hora. Las horas facturadas en 2023 fueron
143 a un precio medio de 35,25 euros/hora.

- La mayor parte del gasto revisado se imputa a capitulo 6 (4,17 millones de euros). Existe una falta de
correlacién con el gasto contabilizado financieramente en cuentas del subgrupo 62 relativas a gasto
corriente.

Otras facturas deberian haberse activado como inversién. Son las siguientes:

Proveedor N2 contrato Objeto de la prestacion recibida Importe facturado
Beyg Riegos S.L. 1/2023 Obras de instalacion de riego antihelada 25.551

. Obra en la estacion de automatizacion del
Beyg Riegos 5.L. YA riego y abonado de las parcelas 34 y 44 47.705

Servicada proyectos e Suministro y montaje de 4 boxes de grandes

instalaciones, S.L. 57/2023 animales >4.239
Evolya, S.L. 9/2021 Sumlr}{stro e instalacion antigranizo y 10.118
antipajaros
LIFE Tecnologies 31/2022 Suministro PCR Ta.q,man para dgsarrollo 6.464
protocolos deteccidn de bacterias
TOTALES (en euros) 144.078

- Lainversién en una malla protectora anti pdjaros y antigranizo (expediente 27/2023) por un importe total
de 43.065 euros facturado por Evolya, S.L., se activé parcialmente en la cuenta de inmovilizado de
“Terrenos” (cuenta 210). Por lo tanto, no se estd amortizando. Esta incidencia ha sido identificada también
en la revisién del inmovilizado del apartado 7.2.

- Del total de facturas revisadas (215 facturas), el 20% (42 facturas) han sido pagadas fuera del plazo legal
de 30 dias. La media de demora es de 32 dias.

Ademds, en 23 de ellas (11%) el acta de recepcién se realizé fuera del plazo de 30 dias establecido en

el articulo 198 punto 4 LCSP. La media de demora es de 34 dias.
9. TRAMITE DE AUDIENCIA

Segun se establece en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén,
previamente a la emisién de cualquier informe definitivo se debe dar audiencia a las entidades fiscalizadas para
que formulen las alegaciones que estimen pertinentes en el plazo de treinta dias naturales.

El anteproyecto de informe se notificé el 23 de mayo de 2025 a la Consejera de Empleo, Ciencia y Universidades
(en su calidad de Presidenta del Consejo Rector del CITA) y a la Directora Gerente, abriéndose el tramite de
audiencia por un plazo de 30 dias naturales para formular alegaciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Dentro del plazo concedido, se recibié el escrito de alegaciones de la Directora Gerente y su contenido integro se
incluye en el apartado 9.1 de este Informe.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara de Cuentas,
las alegaciones recibidas se analizan en profundidad, dando lugar a la supresién o modificacién del texto del
Informe cuando su contenido ha sido aceptado.

En el trdmite de audiencia se han recibido 24 alegaciones y la Camara de Cuentas ha introducido cambios en el
informe definitivo como consecuencia de algunas de ellas. El tratamiento dado por la Camara de Cuentas a todas

93 Articulo 149.1.i) de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén.
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las alegaciones formuladas se incluye en el apartado 9.2, sefialédndose en el cuerpo del propio informe los pérrafos
modificados en virtud de las alegaciones recibidas.

Previamente al trdmite de audiencia, el 6 de mayo de 2025 se mantuvo una reunién con la direccién de la entidad
para presentar las conclusiones del borrador del informe, tal como establecen las normas técnicas de auditoria®, y
las observaciones que se recibieron se tuvieron en cuenta para la redaccién del anteproyecto de informe.

9.1. Alegaciones recibidas

[Las alegaciones recibidas se encuentran a disposicién de las seforas y de los sefiores diputados en
la Secretaria General de la Cédmara].

9.2. Tratamiento de las alegaciones

En parte introductoria del escrito de alegaciones se incluye una exposicién de las dificultades que ha tenido el CITA
para la cobertura de determinados puestos relevantes en la organizacién, lo que han afectado a la gestién y al
control en los ejercicios a los que se refiere el informe.

En segundo lugar, la direccién de la Entidad manifiesta que van a elaborar un cronograma para implantar las
recomendaciones del informe de la Cdmara de Cuentas. De hecho, ya en las cuentas anuales de 2024 se ha
incorporado informacién sobre ingresos futuros, saldos de dudoso cobro e indicadores de gestién. Ademds, van a
realizar una depuracién de los saldos negativos del control horario de personal y se procederd a descontar de la
némina aquellos que no estén justificados.

La Cdmara de Cuentas valora positivamente las mejoras iniciadas por la Entidad.

Alegacion 1. Direccion de Gestion vacante e informacion sobre activos intangibles (apartado
5.1)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el puesto de Direccién de Gestién ha estado vacante durante mds de un afio (desde 1/2/2024 hasta

30/4/2025), lo que “ha dificultado el acceso a un gran ndmero de informacién” durante la auditoria.

Sefialan también que en materia de informacién econémico-financiera se debe corregir el informe donde se dice

que “no se ha dispuesto de un estudio de los beneficios anuales de los activos intangibles explotados por el CITA”,

puesto que en la pdgina 42 se incluye un cuadro con el andlisis de los ingresos y gastos de los mismos.

No se admite la alegacién. El andlisis de la pdgina 42 lo ha realizado la Cdmara de Cuentas a partir de la

informacién facilitada por el CITA y que hemos podido contrastar con los datos contables, pero no podemos concluir

sobre si dicha informacién es completa porque no hemos dispuesto de un inventario actualizado de los titulos de

obtencién vegetal, ni de un adecuado control de los ingresos y gastos asociados a dichos titulos.

Alegacion 2. Calculo del porcentaje de ingresos propios (apartado 5.2.1)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los ingresos de la actividad propia son superiores al 10% que se indica en el informe porque se deben
considerar también los ingresos de las subvenciones obtenidas en concurrencia competitiva, con lo que se alcanza
el 40% de media en los ejercicios 2020 a 2023 revisados.

Se admite la alegacién y se incorpora esta aclaracién en el informe.

Alegacion 3. Elementos de activo obsoletos (apartado 5.2.2, 5.2.3 y 7.2)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que, de acuerdo con la definicién del PCPCAA, para mantener un activo en el inventario no solo debe
tenerse en cuenta la capacidad de seguir produciendo beneficios o rendimientos econdmicos, sino también que
siga teniendo un “potencial de servicio publico”.

Concluye la alegacién que van a establecer un plan de trabajo para realizar una revisién general del inventario
del CITA.

Se admite la alegacion y se incorpora la matizacion del “potencial de servicio publico” en las
conclusiones del informe.

24 Guia prdctica de fiscalizacién de los OCEX GPF-OCEX 1220: Guia para el control de calidad de las fiscalizaciones de los OCEX.
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Alegacion 4. Cuenta 559 “Partidas pendientes de aplicacion” (aptdo. 5.2.6 y 7.2)

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que el uso de la cuenta 559 a partir de 2021 se debe a la imposibilidad de incorporar remanentes de
tesoreria de fondos “afectados” (algunos de ellos con un plazo de 5 afios), lo que supone un serio problema para
la gestién de los proyectos con fondos finalistas.

Ademds, en dicha cuenta no solo se incluyen los fondos recibidos con una aplicacién en varios afios, sino también
los ingresos que recibe el CITA como coordinador de ciertos proyectos en los que se ingresa de forma anticipada
el dinero de todos los socios y el CITA se encarga de ingresar cada parte al socio, conforme realiza la justificaciéon
de los gastos. Se aporta documentacién justificativa en el escrito de alegaciones.

Se acepta la alegacién y se incorpora esta matizaciéon en el informe.

Alegacion 5. Relacion de puestos de trabajo (apartado 5.3.2 y 8.1.3)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Las alegaciones de los dos primeros parrafos sobre la falta de adaptacién de la RPT a la Ley 5/2021 vy la falta de
publicacién en el Portal de Transparencia son observaciones o aclaraciones que no modifican el contenido del
informe.

En el tercer apartado se alega que en la RPT de 2022 si existe una columna de “riesgos especificos” y en la columna
de “observaciones” se recogen los puestos susceptibles de desempefiar en la modalidad de teletrabajo, asi como
los que incluyen fines de semana o festivos.

No se admite la alegacién, dado que la columna de “riesgos especificos” se refiere a los riesgos de los puestos
para empleadas en situacién de embarazo o lactancia natural, sobre lo que no hemos recogido ninguna incidencia
en nuestro informe. La deficiencia del informe es la falta de identificacién de las condiciones de penosidad de cada
uno de los puestos que cobran dicho complemento.

En cuanto a la identificacién del teletrabajo, fines de semana, etc, en la muestra de néminas fiscalizada por la
Cdmara de Cuentas hemos detectado puestos que tienen autorizado el teletrabajo y no estd contemplado en la RPT
(por ejemplo, el 10897 Secretario/a de alto cargo). También hemos detectado en la muestra analizada puestos de
empleados que han percibido un complemento retfributivo por domingos y festivos que no lo tienen contemplado en
la RPT {puestos 9151, 9130y 2180).

Se admite parcialmente la alegacion y se modifica el informe para matizar que se deben revisar
las condiciones especificas de los puestos y sus retribuciones.

Alegacion 6. Tasa de temporalidad (apartado 5.3.3)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que en cdlculo del porcentaje de temporalidad no deben considerarse los “contratos indefinidos de la
actividad cientificotécnica”, al amparo de la ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (articulo 23 bis).

No se admite la alegacion, puesto que ya hemos tenido en cuenta esta circunstancia en la pagina 26 del
informe. Todos los empleados vinculados a proyectos han sido descontados para el célculo de la temporalidad

“ajustada” (13,85%).

Alegacion 7. Nombramiento de personal directivo (apartado 5.3.4 y 8.1.5)

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacién con los puestos de Director de Investigacién y Director de Gestién, las alegaciones no contestan a la
incidencia detectada (dos Gltimos guiones de la conclusién n° 4 de las pdgina 27 y 28 del informe).

En relacién con el nombramiento de Director Gerente, la alegacién hace referencia al articulo 99 de la Ley 5/2021
(aplicable a los organismos piblicos); sin embargo, el articulo que le aplica al CITA es el articulo 113 (entidades
de Derecho publico): “5. El nombramiento del personal directivo se realizaré conforme a los principios de mérito y
capacidad y a criterios de idoneidad, garantizandose en el procedimiento para su contratacién los principios de
publicidad y concurrencia”.

No se admiten las alegaciones y no se modifica el informe.

Alegacién 8. Revision de la muestra de néminas (apartado 5.3.5 y 8.1.6)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se presentan varias alegaciones en relacién con algunas de las incidencias identificadas en la muestra de néminas
fiscalizada en el apartado 8.1.6:
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- En cuanto al puesto de funcionario de la RPT cubierto por personal laboral, se indica que el 1/11/2024
se cubrié por un funcionario de carrera. Se incorpora esta aclaracién en el informe en una nota a pie
de pégina.

- Respecto de la penosidad fija, a 31/12/2023 existen 105 puestos (22 funcionarios y 83 laborales) en los
que se cobra este complemento, que no consta en la descripcién de la RPT. En el trdmite de alegaciones se
ha aportado una Resolucién del Director Gerente de 8/1/2007 con el reconocimiento de la penosidad
para 18 puestos. No se admite la alegacién, dado que no consta el reconocimiento para el resto de
los puestos en los que se cobra este complemento.

- Las alegaciones relativas a las retribuciones en especie son aclaraciones que no modifican el contenido del
informe.

- En cuanto a la alegacién relativa a la remuneracién de los gastos por teletrabajo y el cémputo de la
jornada, también son aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

Alegacion 9. Diferencias en la informacién sobre contratos (aptdo. 5.3.6 y 8.2.1)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto de las diferencias identificadas en la informacién sobre contratos de la memoria de las Cuentas Anuales
y la de la Rendicién a la Cémara de Cuentas, se alega que es posible que la causa sea la fecha a la que se refiere
cada informacién (la fecha de adjudicacién o la fecha de formalizacién).

La Cédmara de Cuentas ya tuvo en cuenta esta particularidad al realizar los cruces de la informacién contractual.
Ademds, se producen otras omisiones de informacién, como se indica en el informe. No se admite la alegacién
y no se modifica el informe.

Alegacion 10. Personal en materia de contratacion (apartado 5.3.7 y 8.2.2)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se solicita que se incluya el matiz de que no existe personal suficiente con especializacién en materia de
contratacién.

Se acepta la alegacion y se incorpora la matizacién en el informe en el apartado 5.3.7, como ya se indicaba
en el apartado 8.2.2.

Alegacion 11. Determinacion del precio de licitacion (apartado 5.3.8 y 8.2.3)

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Entidad alega que en la determinacién del cdlculo del precio de licitacién se tiene en cuenta el presupuesto del
contrato anterior, si se trata de un contrato recurrente y no ha habido cambios. También se indica que si el gasto
principal es el de personal se tiene en cuenta el convenio laboral vigente y también los incrementos de precios. Los
expedientes cuentan con documentos Excel con los cdlculos, presupuestos solicitados a las empresas o andlisis
previos del mercado.

Se acepta parcialmente la alegacién y se modifica la conclusién n° 8 del informe (“insuficiente justificacién”,
en lugar de “deficiente justificacién”) y la incidencia de la tabla de la pagina 92 del informe (“suficiente detalle”,
en lugar de “ningin detalle”).

Alegacion 12. Registro de Convenios (apartado 5.3.9 y 8.2.4)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la mayor parte de los trabajos que realiza el CITA se basa en contratos firmados al amparo de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y que muchas veces se utiliza indistintamente
el término “convenio” para diferenciarlos de los contratos sujetos a la LCSP.

La Cédmara de Cuentas considera que debe quedar expresamente reflejado en los convenios o contratos que firme
el CITA si estdn sujetos a la Ley 14/2011 y, en todo caso, deberia darse publicidad en el Portal de Transparencia
del Gobierno de Aragén de todos los convenios o contratos que formalice el CITA, salvo que medie alguna
circunstancia que justifique la confidencialidad. En el Portal de Transparencia no aparece publicado ningin
convenio del CITA. Por lo tanto, no se acepta la alegacion.

Alegacion 13. Regularizacién activos en curso (apartado 7.2)

Contestacion de la Camara de Cuentas

El CITA solicita que se matice que la regularizacién de los activos en curso se realiza desde el Departamento de
Hacienda.

Se acepta la alegacién y se matiza en nota a pie en el informe.
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Alegacion 14. Iva soportado y repercutido (apartado 7.2)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la parametrizacién de las cuentas contables no es responsabilidad del CITA. Son observaciones que
no modifican el informe.

Alegacion 15. Contabilizacion del gasto del personal investigador (apartado 7.3)

Contestacion de la Camara de Cuentas

El CITA indica que la informacién sobre el gasto de personal total (incluido el investigador) ya se recoge en el
apartado 6.25 de la memoria de las cuentas anuales. El gasto de personal investigador se contabiliza en una
cuenta 629 porque asi estd parametrizado SERPA. Van a solicitar modificarlo para que se registre en el subgrupo
64.

Son observaciones que no modifican el informe.

Alegacion 16. Indemnizaciones por fin de contrato (apartado 8.1.1 y 8.1.5)

Contestacion de la Camara de Cuentas

El CITA alega que la parametrizacién de la aplicacién de recursos humanos SIRHGA es responsabilidad del
Departamento de Hacienda. Continda sefialando que en el caso de indemnizaciones por fin de contrato “no se
puede hablar de sobre<coste ya que es un gasto elegible dentro del propio proyecto de investigacién”.

Lo Cdmara de Cuentas no dice que el gasto por indemnizacién no sea elegible, sino que si comparamos dos
contratos de investigacién, uno temporal y otro indefinido, el temporal puede resultar més caro como consecuencia
del cobro de las indemnizaciones por fin de contrato {sobrecoste). Como se observa en la pdgina 74 del informe,
en el periodo 2019-2024 se han abonado indemnizaciones a 99 perceptores (222.141 euros en fotal), de los que
28 perceptores han recibido entre 2 y 4 indemnizaciones en un periodo de 5 afios.

No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 17. Errata en el informe (apartado 8.1.1 y 8.1.5)
Contestacion de la Camara de Cuentas
Se advierte de un error en la pagina 70 del informe y se corrige.

Alegaciones 18 y 19. Aclaraciones (apartado 8.1.5 y 8.1.6)
Contestacion de la Camara de Cuentas
Las alegaciones son aclaraciones que no modifican el informe.

Alegacion 20. Contratos con empresas de insercion (apartado 8.2.2)

Contestacion de la Camara de Cuentas

El CITA indica que entre 2020-2023 hubo un gasto menor con una empresa de insercién. Se acepta la
alegacion y se incorpora en el informe.

Alegacion 21. Acreditacion de la solvencia técnica (apartado 8.2.3)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la clasificacién sélo es obligatoria en contratos que superen 500.000 euros de importe de licitacién
y puede acreditarse por ofras vias.

Se acepta la alegacién y se modifica el informe.

Alegacién 22, Falta de correlacion entre gasto financiero corriente (subgrupo 62) y gasto
presupuestario de inversion (capitulo 6), apartado 8.2.4.
Contestacion de la Camara de Cuentas
El CITA alega que los gastos de personal y de los materiales y servicios necesarios para el desarrollo de una
investigacién bdsica son inmovilizado intangible y, por lo tanto, inversiones, de acuerdo con el Manual de Frascati.
Efectivamente, el Plan General de Contabilidad permite activar los gastos incurridos en investigacién, pero con unas
condiciones generales y ofras especificas para los “gastos de investigacién y desarrollo”:
Norma 5° de valoracion. Inmovilizado intangible

1. Concepfo.
El Inmovilizado intangible se concreta en un conjunto de activos intangibles y derechos susceptibles de valoracién
econdémica de cardcter no monetario y sin apariencia fisica que cumplen, ademds, las caracteristicas de
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permanencia en el tiempo y utilizacion en la produccion de bienes y servicios o constituyen una
fuente de recursos de la entidad.

2. Reconocimiento.
Deben cumplir la definicién de activo y los criterios de registro o reconocimiento del marco conceptual de
contabilidad piblica. la entidad evaluara la probabilidad en la obtencion de rendimientos
economicos futuros o en la potencial de servicio, utilizando hipétesis razonables y fundadas, que
representen las mejores estimaciones respecto al conjunto de condiciones econémicas que existirdn durante la vida
dtil del activo.
Llos activos que integren el inmovilizado intangible deberdn cumplir con el criterio de identificabilidad. Un
inmovilizado intangible serd identificable cuando cumpla alguno de los dos requisitos siguientes:
a) Es separable y susceptible de ser enajenado, cedido, arrendado, intercambiado o entregado para su explotacién.
b) Surge de derechos contractuales o de otros derechos legales, con independencia de que esos derechos sean
transferibles o separables o de otros derechos u obligaciones.
5.1 Gastos de Investigacion y Desarrollo.
La investigacién es el estudio original y planificado realizado con el fin de obtener nuevos conocimientos cientificos
o tecnoldgicos.
El desarrollo es la aplicacién concreta de los logros obtenidos en la investigacidn.
Si la entidad no fuera capaz de distinguir la fase de investigacién de la fase de desarrollo en un proyecto interno,
tratard los desembolsos que ocasione ese proyecto como si hubiesen sido soportados sélo en la fase de
investigacion.
Llos gastos de investigacién serdn gastos del ejercicio en el que realicen. No obstante, podrdn activarse como
inmovilizado intangible desde el momento en el que cumplan todas las condiciones siguientes:
a) Que el inmovilizado intangible vaya a generar probables rendimientos econdmicos futuros o potencial de
servicio. Entre ofras cosas, la entidad puede demostrar la existencia de un mercado para la produccién que genere
el inmovilizado intangible o para el activo en si, o bien en el caso de que vaya a ser utilizado internamente, la
utilidad del mismo para la entidad.
b) La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de ofro tipo, para completar el desarrollo y
para utilizar o vender el inmovilizado intangible.
¢) Que estén especificamente individualizados por proyectos y se dé una asignacidn, imputacién y distribucién
temporal de los costes claramente establecida.
Los gastos de investigacién que figuren en el activo deberén amortizarse durante su vida Gtil, y siempre dentro del

plazo de cinco afios. En el caso de que las condiciones del pérrafo anterior que justifican la capitalizacién dejen

de cumplirse, el saldo que permanezca sin amortizar deberd llevarse a resultados del ejercicio.
los gastos de desarrollo, cuando cumplan las condiciones indicadas para la activacién de los gastos de

investigacién, deberdn reconocerse en el activo y se amortizardn durante su vida itil que, se presume, salvo prueba
en contrario, que no es superior a cinco afios. En el caso de que las condiciones que justifican la capitalizacién
dejen de cumplirse, el saldo que permanezca sin amortizar deberd llevarse a resultados del ejercicio.

La Cdmara de Cuentas en su informe recomienda una revisién completa del inventario de bienes y derechos del
CITA (recomendacién n° 4), incluidos los posibles activos intangibles desarrollados por el CITA a través de sus
proyectos de investigacion.

En el informe se identifican 9 activos intangibles de propiedad intelectual totalmente amortizados. En el periodo
revisado, el CITA no ha activado ningin gasto de investigacién y, sin embargo, hemos comprobado que la Entidad
recibe ingresos por titulos de obtencién vegetal que deberian constar en el inventario.

No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 23. Publicidad de la bolsa de personal laboral temporal (anexo 4)

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacién con la ausencia del anuncio del proceso selectivo para la creacién de una bolsa de personal laboral
temporal del CITA, se alega que es posible que se haya perdido el soporte durante la migracién que se realizé en
junio de 2022.

Las alegaciones son observaciones o aclaraciones que no modifican la incidencia del informe.

Alegacion 24, Calculo de las indemnizaciones (anexo 4)

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Finalmente, en cuanto a la incidencia sefialada en el informe sobre el cdlculo de las indemnizaciones, se aporta
jurisprudencia que avala la forma de cdlculo del CITA.
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En consecuencia, se acepta la alegaciéon y se modifica el informe.
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ANEXOS
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ANEXO 1 - Universo de contratos mayores, ejercicios 2020 - 2023

Ejercicio

Obra de modernizacion del riego de la finca Soto
Lezcano con cambio a sistema presurizado
(actuacion cofinanciada por FEDER)

Servicio de transporte del personal del CITA
Servicio de vigilancia de los edificios e
instalaciones del Campus Aula Dei

Servicio de mantenimiento del sistema de
extincion de incendios

Servicio de seguros de vehiculos de titularidad del
CITA

Servicio de seguro de vehiculos de titularidad del
CITA

Servicio de vigilancia tecnoldgica y de la 1+D+l del
sector porcino, en toda su cadena de valor,
mediante la aplicacién de inteligencia artificial y
competitiva

Servicio de gestion de residuos bioldgicos
sanitarios y veterinarios

Suministro de material de fontaneria para el afio
2020

Suministro de material eléctrico para el afio 2020

Suministro de ordenadores de escritorio

Suministro de licencias del equipo de seguridad
perimetral Fortigate 300D

Suministro de un analizador portatil de is6topos
estables para cuantificar y trazar el origen
metabdlico de los flujos de CO2 en suelos,
organismos vivos y ecosistemas; actuacion
cofinanciada por FEDER

Suministro de paja

Servicio de limpieza de las instalaciones de uso
del CITA (2 lotes), 22 licitacion al haber quedado
desierta la anterior

Servicio de desarrollo de la aplicacién web de
gestion de proyectos de investigacion del CITA

Servicio de limpieza y conserjeria del Centro de
Innovacién en Bioeconomia Rural

Prérroga contrato 1/2017 servicio de
mantenimiento del parque de vehiculos del CITA

Suministro de un liofilizador para muestras
agrarias

Ejercicio

Servicios postales y telegraficos

Servicio de telecomunicaciones prérroga

Servicio de prevencion y vigilancia de la salud del
personal propio del CITA (Prevencidn de Riesgos
Laborales)

Servicio de mantenimiento de los sistemas de
extincion de incendios

Servicio de gestion de residuos bildgicos
sanitarios y veterinarios

Tipo de
contrato

Obras

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Suministro

Tipo de
contrato

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Proced. y
tramitacion

Abierto (O)
Prorroga 2020

Abierto (O)
Prérroga 2020

Abierto (0)
Prérroga 2020

Abierto(O)
Prérroga 2020

Abierto
simplificado (O)

Abierto
simplificado (O)

Abierto
simplificado
(Urgente)
Abierto
simplificado
(Urgente)
Abierto
simplificado (O)
Abierto
simplificado (O)
Abierto
simplificado (0)

Abierto
simplificado (0)

Abierto (O)

Abierto
simplificado (0)

Abierto
(Urgente)

Abierto
simplificado (O)

Abierto (O)

Abierto
simplificado (O)
Abierto
simplificado (O)

Proced. y
tramitacion

Derivado de
acuerdo marco
(0)

Derivado de
acuerdo marco
(0)

Abierto
simplificado (0)

Abierto
simplificado (0)

Abierto
simplificado (0)

Adjudicatario

JOGOSA OBRAS Y
SERVICIOS, S.L.U.

Antonio Carretero

COVIAR

FIREX

MAPFRE ESPANA

MAPFRE

ITELLIGENT INFORMATION
TECHNOLOGIES SLy
FUNDAMENTA
CONSULTING SL

SRCL CONSENUR CEE, S.A.

NOVELEC EBRO

INVEMAT LEVANTE

SOLITIUM

EUROFOR CENTRO DE
FORMACIO

THERMO FISHER SCIENTIFIC

GEFOSA

TOTAL 2020
SOLDENE
Centro de Observacién y

Teledeteccion Espacial

NICOLETA ADINA COJOACA
TARCAN

Manuel Rafael Menor

DEMLAB

TOTAL 2021

Adjudicatario

SDAD ESTATAL CORREOS

UTE-TELEFONICA

QUIRON PREVENCION S.L.U.

Jomar Seguridad S.L.

SRCL CONSENUR CEE, S.A.

Precio
licitacion

183.274,12

101.723,64

207.433,93

36.000,00

16.598,00

15.526,17

64.900,00

28.000,00

20.000,00

25.000,00

30.000,00

21.470,80

122.798,00

29.400,00

902.124,66

387.807,60

55.000,00

124.165,52

49.969,00

77.000,00

693.942,12
Precio

licitacion

1.451,01

11.788,16

33.876,08

39.871,00

31.714,67

Precio
adjudicacion

146.619,30

101.723,64

206.082,50

22.960,00

14.750,00

14.750,00

48.000,00

28.000,00

651,78

2.532,99

30.000,00

14.376,17

122.722,00

29.400,00

782.568,38

353.403,91

41.800,00

53.390,53

49.969,00

72.800,00

571.363,44
Precio

adjudicacion

1.451,01

11.788,16

24.820,00

22.922,48

28.335,77
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Suministro de pienso para vacas, ovejas y crias en
la finca “La Garcipollera”

Suministro de pienso para vacas, ovejas y crias en
la finca “Soto Lezcano”

Suministro de pienso para ovejas en la finca
“Vedado del Horno Bajo”

Suministro de heno en la finca “La Garcipollera”
Suministro de paja en la finca “La Garcipollera”

"Servicio de Transporte del personal del CITA al
Campus Aula Dei, y viceversa.

Construccién de un invernadero insect-proof para
mantenimiento y suministro de planta frutal
categoria inicial

Obra para la sustitucion de caldera de biomasa
por bomba de calor en el Centro de Innovacién
en Bioeconomia Rural De Teruel

Servicio de vigilancia del Campus Aula DEI
(Zaragoza)

Servicio de explotacion y defensa de los titulos de
obtencion vegetal del CITA

Prestacion del servicio de suministro de
maquinas automaticas expendedoras de bebidas
frias, calientes y sélidos en los edificios de area
Vegetal y del Centro Tecnoldgico 1+D de
Seguridad Alimentaria

Suministro gaséleo AM C HAP SCC 8/2022

Suministro energia eléctrica AM HAP SCC
36/2022

Suministro de gasdleo B agricola para el Centro
de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria

Suministro de ordenadores portatiles

Suministro y puesta en marcha de un sistema de
medida de fotosintesis con fluorémetro

Ejercicio
Suministro de un equipo multianalizador

automadtico para calidad de frutas

Suministro de vehiculos: 2 furgonetas combi van
industrial y 2 furgonetas combi mixta adaptable

Suministro y renovacion de servidores y cabina
de almacenamiento

Nota: (O) Tramitacion ordinaria

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Servicio

Obras

Obras

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Tipo de
contrato

Suministro

Suministro

Suministro

Abierto (O)

Abierto (O)

Abierto (O)

Abierto (O)

Abierto (O)

Abierto (O)

Negociado sin
publicidad (O)

Abierto
simplificado (O)

Abierto (O)

Abierto (O)

Abierto
simplificado (O)

Derivado de
acuerdo marco
(0)

Derivado de
acuerdo marco
(0)

Negociado sin
publicidad (O)
Abierto
simplificado (O)
Abierto
simplificado (O)
Proced. y
tramitacion
Negociado sin
publicidad (O)
Abierto
simplificado (O)

Abierto
simplificado (O)

JESUS PENA ARCAS

OVIARAGON SCL

OVIARAGON SCL

Hermanos Garcia S.C.

Hermanos Garcia S.C.

LA HISPANO DE FUENTE EN-
SEGURES, S.A.

TOTAL 2022

INVERNADEROS IMA SL

Climage, S.L.U.

COMPARNIA DE VIGILANCIA
ARAGONESA, S.L.

Gestion licencias Vegetales,
Geslive SLU

EBOCA VENDING LABS SA

REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS

ENDESA ENERGIA S.A.

Esergui Disteser, S.L.

SOLITIUM, S.L.

DILUS INSTRUMENTACION Y
SISTEMAS, S.A.

Adjudicatario

SETOP GIRAUD
TECHNOLOGIE

STELLANTIS & YOU ESPANA,
SA

SOLITIUM, S.L.

TOTAL 2023

45.997,15

99.441,89

14.136,61

81.818,18

18.000,00

121.051,12

499.145,87

114.393,63

98.836,12

217.245,31

127.200,00

20.274,00

120.535,35

282.200,41

96.831,07

54.779,34

76.189,17

Precio
licitacion

82.000,00

82.644,63

75.906,06

1.499.035,09

44.571,23

99.441,89

14.136,61

80.190,00

15.900,00
100.000,00

443.557,15

109.252,48

80.560,00

217.032,46

127.200,00

20.274,00

120.535,35

282.200,41

96.831,07

1.252,50

76.100,00

Precio
adjudicacion

82.000,00

81.300,00

73.500,00

1.368.038,27
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ANEXO 2 - Principales proveedores de la entidad CITA (2020-2023)

ACREEDOR Servicio o prestacion al CITA 2020 2021 2022 2023 TOTAL

ENDESA ENERGIA S.A. L . P

UNIPERSONAL Suministro de energia eléctrica 284.296 246.308 341.463 341.721 1.213.787

EEAD

EAD (Grupo de Regalias por comercializacion titulos vegetales 2.823 19.802 86.253 913.071  1.021.948

Biomembranas)

SOLDENE SA. (S;T-FXICIO de limpieza de las instalaciones de uso del . 214.910 215.007 213.809 643.727

INSTITUTO NACIONAL

INVEST Regalias por comercializacion titulos vegetales 325.261 113.780 - - 439.041

TECNOL AG
Suministro de ordenadores portatiles y suministro

SOLITIUM S.L. y renovacion de servidores y cabina de 48.363 62.135 55.910 190.314 356.721
almacenamiento

FELIPE MANSERGAS

ANTONIO Regalias por comercializacion titulos vegetales 87.196 40.207 101.132 116.453 344.989

JOSE

JAVIER SOLANAS Suministros de materiales y equipos de

LABOARAGON _ v equip 48.378 48.690 100.799 121.590 319.457

s laboratorios

HERMANOS GARCIA S.c,  Suministro de heno en la finca *La Garcipollera”y 76.551 64.922 64.773 105.589 311.834
Suministro de paja en la finca “La Garcipollera

GESLIVE S.L. GESTION DE Servicio de explotacion y defensa de los titulos de

LICENCIAS obtencién vegetal del CITA 22.345 44.700 161.512 73.358 301.916

ESERGUIDISTESER, s Suministro de gasdleo "C" para calefacciony 83.546 98.856 88.007 30.270 300.679
gasoleo "B" agricola

CIA VIGILANCIA Servicio de vigil iadel difici

ARAGONESA >ervicio de vigllancia de fos edificlos 71.326 72.082 68.043 69.322 280.773

sl instalaciones del Campus Aula Dei de Zaragoza

OVIARAGON SOC. COOP. Suministro de pienso para las explotaciones 35.548 42.882 92.764 45.576 216.770

LDA. ganaderas

ANTONIO CARRETERO SL Contrato de servicio de transporte del personal 55.947 55.947 55.947 167.841
del CITA

BEYG RIEGOS S.L. Instalaciones de riego 16.537 66.244 25.111 52.177 160.070

SECO BAYON MARIA DE

LA Regalias por comercializacion titulos vegetales - - 66.150 86.305 152.455

SOLEDAD
Suministro de un analizar portatil de isétopos

THERMO FISHER estables para cuantificar y trazar el origen

SCIENTIFIC S.L.U. metabdlico de los flujos de CO2 en suelos, PRices 24 205 - D2
organismos vivos y ecosistemas
Suministro de un liofilizador para muestras

DISTRIBUCIONES DE . . . . »

EQUIPAMIENTO Y MA agr_arla,s y suministro de kit de determinacién de 6.781 104.100 27.531 10.388 148.800
aminodcidos

ETeIers Servicio de genotipados masivos mediante

BIOTECHNOLOGICAL tecnologia lfASP P 56.974 18.812 30.296 31.354 137.435

& MEDICAL &

MSC GREENHOUSE SL ConstruFC|pn deun |n\‘/e‘rnadero insect-proof para . ) . 133.999 133.999
mantenimiento y suministro de planta frutal

SOCIAS COMPANY RAFAEL Regalias por comercializacion titulos vegetales 75.909 55.518 - - 131.426

EFOR GLOBAL Servicio desarrollo y digitalizacion de aplicaciones

TECHNOLOGY SL y suministro de licencias 23.217 7:915 38413 58.920 128.464

ACREEDOR Servicio o prestacion al CITA 2020 2021 2022 2023 TOTAL

FCC MEDIO AMBIENTE

SA Servicio de limpieza de instalaciones 122.712 588 - - 123.300
Convenio: Proyecto 719-UE entre la Agencia

UNIVERSITA DEGLI &TUDI  Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y

DI MILANO Medio Ambiente, CINEA y el CITA como 113.3%0 B B . 113.3%0
beneficiario "coordinador"
Convenio: Proyecto 719-UE entre la Agencia
Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y

ACQUAFERT S.R.L. Medio Ambiente, CINEA y el CITA como 108.495 - - - 108.495
beneficiario "coordinador"

DILUS INSTRUMENTACION  Suministro de un sistema de medida de ) . 1.859 100111 101.969

Y SISTEMAS SA

fotosintesis con fluorometro + Gastos menores
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CENTRO OBSERVACION
TELEDETECCION ES

SETOP GIRAUD
TECHNOLOGIE

EVOLYA, SL

FUNDACION AGENCIA
ARAGONESA PARA

SGS INSTITUT FRESENIUS
GMBH

PUBLIC SERVICE
ENTERPRISE S.L.

MECANIQUES SEGAL/S,
S.L.

TECHLAB SYSTEMS, S.L.

LA HISPANO DE FUENTE
EN SEGURES S.A

CADA PROYECTOS E
INSTALACIONES SOCI

JOGOSA OBRAS Y
SERVICIOS, S.L.U.

Servicio de desarrollo de la aplicacién web de
gestion de proyectos de investigacion del CITA.
Servicio de desarrollo GPIC. Médulo de
justificaciones. Servicio de desarrollo GPIC.
Moddulo de ingresos

Suministro de un equipo multianalizador
automadtico para calidad de frutas

Suministro de mallas protectoras

Convenio para concretar la vinculacion de los
investigadores y la actividad de los mismos

Servicio de genotipado de muestras y servicio de
caracterizacion de variantes

Servicio de limpieza. EXPTE 5/2016 CNMY

Convenio: Proyecto 719-UE entre la Agencia
Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y
Medio Ambiente, CINEA y el CITA como
beneficiario "coordinador"

Suministro de prensa hidraulica
Servicio de transporte del personal

Suministro y montaje de boxes de grandes
animales

Obra de modernizacion del riego de la finca Soto
Lezcano con cambio a sistema presurizado

TOTAL PROVEEDORES CON GASTO > 50.000 € (IVA incluido)

68.970

57.502

57.791

53.865

2.052.217

50.578

10.438

4.874

1.444.344

18.751

64.976

750

5.590

1.713.087

24.198

82.000

70.522

5.052

69.888

54.448

54.239

3.054.675

93.527

82.000

80.960

74.901

70.638

68.970

63.092

57.791

54.448

54.239

53.865

8.264.323
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ANEXO 3 - Transferencias y subvenciones recibidas (2020-2023)

DETALLE DE LAS TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS (DRN capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos)

Partida presupuestaria
1/450000/91003
1/450008/91003

1/450008/91003

1/750000/91003

1/707003/39037
1/750000/322xx y 912xx

1/750008/55007 y
1/712009/55007

1/760009/51007

1/799000/19090
1/750000/32444

1/750008/39414

Descripcion
Transferencias corrientes CA Aragén
Transferencias corrientes CA Aragén

Transferencias corrientes FEGA (Fondo Espafiol de Garantia
Agraria)

TOTAL TRANSF. Y SIBV. CORRIENTES
Transferencias de capital CA Aragén
Plan Nacional de Investigacion (Estado)
Fondo de inversiones de Teruel (FITE)
varios ejercicios

Proyectos de investigacion convocatorias competitivas

Subvenciones Diputaciones Provinciales
Otras subvenciones del exterior (UE)

EU -Next Generation MRR (Programa cientifico,Tecn. e
innov.)

Subvencidn en inversiones en bioseguridad
TOTAL TRANSF. Y SIBV. CORRIENTES

TOTAL INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
(DRN en euros)

2020

9.009.775

167.740

9.177.514

133.072

729.040

700.000

864.567

50.000

235.101

2.711.779

11.889.294

2021
9.205.206

183.374

9.388.580
190.761

1.113.625

891.809

588.519

152.913

183.365

3.120.992

12.509.572

2022
9.222.197

200.669

9.422.867
190.761

1.937.135

816.596

780.548

55.000

417.447

2.280.000

6.477.487

15.900.354

2023

9.204.841

70.372

8.254

9.283.468

290.761

2.260.070

831.596

698.013

205.000

659.159

46.349

4.990.947

14.274.414
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ANEXO 4 - Revision de altas y bajas de personal. Muestra analizada.

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE ALTAS REVISADAS (2020-2023)

N2 Muestra Fecha alta N2 Empl. Tipo N2 RPT Puesto cubierto Grupo Nivel
1 26/07/2021 24472 Propio - Auxiliar de laboratorio C2 148
2 01/02/2023 24472 Propio - Auxiliar de laboratorio Cc2 16 B
3 29/12/2023 24472 Propio - Auxiliar de laboratorio C2 148
4 17/07/2023 78802 Propio - Mantenimiento electricista Cc2 14 A
5 01/01/2022 41941 Propio - Quimico/a analitico Al 22A
6 01/01/2022 70536 Propio - Predoctoral Al 22A
7 13/06/2022 39794 Propio - Técnico de investigacion A2 208B
8 25/11/2022 59743 Propio - Investigador economista Al 22A
9 01/01/2021 58821 Propio - Ingeniero Técnico Agricola A2 18B
10 06/10/2020 22247 Propio - Analista laboratorio Cc1 16 B
11 01/02/2023 21723 Propio - Oficial 12 de mantenimiento Cc2 16 B
12 07/08/2023 32892 Laboral 9177 Oficial 22 Agrario Cc2 14 B
13 14/09/2022 38215 Propio - Auxiliar de laboratorio c2 14 A
14 01/04/2021 21753 Propio - Técnico de investigacion A2 20B

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE BAJAS REVISADAS (2020-2023)

N2 Muestra Fecha baja N2 Empl. Tipo Personal N2 RPT Puesto cubierto Grupo Nivel
1 17/03/2020 42701 Laboral 9170 Oficial 12 mantenimiento c2 16 A
2 08/06/2021 67570 Propio - Proyectos Zaragoza A2 18A
3 19/08/2021 22247 Propio - Proyectos Zaragoza Cc1 168
4 01/01/2022 24472 Propio - Proyectos Zaragoza Cc2 148
5 14/12/2023 24472 Propio - Auxiliar de laboratorio C2 16 B
6 24/02/2022 28639 Laboral 9130 Capataz Agrario C1 16 B
7 01/07/2023 55337 Propio - Investigador predoctoral Al 22A

8 13/12/2023 49646 Laboral 9173 Oficial 12 Tractorista Cc2 16B
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Del andlisis de la muestra de expedientes revisados se desprenden las siguientes incidencias:

INCIDENCIAS DE LA MUESTRA DE ALTAS
Bloque N2 Muestra Incidencia detectada por la Cimara de Cuentas

La documentacion remitida del expediente resulta incompleta: no consta el informe de necesidad que justifique
10 la cobertura del puesto, la convocatoria, el nombramiento del tribunal de seleccion, el acta de valoracién de las
candidaturas ni la resolucién final de la bolsa.

1,2,3,4,5,6, . ”
789 13 No se aporta informe favorable del departamento para proceder a la contratacion.
1 No se aporta el acta de valoracion de las candidaturas con las puntuaciones obtenidas firmada por la comisiéon
de valoracion.
11,12 No se aporta resolucion del Director Gerente de nombramiento del Tribunal de seleccidn.
Fxpedientes 2,4,6,7,8,9, No sehaaportado la existencia de suficiente disponibilidad presupuestaria y/o financiacién para esta
incompletos 13 contratacion.
No se acredita la suficiente disponibilidad presupuestaria y/o financiacion; aunque se trata de un contrato de
3 relevo durante el primer periodo de los 470 dias si que existe un incremento de la masa salarial ya que el
trabajador relevista no esta completando la jornada del trabajador jubilado parcialmente, sino que realiza una
jornada al 100%.
12 13 No se aporta la titulacion requerida en este proceso selectivo de la persona que ha obtenido el puesto (para el
’ caso 12 se aporta historial académico y no titulacion).
13 El sistema de seleccion se trata de concurso (valoracion de méritos) pero no se han aportado los méritos de la
persona que obtiene el puesto.
1 La resolucién de la convocatoria donde se crea la bolsa de empleo (08/06/2021) es anterior a la peticion de
contratacién por parte del CITA (25/06/2021)
Se utiliza la bolsa de empleo creada en julio 2021 que tenia una validez de 3 afios por lo que no hay publicidad
Bolsas de empleo 3 de esta nueva contratacion. El grupo que se esta convocando en esta ocasion es C2 nivel 16B, que seria superior
P al convocado para la creacidn de la bolsa del afio 2021 (C2 14B). se deberia haber sacado otra bolsa dando
publicidad y favoreciendo la concurrencia
10 La contratacidn se produce basandose en una bolsa de empleo que lleva vigente mas de 4 afios y su duracién no
puede exceder de 3 afios de acuerdo con la normativa vigente.
Ausencia del anuncio o de la documentacion soporte del proceso selectivo para la creacion de una bolsa de
3,5,7,8,9,10
personal laboral temporal en la web del CITA.
Publicidad 12 Ausencia de publicidad del contenido de las pruebas a realizar en la oferta de empleo publicada por el INAEM.
1 Brevedad el plazo para presentar solicitudes de participacion (3 dias hébiles desde la publicacién del anuncio en

el INAEM).

No se ha aportado la titulacion exigida en la convocatoria "Doctor en ciencia analitica en quimica". Ademas, en
5 la valoraciéon de méritos se estd otorgando puntos, dentro del apartado "Formacién académica" a la titulacién
exigida como requisito.

La fase de oposicidn es poco precisa y subjetiva, incluyen en el anexo un temario sobre las materias de las que
versa la prueba, pero no se determina la tipologia de la prueba a realizar y, ademas, se indica que el contenido

Convocatoria 11,14 serd relacionado y no coincidente con el temario propuesto, por lo que existe un amplio margen de subjetividad

del tribunal de valoracion.
Alguno de los miembros del tribunal de seleccion no era personal laboral fijo ni funcionario de la Administracion

5,89 14 . . .
de la Comunidad Auténoma o del CITA durante el proceso selectivo.

1,57,8,9, En la convocatoria se indica que el tribunal de seleccion se compone de 5 miembros, sin embargo, solo se

12,13 nombran a 3.
INCIDENCIAS DE LA MUESTRA DE BAJAS
N2 Muestra Incidencia detectada por la Cadmara de Cuentas
1,3,8 No se ha aportado la comunicacion de la baja firmada por el trabajador.

Ausencia de liquidacion y pago de indemnizacion tras finalizar un contrato temporal no exento de indemnizacion. Se le
deberia haber indemnizado a razén de 12 dias por afio trabajado, que supondria una indemnizacion de 1.895 €.

95

5 Alegacién 24. Incidencia eliminada en virtud de alegacién.
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ANEXO 5 - Seguimiento de recomendaciones anteriores

Segun el informe de seguimiento de recomendaciones aprobado por la Camara de Cuentas de Aragén el 22
de diciembre de 2021, el CITA es una de las entidades con un alto nivel de cumplimiento de las recomendaciones,
con un 72% de cumplimiento. De las 29 recomendaciones efectuadas hasta 2021, 21 de ellas se cumplieron total
o sustancialmente.

Las recomendaciones de la Cdmara de Cuentas no implantadas o implantadas parcialmente se incluyen en el
apartado 6 de este informe.

Ademds, en el dltimo informe de control financiero de la Intervencién General de la Administraciéon de la
CA, relativo al ejercicio 2019, incluyé las siguientes recomendaciones. Se indica en rojo la situacién al cierre
del ejercicio 2023:

Ingresos

- Llos ingresos por explotacién y licencia de fitulos de obtencién vegetal se facturan conforme a las
declaraciones de los productores”. El CITA no realiza controles de veracidad sobre las declaraciones que
generan estos ingresos. Recomendamos que la entidad realice un control sobre estos ingresos para
comprobar que las declaraciones se ajustan a los hechos. Segin informacién ofrecida en las alegaciones,
la entidad estd trabajando en el establecimiento de un protocolo interno para poder llevar a cabo este
control de veracidad. No implantada.

Gastos

- Elrégimen de dietas por alojamiento, manutencién y desplazamiento que regula el Real Decreto 462/2002
es aplicable a los empleados de la entidad. Por tanto, los gastos realizados para que otras personas puedan
realizar actividades en la sede de la entidad deben ser justificados mediante su correspondiente informe
de necesidad, contabilizados segin su objeto y regulados segin las condiciones econémicas que la entidad
acverde. Implantada.

- En los gastos por “catering” no constan Informes de necesidad del gasto ni las personas beneficiarias de
estas atenciones protocolarias. Deberia indicarse el nombre y la condicién por la cual son beneficiarias.
En algunos casos no consta informe de justificacién de la necesidad de los mismos, por lo que no podemos
valorar la idoneidad de su realizacién. Implantada parcialmente.

Deudores

- Se recomienda una conciliacién de los saldos con deudores del balance provenientes de ejercicios
anteriores para identificar los que puedan ser de dudoso cobro y dotar las correspondientes dotaciones a
las provisiones por clientes de dudoso cobro y de insolvencias. Implantada parcialmente? .

Subvenciones

- El criterio de imputacién de subvenciones es el de caja, registrando, como norma general, los ingresos en
el momento de su cobro. Este criterio no es acorde con la norma de valoracién 18° del Plan General de
Contabilidad Péblica de Aragén (Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo), limitando la informacién dada
en el Balance de situacién e impidiendo un correcto control del seguimiento contable de las subvenciones
percibidas. No implantada.

Personal

- Se observan porcentajes muy elevados de temporalidad, que llegan a final de ejercicio hasta casi la mitad
de la plantilla. Implantada parcialmente.

- Afinal de ejercicio el CITA cuenta con 9 funcionarios interinos, 5 de ellos en esta situacién desde al menos
2012, por lo que no se cumple la condicién de temporalidad y excepcionalidad de esta situacién laboral.
Implantada parcialmente.

- La entidad cuenta con 58 personas contratadas para proyectos de investigacién, 55 de las cuales tienen
cardcter temporal y 28 trabajadores mantienen esta situacién de temporalidad con antigiedades superiores
a los tres afios. Implantada parcialmente.

- La temporalidad de los trabajadores no destinados a la ejecucién de proyectos de investigacién (que
justificaria en parte una mayor temporalidad), es del 33% en los Gltimos dos ejercicios, considerdndose
esta excesiva. Implantada parcialmente.

% Se realiza conforme a los informes que emite GESLIVE.
7 Se ha hecho un primer andlisis y se dieron de baja los deudores en concurso de acreedores con finalizacién del proceso judicial y los que
eran por errores. El CITA va a continuar depurando estos saldos.
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- Se defectan incidencias en las refribuciones de los trabajadores de la muestra que han causado baja
(Director de Investigacién e Investigadora) por los que se abonan 261,37 euros menos al primero y 254
euros menos a la segunda de los que les corresponderian. Implantada parcialmente.

- Los trabajadores reciben retribuciones en especie en forma de transporte al lugar de trabajo y financiacién
de un porcentaje del mend diario de la cafeteria que, segun articulo 23 del Real Decreto 2064/1995, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacién de otros
Derechos de la Seguridad Social, deberian formar parte de la cotizacién a la Seguridad Social de dichos
trabajadores. Implantada parcialmente?.

- Las néminas del personal contratado con cargo a proyectos de investigacién, cargados al capitulo 6 del
presupuesto, se contabilizan en la cuenta 629. En nuestra opinidn, todos los gastos de personal deben ser
contabilizados en cuentas del subgrupo 64, independientemente de su asignacién presupuestaria. No
implantada.

Transparencia

- la pdgina web de la entidad no dispone de un apartado de transparencia donde aparezca la informacién
requerida por el articulo 6 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica
y Participacién civdadana en Aragén. Implantada

Resolucion de la Presidenta de la Comision Institucional y de Desarrollo
Estatutario de las Cortes de Aragén por la que se abre el plazo de presentacién
de propuestas de resolucion al Informe de fiscalizacion del Anadlisis
presupuestario, econémico financiero y, en especial, del régimen de personal y
contratacion del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA),
ejercicios 2020 a 2023.

Finalizado el debate ante la Ponencia de Relaciones con la Cdmara de Cuentas de Aragén del Informe de
fiscalizacién del Andlisis presupuestario, econémico financiero y, en especial, del régimen de personal y
contratacién del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria (CITA), ejercicios 2020 a 2023, y conforme
a lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes de Aragédn, y en el acuerdo adoptado por la
Ponencia con fecha 21 de octubre de 2019, se procede a la apertura del plazo de presentacién de propuestas de
resolucién ante la Mesa de la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario, que concluird el dia 3 de octubre,
a las 14.30 horas, que deberdn ser congruentes con la materia objeto del debate.

Posteriormente, el debate y votacién de las propuestas de resolucién tendrd lugar en una préxima sesién de la
Ponencia de relaciones con la Camara de Cuentas

Zaragoza, 29 de septiembre de 2025.

La Presidenta de la Comisién Institucional
'y de Desarrollo Estatutario
MARIA NAVARRO VISCASILLAS

8 Se ha eliminado la financiacién del mend diario de la cafeteria.
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