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1. INTRODUCCION

El articulo 59.1.c del Estatuto de Autonomia de
Aragén y 1, 27, 28 y 29 de la Ley Reguladora del
Justicia de Aragén, atribuyen a esta Institucion la de-
fensa del Estatuto de Autonomia.

A lo largo del afio de 2009 se han tramitado tres
expedientes en cumplimiento de esta atribucién legal,
habiéndose emitido los respectivos Informes, los cuales
se resefian a continuacioén.

2. RELACION DE EXPEDIENTES:

2.1.ExPeDIENTE 1231/09-5. SE DENUNCIA EN LA
QUEJA LA SUPUESTA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
LEY 6/ 2009, DE 6 DE JULIO, DE CENTROS DE OCIO
DE ALTA CAPACIDAD.

INFORME:

INFORME DEL JUSTICIA DE ARAGON SOBRE LA LEY
6/2009, DE 6 DE JULIO, DE CENTROS DE OCIO DE
ALTA CAPACIDAD DE ARAGON (BOA N.2 137, DE
17 DE JULIO DE 2009).

1.- ANTECEDENTES:

Con fecha 6 de julio de 2009, el Grupo Izquierda
Unida de Aragdn presentd en esta Institucién queja
referida a la Ley 6/2009, de 6 de julio, de Centros de
Ocio de Alta Capacidad de Aragén. En dicho escrito
se solicitaba lo siguiente:

«lzquierda Unida de Aragén, asi como su Grupo
Parlamentario en Las Cortes de Aragén y su Grupo
Municipal en el Ayuntamiento de Zaragoza, requieren
del Justicia de Aragén la apertura de expediente infor-
mativo en lo referente a las posibles vulneraciones del
Estatuto de Autonomia de Aragén y la efectiva tutela
del Ordenamiento Juridico que requiere la Ley de Cen-
tros de Ocio de Alta Capacidad. En el mismo acto re-
quieren del Justicia de Aragén, para el caso que obser-
ve elementos de inconstitucionalidad en la ley de
Centros de Ocio de Alta Capacidad, para que se dirija
a Las Cortes de Aragén haciendo notar esta circunstan-
cia y solicitando medidas en consecuencia.»

Con fecha 15 de julio de 2009, por parte del Justicia
de Aragén se acordd admitir a trémite dicha queja con el
fin de realizar informe sobre las cuestiones planteadas.

2 .- PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION Y COMPETENCIA DEL JUSTI-
CIA DE ARAGON PARA ACTUAR ANTE UNA DISPOSICION CON
FUERZA DE LEY APROBADA POR LAS CORTES DE ARAGON:

Los términos en los que el Grupo Izquierda Unida
de Aragén ha planteado su queja contra la Ley 6/2009,
de 6 de julio, de Centros de Ocio de Alta Capacidad
de Aragén, implicitamente conllevan una peticién de
supervisién de una concreta actuacion legislativa de
las Cortes de Aragén. Potestad legislativa que el Parla-
mento autonémico tiene encomendada, segin estable-
cen los arts. 33 y 42 Ley Orgénica 5/2007, de 20 de
abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén
(en adelante, EAAr.).

Por su parte, el Justicia de Aragén, como Institucién
de la Comunidad Auténoma de Aragén (art. 32 EAAr.)
tiene como misiones especificas las siguientes: a) la pro-
teccién y defensa de los derechos individuales y colecti-
vos reconocidos en el Estatuto de Autonomia de Aragén,
b) la tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando
por su defensa y aplicacién, y c) la defensa del Estatuto
de Autonomia. Asi lo establece el art. 59.1 EAAr.

Para el ejercicio de estas funciones, y tal y como resulta
de los arts. 59.2 y 60 EAAr., el Justicia de Aragén puede
supervisar la actuacién de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén —incluidos los entes dotados
de personalidad juridica dependientes de la misma—, la
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actividad de los entes locales y de las comarcas, de sus
organismos auténomos y demdas entes que dependan de
ella, y los servicios piblicos gestionados por personas fisi-
cas o juridicas mediante concesién administrativa someti-
dos a confrol o tutela administrativa de alguna institucion
de la Comunidad Auténoma de Aragén. Todo ello con el
alcance establecido en la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragén.

En el presente caso, sin embargo, la actuacién de su-
pervisién que se pide no es encuadrable entre las descritas
en el parrafo anterior, ya que, en puridad, lo que se ha
solicitado es que, por parte de esta Institucion, se valore si
una concreta actividad legislativa de las Cortes de Aragén
es conforme o no a Derecho. No se pretende, por tanto,
que se supervise actividad administrativa alguna.

El Justicia de Aragén sélo puede proceder al estu-
dio de Leyes en los términos establecidos en el art.
27.1 Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora de esta
Institucion. Dicho precepto, enmarcado dentro del Ca-
pitulo Il «De la deFenso del Estatuto de Autonomia», es
del siguiente tenor:

«Cuando el Justicia estime que una Ley o disposicién
con fuerza de ley contradicen el Estatuto de Autonomia
de Aragén o que una disposicién, resolucién o acto ema-
nado de la autoridad de otra Comunidad o del Estado,
no respetan el orden de competencias establecido en la
Constitucién, el Estatuto o en la correspondiente Ley, se
dirigiré inmediatamente a la Diputacién General de Ara-
gén o a las Cortes de Aragén, en su caso, insténdoles a
interponer el pertinente recurso de inconstitucionalidad. »

De todo lo expuesto resulta que, el presente informe,
en el que se estudia la Ley 6/2009, de 6 de julio, de
Centros de Ocio de Alta Capacidad de Aragén, publi-
cada en el Boletin Oficial de Aragén de 17 de julio, se
debe circunscribir a evaluar si dicha norma vulnera con
su contenido el Estatuto de Autonomia de Aragén. Sin
jue este informe pueda ni deba extenderse al estudio

e cuestiones ajenas y propias de legalidad ordinaria
—como podrian ser las posibles contradicciones que
pudieran surgir entre esta Ley y ofras normas autonémi-
cas aragonesas—; cuestiones que exceden de las facul-
tades que la norma reguladora de esta Institucion atribu-
ye a su titular en sus funciones de control de Leyes y
disposiciones con fuerza de ley procedentes de las Insti-
tuciones autonémicas con potestad para su dictado.

Todo ello sin perjuicio del estudio que también se
realizard sobre la adecuacién de la Ley 6/2009, de 6
de julio, de Centros de Ocio de Alta Capacidad de
Aragén, a la Constitucién Espaiiola (en adelante, CE),
Ley Suprema de nuestro ordenamiento juridico que ha
de ser respetada por las restantes normas que integran
el ordenamiento juridico tanto estatal como autonémi-
co. Este estudio de constitucionalidad se llevaré a cabo
de manera diferenciada y separada del examen que
se realice sobre el encaje de la Ley 6/2009, de 6 de
julio, de Centros de Ocio de Alta Capacidad de Ara-
gén en el Estatuto de Autonomia de Aragén.

3.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON Y LA
Ley 6/2009, DE 6 DE JULIO, DE CENTROS DE OCIO
DE ALTA CAPACIDAD DE ARAGON:

La Ley 6/2009, de 6 de julio, de Centros de Ocio
de Alta Capacidad de Aragén (en adelante, LCOAC),
fue publicada en el Boletin Oficial de Aragén N.2 137,

de 17 de julio de 2009, entrando en vigor al dia si-
guiente de dicha publicacién (Disposicion Final 29).

La LCOAC consta de 44 articulos —divididos en 6
capitulos—, 3 disposiciones adicionales y 2 disposicio-
nes finales. Se regula con ella un supuesto de hecho
hasta ahora no previsto normativamente de manera
especifica. Dicho supuesto de hecho y objeto de la
LCOAC, cuya octivitﬁud pretende articular, es la insta-
lacién en la Comunidad Auténoma de Aragédn de los
denominados «centros de ocio de alta capacidads.
Centros definidos en el art. 1 LCOAC como «los com-
plejos turisticos destinados a ubicar, de forma integra-
da, actividades de ocio, recreativas, deportivas, cultu-
rales, de juego y de apuesta, comerciales y hoteleras,
con sus servicios complementarios, formando una uni-
dad de explotaciéns.

Con el fin de conseguir una ordenacién completa
y coordinada de las distintas dreas y dmbitos compe-
tenciales que pudieran verse afectados con la instalo-
cién de estos «centros de ocio de alta capacidad», la
LCOAC se estructura en seis capitulos a través de los
que se pretende regular, de manera arménica e inte-
gral, todos aquellos aspectos que pueden incidir en la
legalidad de este tipo de centros. Se abarca para ello
desde cuestiones de urbanismo y ordenacién territo-
rial (Capitulo Il. «Planeamiento Territorial»), hasta los
érganos competentes para el ejercicio de distintas
potestades administrativas sobre estos centros de ocio
(Capitulo lll. «Del Consorcio»), el estatuto del juego
aplicable a dichos centros (Capitulo IV: «Régimen ju-
ridico del juego en los Centros de Ocio de Alta Capao-
cidad»), un especial régimen sancionador (Capitulo
V. «Régimen sancionador») y una concreta regulacién
sobre régimen comercial y horarios (Capitulo VI.
«Otras disposiciones).

Desde un punto de vista competencial, la LCOAC
se acomoda plenamente al Estatuto de Autonomia de
Aragén. Asi, la misma ha sido dictada en el ejercicio
de las competencias exclusivas que sobre distintas
materias ostenta la Comunidad Auténoma de Aragén
con arreglo al art. 71 EAAr., con pleno respeto a la
distribucién competencial Estado-Comunidades Auté-
nomas que, de manera general, regulan los arts. 148
y 149 CE.

En este sentido, y atendiendo a las diversas mate-
rias que en relacién con la instalacién y actividad de
los centros de ocio de alta capacidad se regulan en la
LCOAC, se comprueba que:

1) al amparo del apartado 52 del art. 71 y de los
arts. 81 y 85, todos ellos del EAAr., la Comunidad
Auténoma de Aragdn tiene competencia exclusiva, en
materia de régimen local, «para la determinacién de
las competencias de los municipios y demés entes lo-
cales en materias de competencia de la Comunidad
Auténoma de Aragén; el régimen de los bienes loca-
les y las modalidades de prestacién de los servicios
publicos locales, asi como las relaciones de coopera-
cién y colaboracién entre los entes locales y entre és-
tos y la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragén».

Como dice el profesor Fanlo Loras («Derecho Publi-
co Aragonés», editado por el Justicia de Aragén, 4.°
edicién 2008, pags. 430 y 431) existen en Espaiia
dos sistemas de atribucién de competencias a favor de
los entes locales: el de los Estatutos de Autonomia de
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Andalucia y Cataluiia, que hacen un amplio listado
de competencias locales, y el de los demas Estatutos
de Autonomia que reconocen las competencias a la
Comunidad Auténoma. Esta Comunidad por ley pos-
terior, ya que el art. 25.3 LRBRL establece reserva
legal, puede atribuir las competencias que le recono-
ce el art. 71 EAAr. a los entes locales. Sin que, dice
Fanlo Loras, «el principio de autonomia local, sin
intermediacién del legislador, sea titulo atributivo de
las competencias municipales». Este sistema es criti-
cado de lege ferenda por algunos autores como
Carro, Font y Caamafo, pero es el recogido en
nuestro Estatuto.

En este sentido, la regulacién estatutaria arago-
nesa legitima la especialisima regulacién que en la
LCOAC se lleva a cabo en el Capitulo Ill al tratar de
la figura del «Consorcio» —entidad integrada Gnica
y exclusivamente por representantes de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma y de las comar-
cas y municipios en cuyo territorio se ubique el cen-
tro de ocio, sin intervencién de entidades
privadas—, de las funciones que se le atribuyen a
este organismo y de las especiales relaciones que se
producen entre esta figura y los entes municipales en
cuyo territorio el centro de ocio se extienda. El «Con-
sorcio» puede ser considerado —de manera seme-
jante a los mecanismos de «gestién coordinada» que
prevé la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administra-
cién Local de Aragén en sus arts. 161 y 162- como
una férmula especial de colaboracién entre las dis-
tintas Administraciones con competencias adminis-
trativas a ejercitar sobre los centros de ocio regula-
dos en la LCOAC; competencias que abarcan
aspectos tan variados como urbanismo, licencias y
autorizaciones de actividad o medioambiente. Estas
relaciones de coordinacién administrativa se articu-
lan a través del «Consorcio» en un sentido tanto
vertical entre la Administracién de la Comunidad
Auténoma y la de los Entes Locales afectados—,
como horizontal —entre los distintos Entes Locales en
cuyo territorio se ubique el concreto centro de ocio—
. Indicamos ahora que la figura del «Consorcio» y
sus relaciones con las entidades municipales en las
que el centro de ocio se instale serdn objeto de espe-
cial tratamiento en el apartado dedicado a estudiar
la constitucionalidad de la LCOAC, al ser ello mate-
ria relacionada con el principio de garantia de la
autonomia local establecido en el art. 137 CE.

Finalmente, ha de indicarse que la figura del «Con-
sorcio» prevista en la LCOAC encuentra un anteceden-
te en la institucién también denominada «Consorcio»
prevista en la Ley 7/1993, de 29 de julio, reguladora
de la Demarcacién Municipal de Andalucia, norma
dictada al amparo de los articulos 149.1.18° de la
Constitucién Espafola, 13.3 Estatuto Andaluz y de la
Ley reguladora de Bases de Régimen Local. Esta figura
se regula en los arts. 33 a 36y 41 y 42 de la meritada
Ley 7/1993, de 29 de julio, presentando semejanzas
con la prevista en la LCOAC, tales como: 1) se prevé
su constitucién por Administraciones Locales junto con
cualesquiera otra Administracién para la realizacién
de actuaciones conjuntas, la coordinacién de activida-
des y la consecucién de fines de interés comin y pres-
tacién de servicios de cardcter supramunicipal, 2) tiene
personalidad juridica propia y se rige por el Derecho

Administrativo, 3) se ordena segin unos Estatutos pro-
pios, 4) estd integrado por representantes de todas las
entidades consorciadas, y 5) dispone de los medios
personales y materiales necesarios para el cumplimien-
to de sus funciones.

2) al amparo del art. 71 apartados 8%y 92 EAAr,
la Comunidad Auténoma de Aragédn tiene competen-
cia exclusiva para actuar en materia de urbanismo y
de ordenacién del territorio, esto Gltimo conforme a
los principios de equilibrio territorial, demogréfico,
socieconémico y ambiental. Competencia autonémi-
ca que legitima la regulaciéon que para este tipo de
ofertas de centros de ocio de alta capacidad se prevé
en la LCOAC en su Capitulo I, reﬁarido especifica-
mente al «Planeamiento Territorial». Ha de destacar-
se, ademds, que aun cuando los arts. 7 a 14 contie-
nen especificas previsiones sobre los proyectos de
ordenacién de estos centros, la propia ley, en el art.
7.2, prevé que a la tramitacién, aprobacién y ejecu-
cién de este tipo de proyectos se aplique, de manera
subsidiaria, la legislaciéon urbanistica y de ordena-
cién del territorio propia de los instrumentos de pla-
neamiento supramunicipal de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén. Con lo que, desde este punto de vista,
la regulacién de estos proyectos de ordenaciéon de
centros de ocio de alta capacidad es suficientemente
completa al estar integrada tanto por las normas es-
pecificas establecidas en la LCOAC como por la le-
gislacién general aragonesa sobre urbanismo. Todo
ello dictado con arreglo a la competencia exclusiva
de la que la Comunidad Auténoma de Aragén es titu-
lar en estas concretas materias.

3) al amparo del apartado 32° del art. 71 EAAr,
Aragén tiene exclusiva competencia sobre la «planifica-
cién de la actividad econdémica y de fomento del desa-
rrollo econémico de la Comunidad Auténoma, de acuer-
do con los principios de equilibrio territorial y de
sostenibilidad...». Estos fines informan la LCOAC y se
presentan como el objetivo Oltimo a conseguir mediante
la misma. De esta manera, se observa cémo en el
Predmbulo de la Ley, en sus apartados Il y V, se trata de
ello al indicarse que: «es necesario resaltar el papel de
motor econémico que estos Centros desempefian: no
sélo por el elevado nivel de inversion y el empleo que
crean, sino por la fuerte incidencia que tienen en el en-
torno inmediato. Un Centro de esta naturaleza exige la
implantacion de un elevado nimero de actividades de
apoyo y asistencia que han de situarse en las proximida-
des del mismo, lo que contribuye a la revitalizacion de
amplias zonas contiguas a la de ubicacién del Centro.
De ahi que la ley exija fijar la localizacién de los Cen-
tros de Ocio de Alta Capacidad en comarcas que nece-
siten impulsar su desarrollo econémico, lo cual contribu-
ye a corregir los desequilibrios territoriales existentes en
Aragdn», y «La ejecucion de un proyecto de esta natura-
leza tendrd un Euerte impacto en la potenciacién de
aquellas zonas del territorio de la Comunidad Auténo-
ma donde haya de ubicarse. Servird, pues, para articu-
lar el territorio de Aragén, contribuyendo a fomentar la
actividad econémica, crear riqueza y generar empleo».
Igualmente, y en el mismo sentido, el art. 2.d) LCOAC,
prevé, al amparo de estos objetivos, que «Los proyectos
se localizardn en comarcas que necesiten impulsar su
desarrollo econémico, con el fin de contribuir al equili-
brio territorial de Aragéns.
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4) el apartado 50° del art. 71 EAAr., establece
que la Comunidad Auténoma tiene competencia ex-
clusiva para regular materia de «juego, apuestas y
casinos...cuando la actividad se desarrolle en Aro-
goén». Lo que ampara la especial regulacién que so-
bre ello recogen los arts. 19 a 30, Capitulo IV, y de
algunos apartados del régimen sancionador referen-
tes a la materia contenidos en el Capitulo V de la
LCOAC. El hecho de que ya exista una ley que regule
esta materia con cardcter general, como es la Ley
2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad
Auténoma de Aragén, no es obstaculo para la apro-
bacién de normas posteriores, de igual rango, que
ordenen estas cuestiones, como ocurre con la LCOAC.
Ha de considerarse en este caso el principio de espe-
cialidad normativa de la LCOAC respecto de la Ley
2/2000, de 28 de junio, que permite la coexistencia
entre ambas y, con arreglo al cual, la LCOAC, en sus
preceptos dedicados a regular el régimen juridico del
juego, sélo es de aplicacién precisamente a los cen-
tros de ocio regulados en dicha ley como centros con
una peculiar estructura y funcionamiento que precisan
también de una normativa diferenciada en este dmbi-
to al que la normativa general aragonesa de juego no
daba adecuada respuesta.

5) por Gltimo, los apartados 512y 542 del art. 71
EAAr. atribuyen competencia exclusiva a la Comuni-
dad Auténoma de Aragén para: a) la regulacién del
turismo, lo que comprende la ordenacién y promocién
del sector, su fomento y la regulacién y clasificacién de
las empresas y establecimientos turisticos y b) la regu-
lacién de los espectaculos y actividades recreativas,
que incluye, la ordenacién del sector y el régimen de
intervencién administrativa. Estos fitulos competencia-
les amparan igualmente la LCOAC en su regulacién
integral de los centros de ocio de alta capacidad dado

ue, como expresamente establece su art. 1, éstos se
gefinen como «complejos turisticos...» en los que no
sélo se llevarédn a cabo actividades de juego, sino tam-
bién otras de variada indole relacionadas con el turis-
mo, como son las de «ocio, recreativas, culturales...
comerciales y hoteleras», teniendo la LCOAC como fin
una regulacién completa de este tipo de centros, inci-
diendo tanto en sus distintas fases de implantacién
—v.g. tramitacién de las solicitudes de instalacion y
resolucién de las mismas—, como regulando la actua-
cién de las Administraciones Piblicas con competen-
cias ejercitables sobre los mismos —el Consorcio—,
como ordenando su régimen de actividades —v.g. ré-
gimen comercial y de horarios previsto en el art. 44
LCOAC—. Todo ello relacionado con el dmbito del tu-
rismo y sus actividades.

Conclusién de todo lo expuesto es que la LCOAC
es acorde con el EAAr. en cuanto que, en todos los
aspectos que integran su contenido, ha sido dictada al
amparo de distintos titulos competenciales atribuidos
en exclusiva a la Comunidad Auténoma de Aragén.

4.- LA Ly 6/2009, DE 6 DE JULIO, DE CENTROS DE OCIO
DE ALTA CAPACIDAD DE ARAGON: LEY GENERAL, LEY ESPE-
CIAL, LEY SINGULAR.

Por parte del presentador de la queja se ha plantea-
do, como cuestidn a considerar, que la LCOAC es una
ley que establece un régimen juridico singular para las

zonas del territorio aragonés en las que se implanten
estos centros de ocio de alta capacidad.

En este sentido, la LCOAC no puede encuadrarse
en la categoria de ley singular, «ad hoc» o de caso
dnico. Asi, tal y como indica el Tribunal Constitucio-
nal en su sentencia 48/2005, de 3 de marzo (en el
mismo sentido, AATC N.2 174/1995, de 6 de junio y
N.2178/1996, de 26 de junio), ley singular es aque-
lla que tiene un Gnico destinatario y al que afecta la
misma con cardcter particular y exclusivo, siendo és-
tos los elementos propios y definitorios de las leyes
singulares, frente al resto de leyes, que tienen por fin
ordenar el actuar de una pluralidad indeterminada de
personas. Ejemplo de este tipo de normas en el dmbi-
to aragonés es la Ley 3/2008, de 22 de mayo, por
la que se concede un aval a Expoagua Zaragoza
2008, S.L.

Sin embargo, la LCOAC no tiene un Unico destina-
tario. El hecho de que por parte de una concreta enti-
dad privada se haya mostrado un especial interés en
la instalacién de un centro de ocio de alta capacidad
en una determinada zona del territorio aragonés, y
que ello motivara en su dia el estudio juridico necesa-
rio para implantar este tipo de centros en la Comuni-
dad Auténoma de Aragédn, dictdndose con posteriori-
dad la LCOAC como normativa integral reguladora de
los mismos, no son circunstancias que cualifiquen la
LCOAC como ley singular. Para ello seria necesario
que la LCOAC identificara expresamente al sujeto al
que se dirige la norma, agoténdose en su eficacia una
vez que se hubiera dado lugar a su integro cumpli-
miento, sin posibilidad de extensién a ofros sujetos
distintos, tal y como acaecié en el ejemplo de ley sin-
gular indicado en el parrafo anterior.

Antes bien, la LCOAC, aun cuando regula un con-
creto supuesto de hecho para el que no existian previ-
siones legales previas, tiene vocacién de generali-
dad. Asi, todo aquel sujeto que planee la instalacién
en la Comunidad Auténoma de Aragdn de un centro
que, con arreglo al art. 1 LCOAC, tenga la conside-
racién de «centro de ocio de alta capacidad», se re-
gird por dicha norma. Sin distincién subjetiva alguna.
Por otra parte, la decision del legislador de establecer
una determinada regulacién para estos casos de
«centros de ocio de alta capacidad» es una opcién
legislativa valida, y que, como més arriba se ha indi-
cado, no atenta contra el Estatuto de Autonomia de
Aragdn en cuanto que su contenido se ha dictado al
amparo de los distintos titulos competenciales que
tiene esta Comunidad. Es cierto que, a diferencia de
lo que ocurre con ofras normas en las que el objeto a
regular es una concreta materia —v.g. las recientes
leyes N.2 5/2009, de 30 de junio, de Servicios So-
ciales de Aragén, N.2 4/2009, de 22 de junio, de
Ordenacién del Territorio de Aragén, o N.2 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén—, en el caso de la LCOAC el objeto de la
regulacién es un supuesto de hecho —los definidos
como «centros de ocio de alta capacidad»—. Pero es
la aparicién de este tipo de centros en el mundo real,
como instalaciones complejas y cuya actividad tiene
directa incidencia en dmbitos tan variados como el
social, el econémico, el urbanistico o el medioam-
biental lo que ha motivado que el legislador los regu-
le especialmente.



14318 BoLETIN OFICIAL DE 1AS CORTES DE ARAGON. NUMERO 22 1. FAsciculo 2.°. 10 b MAYO DE 2010

Asi, frente a las leyes generales y de vocacién om-
nimoda coexisten las leyes especiales —que no singu-
lares o «ad hoc»— mediante las que se regula y da
respuesta juridica a situaciones inicialmente no previs-
tas por el legislador pero que, una vez surgidas y ante
la imposibilidad de subsumirlas en estas normas ge-
nerales dada la especificidad de los supuestos que
presentan, se observa la necesidad de su ordenacién
mediante normas que fomen en consideracién la espe-
cialidad del hecho regulado.

La LCOAC es un claro ejemplo de ello. Es una férmu-
la normativa de legislacién especial, que, por ofra par-
te, no es nueva en el ordenamiento juridico espafiol ya
que existen precedentes. De ellos resaltamos, por su in-
terés y semejanza en algunos de sus puntos con la
LCOAC, la Ley 2/1989, de 16 de febrero, de Centros
Recreativos Turisticos de Cataluiia. Al igual que acaece
con la LCOAC, la Lley 2/1989 se dictd con el fin de
«...facilitar la creacién de nuevas ofertas que son funda-
mentales para articular la politica integral del tiempo de
ocio en Catalufia...» Norma a la que mds tarde nueva-
mente nos referiremos al haber sido objeto de pronun-
ciamiento judicial sobre un aspecto aqui también aducido
como posible motivo de inconstitucionalidad, cual es su
regulacién de la expropiacién forzosa y los conceptos
de interés social y utilidad piblica.

De todo lo expuesto podemos concluir que la
LCOAC es una ley especial que regula los distintos
aspectos juridicos que inciden en un concreto supuesto
de hecho determinado, como son los «centros de ocio
de alta capacidad». Sin que esta regulacién implique
contradiccién con el marco general competencial esta-
blecido en el EAAr., coexistiendo con el resto de nor-
mas que al amparo del mismo se han dictado (sobre
urbanismo, turismo o juego, entre otras), si bien despla-
zando a éstas en su aplicacién cuando nos encontre-
mos con este tipo de centros de ocio, por razén de la
especialidad del caso que regula.

5.- La Ley 6/2009, DE 6 DE JULIO, DE CENTROS DE OCIO DE
ALTA CAPACIDAD DE ARAGON: SU CONSTITUCIONALIDAD.

Por Gltimo, se procede a abordar el estudio de
aquellos aspectos de la LCOAC sobre los que el pre-
sentador de la queja manifiesta dudas sobre su ade-
cuacién a la Constitucién Espafiola.

A) La declaracion de utilidad publica o interés
social de los proyectos de centros de ocio re-
gidos por la LCOAC a efectos expropiatorios
y el art. 33.3 ce.

La redaccién del articulo respecto del que se predi-
ca este motivo de inconstitucionalidad es la siguiente:

«Articulo 5. Efectos de la resolucién. [...] 2. Dentro
de los seis meses siguientes a la notificacién del acuer-
do del Gobierno a que se refiere el articulo anterior, la
sociedad gestora del proyecto deberd depositar en el
Departamento competente en materia de turismo co-
pias notariales de las escrituras de adquisicién de la
propiedad de los terrenos en los que habra de erigirse
el Centro, referidas, por lo menos, al noventa por cien-
to de su superficie, y acreditando las gestiones realiza-
das para la adquisicién de la parte de terrenos sobre
los que no hubiera podido adquirir la propiedad. »

«Se declara la utilidad piblica o interés social, a
efectos expropiatorios, el destino de los terrenos no
adquiridos para la construccién del Centro de Ocio de
Alta Capacidad a que se refiere el parrafo anterior. La
sociedad gestora, que ostentard la condicién de bene-
ficiario, podré instar al Gobierno de Aragén la in-
coacién del respectivo procedimiento, acompafiando
la relacién de bienes prevista en el articulo 15 de la
Ley de Expropiacién Forzosa.»

Ello no obstante, la mencién de los conceptos «utili-
dad piblica o interés social» ligados a posibles expro-
piaciones de bienes de particulares no sélo aparece
en el art. 5.2 LCOAC, sino que también aparece en
el art. 12 y en la Disposicién Adicional Segunda, por
lo que éstos preceptos también quedan incluidos en
este estudio sobre su posible inconstitucionalidad.

El problema que plantea el tenor de dichos pre-
ceptos, en cuanto a una interpretacién acorde con el
art. 33.3 CE, es que en todos estos casos se estd pre-
viendo en la LCOAC la posibilidad de expropiar bie-
nes y derechos de particulares con el objetivo de ejecu-
tar un centro de ocio, actividad promovida por una
entidad de cardcter privado y con un fin de eminente
lucro particular. No puede perderse de vista que las
sociedades promotoras de este tipo de negocios sélo
promueven e invierten en esta clase de proyectos de
gran magnitud en tanto en cuanto de sus estudios econé-
micos resulten claras previsiones de éxito y obtencién de
beneficios.

En esta tesitura, el hecho de reconocer a favor de
las sociedades gestoras de estos centros de ocio decla-
raciones de utilidad publica o interés social a efectos
de que se puedan expropiar bienes y derechos de
particulares, todo ello con el objetivo de construir unas
instalaciones l0dicas cuyo fin principal es la obtencién
de beneficios para la entidad que lo ha promovido,
podria colisionar con el fin de utilidad piblica o interés
social que el art. 33.3 CE exige para legitimar expro-
piaciones a particulares como las que se prevén en la
LCOAC.

En este sentido, el Tribunal Constitucional, desde su
sentencia N.2 166/1986, de 19 de diciembre (caso
Rumasa) y en posteriores pronunciamientos, en rela-
cién con el fin de la utilidad pUblica o interés social del
acto expropiatorio, ha procedido a dar unas pautas o
interpretaciones generales de nuestra Carta Magna,
cuya aplicacién préctica posterior lleva a cabo aten-
diendo al caso concreto que en cada momento estudia
y conoce. Dichas pautas, son las siguientes:

a) la definicién de la causa expropiatoria, interés
social o utilidad plblica, como fundamento de la ex-
propiacién de bienes y derechos privados, es una
competencia que no puede disociarse de las que a
cada poder piblico con potestad expropiatoria le co-
rresponde para la determinacién y cumplimiento de
sus diferentes politicas sociales (SSTC N.2 37/1987,
FJ. 62, N.2251/2006, FJ. 52y ATC N.2 17/2007.
FJ. 49).

b) la expropiacién tiene cardcter medial, como ins-
trumento chervicio de fines publicos sustantivos, co-
rrespondiendo su procura material a la Administracién
(STC N.2 37/1987, F.J2 &9).

De lo anterior hemos de concluir que el fin Gltimo que
justifica la expropiacién de bienes y derechos particula-
res necesariamente ha de ser siempre el interés de la
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comunidad, fin Gltimo al que debe dirigirse siempre la
actuacién piblica, quedando excluido en todo caso
el empleo de esta potestad cuando mediante la mis-
ma lo que se pretenda sea el beneficio de otro par-
ticular. En este Gltimo supuesto, los intereses de los
particulares afectados —expropiado y beneficiario
de la expropiaciéon— estén en igualdad de condicio-
nes y no existe justificacién alguna que ampare el
hecho de privar de su propiedad privada a uno de
ellos en interés de ofro. Por este motivo, el uso de la
potestad expropiatoria sélo se encuentra legitimada
en tanto en cuanto con el sacrificio de un particular se
obtiene el interés general o utilidad publica, como
establece el art. 33.3 CE.

Este interés social, en el caso de la LCOAC, no se-
ria predicable de la adquisicién, por medio de expro-
piacién, de bienes y derechos de terceros a favor de
las sociedades promotoras. Y ello por cuanto estas en-
tidades, de naturaleza y con obijetivos mercantilistas
particulares, realizan estos proyectos de centros de
ocio para su exclusivo interés econémico.

Sin embargo, no puede perderse de vista que la
instalacién de este tipo de centros de ocio —de gran-
des dimensiones— generan un elevado interés en los
poderes publicos en cuanto se convierten en instrumen-
tos de impulso de la economia de las zonas préximas,
arrastrando consigo en su construccién y puesta en
funcionamiento la creacién de numerosos puestos de
trabajo. De ello ciertamente puede inferirse la utilidad
piblica legitimadora de la expropiacién de bienes de
particulares prevista en los arts. 5, 12 y Disposicién
Adicional 2¢ LCOAC. Esta seria la concreta causa ex-
propiandi a la que obedecerian las declaraciones de
utilidad plblica cuestionadas.

Ha de indicarse, en apoyo de esta interpretacion
«pro constitutione» de la LCOAC, que ya en su Pream-
bulo se recogen una serie de menciones que son sus-
ceptibles de servir como base para fundamentar dicha
utilidad poblica a efectos expropiatorios. Asi, en el
apartado Il se indica la necesidad de «resaltar el papel
de motor econémico que estos Centros desempefan:
no sélo por el elevado nivel de inversién y el empleo
que crean, sino por la fuerte incidencia econémica que
tienen en el entorno inmediato» asi como que ello con-
tribuye «a la revitalizacién de amplias zonas contiguas
a la ubicacién del Centro», preocupandose el legisla-
dor autonémico de que estas instalaciones se ubiquen
en «comarcas que necesiten impulsar su desarrollo
econdmico, lo que contribuye a corregir los desequili-
brios existentes en Aragén». Por su parte, en el aparta-
do V del Predmbulo se vuelve a insistir en estas ideas y
fines de la LCOAC de creacion de riqueza y fomento
de la actividad econémica, generacion de empleo y
articulacién del territorio.

El Tribunal Constitucional no se ha pronunciado to-
davia sobre la constitucionalidad de expropiaciones
como las previstas en la LCOAC en las que la utilidad
piblica o interés social de las mismas aparece intima-
mente ligada al interés de otro particular.

Sin embargo, no puede dejar de resefiarse, por
su cardcter exegético, la sentencia de 16 de julio
de 1997 del Tribunal Supremo (Sala de lo Conten-
cioso-administrativo, Seccién 69, recurso de casacién
N.2 1207/1993, ponente: Excmo. Sr. Juan Xiol Rios,

(Caso Port Aventura) que recoge un supuesto andlogo

al aqui planteado. En esta resolucién, el Alto Tribu-
nal realiza un estudio de algunos aspectos de la
ley 2/1989, de 16 de febrero, de ordenacién de
centros recreativos turisticos en Catalufa. Uno de ellos,
controvertido y respecto del que una de las partes ins-
taba la interposicidn de cuestion de inconstitucionali-
dad ante el Tribunal Constitucional, se referia precisa-
mente a que la parte recurrente consideraba que el
cardcter privado de las entidades adjudicatarias no se
cohonestaba con el interés social y utilidad piblica de
las expropiaciones de las que iban a ser beneficiarias
al amparo del art. 5 de la indicada Ley ya que el be-
neficio redundaria Gnicamente en éstas y no en la so-
ciedad catalana.

El Tribunal Supremo, al resolver la cuestion, estudia
en primer lugar la Exposicién de Motivos de la Ley
2/1989, y dice que «....la exposicién de motivos de la
ley expresada —acorde con su contenido normati-
vo— pone de manifiesto que el legislador catalan
considera como finalidad de inferés social «dar un
apoyo especial a las nuevas modalidades que ofrece
el mercado del ocio y del esparcimiento, y teniendo en
cuenta la experiencia de otros paises, impulsar y racio-
nalizar, en el Gmbito de Catalufia, las grandes inversio-
nes que por sus programas e innovacion puedan tener
efectos sociales beneficiosos y contribuyan a acreditar
la imagen turistica del pais. Bajo estas premisas seré
necesario tener en cuenta aquellas inversiones que
puedan considerarse de interés turistico y social por
razén del incremento del nivel ocupocionorde la oferta
turistica existente, la creacion de puestos de trabajo, la
potenciacién internacional del sector y la mejora de su
calidad para la prolongacién de la temporada al in-
corporar, como un elemento atractivo actividades re-
creativas y deportivas que no dependen exclusivamen-
te del periodo hdabil de turismo originado por los usos
de playa». El contenido de la Ley, que no es menester
exponer al pormenor, es razonablemente acorde con
esta finalidad, pues prevé la creacién de centros re-
creativos mediante concurso en el territorio de Catalu-
fa sujetos a ciertas limitaciones e impone a las entida-
des adjudicatarias deberes y reconoce derechos
encaminados en principio a favorecer la finalidad ex-
presada.» (F2. J2.39).

Continda el Tribunal Supremo en su sentencia argu-
mentando que la concurrencia de sujetos privados con
sujetos pUblicos en situaciones de expropiacién en las

ve aquellos puedan resultar directamente beneficia-
gos —supuesto aqui también estudiado en relacién
con la LCOAC— no implica por si sola la falta de legi-
timidad de dicha actuacién expropiatoria. Dice, asi, el
Tribunal Supremo que:

«Es necesario afirmar, en primer término, que la
naturaleza privada de los entes adjudicatarios de los
centros recreativos no puede, sélo por si misma, cons-
tituir un obstéculo a la existencia de un interés social
en las instalaciones que puedan llevar a cabo. la
vieja concepcién de la «causa expropiandi» como
necesariamente relacionada con la realizacién de
obras o la implantacién de servicios de titularidad
publica ha dejado paso, en la compleja y cambiante
sociedad contempordnea, a una nueva configuracién
de la potestad expropiatoria —que coexiste con la
anterior— como instrumento al servicio de politicas
de orden sectorial relacionadas con la consecucién
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de finalidades de interés social de la més variada in-
dole, de las que no cabe excluir, desde luego, las de
orden econémico, recreativo y turistico.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia de 19
diciembre 1986, nimero 166/1986, ha declarado
que «la expropiacién forzosa se concibe en los orige-
nes del Estado liberal como dltimo limite del derecho
natural, sagrado e inviolable, a la propiedad privada
y se reduce, inicialmente, a operar sobre los bienes
inmuebles con fines de construccién de obras pibli-
cas. La transformacién que la idea del Estado social
introduce en el concepto del derecho de propiedad
privada al asignarle una funcién social con efectos
delimitadores de su contenido y la complicacién cada
vez mds intensa de la vida moderna, especialmente
notable en el sector econémico, determinan una esen-
cial revisién del instituto de la expropiacién forzosa,
que se convierte, del limite negativo del derecho ab-
soluto de propiedad, en instrumento positivo puesto a
disposicién del poder piblico para el cumplimiento
de sus fines de ordenacién y conformacién de la so-
ciedad a imperativos crecientes de justicia social,
frente al cual el derecho de propiedad privada, tan
sélo garantiza a su titular, ante el interés general, el
contenido econémico de su propiedad, produciéndo-
se paralelamente un proceso de extensién de la ex-
propiacién forzosa a toda clase de derechos e infere-
ses patrimoniales y a toda categoria de fines piblicos
y sociales.»

De esta manera, habrd de considerarse si concu-
rren también otros fines de interés social o utilidad p0-
blica, como serian los descritos en la Exposiciéon de
Motivos de la Ley 2/1989 o en el Preémbulo de la
LCOAC, con arreglo a los que las respectivas Comuni-
dades Auténomas dictaron dichas normas dentro de
sus competencias exclusivas- que justificarian suficien-
temente la causa expropiandi de estas actuaciones sin
incurrir en ilegalidad alguna. Y concluye su razona-
miento el Tribunal Supremo con la siguiente afirma-
cién: «No podemos, sin embargo, llegar tan lejos en
nuestro andlisis. La fijacién de fines de interés social se
halla en el nicleo de la actividad discrecional del legis-
lador, quien, atendiendo a las necesidades y sensibili-
dades sociales de cada momento, goza de un margen
razonable para determinar qué fines, en una situacién
determinada, pueden revestir suficiente trascendencia
para ser considerados como de interés social. Para ello
es suficiente con que tenga competencias en la materia
y con que el test razonabilidad a que la actividad de
los poderes piblicos estd sujeta no demuestre la exis-
tencia de elementos de arbitrariedad o desviacién de
poder en su decisién.»

Finalmente, dentro de este apartado, no puede
dejar de mencionarse que la posibilidad legal de ex-
propiacién en beneficio de particulares ya estaba
prevista en legislacion urbanistica autondémica. Asi,
en la vigente Ley 5/1999, al regularse el sistema de
actuacién por compensacion, se establece que «los
propietarios que representen més de la mitad de la
superficie de 70 unidad de ejecucién» pueden presen-
tar los Proyectos de Estatutos de la Junta de Compen-
sacién y Bases de Actuaciéon ante el Ayuntamiento
para su tramitacién, fijando el art. 140 el plazo de un
mes para que los propietarios restantes se incorpora-
sen a la Junta de Compensacién. De no hacerlo «sus

fincas serdn expropiadas a favor de la Junta de Com-
pensacién, que tendrd la condicién juridica de bene-
ficiaria». Junta que, aun cuando la legislacién urba-
nistica le reconoce cardcter administrativo, se
encuentra integrada por sujetos de naturaleza priva-
da. Por su parte, la reciente Ley 3/2009, de Urbanis-
mo de Aragdn, que sustituird a la citada Ley 5/1999,
contiene una regulaciéon muy similar.

Con arreglo a la argumentacién expuesta, no se
aprecia inconstitucionalidad de la LCOAC en relacién
con las cuestiones aqui estudiadas.

B) Sobre la figura del «Consorcio» —regulado
en el Capitulo lll de la LCOAC, arts. 15 a
18— y su relacion con las Administraciones
Locales.

Otro de los aspectos cuestionados de la LCOAC
es la creacién de la figura del «Consorcio». Su fun-
cién es, tal y como resulta de los art. 15 y 18
LCOAC, el ejercicio sobre cada centro de ocio de
ocio de alta capacidad de las potestades publicas
estatutariamente asumidas; en particular, sobre ma-
teria de urbanismo, autorizacién y control de activi-
dades, gestién de servicios urbanisticos e infraes-
tructuras y juegos de azar (en este ltimo caso, con
excepcién de las potestades de inspeccién, sancio-
nadoras y de autorizacién).

Se ha indicado que la regulacién del «Consorcios,
en cuanto ente dotado de personalidad juridica propia
que asume algunas competencias que, de manera tra-
dicional, se han venido atribuyendo a los entes locales,
constituye una invasién («desapoderamiento») de com-
petencias municipales, lo que seria contrario al princi-
pio constitucional de autonomia local y vulnerador del
Estatuto de Autonomia de Aragén.

Por lo que respecta al marco autonémico regula-
dor de la Administraciéon Local, nos remitimos a lo
argumentado supra en relacién con la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragén es-
tablecida en el art. 71.5% EAAr. sobre regulacion de
las competencias de los municipios y demas entes lo-
cales en materias de competencias de Aragén. Ello, a
su vez, ha de ponerse en relacién con la especialidad
del supuesto de hecho que regula la LCOAC y que
permite justificar las alteraciones que, en cuanto a la
atribucién de competencias municipales, tales como
urbanismo, establece el art. 42 Ley 7/1999, de Ad-
ministracién Local de Aragén. Asi, la redaccién de
dicho precepto, acorde con el art. 71.5% EAAr, prevé
que «2. Los émbitos de la accién piblica en los que
los municipios podrén prestar servicios publicos y
ejercer competencias, con el alcance que determinen
las Leyes del Estado y de la Comunidad Auténoma
reguladoras de los distintos sectores de la accién pu-
blica, serén los siguientes: (...)». Es decir, la propia
Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragén, re-
conoce que el alcance de las competencias municipa-
les que, de manera general, establece el art. 42, se
encuentra vinculado a la legislacién sectorial de la
actividad publica, tanto autonémica como estatal. Y,
siendo asi, un ejemplo de dicha regulacién sectorial
lo encontramos en la LCOAC en cuanto delimitado-
ra de dichas competencias y en la que, el legisla-
dor, en el presente caso, ha optado por la creacién
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de la figura del «Consorcio», a la que se le atribuyen
algunas de estas materias municipales, considerando
para ello la especificidad de la situacién que preten-
de regular de una manera integrada.

Por ofra parte, y ya dentro del Gmbito propiamente
constitucional, no puede desconocerse que el art. 140
CE «garantiza la autonomia de los municipios», como
garantia institucional. Dicho precepto ha sido inter-
pretado por el Tribunal Constitucional (asi, sentencias
N.2 51/2004, de 13 de abril y N.2 159/2001, de 5
de julio) en los siguientes términos: «la autonomia local
consagrada en el art. 137 CE (con el complemento de
los arts. 140 y 141 CE) se traduce en una garantia
institucional de los elementos esenciales o del nicleo
primario del autogobierno de los entes locales territo-
riales, nicleo que debe necesariamente ser respetado
por el legislador (estatal o autondémico, general o sec-
torial) para que dichas Administraciones sean recono-
cibles en tanto que entes dotados de autogobierno. En
la medida en que el constituyente no predeterminé el
contenido concreto de la autonomia local, el legislador
constitucionalmente habilitado para regular materias
de las que sea razonable afirmar que formen parte de
ese nicleo indisponible podrd, ciertamente, ejercer en
uno u otro sentido su libertad inicial de configuracion,
pero no podrd hacerlo de manera que establezca un
contenido de la autonomia local incompatible con el
marco general perfilado en los arts. 137, 140 y 141
CE. So pena de incurrir en inconstitucionalidad por
vulneracién de la garantia institucional de la autono-
mia local, el legislador tiene vedada toda regulacién
de la capacidad decisoria de los entes locales respecto
de las materias de su interés que se sitle por debajo de
ese umbral minimo que les garantiza su participacién
efectiva en los asuntos que les atafien y, por consi-
guiente, su existencia como reales instituciones de au-
togobiernos.

En el presente caso, y al amparo, precisamente,
de las normas que sobre distribuciéon de competen-
cias entre el Estado y las Comunidades Auténomas
establecen los arts. 148 y 149 CE asi como con arre-
glo a la interpretacién constitucional expuesta de sus
arts. 137, 140 y 141 sobre autonomia local, la Co-
munidad Auténoma de Aragén, en el art. 71.52 EAAr.
asumié competencias exclusivas sobre la ordenacién
de las municipales. Y en desarrollo de dicho precepto
existe en el ordenamiento juridico autonémico la Ley
7/1999, de Administracién Local de Aragén, y tam-
bién, con cardcter especial, la regulacién resultante
en los arts. 15 a 18 LCOAC consecuencia de la crea-
cién de la figura del «consorcio». Por lo que, en este
sentido, no se aprecia contravencién competencial
alguna ni constitucional ni autonémica en la decisién
del legislador aragonés de regular la figura especial
del «Consorcio».

A su vez, la asuncién por parte del «Consorcio» de
competencias que, con arreglo a la ley 7/1999 de
Administracién Local de Aragén, inicialmente se atri-
buian a los entes locales no conlleva desapoderamien-
to ilegitimo alguno de competencias de los municipios
por cuanto:

a) como ya se ha indicado en repetidas ocasio-
nes, la regulacién de estas competencias municipa-
les corresponde al legislador estatal-autonémico se-
gun las normas de distribucién de competencias. Y,

en el presente caso, el legislador aragonés ha actua-
do dentro de dicho marco legal —Estatuto de Auto-
nomia y Constitucién Espafiola—, mediante ley sec-
torial (la LCOAC).

b) en cualquier caso, una atenta lectura de los arts.
15 a 18 LCOAC llevan a concluir que la autonomia
local de los municipios en cuyo ferritorio se ubiquen
este tipo de centros de ocio se respeta en todo momen-
to, produciéndose incluso una coordinacién legislativa
entre la Ley 7/1999, de Administracién Local de Ara-
gén y la LCOAC en cuanto al dmbito competencial de
los entes locales ya que:

1) El «Consorcio» estd integrado sélo por Adminis-
traciones PUblicas, en concreto, por la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragén, las comarcas
y los municipios en los que estas infraestructuras se
ubiquen (art. 16 LCOAC. Estas Administraciones son,
precisamente, aquellas que ostentan la competencia
para decidir sobre todas aquellas materias de interven-
cién administrativa, control y supervisién de la instala-
cién y actividad de este tipo centros de ocio. Asi, en
todo «Consorcio» que se cree con arreglo a la LCOAC
los integrantes serdn, necesaria y exclusivamente, re-
presentantes de todas y cada una de dichas Adminis-
traciones Piblicas.

2) Es decir, serén las mismas Administraciones Pe-
blicas que de manera individualizada habrian de lle-
var a cabo el ejercicio de dichas competencias las que
las continGan ejerciendo, si bien a través de la especial
institucién del «Consorcio». Desde este punto de vista,
dificilmente puede considerarse que se vulnere la auto-
nomia local de los municipios ya que se mantiene la
atribucién de las competencias que la Ley 7/1999, de
Administracién Local, de manera genérica en su art.
42 les venia atribuyendo, si bien ahora dentro de un
ente complejo.

3) A ello ha de afadirse que la LCOAC también
articula un especial sistema de garantia y proteccién
de la autonomia local. Asi, el art. 16.3 LCOAC prevé
que cuando los acuerdos del Consejo de Administra-
cién del «Consorcio» se refieran a decisiones de la
competencia de alguna de las Administraciones con-
sorciadas y que la ley haya asignado al Consorcio,
«sus representantes podrén solicitar que, previamente
a su adopcién, se emita informe por el érgano autoné-
mico, comarcal o municipal correspondiente». Previén-
dose en estos casos que el Consejo requiera para la
validez del acuerdo a adoptar en su dia que «el infor-
me emitido sea favorable a la propuesta ge acuerdo».
Esto es, las Administraciones Locales en cuyo ferritorio
se ubiquen este tipo de centros —Administraciones
que, por disposicion legal, necesariamente formardn
parte de la figura del «Consorcio» que se constitu-
ya—, siempre tendran la posibilidad de vetar aquellas
decisiones con las que estén en disconformidad sobre
cuestiones de su competencia pero asignadas al «Con-
sorcio» (v.g. concesion de autorizaciones administrati-
vas). Y lo haran mediante la solicitud de previo informe
—por lo que aqui nos interesa, al municipio en cues-
tion—, teniendo éste cardcter vinculante para el Conse-
jo de Administracién del Consorcio que deba decidir
ya que, en estos casos, la validez del acuerdo del Con-
sejo dependerd de que el informe solicitado sea favo-
rable. Si fuera negativo, por tanto, el «Consorcio» no
podria adoptar el acuerdo sobre materia afectante a
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competencia originaria del municipio afectado, ha-
biéndose ejercido por el Ente Local interesado un
verdadero veto a la actuacién del «Consorcio». Esta
especial regulacién se constituye como una verdade-
ra y eficaz cldusula de salvaguarda del principio
constitucional de autonomia municipal. Por dltimo,
ha de resefiarse que la forma en la que se lleva a
cabo el ejercicio de las competencias administrati-
vas que se atribuyen por la LCOAC al «Consorcio»
no difiere en mucho de la regulacién establecida en
la propia Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administra-
cion Local de Aragén, dentro del Capitulo VI dedica-
do a las «Relaciones interadministrativas», en sus
arts. 161y 162. Estos preceptos tratan de la formula
de la «gestién coordinada» de actividades entre la
Administracién de la Comunidad Auténoma y los
entes locales; formula que, de manera semejante a
las actividades administrativas que desempefia el
«Consorcio», se prevé para aquellos supuestos en
los que, la concurrencia de competencias ejecutivas
de distintas Administraciones sobre una misma mate-
ria o la naturaleza de una actividad piblica que
hace muy dificil o inconveniente una atribucién dife-
renciada de las facultades ejecutivas sobre una ma-
teria a una concreta Administracién, justifican la
conveniencia de que las atribuciones a ejercitar por
estas Administraciones se «integren» —en términos
de la propia Ley 7/1999— o bien se regulen me-
diante un procedimiento de «gestién coordinada»,
con reduccién de autorizaciones a una Unica Admi-
nistracién —la autondémica o la local—. En ambos
casos, la Administracion afectada habrd de emitir
informe previo, si bien, a diferencia de lo que prevé
la LCOAC en este punto, éste no parece tener caréc-
ter vinculante. Con lo que la regulacién de la LCOAC
es incluso mds garantista del principio de autonomia
local a la hora de regular la figura del «Consorcio»
que la propia Ley 7/1999, de 9 de abril, de Autono-
mia Local de Aragén al ordenar las situaciones de
relaciones interadministrativas.

Con arreglo a la argumentacién expuesta, no se
aprecia inconstitucionalidad de la LCOAC en relacién
con las cuestiones aqui estudiadas.

C) El articulo 35.2 LCOAC: su prevision de ha-
bilitacion reglamentaria de la tipificacion de
las infracciones leves del régimen juridico del
juego previsto en la LCOAC y el art. 25.2 CE.

El art. 25.1 CE establece que «Nadie puede ser
condenado o sancionado por acciones u omisiones
?ue en el momento de producirse no constituyan delito,
alta o infraccién administrativa, segin la legislacién
vigente en aquel momento».

Este precepto, de aplicacién directa al derecho ad-
ministrativo sancionador, ha sido interpretado en los
siguientes términos por el Tribunal Constitucional
(destacamos las recientes STC N.2 60/2000 de 2 de mar-
zo, STCN.2 113/2002 de 9 de mayo, STC N.225/2004,
de 26 de febrero y la STC N.2 26,/2005 de 14 de fe-
brero):

a) el art. 25.1 CE incorpora la regla «nullum crimen
nulla poena sine lege», extendiéndola incluso al orde-
namiento sancionador administrativo, y comprende
una doble garantia. La primera, de orden material y

alcance absoluto, tanto por lo que se refiere al ambi-
to estrictamente penal como al de las sanciones ad-
ministrativas, reﬁ)eio la especial trascendencia del
principio de seguridad en dichos dmbitos limitativos
de la libertad individual y se traduce en la exigencia
de predeterminacién normativa de las conductas ili-
citas y de las sanciones correspondientes. La segun-
da, de caréacter formal, se refiere al rango necesario
de las normas tipificadoras de aquellas conductas y
reguladoras de las infracciones y sanciones, por
cuanto el término «legislacién vigente» contenido en
dicho art. 25.1 es expresivo de una reserva de Ley
en materia sancionadora.

b) en relacién con la garantia material a que se
encuentra sujeta la potestad sancionadora de la Admi-
nistracién, la predeterminacién normativa supone la
existencia de preceptos juridicos («lex previa») que
permitan predecir con suficiente grado de certeza («lex
certa») las conductas infractoras y conocer de antema-
no a qué atenerse en cuanto a la aneja responsabili-
dad y a la eventual sancién de que pueda hacerse
merecedor el infractor.

c) asimismo, con referencia a la garantia formal
también se ha sefialado que, en el contexto de las in-
fracciones y sanciones administrativas, el alcance de
la reserva de ley no puede ser tan riguroso como lo es
por referencia a los tipos y sanciones penales en senti-
do estricto; y ello tanto por razones que atafien al mo-
delo constitucional de distribucién de las potestades
piblicas, como por el cardcter en cierto modo insupri-
mible de la potestad reglamentaria en ciertas materias,
o bien, por iltimo, por exigencias de prudencia o de
oportunidad. No obstante, el art. 25.1 CE exige, en
todo caso, la necesaria cobertura de la potestad san-
cionadora de la Administracién en una norma de ran-
go legal habida cuenta del carécter excepcional que
presentan los poderes sancionatorios en manos de la
Administracién.

d) ello significa que la reserva de Ley no excluye en
este dmbito la posibilidad de que las leyes contengan
remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales
remisiones hagan posible una regulacién indepen-
diente y no claramente subordinada a la Ley. Por con-
siguiente, la colaboracién reglamentaria en la normati-
va sancionadora sélo resulta constitucionalmente licita
cuando en la Ley que le ha de servir de cobertura que-
den suficientemente determinados los elementos esen-
ciales de la conducta antijuridica y la naturaleza y limi-
tes de las sanciones a imponer. Y se rechaza en todo
caso «la simple habilitacién a la Administracién, por
norma de rango legal vacia de todo contenido mate-
rial propio, para la tipificacién de los ilicitos adminis-
trativos y las correspondientes consecuencias sancio-
nadoras» (STC 42/1987, F. 2).

Se ha planteado que el art. 35.2 LCOAC vulnera
la doctrina constitucional transcrita en cuanto que di-
cho precepto habilita al Gobierno de Aragén para
determinar reglamentariamente las conductas consti-
tutivas de infracciones leves al régimen del juego en
los centros de ocio de los que trata la LCOAC. Para
ello se argumenta que, con esta remisién reglamenta-
ria, se estaria contraviniendo el criterio constitucional
de interpretacién del art. 25.1 CE segin el cual todo
tipo de infracciones y sus sanciones han de estar pre-
determinadas en norma legal, sin que quepa acudir
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para su tipificacién a normas reglamentarias. Por otra
parte, nada se objeta a la tipificacién de las infraccio-
nes graves y muy graves, que aparecen reguladas en
los arts. 33 y 34 LCOAC.

Esta conclusién de posible inconstitucionalidad del
art. 35.2 LCOAC es correcta en tanfo en cuanto se
considere el apartado 2 del art. 35 aisladamente del
apartado 1 del mismo precepto. Asi estudiado, es in-
dudable que la habilitacién que contiene LCOAC para
que reglamentariamente se concreten las infracciones
leves no es conforme al principio de reserva de ley en
la determinacién de los tipos ilicitos y sus sanciones
que resulta del art. 25.1 CE, segin interpretacién
dada por el Tribunal Constitucional.

Ahora bien, el articulo 35 LCOAC ha de ser estu-
diado teniendo en cuenta su redaccién integra, sin que
los dos apartados que lo conforman puedan ser inter-
pretados de manera separada ya que, como se verd,
el primero es la premisa mayor que acota el dmbito de
actuacién al que ha de cefiirse necesariamente la regu-
lacién reglamentaria de las infracciones leves que ha-
bilita el segundo. Todo ello en una interpretacién literal
e integradora de la norma (art. 3 Cc.)

Asi, el art. 35 LCOAC es del siguiente tenor: «In-
fracciones leves. 1. Son infracciones leves las acciones
u omisiones que constituyan un incumplimiento de las
obligaciones, requisitos y prohibiciones establecidos
por la presente Ley y sus normas de desarrollo y no
estén calificadas en los articulos 33 y 34 como muy
graves o graves, cuando no operen como elemento de
agravacién de las sanciones, asi como las constitutivas
de las infracciones previstas en el articulo anterior
cuando, por su naturaleza, ocasién o circunstancias,
no deban ser calificadas como graves.

2. Se habilita al Gobierno de Aragén, dentro de los
limites establecidos por la presente Ley, para especifi-
car reglamentariamente las conductas constitutivas de
infracciones leves al régimen juridico del juego en los
Centros de Ocio de Alta Capacidad.» Se observa que
el apartado primero del art. 35 recoge qué tipos de
infracciones serdn las que han de calificarse como
«leves» de acuerdo con el proyecto de ley, llegando a
establecer dos grupos de infracciones leves claramente
diferenciadas, como son: a) las infracciones por accio-
nes u omisiones derivadas del incumplimiento de obli-
gaciones, requisitos y prohibiciones previstas la Ley y
sus normas de desarrollo, siempre que éstas no estén
ya tipificadas como graves o muy graves y cuando di-
chas acciones u omisiones no operen como elemento
de agravacién de las sanciones, y b) las infracciones
graves que no deban calificarse como tales por su no-
turaleza, ocasién o circunstancias.

Es decir, cuando en el apartado segundo del art.
35 LCOAC se prevé una habilitacién reglamentaria
para la tipificacién de las infracciones leves, no se esta
haciendo una remisién completa y «ex novo» de esta
regulacién al Gobierno de Aragén, —lo que proscribe
el Tribunal Constitucional—. Antes bien, la Administra-
cién, cuando proceda a la redaccién de dichas infrac-
ciones, necesariamente habra de hacerlo consideran-
do los elementos esenciales, dmbito y limites de estos
tipos ilicitos administrativos que expresamente se han
incluido en norma con rango de ley, como son los
contenidos en el apartado primero del art. 35
LCOAC.

En este sentido, la remisién a una regulacién reglo-
mentaria de las infracciones leves que prevé el art.
35.2 LCOAC no resulta inconstitucional en cuanto que
la misma se enmarca dentro de la funcién de «colabo-
racién» legislativa que, expresamente, el Tribunal
Constitucional admite en materia sancionadora admi-
nistrativa, partiendo siempre de que en la Ley que legi-
tima dicha habilitacién reglamentaria se recogen los
aspectos fundamentales y basicos de las conductas a
tipificar, como aqui ha ocurrido. Cuestién distinta seria
que el reglamento que en su dia se dictara procediera
a la regulacién de las infracciones leves del régimen
juridico del juego establecido en el LCOAC sin atender
a las pautas y criterios que sobre este tipo de infraccio-
nes establece el art. 35.1. Pero ello no daria lugar a la
inconstitucionalidad del art. 35.2 LCOAC, sino, en su
caso, a la de la norma reglamentaria de desarrollo.

Con arreglo a la argumentaciéon expuesta, no se
aprecia inconstitucionalidad de la LCOAC en relacién
con las cuestiones aqui estudiadas.

D) Falta de concrecién de distintos preceptos
de la LCOAC y posible vulneracién del princi-
pio de seguridad juridica establecido en el
art. 9.3 CE

Por dltimo, se plantea la inconstitucionalidad de
determinados preceptos de la LCOAC respecto de los
que se aduce falta de claridad y concrecién en su con-
tenido, vulnerando asi el principio de seguridad juridi-
ca establecido en el art. 9.3 CE. Dichos articulos, cita-
dos por el Grupo Izquierda Unida Aragén, son los
siguientes:

— Art. 2. d) LCOAC: «... Los proyectos se locali-
zardn en comarcas que necesiten impulsar su desa-
rrollo econémico, con el fin de contribuir al equilibrio
territorial de Aragén». No se especifican dichas co-
marcas.

— Art. 19 LCOAC: «1. De acuerdo con lo estable-
cido en el art. 71.502 de la Ley Orgdnica 5/2007,
de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragédn, el presente Capitulo (IV) tiene por objeto
el establecimiento de un régimen juridico singular de
los juegos de azar en los Centros de Ocio de Alta
Capacidad, los cuales se regiran exclusivamente por
lo dispuesto en el mismo y en la normativa reglamen-
taria que se dicte en su desarrollo. 2. Las normas re-
glamentarias que se dicten en desarrollo del presente
Capitulo se atendrén a las reglas y principios de los
juegos en ambitos internacionales de configuracién
similar a los Centros de Ocio de Alta Capacidad, con
estricto respeto a la proteccién de la infancia y de la
juventud, a la dignidad de la persona y a los dere-
chos fundamentales». Se indica que se desconoce
cudles son estas reglas y principios ni el rango juridi-
co que tienen.

Sobre el principio de seguridad juridica del art. 9.3
CE el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
distintas ocasiones (asi, SSTC 150/1990, 142/1993
0 212/1996), advirtiendo que: «solo si, en el contexto
ordinamental en que se insertan y teniendo en cuenta
las reglas de interpretacién admisibles en Derecho, el
contenido o las omisiones de un texto normativo produ-
jeran confusién o dudas que generaran en sus destina-
tarios una incertidumbre radicalmente insuperable
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acerca de la conducta exigible para su cumplimiento o
la previsibilidad de sus efectos, podria concluirse que
la norma infringe el principio de seguridad juridica».
De lo que resulta, por tanto, que este principio sélo se
entiende vulnerado si la norma respecto de la que se
predica su inconstitucionalidad por causar inseguridad
juridica motiva unas dudas de tal entidad en cuanto a
su objefo y fines que no pueden ser resueltas a través
de los distintos criterios de interpretacion de las normas
admitidos en Derecho. Por el contrario, si dicha infer-
pretacién fuera posible y permitiera dar sentido y efica-
cia a la norma cuestionada —fin Gltimo de todo pre-
cepto—, no cabria hablar de contravencion del
principio constitucional de seguridad juridica.

En este sentido, y en relacién con el art. 2.d)
LCOAC ftranscrito, no se identifican las concretas co-
marcas en las que podria localizarse un centro de ocio
de alta capacidad. Pero dicha falta de determinacién
es légica si consideramos la imposibilidad, «a priori»,
de que ello hubiera podido preverse ya que, en defini-
tiva, la localizacién en una u otra comarca dependerd
de que en ella se necesite impulsar su desarrollo econé-
mico. Y esta circunstancia puede variar y habréa de
valorarse caso por caso. Asi, la indeterminacién cues-
tionada no cumple los pardmetros constitucionales indi-
cados para ser tachada de vulneradora del principio
de seguridad juridica ya que la redaccién de E: norma
es acorde con la finalidad pretendida. A ello ha de
afadirse que, en cualquier caso, el Departamento
competente para aprobar la solicitud de este tipo de
proyectos es el que, en dltima instancia, resolverd so-
bre ello —aprobando o rechazando la misma segin la
solicitud para la instalacién del centro en una determi-
nada comarca cumpla los requisitos establecidos legal-
mente para ello (arts. 2, 3 y 4 LCOAC)—, decisién
ésta que siempre serd susceptible de impugnacién ad-
ministrativa y judicial en la que se podré valorar si la
ubicacién del proyecto en la comarca pretendida se
adecua al criterio de la necesidad de impulsar su desa-
rrollo econémico que el apartado d) del art. 2 exige.

Por su parte, y en relacién con la falta de concre-
cién que se aduce del art. 19.2 LCOAC al desconocer-
se a qué reglas y principios de los juegos de dmbito
internacional se estd refiriendo, ha de indicarse que lo
relevante es que dicha indeterminacién no priva al
precepto de contenido y sentido. Y ello por cuanto, en
cualquier caso, el régimen juridico del juego que tenga
lugar en los centros de ocio de alta capacidad regula-
dos en la LCOAC ya tiene un marco normativo concre-
to, como es el establecido en la propia Lley —arts. 19
a 30— y el que se establezca en la normativa regla-
mentaria que lo desarrolle, siendo ello el cuerpo legis-
lativo cierto que articula el régimen juridico del juego
de la LCOAC. La mencién a principios y reglas interna-
cionales aparece mas como una mencién programéti-
ca, flexible y dependiente de la evolucién internacional
futura de este tipo de centros de ocio en los que se lle-
van a cabo actividades de juegos de azar que norma-
tiva, presente y vinculante para el reglamentador. Lo
que explicaria y justificaria su indefinicién observada
en el art. 19.2 LCOAC sobre cudles sean estos princi-
pios y reglas internacionales.

Con arreglo a la argumentacién expuesta, no se
aprecia inconstitucionalidad de la LCOAC en relacién
con las cuestiones aqui estudiadas.

E) El estudio realizado sobre la constituciona-
lidad de determinados aspectos de la LCOAC
se hace con la debida prudencia y respeto
que ha de tenerse en relacion con todo asun-
to susceptible de ser sometido a conocimiento
y decision del Tribunal Constitucional.

Hay que tener en cuenta que dicho érgano resuel-
ve con arreglo a las pautas generales que sobre las
concretas cuestiones aqui estudiadas conforman ya
criterio de jurisprudencia constitucional. Pero, al ha-
cerlo sobre cada caso concreto, las apreciaciones y
valoraciones sobre si los preceptos examinados de la
LOCAC son conformes o no con la Constitucién Espa-
fiola, aun dentro de los propios criterios establecidos
por el mismo Tribunal Constitucional como principios
bdsicos, son siempre subjetivas, precisamente por su
generalidad. Por lo que las conclusiones alcanzadas
aqui han de considerarse y valorarse en sus justos
términos, reconociendo siempre al Tribunal Constitu-
cional —como garante méximo de nuestra Constitu-
cién— la interpretacién Gltima que sobre las mismas
pueda hacer.

6.- CONCLUSIONES:

Por todo lo anteriormente expuesto, en términos
estrictamente juridicos, consideramos que la Ley
6/2009, de 6 de julio, de Centros de Ocio de Alta
Capacidad de Aragén es acorde con la Constitucidn
Espafiola y con el Estatuto de Autonomia de Aragén en
todas las cuestiones analizadas en este Informe. Infor-
me que no enfra a examinar aspectos de legalidad
ordinaria ya que si reconocemos que las Cortes de
Aragén, dentro de las competencias y potestades que
el Estatuto de Aragén les confiere, pueden legislar,
derogar o modificar otras leyes del mismo rango es
consecuente admitir que pueden promulgar una ley
especial que regule un supuesto concreto distinto de los
que estaban previstos en la legislacién anterior.

No valoramos la conveniencia y oportunidad de los
proyectos de centro de ocio que la ley regula, ni los
objetivos econdémicos y sociales que persigue, porque
son opciones que forman parte de lo que se denomina
accién politica de gobierno en la que puede haber
posturas legitimamente divergentes y cuestiones opina-
bles, sin que ello afecte a la constitucionalidad de la
ley. Como ha dicho el Tribunal Supremo, en numerosas
ocasiones y especialmente su sentencia de 16 de julio
de 1997 (caso Port Aventura), la acciéon de gobierno
estd amparada por un amplio marco de discrecionali-
dad, que salvo casos excepcionales de falta de razo-
nabilidad, la excluye del control de legalidad de los
Tribunales. Exclusién de control extensible también a la
Institucion del Justicia de Aragén.

Tampoco nos pronunciamos sobre si las previsiones
de la ley llegardn a tener reflejo en la realidad a través
de la ejecucién de concretos proyectos. Las hipétesis
sobre el grado de cumplimiento y aplicacién de la ley
no afectan a su constitucionalidad. Por otra parte,
dado el estado incipiente en el que se encuentra el
primer proyecto previsto de este tipo de centros de ocio
y el tiempo que se necesita para ejecutarlo resulta
aventurado enjuiciar si los objetivos que la ley persigue
van a ser alcanzados.
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Lo que el Justicia puede hacer es instar al Gobierno
a que informe y motive las resoluciones que se adopten
en desarrollo de la ley ya que la transparencia es una
garantia necesaria para permitir su control. También
hay que instar a que esta ley, junto con su normativa
complementaria, se cumpla en sus estrictos términos y
en correcta interpretacion, considerando el especial
supuesto de hecho que regula.

Finalmente, el que una parte de la actividad de
este complejo de ocio se dedique al juego recomien-
da hacer algunas consideraciones. Cualquiera que
sea el juicio moral o la actitud personal o social que
sobre el juego se pueda tener, en la medida que es
licito desde el afio 1977 en el que el Real Decreto Ley
de 25 de febrero levanté una prohibicién que se ha-
bia venido manteniendo desde la promulgacién del
Cédigo civil de 1889, cuyo art. 1798 establecia que:
«La ley no concede accién para reclamar lo que se
gana el juego de suerte, envite o azar», por este solo
motivo no se puede objetar en contra de la Ley. Pero
al mismo tiempo es innegable que es una actividad
que puede ser peligrosa para aquellas personas que
tienen una enfermedad o tendencia que les impide
controlarse ante ciertos estimulos, para los menores o
para ofras personas vulnerables; maxime teniendo en
cuenta que en estos lugares de ocio se hace una pre-
sentacién muy atractiva del juego que puede producir
un efecto llamada. También hay que estar pendiente
de ofras actividades colaterales que pueden entrafiar
otro tipo de riesgos. Por eso se debe ser especialmen-
te riguroso en el cumplimiento de la normativa. Al
mismo tiempo se deberia valorar el que una parte de
los ingresos que de esta actividad se obtiene se desti-
naran a la formacién, prevencién y disminucién de
los efectos de adicciones, como la ludopatia, y de
otras patologias sociales.

2.2. ExPepIENTE 1430/09-7. INCOADO EN VIRTUD DE
LA PRESENTACION DE UNA QUEJA EN LA QUE SE SO-
LICITA SE ESTUDIE SI LA REFORMA DEL SISTEMA DE FI-
NANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
RESPETA EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON.

INFORME DEL JUSTICIA DE ARAGON SOBRE EL SIS-
TEMA ESPANOL DE FINANCIACION AUTONOMICA
Y SU RELACION CON LOS ESTATUTOS DE AUTONO-
MIA. LOS ARTICULOS 108 y 107.5 DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE ARAGON

1. LA ORDENACION CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ESPANOL
DE FINANCIACION AUTONOMICA

1.1. Introduccién

Una de las materias que mdas complejidad presen-
ta dentro del ordenamiento juridico espafiol es, sin
duda, el relativo a la regulacién del sistema de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas. Y ello tanto
por la parquedad de la Constitucién Espafiola de
1978 a la hora de definirlo —ya que sélo dedica a
dicha materia los arts. 156 a 158— como por el he-
cho de que, de una parte, su articulacién quede a
expensas de su posterior desarrollo legislativo, tal y
como establece el art. 157.3 Constituciéon Espafiola
—Ilo que ha tenido lugar a través de la Ley Orgénica

8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Auténomas (en adelante LOFCA),
objeto de modificacién en diversas ocasiones—, y, de
otra parte, por el interés de las mismas Comunidades
Auténomas en intervenir en esta regulacién a través
de previsiones de distinta indole recogidas en sus Es-
tatutos de Autonomia. Un ejemplo de esto (ltimo es la
regulacién contenida en el art. 108 Ley Orgdnica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén sobre la firma de acuerdos bi-
laterales econémico-financieros  Estado-Comunidad
Auténoma de Aragén.

La cuestién no es baladi, méxime considerando el
progresivo incremento de competencias, como sani-
dad y educacién, que las Comunidades Auténomas
han ido asumiendo en sus respectivos Estatutos y
cuya puesta en marcha requiere de suficientes recur-
sos econdémicos para su financiacién y adecuada
prestacion.

1.2. Dualidad del sistema de financiacion es-
pariiol. Breve referencia a los regimenes
forales

Antes de profundizar sobre el tema, conviene recor-
dar que el sistema espafol de financiacién autonémica
es dual, debiendo distinguirse entre el «sistema LOF-
CA» o de «régimen comin», por el que se rigen las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y quince Co-
munidades Auténomas —todas, a excepcién de Pais
Vasco y Navarra—, y el «sistema foral», integrado por
los regimenes de «concierto» y «convenio» econémi-
cos previstos para los denominados «territorios fora-
les» —Pais Vasco y Navarra, respectivamente—.

El «sistema foral» de financiacién autonémica es
ajeno y claramente diferenciado del resto de Comuni-
dades Autébnomas de «régimen com(n». Se encuentra
amparado en la Disposicién Adicional Primera de la
Constitucién Espaniola (en adelante, CE), en la que se
hace un reconocimiento genérico de los derechos his-
téricos de estas Comunidades Auténomas, y en las
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda LOFCA
que reconocen estos derechos en el ambito de su acti-
vidad financiera.

En el caso de Navarra, las raices historicas de este
sistema se hallan en la Ley Paccionada de 1841 me-
diante la que Navarra se incorporé a la estructura del
Estado conservando su capacidad para establecer tribu-
tos propios. Posteriormente, en consonancia con la CE,
la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reinte-
gracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
recoge expresamente la potestad de la Comunidad
para mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario siempre que no se oponga a los pactos inter-
nacionales y a los impuestos del Estado. El Convenio
vigente fue firmado el 31 de julio de 1990 (Ley
28/1990, de 26 de diciembre), siendo los textos rubrica-
dos en 1997, 2003 y 2007 actualizaciones y modifica-
ciones de aquel. En el caso del Pais Vasco, los origenes
del sistema de concierto econémico datan de la segunda
mitad del s. XIX, reconociéndose en la CE y en la Ley
3/1979, Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Por Ley
2/2002 se aprobé el Concierto Econémico vigente, vy,
por Ley 29/2007, la metodologia de sefialamiento del
cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011.
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Caracteristicas principales de estos regimenes espe-
ciales de concierto y convenio son: a) que las Dipu-
taciones Forales de Pais Vasco y Navarra gestionan y
recaudan la mayor parte de los tributos del Estado que
integran el sistema fiscal, ya directos, ya indirectos, y
b) para financiar las competencias que el Estado desa-
rrolla en ellos, estas Comunidades abonan anualmente
un «cupo», esto es, una cantidad en concepto de soste-
nimiento de las cargas generales del Estado. Ello frente
al «sistema LOFCA», en el que el mecanismo es inverso
ya que son los Gobiernos de las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas que por éste se rigen los que valo-
ran y exponen al Gobierno del Estado sus necesidades
en cuanto al dinero que precisan para prestar las com-
petencias asumidas asi como los recursos necesarios
para su financiacién. Posteriormente, en acuerdo multi-
lateral Estado-Comunidades Auténomas se procede a
fijar los criterios con arreglo a los que los distintos re-
cursos econdémicos se van a repartir. El dinero a distri-
buir procede, principal aunque no exclusivamente, de
la recaudacién tributaria.

Este doble sistema de financiacién autonémica ha
dado lugar, tal y como indican los autores Herrero y
Rodriguez de Mifién (Revista valenciana d’estudis ju-
ridics N.2 39/40, Pags. 111-120) y Rodriguez Berei-
jo (Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional
N.2 20/2006) a una férmula de asimetria autonémi-
ca de indole econémico-social. Asimetria que no
siempre ha sido bien aceptada por algunas de las
Comunidades Auténomas que se rigen por el sistema
«LOFCA» de financiacién al considerar que la exis-
tencia de estos «regimenes forales» de financiacién
tienen cardcter discriminatorio para los ciudadanos
—que se verdn beneficiados por uno u otro sistema
dependiendo de la Comunidad Auténoma en la que
residan— y desestructurador de la nacién. Por el con-
trario, Comunidades como Cataluia han defendido
la existencia de este tipo de regimenes especiales
como medio para la consecucién de un sistema de fi-
nanciacién propio.

1.3. El sistema LOFCA de financiacién espaniol

Volviendo al sistema de financiacién de «régimen co-
mdn», sistema por el que se rige la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, su regulacion constitucional se encuentra
dentro del Titulo VIII «De la organizacién territorial del
Estado», Capitulo Ill «<De las Comunidades Auténomass,
arts. 156 a 158, cuyo tenor es el siguiente:

«Art. 156.

Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucién de sus compe-
tencias con arreglo a los principios de coordinacién
con la Hacienda Estatal y de solidaridad entre todos
los esparioles.

Las Comunidades Auténomas podrdn actuar como
delegados o colaboradores del Estado para la recau-
dacién, la gestién y la liquidacién de los recursos tribu-
tarios de aquél.

Art. 157.

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas es-
tarén constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el
Estado, recargos sobre impuestos estatales y otras par-
ticipaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales.

¢) Transferencias de un fondo de compensacién in-
terterritorial y otras asignaciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e in-
gresos de derecho privado.

e) El producto <je) las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podréan en nin-
gun caso adoptar medidas fributarias sobre bienes si-
tuados fuera de su territorio o que supongan obstéculo
para la libre circulacién de mercancias o servicios.

3. Mediante ley orgdénica podré regularse el ejerci-
cio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los
conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auté-
nomas y el Estado.

Art. 158.

1. En los Presupuestos Generales del Estado po-
dré establecerse una asignacién a las Comunidades
Auténomas en funcién del volumen de los servicios y
actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacién de los
servicios publicos fundamentales en todo el territorio
espariol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solida-
ridad, se constituird un Fondo de Compensacién con
destino a gastos de inversién, cuyos recursos serdn
distribuidos por las Cortes Generales entre las Comuni-
dades Auténomas y provincias, en su caso.».

Por otra parte, ha de recordarse que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la fijacién de las bases y
coordinacién de la planificacién general de la activi-
dad econémica (art. 149.1.132 CE) y sobre la Hacien-
da general y Deuda del Estado (art. 149.1.142 CE).

En su articulacién constitucional podemos observar
que la CE establece un modelo genérico de fuentes de
financiacién de las Comunidades Auténomas, resefian-
do los distintos recursos que lo constituyen, si bien re-
mitiéndose a una Ley Orgdnica posterior para la con-
crecién de este modelo.

También prevé en su art. 158 posibles transferen-
cias econémicas para la financiacién de los servicios
estatales traspasados (principio de suficiencia) y un
fondo para corregir los desequilibrios interterritoriales
(principio de solidaridad). En todo caso, y de acuerdo
con el art. 156 CE, los principios de coordinacién con
la Hacienda estatal asi como el de solidaridad entre
todos los espafioles necesariamente habrén de regir el
sistema de Enonciocién por el que el legislador opte.
Asi lo entendié el TC en su sentencia 179/1987, de
12 de noviembre al manifestarse en el siguiente senti-
do (FJ 29):

«Para resolver la cuestién planteada es necesario
partir de la declaracién del art. 156.1 de la Constitu-
cién, en el sentido de que ‘las Comunidades Auténo-
mas gozardn de autonomia financiera para el desarro-
llo y ejecucién de sus competencias», que, en el caso
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares se
traduce en lo dispuesto en el art. 54.1 de su Estatuto;
autonomia financiera que supone la propia determina-
cién y ordenacién de los ingresos y gastos necesarios
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para el ejercicio de sus funciones. Ahora bien, tal
autonomia financiera no se configura en la Constitu-
cién en términos absolutos, sino que se ve sometida a
limitaciones derivadas de los principios, que el mismo
art. 156.1 de la C. E. proclama, de «coordinacién
con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los esparioles’.»

En desarrollo de la previsién constitucional esta-
blecida en el art. 157.3 CE y con el fin de articular el
sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de «régimen comin» —todas a excepcién de
Pais Vasco y Navarra, y en el que se incluyen también
las ciudades de Ceuta y Melilla— se dicté la Ley Or-
génica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Autébnomas (en adelante,
LOFCA.

2. DESARROLLO LEGISLATIVO Y EJECUCION DE LA LOFCA
2.1. Introduccién

Ya se ha indicado cémo la LOFCA es, junto con la
propia CE, la norma bésica por la que se rige el «sis-
tema com0n» de financiacion autondmica. La LOFCA
consta de 24 articulos, 5 Disposiciones Adicionales,
3 Disposiciones Transitorias y 1 Disposicién Final. Sus
24 articulos se encuentran divididos en los siguientes
capitulos: Capitulo | «Principios Generales» (arts. 1
a 3), Capitulo Il «Recursos de las Comunidades Au-
tonomas» (arts. 4 a 16), Capitulo Il «Competencias»
(arts. 17 a 22) y Capitulo IV «Resolucién de conflictos»
(arts. 23 y 24).

Una simple lectura de la LOFCA basta para com-
prender que su contenido ha de ser necesariamente
desarrollado a través de ofros instrumentos juridicos
que den respuesta concreta a lo que debe ser la ejecu-
cién de un sistema de financiacion muy complejo que
ha de atender a las necesidades competenciales de
quince Comunidades Auténomas y dos Ciudades con
Estatuto. La LOFCA se limita a recoger los principios
bésicos y los recursos con arreglo a los cuales debe fi-
jarse éste sistema, pero no va més alld, por lo que su
materializaciéon con datos y criterios concretos se ha
de llevar a cabo a través de mecanismos externos,
como en el presente caso han sido los Acuerdos del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (en adelante,
CPFF) dictados precisamente al amparo de las funcio-
nes que con dicho fin establece el art. 3 LOFCA-y de-
terminadas Leyes de desarrollo y plasmacién de aque-
llos Acuerdos. Asi lo vamos a ver al estudiar las
distintas etapas del sistema espafiol comin de financic-
cién autondmica.

2.2. Etapas del sistema espaiiol de financia-
cion autonémica de «régimen comin»

La evolucién de la financiacién autonémica puede
dividirse en las siguientes etapas y subetapas:

A) 1° Etapa: desde 1980 hasta el afo
2001: la determinacién del sistema de financia-
cién autonémico comenzd llevdndose a cabo a
través de distintos Acuerdos adoptados por el
CPFF), érgano creado por la Fropio LOFCA en su

art. 3 al que se le encomienda la coordinacién entre

la actividad financiera de las Comunidades Auté-
nomas y la Hacienda del Estado. Estos Acuerdos se
configuran como la férmula de plasmacién de las
decisiones del CPFF, seg0n resulta del Acuerdo 1/1981,
de 20 de agosto, por el que se regula su Reglamen-
to de Régimen Interior.

1€ Subetapa): afios 1980-1986: el periodo transito-
rio o etapa del coste efectivo:.  El primero de los
Acuerdos fue adoptado el 18 de febrero de 1982 y se
dicté6 como consecuencia de la Disposicién Transitoria
12 LOFCA, en la que se establecia que el Estado garan-
tizaria la financiacion de los servicios transferidos a las
Comunidades Auténomas con una cantidad igual al
coste efectivo del servicio del territorio en la misma en
el momento de la transferencia. De esta manera, el
CPFF, en su Acuerdo de 18 de febrero de 1982, fij6 el
método para el célculo del coste de los servicios trans-
feridos. La Disposicion Transitoria 1¢ LOFCA establecia
también que en el porcentaje de participacién en los
ingresos del Estado se consideraria el coste efectivo de
los servicios transferidos minorado por el total de la
recaudacién obtenida por la Comunidad Auténoma
por los tributos cedidos, decisién que, por su parte, se
materializé en la Ley 30/1983, de 28 de diciembre,
de Cesién de Tributos a las Comunidades Auténomas
(hoy derogada por la Ley 21/2001). De esta manera,
la financiacién autonémica en este periodo se basé en
impuestos cedidos y en una participacién en los ingre-
sos estatales.

29 Subetapa): afios 1987-1996: etapa de la auto-
nomia del gasto:_fras un periodo inicial de seis afios, la
LOFCA preveia un cambio en el modo de calcular el
porcentaje de participacién de las Comunidades Auté-
nomas en la recaudacion de los impuestos estatales no
cedidos. El art. 13.1 LOFCA, en su redaccién original,
establecia unos criterios genéricos para su determina-
cién, como la poblacién o el esfuerzo fiscal sobre el
IFPF, entre otros. Este método fue inicialmente aproba-
do por el CPFF por Acuerdo de 7 de noviembre de
1986 para el quinquenio 19871991, periodo maximo
previsto en el art. 13 LOFCA. Con posterioridad, se
aprobé el Acuerdo 1/1992, de 20 de enero, sobre el
método de aplicacién del sistema de financiacion autoné-
mica para el periodo 19921996, y el Acuerdo 1/1993,
de 7 de octubre, que amplia y desarrolla el sistema
para 1994y 1995 (prorrogdndose para 1996 el 3 de
octubre) asignando también a las Comunidades Auté-
nomas un 15 por 100 de las cuotas liquidas del IRPF
declaradas por sus residentes como una modalidad de
participaciéon en los ingresos estatales. Por Acuerdo
1/1995, de 15 de marzo, se modificé el céalculo del
coste efectivo de los servicios transferidos a las Comu-
nidades Auténomas.

3¢ Subetapa): afos 1997-2001: etapa de auto-
nomia del ingreso:_el CPFF aprobé el 23 de septiem-
bre de 1996 el Acuerdo 1/1996 que recogia un
nuevo modelo de financiacién para el quinquenio
1997-2001; modelo que supuso la ampliacién de los
tributos cedibles, entre los que se encuentra el IRPF
respecto del que se cede a las Comunidades Auténo-
mas hasta un 15% de su tarifa (el denominado «tramo
autonémico») y la atribucién de ciertas facultades so-
bre los tributos cedidos. Este modelo conllevé la modi-
ficacion de la LOFCA en virtud de la LO 3/1996, de

27 de diciembre asi como de la Ley de Presupuestos y
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la creacién de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre,
de Cesién de Tributos. Este sistema debia ser aproba-
do por cada Comisién Mixta Estado-Comunidad Auté-
noma, si bien, por parte de Andalucia, Castilla-la
Mancha y Extremadura no lo fue. Ante esta eventuali-
dad, en el Acuerdo 1/1996, acuerdo 29, se preveia
que para las Comunidades Auténomas que no lo acep-
taran se aplicaria de manera prorrogada el Acuer<£>
1/1992. Para el resto de Comunidades del «sistema
cominx que si lo aceptaron a través de las Comisiones
Mixtas, se aprobaron las Leyes 25 a 36/1997, de 4
de agosto, de Modificacién del Régimen de Cesién de
Tributos del Estado y Fijacién del Alcance y Condicio-
nes de dicha Cesién.

B) 2¢ Etapa: a partir de 2002: se aprueba el
Acuerdo del CPFF de 27 de julio de 2001 sobre finan-
ciacién autondémica que establece un nuevo sistema
para las Comunidades Auténomas de «régimen co-
mUn». Este sistema tiene como principios los siguientes:
a) estabilidad, para permitir una planificacién a largo
plazo, b) generalidad, como fruto del acuerdo de las
Comunidades Auténomas y el Estado para lograr su
aplicacién generalizada, ) suficiencia, autonomia y
solidaridad, d) corresponsabilidad fiscal, €) coordina-
cién, conciliando las potestades impositivas de los dis-
tintos dmbitos territoriales de manera que no se traslo-
den cargas fiscales mas alla de los mismos, quedando
garantizada la libre circulacién de personas, bienes y
capitales, f) integracién de todos los servicios piblicos,
g) estabilidad presupuestaria, h) participacion en la
Agencia Tributaria, e i) participacién en los Tribunales
Econémico-administrativos. Para implementar este mo-
delo, se dicté la Ley 7/2001, de 27 de diciembre, de
reforma de la LOFCA y las Leyes 21 y 22/2001, de la
misma fecha, de medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto
de Autonomia, y del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial. Es destacable la vocacién de generalidad
estabilidad que se pretende mediante la Ley 21/2001,
al establecer su art. 1 que su objeto es el siguiente: «La
presente Ley regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia desde 1 de enero de 2002, el estableci-
miento del régimen general de la cesién de tributos del
Estado a las Comunidades Auténomas, la participa-
cién de las Comunidades Auténomas en la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y las asignaciones
de nivelacién de los servicios piblicos fundamentales.
Asimismo, se adaptan al nuevo sistema de financiacién
la normativa de los tributos cedidos, la Ley General de
Sanidad y el Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social.»

C) 3¢ Etapa: el Acuerdo 6/2009, de 5 de
julio, para la reforma del sistema de financia-
cion establecido en la Ley 21/2001: A pesar del
interés del legislador en que se articulara un sistema
estable de financiacién, como era el previsto en la Ley
21/2001, lo cierto es que ya a partir del afio 2006 se
constituyeron distintos Grupos de Trabajo en el seno
del CPFF para proceder a la reforma del sistema de fi-
nanciacién de «régimen comin». El resultado de la
actividad de estos Grupos de Trabajo y las distintas

reuniones mantenidas entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas y Ciudades con Estatuto culminaron en
el reciente Acuerdo 6/2009, de 5 de julio, del CPFF,
por el que se reformé el sistema de financiacién hasta
entonces vigentes. De manera muy resumida, pueden
distinguirse tres causas justificativas de dicha reforma:
1) la necesidad de ampliar los recursos de las Comuni-
dades Auténomas ya que el modelo previo no atendia
el sobrecoste que se estaba produciendo en la presta-
cién de servicios publicos consecuencia del aumento
demogrdfico producido desde 2002, 2) la necesidad
de reducir la disparidad en el nivel de recursos por
habitante que existia entre las Comunidades Auténo-
mas, y 3) la necesidad de dar cabida en el sistema de
financiacion autonémica a las distintas reformas estatu-
tarias que se habian ido produciendo en las Comuni-
dades de Catalufia, Andalucia, Islas Baleares, Comuni-
dad Valenciana y Castilla y Leén; respecto de esto
dltimo, y en palabras del Acuerdo 6/2009 en su Intro-
duccién: «...deben tenerse en cuenta los factores esta-
blecidos como determinantes de las necesidades de
gasto, sus especificaciones en cuanto a la articulacién
de la solidaridad, la especial garantia de igualdad en
la financiacién de los servicios pdblicos fundamenta-
les, la ampliacién de la autonomia financiera (en su
triple vertiente cuantitativa, de competencias normati-
vas y de participacién en la gestién), la consideracién
de la capacidad fiscal y la mejora de los aspectos di-
némicos del sistemas.

El Acuerdo 6/2009 fue aprobado con el voto favo-
rable de Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Casti-
lla-la Mancha, Catalufa, Extremadura, Cantabria,
Canarias y Ceuta. Galicia, Madrid, Castilla y Ledn,
Murcia, La Rioja, la Comunidad Valenciana y Melilla
se abstuvieron. Este acuerdo estd pendiente de ser re-
frendado por el Parlamento, previendo su apartado
4.11 que, tras ello, los representantes del Estado se
reunirdn con los de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia en las Comisio-
nes Mixtas respectivas previstas en el ordenamiento
vigente. En estas Comisiones Mixtas, segin se indica
en el apartado 1.1 de Introduccién del Acuerdo, se
concretard la aplicacion de los recursos previstos en el
nuevo sistema de financiacién aprobado por las Cor-
tes Generales a la Comunidad o Ciudad con Estatuto
de Autonomia respectiva. Se recoge también en el
apartado 4.12 una clausula por la que se permite a
cada Comunidad y Ciudad afectada decidir si se aco-
ge al nuevo sistema de financiacién o no. En caso de
no hacerlo, se prevé la aplicacién a éstas del sistema
hasta ahora vigente.

2.3. Valoracién de la forma en la que el siste-
ma de financiaciéon espainol de «régimen
comin» se ha ordenado desde la entra-
da en vigor de la LOFCA

De la articulacién del sistema de financiacién au-
tonémica de las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia de «régimen comin», que
brevemente hemos expuesto, ha de destacarse el he-
cho de que, con independencia de las posibles re-
uniones o conversaciones que el Gobierno estatal
haya mantenido con los representantes de cada una
de las Comunidades Auténomas afectadas a lo largo
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de las distintas etapas descritas —lo que, por otra
parte, ha sido una ténica constante—, finalmente las
decisiones se han ido adoptando con arreglo al siste-
ma de acuerdos y mayorias por el que, segin el art.
10 del Acuerdo 1/1981, del Reglamento de Régimen
Interior, se rige el CPFF. Sin perjuicio de que, poste-
riormente a haber alcanzado dichos Acuerdos, se
haya procedido a realizar las modificaciones legisla-
tivas precisas para que éstos pudieran cumplirse en
todos sus términos.

Es decir, el sistema de financiacién autonémica en
cuestién ha partido siempre de Acuerdos provenientes
de un érgano especial previsto en una Ley Orgdnica
—la LOFCA—; Ley Orgénica que, a su vez, es pardme-
tro de constitucionalidad del resto de normas dictadas
sobre materia de financiacién en nuestro ordenamiento
juridico, incluidos los Estatutos de Autonomia, tal como
se ha indicado el Tribunal Constitucional y veremos con
mas detenimiento en la Gltima parte de este informe. No
es este el momento de entrar a valorar la eficacia de
estos acuerdos, peculiares instrumentos juridicos que tan
relevante papel han tenido en la regulacién de un dmbi-
to tan delicado como el que nos ocupa. Ello no es obje-
to de este informe. Sin embargo, no podemos dejar de
apuntar cémo ello ha sido cuestion discutida en el dmbi-
to doctrinal, precisamente por el hecho de que dichos
Acuerdos, que no son Ley, obligaban y eran vinculantes
en los mismos términos que ésta.

Conviene, por ofra parte, poner de relieve precisa-
mente el hecho de que la financiacién autonémica se
ha ido articulando mediante un sistema de relaciones
multilaterales Estado-Comunidades Auténomas que se
han plasmado en los Acuerdos de un érgano habilita-
do para ello, como es el CPFF.

Y ello se recuerda ante las distintas informaciones
que, de manera periédica, aparecen en los medios
de comunicacién, de cuya lectura parece resultar que
la financiacién autondémica es una materia que se
encuentra siempre condicionada por la presiéon que
unas concretas Comunidades Auténomas hacen fren-
te al Gobierno estatal de turno con el fin de obtener
ventajas en cuanto a los distintos recursos a percibir
para sufragar sus gastos, ello en detrimento u olvido
de los intereses del resto de Comunidades, en clara
vulneracién del principio de solidaridad. En este sen-
tido, no se desconoce que estos intentos de influir no
tengan lugar. Sin embargo, en cualquier caso, estas
actuaciones no se circunscriben a unas determinadas
Comunidades Auténomas sino que en ello participan
todas las que indefectiblemente se ven afectadas por
un sistema de financiacién —el sistema LOFCA— del
que se pretende extraer el maximo rendimiento. Pero,
se reitera, todo ello se enmarca dentro de las conver-
saciones que a la hora de ordenar el sistema mantie-
ne el Estado con las Comunidades y Ciudades con
Estatuto, sin que deba olvidarse que, al final, es el
CPFF, érgano de participacién territorial plural, el que
en Oltima instancia determina este sistema, de acuer-
do con los principios generales establecidos en la
LOFCA y la CE.

En este sentido, las decisiones que sobre financia-
cién adopte el CPFF (y se refrenden posteriormente en
el Parlamento), pueden tener diferentes contenidos,
tales como atender a unos criterios de reparto en los
que se de preferencia a unas variables frente a otras

(v.g. capacidad fiscal, dispersién poblacional...) o
con porcentajes con los que no tienen por qué estar
de acuerdo todas las entidades afectadas. Pero lo
que debe reconocerse en todo caso es que se aprue-
ban tras ser sometidas a una votacién conjunta de
todas las Comunidades y Ciudades con Estatuto inte-
grantes del CPFF. Lo que, por otra parte, se cohonesta
con la doctrina jurisprudencial resefiada mas adelan-
te sobre la forma en la que ha de articularse e inter-
pretarse el sistema espanol de financiacién de «régi-
men comln» y sus relaciones con los preceptos
estatutarios que contengan previsiones al respecto.

3. LAS CUESTIONES PLANTEADAS SOBRE LA FINANCIACION Y
EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON.

3.1.El articulo 108 LO 5/2007, de 20 de
abril, EAAR: la prevision estatutaria de
un convenio bilateral econémico-finan-
ciero entre la Comunidad Auténoma de
Aragén y el Estado como base de un sis-
tema de financiaciéon propio o especial.
Posturas doctrinales.

3.1.1 Introduccién

Hasta aqui se han expuesto los rasgos generales
del sistema de financiacién autonémica espafol de
«régimen comin», su evolucién normativa y su ejecu-
cién. Esta explicacién preliminar se ha considerado
necesaria con el fin de abordar y dar una respuesta
adecuada a la queja del Grupo Parlamentario Chunta
Aragonesista que ha motivado la elaboracién del pre-
sente informe.

En este sentido, el Grupo Parlamentario Chunta
Aragonesista (CHA) presenté el dia 11 de agosto de
2009 queja ante esta Institucion en la que expresa-
ba su rechazo al Oltimo de los Acuerdos alcanzados
por el CPFF sobre financiacién autonémica —el N.¢
6/2009, de 15 de julio— por considerar que con su
adopcién se producia una doble vulneracién del
EAAr. al considerar incumplidos los arts. 108 y
107.5 EAAr.

En primer lugar procederemos al estudio del cumpli-
miento o incumplimiento del art. 108 EAAr., precepto
que prevé la suscripcién de un acuerdo bilateral eco-
némicofinanciero Estado-Comunidad Auténoma de
Aragén en el que se fijen los recursos de los que la
Comunidad dispondria para atender el coste de las
competencias asumidas. Dicho acuerdo no ha tenido
lugar.

3.1.2 El art. 108 EAAr y su interpretacion
doctrinal

El indicado art. 108 se ubica dentro del Titulo VIII
«Economia y Haciendax, Capitulo Il «<Hacienda de la
Comunidad Auténomas del EAAr. Trata del «Acuerdo
bilateral econémico-financiero con el Estado» y su te-
nor literal es el siguiente:

«A los efectos de concretar lo dispuesto en el art.
104, y de forma especial la participacién territorializa-
da de Aragén en los tributos generales que se determine
y las condiciones para la aprobacién de recargos sobre
tributos del Sistema Fiscal General, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 157.3 de la Constitucién y en la
legislacién que lo desarrolle, la Administracién General
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del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragén sus-
cribirén un acuerdo bilateral que se formalizaré en
Comisién Mixta y podré ser revisado periédicamente
de forma conjunta, deberd tener en cuenta el esfuerzo
fiscal de Aragén y que atenderd singularmente a los
criterios de corresponsabilidad fiscal y solidaridad inter-
territorialy.

Este precepto es idéntico al que se introdujo como
art. 48 en el anterior EAAr. de 1982 mediante la LO
5/1996, de 30 de diciembre, por la que se reforma-
ba aquel. La interpretacién del art. 108 EAAr. —y del
precedente art. 48— ha suscitado hasta tres posturas
doctrinales distintas que, siguiendo a Lacruz Mante-
cén, J. («Sistema de Financiacién y Estatuto de Auto-
nomia», Estudios Juridicos sobre el Estatuto de Ara-
gén de 2007, Gobierno de Aragén, pags. 267306)
y Jiménez Compaired, |. («<La Hacienda de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén», Derecho Piblico Arago-
nés, editado por el Justicia de Aragén, 4¢ Edicién,
200, pags. 931-934) se resumen de la siguiente ma-
nera:

a) Una primera postura defiende que el articulo 48
(asi como el vigente art. 108 EAAr.) se halla relaciona-
do con la Disposicién Adicional Tercera del Estatuto de
1982 (en su numeracién dada por la LO 5/1996 ya
que, con anterioridad, dicha Disposiciéon Adicional era
la Sexta) con arreglo a la cual la Comunidad Auténo-
ma de Aragén manifestaba su voluntad de no renun-
ciar a sus derechos histéricos, mencionando expresa-
mente la Disposicién Adicional Primera de la CE como
fundamento de su actualizacién y mantenimiento. Dis-
posicién Adicional Tercera que también se ha manteni-
do en el EAAr. vigente con el siguiente tenor: «la
aceptacién del régimen de autonomia que se establece
en el presente Estatuto no implica la renuncia del pue-
blo aragonés a los derechos que como tal le hubieran
podido corresponder en virtud de su historia, los que
podrdn ser actualizados de acuerdo con lo que esta-
blece la disposicién adicional primera de la Constitu-
cién». Con fundamento en esta regulacién podria pro-
piciarse el establecimiento de una férmula de
financiacién autonémica foral andloga a la del conve-
nio y concierto econémico de la que se benefician las
Comunidades de Navarra y Pais Vasco.

Esta postura, que permitiria que con base a los arts.
48y 108 del EAAR se considerard el sistema aragonés
como un régimen especial de financiacién foral no ha
tenido su trasunto en la préctica ante la falta de deso-
rrollo legislativo posterior. No se ha procedido a dar
proyeccidn y concrecién legal a los derechos histéricos
a los que, conforme a la Disposicién Adicional Tercera
EAAr., no se renuncia. Ni se han mantenido negocia-
ciones Estado-Comunidad Auténoma de Aragén con el
fin de establecer un sistema propio de financiacién
autonémica.

b) Una segunda interpretacién del art. 108 EAAr.
permite considerar que el sistema de financiacién esta-
blecido en el EAAr es un régimen especial dentro del
sistema general. Asi resulta del texto legal, que prevé
este tipo de acuerdos bilaterales econémico-financie-
ros Estado-Aragén dentro del marco establecido en el
art. 157.3 CE y la LOFCA, pero habilitando la posibi-
lidad de establecer especialidades en cuanto a la fi-
nanciacion autonémica de Aragén atendiendo a lo
dispuesto en el EAAr.

c) Una tercera postura doctrinal interpreta el art. 108
en el sentido de limitar el alcance de estos acuerdos bi-
laterales, igualdndolos a los adoptados por las Comisio-
nes Mixtas de Asuntos Econdémico-Financieros entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. Comisién Mixta
regulada en el art. 109 EAAr. y cuya actuacién, en todo
caso, fambién ha de encuadrarse y regirse por los prin-
cipios establecidos en la CE en materia de fﬁ)ncnciocién
autondémica y en la LOFCA (a ella se remite el mismo
art. 109.1 EAAr.) De entre las tres posturas interpretati-
vas expuestas del art. 108 EAAr., a juicio de esta Institu-
cién, a dia de hoy y sin perjuicio de lo que resulte de
futuro, la més acorde con una interpretacion literal, l6gi-
ca y sistemdtica del precepto es la identificada en el
apartado b)., régimen especial dentro del general, por
las siguientes razones:

1. La interpretacién expresada en el apartado a) ,
convenio foral, pudo ser la mas préxima a la voluntas
legislatoris al tiempo de la redaccién del EAAr., por-
que, desde los 6rganos de representacién parlamen-
taria aragoneses nunca se ha hecho renuncia de los
derechos histéricos de esta Comunidad, mas bien se
han procurado destacarlos tal y como hacen la Expo-
sicion de Motivos y el art 1, cuando manifiesta que La
Comunidad Auténoma de Aragén ostenta por su his-
toria una identidad propia en virtud de sus Institucio-
nes tradicionales, el derecho foral y su cultura. Las
Disposiciones Adicionales Terceras de los EAAr. de
1982 y 2007 son también un claro ejemplo de ello.
Aragén siempre ha expresado su interés en recuperar
sus derechos tradicionales. Y lo hizo ya desde el mis-
mo momento de su desaparicién con los Decretos de
Nueva Planta —que sélo permitieron la subsistencia
del derecho privado—. Asi, XAVIER SEBASTIA («La
reintegracién de los derechos histérico-forales de Ara-
goén», Autonomies: Revista Catalana de Derecho P{-
blico, N.2 30, noviembre, 2004) pone como ejemplo
de derecho histérico «reintegrable y actualizable» la
existencia de una Hacienda aragonesa auténoma y
soberana «que contribuia a las cargas de la monar-
quia espafola a través de la ‘votacién de los servi-
cios” en las Cortes aragonesas». Sin embargo mien-
tras no se desarrolle legislativamente para Aragén un
régimen semejante al foral, no puede considerarse
que con el solo apoyo del art. 108 EAAr. se haya
establecido de facto de un sistema de financiacién
propio y semejante a los forales de Navarra y Pais
Vasco. El Estatuto permite esta via y dependerd de lo
que propongan las Cortes de Aragén y del acuerdo
entre el Estado y la Comunidad Auténoma.

2. La postura recogida en el apartado ¢), régimen
general sin especialidades, tampoco se ajusta a la re-
daccién y contenido del art. 108 EAAr., porque este
articulo recoge un tipo especial de acuerdo bilateral
Estado-Comunidad Auténoma de Aragén. Si bien es
cierto que se prevé su formalizacién en Comisién Mix-
ta y en ambos casos dentro del sistema de financiacién
de «régimen com(n», es obvio que este tipo de acuer-
dos bilaterales tienen un objeto distinto del resto que
puede adoptar —en el ejercicio de las funciones que
se le atribuyen— la Comisién Mixta de Asuntos Econé-
micos-Financieros establecida en el art. 109 EAAr. El
legislador estatutario pretendié que el acuerdo bilate-
ral econémicofinanciero previsto en el art. 108 se di-
ferenciara del resto de acuerdos que pudiera alcanzar
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la Comisién Mixta. Y por ello los regulé en preceptos
distintos. Y ahi radican las dificultades para aceptar la
tesis que considera al mismo nivel el acuerdo bilateral
del art. 108 y aquellos que puede adoptar la Comisién
Mixta sobre las materias establecidas en el art. 109.
La Comision Mixta del art 108 y la Comisién Mixta del
art. 109, son distintas y persiguen dos finalidades dis-
tintas.

3. La postura interpretativa mds acorde y respetuo-
sa con el propio EAAr., en su redaccién y contenido,
es la descrita en el apartado b). Vendria a establecer
una suerte de subrégimen especial de financiacién a
favor de Aragén, dentro del sistema general LOFCA. El
acuerdo bilateral previsto en el art. 108 EAAr. ha de
ser considerado como un acuerdo mediante el que se
deben atender las especifidades y peculiaridades de la
Comunidad Auténoma de Aragédn a la hora de subve-
nir las necesidades de cobertura de las competencias
asumidas, dentro del sistema comin de financiacién
autonémica.

La Comisién mixta en él prevista seria especial y
distinta de la recogida en el art. 109 y tendria por
objeto tratar de las especificidades propias de Ara-
gén, recogidas en el EAAr, suscribiéndose un acuerdo,
tal y como establece el EAAr en el encabezamiento del
art. 108.

La adopcién del Acuerdo 6/2009 del CPFF, por el
que se pretende reformar el actual sistema de financic-
cién de las Autonomias y Ciudades con Estatuto de
régimen comin —previsiblemente refrendado por las
Cortes Generales en las préximas fechas—, no ha
dado cumplimiento a lo establecido en el art. 108
EAAr. Precisamente porque el acuerdo bilateral en él
regulado, cuyo objeto es concretar los recursos de fi-
nanciacién de Aragédn, su participacién territorializa-
da en los tributos generales y las condiciones para la
aprobacién de los recargos, no ha tenido lugar. El Es-
tado y la Comunidad Auténoma de Aragén no «han
formalizado», termino empleado por el Estatuto de
Autonomia, una reunién en la Comisién Mixta especial
para su estudio y adopcién. (Tampoco lo hicieron
mientras permanecié vigente el art. 48 del anterior
EAAr., de igual contenido). A nuestro juicio el Gobierno
de Aragén tiene apoyo legal en el art 108 del EAAr
para solicitar, incluso ahora, que se redna esta Comi-
sién especifica, con objeto de llegar a un acuerdo bile-
teral sobre el contenido del art 104 del EAAr.

Sin que, ademds, desde la o6ptica del art. 108
EAAr., pueda entenderse que con la previsién conte-
nida en el Acuerdo 6/2009, apartado 4.11, de que
tras la aprobacién por las Cortes de los textos legales
necesarios para la implementacién del Acuerdo se
prevea la reunién de las Comisiones Mixtas estableci-
das en el ordenamiento vigente ya que en estas Comi-
siones —y por lo que aqui nos interesa, en la que se
celebre entre el Estado y la Comunidad Auténoma de
Aragén— ya que en dichas reuniones no hay margen
de maniobra para modificar los criterios ya estableci-
dos por Ley sobre la reforma de la financiacién auto-
némica (y que eran una de las cuestiones susceptibles
de ser tratadas en los acuerdos bilaterales previstos
en el art. 108 EAAr.), sino que dichas reuniones se
limitan a la aceptacion o rechazo del nuevo sistema
en bloque, o, a lo sumo, a la aceptacién de pequerias
modificaciones.

3.2. El art 107.5. El nuevo sistema de finan-
ciacion. Criterios de reparto en los Acuerdos
de 2001 y 2009

3.2.1. El art. 107.5. Criterios establecidos
en el EAAR

El articulo 107.5 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gén establece que para determinar la financiacién que
dentro del sistema corresponde a la Comunidad, debe
atenderse «al esfuerzo fiscal, su estructura territorial y
poblacional, especialmente el envejecimiento, la dis-
persién, y la baja densidad de poblacién, asi como los
desequilibrios territoriales».

3.2.2. El nuevo sistema de financiacion se-
gun el Acuerdo 6/2009, de 5 de julio, para la
reforma del sistema de financiacion estableci-
do en la Ley 21/2001

Los instrumentos con que cuenta el nuevo sistema son:

a) Fondo de garantia de los servicios piblicos fun-
damentales

Es el mds importante y financia en condiciones de
igualdad la sanidad, la educacién y los servicios socia-
les. Este fondo supone el 80% de los recursos del siste-
ma y se financia al 75% con tributos cedidos a las
Comunidades Auténomas y un 5% de recursos prove-
nientes del Estado. Se calcula anualmente segin la
evolucién de los recursos tributarios y se distribuye se-
gin necesidades, utilizando el criterio de poblacién
ajustada.

b) Fondo de suficiencia global

Para la financiacién de las competencias transferi-
das, bien sean servicios no fundamentales o competen-
cias no homogéneas. Asegura el mantenimiento del
statu quo y se nutre con el 25% de los recursos tributa-
rios del sistema que genere cada Comunidades Auté-
nomas més recursos adicionales que aporta el Estado.
Su evolucién también va ligada a la de los ingresos
tributarios del Estado.

¢) Fondos de convergencia

De menor importancia cuantitativa, y complementa-
rios de los anteriores, son los siguientes:

C.1) Fondo de Competitividad, para reducir las di-
ferencias de financiacién per capita. La dotacién anual
del fondo se calcula en funcién de sus objetivos de
convergencia en financiacién per cépita.

C.2) Fondo de Cooperacién, para cumplir con el ob-
jetivo Gltimo de convergencia en los niveles de vida de los
ciudadanos con independencia de su lugar de residen-
cia. Los recursos de este fondo se distribuirdn entre las
Comunidades Auténomas de menor renta per cépita y
aquellas que registren una dindmica poblacional espe-
cialmente negativa, de manera que cuenten con los instru-
mentos para alcanzar mayores niveles de desarrollo.

3.2.3. Criterios adoptados por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera en su acuerdo de
15 de julio de 2009 para el reparto del Fondo
de Garantia de los Servicios Publicos y compa-
racion con adoptados en el acuerdo de 2001

I Criterios del acuerdo del ario 2009

A) POBLACION: Supone el 97% del reparto del
fondo de garantia de servicios piblicos.

A.1) Poblacién total de cada Comunidad: repre-
senta el 30%. Se tiene en cuenta el Padrén de cada
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Comunidad Auténoma a 1 de enero de 2007, elabo-
rado por el Instituto Nacional de Estadistica.

A.2) Poblacién protegida: representa el 38%. La
distribucién se efectia proporcionalmente segin las
estadisticas elaboradas por el Ministerio de Sanidad y
Consumo.

A.3) Poblacién mayor de sesenta y cinco afios: re-
presenta el 8,5%. La asignacién se lleva a cabo en
funcién de la poblacién mayor de sesenta y cinco afios
del Padrén de cada Comunidad Auténoma a 1 de
enero de 2007.

A.4) Poblacién entre O y 16 afios: representa el
20.5 %. La asignacién se lleva a cabo en funcién de la
poblacién entre O y 16 afios del Padréon de 1 de enero
de 2007.

B) SUPERFICIE: la ponderacién es del 1,8%. El re-
parto de acuerdo con esta variable se lleva a cabo en
funcién de la superficie territorial, en Km2, de cada
Comunidad Auténoma publicada por el Instituto Na-
cional de Estadistica.

C) DISPERSION: supone el 0.6%. La asignacién se
efectia en proporcién al nimero de entidades singulares,
nicleos de poblacién, de cada Comunidad Auténoma,
segln los datos facilitados por el Instituto Nacional de
Estadistica obtenidos del Padrén Municipal de 2007.

D) INSULARIDAD: representa el 0.6%.

Il. Criterios adoptados en el acuverdo del afo
2001

En el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera del afio 2001 se distribuy6 el importe del
Fondo General, equivalente al Fondo de Garantia de
los Servicios Piblicos Fundamentales entre todas las
Comunidades Auténomas en funcién de las siguientes
variables:

A) POBLACION: el 94% (Sin desglosar en grupos)

B) SUPERFICIE: el 4,2%.

C) DISPERSION: el 1,2%.

D) INSULARIDAD: el 0,6%.

lIl.- Comparacién de los criterios de ambos acuerdos

A.- POBLACION:

Acuerdo de 2001: en funcion de los habitantes, se
asignaba el 94% del Fondo

Acuerdo de 2009: en funcién de los habitantes, se
asigna el 97% del Fondo

Se distingue en el Acuerdo del 2009 entre diferen-
tes tipos de poblacién, lo que no se hacia en el Acuer-
do del 2001, de la siguiente manera:

A.1. Poblacién mayor de 65 afos. Segin el Institu-
to Aragonés de Estadistica la poblacién aragonesa en
el afio 2008 a 1 de enero, era de 1.297.581 habitan-
tes. De ellos eran mayores de 65 afos 261.141 habi-
tantes. Supone el 19,8 % de la poblacién aragonesa.
Lo media en Espafia de la poblacién mayor de 65
anos es de 16,5%

A.2. Poblacién menor de 16 afios. En Aragén la
poblacién menor de 16 afos el afio 2008 ascendia a
192.072 habitantes, segin padrén del Instituto Arago-
nés de Estadistica. Supone el 14.8% de la poblacién.
La media en Espaia de la poblacién hasta 16 afios es
de 16,39%

B.- SUPERFICIE

Acuerdo de 2001: mediante este concepto, se otor-
gaba el 4,2% del Fondo

Acuerdo de 2009: mediante este concepto, se otor-
ga el 1,8% del Fondo

La superficie de Aragén es de 47.720 km2, y la
superficie de las demds comunidades auténomas suje-
tas a este régimen de financiacién es de 440.612
km2. Supone, por tanto que ocupamos el 9,77% de la
superficie.

Al aplicar esta variable, podemos calcular que de
cada 1000 € del fondo corresponderian a la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, segin Acuerdo del 2009,
1,76 €; mientras que con la ponderacién del Acuerdo
del afio 2001, la cantidad ascenderia a 4,10 €.

C.- DISPERSION

Acuerdo 2001: en funcién de la dispersiéon de la
poblacién, se adjudicaba el 1,2% del Fondo

Acuerdo 2009: en funcién de la dispersion de la
poblacién, se adjudica el 0,6% del Fondo

En el Acuerdo de 2001, con datos del afio 1999
del Instituto Nacional de Estadistica, Aragén contaba
con 1.540 nicleos de poblacién, y las demés comuni-
dades tenian 57.414 nicleos.

En el Acuerdo de 2009, con datos del afio 2007
del Instituto Nacional de Estadistica, Aragén tiene
1553 nicleos de poblacién, mientras que las demas
comunidades suman 57731 nicleos.

Al aplicar esta variable, podemos calcular que de
cada 1000 € del fondo corresponderian a la Comuni-
dad Auténoma de Aragédn, segin Acuerdo del 2009,
0,16 €; mientras que con la ponderacién del Acuerdo
del afo 2001, la cantidad ascenderia a 0,31€.

La densidad de poblacién en la Comunidad Auté-
noma de Aragdn, segin datos del Instituto Nacional de
Estadistica a 1 de enero de 2008, es la siguiente:

Poblacién Superficie Km?| Densidad
Huesca 220.107 15.636| 14,41
Teruel 144.046 14.809| 9,88
Zaragoza 932.502 17.274| 553
Espafia 45.283.325 505987 | 89,5

Se observa que en las tres provincias de la Comuni-
dad la densidad es inferior a la media espafiola, y en
particular la densidad de poblacién de las provincias
de Huesca y Teruel es muy inferior a la referida media
espanola.

3.2.4. Conclusiones

Si comparamos los criterios de distribucién o repar-
to de los ingresos estatales del Acuerdo del Consejo de
Politica fiscal y Financiera del afio 2001 y del Acuerdo
del afio 2009 en lo relativo al fondo principal que re-
presenta el 80% del conjunto se observa que la impor-
tancia de la variable relativa a la poblacién se ha in-
crementado, pasando del 94 al 97 %,; disminuyendo la
superficie, pues pasa del 4,2 al 1,8 % y dispersion que
pasa del 1,2 por 100 al 0,6 por 100. La poblacién
menor de 16 afios se pondera en el 20,5 % del fondo
correspondiente.

Aplicando los nuevos criterios de reparto de este
Fondo, las Comunidades Auténomas que, como Ara-
gén, tienen menos poblacién, més envejecida, con mas
dispersién y mayor superficie pierden cuota y resultan
favorecidas las que tiene una poblacién mas joven.

También hay que tener en cuenta que Aragén estd
por encima de la media espafiola en esfuerzo fiscal.
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Por ofra parte el peso de la ciudad de Zaragoza ha
impedido que ofras partes de Aragén, en peor condi-
cién, pudieran aprovechar distintos fondos estatales y
europeos de compensacién.

Esta Institucién analiza estos datos comparativos
con objetividad matemética y en la medida que
vienen expresamente recogidos en el Estatuto ara-
gonés, como peculiaridades propias de nuestra Co-
munidad, y son una referencia para todas las Institu-
ciones aragonesas, porque constituyen una base
que afecta al funcionamiento de los servicios pUbli-
cos posibilitando el ejercicio posterior de una serie
de derechos individuales y colectivos. Cumple asi el
Justicia con su especial funcién institucional y con el
deber que le impone el art. 57 del EAAr. de actuar
en defensa de este Estatuto.

Ahora bien, los recursos del Estado a las Comuni-
dades Auténomas se atribuyen también en base a
otros factores: los Presupuestos Generales del Estado,
ofras partidas de este Fondo de Garantia y los fondos
de compensacién. Por ofra parte en la financiacién
deben de tenerse en cuenta, porque asi lo establece
el art 158 de la CE, los principios de solidaridad,
esfuerzo fiscal, volumen de servicios que se han asu-
mido y la garantia de la prestacién de un nivel mini-
mo de la prestacién de servicios en todo el territorio
espariol. Todos ellos deben de valorarse en su conjun-
to y forman parte de lo que es la accién politica del
Gobierno, que se rige por los principios de oportuni-
dad. El control y juicio sobre la suficiencia de todos
ellos debe de hacerse en sede parlamentaria tal y
como ha establecido el TC en sentencia 13/2007,
ante un recurso interpuesto por el Gobierno de Anda-
lucia contra el acuerdo de financiacién del 2001 y
que estudiaremos mas adelante.

4. LA INTERPRETACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LOS
CASOS DE CONFLICTO ENTRE LA LOFCA Y LOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA

4.1. Competencias del Gobierno central

El TC ha venido manteniendo en reiterada y cons-
tante jurisprudencia que la LOFCA es una Ley Orgdni-
ca que se integra dentro del bloque de constitucionali-
dad por derivar directamente de la CE, con una
funcién delimitadora de las competencias en el dmbito
de la financiacién autonémica. Asi expresamente lo
indica el TC en su sentencia 192/2000, de 13 de ju-
lio, FJ 42 in fine cuando dice que:

«...Como punto de partida para el anélisis de esta
controversia, debemos comenzar sefalando que el
articulo 157 CE contiene el marco general de los re-
cursos financieros de que han de disponer las Comu-
nidades Auténomas para el ejercicio de sus compe-
tencias. Asi, en su nom. 1 enumera las fuentes de
ingresos de las Comunidades Auténomas; en su ndm.
2 establece los limites al ejercicio por éstas de sus
competencias sobre tributos; y en su ndm. 3 enco-
mienda al Estado la regulacién, mediante Ley Orgdni-
ca, de las competencias del nim. 1, asi como de la
resolucién de los conflictos y de los mecanismos de
colaboracién entre las Comunidades Auténomas y el
Estado. De este modo, el propio art. 157.3 CE reen-
via a una Ley Orgdnica a fin de que sea ésta quien

establezca los rasgos generales de los mecanismos
de financiacién autonémica, que, en cualquier caso,
habrén de permitir a las Comunidades Auténomas «el
desarrollo y la ejecucién de sus competencias con
arreglo a los principios de coordinacién con la Ha-
cienda estatal y de solidaridad entre todos los espa-
foles» (art. 156.1 CE), esto es, habrén de posibilitar
la autonomia financiera constitucionalmente garanti-
zada. Es decir, la Constitucién no predetermina cudl
haya de ser el sistema de financiacién autonémica,
sino que atribuye esa funcién a una Ley Orgdnica,
que cumple de este modo una funcién delimitadora
de las competencias financieras estatales y autonémi-
cas previstas en el articulo 157 CE.»

O la STC 68/1996, en cuyo FJ 9° se concluye que:

«Con el art. 157.3 CE, que prevé la posibilidad
de que una Ley Orgénica regule las competencias fi-
nancieras de las Comunidades Auténomas, no se
pretendié sino habilitar la intervencién unilateral del
Estado en este dmbito competencial a fin de alcanzar
un minimo grado de homogeneidad en el sistema de
financiacién autonémico, orillando asi la dificultad
que habria supuesto que dicho sistema quedase ex-
clusivamente al albur de lo que se decidiese en el
procedimiento de elaboracién de cada uno de los
Estatutos de Autonomia. Su funcién no es, por tanto,
como es obvio, la de establecer una reserva de ley
Orgénica en cuya virtud cualquier aspecto atinente al
nutrido grupo de recursos autonémicos enumerados
en el art. 157.1 CE requiriese ineludiblemente una
norma de tal rango, sino sencillamente permitir que
una Ley Orgénica —la actual LOFCA— pudiese inser-
tarse en el bloque de la constitucionalidad delimita-
dor del concreto alcance de las competencias autoné-
micas en materia financiera (por todas, SSTC
181/1988 (fundamento juridico 7.%; 183/1988, fun-
damento juridico 3.% 250/1988, fundamento juridico
1.2,y 150/1990, fundamento juridico 3.9).»

O la STC 179/1987, en cuyos FJ 22y 32 se indica
que:

«...Ahora bien, tal autonomia financiera no se con-
figura en la Constitucién en términos absolutos, sino
que se ve sometida a limitaciones derivadas de los
principios, que el mismo art. 156.1 de la C. E. procla-
ma, de ‘coordinacién con la Hacienda estatal y de so-
lidaridad entre todos los esparioles’.» Ello se traduce,
en el texto constitucional, en que el art. 157.3 de la
C. E. prevea una fijacién del marco y los limites en que
esa autonomia ha de actuar, al disponer que una Ley
Orgdnica podrd regular el ejercicio de determinadas
competencias financieras, asi como las normas para
resolver los conflictos que pudieran surgir, y las posi-
bles formas de colaboracién financiera entre las Comu-
nidades Auténomas y el Estado. Esta ley Orgdnica
—aque en la actualidad es la Ley Orgénica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas, de 22 de septiem-
bre de 1980— aparece pues como punto de referencia
para determinar la extensién y limites de la autonomia
financiera de las CC. AA. y las facultades que al res-
pecto se reservan a los érganos centrales del Estado
para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las
competencias que la Constitucién les atribuye. Por otra
parte, y en lo que aqui interesa, ha de tenerse en cuen-
ta que la autonomia financiera de las CC. AA. se en-
cuentra también sujeta a las limitaciones que resultan
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de las disposiciones del art. 149 de la Constitucién,
apartados 11y 13, que atribuyen al Estado competen-
cia sobre las bases de ordenacién del crédito y las
bases de coordinacién de la planificacién general de
la actividad econémica.|...)

De la doctrina constitucional expuesta resulta que
la LOFCA habré de considerarse como pardmetro in-
terpretativo de constitucionalidad respecto del resto
de normas que traten sobre materia de financiacién
autonémica, las cuales necesariamente habrén de
acomodarse a los principios y reglas que la LOFCA
establece. En este sentido, en relacién con el binomio
LOFCA-Estatutos de Autonomia, rige el principio de
competencia, no el de jerarquia normativa. Lo que
obliga en todo caso a las Comunidades Auténomas,
a través de sus respectivos Estatutos y a la hora de
regular sus competencias financieras, a respetar en
todo momento la ordenacién que al respecto se con-
tienen en la LOFCA.

Reflejo de lo anterior es el propio art. 1 LOFCA,
que establece en su apartado segundo que: «2. La fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas se regiré
por la presente Ley Orgdnica y por el Estatuto de cada
una de dichas Comunidades Auténomas. En lo que a
esta materia afecte se aplicaran las leyes ordinarias,
reglamentos y demds normas juridicas emanadas de
las instituciones del Estado y de las Comunidades Au-
tonomas». Afiade el art. 2 que la actividad financiera
de las Comunidades Auténomas se ejercerd en coordi-
nacién con la Hacienda del Estado y con arreglo a di-
ferentes principios entre los cuales, establece el aparta-
do b) que: «La garantia del equilibrio econémico, a
través de la politica econémica general.... correspon-
de al Estado, que es el encargado de adoptar las me-
didas oportunas tendentes a conseguir la estabilidad
econémica interna y externa y la estabilidad presu-
puestaria, asi como el desarrollo arménico entre las
diversas partes del territorio espafiol.»

A su vez, la forma en la que se procederd a llevar
a cabo la indicada «coordinacién» entre Hacienda
estatal y actividad financiera autonémica viene expre-
samente prevista en el art. 3 LOFCA, articuléndose a
través del CPFF, constituido por el Ministro de Econo-
mia y Hacienda, el Ministro de Administraciones Pibli-
cas y los Consejeros de Hacienda de cada Comunidad
o Ciudad Auténoma.

De esta manera, podemos observar que el sistema
de financiacién autonémica espafiol parte en su regu-
lacién de la CE y de la LOFCA —bloque de constitucio-
nalidad y principio de competencia—, siendo ésta Ley
Orgdnica la que delimita la actuacién del Estado y de
las Comunidades Auténomas en esta materia estable-
ciendo los principios bajo los que las relaciones entre
todos ellos se regirdn, y, en todo caso, previendo la
formula de la «coordinacién» en el ejercicio de la acti-
vidad fiscal y financiera de éstas ltimas, creando para
ello un érgano integrado por representantes del Estado
y de las Comunidades afectadas que garantice la apli-
cacién y cumplimiento de los principios generales esta-
blecidos en la LOFCA.

Por su parte, la LOFCA también reconoce a los
Estatutos de Autonomia competencia para tratar so-
bre la actuacién financiera de las Comunidades, si
bien, precisamente por derivar esta previsién compe-
tencial directamente de la LOFCA (e indirectamente y

ex art. 157.3 CE de nuestra Carta Magna), la regula-
cién que al efecto se haga en los Estatutos habra de
ser acorde con la CE y la LOFCA. En este sentido, el
art. 17 LOFCA establece un listado de las materias
que las Comunidades Auténomas podrén regular, de
acuerdo con sus Estatutos, cuales son: a) la elabora-
cién, examen, aprobacién y control de sus presupues-
tos, b) el establecimiento y la modificacién de sus
propios impuestos, tasas y contribuciones especiales
asi como de sus elementos directamente determinan-
tes de la cuantia de la deuda tributaria, c) el estable-
cimiento y la modificacién de los recargos sobre los
impuestos del Estado, d) las operaciones de crédito
concertadas por la Comunidad Auténoma, e) el régi-
men juridico del patrimonio de las Comunidades Au-
ténomas en el marco de la legislacién basica del Es-
tado, f) los reglamentos generales de sus propios
tributos, y g) las demds funciones o competencias que
le atribuyan las leyes.

Sobre estas materias se proyecta la capacidad nor-
mativa de las Comunidades Auténomas en materia de
financiaciéon. Mas alla de ello, los Estatutos de Autono-
mia en sus previsiones deberdn necesariamente aco-
modarse a los principios bésicos establecidos en el bi-
nomio CE-LOFCA.

Asi, la relevancia de la LOFCA como norma inte-
grada en el bloque de constitucionalidad y delimitado-
ra de la forma en la que se ordena el sistema de finan-
ciacién autondémico es tal que, en palabras de
Rodriguez Bereijo (Diario ABC, 26/10/2006) «el Es-
tatuto de cada Comunidad Auténoma puede, ..., conte-
ner normas y principios referidos a su financiacién que
complementen y desarrollen la parca regulacién cons-
titucional de la Hacienda Autonémica (arts. 156 a 158
CE), pero siempre que esa regulacién sea susceptible
de ser integrada en el conjunto del sistema cuyos ele-
mentos estructurales son definidos por la LOFCA y que
Onicamente al Estado compete fijar (156 CE y art.
149.1.142 CE). Es decir, siempre que sean reconduci-
bles a la unidad del sistema de financiacién autonémi-
ca. Esa unidad del sistema es un corolario de los prin-
cipios de solidaridad y de coordinacién que presiden
la descentralizacién politica y financiera que la Consti-
tucién espafiola propugnas.

Y todo ello procurando siempre una interpretacién
arménica entre los principios contenidos en la LOFCA y
la regulacién que sobre financiacion autonémica se
contenga en los diferentes Estatutos de Autonomia, tal y
como la propia LOFCA expresamente prevé en su Dis-
posicién Final cuando dispone que: «Las normas de esta
Ley serdn aplicables a todas las Comunidades Auténo-
mas, debiendo interpretarse arménicamente con las
normas contenidas en los respectivos Estatutos».

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado a fo-
vor de esta interpretacién arménica LOFCA-Estatutos
de Autonomia en varias ocasiones, pudiendo deducir-
se de la doctrina emanada del Alto Tribunal que, en
caso de contradiccién entre la LOFCA y un Estatuto de
Autonomia, el precepto estatutario ha de ceder ante
aquella, sin perjuicio de que se proceda a una interpre-
tacién lo més favorable posible de la LOFCA que eng-
lobe el contenido de la previsién legal establecida en
el Estatuto en cuestion.

Asi, la STC 58/1982, de 27 de julio (FJ 19 que

indicé:
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«A la luz de esta doctrina debe entenderse el ar-
ticulo 17.e) LOFCA, que, como todos los preceptos de
la misma, ha de interpretarse arménicamente con las
normas de los respectivos Estatutos, segin establece su
Disposicién final, sin que sea necesario, por tanto,
para la decisién de las cuestiones planteadas pronun-
ciarnos sobre los distintos argumentos que las partes
utilizan acerca de cuél sea la fundamentacién constitu-
cional de este precepto».

En la misma direccién, la STC 85/1984, de 26 de
julio (FJ 3% asi como la STC 181/1988, de 13 de oc-
tubre, cuyo FJ 32 in fine establece que:

«...Estas Gltimas prescripciones estatutarias de natu-
raleza procedimental deben entenderse referidas, sin
duda, a la elaboracién de las leyes especificas sobre
el alcance y condiciones de las cesiones a que se refie-
re el art. 10.2 de la LOFCA, en virtud de una interpre-
tacién arménica entre las normas de esta Ley Orgénica
y de los Estatutos de Autonomia, que resulta l6gicamen-
te obligada y que la propia LOFCA reclama expresa-
mente en su disposicién final.»

4.2.Las SSTC 13/2007, de 18 de enero, y
58/2007, de 14 de marzo: el papel de
los acuerdos bilaterales Estado-Comuni-
dades Auténomas a adoptar en Comisiones
Mixtas paritarias sobre materia relativa
a financiacién autonémica.

Sin embargo, este estudio no puede detenerse aqui
ya que, como hemos indicado mas arriba, la regulo-
cién constitucional del sistema de financiacién autoné-
mica espafol no atiende exclusivamente a la ordena-
cién que de ello hagan las distintas Comunidades
Auténomas a través de sus respectivos Estatutos, sino
que ésta regulacion ha de coordinarse, necesariamen-
te, con los preceptos que contiene la CE sobre esta
materia y los que se desarrollan mediante la LOFCA.
Normativa que conforma el parémetro de constitucio-
nalidad sobre financiacién autonémica con arreglo al
cual se valoran las restantes normas del ordenamiento
juridico que articulan este sistema de financiacién, y
entre las que, precisamente, se encuentran los Estatutos
de Autonomia; Estatutos que sobre esta materia se
relacionan con la CE y la LOFCA no por el principio
de jerarquia (como defienden algunos autores, asi,
CHECA GONZALEZ, C.; Quincena Fiscal Aranzadi
N.2 21/2008), sino por el principio de competencia,
tal y como en repetidas ocasiones ha indicado el TC
(las sentencias resefiadas supra son ejemplo de ello).
Debiendo buscarse en todo caso una inferpretacién
arménica entre el binomio normativo CE-LOFCA y los
Estatutos de Autonomia, como también ha dicho el TC.
Y, si ello no fuera posible, serdn los preceptos estatuta-
rios los que habran de acomodarse a la CE y la LOFCA,
y no al revés.

En este sentido, hemos de preguntarnos si la inclu-
sién de acuerdos bilaterales sobre materia de finan-
ciacién en los Estatutos de Autonomia, como ocurre
con el convenio previsto en el art. 108 EAAr., se ade-
cua al sistema de financiacién autonémica de «régi-
men comin» que contiene en la LOFCA, si lo contro-
dice o si cabe una interpretacién arménica que
compagine el sistema de relaciones multilaterales que
se establece en la LOFCA a la hora de concretar el

sistema de financiacion autonémica (mediante el
CPFF) con una férmula de relaciones bilaterales entre
el Estado y las distintas Comunidades Auténomas. Al
respecto ha de indicarse que, dado que el EAAr. vi-
gente no ha sido objeto de recurso de inconstituciona-
lidad ante el TC en ninguno de sus preceptos podria
pensarse que la aplicabilidad del art. 108 EAAr. en
sus propios términos es inmediata.

La cuestion, sin embargo, es que el TC si se ha pro-
nunciado tanto sobre este tipo de convenios bilaterales
a adoptar en Comisiones Mixtas paritarias, como
sobre su eficacia e interpretacién. Asi, las SSTC
13/2007 y 58/2007, cuyo obijeto fueron los recursos
de inconstitucionalidad presentados por el Parlamento
de Andalucia contra el art. 85 y las cuantias fijadas en
la seccién 32 («Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales», «Participacién de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado»,
programa 911-b) de la ley 65/1997, de 30 de di-
ciembre, de presupuestos generales del Estado para
1998, («Financiacién en 1998 de las Comunidades
Auténomas a las que no sea de aplicacién el modelo
del sistema de financiacién para el quinquenio 1997-
2001») y contra el referido al art. 86 y a las cuantias
fijadas en la seccién 32 («Direccion General de Coor-
dinacién con las Haciendas Territoriales», «Participa-
cién de las Comunidades Auténomas en los ingresos
del Estado», Programa 911-B) de la Ley 49/1998, de
30 de diciembre, de presupuestos generales del Esta-
do para 1999 («Financiacién en 1999 de las Comuni-
dades Auténomas a las que no sea de aplicacién el
modelo del sistema de financiacién para el quinquenio
1997-20015).

En dichas sentencias, entre otras cuestiones, se adu-
jo por parte del Parlamento de Andalucia como vicio
de inconstitucionalidad el hecho de que el porcentaje
de participacién de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia en los ingresos generales del Estado que se esta-
blecié en la normativa impugnada habia sido fijado de
manera unilateral por el Estado, lo que contravenia la
Disposicion Transitoria Primera apartado 2 y el art. 13,
ambos de la LOFCA (en la redaccién dada por la LO
3/1996, de 27 de diciembre) asi como la Disposicién
Transitoria Sexta apartado 2 de la LO 6/1981, de 30
de diciembre, Estatuto de Autonomia para Andalucia,
en conexién con el art. 58.1 del mismo Estatuto, nor-
mas éstas que atribuian a acuerdo adoptado en Comi-
sién Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma la
deferminacién del método encaminado a fijar dicho
porcentaje de participacién.

Estos Acuerdos a adoptar en las Comisiones Mix-
tas paritarias tienen un contenido semejante aunque
no idéntico al establecido en el art. 108 EAAr, ya que
entre los recursos establecidos en el art. 104 EAAr. y
la participacién territorializada de Aragén en los tri-
butos generales —materia a concretar en los Acuer-
dos bilaterales econdémico-financieros previstos en el
art. 108 EAAr— ha de incardinarse el correspondien-
te al porcentaje de participacién de la Comunidad en
los ingresos generales del Estado —lo que es precisa-
mente objeto de recurso en las SSTC 13/2007 vy
58/2007—.

Ha de recordarse que, en el presente caso, al
igual que ocurre con el art. 108 EAAr., la Disposicién
del Estatuto de Autonomia de Andalucia en la que se
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preveia esta reunién de la Comisiéon Mixta paritaria
no habia sido objeto de previo recurso de inconstitu-
cionalidad ni lo era en dichos recursos, por lo que su
aplicacién, en principio, no cabia discutirse. Y esta
posibilidad todavia era més clara considerando que
la propia LOFCA reconocia la existencia y funcionali-
dad de las Comisiones Mixtas paritarias. Sin embar-
go, la doctrina constitucional que resulta de las SSTC
13/2007 y 58/2007 necesariamente ha influido en
cémo deben interpretarse dicho tipo de Comisiones,
interpretacién que se separa, sin duda, de la que se-
gon su tenor literal podria hacerse.

En estas sentencias, el TC reconoce que, efectiva-
mente, y tal y como por parte del Parlamento Andaluz
se habia indicado, el Acuerdo previsto tanto en la
LOFCA como en el Estatuto de Andalucia que habia
de llevarse a cabo por la correspondiente Comisién
Mixta paritaria no habia tenido lugar. Sin embargo,
no por ello declara la inconstitucionalidad de los pre-
ceptos recurridos de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de 1998 y 1999, en los que lo que debia
haber sido materia de estudio por dicha Comisién
Mixta se habia sustituido por una decisién unilateral
del Estado (como era la fijacién del porcentaje de
participacién de Andalucia en los ingresos genera-
les). Antes bien, procede a realizar una exposicién
detallada de cémo se estructura en nuestro orde-
namiento juridico el sistema de financiaciéon autoné-
mica, dando una concreta interpretacién a la funcién
que dentro de ello tienen las relaciones bilaterales a
entablar entre el Estado y las Comunidades Autonémi-
cas a través de estas Comisiones Mixtas. Lo que ha de
extrapolarse al caso de convenio bilateral previsto en
el art. 108 EAAr.

Asi, de la STC 13/2007, de 18 de enero puede
extraerse lo siguiente:

1) Se reitera la funcién de la LOFCA como delimita-
dora de la materia financiera, estableciendo el princi-
pio de competencia de la misma como criterio que rige
las relaciones en este dmbito entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma. Asi, se recoge en el FJ 7, pérrafo 4,
segln el cual:

«... aun cuando las Comunidades Auténomas en
virtud de su autonomia sean titulares de determinadas
competencias financieras, en indudable conexién con
la potestad originaria del Estado para establecer fri-
butos (art. 133.1 CE) y con la competencia exclusiva
de éste en materia de «hacienda general», conforme
establece el art. 149.1.14 CE (STC 181/1988, de
13 de octubre, F. 3), el art. 157.3 CE atribuye al Es-
tado la «fijacién del marco y los limites en que esa
autonomia ha de actuar» (STC 179/1987, de 12
de noviembre, F. 2) mediante una Ley Orgdnica a la
que confiere una funcién especifica y constitucional-
mente definida (a tal previsién responde la aproba-
cién de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de financiacién de las Comunidades Auténomas
—LOFCA—), esto es, le atribuye, no sélo la regula-
cién del ejercicio de las competencias financieras de
las Comunidades Auténomas, sino también el estable-
cimiento de normas para resolver los conflictos que
pudieran surgir, asi como la determinacién de las
posibles férmulas de colaboracién entre las Comunida-
des Auténomas y el Estado (STC 250/1988, de 20 de

diciembre, F. 4). No debemos olvidar que, de confor-
midad a nuestra doctrina, «[cJon el art. 157.3 CE,
que prevé la posibilidad de que una ley Orgdnica
regule las competencias financieras de las Comunida-
des Auténomas, no se pretendié sino habilitar la inter-
vencién unilateral del Estado en este émbito compe-
tencial a fin de alcanzar un minimo grado de
homogeneidad en el sistema de financiacién autoné-
mico, orillando asi la dificultad que habria supuesto
que dicho sistema quedase exclusivamente al albur
de lo que se decidiese en el procedimiento de elabo-
racién de cada uno de los Estatutos de Autonomia»
(STC 68/1996, de 4 de abril, F. 9).»

2) Se mantiene que la competencia para la deter-
minacién de la participacién de las Comunidades
pUblicas en los ingresos del Estado, asi como sobre
los impuestos cedidos total o parcialmente por el Esta-
do a las Comunidades Auténomas es exclusiva del
Estado al amparo del art. 149.1.14 CE. Y ello en
aras de asegurar que el interés general, aqui reflejo-
do en los principios de solidaridad, suficiencia y
equilibrio entre los ciudadanos, quede garantizado.
Asi, se recoge en el FJ. 6, parrafos tercero y cuarto,
segln los cuales:

«...es la competencia contemplada en el art.
149.1.14 CE la que, en esencia, ampara la actua-
cién del Estado a los especificos efectos que para la
resolucién del presente recurso ahora interesan. Y es
que, como hemos sefalado en relacién con la partici-
pacién de las entidades locales en los tributos (doctri-
na ésta de total aplicacién a las Comunidades Auté-
nomas), sea cual fuere el contenido que al concepto
de «hacienda general» se atribuya no parece discuti-
ble que haya de incluirse dentro del mismo una medi-
da que, como la participacién en los ingresos del Es-
tado, tiene por objeto directo la relacién entre la
hacienda estatal y las haciendas de las Comunidades
Auténomas y como finalidad asegurar la suficiencia
y, en (ltima instancia, la autonomia financiera de és-
tas, constitucionalmente garantizada en el art. 156.1
CE (SSTC 179/1985, de 19 de diciembre , F. 1;
96/1990, de 24 de mayo , F. 4, 13/1992, de 6 de
febrero , F. 6; y 331/1993, de 12 de noviembre , F.
2.b). A la misma conclusién hemos llegado en rela-
cién con los impuestos cedidos total o parcialmente
por el Estado a las Comunidades Auténomas, que
constituye ofro de los recursos de estas Gltimas, con-
forme al art. 157.1 CE, y que también hemos enmar-
cado en la competencia exclusiva atribuida al Estado
por el art. 149.1.14 CE (STC 181/1988, de 13 de
octubre, F. 3).

Siendo ello asi no cabe la menor duda de que la
determinacién de los criterios de distribucién de la
participacién de las Comunidades Auténomas en los
ingresos del Estado corresponde exclusivamente a
este Ultimo, mediante la ley a la que precisamente
hacen referencia los arts. 13.4 LOFCA y 58.3 EA-
And. Y es que, debe recordarse, «cuando la Consti-
tucién atribuye al Estado una competencia exclusiva
lo hace porque bajo la misma subyace —o, al me-
nos, asi lo entiende el constituyente— un interés ge-
neral, interés que debe prevalecer sobre los intereses
que puedan tener otras entidades territoriales afecta-
das» (STC 40/1998, de 19 de febrero, F. 30; y en
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el mismo sentido, STC 204/2002, de 31 de octubre,
F. 7). Asi es; en cuanto se trata de fondos que ga-
rantizan el funcionamiento de las haciendas de las
Comunidades Auténomas dentro del conjunto de la
Hacienda general, mediante los que se pretende
posibilitar al conjunto de las Comunidades Auténo-
mas, en general, y a cada una de ellas, en particu-
lar, el ejercicio de la autonomia constitucionalmente
garantizada, es al legislador estatal a quien, de
conformidad a lo estatuido por los arts. 138.1 y
156.1 CE, incumbe dar efectividad a los principios
de suficiencia de las Comunidades Auténomas y de
solidaridad y equilibrio econémico adecuado y justo
entre las diversas partes del territorio espafol (SSTC
96/1990, de 24 de mayo, F. 7; 237/1992, de 15
de diciembre , F. 6; y 331/1993, de 12 de noviembre,
F. 2.c).».

3) Lo anterior entronca con el principio de coordi-
nacién entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas. Existe una necesidad de coordinar los intereses
en materia financiera de éstas con los de aquel, lo
cual, dentro del dmbito de la LOFCA, se realiza a
través de un érgano consultivo y deliberante en el que
se encuentran representadas todas las Comunidades
Auténomas asi como el Estado. Este es el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera y es el marco multilateral
adecuado para la adopcién de decisiones en materia
financiera. Asi se recoge en el FJ. 8, parrafo 3, segin
el cual:

«es evidente la necesidad de que en este dmbito
se adopte la decisién correspondiente de forma coor-
dinada entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en el seno de un érgano en el que estén representa-
dos todas éstas y aquél. Y, en la actualidad, de acuer-
do con el art. 3.1 LOFCA, es al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, érgano consultivo y deliberante,
integrado por el Ministro de Economia y Hacienda y
cada uno de los Consejeros de Hacienda de cada
Comunidad y Ciudad Auténoma, a quien correspon-
de la coordinacién «entre la actividad financiera de
las Comunidades Auténomas y de la Hacienda del
Estados (art. 3.1 LOFCA)».

4) EI TC, por otra parte, no rechaza la existencia
de relaciones bilaterales entre el Estado y cada Co-
munidad Auténoma en el dmbito de la financiacién
autonémica a través de Comisiones Mixtas Paritarias.
Antes bien, las reconoce ya que, no en vano, se pre-
vén tanto en la LOFCA como en el Estatuto de Autono-
mia de Andalucia —lo que se hace extensible a la
regulacién establecida en otros, como el aragonés, a
través del acuerdo bilateral del art. 108 EAAr. y de
las funciones de la Comisién Mixta de Asuntos Econé-
micofinancieros Estado-Comunidad Auténoma de
Aragén, prevista en el art. 109 EAAr—. Sin embar-
go, limita su actividad y eficacia al simple manteni-
miento de contactos entre los entes territoriales afecta-
dos por los acuerdos que, en su caso, se lleguen a
adoptar de manera multilateral por parte del CPFF, sin
otra virtualidad, aun cuando puedan ser preceptivos,
que la de servir como instrumentos de presentacién y
acercamiento de posturas entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma o para concretar la aplicacién de
algdn punto concreto. Asi resulta del FJ. 8, parrafo
dltimo, segin el cual:

«Ahora bien, este marco multilateral tampoco pue-
de desplazar, en el dmbito especifico de sus compe-
tencias, la actuacién de las Comisiones Mixtas, es
decir, ha de integrarse también con las funciones que
dichas Comisiones tengan en su caso atribuidas en
las normas estatutarias y en la LOFCA en cuanto érga-
nos bilaterales especificamente previstos para concre-
tar la aplicacién a cada Comunidad Auténoma de los
criterios acordados en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. De acuerdo con el doble marco
de integracién sefalado, el que la participacién de
las Comunidades Auténomas en el proceso de adop-
cién de los criterios de reparto de los recursos del
Estado deba producirse en el seno de un érgano
como el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (art. 3
LOFCA) no significa que, antes o después de que di-
cho érgano delibere y en su caso adopte un acuerdo
(que no olvidemos que, conforme al art. 10.2 del Re-
glamento de régimen interior del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, tendria la naturaleza de mera re-
comendacién elevada al Gobierno, a quien corres-
ponderia elevar por su parte a las Cortes Generales
su propia propuesta), no puedan tener lugar contac-
tos entre el Estado y cada Comunidad Auténoma, en
particular, en el seno de las Comisiones Mixtas a que
hacen referencia las diferentes normas estatutarias,
bien de cardcter previo, con el fin de poner de mani-
fiesto sus pretensiones y acercar posiciones, bien a
posteriori, para concretar la aplicacién a cada Comu-
nidad Auténoma de los recursos previstos en el siste-
ma de financiacién que, a la vista de las recomenda-
ciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiero,
pudieran establecer las Cortes Generales. »

5) Finalmente, el TC acaba afirmando que, aun
reconociendo la obligatoriedad de las negociacio-
nes Estado-Comunidad Auténoma en materia de fi-
nanciacién, como férmula eficaz para cumplimentar
el principio de coordinacién establecido constitucio-
nalmente, basta que se compruebe la existencia de
dichas negociaciones, ya previas, ya posteriores al
acuerdo multilateral que se adopte, para considerar
cumplida la cuestién de los acuerdos bilaterales de
las Comisiones Mixtas paritarias. Advirtiendo, ade-
mds, que, en cualquier caso, el resultado de estas
conversaciones Estado-Comunidad Auténoma no
implican que el Estado deba aceptar las pretensio-
nes de cada Comunidad Autébnoma, so pena en
caso contrario de afectar a la competencia exclusiva
que el Estado tiene sobre la materia de Hacienda
General en la que se incardina la financiacién de las
Comunidades Auténomas. Asi resulta del FJ. 9, pé-
rrafos 2 y 3, segin los cuales:

«En efecto, aun cuando la negociacién citada se
configura como un trémite no facultativo, sino pre-
ceptivo, pues asi resulta de lo imperativo de las ex-
presiones utilizadas en los arts. 13.1 LOFCA y 58.1
EAAnd, lo cierto es que en modo alguno cabe admi-
tir que la determinacién del porcentaje de participa-
cién en los ingresos del Estado pueda depender de
la voluntad de una determinada Comunidad Auténo-
ma, pues ello, ni resulta de los términos expresos de
los preceptos del bloque de la constitucionalidad a
que se ha hecho referencia, ni es compatible con el
carécter exclusivo de la competencia que corresponde
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al Estado, de acuerdo con el art. 149.1.14 CE, para
el sefialamiento de los criterios de distribucién de la
participacién de las Comunidades Auténomas en los
ingresos de aquél. Conferir carécter vinculante a la
voluntad autonémica, no sélo anularia la potestad
exclusiva del Estado para configurar el sistema de fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas que con-
sidere mds idéneo, sino que le privaria, tanto de
ejercer sus potestades de coordinacién (art. 156.1
CE), como de garantizar «la realizacién efectiva del
principio de solidaridad consagrado en el art. 2 de la
Constitucién, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico adecuado y justo entre las diver-
sas partes del territorio espafiol» (art. 138.1 CE). En
suma, dotar de carécter vinculante a aquella voluntad
seria tanto como conceder un derecho de veto a una
Comunidad Auténoma sobre el ejercicio de las com-
petencias exclusivas del Estado, permitiéndole blo-
quear cualquier iniciativa de aquél dirigida a modifi-
car el sistema de financiacién (en sentido similar, y
con relacién a la audiencia previa al Parlamento
canario prevista en la disposicién adicional tercera
CE y en el art. 46 del Estatuto de Autonomia, SSTC
16/2006, de 30 de enero, F. 9, y 109/2004, de 30
de junio, F. 7.b).

Como hemos sefialado, la negociacién previa a la
cual hace referencia el art. 13.1 LOFCA es un instru-
mento al servicio de la cooperacién que en este mbi-
to debe existir necesariamente entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Ahora bien, ello no obsta
a que, cuando «estos cauces resulten en algin caso
concreto insuficientes para resolver los conflictos
que puedan surgir», «la decisién final corresponde-
ré al titular de la competencia prevalente» (SSTC
77/1984, de 3 de julio, F. 3; 40/1998, de 19 de
febrero, F. 30, y 204/2002, de 31 de octubre, F. 7).
En todo caso «el Estado no puede verse privado del
ejercicio de sus competencias exclusivas por la existen-
cia de una competencia, aunque también sea exclusi-
va, de una Comunidad Auténomas» (SSTC 56/1986,
de 13 de mayo, F. 3, y 40/1998, de 19 de febrero,
F. 30). Y debe tenerse en cuenta, «en dltima instancia,
que cuando la Constitucién atribuye al Estado una
competencia exclusiva lo hace porque bajo la misma
subyace —o, al menos, asi lo entiende el constituyen-
te— un interés general, interés que debe prevalecer
sobre los intereses que puedan tener otras entidades
territoriales afectadas, aunque, evidentemente, esto
sélo serd asi cuando la competencia se ejerza de
manera legitima: es decir, cuando la concreta medida
que se adopte encaje, efectivamente, en el correspon-
diente titulo competencial, cuando se haya acudido
previamente a cauces cooperativos para escuchar a
las entidades afectadas, cuando la competencia auto-
némica no se limite més de lo necesario, etc.». (STC
40/1998, de 19 de febrero, F. 30).»

6) La doctrina constitucional aqui expuesta se re-
coge en los mismos términos en la STC 58/2007 y en
la de 12 de diciembre de 2007, posterior a la entra-
da en vigor del EAAr., en el que se resuelve el recurso
interpuesto, por Aragén contra el Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad valenciana sobre aguas, mate-
ria que también se considera competencia exclusiva
del Estado.

A nuestro juicio la redaccién literal del art 108
EAAr, no declarado inconstitucional, permite conside-
rar que se tiene apoyo legal para solicitar la «formali-
zacién» de la Comisién Especial Mixta Estado-
Gobierno de Aragén. El término formalizacién que
utiliza el Estatuto permite defender que cualquier
reunién por informal que fuera no es suficiente para
que se cumpla el requisito legal y que por ello no seria
aplicable a este caso la doctrina del Tribunal Constitu-
cional. Dicho esto, conociendo la rotundidad de postu-
ra del Tribunal para otros casos, no podemos afirmar
que pueda tener éxito una reclamacién por esa causa.
Las SSTC de 13/2007 y 58/ 2007 mantienen que la
ausencia de reuniones no produce la inconstitucionali-
dad del la ley posterior que desarrolla el acuerdo mul-
tilateral.

4.3. Doctrina constitucional sobre los criterios
aprobados por el Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera

Sobre los criterios de aplicacién en el reparto de
los fondos, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia
N.? 13/2007, de 28 de enero, ha reiterado que el
legislador dispone de un amplio margen para decidir
la importancia relativa de cada uno de ellos. Asi dis-
pone que:

Frente a dichas alegaciones este Tribunal puso de
manifiesto que, aun cuando el «coeficiente de pobla-
cién es un criterio abstracto y objetivable, adecuado
en principio para expresar las necesidades de finan-
ciacién ordinarias o medias de los entes territoriales,
en este caso las Comunidades Auténomas», no es sino
«uno entre los varios factores previstos en el art. 13.1
de la LOFCA», que se complementa con otros criterios
(STC 68/1996, de 4 de abril [RTC 1996, 68], F. 5).
Ademés sefialamos, con cardcter general, que el art.
13 LOFCA «regula la determinaciéon del porcentaje de
participacién en términos de gran amplitud y flexibili-
dad», no sélo porque la enumeracién que hace de los
criterios determinantes del citado porcentaje «no es
taxativa al preverse la aplicacién de «otros criterios
que se estimen procedentes»», sino porque, ademds,
falta en el citado articulo «una ponderacién o valora-
cién de los criterios expresados» (STC 68/1996, de 4
de abril, F. 4).

A lo anterior hay que afadir que este Tribunal no
puede atender la pretension de la Comunidad Auté-
noma andaluza de que la variable representada por
el coeficiente de poblacién se determine en el senti-
do que ella propone, esto es, tomando como base
de la misma la poblacién censada en 1996 y no la
reconocida en 1988, porque con ello estaria adop-
tando una decisién eminentemente politica que co-
rresponde exclusivamente tomar a las Cortes Gene-
rales de acuerdo con el principio de solidaridad y en
funcién de las posibilidades reales del pais en su
conjunto. A este respecto conviene traer a colacién
las afirmaciones que este Tribunal ha hecho en relo-
cién con las variables que establece el art. 16 LOFCA
para el reparto del Fondo de Compensacién Interterri-
torial, en las que insistimos que era funcién exclusiva
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de las Cortes Generales, dentro de un amplio margen
de apreciacién, determinar la importancia de cada
criterio en la distribucién del citado recurso finan-
ciero, afirmaciones que resultan trasladables muta-
tis mutandis a las variables a que hace referencia el
art. 13 LOFCA con relacién a la participacién en
los ingresos del Estado. Hemos dicho, por ejemplo,
que corresponde a las Cortes Generales la defini-
cién de la variable «la inversa de la renta por habi-
tante» [art. 16.1 a) LOFCA], dado que, segin exige
la LOFCA, «la ponderacién de los distintos indices
o criterios se establecerd por Ley y serd revisable
cada cinco afos» (art. 16.1 LOFCA, in fine), «lo
que supone atribuir a las Cortes Generales la fijo-
cién, tanto del porcentaje del Fondo a distribuir
segin cada criterio, como la definicién operaciona-
lizada de los indices representativos de cada uno
de ellos, de acuerdo con la finalidad del Fondo».
«El amplio margen de apreciacién del legislador en
este campo [sefialamos], viene ademds reconocido
por la LOFCA por cuanto le permite, no solamente
fijar, como se ha dicho, la importancia relativa de
cada uno de los criterios expresamente suministra-
dos por la LOFCA, sino también introducir los crite-
rios adicionales que se estimen procedentes [art.
16.1.1 f)]» (STC 183/1988, de 13 de octubre
[RTC 1988, 183], F. 3). Y respondiendo a criticas
formuladas por el Gobierno Vasco respecto a los
criterios de reparto del Fondo de Compensacién
Interterritorial, hemos sefialado que, «si bien pue-
den resultar fundamento para una discusién respec-
to a la mayor o menor oportunidad y acierto de
esos criterios —cuestién sobre la que este Tribunal
no tiene jurisdiccibn—, no resultan aceptables
como fundamento de la inconstitucionalidad de los
correspondientes preceptos, ya que, como la mis-
ma LOFCA prevé, es a las Cortes Generales a quie-
nes corresponde la determinacién del peso respec-
tivo de cada criterio de distribucién del FCI [en el
caso presente, del porcentaje de participacién en
los ingresos del Estado], en apreciacién que no
puede verse sustituida por la de este Tribunal» (STC
183/1988, de 13 de octubre, F. 4).

En conclusién de los tres apartados anteriores
podemos concluir que el Tribunal Constitucional, en
reiterada y moderna jurisprudencia, ha establecido
la competencia exclusiva del Estado para dirigir la
politica econémica y la financiacién autonémica, y
ha admitido que el requisito estatutario de reunirse
en Comisién el Gobierno Central y los de las Comu-
nidades se aplique con una gran amplitud y toleran-
cia. En realidad ha establecido un sistema de re-
parto, excepto con dos Comunidades con la hay
que llegar a un convenio. Por eso, si no se modifica
esta doctrina, el incumplimiento de las previsiones
del Estatuto de Autonomia de Aragén no producen
la inconstitucionalidad de la ley posterior que re-
frenda el acuerdo entre el Estado y la Comunidades
Auténomas sujetas al régimen general de financia-
cién. En consecuencia de interponerse recurso de
inconstitucionalidad seria improbable que prospe-
rara.

Este juicio de constitucionalidad no supone un jui-
cio de oportunidad. El TC no valora el contenido de las

normas y de los acuerdos previos ya que considera
que forman parte de la accién politica del Gobierno y
debe de hacerse en sede parlamentaria.

5. CONCLUSIONES GENERALES

En este momento, Aragén tiene un subsistema es-
pecial de financiacién incluido en el general, sin
perjuicio de que se alcance otro distinto. El Estatuto
de Autonomia de Aragén, no declarado inconstitu-
cional y por tanto en vigor, concede apoyo legal al
Gobierno de Aragén para solicitar que «se formali-
ce» o relna la Comisién Mixta especial prevista en
el art. 108 del Estatuto. El objetivo de la Comisién es
llegar a un convenio permanente que tenga en cuen-
ta las especificidades de Aragdn reconocidas en su
Estatuto.

El Estatuto del 2007 dispone en el art. 107.5 que
«la estructura territorial y poblacional y especialmente,
el envejecimiento, la dispersién y la baja densidad de
poblacién, asi como los desequilibrios territoriales»
son caracteristicas peculiares de Aragén, que deben
de tenerse en cuenta en la asignacién de recursos,
para suplir los sobrecostes que origina la prestacién de
servicios pUblicos.

Si se analiza, con objetividad numérica, el sistema
anterior y el nuevo, la mayoria de estas especificida-
des aragonesas han disminuido su cuota en el fondo
de Garantia de Servicios Piblicos Fundamentales, por-
que Aragdn tiene poca poblacién, pocos jb6venes y
mucha superficie y dispersién. También deben de te-
nerse en cuenta, aunque la comparacién es més com-
pleja, otras dos peculiaridades: el esfuerzo fiscal, en el
que Aragdn estd por encima de la media nacional y
los importantes desequilibrios territoriales que hay den-
tro de la Comunidad.

Este Fondo de Garantia representa el 80% de la
cuantia total de lo que se trasfiere. Provenientes del
mismo Fondo se reciben otros recursos y ademds,
se financia a la Comunidad por otras vias: el Presu-
puesto General del Estado y distintos fondos de
compensacién. Asimismo, la financiacién hay que
relacionarla, segin establece el art. 158 de Consti-
tucién Espafiola, con los principios de solidaridad,
esfuerzo fiscal, volumen de servicios y actividades
que se han asumido y de la garantia de un nivel
minimo de la prestacién de servicios en todo el te-
rritorio espafol. Todos deben de tenerse en cuenta
y valorarse en su conjunto. Si con ellos se garantiza
un nivel de prestacién semejante a otras Comunida-
des, o si en definitiva son suficientes o los mejores
posibles, supone juzgar la accién politica de
Gobierno, y va mas all4 del andlisis de las especi-
ficidades que establece el Estatuto de Aragén, en
su art. 108. Como hemos dicho en otros casos, si-
guiendo la doctrina del Tribunal Constitucional y
del Tribunal Supremo, la actividad politica del
Gobierno estd fuera del control de esta Institucion y
de los Tribunales; debe de hacerse fundamental-
mente en sede parlamentaria. Ahora bien, como el
Estatuto de Autonomia de Aragén, a diferencia de
otros, en su art. 59.b le confiere al Justicia de for-
ma genérica la defensa del Estatuto de Autonomia
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manifestamos nuestro apoyo al Gobierno de Ara-
gén para que llegue tan lejos como sea posible en
la negociacién de todos los recursos de financia-
cién. De la misma forma que instamos a los sefiores
Diputados aragoneses en las Cortes Generales a
que asuman esta postura.

El Tribunal Constitucional, en reiterada y moder-
na jurisprudencia, ha establecido la competencia
exclusiva del Estado para dirigir la politica econémi-
ca, la financiaciéon autondémica y los criterios de re-
parto. También ha admitido que se aplique con una
gran amplitud y tolerancia los requisitos estatutarios
de reunirse en Comisién Mixta el Gobierno Central
y los de las Comunidades. Si no se modifica esta
doctrina del Tribunal Constitucional, el incumplimiento
de las previsiones del Estatuto de Autonomia de Ara-
gén no produce la inconstitucionalidad de la ley
posterior que refrenda el acuerdo entre el Estado y
la Comunidades Autébnomas sujetas al régimen gene-
ral de financiacién. En consecuencia, de interponer-
se recurso de inconstitucionalidad seria improbable
que prosperara.

Si la competencia exclusiva en financiacién le co-
rresponde al Gobierno Central la responsabilidad olti-
ma es suya. Es un dato objetivo que Aragén, si se
cumplen las previsiones recaudatorias, va a recibir
més recursos que con el acuerdo anterior, pero menos
proporcionalmente de lo que van a aumentar en otras
Comunidades Auténomas. Es esta una dificultad adi-
cional que no queremos dejar de resaltar. Hay que
tener en cuenta que, tal y como se establece en la
LOFCA, la no aceptacién del acuerdo que se ofrece,
supone la renuncia a los fondos de la nueva ley, reci-
biendo los anteriores que eran menores. En este proce-
so la autonomia de la voluntad o libertad de aceptar
que tienen las Comunidades Auténomas se encuentra
seriamente condicionada.

A la vista de todo esto, y dada la parquedad del
texto constitucional y la forma en que el Alto Tribunal
lo ha interpretado junto con la LOFCA, habria que
valorar la posibilidad y conveniencia de desarrollar
legislativamente nuestro Estatuto, mediante un acuer-
do con el Estado, hacia un sistema de convenio mas
amplio que el actual. Conscientes de las dificultades
que, por el momento, tiene alcanzar este objetivo,
instamos a que se impulse, junto a otras Comunida-
des, un cambio del sistema de financiacién autoné-
mico general que, respetando los principios de
igualdad, solidaridad, lealtad institucional y las pecu-
liaridades de cada Comunidad Auténoma, especial-
mente todas las reconocidas a Aragén en su Estatuto,
fije unos criterios minimos de reparto que no depen-
dan del nimero de votantes, conflictividad, afinidad
politica ...en definitiva, de factores coyunturales o de
politica menor.

En opinién de esta Institucién, el sistema de financia-
cién de las Comunidades Auténomas deberia primar,
tal y como se ha hecho en otros paises como Alema-
nia, la seguridad juridica; el margen politico en la
distribucion de los fondos debe coexistir con criterios
consolidados. Por otra parte, dicho sistema tiene que
evitar que, de facto o de derecho, se establezca un
federalismo asimétrico.

2.3.EXPeDIENTE 1676/09-7. SE PROMOVIO SU
APERTURA EN RAZON DE LAS PRESENTACION DE
UNA QUEJA QUE SOLICITABA SE EMITIERA INFOR-
ME RELATIVO A LA INVERSION DEL ESTADO EN
ARAGON, COMO CONSECUENCIA DEL PROYECTO
DE LEY DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO:

INFORME DEL JUSTICIA DE ARAGON SOBRE EL PRO-
YECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO EN RELACION CON LA DISPOSICION ADI-
CIONAL SEXTA Y EL ARTICULO 109 DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE ARAGON.

1. Antecedentes:

Con fecha 6 de octubre de 2009, el Grupo Partido
Popular de las Cortes de Aragén presentd ante esta
Institucién queja referida al cumplimiento del Estatuto
de Aragén por parte del Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado remitido por el Gobierno de
la Nacién a las Cortes Generales. En dicho escrito se
solicitaba lo siguiente:

«El 26 de septiembre de 2009, el Consejo de Mi-
nistros aprobé el Proyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado de 2010. En el mismo, se destina a
nuestra Comunidad Auténoma, como inversién regio-
nalizable, el 4,1% del total, con una pérdida del 11%
de la inversién estatal respecto al presente ejercicio.

Desde el Grupo Parlamentario Popular de las Cortes
de Aragén denunciamos que en la elaboracién del Pro-
yecto de ley de Presupuestos Generales del Estado de
2010, al igual que ha sucedido en los de los afios 2008
y 2009, no ha habido ninguna negociacién entre el Esta-
do y la Comunidad Auténoma para fijar las inversiones
que el Estado realizaré en Aragén, vulnerando de este
modo el articulo 109. 2. d) del Estatuto de Autonomia.

Asi mismo, manifestamos que esta inversién territo-
rializada no respeta los criterios que establece la Dis-
posicién Adicional Sexta del Estatuto de Autonomia
para la fijacién de las inversiones del Estado en Ara-
gén en infraestructuras.

Por ello, en virtud del articulo 59 1 ¢) del Estatuto de
Autonomia de Aragén, que establece la misién especifi-
ca del Justicia de Aragén de la defensa del Estatuto, y
del articulo 36 de la Lley 4/1985, de 27 de junio, regu-
ladora del Justicia de Aragén, que especifica que el
Justicia de Aragén podrd presentar también in?ormes
extraordinarios cuando lo requiera la urgencia o la im-
portancia de los hechos que motiven su intervencién,
este Portavoz del Grupo Parlamentario Popular de las
Cortes de Aragén formula queja ante la institucién que
V.E. preside y solicita la elaboracién de un informe rela-
tivo a la inversién del Estado en Aragén en infraestructu-
ras, por considerar que la inversién ferritorializada que
recoge para Aragén el Proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2010 incumple lo que esta-
blece el Estatuto de Autonomia de Aragdn, en especial
el articulo 109. 2. d] y la Disposicién Adicional Sextax.

Con fecha 9 de octubre de 2009, por parte
del Justicia de Aragén se acordéd admitir a tramite di-
cha queja con el fin de realizar informe sobre las
cuestiones planteadas.
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2, Planteamiento de la cuestiéon y competen-
cia del Justicia de Aragén para actuar ante
un proyecto de ley presentado por el
Gobierno a las Cortes Generales para su
examen, enmienda y aprobacién:

El Justicia de Aragén, como Institucién de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén (articulo 32 del Estatuto),
tiene como misiones especificas, segin establece el
articulo 59.1 del Estatuto de Aragén: a) La proteccidn
y defensa de los derechos individuales y colectivos re-
conocidos en el Estatuto de Autonomia de Aragén, b)
La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando
por su defensa y aplicacién, y c) La defensa del Estatu-
to de Autonomia.

Para el ejercicio de estas funciones, y tal y como
resulta de los articulos 59.2 y 60 del Estatuto de Auto-
nomia, el Justicia de Aragén puede supervisar la actua-
cién de las Administraciones de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén. Todo ello con el alcance establecido en
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragén.

En el presente caso, se pide de esta Instituciéon que
actie en defensa del Estatuto de Autonomia, al consi-
derar que el Proyecto de Presupuestos Generales
presentado por Consejo de Ministros vulnera el ar-
ticulo 109.2 d) y la Disposicion Adicional Sexta del
Estatuto de Autonomia de Aragédn, y se solicita que se
emita por El Justicia de Aragén informe sobre la refe-
rida cuestién, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 36 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, regulo-
dora de esta Institucidn, segln el cual, «El Justicia de
Aragén podré presentar también informes extraordi-
narios cuando lo requiera la urgencia o la importan-
cia de los hechos que motiven su intervencién». No se
pretende, por tanto, que se supervise actividad admi-
nistrativa alguna, sino examinar si el referido Proyecto
de Presupuestos vulnera con su contenido el Estatuto de
Autonomia de Aragén.

Como consideracién previa al desarrollo del estu-
dio de las cuestiones planteadas, debe recordarse
que el control de la accién politica del Gobierno se
ejercita en via parlamentaria, mientras que corres-
ponde a los Defensores del Pueblo el control de las
Administraciones.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su ar-
ticulo 59 y la Ley Reguladora del Justicia de Aragén,
en su articulo 1, establecen como una funcién espe-
cifica y nica de la Institucion del Justicia de Aragén,
la tutela del ordenamiento juridico aragonés y la
defensa del Estatuto de Autonomia; esta tarea, nada
facil, se asume debido a la especial relevancia que
en la Historia ha tenido la Institucién del Justicia en
la defensa de los derechos democréticos. Ahora
bien, esta funcién ha de ser desempefada con pru-
dencia, tanto por quien solicita su cumplimiento
como por la propia Institucién, para no confundir la
misma con lo que es la actividad politica. Es por ello
que debe distinguirse lo que es el respeto y la defen-
sa del marco legal estatutario del control de oportu-
nidad de la politica, que es algo que, ni se debe
pedir, ni puede hacer la Institucién.

3. El Estatuto de Aragén y el proyecto de ley
de presupuestos generales del Estado:

Plantea la queja del Partido Popular dos cuestiones
que vamos a analizar sucesivamente.

1.2 La reunién de la Comision prevista en el en el
Art. 109.2.d) del Estatuto.

Esta Institucién considera que el Gobierno de
Aragén tiene apoyo legal para solicitar la reunién
de la Comisién prevista en el art. 109.2. d). Desco-
nocemos si la reunién ha tenido lugar, pero una forma
de acreditarlo es dando cumplimiento a lo estableci-
do en el Gltimo parrafo del art. 109 que establece:
«Los miembros de la delegacién aragonesa en la
Comisién rendirdn cuentas a las Cortes de Aragén
sobre el cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en el presente capitulo.»

En todo caso de acuerdo con la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, Sentencia 13/2007, cualquier re-
unién, aunque sea informal, es suficiente, desde un
punto de vista constitucional, para dar por cumplido
este requisito.

2.2 La segunda cuestiéon que se plantea es si el Pro-
yecto de Presupuestos Generales del Estado tiene en
cuenta lo establecido en la Disposicién Adicional Sex-
ta del Estatuto de Autonomia que establece: «Para la
fijacién de las inversiones del Estado en Aragén en in-
fraestructuras, se ponderarén con cardcter prioritario,
la superficie del territorio, los costes diferenciales de
construccién derivados de la orografia, asi como su
condicién de comunidad fronteriza, y se incorporardn
criterios de equilibrio territorial a favor de las zonas
mds despobladas». Con relacién a esto hacemos las
siguientes consideraciones:

2.1. La norma aragonesa es una norma programa-
tica que recoge los principios inspiradores de la rela-
cién que se establece entre Gobierno Central y la
Comunidad Auténoma, que para su eficacia requiere
ser recogida en la Ley de Presupuestos. Normas seme-
jantes a ésta contienen los Estatutos de Catalufia, de
las Islas Baleares, de Andalucia y de Castilla-Ledn.

2.2. Esta norma estatutaria, con rango de Ley Or-
gdnica, es constitucional en cuanto que no ha SIJ; im-
pugnada. Por tanto es una norma valida y eficaz.

2.3. El Tribunal Constitucional, en doctrina manteni-
da hasta ahora, entre otras en Sentencias 13/2007 y
58/2007 (en la actualidad hay un recurso pendiente
que afectaria a la materia), ha limitado la eficacia de
normas semejantes, al reconocer la competencia exclu-
siva del Estado para dirigir la politica econémica gene-
ral del Estado; como consecuencia de ello, que los cri-
terios de reparto establecidos en los Estatutos no se
cumplan, no puede dar lugar a la inconstitucionalidad
de la ley posterior que los concreta, en este caso la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

2.4. Sin embargo que la disposicién citada tenga
una eficacia limitada en el dmbito constitucional, no
quiere decir que no tenga valor en otros aspectos de la
relacién entre el Gobierno Central y el de Aragén. El
Gobierno del Estado debe tener en cuenta lo estableci-
do en el articulo 147 de la Constitucién Espafola
cuando le impone la obligacién de «velar por el cum-
plimiento de los Estatutos de autonomiax». Y también lo
establecido por el Tribunal Constitucional, en Senten-
cia 13/2007, de 18 de enero, Fundamento Juridico
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Undécimo, que establece que si bien corresponde al
Estado adoptar la decisién de establecer las dotaciones
presupuestarias, «su actuacién debe resultar presidida
por el principio de lealtad constitucional que, como he-
mos afirmado en un caso que presenta alguna similitud
con el ahora sometido a nuestro enjuiciamiento, «obliga
a todos», y que impone que el Gobierno deba «extre-
mar el celo por llegar a acuerdos en la Comisién Mixta»
(Sentencia del Tribunal Constitucional 209/1990, de
20 de diciembre, Fundamento Juridico Cuarto)»-

De hecho, lo ha tenido en cuenta en el Proyecto de
Lley de Presupuestos Generales del Estado del afio
2010, al establecer en su Disposicién Adicional Deci-
mosexta un fondo especial para dar cumplimiento a lo
establecido en los Estatutos de Cataluia, de las islas
Baleares y de Castilla-Ledn en actuaciones inversoras;
y dando competencia el articulo 11.Uno.7 del Proyec-
to de Ley de Presupuestos al Ministerio de Economia
HociencL para autorizar las transferencias que resu?i
ten necesarias desde los créditos 32.18.9410.750 «A
las Comunidades Auténomas de Cataluia, llles Balears
y Castilla y Leén, en cumplimiento de lo establecido en
materia de inversiones en sus respectivos Estatutos de
Autonomias.

2.5. Conocer el alcance que puede tener la dis-
posicién aragonesa estudiada presenta dificultades,
ya que el Estatuto de Aragdn no fija cuotas de parti-
cipacién en el Presupuesto del Estado. Estas dificulta-
des no deberian propiciar una interpretacion restric-
tiva o excluyente crel Estatuto aragonés, ya que
tampoco se cuantifica en otros Estatutos y, sin embar-
go, su interpretacién ha sido amplia.

Cataluiia, Andalucia y Baleares si que lo han de-
terminado. Andalucia e Islas Baleares relaciondndolo
con el peso de su poblacién en el conjunto del Esta-
do. Cataluiia debe recibir para inversiones en infraes-
tructuras una cuota de la participacién del producto
interior bruto de Catalufia en el PIB nacional durante
siete afos. Castilla Ledn tiene el sistema mas parecido
al nuestro. En el articulo. 83.8 de su Estatuto estable-
ce que para «la fijacién de inversiones del Estado en
Castilla y Leén se tendrd en consideracién, con cardc-
ter prioritario, la superficie del territorio de la Comu-
nidad y se incorporaran criterios de equilibrio territo-
rial a févor de las zonas mas desfavorecidas». Como
vemos tampoco define la participacién.

2.6. El tnico dato de nuestro Estatuto facilmente
evaluable es la superficie. Aragén tiene aproximada-
mente el 9,5% derterritorio de Espaia y el 3% de la
poblacién nacional. Recibe el 4,1% de la inversiéon
territorializable, 20 euros por kilémetro cuadrado.
Si Aragén tiene el 9,5% del territorio y recibe el
4,1% (4,3 el afio anterior) es legitimo plantearse si
estos datos reflejan bien la importancia prioritaria
que Estatuto de Autonomia de Aragén, tras su nueva
redaccién, concede a la superficie.

2.7. También deberia ser objeto de consideracién,
aunque sea mas dificil su cuantificacién, la incidencia
que en la inversién en infraestructuras en Aragén tie-
nen «los costes adicionales de construccién derivados
de la orografia, asi como su condicién de comunidad
fronteriza, y se incorporarén criterios de equilibrio te-
rritorial a favor de las zonas mas despobladas, en la
que podrian incluirse una parte importante de las
provincias de Huesca y de Teruel y algunas zonas de

Zaragoza. Al referirse a Aragén, en ningn apartado
del presupuesto general se hace referencia a estas pe-
culiaridades; sin embargo en ofros casos el desequili-
brio territorial ha sido tenido en cuenta para favorecer
inversiones, tal y como puede verse en el Proyecto de
Ley de Presupuestos y en el informe econémico y finan-
ciero que lo acompaiia.

2.8. Aragén no estd incluido en el fondo especial
de 1.075 millones de euros que crea el Proyecto de
Ley de Presupuestos para dar cumplimiento a especi-
ficidades recogidas en ofros Estatutos y en algin
caso idénticas a las nuestras como en el supuesto de
Castilla y Leén.

En el informe econémico y financiero que acompa-
fia al Presupuesto, pag. 310, se establece que: «Adi-
cionalmente a las cuantias indicadas, con el objetivo
de posibilitar el cumplimiento en materia de inversio-
nes de los Estatutos de Catalufia, llles Balears y Castilla
y Ledn se ha dotado un crédito de 1.075 millones de
euros. Estas dotaciones adicionales compensardn, en
su caso, los posibles déficits de ejercicios anteriores o
complementaran las cuantias indicadas en los parrafos
anteriores correspondientes a 2010».

De nuevo hay que volver a plantearse si la men-
cién que a Aragén se hace en el informe econémico
es suficiente.

En la p4g. 308 se establece: «las dotaciones
previstas para financiar inversiones en Aragdn en
2010, ascienden a 964,46 millones de euros, lo que
representa el 4,1% del total regionalizado de inver-
siones. Con esta dotacién para inversiones se cum-
ple con lo dispuesto en la Disposicién Adicional
Sexta del Estatuto de Autonomia de Aragdn».

2.9. Es verdad que en poblacién, ofro criterio cuan-
tificable de distribucion, nos encontramos en una situa-
cién mejor a la media, porque somos la tercera Comuni-
dad que mds recibe: 718 euros por habitante. Pero la
Institucion del Justicia no pretende ir més alld de exami-
nar si lo dispuesto en el Presupuesto cumple con las
premisas generadas por la disposicién adicional sexta
del Estatuto de Aragén, tras la reforma de 2007.

2.10. Con relacién a lo todo lo anterior puede haber
opiniones de todo tipo, pero a mi juicio desde la Comu-
nidad aragonesa deberiamos de interpretar y procurar
la aplicacion de nuestro Estatuto, en las relaciones con
el Estado, de forma razonablemente amplia. Y ésta es
una obligacién especial para el Justicia de Aragén, al
que se le encomienda de forma expresa su defensa y
que asume a sabiendas de la dificultad que entrafia.

Es fundamental distinguir claramente la legalidad
estatutaria de la discrecionalidad politica. La primera
estd reglada. Sélo dentro de los limites del marco legal
es donde se permite la oportunidad coyuntural. Esta
postura es reconocida en el Proyecto de Presupuestos
cuando se realizan asignaciones para dar cumplimien-
to a lo establecido en los Estatutos de Catalufa, Islas
Baleares y Castilla Leén para inversiones del Estado.

La funcién del Justicia finaliza en el examen de
los limites del marco estatutario. Mas allé rigen crite-
rios de discrecionalidad y oportunidad que configu-
ran el debate politico a realizar en sede parlamento-
ria y, en Oltimo término son los Diputados de las
Cortes Generales quienes deben analizar la forma
en la que se distribuyen las inversiones del Estado.
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Como ha manifestado el Tribunal Constitucional,
el presupuesto es el instrumento de direccién y orien-
tacién de la politica econémica de un Gobierno. Si
tiene competencia para hacerlo, también debe asu-
mir la responsabilidad. El Gobierno del Estado pue-
de actuar con una amplia discrecionalidad, mayor
que en ofras que se refieren a servicios fundamenta-
les, pero respetando en todo caso el marco legal.

2.11. Y para terminar, no debe olvidarse que tan
importante o mds que los recursos que se conceden en
la Ley de Presupuestos es el grado de ejecucién de los
mismos. Y ello sélo se puede controlar a posteriori.

4. Conclusién

El Estatuto de Aragén debe ser interpretado razona-
blemente y de la forma mas amplia posible, procuran-
do que asi se aplique en las relaciones Estado-Comuni-
dad Auténoma.
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1. INTRODUCCION

Durante el afio de 2009 han tenido entrada 30 expe-
dientes dedicados a la tutela del ordenamiento juridico
aragonés, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragén.

De ellos, deben destacarse los expedientes 1240/08-5,
1053/08-4,1665/08-3, 691/09-2, 692/09-2, 706/09-5
y 1255/09-3 por las razones que a continuacién se
expondrdn, recogiendo los restantes, las diferentes
consultas que los ciudadanos han efectuado a esta
Institucién relacionadas con la aplicacién, conocimien-
to y tutela del Derecho Aragonés.

En particular, el expediente 691/09-2, incoado de
oficio, planteé una cuestién , cual fue la observacion de
que en la convocatoria efectuada por el Departamento de
Industria para la concesién de ayudas a empresas arago-
nesas relacionadas con la mineria no energética (Bolefin
Oficial de Aragén de 14/04/09) no se exigia la corres-

pondiente licencia ambiental, por lo que podria darse el
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caso de deferminadas empresas que, no cumpliendo todos
los requisitos ambientales que les serian exigibles, y que se
controlan con esta licencia, podrian percibir ayudas pibli-
cas para el ejercicio de la actividad. Tramitado el expe-
diente, se formulé una Sugerencia recordando su necesi-
dad, si bien la Administracién no fue receptiva en este
caso a la indicacion efectuada.

2. EXPEDIENTES RELATIVOS A LA TUTELA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ARAGONES

2.1. ExPepiENTE 1240/08-5. SE DENUNCIA LA SUPUESTA
SITUACION DE SOBREEXPLOTACION DEL Rio HUERVA.

Recibida la queja, e interesada la oportuna infor-
macién al Departamento de Medio Ambiente de la
Diputacién General de Aragén sin obtener respuesta
alguna, se dicté Recordatorio de deberes Legales con
Acuse de recibo, cuyo contenido literal es el siguiente:

«l. ANTECEDENTES

Primero.- El dia 25 de julio de 2008 tuvo entrada
en esta Institucién una queja relativa a la construccién
de un frasvase de agua desde el pantano de Las Torcas
a las poblaciones de Aguilén, Fuendetodos, La Puebla
de Albortén, Valmadrid y Villanueva de Huerva.

Segundo.- En la misma los interesados X e Y rela-
tan que las cinco poblaciones beneficiadas por el
trasvase de agua desde el pantano de Las Torcas no
justifican una necesidad razonable del mismo, con
severo perjuicio para los caudales deficitarios del rio
Huerva, que no alcanza su caudal ecolégico. Se indi-
ca también que la Confederacién Hidrogréfica del
Ebro realizé una tramitacién irregular del expediente
de concesién de aguas asi como que la Diputacién
General de Aragén no da real razén de la situacién,
mientras que el Instituto Aragonés del Agua realiza
obras de suministro de aguas a una poblacién que
carece de concesién para ello.

Tercero.- A la vista de la queja presentada, se acordé
admitirla a supervisién, efectuando la oportuna asignacién
del expediente para su instruccién. Con tal objeto, se envid
con fecha 3 de diciembre de 2008 un escrito al Consejero
de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén recabando
informacién acerca de la queja planteada.

Cuarto.= La solicitud de informacién se reiteré en
fechas 13 de enero y 6 de marzo de 2009, sin que
haya sido atendida. Ello ha supuesto que esta Institu-
cién se haya visto imposibilitacjc)i de cumplir el cometi-
do que le asigna la Ley 4/1985, de 27 de junio, regu-
ladora del Justicia de Aragén, y el ciudadano
desasistido de la proteccién y defensa de sus derechos
que le confiere la misma.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de
Aragén, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 de
abril, encomienda al Justicia de Aragén la proteccién y
defensa de los derechos individuales y colectivos reconoci-
dos en este Estatuto y dispone, en su articulo 59.2, que en
el ejercicio de su funcién podré supervisar:

«a) La actividad de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, constituida a estos efectos por el con-
junto de érganos integrados en el Gobierno de Ara-
gén, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo. |...)»

Por su parte, la Ley 4/1985, de 27 de junio, regula-
dora del Justicia de Aragén establece la obligacién de
colaborar con esta Institucién en los siguientes términos:

«Articulo 19.1. Todos los poderes piblicos y entida-
des afectadas por esta Ley estdn obligados a auxiliar
al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal
dependiente de la Administracién deberén facilitar al
Justicia o a aquel en quien delegue, las informaciones,
asistencia y entrada a todas las dependencias, centros
y organismos. Igualmente deberdn poner a su disposi-
cién los datos, expedientes o cualquier clase de docu-
mentos que permitan llevar a cabo adecuadamente la
actuacién investigadora. »

lll. RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideracio-
nes realizadas, y en ejercicio de las facultades que
a esta Institucién conf]iere el articulo 22 de la Le
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia d>e/
Aragén, he resuelto:

Formular Recordatorio de Deberes Legales al De-
partamento de Medio Ambiente del Gobierno de Ara-
gén, sobre su obligacién de auxiliar a esta Institucién
en sus investigaciones, conforme a lo establecido en
articulo 19 de la referida Ley 4/1985.»

Respuesta de la Administracion
La Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén nos envié informacién sobre el tema planteado.

2.2.EXPEDIENTE 1665/08-3. SE INCOA DE OFICIO
CON LA FINALIDAD DE RECABAR INFORMACION PARA
ELABORAR EL INFORME ANUAL SOBRE EL DERECHO
ARAGONES RELATIVO AL ANO DE 2008.

Incoado el expediente, el Informe fue publicado,
pudiendo ser consultado en la pdgina web de esta
Institucion.

2.3. EXPEDIENTE 691/09-2. SE INCOA DE OFICIO PARA
SOLICITAR INFORMACION SOBRE LA NO EXIGENCIA
DE LICENCIA AMBIENTAL PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN LA ORDEN DE 25 DE MARZO DE
2009, DICTADA POR EL DEPARTAMENTO DE INDUS-
TRIA, COMERCIO Y TURISMO.

Incoado de oficio este expediente y, recabada la
informacién que se estimé oportuna, se dicté Sugeren-
cia cuyo tenor literal es el siguiente:

«l. ANTECEDENTES

Primero.- En el Boletin Oficial de Aragén de 14,/04,/09
se publicé la Orden de 25 de marzo de 2009, del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, por la
que se convoca para el ejercicio 2009, la concesién
de ayudas a empresas aragonesas relacionadas con
la mineria no energética, conforme a las previsiones
del Decreto 24,/2009.

La base 4° de la convocatoria se refiere a los bene-
ficiarios de las ayudas, que son pequefias y medianas
empresas aragonesas vinculadas a la mineria no ener-
gética, con determinados limites en cuanto al nimero
de empleados o su volumen de negocio anual.

Sin embargo, se observa en dgi)cha normativa que
no se exige la licencia ambiental correspondiente a
las explotaciones que van a ser beneficiarias de la
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subvencién, por lo que podria darse el caso de determi-
nadas empresas que, no cumpliendo todos los requisitos
ambientales que les serian exigibles, podrian percibir
ayudas piblicas para el ejercicio de su actividad.

Segundo.- Con el fin de analizar con mayor detalle
esta posible descoordinacién entre las actuaciones
propias de promocién industrial y la proteccién del
medio ambiente con los correspondientes instrumentos
de intervencién administrativa, y al amparo de las fo-
cultades otorgadas por la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragén, desde esta Institu-
cién se inicié un expediente de oficio.

En orden a su instruccién, con fecha 06/05/09 se
solicité del Departamento de Industria, Comercio y Turis-
mo del Gobierno de Aragén informacién sobre esta
cuestién y, en concreto, si para la concesién y pago de
ayudas a empresas de mineria no energética previstas en
la sefialada Orden de 25/03,/09 se exige el cumplimien-
to de las obligaciones que les son exigibles de acuerdo
con la vigente normativa de proteccién ambiental.

Tercero.= La respuesta del Departamento se recibié
el 13/07/09, y en ella hace constar, textualmente, lo
siguiente:

«la Orden de 25 de marzo de 2009, del Departa-
mento de Industria, Comercio y Turismo, por la que se
convoca para el ejercicio 2009, la concesién de ayu-
das a empresas aragonesas relacionadas con la mine-
ria no energética, establece en su dispositivo cuarto que
«en su caso, para actuaciones a desarrollar en un dere-
cho minero o en relacién con éste, el solicitante deberd
ostentar la titularidad del mismo en la fecha de solicitud
de la subvencién». Esto implica que el derecho minero
asociado a la explotacién debe estar otorgado y vigen-
te para poder ser motivo de subvencién y ello conlleva
el cumplimiento de los requisitos ambientales exigibles
por la normativa de aplicacién, tanto en el momento del
oforgamiento como durante la vigencia del derecho.

No obstante lo anterior, las ayudas se otorgan sin
perjuicio de que la maquinaria o instalaciones objeto
de subvencién tengan concedidas las licencias o cum-
plan todo el resto de condicionantes establecidos en
las diferentes normativas locales, autonémicas, nacio-
nales o europeas.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Sobre la necesidad de coordinar las actua-
ciones administrativas.

La complejidad de las disposiciones relativas a las ex-
plotaciones mineras, sobre las que concurren diversa nor-
mativa sectorial y autorizaciones de varios dmbitos admi-
nistrativos (al menos, municipal y autonémico) o por
cuestiones de competencia (en materia de industria, medio
ambiente, patrimonio, efc.) determina que los expedientes
encaminados a la plena regularizacién de estas activida-
des sean realmente complicados, viéndose los promotores
obligados a reunir gran cantidad de documentacién y for-
mular sus peticiones ante diferentes sedes administrativas,
con dificultades para su correcta coordinacién.

Lla ley 7/2006 de 22 de junio, de proteccién am-
biental de Aragén, supone un paso importante en esta
labor, al ser de aplicacién (art. 3) «a los planes, progra-
mas, proyectos, instalaciones y actividades desarrolla-
dos en el émbito territorial de Aragén, susceptibles de
producir efectos sobre el medio ambiente», y constituir
una de sus finalidades (art. 2.d) «Racionalizar y agilizar

los procedimientos administrativos de control ambiental,
garantizando la colaboracién y coordinacién entre to-
das las Administraciones piblicas competentes».

La Ley 7/2006 regula la licencia ambiental de activi-
dades clasificadas, que su articulo 4.s define como la
«resolucién del 6rgano competente de la Administracién
local por la que se permite el desarrollo de una actividad
clasificada bajo determinadas condiciones destinadas a
garantizar que la misma cumple el objeto y las disposicio-
nes de esta Ley». Actividades clasificadas son las que
merecen la consideracién de molestas, insalubres, peli-
grosas o nocivas para el medio ambiente, segin se refie-
re a ellas el articulo 60, siendo estas dltimas «las que
sean susceptibles de causar dafios a la biodiversidad, la
fauna, la flora, la tierra, el agua o el aire o supongan un
consumo ineficiente de los recursos naturales».

No ofrece duda que la actividad de las empresas de
mineria no energética, en tanto que afecta de manera
importante al medio ambiente, dei)e estar sujeta a licen-
cia ambiental de actividades clasificadas, bien sea supe-
rando positivamente el trémite de evaluacién de impacto
ambiental si supera los limites establecidos en los anexos
Iy lll de la Ley 7/2006, o a través de la oportuna califi-
cacién ambiental, cuando su previsible impacto sea infe-
rior a estos. El contenido de la licencia viene regulado en
el articulo 68 de la Ley en los siguientes términos:

«1.- La licencia ambiental de actividades clasifica-
das incorporaré las prescripciones necesarias para la
proteccién del medio ambiente, detallando, en su
caso, los valores limite de emisién de contaminantes y
las medidas preventivas de control y de garantia que
sean procedentes, asi como las prescripciones necesa-
rias relativas a la prevencién de incendios y a la pro-
teccién de la salud y seguridad de los trabajadores, y
de la civdadania en general.

2.- En el caso de actividades sometidas a evalua-
cién de impacto ambiental, la licencia ambiental de
actividades clasificadas incorporaré el contenido de la
declaracién de impacto ambientals.

En diferentes expedientes relativos a canteras y mine-
ria no energética tramitados en esta Institucién se ha
comprobado que, en ocasiones, las empresas venian
ejerciendo su actividad Gnicamente con las autorizacio-
nes propias de la autoridad minera, pero sin contar con
las licencias municipales que, de forma clara, son exigi-
bles en aplicacién de la ley 7/2006. Esta situacién
debe irse corrigiendo y, al igual que sucedié en su mo-
mento con las explotaciones ganaderas (en que tampo-
co habia coordinacién entre las autoridades agropecua-
rias y las locales, pues las primeras concedian los
permisos de su competencia independientemente de la
disposicién de licencia municipal de actividad, situacién
a la que pusieron fin las Directrices Parciales Sectoriales
sobre Actividades e Instalaciones Ganaderas aproba-
das por decreto 200/1997, de 9 de diciembre, del
Gobierno de Aragén) toda actividad extractiva debe
disponer de la correspondiente licencia ambiental.

En la informacién facilitada por el Direccién General
de Energia y Minas se indica que las ayudas se otorgan
«sin perjuicio» de la concesién de licencias o cumplimiento
del resto de condicionantes establecidos en ofras normati-
vas. Ello implica que se puedan conceder ayudas simple-
mente comprobando los requisitos propios de la adminis-
tracién minera, pero sin fener en cuenta los demés que
deben ser igualmente observados; debe recordarse a estos
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efectos que el articulo 37 de la Ley General de Subvencio-
nes establece como una causa de reintegro de las subven-
ciones que se aprecie incumplimiento de las obligaciones
de los beneficiarios que se refieran, entre ofras circunstan-
cias, a la regularidad de las actividades subvencionadas,
situacién que podria darse si no cuentan con la preceptiva
licencia ambiental que corresponde otorgar al municipio.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones
realizadas, y en ejercicio de las facultades que a esta
Institucién confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985, de
27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he re-
suelto efectuar al Departamento de Industria, Comercio
y Turismo la siguiente SUGERENCIA:

Que, para evitar la aparicién a posteriori de un
problema importante tanto para la Administracién
como para los destinatarios de las subvenciones, con-
signe de forma expresa en las sucesivas Ordenes por
las que se convocan ayudas a empresas aragonesas
relacionadas con la mineria no energética la obligato-
riedad de contar con licencia municipal y aquellos
ofros requisitos que acrediten la regularidad de la acti-
vidad, garantizando con ello una mayor seguridad ju-
ridica en este proceso.»

La Sugerencia no fue aceptada.

2.4. EXPEDIENTE 692/09-2. SE INCOA DE OFICIO PARA
SOLICTAR INFORMACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DEL ARTicULO 145 DE LA LEY DE ADMINISTRACION
LocAL DE ARAGON.

Incoado de oficio el expediente, se interesé la infor-
macién que se estimé necesaria al Departamento de
Politica Territorial, Justicia e Interior del Gobierno de
Aragén; recibido el Informe solicitado y estudiado su
contenido se concluyé que no concurria irregularidad
alguna en la actuacién de la Administracién, y asi se
le hizo saber mediante la siguiente comunicacién:

«ASUNTO: Archivo de expediente sobre aplicacién
de instrumentos de control previstos en la Ley de Admi-
nistracién Local de Aragén

Con relacién al expediente que se ha tramitado en
esta Institucién por la circunstancia arriba expresada,
vuelvo a ponerme en contacto con usted para comuni-
carle que, a la vista de la informacién que ha sido re-
mitida, consideramos que no concurre irregularidad en
la actuacién de esa Administracién que requiera una
decisién supervisora del Justicia.

En consecuencia, se procede al archivo del expe-
diente, agradeciéndole sinceramente la informacién fo-
cilitada en la conviccién de que la eficaz colaboracién
entre las Instituciones es imprescindible para cumplir el
papel de servicio piblico que tenemos encomendado.»

2.5. ExPeDIENTE 706/09-5. SE INCOA DE OFICIO AL
OBJETO DE QUE SE PUBLIQUEN LOS PROYECTOS SO-
METIDOS A INFORMACION PUBLICA Y ASi NO EXISTA
LA OBLIGACION DE DESPLAZARSE FiSICAMENTE PARA
TENER CONOCIMIENTO DE ESTOS.

Incoado de oficio este expediente, se interesé a la
Diputacién General de Aragén que valorase la posibili-
dad de que todo procedimiento administrativo objeto de
trdmite de informacién piblica se publicara integramente

en la misma resolucién en la que se acordara la apertura
de dicha fase, evitando que los interesados debieran
desplazarse fisicamente a las oficinas en las que los expe-
dientes se encontraren, favoreciendo de esta manera su
derecho de participacién e igualdad de trato. Asi mismo,
se solicitaba que la Administracién se pronunciara sobre
esta propuesta, lo que asi hizo mediante Informe; estudia-
do ermismo, se remitié al Departamento de Presidencia
del Gobierno de Aragén la siguiente comunicacién, en-
tendiendo resuelta la cuestion que habia motivado la
apertura del expediente:

«En su dia recibi su informe en respuesta al expe-
diente incoado de oficio registrado con el nimero de
referencia arriba indicado. Dicho expediente se inicié
con nuestra peticién de que por parte de la Diputacién
General de Aragén se valorase la posibilidad de que
todo procedimiento administrativo objeto de trdmite de
informacién puiblica se publicara integramente en la
misma resolucién en la que se acuerda la apertura de
dicha fase, evitando que los interesados deban despla-
zarse fisicamente a las oficinas en las que los expe-
dientes se encuentran, favoreciendo de esta manera su
derecho de participacién e igualdad de trato.

De la informacién por Ud. remitida he llegado a la
conclusién de que puede considerarse solucionado el
hecho que motivé la misma. Asi, he comprobado que
en el caso de procedimientos administrativos en gene-
ral (actos administrativos), la cumplimentacién del tré-
mite de audiencia se lleva a cabo de conformidad con
lo dispuesto en el art. 86 ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y Proce-
dimiento Administrativo Comin, indicdndose en el
diario oficial correspondiente el lugar en el que el ex-
pediente se puede examinar. A lo que ha de afadirse
que, por su parte, se prevé la posibilidad de publica-
cién via internet de los documentos que se consideren
mas relevantes para la informacién ge/ ciudadano.

Y lo mismo cabe decir en el caso de procedimientos
para la elaboracién de disposiciones normativas. La
actuacién de la Diputacién General de Aragén en este
tipo de procedimientos, en cuanto al trémite de audien-
cia-informacién piblica, se acomoda a lo dispuesto en
el art. 49 Ley 2/2009, del Presidente y del Gobierno
de Aragén, sin que exista obligacién de publicacién
de estos proyectos en los boletines oficiales. Ello no
obstante, en consonancia con lo que se proponia por
parte de esta Institucién, la Diputacién General de Ara-
gén en ocasiones publica a través de internet, segin la
relevancia de la disposicién a aprobar, los proyectos
de disposiciones normativas. Ello con el fin de facilitar
su conocimiento general, como asi tuvo lugar con el
proyecto de ‘Decreto por el que se aprueba el Regla-
mento de medidas econémicas a favor de las victimas
del terrorismo’ (BOA de 4 de mayo de 2009).

En consecuencia, procedo al archivo del expedien-
te, lo que pongo en su conocimiento en cumplimiento

de lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio.»

2.6. EXPEDIENTE 1053/08-4. SE INTERESA SE IMPULSE
LA NORMATIVA PARA REGULAR EL DERECHO DE PETI-
CION EN ARAGON.

Recibida la queja y valorado su contenido se solicité al
Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén in-
formacién sobre la cuestién que se planteaba en la quejo;
recibida la informacién, se dicté la siguiente Sugerencia:
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«l. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 8 de abril de 2008 tuvo entrada
en nuestra Institucién un escrito de queja que qued?d re-
gistrado con el nimero de referencia arriba expresado.

En dicho escrito, el ciudadano que presentaba la
queja se referia a la inexistencia de una normativa auto-
némica que desarrollase el ejercicio del derecho de pe-
ticién, y planteaba la posibi/idad de que la Diputacién
General de Aragén procediese a su elaboracién.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resol-
vié admitirlo a trémite y dirigirse al Departamento de
Presidencia de la Diputacién General de Aragén con
la finalidad de recabar la informacién precisa sobre
las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Recientemente se recibié contestacién de
la Administracién en la que, literalmente, se indicaba
lo siguiente:

«En relacién con la posibilidad planteada de que
por parte del Gobierno de Aragén se elaborase algu-
na norma que desarrolle el ejercicio derecho de peti-
cién, le comunico lo siguiente:

El derecho de peticién aparece recogido en el ar-
ticulo 29 de la Constitucién Espariola y, por tanto, se
configura como un derecho fundamental.

Ademds, el articulo 81 de la Constitucién establece:

«1. Son Leyes orgénicas las relativas al desarrollo
de los derechos fundamentales y de las libertades pu-
blicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y
el régimen electoral general y las demds previstas en la
Constitucion.

2. la aprobacién, modificacién o derogacién de las
Leyes orgdnicas exigird mayoria absoluta del Congreso,
en una votacién final sobre el conjunto del proyecto».

En ejecucién de estas competencias el Estado pro-
mulgé la Ley Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre,
reguladora del Derecho de Peticién.

En consecuencia, no corresponde a esta Adminis-
tracién elaborar una norma de desarrollo del derecho
de peticién, ya que se trata de una materia reservada
constitucionalmente al Estado (Cortes Generales) a
través de las Leyes Orgénicas.»

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 29 de la Constitucién Espariola
regula el derecho de peticién en los siguientes términos:

«Todos los esparioles tendran el derecho de peti-
cién individual y colectiva, por escrito, en la forma y
con los efectos que determine la ley. Los miembros de
las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos some-
tidos a disciplina militar podrén ejercer este derecho
sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacién especificas.

El articulo 29 aparece incluido entre los derechos
fundamentales y las libertades piblicas del texto constitu-
cional, en la Seccién Primera del Capitulo Il del Titulo I, lo
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 81,
implica la necesidad de ley orgdnica para su desarrollo.
Asi, con tal fin se aprobé la Ley Orgdnica 4/2001, de
12 de noviembre, por la que se regula el Derecho de
Peticién. Esta norma indica, en su Disposicién final Gnica,
que «el Gobierno y las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, dictarén las dis-
posiciones de desarrollo y aplicacién de la presente Ley
Orgédnica que resulten necesarias».

Segundo.- El Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Aragén, aprobado por Ley Orgdnica

5/2007, de 20 de abril, inicia el capitulo | incluyendo
una disposicién general en su articulo 11 por la que se
habilita a los poderes pdblicos aragoneses a promover
todas las medidas necesarias para garantizar de forma
efectiva el ejercicio de los derechos, libertades y deberes
de los aragoneses, que, a dichos efectos, son los estable-
cidos en la Constitucién Espafola y en el Estatuto.

A continuacién, y en el mismo capitulo, dedicado a
la regulacién de los derechos y deberes de los aragone-
ses y aragonesas, el articulo 16 incluye el derecho de
ciudadanos y ciuvdadanas, en el marco de lo regulado
por las leyes, a «formular solicitudes, peticiones, recla-
maciones y recursos ante las Administraciones Piblicas
y a que éstos sean resueltos en los plazos adecuados».
Asimismo, entre los principios rectores de las politicas
publicas, recogidos en el Capitulo Il del Titulo | de la
norma estatutaria, el articulo 20 incluye el deber de los
poderes piblicos aragoneses de promover las condicio-
nes adecuadas para que la libertad e igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, facilitando la participacién de los aragoneses
en la vida politica, econémica, cultural y social.

Por dltimo, el articulo 71 del Estatuto incluye, entre
las competencias exclusivas de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, la de «creacién, organizacién, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno»
(apartado 19, y la correspondiente al «procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la or-
ganizacién propias (apartado 79).

De lo expuesto, deducimos claramente que no sélo
la Comunidad Auténoma de Aragén tiene competen-
cia para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacién del derecho de peticién regula-
do por Ley Orgdnica 4/2001, conforme a la habilita-
cién expresa contenida en su Disposicién Final Unica,
sino que los poderes piblicos autonémicos tienen la
obligacién, consignada en Estatuto de Autonomia, de
adoptar las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio de ese derecho de peticién.

Tercero.- En esta linea, y desde un punto de vista com-
parativo, debemos remarcar que otras Comunidades Au-
ténomas se ha desarrollado el ejercicio del derecho de
peticién. Asi, la Generalidad de Catalufia aprobé el De-
creto 21/2003, de 21 de enero, por el que se establece
el procedimiento para hacer efectivo el derecho de peti-
cién ante las administraciones publicas catalanas. En
concreto, sefiala esta norma que «es objeto de este De-
creto regular el procedimiento para hacer efectivo el de-
recho de peticién, reconocido en el articulo 29 de la
Constitucion y regulado mediante Ley Orgdnica 4/2001,
de 12 de noviembre, ante las administraciones piblicas
catalanas». A continuacién, la norma procede a desarro-
llar aspectos concretos para la tramitacién de las peticio-
nes que se formulen a la Administracién.

Cuarto.- La Ley Orgdnica 4/2001 no es muy precisa
al delimitar el procedimiento a través del cual se desarro-
lla el ejercicio del derecho de peticién en ella regulado.

El articulo 3 de la norma sefiala que «las peticiones
podrdan versar sobre cualquier asunto o materia com-
prendido en el dmbito de competencias del destinatario,
con independencia de que afecten exclusivamente al
peticionario o sean de interés colectivo o general. No
son objeto de este derecho aquellas solicitudes, quejas
o sugerencias para cuya satisfaccién el ordenamiento
juridico establezca un procedimiento especifico distinto
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al regulado en la presente Ley.» Esta previsién nos
permite introducir una distincién entre peticiones para
cuya tramitacién existe un procedimiento administrati-
vo formalizado, incluido ora en la ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn ora en ofras normas mds especificas, como
puede ser la propia ley 4/1985, de 27 de junio, del
Justicia de Aragén, conforme a lo previsto en la Dispo-
sicién Adicional Segunda de la Lley Orgénica-, y peti-
ciones formuladas ante una Administracién Piblica en
materias de su competencia cuando no existe proce-
dimiento formalizado.

En el primer supuesto, la propia Ley indica en su
articulo 9 que se declarard y notificara al interesado
en el plazo méximo de 45 dias la inadmisibilidad de
la peticién, y se le indicard expresamente las disposi-
ciones a cuyo amparo puede sustanciarse la solicitud.

En ofro supuesto, de proceder la admisibilidad de la
peticién conforme a lo previsto en la Ley, ésta se limita a
sefialar aspectos genéricos para la tramitacién de aqué-
lla. Asi, se establece un plazo méximo de tres meses
para contestar y notificar la contestacién; se incluye la
posibilidad de convocar en audiencia a los peticiona-
rios; se prevé la posible insercién de dicha contestacién
en el diario oficial correspondiente; y se articula el con-
tenido minimo de la respuesta a acordar.

Asi, a la vista del contenido bésico de la ley estatal,
y de la habilitacién para su desarrollo, no parece
aventurado sugerir la oportunidad de que se proceda
al desarrollo reglamentario del procedimiento a seguir
para tramitar las peticiones articuladas en ejercicio del
derecho regulado en los términos descritos.

Quinto.- Sin dnimo de inmiscuirnos en el Gmbito re-
servado a la potestad de autoorganizacién de la Admi-
nistracién, entendemos que el reglamento por el que se
desarrolle el procedimiento para el ejercicio del dere-
cho de peticién debe tener un contenido minimo. Asi,
parece obvio que deberia incluir la regulacién de pla-
zos para la admisién o inadmisién y la contestacién
por parte de la Administracién; la designacién de 6r-
ganos competentes para su tramitacién; previsién de
mecanismos para facilitar su ejercicio; efc. Igualmente,
entendemos que seria oportuno que la regulacién de-
sarrollase la obligacién, consignada en el articulo
11.5 de la Ley Orgdnica 4/2001, de que las autorida-
des u érganos competentes confeccionen una memoria
de actividades derivadas de las peticiones recibidas.
Con ello entendemos que se refverza la publicidad
tanto de las iniciativas presentadas por los ciudada-
nos, como de las respuestas dadas a las mismas por la
Administracién.

Sexto.- El profesor Santamaria de Paredes definia el
derecho de peticién como «la facultad que a todos
compete de dirigirse a los poderes piblicos y a las
autoridades constituidas, con objeto de exponer algin
hecho, reclamar su intervencién o suplicar la repara-
cién de un agravio o la modificacién de una disposi-
cién legal». Asi, pese a que el articulo 29 de la Cons-
titucién Espariola se refiere al derecho de peticién de
todos los esparioles, la Ley Orgdnica que lo desarrolla
lo amplia a cualquier persona fisica o juridica prescin-
diendo de su nacionalidad, y el propio Tribunal Cons-
titucional, en sentencias 161/1988, de 20 de septiem-
bre, y Auto 426/1990, de 10 de diciembre, lo ha

calificado como un derecho uti cives, que ostentan to-
dos los ciudadanos en cuanto tales. En este sentido, es
evidente que el derecho de peticién se constituye en
valioso instrumento para dotar de voz a la ciudadania,
ofreciendo una via a la sociedad civil para comunicar-
se con las instituciones. Buena prueba de ello es el he-
cho de que esta Institucién ha recibido en numerosas
ocasiones reclamaciones de ciudadanos que creian
ver vulnerado su derecho de peticién, al no haber ob-
tenido respuesta de la Administracién a sus escritos. La
regulacién pormenorizada del procedimiento para el
ejercicio del derecho de peticién contribuird a facilitar
su ejercicio, evitando tales situaciones y contribuyendo
al reforzamiento de los derechos de los ciudadanos.

Por ofro lado, entendemos que con la regulacién del
procedimiento y la previsién, en los términos descritos, de
la elaboracién de la memoria de actividades derivadas
de las peticiones, se daré mayor publicidad y transparen-
cia a la posibilidad de ejercicio del derecho de peticién
y a sus resultados, sin duda positivos para la mejor garan-
tia de los derechos e intereses de los ciudadanos, contri-
buyendo asi a la consecucién de su finalidad.

lll. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de
las facultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27
de fjunio, Reguladora del Justicia de Aragén, me permi-

to formularle la siguiente

SUGERENCIA

La Diputacién General de Aragén debe valorar la
oportunidad de elaborar un reglamento que desarrolle
el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el
articulo 29 de la Constitucién Espanola.»

La Sugerencia no fue aceptada.

2.7.ExPeDIENTE 1255/09-3. SE INCOA DE OFICIO
PARA ESTUDIAR LA MEDIACION EN ARAGON. SE
SOLICITA INFORME AL CONSEJO DEL COLEGIO DE
ABOGADOS DE ARAGON SOBRE LA CONVENIENCIA
DE REGULAR LA MEDIACION FAMILIAR EN ARAGON,
ANTE LA PREOCUPACION DE LA INSTITUCION POR
PROMOVER E IMPULSAR LA MEDIACION.

El expediente se halla en fase de tramitacién.
3. CONSULTAS

Llos ciudadanos, a través de sus quejas, vienen
planteando consultas relacionadas con la aplicacion y
difusién del Derecho Aragonés, habiéndose tramitado
25 expedientes en total. En respuesta a esta consultas,
se informa a los ciudadanos, en primer lugar, de las
competencias de esta Institucién, explicandoles que, si
bien en el articulo 30 y siguientes de la Ley Reguladora
del Justicia de Aragén se establece como funcién del
Justicia de Aragén vy, entre ofras, la tutela del orde-
namiento juridico aragonés (halldndose, por tanto, en-
tre sus competencias, la difusién general del derecho
Aragonés), no se encuentra facultada para realizar lo-
bores de asesoramiento juridico a los particulares,
propias de profesionales del Derecho, no obstante lo
cual, se les Eece, de forma genérica, una informacién
global y objetiva sobre el asunto que se expone.
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1. PREAMBULO

Presentamos a través de este documento el Informe
sobre las actuaciones desarrolladas por el Justicia de
Aragén en el aiio 2009 en materia de proteccién y
defensa de los derechos de la infancia y adolescen-
cia, tal como exige a esta Institucién la Ley 12/2001,
de 2 de julio.

Siguiendo la sistemdtica de afios anteriores, refle-
jamos en primer lugar los expedientes tramitados du-
rante esta anualidad, bien de oficio o por la presento-
cién de una queja y las Resoluciones del Justicia al
respecto.

En el drea de la proteccién de menores, expone-
mos los datos facilitados por el Departamento de
Servicios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén
relativos a las meoﬁdos adoptadas en nuestra Comu-
nidad Auténoma. A continuacién, recogemos los in-
formes elaborados con motivo de las visitas que la
asesora responsable del drea realiza a los centros de
proteccién de menores dependientes de la Diputacién
General de Aragén. Esta actuacion se desarrolla
anualmente con el fin de detectar los avances, cam-
bios o problemas que puede haber lugar en estos
centros en relacién con los menores atendidos.

En cuanto a los menores en conflicto social, repro-
ducimos los datos que la entidad piblica pone a
nuestra disposicién sobre las medidas educativas eje-
cutadas durante el afio en materia de reforma, asi
como el resultado de la visita girada al centro educa-
tivo y de internamiento por medida judicial de nuestra
Comunidad Auténoma.

La especialidad de la materia hace que las activi-
dades de la Institucion en relacién a este colectivo
sean variadas, recogiendo, de un lado, las distintas
quejas planteadas por los ciudadanos en relacién
normalmente con sus hijos, y, de otro, estando pen-
diente diariamente de las noticias recogidas en los
medios de comunicacién.

Se siguen tramitando expedientes de oficio como
consecuencia de las visitas giradas tanto a los centros
que atienden a nifios y j6venes discapacitados, como
a los establecimientos y entidades que prestan espe-
cial atencién a la infancia y la adolescencia.

2. EXPEDIENTES TRAMITADOS

Estado Actual de los expedientes

ANO DE INICIO 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | TOTAL

Expedientes 101 79 86 92 351

incoados
Expedientes 79 | 72 | 86 | 92 | 320
archivados
E)fpgdientes enl oy 0 0 0 29
tramite
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Sugerencias / Recomendaciones:

2009 2008
FORMULADAS 8 15
ACEPTADAS 5 9
RECHAZADAS 1 0
SIN RESPUESTA 1 1
PENDIENTES RESPUESTA 1 3

Recordatorio de Deberes Legales:
CON ACUSE 0
SIN ACUSE 0

indice de expedientes mas significativos

Resoluciéon
Expte.

Asunto

Financiacion de tratamiento Sugerencia
1237/ o di . ISi d
2008 |medico no previsto en el Sistema | aceptada y

Piblico de Salud. RDL

740/ |Falta de personal en el Servicio | Sugerencia

2009 |de Menores. aceptada y
Financiacion de tratamiento .
o . Sugerencia
8/ |en clinica privada como ho acentada
2009 | consecuencia de un internamiento y RDL P

judicialmente decretado.

1811/ Creacién de plazas concertadas | Sugerencia
2009 |Para menores con discapacidad | parcialmente
psiquica. aceptada

1189/ Descuentos en el autob(s urbano

2009 Zg;(rjmnuquho de un menor de iramite

Sugerencia en

Inexistencia de
irregularidad

1546/ | Problemas con una adopcién
2009 |internacional

1713/ Imposibilidad para acoger a un

" - Informacién
nifio extranjero por razones de .
2009 edad con gestiones

965/ |Posible vulneracion del derecho | Informacion
2009 |a la imagen de los menores. sin gestiones

1629/ | Creacién de un Registro Inexistencia de

2009 |de Menores Extranjeros irregularidad

2.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

Durante el afio 2009 el Justicia de Aragén ha trami-
tado en materia de menores un total de ciento un expe-
dientes, de los cuales veintinueve han sido promovidos
de oficio por esta Institucién, la mayoria como conse-
cuencia de las visitas realizadas a diversos centros. No
obstante, hay que aclarar que los menores aparecen
también en otras materias, como puedan ser las relati-
vas a discapacitados

En cuanto al nimero de resoluciones, en materia de
menores se han emitido un total de nueve, seis en for-
ma de Sugerencia y tres en forma de Recordatorio de
Deberes Legales.

RELACIONES FAMILIARES

Dentro del campo dedicado a los menores de Ara-
goén encontramos quejas de diferente naturaleza y asi,
uno de los temas més recurrentes es el referido a las
relaciones familiares que pueden enmarcarse dentro

del Derecho de la Persona. En este tipo de quejas, en
las que los menores de edad aparecen involucrados
como consecuencia de las crisis matrimoniales, no sélo
son los progenitores quienes acuden a nuestra Institu-
cién buscando auxilio, sino que los abuelos también
muestran su preocupacién cuando sus nietos aparecen
en situaciones delicadas, o incluso los propios menores
contactan con nosotros para exponernos los motivos
por los que no quieren llevar a cabo el régimen judi-
cialmente establecido con alguno de sus progenitores.
Asi, las pensiones de alimentos, la guarda y custo-
dia, el deber de crianza y educacién y la emancipa-
cién son las cuestiones que se nos plantean con mayor
asiduidad. En concreto, el desacuerdo con la cantidad
de la pensién, o la imposibilidad que ciertos progeni-
tores encuentran a la hora de desarrollar las obligacio-
nes derivadas de la autoridad familiar. A este respecto,
hemos de aclarar al ciudadano que el Justicia de Ara-
gén no incluye entre sus funciones las de asesoramien-
to juridico, materia ésta propia de los profesionales del
Derecho y para lo que les remitimos a los correspon-
dientes colegios de abogados, sin perjuicio de transmi-
tir al interesado una informacién general sobre la pro-
blemdtica que nos expone (Exptes. 63/2009,
480/2009, 538/2009, 675/2009, 714/2009,
801/2009, 824/2009, 978/2009, 1163/2009,
1308/2009, 1381/2009, 1408/2009, 1479/2009,
1532/2009, 1649/2009, 1818/2009, 1875/2009).

PROTECCION

Dentro de menores, la materia dedicada a la pro-
teccién de los mismos motiva que en numerosas ocasio-
nes las familias afectadas se dirijan a la Institucién
para mostrar su desacuerdo con las resoluciones admi-
nistrativas de proteccién de menores, especialmente
las que declaran el desamparo, la asuncién de la tute-
la, la retirada de la guarda y custodia, asi como la
supresién de las visitas y la acogida del menor por fo-
milia extensa o ajena, o incluso la adopcién del mis-
mo, si bien en muchas ocasiones se trata simplemente
de obtener informacién de cémo afrontar las situacio-
nes de los hijos (Exptes. 62/2009, 182/2009, 990/2009,
1197/2009, 1221/2009, 1479/2009, 1611/2009).

Hay que tener en cuenta la dificultad de la Institu-
cién para entrar a valorar una decisién administrativa
dictada en el marco competencial existente, siguiendo
el procedimiento establecido y sobre la base de los
criterios y ponderaciones efectuados por los técnicos.
No obstante, a fin de verificar que la resolucién admi-
nistrativa se ha ajustado a la legalidad vigente, asi
como de obtener una adecuada informacién sobre el
contenido y motivacién de la misma y el respeto al
principio del interés superior del menor, se interesa el
oportuno informe del érgano emisor y se resuelve en
consecuencia.

Aunque en general el Servicio de Menores es un
érgano que funciona correctamente, no obstante la
falta de personal para atender a las familias implica-
das en sus expecﬁentes fue un tema que se abordd
desde esta Institucion debido a la noticia que se tuvo
de la falta de educadores. Aunque se constaté que
fue una situacién puntual, se formulé una Sugerencia
al Departamento de Servicios Sociales y Familia
(Expte. 740/2009).
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ADOPCION Y ACOGIMIENTO

En materia de adopcién y acogimientos el nime-
ro de quejas ha descendido respecto a otros afios.
De hecho, las presentadas en este dmbito han sido
de proyeccién internacional. Concretamente, se diri-
gié a nosotros un matrimonio que después de haber
obtenido los distintos certificados de idoneidad emi-
tidos por el Gobierno de Aragén para efectuar una
adopcién internacional, se vieron en la situacién de
no poder volver a Espaiia con el menor. Ocurre sin
embargo que revisada esta materia no se detecta
ninguna irregularidad de nuestra Administracién, ya
que es la organizacién intermediaria, de indole pri-
vada, la que, en su caso, seria responsable de tal
suceso (Expte. 1546/2009).

En relacién con los acogimientos a los que igual-
mente nos referiamos, normalmente traen su causa de
querer respaldar tanto los estudios, como un tro-
tamiento médico, a favor de menores procedentes de
paises africanos o del este de Europa (Expte. 877/2009
y 1713/2009). La normativa sobre esta materia es
clara, puesto que ya en 1996 nuestra Comunidad
Auténoma realizé el primer estudio sobre el acogi-
miento temporal por razones de estudios de nifios
procedentes de ofros paises y, si algo dejaba claro,
era el deseo de que esos acogimientos no se convir-
tieran en adopciones a la carta. De hecho, cuando se
prepard el Decreto 190/2008 del Gobierno de Ara-
gén, por el que se aprueba el Reglamento de medi-
das de proteccién de menores en situacién de riesgo
o desamparo, se consideré que debia contemplarse
en la norma una regulacién de estos acogimientos.
Por un lado, establecer unos criterios claros para la
concesion de los acogimientos y, por otro, la valora-
cién de las familias sobre su idoneidad y su forma de
asimilar la temporalidad del acogimiento. Entre los
criterios fijados se establecié en ocho la edad minima
para poder ser beneficiario, puesto que se estimé que
ya se podia tener una clara conciencia de los proge-
nitores y de sus hébitos culturales.

NUEVAS TECNOLOGIAS

El posible acoso de menores en la red es uno de los
temas, que si bien puntualmente, empieza a aparecer
en las quejas. Lo mismo sucede con el posible uso que
los menores pueden hacer de Internet, como el acceso
a juegos de azar (Expte. 167/2009), o el peligro que
implica colgar fotos personales que pueden ponerles
en situaciones comprometidas. Un ciudadano, preocu-
pado por el uso de las camaras de videovigilancia
instaladas en algunas piscinas municipales nos solicitd
informacién sobre si podia afectar a los derechos del
menor. La intimidad de los menores estaba salvaguar-
dada al no divulgarse las imagenes en cuestion (Expte.
965/2009).

RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR

El tratamiento de la responsabilidad penal del
menor es una de las cuestiones que también llega a
esta Institucién (Expte. 1300/2009), lo mismo que
la responsabilidad civil derivada de sus actos que
repercuten negativamente en los progenitores, que

en definitiva son quienes asumen tales consecuen-
cias (Expte. 560/2009).

Relacionado con el parrafo anterior también se
ha querido estudiar desde esta Institucién la actuo-
ciéon de Servicios Sociales en relacién con los me-
nores de catorce afios que cometen actos con rele-
vancia penal, pero que dado que su edad no estd
contemplada por la Ley de Responsabilidad Penal
del Menor, suscita diversas cuestiones (Expte.
1652/2009).

SALUD MENTAL Y DISCAPACIDAD

Un apartado compartido con salud mental es el re-
lativo a la financiacién de los tratamientos de los meno-
res que sufren ciertos trastornos (Expte. 8/2009). Fruto
de ello se sugirié a la Administracién un mayor com-
promiso y en concreto una mayor colaboracién entre el
Departamento de Salud y Consumo y el de Servicios
Sociales y Familia, aunque en general no siempre re-
sulta facil encontrar dicho compromiso.

Y si bien es cierto que dentro de la materia dedi-
cada a Bienestar Social se incluye un apartado dedi-
cado a los discapacitados, no hay que olvidar que
la discapacidad es un problema que por desgracia
afecta también a los menores de edad. Como conse-
cuencia de una de las visitas que anualmente realiza
esta Institucion a los diversos centros de acogimiento
de nuestra Comunidad Auténoma, se constaté que
no son suficientes el nimero de plazas destinadas a
nifos de corta edad con importantes minusvalias
que, en definitiva, venian siendo atendidos en un
centro inespecifico para tal fin. Es por ello que se
apelé a las autoridades para que, tal y como dispo-
ne la Ley 12/2001, de 2 de julio de Infancia y Ado-
lescencia en Aragén, se concertaran plazas en esta-
blecimientos adecuados para que esos menores
pudieran recibir toda la atencién necesaria (Expte.
1811/2009).

La discapacidad se entiende no sélo psiquica, sino
que también fisica, de ahi que igualmente nos dirigié-
ramos al Ayuntamiento de Zaragoza para que contem-
plara las distintas minusvalias a la hora de fijar las ta-
rifas de sus trayectos (Expte. 11289/2009), estando a

la espera de que el mismo se pronuncie.
VARIOS

Jévenes y adolescentes se han pronunciado sobre
las mds variadas cuestiones, como pueden ser las que
hacen referencia a las prohibiciones en torno a su ac-
ceso a establecimientos donde se expenden bebidas
alcohélicas. En estos casos, se les informa sobre la
normativa aplicable (Expte. 304/2009).

Una asociacién de puntos de encuentro familiar
con sede en otra Comunidad Auténoma nos transmitié
su preocupacién por lo que consideraban una escasa
aplicacién de los articulos 226 y 228 del Cédigo
Penal relativos a los delitos de abandono de familia,
menores o incapaces cuando las visitas paternofilia-
les provocaban malestar en los nifios, creando situa-
ciones de riesgo. A tenor del contenido de la queja,
se remitié la misma al Defensor del Pueblo estatal

(Expte. 345/2009).
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2.2. EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS

2.2.1. ASUNCION POR PARTE DEL GOBIERNO DE
ARAGON DEL COSTE DEL TRATAMIENTO ME-
DICO DE UN MENOR QUE DEBE LLEVARSE A
CABO EN UN CENTRO PRIVADO YA QUE NO
ESTA PREVISTO EN EL SISTEMA PUBLICO DE
SALUD (Expte. 1237/2008)

El dia 9 de enero de 2009 se remitié Sugerencia
formal al Departamento de Salud y Consumo del
Gobierno de Aragén, asi como un Recordatorio de
Deberes Legales, y que fue aceptada por dicho Depar-
tamento.

«|. ANTECEDENTES

Primero.— En fecha 30 de julio de 2008 se recibié
queja en esta Institucién en la que se exponia la situa-
cién de la menor..., de 16 afios, que padecia diversos
trastornos psiquidtricos, encontrdndose en ese momen-
to recibiendo tratamiento diurno en un centro de caréc-
ter privado.

Asi, sefialaba la queja que la menor precisaba, se-
gun todos los diagnésticos e informes médicos de los
profesionales sanitarios que la han atendido, una aten-
cién psiquidtrica en centro de rehabilitacion psicoso-
cial (centro de dia) o una unidad rehabilitadora de
media estancia con hospital de dia, debiendo estar el
centro especializado en trabajar con nifios y adoles-
centes.

Se indicaba, asimismo, que dado que este recur-
so no existe en el Sistema Publico de Salud para
menores de edad segin se les ha expuesto, los pa-
dres de ... habian tenido que acudir a un centro
privado, con el coste econémico que ello conllevaba
y que dificilmente pueden asumir, por lo que intere-
saban del Departamento de Salud del Gobierno de
Aragén la asuncién de los gastos que este tro-
tamiento les estd suponiendo.

Segundo.— A la vista de lo anterior, se procedié a
la admisién de la queja a supervisién del organismo
competente y en fecha 31 de julio de 2008 se dirigié
escrito a ese Departamento en el que se hacia constar
la situacién que planteaba la queja, solicitando un in-
forme al respecto en el que se especificaran las medi-
das que podian adoptarse a fin de que la menor reci-
biera, en un centro puiblico o privado concertado
especializado en la asistencia a nifios y adolescentes,
el tratamiento indicado por los especialistas que la
habian diagnosticado.

Tercero.— Dicha solicitud de informacioén se reiter6
en fechas 12 de septiembre, 20 de octubre y 28 de
noviembre de 2008 sin que, a pesar del tiempo trans-
currido, este organismo haya remitido contestacién al-
guna a la Institucién que represento.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27
de junio, reguladora del Justicia de Aragédn establece
lo siguiente:

“Todos los poderes piblicos y entidades afectadas
por esta Ley estdn obligados a auxiliar al Justicia en
sus investigaciones.

Las autoridades, funcionarios y todo el personal
dependiente de la Administracién deberén facilitar al
Justicia o a aquel en quien delegue, las informaciones,
asistencia y entrada a todas las dependencias, centros

y organismos. Igualmente deberdn poner a su disposi-
cién los datos, expedientes o cualquier clase de docu-
mentos que permitan llevar a cabo adecuadamente la
actuacién investigadora”.

Segunda.— La falta de colaboracién de la Dipu-
tacion General de Aragén impide que nuestra Institu-
cién pueda desarrollar plenamente sus funciones, pro-
nuncidndose de forma concreta sobre la cuestién
suscitada en el presente expediente.

Tercera.— No obstante, a tenor de la cuestién que
suscita la queja, consideramos conveniente transmitir a
ese Departamento que, siendo conscientes de que en
materia de servicios de salud mental la red asistencial

eneral presenta lagunas y deficiencias, valoramos de
?ormo positiva el esfuerzo que se estd realizando en
nuestra Comunidad Auténoma por intentar mejorar la
atencién que se presta y suplir las carencias de recur-
sos intermedios y terapéuticos para estos enfermos.

En este sentido se orienta la Orden de 4 de mayo
de 2005, del Departamento de Salud y Consumo, por
la que se incorporan al Anexo | de la Orden de 29 de
octubre de 2004, que regula la accién concertada en
materia de prestacién de sanitarios, la relacién de
servicios de salud mental, atencién a las drogodepen-
dencias y atencién bucodental infantil, susceptibles de
ser concertados con proveedores ajenos al Sistema de
Salud de Aragén, que incluye entre los servicios de
salud mental que pueden ser concertados la atencién y
cuidados en centros de salud mental, el internamiento
en unidades residenciales rehabilitadoras de media y
larga estancia, asi como la atencién y cuidados en
centros de dia, pisos tutelados y centros de insercién.

Cuarta.— En el caso de la menor ... que plantea la
queja, no hay duda alguna sobre la necesidad del
tratamiento y la falta de prestacién del mismo por la
sanidad piblica, considerando que podria encajarse
en los supuestos amparados por la Orden arriba indi-
cada.

En este sentido, la nifia ha seguido asistiendo du-
rante todos estos meses al centro privado (actualmente
acude dos dias a la semana), empezéndose a apreciar
los resultados en una cierta mejoria de la enfermedad,
pero sin que la familia pueda seguir asumiendo el cos-
te de estos servicios.

1. RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades
que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Regu-
ladora del Justicia de Aragén, considero conveniente:

Primero.— RECORDAR al Departamento de Salud y
Consumo de la Diputacién General de Aragén la obli-
gacién que le impone el articulo 19 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, de auxiliar a esta Institucidn en sus in-
vestigaciones.

Segundo.— SUGERIR a dicho organismo la adop-
cién de las medidas necesarias que, en cumplimiento
de la normativa aplicable, permitan ofrecer a la menor

. la atencién y asistencia terapéutica especifica que
precisa.»

2.2.2. FALTA DE PERSONAL EN EL SERVICIO DE ME-
NORES (Expte. 740,/2009)

El dia 6 de octubre de 2009 se elaboré por esta
Instituciéon una Sugerencia dirigida al Departamento
de Servicios Sociales y Familia, por la que se trataba
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de evitar que se repitiera la situacién puntual generada
como consecuencia del insuficiente nimero de educado-
res, que por un breve periodo de tiempo tuvo lugar en el
Servicio de Menores. Dicha Sugerencia fue aceptada.

«l. ANTECEDENTES

Primero.— En fecha 11 de mayo de 2009 se incod
de oficio desde esta Institucién un expediente motivado
por el conocimiento que se tuvo de que desde el mes
de diciembre de 2008, fecha en la que se llevé a cabo
el despido de un grupo de educadores familiares con-
tratados y que llevaban un elevado nimero de fami-
lias, no se habia provisto de nuevo personal a los ca-
sos afectos. De ahi que més de setenta familias
estuvieran sin recibir atenciones desde entonces, con el
grave riesgo que dicha situacién conllevaba para los
menores; habiéndose incluso producido en algunos
casos cambios en la medida de seguimiento familiar,
transformdndose en acogida residencial del menor
afectado, debido precisamente a la falta de personal.

Segundo.— Consecuencia de ello, fue admitido a
supervisién y se envié escrito al Departamento de
Servicios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén
solicitando informacién al respecto, habiendo sido
preciso la emisién de dos recordatorios de dicha peti-
cién en fechas 15 de junio y 16 de julio de 2009.

Recibida finalmente la informacién solicitada a di-
cho Departamento en fecha 27 de julio de 2009, en la
misma se ponian en nuestro conocimiento los siguien-
tes datos:

“Con fecha 12 de mayo se solicita informacién so-
bre la situacién que se ha originado en la Subdireccién
de Proteccién a la Infancia y Tutela de Zaragoza con
respecto a la finalizacién de un programa de atencién
a menores en su entorno familiar.

Desde el afio 1998 se venia recibiendo cofinancia-
cién del Ministerio de Educacién y Politica Social y
Deporte para los Programas de Apoyo a las Familias
en Situaciones Especiales, estos han estado realiza-
dos, entre otros, por profesionales contratados con
base en esos programas y condicionados a la financia-
cién del Ministerio.

Con motivo de la reunién de la Comisién Interau-
tonémica de Directores Generales de Infancia y Fami-
lia celebrada el pasado dia 13 de noviembre de
2008 en las instalaciones del ministerio de Educa-
cién, Politica Social y Deporte, la Directora General
de Familias y la Infancia comunicé a los representan-
tes de las Comunidades Auténomas que los Progra-
mas de Apoyo a las Familias en Situaciones Especia-
les y el subprograma Orientacién y/o Mediacién
Familiar y Puntos de Encuentro no tendrian financiacién
para el préximo afio 2009.

Esta situacién suponia la finalizacién de los contratos
con fecha 31 de diciembre, de los profesionales que
estaban vinculados a la existencia de los programas. Se
informa a los interesados el dia 15 de diciembre.

La decisién del Departamento fue la de iniciar las
gestiones pertinentes que permitieran la continuidad
de las intervenciones que se realizaban con los meno-
res y sus familias. En un primer momento, actuar en
los casos de mayor urgencia con la intervencién de
los otros veinte educadores-coordinadores responsa-
bles de esos casos y de los educadores de interven-
cién familiar que continuaban en el programa; por
ofra parte se han dedicado otros profesionales con la

experiencia y fitulacién necesaria para este trabajo a su-
plir en la medida de lo posible las posibles deficiencias.

La introduccién de estos cambios para la atencién
inmediata de los menores y sus familias, no ha supues-
to una atencién normal en todos los casos y puede
haber existido alguna situacién en que la intervencién
se ha resentido, pero en cualquier caso siempre han
tenido un educador coordinador responsable del mis-
mo que, de ser necesario, podia proponer las medidas
més adecuadas.

Se inicia la creacién de un nuevo programa financia-
do exclusivamente por el Departamento para el trabajo
de intervencién educativa familiar en los casos de protec-
cién de menores. La intervencién educativa es una medi-
da de apoyo a la familia dirigida a familias desfavoreci-
das, en dificultad social o en situacién de riesgo, que
prefende evitar el deterioro del entorno familiar y cubrir
las necesidades bésicas de los nifios y adolescentes.

La creacién y puesta en marcha del citado progra-
ma ha supuesto un proceso en la seleccién de los pro-
fesionales que ha retrasado la contratacién de los mis-
mos. Ha sido imprescindible crear una nueva bolsa de
educadores que rednan las condiciones profesionales
y la acreditacién exigible para el desarrollo de las
funciones que se les encomiendan.

A fecha de hoy se esté procediendo a la contrata-
cién de los mismos y tras un periodo de formacién ini-
ciarén en este mismo mes de julio el trabajo directo
con los menores y sus familias.

La importancia de la intervencién directa en el mo-
mento del menor hace que sea uno de los principios de
actuacién en el dmbito de proteccién a la infancia.
Este principio estd presente en las continuas mejoras
que se introducen en el funcionamiento por lo que en
la actualidad se ha puesto en marcha, desde el mes de
mayo, un grupo de formacién continua con los educa-
dores de intervencién educativa familiar al que se in-
corporan los nuevos contratados”.

[l. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— La diccién literal del arficulo 59 del Esta-
tuto de Autonomia de Aragén, que regula las disposi-
ciones generales relativas a la Institucion del Justicia de
Aragén establece lo siguiente:

“1.— El Justicia de Aragén, sin perjuicio de la insti-
tucién prevista en el articulo 54 de la Constitucién y su
coordinacién con la misma, tiene como misiones espe-
cificas:

a) La proteccién y defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés,
velando por su defensa y aplicacién.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucion se plasman de idén-
tica forma en el articulo 1 de la Ley Reguladora del
Justicia de Aragén.

La nueva redaccién del segundo parrafo del articulo
59 del Estatuto de Aragén regula, ademés, su Gmbito
competencial, disponiendo:

“2.— En el ejercicio de su funcién, el Justicia de
Aragén podré supervisar:

a) La actividad de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, constituida a estos efectos por el con-
junto de érganos integrados en el Gobierno de Ara-
gén, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.
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b) La actividad de los entes locales aragoneses y de
las comarcas, sus organismos auténomos y demés en-
tes que de ellos dependan, en los términos que esta-
blezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios piblicos gestionados por perso-
nas fisicas y juridicas mediante concesién adminis-
trativa, sometidos a control o tutela administrativa de
alguna institucién de la Comunidad Auténoma de
Aragén.”.

Al amparo de esta disposicién y en cumplimiento
de las funciones que el texto estatutario le encomienda,
es por lo que se procede al estudio de la pretensién
que se expone en la queja.

Segunda.— El objeto de estudio de la presente re-
solucién no es ofro que el andlisis del funcionamiento
del Servicio de Menores de la Diputacién General de
Aragén.

Para ello, es necesario tener en cuenta la concep-
cién que la sociedad tiene sobre la infancia, que ya no
concibe al nifio como un sujeto pasivo, necesitado ex-
clusivamente de proteccién para llegar a convertirse en
persona. Asi, se pasa de una concepcién meramente
de proteccién a una de promocién y desarrollo de los
derechos de todos los nifios y adolescentes, lo cual re-
quiere una Administracién &gil y dindmica que hace
oportuno incardinar toda esta actividad en el organi-
grama del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
organismo auténomo especializado en el bienestar
social de todos los ciudadanos aragoneses, cuya ac-
tuacién estd regida por los principios de eficacia, sim-
plificacién, racionalizacién, descentralizacién, des-
concentracién de la gestién y participacién de los
interesados.

Asi, la ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y
la Adolescencia en Aragén, en su titulo tercero y bajo
la rébrica “De la proteccién social y juridica de los
menores”, desarrolla a lo largo de tres capitulos la
responsabilidad de la Administracién con respecto a
los menores que se encuentran en situaciones de riesgo
o de desamparo, dentro del marco del sistema piblico
de servicios sociales. Son precisamente las situaciones
de desamparo las que hacen que la Administracién
despliegue una actividad més intensa y para ello se
prevén distintos instrumentos protectores.

Por su parte, el titulo quinto trata de las competen-
cias y su distribucién. Determina que es el Gobierno de
Aragén el competente para ejercer las funciones relati-
vas a la proteccion y reforma de menores a través
precisamente del Instituto Aragonés de Servicios Socia-
les, adscrito al Departamento competente por razén de
la materia, partiendo de los objetivos bésicos de llevar
a cabo politicas integrales de atencién a la infancia,
de proteccién a la familia y de coordinacién de actua-
ciones de las Administraciones piblicas e instituciones
privadas.

Asi, el articulo 85.1 de la misma norma establece
que:
“El Instituto Aragonés de Servicios Sociales, adscri-
to al Departamento competente por razén de la mate-
ria, tendrd, en el marco de esta ley, como objetivos
bésicos:

a) Promover politicas integrales de atencién a la
infancia y la adolescencia.

b) Promover politicas de proteccién a la familia, en
cuanto nicleo bdsico de socializacién de menores,

para conseguir la integracién social y familiar de los
nifios y adolescentes.

¢) Coordinar las actuaciones sectoriales que desde
las diferentes Administraciones piblicas e instituciones
privadas se desarrollen para la atencién de la infancia
y la adolescencia”.

Tercera.— Para un posterior desarrollo de la norma-
tiva anterior, el Gobierno de Aragén aprobé el Decre-
to 190/2008, de 7 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de medidas de proteccién de menores
en situacién de riesgo o desamparo.

Segin lo dispuesto en el parrafo primero del ar-
ticulo 65 de dicho Decreto, “el acogimiento residen-
cial de un menor se acordaré por la Direccién Provin-
cial correspondiente del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales cuando el resto de los instrumentos
de proteccién resulten imposibles, inadecuados o in-
suficientes y se mantendrd, el tiempo estrictamente
necesario para la preparacién del retorno del menor
a su familia o la adopcién de otras medidas de pro-
teccién”.

De dicho precepto se desprende que la medida
consistente en acogimiento residencial debe adoptarse
Onicamente en el caso de que el resto de los instrumen-
tos previstos para la protecciéon de los menores, resul-
ten de aplicacién imposible, inadecuada o insuficiente
y hasta que, en su caso, se arbitre otra medida.

Ahora bien, dicha insuficiencia se entiende en el
sentido de Gltima ratio, eso es, atendiendo a las cir-
cunstancias del menor y no por falta de medios mate-
riales o personales para adoptar la medida idénea
para el bienestar del menor.

Asi lo dispone igualmente la Ley 12/2001 en su
articulo 66:

1. Lla Administracién de la Comunidad Auténoma,
a través del érgano competente por razén de la mate-
ria, acordard el acogimiento residencial cuando el
resto de los instrumentos de proteccién resulten imposi-
bles, inadecuados o insuficientes.

2. Asimismo, procuraré que el menor permanezca
internado durante el tiempo mas breve posible. A tal
fin, cuando se acuerde el acogimiento residencial, se
programardn los recursos y medios necesarios para el
retorno del menor a su familia o, en interés del menor
y segin los objetivos de proteccién, para la adopcién
de ofras medidass.

Cuarta.— La situacién de varias familias con hi-
jos menores afectadas por los recortes presupuesto-
rios nos lleva a resaltar que el acogimiento residen-
cial tiene como finalidad favorecer las condiciones
normalizadas de vida procurando a los menores la
debida atencién educativa desde un punto de vista
integral en espera de la realizacién de la alternativa
mds adecuada a su situacién. Si por algo se carac-
teriza es por tratarse de una medida de proteccién
temporal donde los menores que sufren abandono,
malos tratos o desamparo, son protegidos y atendi-
dos mientras esperan la realizacién de la alternativa
decidida.

Por tanto, el objetivo general de los recursos resi-
denciales es acoger, cuidar y educar a los menores
que por motivos de proteccion deban ser separados
temporal o definitivamente de su nicleo familiar o en-
torno social con la finalidad de favorecer y conseguir
su infegracién familiar y social, de lo cual se infiere
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que efectivamente esta medida serd adoptada cuando
el menor esté en riesgo, pero no por ningdn ofro moti-
vo, como pueda ser la insuficiencia de medios perso-
nales. )

lll. RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades
que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Regu-
ladora del Justicia de Aragén, he resuelto:

SUGERIR al Departamento de Servicios Sociales y
Familia del Gobierno de Aragén que, atendiendo a las
anteriores consideraciones, adopte las medidas opor-
tunas a fin de evitar la reproduccién futura de situacio-
nes como las que han motivado la incoacién del pre-
sente expediente de oficio.»

2.2.3. ASUNCION DEL TRATAMIENTO PSICOLOGI-
CO DE UN MENOR COMO CONSECUENCIA
DE UN INTERNAMIENTO JUDICIALMENTE
AUTORIZADO (Expte. 8/2009).

En fecha 18 de junio de 2009 se elaboré una Su-
gerencia dirigida tanto al Departamento de Servicios
Sociales y Familia, como al Departamento de Salud
y Consumo de Aragén, alentandoles para que entre
ambos Departamentos se asumiera el coste de un
tratamiento psicolégico desarrollado en una clinica
privada, puesto que el internamiento habia sido judi-
cialmente decretado. Sin embargo dicha Sugerencia
no fue aceptada.

«l. ANTECEDENTES

Primero.— En fecha 9 de enero de 2009 tuvo entra-
da en esta Institucién queja relativa a la financiacién
del tratamiento del menor de edad ..., llevado a cabo
en el centro Prisma.

Asi, antes de nada, conviene ilustrar cudl ha sido la
evolucién del menor:

..., que en la actualidad cuenta con quince afios de
edad, desde muy pequefio ha tenido problemas de
conducta, que no obstante no han sido diagnosticados
hasta hace relativamente poco.

En el mes de septiembre de 2008, se dispuso por el
Juzgado de Menores de Zaragoza la medida de liber-
tad vigilada junto con la de tratamiento ambulatorio de
deshabituacién de toxicos en el Centro Prisma.

El dia 7 de noviembre de 2008, es hospitalizado de
urgencia fras un episodio de heteroagresividad en el
domicilio familiar en el contexto de multiconsumo. Final-
mente, el 1 de diciembre de 2008, el Juzgado de Prime-
ra Instancia nimero Trece de Zaragoza, autorizé el in-
ternamiento involuntario del menor para el tratamiento
médico, psiquidtrico y psicolégico del mismo.

Por su parte, el Centro Prisma, en fecha 8 de enero
de 2009, emiti6 informe en los siguientes términos:

“Diagnéstico: Trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad. Trastorno emocional de la infancia y
adolescencia. Trastorno de conducta. Consumo perju-
dicial de téxicos. Rasgos limites e inestabilidad emo-
cional. Grave incapacidad social y laboral.

Tratamiento: El tratamiento se prevé de larga evolu-
cién y el pronéstico térpido. Estd respondiendo bien al
tratamiento con metilfenidato y quetiapina.»

El motivo por el que los sefiores ... promueven la
queja no es ofro que el hecho de tener que sufragar los
gastos de la terapia, gastos que ascienden aproxima-
damente a cinco mil euros mensuales.

Segundo.— Consecuencia de tal queja, tras ser ad-
mitida la misma a supervisién el dia 13 de enero de
2009, se procedié por esta Institucién a recabar infor-
macién al respecto. Concretamente, nos dirigimos tanto
al Departamento de Servicios Sociales y Familia como
al Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de
Aragén, interesando informacién sobre el caso y la po-
sibilidad de que mediante la colaboracién del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales con el Departamento de
Salud del Gobierno de Aragén, se asumiera por la Ad-
ministracién el coste del tratamiento psiquidtrico recibi-
do por el menor en el centro privado.

Tercero.— Tras reiterar la peticion de informe en
fechas 13 de febrero y 9 de marzo de 2009, sélo se
recibié informacién del Departamento de Servicios
Sociales y Familia en fecha 13 de mayo de 2009, en
los siguientes términos:

“Con fecha 9 de abril de 2008 se recibe el expe-
diente de Fiscalia de Menores Diligencias preliminares
111/08-1, del menor ... en la sede del Equipo de Me-
dio Abierto (EMA) para que se valore la posibilidad de
realizar una reparacién conciliacién, o la ejecucién de
alguna medida educativa, y se nos comunica que el
menor ha sido citado en la sede del EMA con ese fin
para el dia 21 de abril de 2008.

El 21 de abril de 2008 el menor se presenta en la
sede del EMA acompariado de sus padres y de su abo-
gado (colegiado 3449), acepta los hechos de la de-
nuncia y manifiesta su intencién de pedir disculpas a la
victima, en este caso sus padres, y participar en un
programa educativo que le presenta la educadora
(n® 5) responsable del caso en esa misma fecha.

Con fecha 4 de septiembre de 2008 la educadora
responsable del caso remite informe a la Fiscalia de
Menores de Zaragoza en el que comunica que el cita-
do menor no ha cumplido con el programa educativo
propuesto por la educadora, manteniendo la agresivi-
dad y violencia contra sus padres, ademds de consu-
mir sustancias psicotrépicas, por lo que pide que se le
imponga una medida cautelar de libertad vigilada con
tratamiento de desintoxicacién y terapia familiar para
todos los miembros de la familia.

El dia 5 de septiembre de 2008, en pieza de medi-
das cautelares 35/08, expediente de reforma 80,08,
el Juzgado de Menores n® 2 de Zaragoza impone al
menor la medida de Libertad Vigilada, con tratamiento
ambulatorio de deshabituacién de téxicos. En auto de
fecha 10 de octubre de 2008 el Juzgado de Menores
n.° 2 de Zaragoza aprueba el Plan educativo indivi-
dualizado, de la medida cautelar.

_ Con fecha 15 de septiembre de 2008, desde el
Area de Atencién al Menor en Conflicto Social se so-
licita tratamiento ambulatorio para el citado menor en
el Centro Prisma con cargo al Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, iniciando el tratamiento ambulato-
rio en el citado Centro el dia 22 de septiembre de
2008.

Con fecha 7 de noviembre de 2008, el menor es
ingresado en régimen de internamiento, en el Centro
Prisma por indicacién de los profesionales del citado
Centro y con autorizacién de los padres del menor, sin
que haya modificacién de la medida del Juzgado de
Menores n® 2 de Zaragoza, que sigue siendo de Liber-
tad Vigilada con tratamiento ambulatorio de deshabi-
tuacién de téxicos.
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Con fecha 1 de diciembre de 2008 el Juzgado de
Primera Instancia nmero Trece de Zaragoza en auto
no 1494/08-E, autoriza el internamiento no volunta-
rio en Centro Psiquidtrico de ..., para su tratamiento
médico, y remite el oficio al Centro Prisma comunican-
do que ha autorizado el internamiento del menor en
el citado Centro Psiquiétrico. Desde el Area de aten-
cién al menor en conflicto social del IASS, se le ha
explicado a la familia del menor en todo momento
que sin medida judicial de internamiento en régimen
terapéutico el IASS no podia, por imperativo legal,
sufragar los gastos del internamiento de ... en el Cen-
tro Prisma, y con una medida Judicial en este sentido,
el IASS determinaba el internamiento de los menores
en la seccién de internamiento en régimen terapéutico
del Centro de Educacién e Internamiento por Medida
Judicial de Juslibol.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales en vir-
tud de las competencias que ejerce en la ejecucién de
las medidas judiciales impuestas por los Juzgados de
Menores facilita y sufraga el tratamiento ambulatorio
del citado menor en el Centro Prisma, pero no su in-
ternamiento por cuanto no estd establecido en senten-
cia de JUEZ DE MENORES, y porque si asi fuera, las
medidas judiciales de internamiento en régimen tera-
péutico que establece la ley Orgdnica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, en su articulo 7 punto 1 apartado d)
se ejecutan en la seccién especifica que se ha creado
en el Centro de Educacién e Internamiento por Medi-
da Judicial de Juslibol”.

Cuarto.— Por su parte, pese a que se hizo un tercer
recordatorio con fecha 19 de mayo de 2009, el De-
partamento de Salud y Consumo del Gobierno de
Aragén continué sin dar respuesta a la peticién de in-
formacién efectuada. )

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— La diccién literal del articulo 59 del Esta-
tuto de Autonomia de Aragén, que regula las disposi-
ciones generales relativas a la Institucion del Justicia de
Aragén establece lo siguiente:

“1.— El Justicia de Aragén, sin perjuicio de la insti-
tucién prevista en el articulo 54 de la Constitucién y su
coordinacién con la misma, tiene como misiones espe-
cificas:

a) La proteccién y defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés,
velando por su defensa y aplicacién.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucion se plasman de idén-
tica forma en el articulo 1 de la Ley Reguladora del
Justicia de Aragén.

La nueva redaccién del segundo pérrafo del ar-
ticulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragén regula,
ademds, su Gmbito competencial, disponiendo:

“2.— En el ejercicio de su funcién, el Justicia de
Aragén podré supervisar:

a) La actividad de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, constituida a estos efectos por el con-
junto de érganos integrados en el Gobierno de Ara-
gén, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de
las comarcas, sus organismos auténomos y demés en-

tes que de ellos dependan, en los términos que esta-
blezca la Ley del Justicia.

c) los servicios piblicos gestionados por perso-
nas fisicas y juridicas mediante concesién adminis-
trativa, sometidos a control o tutela administrativa de
alguna institucién de la Comunidad Auténoma de
Aragén.”.

De ofra parte, el articulo 19 de la Ley Reguladora
del Justicia de Aragén establece la obligacién gene-
ral de todos los poderes piblicos y entidades afecto-
das por esta Ley, de ouxil?or al Justicia de Aragén en
sus investigaciones, aiadiendo que las autoridades,
funcionarios y todo el personal dependiente de la
Administracién deberan facilitar al Justicia la informa-
cién que solicite, poniendo a su disposicién los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que
permitan llevar a cabo adecuadamente la actuacién
investigadora.

A la luz de las disposiciones invocadas, debe con-
siderarse que el Departamento de Salud y Consumo, al
no dar respuesta a las reiteradas solicitudes de infor-
macién dirigidas a dicho organismo para la necesaria
y debida instruccién de la queja presentada, ha in-
cumplido con las obligaciones que la precitada Ley
4/1985 le impone para con esta Institucion, por lo que
procede hacer Recordatorio a la mencionada Conseje-
ra de dicha obligacién.

Segunda.— Del informe evacuado por el Servicio
de Menores se deriva que, si bien la medida de tro-
tamiento ambulatorio dispuesto por la autoridad judi-
cial se ha transformado, por evidentes necesidades de
salud mental del menor, en internamiento en centro es-
pecializado, el [LA.S.S. no ha instado ante el juez las
oportunas modificaciones de la misma para adaptarla
a la situacién real y presente del menor, siendo que la
entidad piblica viene a reconocer que se trata de una
medida que el menor realmente precisa, que resulta
esencial en el programa terapéutico impuesto como
consecuencia del expediente de reforma y que es de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 45 de la L.O. 5/2000, de 12 de enero, de
responsabilidad penal de los menores.

Ademds, esta medida se entiende que ha de seguir
cumpliéndose en el Centro Prisma, dado que un cambio
de lugar podria ser contraproducente para la situacién
del menor y que es precisamente para ese centro para
el que se ha autorizado judicialmente el internamiento.

Tercera.— Por ofro lado, el silencio consecuencia
de la falta de respuesta por parte del Departamento de
Salud y Consumo pone de manifiesto, cuando menos,
una falta de coordinacién entre los servicios piblicos
implicados lo que no puede, bajo ningdn concepto,
perjudicar al menor, debiendo las administraciones
afectadas colaborar en la bisqueda de una solucién
que garantice la cobertura de la asistencia que el jo-
ven precisa, cuya necesidad y conveniencia no se
pone en entredicho.

1. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de
las facultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27
de junio, Reguladora del Justicia de Aragén, me permi-
to formularle la siguiente

SUGERENCIA

Primera.— Que por parte del Departamento de
Servicios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén
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se promueva la modificacién de la medida judicial im-
puesta al menor ..., asumiendo, en colaboracién en su
caso con el Departamento de Salud del Gobierno de
Aragén, el coste de los servicios prestados por el cen-
tro PRISMA desde el momento en que se produjo el in-
ternamiento autorizado judicialmente.»

2.2.4. CREACION DE PLAZAS CONCERTADAS DES-
TINADAS A MENORES DISCAPACITADOS PSI-
QUICOS (Expte. 1811/2009)

En fecha 30 de noviembre de 2009 se remitié al De-
partamento de Servicios Sociales y Familia la siguiente
Sugerencia, con la finalidad de que se crearan en la
Comunidad de Aragén plazas destinadas al cuidado
de aquellos menores que, no sélo se encuentran en si-
tuacion de desamparo, sino que ademés padecian al-
guna discapacidad psiquica.

«l. ANTECEDENTES

Primero.— En fecha 3 de noviembre de 2009 se
inco6 de oficio por esta Institucién un expediente con
el fin de estudiar la posible falta de centros especificos
para atender a menores que sufren alguna discapaci-
dad psiquica.

Segundo.— Dicha actuacién trae causa de la visi-
ta girada por esta Institucién a la Residencia Infanta
Isabel, de Zaragoza, el dia 28 de octubre de 2009.
En la misma, como se expone en el informe del Expe-
diente 1667/2009, se puso en nuestro conocimiento
la existencia de una menor de casi tres afios de edad
con graves problemas, debidos a su discapacidad y
que dado los cuidados especiales que precisa, “se
estd tratando de buscar un centro adecuado para sus
circunstancias, incluso fuera de los limites de la Co-
munidad Aragonesa, lo cual no siempre es fécil, o
concertar plazas con los centros que puedan hacerse
cargo de nifios con estas minusvalias, poniendo de
manifiesto la necesidad de crear plazas para ellos,
puesto que no es un caso puntual, ya que nos han
comentado durante la visita la estancia de otro nifio
con semejante problemdtica”.

[l. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— La diccién literal del arficulo 59 del Esta-
tuto de Autonomia de Aragén, que regula las disposi-
ciones generales relativas a la Institucion del Justicia de
Aragén establece lo siguiente:

“1.— El Justicia de Aragén, sin perjuicio de la insti-
tucién prevista en el articulo 54 de la Constitucién y su
coordinacién con la misma, tiene como misiones espe-
cificas:

a) La proteccién y defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés,
velando por su defensa y aplicacién.

¢) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucion se plasman de idén-
tica forma en el articulo 1 de la Ley Reguladora del
Justicia de Aragén.

La nueva redaccién del segundo pérrafo del articulo
59 del Estatuto de Autonomia de Aragén regula, ade-
mds, su Gmbito competencial, disponiendo:

“2.— En el ejercicio de su funcién, el Justicia de
Aragén podré supervisar:

a) La actividad de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma, constituida a estos efectos por el

conjunto de érganos integrados en el Gobierno de
Aragén, asi como por la totalidad de los entes do-
tados de personalidad juridica dependientes del
mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de
las comarcas, sus organismos auténomos y demés en-
tes que de ellos dependan, en los términos que esta-
blezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas
fisicas y juridicas mediante concesién administrativa,
sometidos a control o tutela administrativa de alguna
institucién de la Comunidad Auténoma de Aragén”.

Segunda.— La Institucién de El Justicia de Aragén,
en su ?uncién de defensa y proteccién de los derechos
individuales y colectivos de los ciudadanos, se encuen-
tra siempre especialmente atenta a las necesidades y
problemdticas de los colectivos que por sus caracteris-
ticas se encuentran en una situacién de mayor vulnera-
bilidad e indefensién, como son los menores de edad,
més aln si éstos padecen alguna discapacidad fisica
o psiquica.

En este sentido, la demanda hace referencia a la
necesidad de una atencién integral a este colectivo,
siendo precisa la implicacién de las administraciones
sanitaria y social. El reconocimiento de estos grupos no
es bastante, sino que se necesita un compromiso eco-
némico por parte de la Administracién para crear o
concertar plazas y centros que den cobertura a este
tipo de supuestos.

Asi, la Lley 51/2003, de 2 de diciembre, de igual-
dad de oportunidades, no discriminacién y accesibili-
dad uvniversal de las personas con discapacidad, re-
coge expresamente el especial deber de los poderes
pUblicos en su proteccién y defensa. A este respecto,
sefiala en su Exposicién de Motivos que “...la Carta
Magna, en su articulo 49, refiriéndose a las personas
con discapacidad, ordena a los poderes piblicos que
presten la atencién especializada que requieran y el
amparo especial para el disfrute de sus derechos” y
en su articulado establece la obligacién de adoptar
las medidas de accién positiva precisas asi como las
suplementarias que se requieran cuando se trata de
personas con discapacidad severamente afectadas
(articulo 8).

Asi pues, la Administracién ha de ofrecer los apo-
yos necesarios, sean econdmicos, personales, técni-
cos, o de ofra indole, para que las personas discapaci-
tadas puedan disfrutar de una calidad de vida
adecuada.

Tercera.— Por su parte, la Ley 12/2001, de 2 de
julio, de Infancia y Adolescencia en Aragén, dedica
su Titulo Il a La proteccién social y juridica de los
menores y, mas en concreto, su articulo 69, bajo la
robrica “los acogimientos residenciales especiales”
establece que:

“1. El acogimiento residencial de menores con gra-
ves deficiencias o discapacidades fisicas o psiquicas o
alteraciones psiquidtricas que estén sujetos a protec-
cién se realizard en centros especificos, con la corres-
pondiente autorizacién [udiciaf en su caso.

2. El acogimiento residencial de los menores sujetos
a proteccién en los que se detecte consumo de drogas
tendré lugar en centros adaptados a sus necesidades
cuando su fratamiento en centros ambulatorios de inter-
vencién con adolescentes no sea suficiente.
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3. La entidad piblica cuidard del respeto a los de-
rechos de los menores en dichos centros y les garanti-
zard un adecuado nivel de prestaciones asistenciales,
de acuerdo con sus necesidades.

4. las limitaciones en el ejercicio de los derechos
de estos menores que sean necesarias para su adecua-
da atencién se realizarén con arreglo a la legislacién
vigente y con la debida autorizacién judicial”.

De ahi que se trate por tanto de incrementar el no-
mero de plazas concertadas en centros que de manera
especifica dedican su trabajo a mejorar la calidad de
vida de estas personas.

Cuarta.— Posteriormente a la apertura del presente
Expediente, tuvimos noticia de que se estaba valoran-
do el traslado de la menor con encefalopatia, que
hasta ahora estd siendo atendida en la Residencia In-
fanta Isabel, a un centro adecuado a sus circunstancias
y en cumplimiento por tanto de lo dispuesto por el De-
creto 190/2008, de 7 de octubre, del GoEierno de
Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de medi-
das de proteccion de menores en situacién de riesgo o
desamparo, que en su articulo 69, bajo la ribrica
“Acogimientos residenciales especiales”, establece lo
siguiente:

“1. Se consideran acogimientos residenciales espe-
ciales los relativos a menores con graves deficiencias o
discapacidades fisicas o psiquicas o alteraciones psi-
quiétricas que estén sujetos a proteccién al encontrarse
en situacién legal de desamparo o en situacién de
guarda asumida por la Administracién. Estos acogi-
mientos se realizardn en centros especificos, con la
correspondiente autorizacién judicial, en su caso.

2. Lla Direccién Provincial del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales cuidard del respeto de los derechos
de estos menores, garantizéndoles un adecuado nivel
de prestaciones asistenciales, de acuerdo con sus ne-
cesidades.

3. las limitaciones en el ejercicio de los derechos
de estos menores, que sean necesarias para su ade-
cuada atencién, se realizarén con arreglo a la legisla-
cién vigente y con la debida autorizacién judicial”.

ll. RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades
que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Regu-
ladora del Justicia de Aragén, he resuelto:

SUGERENCIA

Que, por parte de las administraciones piblicas
competentes, se valoren las anteriores consideraciones
en orden a potenciar la atencién especifica de los me-
nores que presentan discapacidades psiquicas, con-
certando en su caso las plazas que sean necesarias en
los establecimientos adecuados para tal fin.»

2.2.5. DESCUENTOS EN EL AUTOBUS URBANO
MOTIVADO POR UNA MINUSVALIA (Expte.
1189/2009)

El 12 de noviembre de 2009 se dirigié una Suge-
rencia al Ayuntamiento de Zaragoza con el fin de
promover descuentos en el uso del autobis urbano
para un menor de edad con una discapacidad inferior
al sesenta y cinco por ciento.

«|. ANTECEDENTES

Primero.— En fecha 29 de junio de 2009 tuvo en-
trada en esta Institucién una queja planteada por la

madre de un nifo de cinco afos de edad, con una
minusvalia del cincuenta y uno por ciento, relativa al
uso del transporte piblico en la ciudad de Zaragoza,
en concreto, aludia a la inexistencia de descuentos en
el autobis urbano para personas que presentaban ese
grado de discapacidad.

Segundo.— Dicha queja fue admitida a supervisién,
mediante el correspondiente acuerdo, en fecha 1 de julio
de 2009, solicitando por escrito informacién al respecto
ese mismo dia al Departamento de Servicios Sociales del
Gobierno de Aragén, a Transportes Urbanos de Zarago-
za S.A. (TUZSA) y al Ayuntamiento de Zaragoza.

Por su parte, el Departamento de Servicios Sociales
y Familia del Gobierno de Aragén informaba median-
te escrito de 15 de julio de 2009 que dicha cuestién
era competencia del Ayuntamiento ge Zaragoza.

De ofro lado, TUZSA, también en fecha 15 de julio
de 2009 contestaba a nuestro requerimiento con las
siguientes palabras:

“... Segun el articulo 15-1 de nuestro contrato con
el Ayuntamiento, las tarifas de los distintos tipos de bi-
lletes serén las que decida el Ayuntamiento en cada
momento para cada servicio, de acuerdo con las dis-
posiciones y autorizaciones necesarias.

En Zaragoza, las subvenciones al transporte no se
dan al viajero, sino al servicio y, en concreto, debo
indicar que TUZSA presta un servicio especial para
personas con movilidad reducida o discapacidades
diversas, que es subvencionado especialmente por el
Ayuntamiento”.

En Oltimo lugar, ya en fecha 21 de octubre de
2009, tras dos recordatorio efectuados los dias 27 de
agosto y 29 de septiembre del afio en curso, tuvo en-
trada en esta Institucién la contestacién del Ayun-
tamiento de Zaragoza, segin la cual “el Ayuntamiento
de Zaragoza no contempla descuentos para minusva-
lias inferiores al sesenta y cinco por ciento, que es la
invalidez absoluta. A partir de esa cifra e independien-
temente de su edad, la persona tiene abono gratuito
de transporte”. )

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— La diccién literal del articulo 59 del Esta-
tuto de Autonomia de Aragén, que regula las disposi-
ciones generales relativas a la Institucion del Justicia de
Aragén establece lo siguiente:

“1.— El Justicia de Aragén, sin perjuicio de la insti-
tucién prevista en el articulo 54 de la Constitucién y su
coordinacién con la misma, tiene como misiones espe-
cificas:

a) La proteccién y defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) la tutela del ordenamiento juridico aragonés,
velando por su defensa y aplicacién.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucién se plasman de idén-
tica forma en el articulo 1 de la Ley Reguladora del
Justicia de Aragén.

Lla nueva redaccién del segundo parrafo del ar-
ticulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragén regula,
ademés, su dmbito competencial, disponiendo:

“2.— En el ejercicio de su funcién, el Justicia de
Aragén podré supervisar:

a) La actividad de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma, constituida a estos efectos por el
conjunto de érganos integrados en el Gobierno de
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Aragén, asi como por la totalidad de los entes do-
tados de personalidad juridica dependientes del
mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de
las comarcas, sus organismos auténomos y demdés en-
tes que de ellos dependan, en los términos que esta-
blezca la Ley del Justicia.

¢) Los servicios piblicos gestionados por personas
fisicas y juridicas mediante concesién administrativa,
sometidos a control o tutela administrativa de alguna
institucién de la Comunidad Auténoma de Aragén.”.

Al amparo de esta disposicién y en cumplimiento
de las funciones que el texto estatutario le encomienda,
es por lo que se procede al estudio de la pretensién
que se expone en la queja.

Segunda.— Es objeto de estudio en la presente Su-
gerencia el uso del transporte piblico por personas
con algin tipo de discapacidad.

El punto de partida no es otro que la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de la Administracién Local de Aragén,
que en materia de competencias, establece en el Capi-
tulo V del Titulo Il lo siguiente:

“Competencia de los municipios:

1. Los municipios, en el ejercicio de su autonomia y
en el dmbito de sus competencias, pueden promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal.

2. los émbitos de la accién piblica en los que los
municipios podrén prestar servicios piblicos y ejercer
competencias, con el alcance que determinen las Leyes
del Estado y de la Comunidad Auténoma reguladoras
de los distintos sectores de la accién pdblica, serdn los
siguientes.

m. El transporte piblico de viajeros.

3. Los municipios ejercen sus competencias en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabi-
lidad. En la programacién y ejecucién de su activi-
dad se coordinarén con la Diputacién General de
Aragén y las demés Administraciones Piblicas”.
(Articulo 42).

Por su parte, el articulo 44 de esta misma Ley esta-
blece como servicios municipales obligatorios a gestio-
nar por los municipios, entre otros, el transporte.

Dicho lo cual, continuando con el andlisis de la Ley
7/1999, el Titulo VIl de la misma, bajo la ribrica “Ac-
tividades, obras, servicios y contratacién”, dedica el
segundo de sus capitulos a los servicios pUblicos loca-
les. Asi, dispone que:

“Articulo 199. Servicios piblicos locales.

1. Son servicios piblicos locales cuantos se prestan
para satisfacer los intereses y necesidades de la comu-
nidad vecinal en los asuntos de competencia de las
entidades locales.

2. las entidades locales tendrén plena libertad
para constituir, regular, modificar y suprimir los servi-
cios de su competencia de acuerdo con las leyes. Ga-
rantizardn, en todo caso, el funcionamiento de los
servicios obligatorios municipales {...)

Articulo 200. Creacién £ servicios piblicos.

Las entidades locales acordarédn de manera expre-
sa la creacién del servicio piblico local y aprobaran el
reglamento por el que se regule antes de empezar a
prestarlo. Asimismo, determinaréan las modalidades de
prestacién y el régimen estatutario de los usuarios.

Articulo 201. Acceso a los servicios piblicos.

Todos los ciudadanos que reinan los requisitos esta-
blecidos en cada caso tendrén igual derecho a la utili-
zacién de los servicios piblicos locales, sin que pueda
existir discriminacién en la prestacién de los mismos
que no sean las derivadas de la capacidad del propio
servicio.

La reglamentacién del servicio podré establecer
ventajas econémicas en beneficio de los grupos socia-
les de menor capacidad econémica o precisados de
especial proteccién”.

Efectivamente, el Ayuntamiento de Zaragoza, en
cuanto Administracién Piblica con competencia en
materia de promocién e insercién social, con un espe-
cial interés derivado de su condicién de administracién
més préxima al ciudadano, asi como en consideracién
a sus especificas facultades en aquellos temas que ha-
cen referencia a cualquier tipo de discapacidad y
transporte, ha llevado a cabo distintas actuaciones
tendentes a fomentar la integracién social de personas
afectadas por algin tipo de deficiencia, ya sea por su
limitacién sensorial, ya sea por su discapacidad. Fruto
de ello por ejemplo es la Ordenanza Municipal para
la Eliminacién de Barreras de la Comunicaciéon y del
Transporte en el Municipio de Zaragoza, aprobada
por el Pleno el 28 de febrero de 2002.

Igualmente y en ejercicio del contenido de lo dis-
puesto en el articulo 201 de la Ley 7/1999, el Ayun-
tamiento tiene en cuenta al fijar las tarifas del servicio
de autobuses urbanos a aquellos grupos que por su
capacidad econémica o sus especiales caracteristicas
reclaman una especial proteccién. Asi, por tratarse
de personas econémicamente desfavorecidas prevé
que los menores de veintiséis afos titulares del Carné
Joven puedan obtener un descuento en los abonos
trimestrales o anuales. Lo mismo cuando se trata de
miembros de familia numerosa, en cuyo caso pueden
beneficiarse de una reduccién hasta tres miembros de
la misma, asi como cuando son personas perceptoras
del Ingreso Aragonés de Insercion. Los pensionistas
por su parte tienen acceso gratuito a este tipo de
servicios.

Por lo que a personas con algin tipo de minusvalia
se refiere, el Ayuntamiento contempla Gnicamente el
supuesto de las personas que, independientemente de
su edad, tienen reconocida un sesenta y cinco por
ciento de minusvalia, esto es, la invalidez absoluta.
Para éstas, el transporte urbano es gratuito, cualesquie-
ra que sean sus circunstancias, pero sin que haya nin-
guna mencién especial para personas con una disca-
pacidad inferior a la indicada.

Tercera.— Llegado a este punto debe traerse a co-
lacién la Lley 51/2003, de 2 de diciembre, de igual-
dad de oportunidades, no discriminacién y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad, de
dmbito estatal y cuya Exposicién de Motivos, tras refe-
rirse al articulo 14 de nuestra Constitucion, articulo
que reconoce la igualdad ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna, establece que estos
derechos y libertades constituyen hoy uno de los ejes
esenciales en la actuacién sobre la discapacidad. Los
poderes plblicos deben asegurar por tanto que las
personas con discapacidad puedan disfrutar del con-
junto de todos los derechos humanos: civiles, sociales,
econdmicos y culturales.
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Y se hace mencién de esta norma porque preciso-
mente se basa en el derecho de igualdad. Obviamente
no es igual una minusvalia del sesenta y cinco por
ciento que una del cincuenta por ciento, pero resulta
que, en el caso particular que origina la presente Suge-
rencia, una persona de cinco afios con una minusvalia
reconocida del cincuenta y uno por ciento no puede
obtener ninguna reduccién fundamentada en su disca-
pacidad por no alcanzar el porcentaje para ello pre-
visto, pero es que tampoco puede optar a un descuento
como usuario del transporte urbano por razén de su
edad, dado que no ha alcanzado la edad suficiente
para ser titular del Carné Joven.

Continuando con la Ley 51/2003, su articulo 1.2
establece que “A los efectos de esta ley, tendrén la
consideracién de personas con discapacidad aquellas
a quienes se les haya reconocido un grado de minus-
valia igual o superior al treinta y tres por ciento”y por
lo que al dmbito de aplicacién de esta norma se refie-
re, el articulo 3 de la misma dispone que “de acuerdo
con el principio de transversalidad de las politicas en
materia de discapacidad, esta ley se aplicard en los
siguientes dmbitos: |...) c) Transportes”.

Se trata por tanto de no excluir autométicamente a
aquellas personas con una minusvalia que no alcanza
el sesenta y cinco por ciento, puesto que ello puede
interpretarse como discriminacién dentro de un grupo
tradicionalmente estigmatizado, sino de integrarlas
para que, de alguna manera, se reconozca su situa-
cién y que la misma redunde en su beneficio, en este
caso econdmico.

Asi, a titulo de ejemplo, el Real Decreto 504,/2007,
de 20 de abril, por el que se aprueba el baremo de
valoracién de la situacién de dependencia establecido
por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promo-
cién de la autonomia personal y atencién a las personas
en situacién de dependencia, establece los criterios @
tener en cuenta para fijar el grado y nivel de dependen-
cia de una persona, dato que posteriormente seré el que
defermine el tipo de prestacién que un dependiente
debe recibir, siguiendo en cualquier caso una escala
proporcional a las circunstancia del beneficiario.

Cuarta.— Pues bien, con todo lo hasta ahora ex-
puesto, seria interesante que el Ayuntamiento tomara
no un criterio absoluto, sino relativo, en el momento de
determinar la tarifa econémica del servicio de trans-
porte urbano. En concreto, siempre respetando el
servicio gratuito previsto para las personas con una
discapacidad a partir del sesenta y cinco por ciento,
seria positivo que dicho organismo aplicara un factor
proporcional para que las personas con algin tipo de
minusvalia notoria, aun sin llegar a la invalidez abso-
luta, pudieran obtener algin tipo de reduccién en la
tarifa del transporte urbano.

lIl. RESOLUCION
Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las
facultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de
junio, Reguladora del Justicia de Aragén, me permito
formularle la siguiente

SUGERENCIA

Primera.— Que por parte del Ayuntamiento de Zara-
goza se estudie la posibilidad de introducir descuentos
en el transporte urbano, para aquellas personas que, sin
alcanzar una minusvalia del sesenta y cinco por ciento,
tengan reconocida algin tipo de discapacidad.»

2.2.6. PROBLEMAS EN LA ADOPCION INTERNACIO-
NAL (Expte. 1546,/2009)

Desde esta Institucién se tramité un expediente ad-
mitido a supervisiéon y motivado por la siguiente queja,
que hizo que nos dirigiéramos al Departamento de
Servicios Sociales y Familia de la siguiente manera:

«En la misma se hace alusién al descontento mostra-
do por el sefior ... y la sefiora ... en relacién con los
trémites de adopcién iniciados con ADECOP PIAO
ARAGON.

Explican en su escrito que al llegar a China no les
entregaron a la nifia ya que ésta tenia tuberculosis,
segin les dijeron. Contaban ya con el certificado de
idoneidad emitido por el Gobierno de Aragén.

Puestos en contacto con ADECOP, ésta se desenten-
dié, teniendo los promotores del presente expediente
que hacerse cargo de todos los gastos sin ninguna ex-
plicacién sobre lo ocurrido.

Desde el Departamento referido se nos informé del
procedimiento seguido, sin que pudiera constatarse
irregularidad alguna en su actuacién:

«La familia ..., solicitantes de adopcién de un me-
nor extranjero procedente de China, recibieron una
primera asignacién a través de la Entidad ADECOP-
PIAO con fecha 23 de diciembre de 2008. Dicha
preasignacién fue rechazada por esta familia al no
ajustarse a su certificado de idoneidad por motivos de
salud del menor preasignado.

El 25 de junio de 2009 reciben nueva preasigna-
cién de las autoridades chinas en la materia, siendo
aceptada por la familia ..., y a la que este Instituto dio
su conformidad a que continuara el proceso de adop-
cién, con fecha 1 de julio de 2009. La familia viaja
posteriormente a China para finalizar los trémites de la
adopcién en dicho pais y regresar con la menor.

El 1 de septiembre de 2009, estando la familia en
el pais, la Entidad ADECOP-PIAO comunica al IASS
que la menor preasignada por las autoridades chinas
y aceptada por la familia y la Entidad pdblica, habia
sido diagnosticada de tuberculosis. Por este motivo, no
se podian finalizar los trémites de la adopcién en ese
momento, ya que habia que esperar a la recuperacién
total de la enfermedad de la nifia por tratarse de una
enfermedad infectocontagiosa.

En esta comunicacién, ADECOP-PIAO nos indica
que la Agencia de la Mujer china inicia una nueva
bisqueda para realizar otra asignacién a la familia ....
Dicha preasignacién nos la harian llegar de inmediato
en cuanto se produjera.

Al dia siguiente, este Instituto recibe, mediante fax,
informacién acerca de la nueva preasignacién que la
familia recibir4. Este mismo dia 2 de septiembre, se
emite documento por el que el Director Gerente del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales informa a las
autoridades chinas que se dard nuestra conformidad
en el momento que recibamos formalmente dicha prea-
signacién.

La Entidad ADECOP-PIAO informa més tarde a tra-
vés de via telefénica que la familia habia decidido re-
gresar a Espana sin mas espera.

A su regreso, la familia ... acude al Servicio de
Menores para relatarnos lo sucedido y expresar su
descontento y malestar por la actuacién de la Entidad
ADECOP-PIAO. En este sentido, se indica que, por
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parte del IASS, se podria intervenir si formalizasen una
veja contra la Entidad ADECOP-PIAO, ya que es la
?érmu/a administrativa que lo permite.

Con fecha 22 de septiembre de 2009 ha tenido
entrada en el Servicio de Menores queja formulada
por los sefiores ... contra la Entidad colaboradora de
adopcién internacional ADECOP-PIAO».

2.2.7. IMPOSIBILIDAD PARA ACOGER A UN NINO
EXTRANJERO POR RAZONES DE EDAD
(Expte. 1713/2009)

Tuvo entrada en esta Institucidn un escrito de queja
en el que se hacia referencia a la siguiente cuestion:
«... He gestionado el acogimiento de un nifio de una
aldea de Africa, con el fin de que pueda cursar aqui
sus estudios, ya que las posibilidades de salir adelante
en su lugar de origen son précticamente inexistentes.
Después de haber realizado viajes, gestiones y nume-
rosos gastos por tal motivo, me ha sido comunicado
desde Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales que mi peticién no puede ser atendida por
motivo de edad, ya que el nifio tiene cinco afos y la
edad minima legal es de ocho.

Si bien no considero irregular esta resolucién, pues
es ajustada a la ley, entiendo que es injusta, pues la
finalidad perseguidz es ayudar a una persona y facili-
tarle un futuro mejor para su vida, en todos los senti-
dos. Me seria reconfgrfanfe conocer si existe alguna
ofra posibilidad legal de lograr este propésito sin en-
contrar inconveniente en la edad indicadas.

Consecuencia de ello, nos dirigimos al Departa-
mento de Servicios Sociales y familia con el fin de re-
caba informacién sobre el tema planteado, obteniendo
la siguiente contestacién:

«El primer acogimiento temporal por razones de
estudios que se realizé en la Comunidad Auténoma de
Aragén se remonta a 1996. En aquel momento la Ley
de extranjeria vigente ya sefialaba que los acogimien-
tos temporales de menores extranjeros no podian tener
como finalidad la adopcién. El érgano competente
para su autorizacién era la Delegacién de Gobierno
de cada Comunidad Auténoma. El precepto legal
daba cabida a que la Delegacién del Gobierno pidie-
ra informe a los servicios de proteccién de menores,
sin embargo se solicitaban esporddicamente. la Ley
sefalaba que los acogimientos por estudios podrian
tener la duracién del ciclo escolar, por lo que no obli-
gaba a salir de Espafia a los menores y éstos perdian
totalmente el apego a sus padres y el contacto con su
cultura de origen (en algunos casos, incluso perdieron
el idioma materno). En 1997 una Comisién Interminis-
terial dicté una Circular dirigida a las Comunidades
Auténomas en la que definia los tipos de acogimiento
y daba una serie de instrucciones sobre ellos, sobre
todo, incidiendo en que no podria permitirse que se
convirtieran en adopciones “a la carta”, cuestién ésta
que impedia el Convenio relativo a la Proteccién del
Nifio y a la cooperacién en materia de Adopcién Inter-
nacional, hecho en la Haya en 1993 y que entré en
vigor el 10 de mayo de 1995.

En 1998 el Huracén Micht motivé el primer acogi-
miento temporal por razones de estudios que se realizé
en la Comunidad Auténoma de Aragén se remonta a
1996. En aquel momento la Ley de extranjeria vigente

ya sefalaba que los acogimientos temporales de me-
nores extranjeros no podian tener como finalidad la
adopcién. El 6rgano competente para su autorizacién
era la Delegacién de Gobierno de cada Comunidad
Auténoma. El precepto legal daba cabida a que la
Delegacién del Gobierno pidiera informe a los servi-
cios de proteccién de menores, sin embargo se solicita-
ban esporadicamente. La Ley sefialaba que los acogi-
mientos por estudios podrian tener la duracién del
ciclo escolar, por lo que no obligaba a salir de Espafia
a los menores y éstos perdian totalmente el apego a
sus padres y el contacto con su cultura de origen (en
algunos casos, incluso perdieron el idioma materno).
En 1997 una Comisién Interministerial dicté una Circu-
lar dirigida a las Comunidades Auténomas en la que
definia los tipos de acogimiento y daba una serie de
instrucciones sobre ellos, sobre todo, incidiendo en
que no podria permitirse que se convirtieran en adop-
ciones “a la carta”, cuestién ésta que impedia el Con-
venio relativo a la Proteccién del Nifio y a la coopera-
cién en materia de Adopcién Internacional, hecho en
la Haya en 1993 y que entré en vigor el 10 de mayo
de 1995.

En 1998 el Huracan Micht motivé una serie de soli-
citudes de acogimiento que el Ministerio tuvo que fre-
nar, sefialando que sélo saldrian menores de Honduras
si las autoridades del pais lo solicitaban y que habia
otras formas de ayudar. Esta respuesta del Ministerio
tuvo una serie de criticas en toda Espaia por parte de
las familias que consideraban que debian ayudar a un
menor. Este hecho, unido a la negativa de algunas fa-
milias en Asturias a devolver a los nifios rusos que ha-
bian pasado con ellos las vacaciones, fue el que hizo
que los acogimientos tuvieran mayor relevancia y fue-
ran tenidos en cuenta en varias Comisiones Técnicas
Interautonémicas.

Con la entrada en vigor de la Ley Orgénica 4,/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, los aco-
gimientos por estudios se modifican y se especifica que
tendrén la duracién de un curso escolar. En los cuatro
afios anteriores, se habia puesto de manifiesto en las
mencionadas Comisiones Técnicas, el problema que
suponia la permanencia durante tanto tiempo de los
menores sin ver a sus padres y sin retornar a su pais.
De ahi que el hecho de exigir una duracién méxima de
un afo tenga como objetivo que el menor mantenga
contacto con su familia y su propia cultura, es decir,
que mantenga los vinculos.

En la mayoria de los acogimientos no existe vinculo
familiar entre los acogedores y los menores, si bien ha
habido un incremento de acogimientos por estudios
solicitados por familias de inmigrantes que desean
traer a familiares a estudiar (sobrinos o nietos), si bien
se realiza un seguimiento a fin de evitar que los meno-
res queden en situacién de ilegalidad, transcurrido el
primer afo.

Dado el incremento de familias que solicitaban aco-
gida temporal de menor por estudios con edades infe-
riores a los cuatro afos, se decidié asimilar la edad de
escolarizacién obligatoria a la edad minima que de-
bia tener el menor para iniciar el acogimiento, es de-
cir, se exigié seis aios cumplidos en el momento de
formalizarlo. Este hecho era compartido por las autori-
dades educativas y por las de extranjeria, ya que se
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habian dado casos de solicitar acogimiento por estu-
dios de bebés de meses. En ofros casos se vio clara-
mente que las familias pretendian una especie de susti-
tutivo de la adopcién para ver cémo era tener un nifio
en casa.

Cuando se preparé el Decreto 190/2008 del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Re-
glamento de medidas de proteccién de menores en
situacién de riesgo o desamparo, se consideré que
debia contemplarse en la norma una regulacién de
estos acogimientos. Por un lado establecer unos cri-
terios claros para la concesién de los acogimientos
y, por oftro, la valoracién de las familias sobre su
idoneidad y su forma de asimilar la temporalidad
del acogimiento.

Entre esos criterios se encuentra el de la edad
minima de 8 afios cumplidos. El motivo de esta edad
minima se basa en la experiencia en estos acogi-
mientos. Teniendo en cuenta que se trata de menores
no adoptables, la mayoria de ellos tiene padres. La
separacién de los mismos a una edad muy baja
hace que el menor pierda el apego hacia ellos; se
les crea dudas en cuanto a la parentalidad ya que
enseguida llaman papd y mamé a los acogedores.
Con ocho afos cumplidos, los nifios ya tienen su
idioma consolidado, reconocen perfectamente quié-
nes son sus padres y han adquirido hébitos cultura-
les que mantienen y reconocen. Ademds, con esa
edad ya sabe dénde y con quién quieren estar el
préximo curso o, al menos, lo manifiestan.

Muchas familias solicitantes consideran que cuanto
mds pequerio es el menor més posibilidades de adap-
tacién tiene, lo cual es un error. Se observé que en
muchos casos los nifios perdieron su idioma materno
(oral y escrito), hasta el punto de no saber desenvolver-
se en su pais de origen cuando volvian en verano. En
los menores procedentes de Ucrania, todavia era més
patente, ya que el alfabeto utilizado es distinto al nues-
tro y todavia no lo habian adquirido.

Hasta el momento, ningdn acogimiento que se ini-
cié con 6 afios ha sido exitoso. La mayoria han tenido
una duracién de unos cuatro afos y han finalizado de
forma traumética: deseo del menor de querer volver
con su familia, conductas negativas del menor contra
los acogedores, deseo de la familia de finalizarlo por
mal comportamiento, efc.

Ademés de lo anterior, algunos acogimientos han
tenido la intencién de servir como prueba para una
futura adopcién, lo que resulta inaceptable. A veces es
posible detectar esa intencién en la valoracién, pero
ofras no.

La tendencia legal en Aragén respecto a la edad
minima es también compartida por alguno de los
paises de origen de los menores, entre ellos Ucrania,
que cada vez pone mds trabas a la salida de meno-
res por este método elevando la edad minima. Las
autoridades de ese pais consideran que existen ofras
formas de ayudar a sus menores distintas a las del
acogimiento.

En el caso de Bielorrusia, no permiten salir a los
menores en acogimientos de estudios, sélo por vaca-
ciones, y han de tener entre 8 y 14 afos.

En cuanto al pérrafo sefalado en la queja: “|...)
la finalidad perseguida es ayudar a una persona y
facilitarle un futuro mejor para su vida, en todos los

sentidos. Me seria reconfortante conocer si existe
alguna ofra posibilidad legal de lograr este propési-
to sin encontrar inconveniente en la edad indicada”,
se puede decir que para ayudar a un nifio no es ne-
cesario tenerlo en su compafia. Se puede ayudar sin
necesidad de separarlo de sus padres y de su propio
pais. En cuanto a la adopcién internacional queda
totalmente descartada, ya que el nifio no es adopta-
ble y no puede tratarse de una adopcién a la carta,
una adopcién de un menor en concreto, ya que el
Convenio de la Haya citado descarta los contactos
previos entre la familia del menor y los adoptantes,
contactos que es evidente ya se han producido.

Por dltimo, sefalar que en las solicitudes que se
facilitan a los solicitantes ya se les informa claramente
que la edad minima es de ocho afos”. una serie de
solicitudes de acogimiento que el Ministerio tuvo que
frenar, sefalando que sélo saldrian menores de Hon-
duras si las auforijades del pais lo solicitaban y que
habia otras formas de ayudar. Esta respuesta del Mi-
nisterio tuvo una serie de criticas en toda Espafia por
parte de las familias que consideraban que debian
ayudar a un menor. Este hecho, unido a la negativa
de algunas familias en Asturias a devolver a los nifios
rusos que habian pasado con ellos las vacaciones,
fue el que hizo que los acogimientos tuvieran mayor
relevancia y fueran tenidos en cuenta en varias Comi-
siones Técnicas Interautonémicas.

Con la entrada en vigor de la Ley Orgénica 4,/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, los aco-
gimientos por estudios se modifican y se especifica que
tendrdn la duracién de un curso escolar. En los cuatro
afios anteriores, se habia puesto de manifiesto en las
mencionadas Comisiones Técnicas, el problema que
suponia la permanencia durante tanto tiempo de los
menores sin ver a sus padres y sin retornar a su pais.
De ahi que el hecho de exigir una duracién méxima de
un afo tenga como objetivo que el menor mantenga
contacto con su familia y su propia cultura, es decir,
que mantenga los vinculos.

En la mayoria de los acogimientos no existe vinculo
familiar entre los acogedores y los menores, si bien ha
habido un incremento de acogimientos por estudios
solicitados por familias de inmigrantes que desean
traer a familiares a estudiar (sobrinos o nietos), si bien
se realiza un seguimiento a fin de evitar que los meno-
res queden en situacién de ilegalidad, transcurrido el
primer afio.

Dado el incremento de familias que solicitaban aco-
gida temporal de menor por estudios con edades infe-
riores a los cuatro afios, se decidié asimilar la edad de
escolarizacién obligatoria a la edad minima que de-
bia tener el menor para iniciar el acogimiento, es de-
cir, se exigié seis aios cumplidos en el momento de
formalizarlo. Este hecho era compartido por las autori-
dades educativas y por las de extranjeria, ya que se
habian dado casos de solicitar acogimiento por estu-
dios de bebés de meses. En otros casos se vio clara-
mente que las familias pretendian una especie de susti-
tutivo de la adopcién para ver cémo era tener un nifio
en casa.

Cuando se preparé el Decreto 190/2008 del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Re-
glamento de medidas de proteccién de menores en
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situacién de riesgo o desamparo, se consideré que
debia contemplarse en la norma una regulacién de
estos acogimientos. Por un lado establecer unos cri-
terios claros para la concesién de los acogimientos
y, por otro, la valoracién de las familias sobre su
idoneidad y su forma de asimilar la temporalidad
del acogimiento.

Entre esos criterios se encuentra el de la edad mi-
nima de 8 afos cumplidos. El motivo de esta edad
minima se basa en la experiencia en estos acogimien-
tos. Teniendo en cuenta que se trata de menores no
adoptables, la mayoria de ellos tiene padres. La sepa-
racién de los mismos a una edad muy baja hace que
el menor pierda el apego hacia ellos; se les crea du-
das en cuanto a la parentalidad ya que enseguida
llaman papd y mamé a los acogedores. Con ocho
afos cumplidos, los nifios ya tienen su idioma conso-
lidado, reconocen perfectamente quiénes son sus pa-
dres y han adquirido hébitos culturales que mantienen
y reconocen. Ademés, con esa edad ya sabe dénde y
con quién quieren estar el préximo curso o, al menos,
lo manifiestan.

Muchas familias solicitantes consideran que cuanto
mds pequerio es el menor més posibilidades de adap-
tacién tiene, lo cual es un error. Se observé que en
muchos casos los nifios perdieron su idioma materno
(oral y escrito), hasta el punto de no saber desenvolver-
se en su pais de origen cuando volvian en verano. En
los menores procedentes de Ucrania, todavia era mds
patente, ya que el alfabeto utilizado es distinto al nues-
tro y todavia no lo habian adquirido.

Hasta el momento, ningdn acogimiento que se ini-
cié con 6 afios ha sido exitoso. La mayoria han tenido
una duracién de unos cuatro afios y han finalizado de
forma traumética: deseo del menor de querer volver
con su familia, conductas negativas del menor contra
los acogedores, deseo de la familia de finalizarlo por
mal comportamiento, efc.

Ademds de lo anterior, algunos acogimientos han
tenido la intencién de servir como prueba para una
futura adopcién, lo que resulta inaceptable. A veces es
posible detectar esa intencién en la valoracién, pero
otras no.

La tendencia legal en Aragén respecto a la edad
minima es también compartida por alguno de los
paises de origen de los menores, entre ellos Ucrania,
que cada vez pone mds trabas a la salida de meno-
res por este método elevando la edad minima. Las
autoridades de ese pais consideran que existen otras
formas de ayudar a sus menores distintas a las del
acogimiento.

En el caso de Bielorrusia, no permiten salir a los
menores en acogimientos de estudios, sélo por vaca-
ciones, y han de tener entre 8 y 14 afos.

En cuanto al pérrafo sefialado en la queja: “|...) la
finalidad perseguida es ayudar a una persona y facili-
tarle un futuro mejor para su vida, en todos los senti-
dos. Me seria reconfgrfcmte conocer si existe alguna
ofra posibilidad legal de lograr este propésito sin en-
contrar inconveniente en la edad indicada”, se puede
decir que para ayudar a un nifio no es necesario tener-
lo en su compania. Se puede ayudar sin necesidad de
separarlo de sus padres y de su propio pais. En cuanto
a la adopcién internacional queda totalmente descar-
tada, ya que el nifio no es adoptable y no puede tratar-

se de una adopcién a la carta, una adopcién de un
menor en concreto, ya que el Convenio de la Haya ci-
tado descarta los contactos previos entre la familia del
menor y los adoptantes, contactos que es evidente ya
se han producido.

Por dltimo, sefialar que en las solicitudes que se fa-
cilitan a los solicitantes ya se les informa claramente
que la edad minima es (j; ocho afos».

2.2.8. POSIBLE VULNERACION DEL DERECHO A
LA IMAGEN DE LOS MENORES (Expte.
965,/2009)

Tuvo entrada en esta Institucion un escrito en el que
se planteaba la posibilidad de que el derecho de ima-
gen del menor fuera vulnerado como consecuencia de
la instalacién en algunas piscinas piblicas de camaras
de vigilancia.

Consecuencia de ello se admitié el escrito a infor-
macidn sin gestiones, con las siguientes indicaciones:

«Estimado sefior:

Su queja ha quedado registrada en esta Institucién con
el nmero arriba expresado, al que rogamos haga re-
ferencia en ulteriores contactos con nosotros.

Dado que en su escrito solicita informacién sobre
un tema concreto que puede ser satisfecha sin necesi-
dad de dirigirnos a ofras entidades, me es grato infor-
marle de las siguientes cuestiones:

Manifiesta en su escrito las dudas que le generan la
instalacién de cdmaras de vigilancia en piscinas pdbli-
cas, en fanto pueda repercutir sobre la imagen del
menor. A este respecto conviene hacer alusién en pri-
mer lugar a la ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo,
de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimi-
dad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, norma
que desarrolla el derecho constitucionalmente recono-
cido en el articulo 18 de nuestra Carta Magna. De di-
cha norma se desprende que la esfera del Honor, de la
Intimidad Personal y Familiar y del uso de la Imagen
estard delimitada de manera decisiva por las ideas
que prevalezcan en cada momento en la Sociedad y
por el propio concepto que cada persona segin sus
actos propios mantenga al respecto y determine sus
pautas de comportamiento. De esta forma la cuestién
se resuelve en la Ley en términos que permiten al juzga-
dor la prudente determinacién de la esfera de protec-
cién en funcién de datos variables segin los tiempos y
las personas.

Existe igualmente numerosa jurisprudencia que
afronta la cuestién en relacién con la grabacién de
imégenes. Asi, la Sala de lo Civil del Tribunal Supre-
mo, en sentencia nimero 1003/2008, de 23 de oc-
tubre, establece que “la Constitucién, en su articulo
18, reconoce con carécter general el derecho al ho-
nor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen |(...)] En consonancia con lo anterior, la espe-
cial proteccién que debe darse a datos relativos a
menores ha tenido su acogida normativa en la ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero de Proteccién Ju-
ridica del Menor”.

Esta resolucién y en realidad todas las que estdn
relacionada con la proteccién de estos derechos, sien-
tan su fundamento precisamente en la vulneracién de
los mismos, hecho que sucede cuando se trata de la
captacién de imégenes que pertenecen a la intimidad
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de ciudadanos particulares. Es mas, en los supuestos
en los que estén implicados menores de edad, la doc-
trina constitucional ha otorgado un dmbito de super-
proteccién que obliga a ser sumamente cauteloso en
cuanto a la informacién que de los mismo se suminis-
tra, aunque ésta tenga interés publico. Asi, el Tribunal
Constitucional ha ensalzado el legitimo interés de un
menor de que no se divulguen datos relativos a su vida
familiar o personal.

No obstante, toda esta normativa y jurisprudencia
estd destinada a la proteccién de la intimidad de las
personas, incluidos por supuestos los menores de
edad, concretamente, a aquellas acciones que puedan
afectar a los actos que constituyen su actividad mds
intima y personal, dentro de la cual, no puede darse
cabida a los meros actos realizados al aire libre en el
contexto de las piscinas.

Ahondando un poco més en la cuestién, todo
parece indicar que la instalacién de este tipo de
dispositivos en lugares piblicos tiene como finalidad
salvaguardar la integridad fisica y seguridad del
menor, mediante un mayor control de las activida-
des, sin que nada haga sospechar que las imdgenes
captadas por estos mecanismos vayan a ser divulga-
das. Piense en este sentido, en la cantidad de inci-
dentes que pueden llegar a evitarse al controlar el
correcto uso de las instalaciones por parte de los
usuarios. Igualmente y dado que el Ayuntamiento
obtiene una contraprestacién mediante la explota-
cién de las piscinas municipales, tiene que garanti-
zar igualmente el éptimo funcionamiento de las mis-
mas, lo que por supuesto incluye el bienestar y
seguridad de los ciudadanos».

2.2.9. POSIBLE VULNERACION DE LA OBLIGACION
DE CREAR UN REGISTRO DE MENORES EX-
TRANJEROS (Expte. 1629/2009)

Esta Institucién incod un expediente de oficio, con
el fin de recabar informacién sobre la posible vulnera-
cién de la norma por la que se prevé la creacién de un
Registro de menores extranjeros. Consecuencia de ello
nos dirigimos al Delegado de Gobierno de Aragén en
los siguientes términos:

«En concreto, se trataria del incumplimiento por
parte del Gobierno del contenido previsto en el pé-
rrafo primero del articulo 111 del Real Decreto
2392/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la LO 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
Aa y su integracién social, segin el cual “en la Direc-
cién General de la Policia existird un Registro de meno-
res extranjeros no acompafados a los solos efectos de
identificacién”.

Hay que destacar que el propio Reglamento impul-
sa a las comunidades auténomas a una participacién
directa en la materia referida, por ser éstas las que,
junto con los agentes sociales, pueden informar direc-
tamente y contribuir a que se ofrezca una perspectiva
mds cercana a la rea/ijad.

A tal fin le agradeceré que me remita un informe
escrito acerca del estado de la referida cuestién, en el
que se indique, en particular, las actuaciones que estd
desarrollando la Comunidad Auténoma de Aragén en
relacién con el Registro sefialado».

Desde Delegacién de Gobierno recibimos la si-
guiente contestacién, concluyendo que no habia
irregularidad alguna en la actuacién de nuestra Ad-
ministracion:

«Una vez consultadas la Brigada de la Policia Judi-
cial, Brigada de Extranjeria y Fronteras y Brigada de
Policia Cientificas, le informo lo siguiente:

Las funciones del Cuerpo Nacional de Policia en
relacién con los menores extranjeros indocumentados
se encuentran reguladas en el Art. 35 de la Ley Or-
gdnica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, que
fue modificada por las Leyes Orgdnicas 8/2000 y
14/2003.

El citado articulo es desarrollado en el Real Decreto
2393/04, que en su articulo 111 recoge la creacién
de un Registro de Menores extranjeros no acomparna-
dos, a los solos efectos de identificacién. Para el cum-
plimiento del citado articulo la base de datos de ex-
tranjeros ADEXTRA (que se regula en la Orden del
Ministerio del Interior 1751/2002) se acoplé de forma
rigurosa a estas exigencias, perfeccionando dentro de
la misma aplicacién un registro disefiado conforme a
los requisitos reglamentarios establecidos.

No obstante, todo lo anteriormente manifestado, es
de destacar que previamente al citado Reglamento, en
la Direccién General de la Policia, y en concreto en la
entonces Comisaria General de Extranjeria y Docu-
mentacién se habian realizado unos esbozos de lo que
luego seria el Registro de Menores Extranjeros no
acompanados.

Por lo que respecta a la Jefatura Superior en Ara-
gén, cabe decir que durante los meses de junio y julio
del afio 2005, con ocasién de un incremento notable
de las comparecencias ante distintos Servicios Provin-
ciales de menores de edad extranjeros de origen ma-
grebi que exigian traslado a los centros, alojamiento y
manutencién, y la conclusién de que estos menores
eran desviados desde otras Regiones, con la consi-
guiente repercusién institucional que el hecho generd,
se empezé a utilizar de una forma normalizada el men-
cionado Registro a efectos identificativos.

En esa época se fueron estableciendo reuniones
de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
de las indicadas Brigadas con los Servicios del De-
partamento de Servicios Sociales y Familia, del Institu-
to Aragonés de Servicios Sociales, y con personal de
la Fiscalia de Menores y se acordaron politicas de
actuacién como los “Procedimientos a seguir para la
Identificacién y Regulacién de Menores Extranjeros
no acompaniados de origen marroqui” o el Protocolo
de Procedimiento a seguir en la actuacién con Meno-
res Extranjeros no acompanados. Por parte de los
Servicios Centrales de el Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales y Familia de la DGA se facilitaron lista-
dos de menores no acompafados a fin de cotejarlos
con los datos de la Policia.

De esta forma se generé un procedimiento de traba-
jo habitual y conocido en el que participan la Brigada
de Policia Cientifica, la Brigada de Extranjeria, el Gru-
po de Menores de la Brigada de Policia Judicial y los
Servicios de Menores de la Comunidad Auténoma.

En la actualidad, cuando se localiza a un menor
extranjero no acompaiado se procede a su resefia
decadactilar por la Brigada de Policia Cientifica, pre-
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via peticién de la Brigada de Extranjeria (en algunos
casos el Grupo de Menores de la Brigada de Policia
Judiciall, mediante impresos oficiales instaurados al
efecto. Su resefia se incluye en el campo “Menores en
Desamparo”, existente a tal efecto en el S.A.1.D (Siste-
ma Automdtico de Identificacién Dactilar). Este Archivo
dactiloscépico es completamente independiente y ais-
lado de los registros de resefias ordinarias de mayores
o menores detenidos.

Acto seguido el menor es trasladado al Centro de
Menores Cesar Augusta, de la Diputacién General de
Aragén.

La hora de peticién de resefia, una vez cumplimen-
tada, es devuelta a la Brigada de Extranjeria y Fronte-
ras, a la que se comunica si existe otra resefia anterior
del menor, con el nombre facilitado o con cualquier
ofro, y es esta Brigada la que introduce los datos en el
registro de menores extranjeros no acompafados
“MENAS”(dentro de la aplicacién ADEXTRA), indepen-
diente del resto de la crp[) icacién.

Igualmente, cuando es el Servicio Aragonés de
Servicios Sociales el que tiene conocimiento de la pre-
sencia en sus centros de un menor extranjero en des-
amparo, se ponen en contacto con la Brigada de Ex-
tranjeria, para que se proceda a la identificacién del
menor con arreglo a la operativa antes expuesta.

Mensualmente el mismo Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales, con el que se mantiene un contacto per-
manente, envia a la misma Brigada de Extranjeria un
listado actualizado de los menores que se encuentran
en sus Centros de acogida, e informan puntualmente
cuando se produce cualquier variacién en el expedien-
te de los menores.

A fecha actual el registro de “MENAS” se encuen-
tra actualizados.

3. ACTUACIONES EN MATERIA DE PROTEC-
CION

3.1. DATOS SOBRE MENORES SUJETOS A PROTECCION EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

A) NUMERO TOTAL DE MENORES BAJO ACCION
PROTECTORA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:

A ¥ 4 H T
En fecha 1 de enero de 2009 1117 | 845 | 177 | 95

A Z H T

Internados en centros en la

Comunidad Auténoma 2088 184 | 12 8

Lr\\tefnado en otra Comunidad 13 9 1 3
utbnoma

Fugados 9 9 - -

Acogimiento familiar 208 |158*| 34 | 16

* 9 menores con una tutela cautelar en Zaragoza residen en fami-
lia propia.

C) MENORES RESPECTO DE LOS QUE LA ADMINIS-
TRACION TIENE ASUMIDA LA GUARDA (Art. 172.2
del Cédigo Civil):

A Z H

Nomero total menores en 2

guarda a 1 de enero de 2009 67 | 55 | 10

Ndmero fotal menores en guarda

a 31 de diciembre de 2009 44 | 29 | 13 2
Total altas 72 | 53 | 1a
Total bajas 95 | 79 | 11 5

Situacién de los menores a 31 de diciembre de
2009:

A z H T
Internados en centros en
la Comunidad Auténoma 30 | 23 6 1
!Ar\lte[ncdo en otra Comunidad 3 I 2 i
utonoma
Fugados - - - -
Acogimiento familiar 11 5 5 1

D-1) MENORES PROTEGIDOS CON MEDIDA DE
APOYO A LA FAMILIA:

A Y4 H T
|Apoyos técnicos 474| 347| 86| 41

D-2) EXPEDIENTES ABIERTOS, EN PROCESO DE VA-
LORACION, PENDIENTES DE TOMAR MEDIDA:

A y 4 H T
En Proceso de Valoracién 104 | 79* | 15 10

([pendientes de tomar medida)

En fecha 31 de diciembre de 2009 | 1127 | 854 | 188 | 85

B) MENORES SUJETOS A LA TUTELA DE LA DIPU-
TACION GENERAL DE ARAGON POR HABERSE
APRECIADO UNA SITUACION DE DESAMPARO (ART.
172.1 CODIGO CIVIL):

* 10 menores se encuentran en proceso de «revaloracién»dada la
singularidad de su situacion.

D-3) EXPEDIENTES EN ACOGIDA FAMILIAR SIN MEDIDA:

A y 4 H T

C;on ACQQiTiento Familiar 20 | 10 | 18 1
sin medida

A | Z | H |T
Nomero total menores desampara-
dos a 1 de enero de 2009 4361359| 52 | 25
Nomero total menores desamparao-
dos a 31 de diciembre de 2009 4341360 47 | 27
Total altas 288 | 253|182 | 17
Total bajas 290252 23 | 15

Situacién de los menores a 31 de diciembre de
2009:

* Se incluyen los acogimientos del articulo 173c y guardadores de
hecho en familia extensa y ajena.

D-4) MENORES CON PRORROGA A LA MAYORIA DE
EDAD-PROGRAMA DE EMANCIPACION PERSONAL:

A Z H

Con prérroga a la mayoria
de edad 42 | 29 9 4
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E) DENUNCIAS Y DEMANDAS PRESENTADAS DU- G) NUMERO DE SOLICITUDES DE ADOPCION:
RANTE EL ANO 2009:
2009
A y4 H T |So|icitudes de adopcién presentadas: 161
Diligencias Previas 1251 | 903 | 196 | 152
Procedencia 2009
Procedencia: A Z H T Zaragoza 116
Ambito Justicia 173 | 48 | 115 | 10 Huesca 26
Juzgados 24 12 2 10 Teruel 18
Fiscalia 149 | 36 | 113 -
Fuerzas de Seguridad 179 | 85 | 15 | 79 2009
Ambito educativo 9 7 2 - Registradas a 31 de diciembre 3277
Institutos, colegios y guarderias | 9 7 2 - Pendientes de estudio de Aragén 109
Ambito sanitario 30 19 8 3 A
Centros de Salud 2 ] 2 - H) NUMERO DE SOLICITUDES DE ADOPCION INTER-
Hospitales 28 19 6 3 NACIONAL:
Ambito Social 439 | 371 | 41 | 27 2009
(Sse.rsvllé:.lfs Sociales de Base 154 1 93 | 39 | 22 | Solicitudes de adopcién presentadas 154
Centros Municipales de Servi-
cios Sociales (Cp.M.S.S.) R 160 | 2 3 2009
Entidades Sociales, ONG's 18 18 - - | Solicitudes de adopcién acumuladas 3298
Albergue de Zaragoza 80 80 - -
Ambito familiar 44 | 40 3 1 Procedencia 2009
Padres o Tutores 31 30 1 - Zaragoza 117
El propio menor 6 6 - - Huesca 25
Familia extensa del menor, 4 3 ! Teruel 12
guardadores, amigos, ... ’
Particular / Anénimo 3 1 2 - Distribucién por paises 2009
Equipo de Menores de 14 afios Brasil 2
(EquA) / Eq. Medio Abierto e 209 | - i Colombia 8
De oficio 32 | 23 - 9 China 5
Técnico de Guarderia 84 | 82 - 2 Etiopia 6
Otras Comunidades Auténomas | 28 11 2 15 Filipinas 5
Otra Provincia 10 2 3 5 India 19
Otros 14 6 7 1 Jerusalén 1
TOTAL 1251 | 903 | 196 | 152 Marruecos ]
F) ACTUACIONES DEL CONSEJO ARAGONES DE LA epd ;
ADOPCION: Rusia 17
Senegal 1
2009 Sri Lanka 1
| 1. N2 de sesiones en el periodo: 12 Ucrania 3
Vietnam 9
2. Acuerdos adoptados en dicho periodo: 2009 Sin elegir pais 73
Preadoptivo. 16
e o Simple. 8* SITUACION DE LAS SOLICITUDES
Permanente. 11 REGISTRADAS EN 2009
CESE DE ACOGIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 18 Desisten 26
Preadoptivo. 17 Cerradas por caducidad del procedimiento 1
ACOGIMIENTOS JUDICIALES Simple. 1 Valoradas Idéneas 77
Permanente. 8 Valoradas No Idéneas 1
CESE DE ACOGIMIENTOS JUDICIALES 10 Pendientes de Valoracion 49
OTROS E;f;::lnd ?: SITUACION DE LOS EXPEDIENTES EN 2009
* No se computan los 49 acogimientos de urgencia en hogar fami- Expedientes tramitados por MTAS 5
liar, realizados durante el afio 2009. Expedientes tramitados por ECAls 42
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VALORACION DE SOLICITUDES REALIZADAS EN 2009

(se incluyen parte de las solicitudes inscritas

en 2009 y en 2008)

Desisten 40
Caducidad del Procedimiento 1
Valoradas Idéneas 124
Valoradas No Idéneas 1
Valoradas No Idéneas Temporales 2
Pendientes de Valoracién 45
Plazo medio de valoracién* 3,8

" Desde fecha solicitud hasta recepcién informe de valoracién en
meses

Nomero de adopciones internacionales realizadas.
(Menores llegados desde otros paises en guarda o
adopcién, correspondientes a expedientes)

2009
Ne adopciones internacionales realizadas 70
N¢ adopciones internacionales acumuladas 1432

Situacién de todas solicitudes presentadas hasta:

2009
Desisten 534
Valoradas Idéneas 2555
Valoradas No Idéneas 119
Idéneas por decisién judicial 5
Pendientes de Valoracién 45
Caducidad el Procedimiento 16

Expedientes tramitados:

2009
Expedientes tramitados por MTAS 658
Expedientes tramitados por ECAls 1448

[) MENORES EXTRANJEROS-ACOGIDA INDIVIDUAL
Datos a fecha 31 de diciembre de 2009
SOLICITUDES NUEVAS

Se trata de solicitudes formalizadas entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2009 por familias que
solicitan acogimiento por primera vez.

Datos acumulados 1996-2009

Modalidad
Estudios 13
Salud 1
Vacaciones individuales 14
TOTAL 28

Las solicitudes siguieron el siguiente tramite:

Aprobadas
q Solicitudes Denegadas Denegf: das (menores
Modalidad en en pais de
nuevas Aragén® : " | llegados a
ragoén origen Araconl*
ragon)
Estudios 13 2 1 10
Salud 1 - - 1
Vacaciones
individuales 14 ’ 2 12
TOTAL 28 2 23

ANO (96 (97 (98 (99 |00 |01 |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 | 09

Num. Ex-
pedientes | 1 [ 1 [ 4|3 |[10(18 1822|3627 |22 |28 |60 |28*

Nuevos

* El expediente sélo se contabiliza la primera vez, las siguientes son
consideradas como renovaciones, por lo que no se cuentan en los
anos sucesivos.

Situacién de los expedientes de 2009

“los 28 expedientes nuevos de 2009 se reparten
de la siguiente forma:

*Las solicitudes denegadas en Aragén lo fueron por las siguientes
causas: a) no ser un supuesto por razones humanitarias y b) el menor
no tenia la edad minima para este tipo de acogimientos.

**Las denegadas en su pais de origen se refieren a aquellas en las
que los interesados no aportaron toda la documentacién en la emba-
jada o bien no se les concedié por no reunir los requisitos.

***Las solicitudes aprobadas se refieren a los menores que han lle-
gado a Aragén y estén ya en la familia de acogida.

EXPEDIENTES DE RENOVACION

De los expedientes activos de familias que inicio-
ron el acogimiento en afios anteriores, se fueron reno-
vando a lo largo del verano. Los motivos de la no re-
novacién en los casos en los que no se produjo
fueron:

— Cumeplimiento de la mayoria de edad

— Deseo del menor de voK/er a su pais de origen

— Renuncia de la familia de acogida

TOTAL DE EXPEDIENTES EN ACTIVO

El total de menores en Aragén que estan acogidos
o han estado acogidos durante 2009 en las distintas
modalidades de acogimiento (de expedientes nuevos y
renovaciones), se distribuyen de la siguiente manera:

MODALIDAD DE ACOGIMIENTO | N2 DE MENORES
Estudios 66
Salud 9
Vacaciones individuales 12*
TOTAL 87

*Ha de tenerse en cuenta que los casos de vacaciones individuales
se produjeron en verano, por lo que los menores de dicha modali-
dad ya se encuentran en Espafia a fecha 31 de diciembre de 2009

MENORES EXTRANJEROS EN ACOGIDA INDIVIDUAL-
ANO 2009

ESTUDIOS
PAIS DE ORIGEN N° DE MENORES
Argelia 6
Argentina 1
Australia 1
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ESTUDIOS

PAIS DE ORIGEN N2 DE MENORES
Brasil 3

Cabo Verde 1
Colombia

Costa de Marfil
Ecuador

Estados Unidos
Guinea Ecuatorial

o

Honduras

Kyrgyza

Mali

Mauritania

Nicaragua

Repiblica Dominicana

NIW|I=|IN|[—=[—[ND[Oh|wh|—

Sahara

o

Ucrania

—_

Uruguay

—_

Venezuela

TOTAL

o
o

SALUD

PAiS DE ORIGEN N° DE MENORES
Argelia 1

Guinea Ecuatorial 2
Sahara 6
TOTAL 9

VACACIONES INDIVIDUALES
PAIS DE ORIGEN N° DE MENORES
Brasil
Cabo Verde

Colombia

Guinea Ecuatorial

Marruecos

Repiblica Dominicana

Rusia

—_—— =N =N =

Ucrania
TOTAL

—
N

| TOTAL DE MENORES EN ACOGIDA | 87 |

PROGRAMAS DE ACOGIDA TEMPORAL DE MENO-
RES EXTRANJEROS

ENTIDAD 2009
Fundacién Infancia Solidaria. (Iraq) 0
Asociacién Asistencia a la Infancia. ]9459(:;)
(Ucrania) 244

Patronato Anade. (Bielorrusia)

Asociaciéon Esperanza Espafiola

(Ucrania) Q**
Asociacién de Solidaridad y Acogida 8 (v)
Nifios de Chernobyl (ASAN). 6 (n)
(Ucrania) 14

Tauste Solidaria con Bosnia. (Bosnia)

ENTIDAD 2009

Movimiento por la Paz, el Desarme y la 40
Libertad (MPDL). (Sahara)
Um Draiga. (Sahara) 40
ASAPS. (Sahara) 42
ALOUDA (Asociacién de amigos 49
del pueblo saharaui de Huesca). (Sahara)
LESTIFTA (Asociacién de Amigos 17
del Pueblo Saharaui de Teruel)
Sonrisas de Papel. (Bielorrusia)
Sonrisas Solidarias de Aragén .

: : 14
(Bielorrusia)
Asociacién Solidaria Navarra
Sin Fronteras. (Federacién Rusa)
Fundacién Infancia Solidaria. (Ghana) 1
TOTAL 463
V= Verano
N= Navidad

** El Gobierno Bielorruso aplicé restricciones. La lista inicial era de
14 nifios, pero no se permiti6 la salida de los mayores de 14 afios.
*** E| Gobierno Bielorruso aplicé restricciones. La lista inicial era de
20 nifios, pero no se permitié la salida de los mayores de 14 afios.

3.2. VISITAS A LOS CENTROS DE PROTECCION DE LA
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

Las visitas a estos centros se realizan todos los
afios. Reflejaomos a continuacién el resultado de las
realizadas durante 2009.

3.2.1. RESIDENCIA «SALDUBA» (Expte. 1669/2009)

El dia 14 de diciembre de 2009 fuimos recibidos
por la Directora de la Residencia Salduba, que lo es
también de la Residencia Medina Albaida, con quien
realizamos la visita de dicho centro.

La Residencia Salduba es un centro que tiene como
finalidad la reinsercién familiar de los menores que alli
llegan. Se trata de menores con edades comprendidas
entre los 6 y 17 afios, puesto que en edades inferiores
a la sefialada el recurso existente es la Residencia In-
fanta Isabel.

Dado que el objetivo del centro es la vuelta del
menor a su entorno familiar, desde el mismo se trata de
apoyar esta reinsercién que sin embargo no siempre se
logra con éxito, en cuyo caso, los menores pasan a
residir en un piso de autonomia personal, siempre y
cuando tengan la edad suficiente y madurez adecuada
para ello, y para los casos en que los menores cuentan
con una corta edad, es el Servicio de Menores el que
decide qué programa alternativo debe aplicarse que,
en cualquier caso, conlleva el traslado a otro centro.

Nos comenta la Directora que si bien es cierto que
el trabajo con los menores evoluciona generalmente
bien y éstos vuelven con sus familias, no siempre ocu-
rre asi, siendo la Subdireccién Provincial del Servicio
de Menores la competente para resolver sobre salidas
y cambios de centro.

El modo por el que los menores llegan hasta esta
Residencia es précticamente el mismo que para el resto
de los centros de proteccién, esto es, la Subdireccién
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Provincial del Servicio de Menores, en su funcién de recep-
cién y diagnéstico, ante una posible situacién de despro-
teccién de un menor, le asigna a éste un coordinador y un
equipo para que estudien el caso y decidan el programa a
aplicar. En cualquier caso y mientras se desarrolla el pro-
grama es el Gobierno de Aragén quien asume la tutela o
la guarda, segin los casos, de los menores.

La duracién de la estancia en la Residencia es varia-
ble atendiendo a los componentes del caso, asi, hay ve-
ces que en dos o tres meses se cree adecuada la vuelta al
hogar y en ofros casos extraordinarios, tal y como sucede
en la actualidad con un menor, permanecen incluso hasta
tres afios porque asi lo requieren las circunstancias.

Ya en el centro, son los ocho educadores de la Aso-
ciacion Marboré quienes trabajan con los chicos, or-
ganizando su trabajo por turnos. Tal y como se indicd
en el informe del afio anterior, el equipo goza de un
alto indice de cohesién y estabilidad, circunstancia
que facilita el trabajo incluso en caso de que se incor-
pore un nuevo miembro.

El personal de la Residencia se completa con la Di-
rectora y con el personal de limpieza (dos PSD), perte-
neciente al .A.S.S. Por ofra parte, el Centro vuelve a
contar con apoyo pedagdgico que es desarrollado por
un profesional de ese dmbito.

Por lo que se refiere al volumen de ingresos, a fecha
de hoy ha habido un total de 19 ingresos a lo largo del
ano, estando ocupadas en todo momento las doce
plazas con las que cuenta la Residencia. Los Gltimos
ingresos han tenido lugar a finales de octubre del afo
en curso y el més antiguo hace tres afos, tal y como se
apuntaba anteriormente.

En la actualidad, nos comenta la Directora, la me-
dia de edad de los usuarios ha descendido, ya que en
afios anteriores los menores tenian 14 6 15 afios y en
la actualidad tienen 12, contando con casi 18 afos el
mayor de los chicos y con 7 el menor de ellos.

Consultados los datos facilitados por el centro,
constatamos que a lo largo del afio —bien porque re-
gresan a su familia, bien porque se busca otra alternc-
tiva— salvo una estancia de dos afios y medio, el resto
han permanecido en la Residencia menos de un afio,
lo cual no deja de ser un dato aleatorio, puesto que un
porcentaje alto de los menores actuales llevan mas de
un afo viviendo en este centro.

Por lo que a la nacionalidad de los menores se re-
fiere, actualmente la mayoria son espafoles, pero
también los hay sudamericanos, de Europa del Este,
marroquies, suglofriconos, efc.

En cuanto el régimen diario de los chicos, se intenta
que, en caso de que ya estuvieran escolarizados a su
llegada, mantengan el centro al que acudian, asi como a
sus amigos. Si por el contrario, la causa por la que llegan
a la Residencia es por absentismo escolar, se matricula a
los chicos aunque se infenta que sea en distintos centros.
En definitiva, se trata de normalizar la vida de los meno-
res, pero también de individualizarla atendiendo a sus
preferencias, algo que se ve reflejado en las distintas ac-
tividades extraescolares que pueden llegar a practicar
unos y oftros, siendo obligatoria al menos una por chico.

Aunque el rendimiento escolar es bajo en general,
se fomenta el estudio, fijando dos horarios para ello:
uno después de comer y ofro antes de cenar.

Este régimen de vida normal se complementa con
las visitas de los padres, siendo diferentes para cada

supuesto. Asi, los hay a quienes sélo se les permite vi-
sitas supervisadas, ofros cuya evolucién es hacia las
salidas que incluso pueden abarcar todo el fin de se-
mana. En cualquier caso, no es el centro quien las de-
termina, sino el Servicio de Menores.

El tema sanitario es una cuestién que también se
asume y se sigue un protocolo consistente en realizar
las revisiones pertinentes y, dado que algunos de los
menores presentan enfermedades crénicas, se vigila
también el seguimiento de ellas.

En cuanto a las instalaciones del centro, las condi-
ciones materiales y de habitabilidad son correctas, si
bien la antigiedad de la edificacién y las caracteristi-
cas de los menores usuarios hacen cada vez mas pre-
ciso un intenso mantenimiento. En los mismos términos
que el afio anterior, la Directora pone de manifiesto los
inconvenientes derivados de la disposicién vertical del
edificio, afiadiendo que, si bien hasta ahora no se les
ha planteado el problema, en caso de que uno de los
menores tuviera reducida su capacidad fisica no po-
dria llevar vida normal ya que la Residencia carece de
ascensor y las distintas dependencias se distribuyen
por toda la casa.

En la planta calle, que es donde hemos sido recibi-
dos, encontramos el despacho de la Directora, asi
como el de los educadores y dos cuartos destinados a
actividades de ocio como puede ser lectura, television
y juegos. Dichas dependencias se comunican con un
amplio patio que normalmente es utilizado durante el
buen tiempo.

En la planta inferior se encuentra la zona de coci-
na, comedor y lavanderia, si bien, la cocina Gnicamen-
te es utilizada para la preparacién de los desayunos,
puesto que las comidas y cenas se elaboran en la Resi-
dencia «Cesaraugusta», remitiendo semanalmente el
nimero de men(s que precisaran asi como en su caso
las especialidades de alguno de ellos.

En las dos plantas superiores encontramos los distin-
tos dormitorios, un total de seis habitaciones dobles,
asi como los aseos.

En Gltimo lugar, resaltar que algunos de los chicos
usuarios de la Residencia tienen abierto un expediente
en Fiscalia de Menores, pues no hay que olvidar que
la mayoria de ellos provienen de un entorno conflicti-
vo.

Igualmente y en relacién con la actuacién de los
fiscales de menores, si asi lo entienden necesario, pue-
den promover que se abra expediente en relacién con
algdn menor de cuyas circunstancias tengan conoci-
miento.

Si bien es cierto que desde la Fiscalia de Menores
se realizaban visitas que tenian como finalidad la coor-
dinacién con los Servicios de Menores a los efectos de
recibir informacién sobre los menores, este afo han
sido protocolarizadas mediante la Instruccién dictada
por el Fiscal General del Estado 1/2009, de 27 de
marzo de 2009, sobre la organizacién de los servicios
de proteccién de las secciones de menores.

3.2.2. RESIDENCIA «MEDINA ALBAIDA» (Expte.
1668/2009)

En fecha 14 de diciembre de 2009 se efectué la
visita a este centro, siendo atendidos por su Directora,
que lo es también de la Residencia Salduba.
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La alternativa que se busca para estos menores
(mayores en cualquier caso de seis afios, ya que por
debajo de dicha edad es la Residencia Inﬁ;nto Isabel
la que se ocupa de ellos) es que puedan abandonar
este Centro para convivir con una familia, ya sea en
régimen de acogimiento, cualquiera que sea la natura-
leza de éste, ya sea en adopcién.

No obstante, si la alternativa prevista para un me-
nor en cuestion es el acogimiento temporal, se intenta
que vayan directamente a la familia sin necesidad de
tener que pasar previamente por este Centro, para que
la experiencia sea lo menos traumética posible.

A diferencia de lo que ocurre en los supuestos de
adopcién en los que el vinculo con la familia biolégica
desaparece, en los acogimientos permanentes, siem-
pre y cuando no sea perjudicial para el menor, puede
mantenerse de manera esporddica el contacto con la
familia biolégica.

Las edades de los menores usuarios de la Residencia
oscilan entre los 6 (o casi 6, dependiendo de las circuns-
tancias) y los 14 afos, si bien, como dato a resaltar,
cabe mencionar que la edad media de los nifios que
salen en adopcién es de 8 afios y el éxito de encontrar
familia para ellos estd précticamente garantizado.

En la actualidad, el mayor de los chicos tiene 13
afios y el més pequefo casi 6, siendo aleatorio que se
trate de chico o chica.

Ademds, en la mayoria de los casos son menores
de nacionalidad espafiola y no es atipico encontrar
hermanos en el Centro. De hecho, a dia de hoy, por un
lado conviven en la Residencia una pareja de herma-
nas de 12 y 8 afios y, por ofro, tres hermanos de 10,
9y 6 afios. El problema que presentan estos casos es
que, en el intento de no separar a los hermanos, no
siempre resulta facil encontrar familias que se hagan
cargo de todo ellos, debido al coste, no sélo econémi-
co, sino emocional que supone.

Por lo que a la gurocién de la estancia se refiere,
sin duda alguna, la idea fundamental es que cuanto
més breve sea, mejor, puesto que se trata de evitar que
el menor acuse en exceso el cambio que supone el
abandonar su entorno familiar para pasar a ser atendi-
do por una Institucién, para mdés tarde volver a pasar
al cuidado de otra familia. No obstante y pese a dicha
idea, en ocasiones las estancias han discurrido duran-
te dos afos.

A lo largo del afio, son once los menores que han

asado por esta Residencia, cuatro de los cuales ya la
Ean abandonado, bien sea como consecuencia de
acogimientos (preadoptivo o en familia extensa), bien
por considerar necesario el cambio de alternativa ini-
cialmente adjudicada.

Por tanto, a fecha de la visita son siete los usuarios
de la Residencia, siendo la fecha de ingreso mas anti-
gua septiembre de 2008 y la més reciente septiembre
de 2009.

Pese a que es un servicio para toda la Comunidad
Auténoma, la provincia de procedencia de todos los
menores es Zaragoza. Cabe mencionar igualmente
que es el Gobierno de Aragén el que asume la tutela
de todos ellos.

Por lo que al régimen diario de los chicos se refiere,
es el normal para su edad, de modo que son escolari-
zados en caso de que previamente no lo estuvieran,
dedicando las mafianas y parte de las tardes, segin

las edades, a la formacién escolar y las tardes a reali-
zar actividades extraescolares y estudio.

Los fines de semana son acompafados por los edu-
cadores a diversas actividades deportivas (gimnasia rit-
mica, fotbol, baloncesto...) y lodicas (cine, grupo scout,
excursiones), individuales o en grupo, tratando siempre
de buscar lo que més les motive con carécter individual,
evitando en la medida de lo posible que sean identifica-
dos como grupo por su lugar de residencia.

En Gltimo lugar y en cuanto a las instalaciones, la
residencia sigue ubicadndose en el mismo inmueble que
afios anteriores, concretamente en una zona céntrica y
accesible de la ciudad. Se trata de un piso diplex cu-
yas condiciones de habitabilidad son excelentes y que
se disfruta en régimen de alquiler. En la planta baja se
encuentra el recibidor, un aseo, la cocina-comedor y el
salén. En la planta superior se ubican las habitaciones
de los menores y dos bafios. Salvo una de las estancias
que dispone de litera, el resto de habitaciones son
también dobles pero tienen camas individuales pues la
amplitud de las dependencias lo permite. El mobiliario
y enseres que se va deferiorando son sustituidos, guar-
dandose los que no son propiedad en el trastero de
que dispone la vivienda. Pese a que se trata de un piso
adecuado y moderno, la Directora pone de manifiesto
la falta de alguna otra estancia, ya que sélo cuentan
con un salén que forzosamente sirve como sala de
juegos, television y ordenador.

En cuanto al equipo educativo sigue integrado por
siete educadores de E] asociacion Marboré, aprecian-
dose bastante estabilidad en los profesionales que
atienden este recurso. El personal cuenta con apoyo
pedagégico de un profesional de ese ambito, cuyos
servicios son requeridos cuando un menor lo necesita.
La directora y las dos trabajadoras de servicios domés-
ticos pertenecen al .A.S.S.. Las comidas y cenas son
elaboradas en la residencia «Cesaraugusta».

3.2.3. RESIDENCIA «INFANTA ISABEL» (Expte.
1667/2009)

El dia 28 de octubre de 2009 se realizé visita a la
Residencia «Infanta Isabel», dedicada al de desarrollo
de funciones de jardin de infancia y que atiende a ni-
fios con edades comprendidas entre los cero y los seis
afios de edad y cuyas funciones se distribuyen funda-
mentalmente en acogida y residencia. Al igual que el
afio anterior el Director y Subdirector del Centro fueron
los encargados de guiar la visita.

El espacio dedicado a la residencia no ha experi-
mentado variaciones respecto al afio anterior. La resi-
dencia cuenta con veinte plazas, si bien, independien-
temente del nimero de menores que lleguen, deben
acoger a cada uno de ellos aunque superen el limite de
esas plazas, lo cual es posible gracias al espacio con
el que cuenta el centro, incluso teniendo en cuenta que
de las dos plantas que conforman el espacio, la supe-
rior, prevista como unidad especifica para menores
con necesidades especiales, continla cerrada y sin
destino previsto.

La planta baja estd dividida segin la dedicacién a
la que estd destinada. Asi, por una parte se encuentra
la zona de los despachos, cocina y dependencias des-
tinadas a lavanderia, comedor del personal y almace-
namiento de provisiones, y, por ofra parte encontramos
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la Unidad de Acogida. Dicha Unidad, a su vez, cuenta
con un espacio especifico para lactantes con varias
cunas de tipo hospitalario y con el espacio dedicado a
la higiene de los bebés. Igualmente en este espacio se
sitba una cuna destinada para una menor de tres afos
adaptada a sus problemas de discapacidad.

Junto a esta zona de lactantes existe un office para
el seguimiento de cada menor, usando un panel de
corcho en la pared para colgar la informacién relevan-
te de cada menor como pueda ser el tipo de alimenta-
cién, medicacién, efc.

Hay un gran espacio denominado jugador que se
completa ademés con la zona de recreo al aire libre
con columpios.

Existe una zona diferenciada en la que se encuen-
tran los lactantes y el resto del espacio se divide en la
denominada «zona de acogida y la «zona de residen-
cia», conocida como «Casa Verde», esta Gltima para los
nifios que ya llevan més tiempo en la residencia. Asi,
siempre y cuando no se trate de un bebé, esto es, a
partir de los dieciocho meses, independientemente de
su edad, los nifios que llegan al centro pasan a ocupar
este espacio donde normalmente suelen pasar un mes y
que a su vez se divide en tres ambientes: el dormitorio,
que en este momento cuenta con cinco camas y dos cu-
nas, con la respectiva zona de aseo; el salén donde
comen y pueden ver la fele, y la zona pedagégica con
juguetes del propio Centro o de cada nifo.

Lla «Casa Verde», esto es, la unidad residencial,
précticamente cuenta con esta misma distribucién vy, tal
como se apuntaba, en ella residen los nifios que llevan
més tiempo en el centro.

A lo largo de la visita encontramos un bebé portador
del virus VIH, asi como un nifio y una nifia que todavia
no estdn en edad de escolarizacién.

En cuanto al personal de atencién de la residencia,
en la actualidad, ademds del director y subdirector,
cuenta con diecisiete técnicos y un técnico con comple-
mento especifico por especial dedicacién. Los técnicos
desarrollan su trabajo por turnos en los que légicamen-
te se incluyen las noches.

El Centro cuenta igualmente con cuatro cocineros y
un ayudante y con diez trabajadores de servicio do-
méstico, incrementando por tanto el personal en relo-
cién con el afo anterior. Por lo que al personal técnico
especializado de apoyo se refiere, la Residencia sigue
contando con un pediatra y con una psicéloga. El pe-
diatra acude a diario media jornada, ya que la otra
media la desarrolla en el Servicio Provincial, igual que
la psicéloga, sélo que ésta acude tres dias a la sema-
na. La psicéloga, por su parte, asiste a las reuniones
con los técnicos para conocer los datos relevantes y el
desarrollo de los menores.

El servicio de seguridad de la zona, continuo las
veinticuatro horas del dia, sigue siendo realizado me-
diante una contrata de cardcter privado, si bien lo
cierfo es que, tal y como se indicaba en el informe del
afo anterior, al no estar ubicado en esta zona el COA
las incidencias ahora son minimas. De hecho, este afo
sélo se ha interpuesto una denuncia por agresién a
uno de los educadores.

En la actualidad son once los menores acogidos en
la residencia, de los cuales cuatro estdn escolarizados.
Los ingresos de menores en este centro se han visto in-
crementados respecto al afio anterior, ya que se han

registrado hasta sesenta y tres entradas, si bien en
realidad se trataba de sesenta y una reales, puesto
que las dos de diferencia se refieren a mismos nifios
con varias enfradas. La media de edad también se ha
visto ligeramente superada ya que, frente a los tres y
cuatro afos de edad registrados como promedio en
el afio 2008, este afio se sitéa en cuatro y cinco afios
de edad.

De los sesenta y un menores acogidos a lo largo del
afio 2009, treinta y tres tienen nacionalidad espafola,
de los cuales veinticinco son esparioles de origen; dos
cuentan con un progenitor espafol y otro que no lo es,
y seis que, aun siendo espafioles, ninguno de sus pa-
dres lo son.

En cuanto al resto de nacionalidades, la mayoria
de los menores que han pasado por el centro han sido
rumanos (gitano-rumanos), pero también bilgaros, ru-
sos, ecuatorianos, argelinos, marroquies, senegaleses,
un gambiano y un gahaniano.

Asi, aunque este afio ha habido més ingresos, no
obstante, la duracién de los mismos ha sido mas breve
y si bien la situacién econémica hacia presagiar que el
ingreso de menores extranjeros iria en aumento, lo
cierto es que hasta ahora no han sido los motivos eco-
némicos los que han conllevado dichos ingresos. La
brevedad por tanto de las estancias (entre 155 y 200
dias) responde a las expectativas de que la acogida
de los menores dure lo menos posible, lo cual se tradu-
ce en el hallazgo de una solucién satisfactoria cuanto
antes. Lo ideal por supuesto es que el menor pueda
volver con sus padres, si bien, en caso de no ser esto
posible, se contempla la posibilidad de reintegrarlo a
la familia extensa, esto es, abuelos, tios, etc. En caso
de que esto tampoco fuera posible, se prevé la figura
del acogimiento y en dltimo lugar la del acogimiento
preadoptivo.

En la actualidad cuentan con una nifia disminuida
psiquica de casi tres afios a la que, dados los cuidados
especiales que precisa, se estd tratando de buscar un
centro adecuado para sus circunstancias, incluso fuera
de los limites de la Comunidad Aragonesa, lo cual no
siempre es facil, o concertar plazas con los centros que
puedan hacerse cargo de nifios con estas minusvalias,
poniendo de manifiesto la necesidad de crear plazas
para ellos, puesto que no es un caso puntual, ya que
nos han comentado durante la visita la estancia de otro
nifio con semejante problematica.

Las causas que motivan el ingreso de los menores
en el centro son diversas y bajo el término «imposibili-
dad familiar»se acaparan distintas situaciones como
puede ser el maltrato, el desorden familiar, la falta de
recursos econdémicos... y si bien, de forma provisional,
la DGA asume la tutela cautelar de los menores, poste-
riormente ésta puede decaer por ser reintegrado a la
familia tal y como antes se indicaba, o puede consoli-
darse convirtiéndose en una tutela firme.

Para terminar y como novedad, se constata que, en
cumplimiento de la Instruccién dictada por el Fiscal
General del Estado 1/2009, de 27 de marzo de
2009, sobre la organizacién de los servicios de pro-
teccién de las secciones de menores, desde Fiscalia de
Menores se realizan visitas con una frecuencia de tres
meses a los centros de menores en su funcién de aco-
gida, fomentando por tanto la intervencién y participa-
cién del Ministerio Fiscal.
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3.2.4. RESIDENCIA «JUAN DE LANUZA I» (Expte.
1666/2009)

El dia 20 de noviembre de 2009 se realizé visita a
la Residencia Juan de Lanuza |, que tradicionalmente
habia hecho las funciones de COA I, funcién que en la
actualidad se desarrolla en la Residencia Cesaraugusta

en la Residencia Infanta Isabel, dependiendo de la
edad de los menores, motivado este cambio, tal y como
se expuso en el informe del afio anterior, porque «el
Centro de Observacién y Acogida Juan de Lanuza, con
dos médulos independientes, con una capacidad limita-
da a once o doce plazas y con un entorno rodeado de
jardin, ha demostrado tener una limitacién importante
para contener a los menores en momentos de crisis, re-
sultando excesivamente complicado limitar las fugas en
algunos casos y controlas las interferencias producidas
por ofros menores desde el exterior. Asimismo, la limita-
cién fisica de plazas dificulta ofrecer una respuesta de
calidad ante ingresos imprevistos de un ndmero impor-
tante de menores en una misma noche».

Asi, se ha considerando mds adecuado destinar las
instalaciones de la Residencia Juan de Lanuza al cumpli-
miento de medidas de proteccion especificas, esto es,
para menores que disponen ya de un diagnéstico con
una medida de proteccién asignada, consistiendo dicha
medida en un acogimiento residencial de media o larga
estancia tendente a su integracién en la comunidad.

En la presente visita fuimos recibidos por el Director
y Subdirector de la Residencia, que igualmente estan
al frente de la Residencia Infanta Isabel. La Residencia
Juan de Lanuza estd integrada por dos chalés, si bien
sélo uno de ellos estd ocupado, permaneciendo el otro
vacio (salvo por la presencia del personal encargado
de la limpieza del mismo) a la espera de que se le
asigne un destino especifico.

Por su parte, el otro chalet si que estd ocupado,
concretamente por un total de doce j6venes, de los
cuales cuatro son chicas y el resto chicos.

A lo largo del afio se han registrado hasta un total
de treinta y ocho ingresos, de los cuales sélo ocho eran
chicas y el resto chicos. De todo ellos, la mayoria, un
total de veinte, eran menores extranjeros no acompa-
fados (MENAS), siendo diversos los motivos que han
justificado el resto de los internamientos. Asi, algunos
de ellos llegan por problemas en el ambito familiar,
por hallarse en situaciéon de desamparo o incluso como
consecuencia del cumplimiento de una medida de [i-
bertad vigilada cuyo desarrollo se cree conveniente
que se lleve a cabo en esta Residencia. En este Gltimo
supuesto, la decision no deriva del Servicio Provincial,
sino como consecuencia de una Orden Judicial.

En cuanto a las nacionalidades de los menores,
coincide que todos los MENAS son de nacionalidad
marroqui y en cuanto al resto de los usuarios que a lo
largo del afio han residido en el Centro, los ha habido
de nacionalidad espafiola, guineana y rumana, si
bien, también algin marroqui ha sido internado en
este centro aunque no fuera un MENA.

En la actualidad, el mds joven de los usuarios tiene
14 afios y en general las edades de los usuarios, a dia
de hoy, varian entre los 14 y los 18 afios de edad. De
hecho, aunque la Residencia estd prevista para meno-
res, en ocasiones se permite que permanezca una vez
cumplida la mayoria de edad. Asi, para un marroqui

que cumple los 18 afios en este mes de noviembre estd
previsto que contine en el Centro hasta que encuentre
un recurso de autonomia. La misma decisién se ha to-
mado respecto a otro de los menores que dejard de
serlo durante el proximo mes de enero.

Por lo que a la duracién de las estancias se refiere,
aunque es variable, en general se tratan de largas es-
tancias, pudiendo incuso llegar a superar los tres afios,
o simplemente durar poco més de un mes. Actualmen-
te, el chico con més antigiedad ingresd en el Centro
en noviembre de 2007.

No siempre la Residencia estd preparada para
afrontar las caracteristicas especiales que presentan
algunos de sus usuarios. En concreto, pese a que en un
inicio se pensd en este Centro como el adecuado para
atender a una menor con problemas de salud mental,
lo cierto es que tras 37 dias de estancia fue trasladada
al Centro Prisma.

En cuanto a las actividades de los usuarios, dedi-
can su tiempo a hacer cursos de formacién en centros
sociolaborales, en escuelas taller, etc., asi como a la
bisqueda de empleo y a las tareas de casa.

Por lo que al personal educativo se refiere, pertene-
ce a la Asociacién Marboré y son un total de catorce
profesionales, si bien se prevé que inminentemente se
aumenten a diecisiete. Los educadores se distribuyen el
trabajo por turnos en los que estdn presentes tres o
cuatros de ellos. Cuenta igualmente con personal de
limpieza y una persona encargada de las tareas de
mantenimiento.

Las instalaciones se distribuyen a lo largo de dos
plantas. Asi, en la planta calle se encuentra una sala
de juego y de felevisidn, un aseo, una zona de despa-
cho y una zona de cocina-comedor, si bien la comida
es preparada en la Residencia Infanta Isabel y trans-
portada adecuadamente hasta estas instalaciones. En
la planta superior se encuentra la zona de dormitorios,
con un totolpde seis habitaciones dobles y dos bafios,
uno para chicos y otro para chicas.

3.2.5. RESIDENCIA «CESARAUGUSTA»  (Expte.
1655/2009)

El dia 6 de noviembre de 2009 tuvo lugar la visita
girada a la Residencia Cesaraugusta que, como ya se
indicé en el informe del afio anterior, desarrolla las
funciones de Centro de Observacién y Acogida (COA)
para menores con edades comprendidas entre los seis
y los dieciocho afios de edad. Estd por tanto separado
fisicamente del COA destinado a menores de hasta
seis afios de edad y que tiene sus dependencias en la
Residencia Infanta Isabel. Por tanto, estos dos centros,
junto con las dos vivienda-hogar ubicadas respectiva-
mente en Huesca y Teruel, conforman la totalidad de
los Centros de Observacién y Acogida existentes en la
Comunidad de Aragén.

En esta ocasién realizamos la visita acompaiiados
de la Directora del Centro, quien esté al cargo del
mismo desde diciembre del afio 2008, y del Jefe de
Servicio de Proteccién a la Infancia y Adolescencia del
Gobierno de Aragén.

Como Centro de Observacion y Acogida, se divide
en dos estratos. De un lado el COA |, destinado a meno-
res de entre seis y catorce afos de edad, y de otro el
COA |I, para menores desde catorce hasta dieciocho
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afos de edad, si bien en ocasiones, atendiendo a las
circunstancia y si el desarrollo y compromiso es el ade-
cuado, se sigue trabajando con ellos aunque hayan
cumplido la mayoria de edad.

El ingreso en un COA tiene siempre como finalidad
velar por la proteccién de los menores. Se trata por
tanto de saciar sus necesidades basicas y de realizar
por parte de los profesionales el diagnéstico adecua-
do, a partir del cual se decide qué medidas posteriores
deben adoptarse.

Desde un punto de vista estricto, la duracién méxi-
ma de la estancia es de dos meses, si bien, en supues-
tos en que el diagnéstico no es facil de elaborar o el
recurso necesario no estd disponible por su especiali-
dad, puede alargarse algin tiempo.

En cuanto a la nacionalidad de los menores que
llegan a este Centro, no sélo son espafoles, sino que
también extranjeros. Dentro de éste Gltimo grupo en-
contramos a aquellos conocidos de forma genérica
como menores extranjeros no acompanados (MENAS).
De estos, el ochenta y cinco por ciento tienen naciona-
lidad marroqui y el resto son en su mayoria sudameri-
canos, sobre todo ecuatorianos, y rumanos.

El principal problema que plantean los MENAS es
que no siempre resulta facil determinar su edad concre-
ta y lo que en la préctica se viene haciendo es contras-
tar el resultado obtenido mediante la llamada prueba
de la mufieca con la resefia policial.

En la actualidad y por lo que al personal que trabaja
en el centro se refiere, el COA | cuenta con trece educa-
dores que trabajan por turnos de mafana, tarde y no-
che, las veinticuatro horas de dia y con un coordinador
que tiene encomendadas tareas propias de organiza-
cién como pueda ser transmitir la informacién relevante
al Servicio de Menores, acudir a los juzgados, ponerse
de acuerdo con los servicios de salud, etc.

Por su parte, el COA Il cuenta con una estructura
practicamente igual, si bien cuenta con un educador
menos. Como persona comin a ambos COAS, estd la
figura del coordinador técnico.

Completan el organigrama laboral la Directora, el
Subdirector del Centro y el personal dedicado a las
tareas domésticas, recepcién y seguridad.

En cuanto a las instalaciones, tal y como se indica-
ba en el informe del afio pasado, se siguen accedien-
do a las mismas a través del patio exterior que actual-
mente cumple con las funciones de patio de recreo. Por
su parte, el edificio, con forma de «L», dedica un lado
a despachos, lavanderia, sala de visita, almacenaije,
efc. y en el otro de sus lados, dividido en dos alturas,
se ubican las dependencias de los menores, si bien no
ocupan todo el lateral, sino Gnicamente una de sus
alas. En concreto, para respetar en la medida de lo
posible la separacion entre los menores de uno y otro
COA, la planta primera alberga al COA |I, mientras
que la segunda estd destinada al COA .

Los menores no sélo estan divididos por edad, sino
que también por sexo, de modo que cada una de las
plantas se divide a su vez en dos apartamentos, obte-
niendo un total de cuatro pisos de idéntica distribucién,
dos de ellos para chicos y los otros dos para chicas.
Cada piso dispone de seis habitaciones que dado su
espacio permiten perfectamente convertirlas en doble
o individual dependiendo de las necesidades del mo-
mento, de dos aseos, de una cocina y de una zona

comunitaria. Si bien es cierto que los chicos y chicas
estan separados en cuanto a habitacién y aseo, no asi
por lo que al resto de actividades se refiere, ya que és-
tas se realizan conjuntamente. Asi, sélo se da uso a una
de las cocinas y en cuanto a las dos zonas comunitarias,
una tiene funcion de comedor y television y la ofra esté
dedicada al estudio o al ocio, dependiendo de si se
trata del COA Il o del COA | respectivamente.

En dltimo lugar y como dependencia, en cada uno
de los pisos hay un despacho destinado al trabajo de
los educadores.

Tal y como se indicé en el informe pasado, las ins-
talaciones se encuentran en buen estado y no presen-
tan aspecto deteriorado. De hecho, nos explica la Di-
rectora que son los chicos usuarios del centro los que
se han encargado la Gltima vez de dar una mano de
pintura a la zona destinada a vivienda.

Sin embargo, persiste la situaciéon de abandono de
las dependencias construidas en su dia por los alum-
nos de la Oltima escuela taller, incrementéndose, segin
comenta la Directora, el deterioro de la misma. Pese a
que desde El Justicia de Aragén, se elabord una Reco-
mendacién dirigida al Departamento de Servicios So-
ciales y Familia del Gobierno de Aragén, como conse-
cuencia del Expediente 1927/2007, con el fin de que,
dado el nivel de ocupacién de los centros de menores
y la insuficiencia de E)s medios materiales, estas insta-
laciones podrian ser aptas para una nueva reorganiza-
cién, lo cierto es que en la actualidad la realidad no
ha cambiado, pese a que tal Recomendacién fue acep-
tada por la Administracién.

En cuanto al nivel de ocupacién, nos indican que a
lo largo del afio ha sido irregular, asi, los meses de
febrero y marzo fueron meses de elevada ocupacion,
mientras que desde mayo hasta agosto la ocupacién
fue escasa, repuntando nuevamente a partir del mes
de octubre, en el que se ha registrado la entrada de
hasta once MENAS.

Lo media de usuarios es de cinco menores por
COA, si bien, en el momento de la visita son dos los
usuarios del COA |y catorce los del COA II. De estos
dieciséis, cuatro son chicas y el resto chicos, si bien
uno de ellos ha sido trasladado a la Residencia Villa-
campa y ofro no ha pasado la noche en el Centro. Los
ingresos de estos chicos han tendido lugar entre el 26
de agosto y el 5 de noviembre de 2009.

A dia de hoy, sélo uno de los menores posee la
nacionalidad espafiola, teniendo la mayoria de ellos,
once en concreto, nacionalidad marroqui. En cuanto al
resto, uno de los menores es de Colombia, otro de
Ecuador, otro de Venezuela y otro de Cabo Verde.

Las edades de los menores oscilan entre los quince
y diecisiete afios de edad y el tiempo que llevan resi-
diendo en el Centro es desde algo mds de dos meses
a un ingreso reciente del dia anterior, si bien la mayo-
ria de ellos ingresaron a lo largo del mes del mes de
octubre.

Son diversos los motivos por los llegan hasta la Re-
sidencia «Cesaraugusta». Asi, de un lado, se trata de
menores con problemas en el dmbito familiar, cuatro
en la actualidad, y, de otro lado, son menores que se
encuentran en situaciéon de desamparo, situaciéon en la
que se hallan los once marroquies a los que antes ha-
ciamos referencia, que a su vez perfenecen al grupo

de los MENAS.
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Las plazas en cada médulo son hasta quince, si
bien el nimero ideal es de doce menores en cada uno
de ellos, contando por tanto en la actualidad con espa-
cio suficiente para el desarrollo de los menores.

Los motivos por los que los menores llegan a este
centro son diversos, pero en cualquier caso la finalidad
es siempre su proteccién. Son dos las vias por las que
acceden al centro. De un lado, la denominada urgen-
te, consecuencia de la actuacién policial, y de otro, la
planificada, como resultado de la valoracién llevada a
cabo por el Servicio de Menores. En la actualidad, la
mayoria de ellos estdn por motivos de desamparo, si
bien, los menos, lo estan por problemas en el dmbito
familiar.

Independientemente del motivo por el que los meno-
res llegan al Centro, el protocolo de acogida de éste
consiste siempre en enviar al Servicio de Menores la
informacién inicial recogida relativa a cada menor, asi
como cada uno de los informes de incidencia que dio-
riamente se realizan, para que el coordinador de refe-
rencia asignado a cada menor lo ponga en conoci-
miento del equipo de menores correspondiente. A las
tres semanas se realiza el llamado Informe Educativo
de Observacién y en caso de que desde la elabora-
cién de este informe hasta el final de la estancia del
menor haya transcurrido tiempo suficiente para detec-
tar datos importantes que incluir en el mismo, éste se
actualiza.

Se infenta que aquellos menores escolarizados en
el momento de su internamiento continden acudiendo
diariamente al colegio y en cuanto a los MENAS se
insiste en su insercién laboral a través del aprendizaje
correcto del castellano y de un oficio.

Los menores son atendidos también desde un punto
de vista sanitario, ya que se les lleva al centro sanitario
que por zona corresponde para que reciban los cuida-
dos bdsicos y siempre que lo necesiten.

3.2.6. RESIDENCIA «VILLACAMPA» (Expte. 1670/2009)

En fecha 15 de octubre de 2009 visitamos esta
residencia que el Gobierno de Aragén inaugurd a
principios de 2008. El recurso se venia demandan-
do desde hacia tiempo por el incremento del nGmero
de menores, muchos de ellos extranjeros, que tenian
que ser atendidos por la entidad piblica debido a
causas diversas y con probleméticas cada vez mas
complejas. Ya en diversos informes elaborados por
el Justicia, sefialdbamos los elevados niveles de ocu-
pacién de los centros, especialmente los de observa-
cién y acogida, asi como el incremento de los tiempos
de estancia de los menores en ellos debido precisa-
mente a la insuficiencia de recursos especialmente
residenciales.

Todo ello ha llevado a la habilitacién de un nuevo
espacio, configurado como una edificacién de reciente
construccién que se disfruta en régimen de alquiler. Los
espacios estan perfectamente adecuados para la aten-
cién residencial, teniendo en cuenta que en un princi-
pio se iba a ubicar en sus dependencias una residen-
cia privada. En febrero de 2008 abrié sus puertas,
contando con una capacidad de veinte plazas.

Nos acompafian en la visita, ademés de la directora
y la coordinadora, el responsable de estos programas
en la Fundacién Federico Ozanam asi como personal

responsable del Gobierno de Aragén, concretamente el
Subdirector Provincial del I.A.S.S. y el Jefe de Servicio
de Prevencién y Proteccion a la Infancia y Adolescencia
y Ejecucién de Medidas Judiciales.

Este Oltimo nos ofrece informacién sobre la medida
de acogimiento residencial y otros datos en materia de
proteccion de menores. Asi, indica que en el dia de la
fecha el Gobierno de Aragén tiene a 309 menores in-
gresados en centros de proteccién (distribuidos entre
sus nueve centros propios, los veinticuatro centros con-
certados —incluyendo aqui los diversos pisos de eman-
cipacién— vy los veintinueve centros colaboradores si-
tuados en diferentes puntos de la geografia espafola
para atender probleméticas especificas de los menores
—trastornos alimentarios,...—).

En cuanto a la residencia que visitamos en el dia de
hoy, sefalar que el edificio dispone de planta calle,
dos alturas y un sétano, encontrandose en proceso de
pintado en el momento de la visita. En la entrada hay
un pequeiio hall desde el que se distribuyen las depen-
dencias: un despacho para los educadores, otro para
la direccién, una habitacién con una cama y un sillén
para el educador de noche (hay dos personas asigna-
das al turno nocturno), que también esté previsto como
cuarto de contencién, una sala multiusos (para reunio-
nes del personal o de los propios menores) en la que
se encuentra instalada una fotocopiadora y un ordena-
dor con acceso a Internet. En esta planta se encuentran
también el comedor con una pequefia cocina (las comi-
das y cenas se sirven en forma de catering por la Resi-
dencia Cesaraugusta; los desayunos y meriendas se
preparan en el propio centro), vestuarios para el perso-
nal y bafios.

El centro estd dirigido a menores inmersos en proce-
sos de autonomia personal, diferenciandose dos pro-
gramas: un mddulo de cinco plazas para los menores
integrados en el PEP (programa de emancipaciéon per-
sonal) y el programa de autonomia para quince meno-
res. Asi, en la primera planta del inmueble se encuen-
tran ubicados los usuarios de este programa (menores
de 14 a 16 afios para los que se prevé como alternati-
va su emancipacién), distribuyéndose las estancias en
siete habitaciones (una individual, una triple y el resto
dobles), los bafos y un despacho para la coordinado-
ra de la Fundacién Federico Ozanam.

En la segunda planta se encuentran normalmente
los destinatarios del programa de emancipacién (con
edades comprendidas entre los 16 y los 21 afos),
ocupando las habitaciones con cardcter individual. En
el momento de la visita, en una de las estancias se en-
contraba un menor del programa de autonomia por
exigencias de organizacién interna. Esta planta cuenta
también con un salén constituido en un espacio propio
para los usuarios, con televisién y un ordenador. Otra
dependencia, que en la anterior planificacién residen-
cial iba a ser destinada a enfermeria, se utiliza actual-
mente como almacén. En estas dependencias saluda-
mos a un menor que se encuentra en su habitacién y
nos la ensefia gustoso.

La planta sétano dispone de un amplio almacén-
despensa, lavanderia, sala de calderas, bafos y tres
salas de estar y ocio para los usuarios por las que se
puede acceder a un patio inferior con terraza al que se
le puede dar buen uso en épocas veraniegas. En la
lavanderia se dispone de una lavadora (los menores se
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lavan y planchan su ropa por iniciativa propia), en-
vidndose a una tintoreria la ropa blanca. Del secado
de las prendas se encarga cada usuario, disponiendo
de un tendedor individual que colocan en su habita-
cién (se indica que hay que tener un especial cuidado
y seguimiento con la ropa porque algunos menores la
venden o la regalan). Se ha solicitado la adquisicién
de una méquina secadora.

Es el Gnico centro que dispone de un programa de
emancipaciéon (normalmente se desarrollan en pisos
independientes) junto a otro de autonomia, lo que con-
lleva ventajas e inconvenientes. Si bien todos los usua-
rios tiene que desarrollar una serie de tareas comunes
en la vivienda (comedor, limpieza, lavado y planche-
do,...), los integrados en la unidad de emancipacién
se ocupan especialmente de la zona de sus dependen-
cias. Econémicamente, se diferencian también porque
perciben una beca de la entidad piblica (cuyo importe
varia en funcién de sus ingresos) para sus gastos de
todo tipo, que es ingresada en una cuenta bancaria.

En cuanto al personal, el centro estd dirigido por
una funcionaria de la D.G.A. con experiencia en el
dmbito de la infancia y adolescencia. La gestién edu-
cativa estd conveniada con la Fundacién Federico
Ozanam, que aporta el personal educativo, con una
coordinadora al frente. Si bien en la unidad de autono-
mia, la presencia de los educadores es permanente
(hay doce personas que funcionan a turnos), en la uni-
dad de emancipacién se dedican especialmente a lle-
var un control y vigilar la evolucién de los usuarios, vi-
sitando el centro regularmente y teniendo el refuerzo
del equipo educativo que atiende los pisos de autono-
mia que gestiona la Fundacién. Ademds, trabajan en
la vivienda una gobernanta (coordina todas las tareas
de limpieza, mantenimiento, aprovisionamiento,...) y
una persona de limpieza.

A lo largo de 2009 y hasta el momento de la visita
han estado residiendo en el centro quince menores,
siendo la mayoria extranjeros marroquies cercanos a
la mayoria de edad que pasan al PEP. Dos menores
han sido trasladados al centro de internamiento por
medida judicial al incumplir la medida de libertad vigi-
lada que se les habia impuesto en un procedimiento de
reforma. En el afio han residido en el centro cinco me-
nores nacionales. Las probleméticas que suelen presen-
tar unos y ofros son diferentes, si bien en ambos casos
se trabaja en su formacién prelaboral, en la bisqueda
de empleo y, en el caso de los extranjeros, en la obten-
cién de la documentacién necesaria. El periodo de es-
tancia que se prevé en cada unidad es un afio como
minimo.

En el momento de la visita hay doce menores inter-
nados, cinco de ellos llevan més de un afio. En el pro-
grama de autonomia hay tres chicas, tendiéndose a
que el centro sea habitualmente mixto, lo que es bene-
ficioso para los usuarios pero en ocasiones produce
situaciones complicadas. Asi, algunos usuarios estén
estudiando en un instituto de educacién secundaria,
otros asisten a centros sociolaborales (realizando cur-
sos de carpinteria, albaiiileria, soldadura,...) y algunos
estén trabajando. Todos ellos asisten sin excepcién a
cursos de idioma espafiol. En general, estdn ocupados
durante todo el dia. Para los fines de semana se les
suelen ofrecer diversas actividades, sin perjuicio del
tiempo libre de que disfrutan.

Se nos sefiala que actualmente el Gobierno de Ara-
gén atiende, a través de sus recursos propios, a treinta
y seis j6venes que han cumplido la mayoria de edad,
existiendo ademads un recurso especifico para ex tutela-
dos, de orientacién y apoyo bdsicamente, que se espe-
ra poder mantener durante la préoxima anualidad si el
recorte presupuestario no lo impide.

Finalmente sefalar que, explicado a los menores
usuarios el objeto de nuestra visita, declinan formular
queja alguna sobre su situacién o sobre el funciona-
miento del centro.

3.2.7. VIVIENDA HOGAR DE HUESCA (Expte.
1671,/2009)

En fecha 14 de diciembre de 2009 se efectué la
visita a este centro, siendo atendidos por su Directora,
que lo es también de la Residencia Salduba.

La alternativa que se busca para estos menores
(mayores en cualquier caso de seis afos, ya que por
debajo de dicha edad es la Residencia Infanta Isabel
la que se ocupa de ellos) es que puedan abandonar
este Centro para convivir con una familia, ya sea en
régimen de acogimiento, cualquiera que sea la natura-
leza de éste, ya sea en adopcién.

No obstante, si la alternativa prevista para un me-
nor en cuestién es el acogimiento temporal, se intenta
que vayan directamente a la familia sin necesidad de
tener que pasar previamente por este Centro, para que
la experiencia sea lo menos traumética posibﬁe.

A diferencia de lo que ocurre en los supuestos de
adopcién en los que el vinculo con la familia biolégica
desaparece, en los acogimientos permanentes, siem-
pre y cuando no sea perjudicial para el menor, puede
mantenerse de manera esporddica el contacto con la
familia biolégica.

Las edades de los menores usuarios de la Residen-
cia oscilan entre los 6 (o casi 6, dependiendo de las
circunstancias) y los 14 afios, si bien, como dato a re-
saltar, cabe mencionar que la edad media de los nifios
que salen en adopcién es de 8 afios y el éxito de en-
contrar familia para ellos estd practicamente garanti-
zado.

En la actualidad, el mayor de los chicos tiene 13
anos y el mds pequefo casi 6, siendo aleatorio que se
trate de chico o chica.

Ademés, en la mayoria de los casos son menores
de nacionalidad espafiola y no es atipico encontrar
hermanos en el Centro. De hecho, a dia de hoy, por un
lado conviven en la Residencia una pareja de herma-
nas de 12 y 8 afos y, por otro, tres hermanos de 10,
9y 6 afos. El problema que presentan estos casos es
que, en el intento de no separar a los hermanos, no
siempre resulta facil encontrar familias que se hagan
cargo de todo ellos, debido al coste, no sélo econémi-
co, sino emocional que supone.

Por lo que a la duracién de la estancia se refiere,
sin duda alguna, la idea fundamental es que cuanto
mds breve sea, mejor, puesto que se trata de evitar que
el menor acuse en exceso el cambio que supone el
abandonar su entorno familiar para pasar a ser atendi-
do por una Institucién, para mas tarde volver a pasar
al cuidado de otra familia. No obstante y pese a dicha
idea, en ocasiones las estancias han discurrido duran-
te dos afos.
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A lo largo del afio, son once los menores que han
pasado por esta Residencia, cuatro de los cuales ya la
han abandonado, bien sea como consecuencia de
acogimientos (preadoptivo o en familia extensa), bien
por considerar necesario el cambio de alternativa ini-
cialmente adjudicada.

Por tanto, a fecha de la visita son siete los usuarios
de la Residencia, siendo la fecha de ingreso mas anti-
gua septiembre de 2008 y la més reciente septiembre
de 2009.

Pese a que es un servicio para toda la Comunidad
Auténoma, la provincia de procedencia de todos los
menores es Zaragoza. Cabe mencionar igualmente
que es el Gobierno de Aragén el que asume la tutela
de todos ellos.

Por lo que al régimen diario de los chicos se refiere,
es el normal para su edad, de modo que son escolari-
zados en caso de que previamente no lo estuvieran,
dedicando las mafianas y parte de las tardes, segin
las edades, a la formacién escolar y las tardes a reali-
zar actividades extraescolares y estudio.

Los fines de semana son acompafados por los edu-
cadores a diversas actividades deportivas (gimnasia rit-
mica, fitbol, baloncesto...) y lidicas (cine, grupo scout,
excursiones), individuales o en grupo, tratando siempre
de buscar lo que més les motive con carécter individual,
evitando en la medida de lo posible que sean identifica-
dos como grupo por su lugar de residencia.

En Oltimo lugar y en cuanto a las instalaciones, la
residencia sigue ubicdndose en el mismo inmueble que
afios anteriores, concretamente en una zona céntrica y
accesible de la ciudad. Se trata de un piso diplex cu-
yas condiciones de habitabilidad son excelentes y que
se disfruta en régimen de alquiler. En la planta baja se
encuentra el recibidor, un aseo, la cocina-comedor y el
salén. En la planta superior se ubican las habitaciones
de los menores y dos bafios. Salvo una de las estancias
que dispone de litera, el resto de habitaciones son
también dobles pero tienen camas individuales pues la
amplitud de las dependencias lo permite. El mobiliario
y enseres que se va deteriorando son sustituidos, guar-
dandose los que no son propiedad en el trastero de
que dispone la vivienda. Pese a que se trata de un piso
adecuado y moderno, la Directora pone de manifiesto
la falta de alguna otra estancia, ya que sélo cuentan
con un salén que forzosamente sirve como sala de
juegos, television y ordenador.

En cuanto al equipo educativo sigue integrado por
siete educadores de E] asociacion Marboré, aprecién-
dose bastante estabilidad en los profesionales que
atienden este recurso. El personal cuenta con apoyo
pedagégico de un profesional de ese dmbito, cuyos
servicios son requeridos cuando un menor lo necesita.
La directora y las dos trabajadoras de servicios domés-
ticos pertenecen al I.A.S.S.. Las comidas y cenas son
elaboradas en la residencia «Cesaraugusta.

3.2.8. VIVIENDA HOGAR DE TERUEL (Expte.
1672/2009)

Con fecha 1 de Diciembre de 2009, a las 11 ho-
ras, se llevé a efecto visita a la Vivienda Hogar para
Menores ubicada en Plaza de Carlos Castel, en la
Ciudad de Teruel, siendo atendidos en la visita por la
Coordinadora de la Vivienda, por parte de Cruz Roja,

por un educador, y por la Coordinadora del I.A.S.S.
para la Vivienda.

La Vivienda hogar, continua ubicada en el mismo
lugar, en Plaza Carlos Castel, en el Centro histérico de
la Ciudad de Teruel, por renovacién del contrato de
arrendamiento, del que ya se daba cuenta en acta le-
vantada el pasado afio 2008.

En cuanto a las caracteristicas de la misma, figuran
descritas en Acta de nuestra primera visita a la misma.

Se han realizado algunas mejoras, tales como arre-
glo del suelo, pintura, y fontaneria, con revisién de ro-
diadores y calefaccién. Y cambios de mobiliario (sillas
y armarios), estando también a la espera de cambio
de colchones y literas. Se ha mejorado el equipamien-
to informético (con la compra de un ordenador portatil)
y conexién a Internet.

Los datos de ocupacién y de entradas y salidas, en
el presente afio 2009, y hasta el mes de Noviembre,
se adjuntan al Acta, facilitados por la responsable de
Cruz Roja.

Se nos informa de que el nivel de ocupacién fue
total (de 8 plazas) hasta agosto-septiembre, para des-
cender desde agosto hasta ahora, a un ocupacién de
3 plazas (en agosto salieron 6 menores a la vez).

Se registra un cambio de perfil del ocupante, que
ha pasado a ser de 10 a 11 afios.

Los ingresos por urgencia, desde Fiscalia, han pa-
sado a ser menos y mds breves, sobre todo de nacio-
nalidad rumana, con estancias cortas, y fundamental-
mente procedentes de Zaragoza.

La plantilla de educadores aparece integrada por
cinco profesionales, con una persona méas como refuer-
zo de tardes y otra para las vacaciones. Sigue la mis-
ma cocinera de la Vivienda.

Solamente ha habido un caso de problemas de ab-
sentismo escolar, habiéndose registrado en el resto de
los menores acogidos un buen rendimiento académico.

Y se nos destaca una mejora de las relaciones con
los vecinos, al ser menores no conflictivos los que han
ocupado la vivienda en este (ltimo afo.

3.2.9. VIVIENDA TUTELADA DE TERUEL (Expte.
2076/2009)

Los ingresos por urgencia, desde Fiscalia, han pa-
sado a ser menos y mds breves, sobre todo de nacio-
nalidad rumana, con estancias cortas, y fundamental-
mente procedentes de Zaragoza.

La plantilla de educadores aparece integrada por
cinco profesionales, con una persona méas como refuer-
zo de tardes y otra para las vacaciones. Sigue la mis-
ma cocinera de la Vivienda.

Solamente ha habido un caso de problemas de ab-
sentismo escolar, habiéndose registrado en el resto de
los menores acogidos un buen rendimiento académico.

Y se nos destaca una mejora de las relaciones con
los vecinos, al ser menores no conflictivos los que han
ocupado la vivienda en este (ltimo afo.

3.2.10. VIVIENDA DE EMANCIPACION DE TERUEL
(Expte. 1945/2008)

Esta vivienda, para facilitar el proceso de transicién
desde la vivienda tutelada a la plena integracién en la
vida social y laboral, una vez cumplida la mayoria de
edad, se localiza en la capital turolense.
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A lo largo del afio se han atendido a siete jovenes
de entre 18 y 22 afos, habiendo ingresado tres nue-
vos este afio. Actualmente hay tres usuarios.

Respecto a los movimientos registrados, se nos in-
forma de que la joven que residia en dicha vivienda el
pasado afo, la dejé en abril del presente, siendo re-
emplazada por ofra joven, que, a su vez, dejé la vi-
vienda el pasado mes de octubre.

Uno de los j6venes que en el presente afio accedid
a la vivienda hubo de dérsele de baja, al no cumplir
los objetivos y compromisos del programa.

Y actualmente ocupan la vivienda tres varones, dos
de los cuales trabajan, y el tercero, inmigrante de ori-
gen marroqui, aunque ha trabajado en hosteleria, ac-
tualmente se encuentra en paro.

Por lo que respecta al Convenio entre el Gobierno
de Aragén y Cruz Roja para gestién de estas viviendas
y de los programas que en las mismas se desarrollan,
se nos dice que, al parecer, fue recientemente someti-
do a Consejo de Gobierno la prérroga del mismo, con
subida de las cuantias econdémicas en torno al incre-
mento del |.P.C., estando a la espera de que se convo-
que Concurso publico.

4. ACTUACIONES EN MATERIA DE REFORMA

4.1.DATOS SOBRE MEDIDAS EDUCATIVAS EJECUTADAS
POR LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

REFORMA: 2009

A Y 4 H T
MENORES 1184 | 1042 | 97 | 45
MEDIDAS: 1405 | 1219 | 105 | 81
Reparaciones art. 19. 541 | 526 | 10 5
Servicigs en beneficio de la 162 | 132 | 15 15
comunidad
Tareas socioeducativas 47 31 2 14
Convivencia con ofra persona 6 4 i 5
o grupo educativo
Libertad Vigilada 400 | 329 | 53 18
Tratamiento ambulatorio 16 3 8 5
Centro de Dia - - -
Permanencia Fin de semana 23 12 2 9
Libertad vigilada cautelar 27 | 15 7 5
Infernamiento Cautelar 33 28 3 2
Internamiento Centro terapéutico| 29 27 1 1
Internamiento en régimen } ) ) ]
abierto
Lr::za::gento en regimen se- 83 76 4 3
Infernamiento régimen cerrado | 34 | 32 - 2

4.2, VISITA AL CENTRO EDUCATIVO Y DE INTERNAMIENTO
POR MEDIDA JUDICIAL DE ARAGON (EXPTE.
1673/2009)

Durante la mafiana del dia 4 de diciembre de 2009
se realizé la visita al Centro Educativo y de Internamien-
to por Medida Judicial (nombre asignado en la Orden

de 19 de septiembre de 2008, del Departamento de
Servicios Sociales y Familia, por la que se aprueban
nuevos nombres y funciones de los centros de menores
dependientes de la Comunidad Auténoma de Aragén,
modificando la Orden de 5 de abril de 1995 del Depar-
tamento de Bienestar Social y Trabajo ~-BOA n® 155 de
25/9/2008) siendo atendidos como en todas las oca-
siones por su director.

Tal y como se explicé en el informe del afio ante-
rior, la parcela sobre la que se levantan las nuevas
dependencias tiene una extensiéon cercana a los
36.000 metros cuadrados, de los que 8.000 se cons-
tituyen en superficie 0til. Todo el recinto estd rodeado
por una doble valla, un muro, diversos sistemas de
alarma e infrarrojos. En la entrada al inmueble se si-
tban los principales sistemas de control (arco y escé-
ner), con una sala de videocdmaras desde la que se
aperturan las diversas puertas del recinto. A lo largo
de la visita nos acompafia una persona de seguridad
que da las instrucciones precisas para el acceso a los
diferentes espacios.

Comenzamos con la zona de visitas, que cuenta
con dos locutorios (que se utilizan escasamente, sélo
para casos de sospechas o sanciones), una sala de
espera, un bafo y un cuarto para el cacheo de los fo-
miliares (no se ha utilizado por ahora, si bien nos co-
menta el director que no son infrecuentes los problemas
con las familias por estas cuestiones). A este respecto,
el control de los internos (analiticas) se realiza a poste-
riori, de forma aleatoria y siempre tras la vuelta de un
permiso. Hay tres salas de visita propiamente dicha
que posibilitan la cabida de hasta cuatro personas y
dos bafios mds. Los encuentros, normalmente a peti-
cion telefénica familiar, se desarrollan con normalidad,
aunque en alguna ocasién se acuerda la presencia
durante su transcurso de un educador si la conflictivi-
dad familiar existente en el caso concreto lo aconseja.
Una cdmara de seguridad vigila las puertas de acceso
a estas dependencias.

Nos comenta el Director que como novedad, este
afio se permite la entrada deﬁqs familias en el Centro
e incluso se les ensefia mediante la correspondiente
visita, permitiéndose incluso que entren en la habito-
cién del menor.

Sobre este tema, nos comenta igualmente el Direc-
tor que de alguna manera se estd buscando el modo
en que los infernos de origen extranjero que no cuen-
tan con familiares en nuestro territorio, reciban algin
tipo de visita del exterior a modo de voluntariado,
puesto que el hecho de que nadie vaya a verlos reper-
cute en su dnimo negativamente.

Por lo que a los horarios de visitas familiares se re-
fiere, se permiten hasta dos visitas semanales de una
hora de duracién, aunque se permite la acumulacién,
teniendo en cuenta que en ocasiones las familias tienes
que trasladarse desde localidades lejanas al Centro.

También hay una sala para los encuentros vis a
vis, con una cama y bafio. A estas visitas pueden ac-
ceder los internos mayores y los menores con autori-
zacioén; si la visita es menor de edad ha de estar au-
torizado por su representante legal y el director es el
encargado de autorizar el acceso a los menores de
edad que no son familiares del interno. La puerta
permanece cerrada y hay posibilidad de comunica-
cién a través de un interfono.
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En esta zona también se sitia otra sala para los
contactos de los internos con jueces, fiscales y aboga-
dos, asi como para realizar videoconferencias si son
precisas; se solian desarrollar con los juzgados y fun-
cionaban muy bien, evitando asi traslados de los me-
nores. No obstante, el director nos comenta que pare-
ce que ya no se van a seguir prestando estos servicios
por la empresa piblica que los desarrollaba a raiz del
nuevo pliego de condiciones suscrito. Al otro lado de
esta sala, se encuentra un espacio destinado a las rue-
das de reconocimiento aunque, segin nos indica el
director, no se suele utilizar y siguen los internos salien-
do del centro. Por ofra parte, se requiere el consenti-
miento del interno para participar en ellas y lo cierto es
que en este aspecto los menores no suelen ofrecerse
como voluntarios para ello.

Visitamos la zona de ingresos de los menores cuan-
do vienen de la calle. Han de pasar por un arco y de-
jar sus pertenencias en consigna. Lo que traen de sus
familias se les entrega al dia siguiente. Hay una sala
de espera, un bafio con ducha y una sala para efec-
tuar cacheos.

A continuacién visitamos las distintas unidades que
configuran el Centro y que presentan una distribucién
similar: unas zonas comunes consistentes en una sala
de estar con televisidn y el comedor, desde la que se
puede acceder a un patio exterior y hay una sala para
las sesiones de grupo, de relajacién, etc. que se reali-
zan por las tardes. Todas las habitaciones del Centro
son individuales y disponen de cama, estanterias que
se utilizan también como mesa, silla, bafo, lavabo y
ducha, asi como una ventana. Hay también un bafio
comin para emergencias, una maquina de teléfono y
la zona de control y de los educadores.

En el momento del ingreso permanecen en lo que se
denomina habitacién de acogida, normalmente hasta
la mafiana siguiente, momento en el que pasan a ser
valorados desde un punto de vista educativo por profe-
sores, tratando de recoger la mayor informacién posi-
ble. En los casos en que proceden de algin centro de
proteccién, se suele contar con un informe adicional.

Una vez recabada toda la informacién se clasifica
al interno en el grupo adecuado en atencién a los he-
chos imputados y a la edad, aunque no es éste un cri-
terio absoluto. A continuacién, se les asigna un educa-
dortutor y se informa a la familia sobre el régimen de
visitas. Al dia siguiente pasan a integrarse al grupo
asignado.

Si el interno tiene menos de 16 afios es obligatoria-
mente escolarizado en secundaria, aunque puede
cambiarse a una formacién profesional (PCPI). Tam-
bién, aunque hayan cumplido los 16 afios son escola-
rizados sin son menores extranjeros no acompanados
(MENAS) o es necesario para su alfabetizacion.

En un plazo de veinte dias se presenta el programa
individualizado de ejecucién de medida, si ésta ha
sido ya determinada mediante sentencia. El encarga-
do de elaborar estos programas es el educador-tutor,
aunque también intervienen distintos profesionales, si
bien, para los supuestos en los que la medida impuesta
es de naturaleza terapéutica, la intervencién de espe-
cialistas, en concreto de psiquiatras, es marcadamente
mayor.

Comenzamos con la unidad terapéutica, que cuen-
ta con dos médulos, uno terapéutico en sentido estricto

y otro denominado Chen. Centrandonos en el primero
de ellos, cuenta con seis plazas. Esta parte del centro
tiene sélo una planta, a diferencia del resto que dispo-
ne de dos alturas. Tal y como ya nos indicé el director
en la Oltima visita, no todos los internos en esta unidad
tienen impuesta propiamente una medida de interna-
miento en centro terapéutico y al revés. Hay una mayor
infervencién de los profesionales médicos y se trabajan
mucho las habilidades sociales.

Junto a la zona anterior, nos encontramos con la
destinada a aislamiento, llamada normalmente zona
de separacién de grupo, donde se encuentran los inter-
nos por sancién (un méximo de siete dias). También
tiene seis plazas y la media de ocupacién es muy baja
(1,2 al dia). Las habitaciones son idénticas a las ante-
riores, salvo en el aspecto de las estanterias, de las que
carecen, y que en la puerta de entrada se encuentra
instalado un pasabandejas. Los colchones son de espu-
ma e ignifugos. Esta parte del centro dispone de su
propio patio exterior (al que salen dos veces al dia) y
hay una sala para el educador correspondiente, asi
como un office y una zona de control. Los internos en
esta zona reciben clases de forma individual si estén
en condiciones adecuadas para ello. En la planta infe-
rior a ésta se encuentran varios despachos destinados
a los profesionales médicos y la sala de botiquin don-
de se guarda la medicacién correspondiente.

Pasamos a visitar las dependencias de los menores
internos en régimen cerrado. Asi, en un principio se
establecieron dos médulos de veinte plazas de capaci-
dad, uno destinado a los mas pequenos (A) y ofro a los
menores mds adultos (B). Posteriormente, la zona dere-
cha del médulo A se ha destinado a albergar la segun-
da unidad terapéutica, con ofras seis plazas de capa-
cidad, no habiéndose producido cambios estructurales
sino exclusivamente de usuarios y profesionales. En el
médulo A las dependencias, tal y como se ha explica-
do, se integran por la sala de estar (con television, fut-
bolin, ping pong...), el comedor (por el que se puede
acceder a un patio exterior), un taller de creatividad y
las habitaciones. Una de las plazas estd destinada
para menores que sean madres, habiéndose acondi-
cionado al efecto una pequefia zona. Este médulo se
encuentra pintado de color naranja, distinguiéndose
asi claramente del médulo B, que estd en verde. Entre
estos dos médulos hay una serie de patios externos a
los que los internos no tienen acceso.

En el médulo B se encuentran los internos més ma-
yores, con condenas mads largas, que pueden encon-
trarse en una fase més o menos avanzada de inter-
venciéon educativa. A este respecto, tal y como
comenté el director en la visita anterior, si bien se
continda con el sistema de fases, se estd potenciando
mds la mezcla de unos internos con otros, los contac-
tos de unos grupos de usuarios con otros en las dife-
rentes actividades, teniendo mads libertad los menores
para circular por el centro y pasar de unas a otras
dependencias, légicamente con el debido control. En
este mddulo nos encontramos con una sala donde se
guardan todos los instrumentos musicales que luego
se llevan a las aulas correspondientes. Una de las di-
ferencias con el médulo A es que aqui hay una sala
especifica para los internos que se encuentran en una
fase més avanzada (con sala de estar y comedor
conjuntos) y otra mds o menos igual para los que
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estan en fases inferiores. Por lo demas, la estructura
es muy similar, existiendo la zona de control, la zona
de personal, las habitaciones, que tienen posibilidad
de disponer de television, y un patio exterior.

En las zonas externas del centro se han ubicado
un polideportivo, una piscina (utilizada con buen re-
sultado en periodo estival en grupos de hasta seis in-
ternos), jardines y un huerto, al que suelen acudir in-
ternos de la unidad terapéutica, en pequefios grupos
de dos o tres y con un educador, que no aguantan las
clases habituales. El polideportivo es utilizado todas
las tardes, habiéndose contratado al efecto a un mo-
nitor deportivo que asiste todos los dias excepto los
sébados. La pequefia cafeteria (con un patio interior)
para los internos (en la que se habian instalado mé-
quinas expendedoras de bebida y comida que funcio-
naban con una tarjeta que los internos podian adqui-
rir con su peculio, al igual que ocurre con las
maquinas de teléfono instaladas en varias zonas del
centro) se ha transformado, ante su no uso, en una
biblioteca. Nos indica el director que algunos inter-
nos leen mucho y ofros no tanto, estando previsto el
desarrollo de un programa educativo para la lectura.
En el uso de todas estas instalaciones se van alternan-
do los menores por grupos.

Frente al médulo B se encuentra la zona de talleres
(de formacién), donde se imparten tanto los de la ocu-
pacional como los PCPI (antigua garantia social), dis-
poniéndose de varios almacenes, el despacho del
maestro de taller y un bafo. Existe un control a través
de un arco, por el acceso de los menores a diversas
herramientas.

Siguiendo el mismo pasillo se llega a las aulas de
que dispone el centro para diversas actividades, aten-
diendo a las distintas fases en las que se encuentran los
intfernos. Bdsicamente son tres, destindndose una de
ellas a la informdtica, encontrandose instalados diver-
sos ordenadores con posibilidad de acceso a Internet
y a los chats. Junto a estas aulas se encuentran también
un almacén, la zona de control y un bafio.

A continuacién se encuentra la zona de cocinas y
lavanderia. De todo lo concerniente a la alimentacién
en el centro se encarga la fundacién que lo gestiona
(FAIM), a través de un sistema de catering subcontrata-
do. En esta parte del centro se encuentra un amplio
office, las cdmaras y almacenes. Junto a esta estancia
se encuentra el comedor del personal que no trabaja
directamente con los internos. Asi, mientras los educa-
dores comen con los menores en sus respectivas depen-
dencias, el equipo técnico realiza su jornada de forma
partida pudiendo traerse la comida de sus domicilios o
comer la del centro por un precio econémico (menos
de 5 ). Accedemos seguidamente a la parte de lavan-
deria, sefialéndonos el director que el personal de co-
cina y lavanderia es el mismo, rotando en los puestos.
El centro dispone de ropa y calzado de diversas tallas
para los menores que ingresan y no disponen de nada
propio. Hay también un almacén para los productos
de limpieza y una sala para el personal de manteni-
miento (una persona a jornada completa y otra a me-
dia jornada). Todo el personal, salvo el de seguridad,
pertenece a FAIM.

Y en la zona més cercana a la entrada del centro
se encuentra el médulo de los internos en régimen se-
miabierto, con veinte plazas de ocupacién siendo la

media de ocupacién entre 10-15. Esta zona dispone
de comedor, sala de estar, tres aulas, el despacho del
educador y un patio exterior. Las habitaciones son simi-
lares si bien se abren con una llave, situdndose a los
internos en fase més avanzada en las dependencias
superiores en las que puede instalarse television. Este
régimen supone que los internos trabajan, estudian o
se forman fuera del centro, acudiendo a escuelas taller
o a institutos. A este respecto, hay que tener en cuenta
que la intervencién con los chavales exige un minimo
tiempo de observacién y actuacién y ganarse la con-
fianza de los menores, indicdndonos también por otra
parte que el nivel educativo de los internos es bajisimo,
habiendo mucho analfabetismo y no superando en
general los niveles de alumnos de 4° o 5° de Educe-
cién Primaria.

Se dispone de ascensor para acceder a la planta
superior que, en un principio iba destinada a otros
usos, y finalmente se ha destinado a los ingresos a los
que antes nos referiamos.

Se nos ensefia también el piso de emancipacién
construido junto a esta parte, destinado bésicamente
a lograr un espacio donde los internos puedan
aprender las habilidades necesarias para su autono-
mia fuera del centro, enseiidndoles las tareas habi-
tuales caseras (limpieza, ropa, compras, cenas,...).
Se configura como un apartamento con cuatro plo-
zas con un salén de estar y comedor central y diver-
sas estancias a su alrededor (bafio, cocina y cuatro
habitaciones individuales). Dispone de aire acondi-
cionado y televisién. Nos sefiala el director que es
un recurso que se utiliza bastante y suele ser deman-
dado por los chavales al representar un nuevo esta-
tus y un mayor nivel de confianza y en muchos as-
pectos. No obstante, algunos usuarios se echan
atrés y otros son expulsados al no cumplir debida-
mente con sus compromisos previos pues hay que
tener en cuenta que este régimen de vida supone
mds obligaciones para ellos. Suele ir dirigido a los
que salen del centro para desarrollar actividades en
el exterior. Actualmente, se encuentran dos usuarios
residiendo, de los cuales uno trabaja fuera del Centro
y otro en la zona de cocinas y lavanderia.

En la zona de administracion se ubican los despa-
chos del director, de la subdirectora, asi como un ad-
ministrativo y el pedagogo, siendo los cuatro Unicos
que se configuran como personal de la D.G.A. El resto
del equipo técnico pertenece a FAIM, disponiendo de
diversos despachos (coordinacién técnica, coordina-
cién de la gestion residencial...). El equipo técnico
asignado a cada médulo se redne semanalmente. En
un tablén del pasillo se colocan las circulares atinentes
al personal. Seguidamente se ha instalado una sala
para reuniones con los padres de los internos, con los
educadores del equipo de medio abierto, con los me-
nores de proteccién, con los educadores de calle. En
esta sala también se realizan las supervisiones de los
casos. El conjunto se completa con los vestuarios del
personal, una sala para café y los bafos.

Por lo que se refiere al perfil de los internos, en la
actualidad, el Centro cuenta con 37 internos, nimero
relativamente inferior a los 50 de media del afo ante-
rior. Nos comenta el director que del verano a esta
parte estd disminuyendo el nimero de ingresos, ya que
durante el afio anterior el Centro llegd a contar incluso
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con 56 internos. La mitad de ellos se encuentra en régi-
men abierto, la cuarta parte en régimen cerrado y la
ofra cuarta parte en régimen terapéutico.

Se ha visto incrementado el nimero de chicos de
origen extranjero y, de hecho, en la actualidad son
mds numerosos éstos (incluyendo a los de nacionali-
dad espafiola, pero nacidos en otro pais) que los espa-
fioles de origen. En concreto, de los 37 j6venes que
apuntdbamos, 17 son espafioles de origen, frente a los
20 que no lo son y dentro de los cuales, 6 fueron ME-
NAS en su momento y el resto de diversas nacionalida-
des (portugueses, rumanos, dominicanos, venezolanos,
colombianos, ecuatorianos y un ucraniano).

Por lo que a los menores de origen nacional, no
s6lo son aragoneses (tres de Huesca, uno de Teruel y
diez de Zaragoza), sino que también vienen derivados
de otras Comunidades Auténomas (Pais Vasco, Catalu-
fia y Comunidad Valenciana).

Independientemente de su origen y nacionalidad,
15 de los internos son ya mayores de 18 afios, aunque
en general, la media de edad, al menos a lo largo del
afio anterior, se sitéa en los 17 afios. Actualmente hay
cuatro internos de 15 afios de edad.

Aunque la media de estancia en el Centro es de
seis meses, se nos menciona a un interno que lleva in-
gresado desde el afio 2003. La mayoria son varones,
aunque en la actualidad hay dos internas.

Los delitos principales que justifican el ingreso de
los menores en este centro son, por un lado, el robo
con violencia o intimidacién o con fuerza en las cosas,
y por ofro, el incumplimiento del régimen de libertad
vigilada.

En cuanto al personal del centro, continta desarro-
llando la gestion educativa, tal y como indicdbamos, la
Fundacién para la Atencién Integral del Menor (FAIM),
aunque se nos indica que recientemente ha habido un
cambio en la coordinacién técnica de la Fundacién. El
equipo directivo del centro lo integran el director, la
subdirectora, el administrador y un coordinador técni-
co. El equipo técnico estd formado por dos psicélogas
a media jornada, un trabajador social, una insertora
laboral, una ATS, dos maestros de taller y un auxiliar
administrativo; desde 2004 se dispone de los servicios
de un médico psiquiatra a media jornada (20 h. sema-
nales) para todos los internos. En cuanto al nimero de
educadores, estan asignados dieciséis al turno de ma-
fiana, dieciséis al de tarde y cuatro al nocturno (dos
para cada unidad terapéutica, tres para el cerrado de
pequefios, cuatro para el cerrado Jae mayores y cinco
para el semiabierto). Las ratios son de un educador
cada tres internos en el terapéutico, uno cada cuatro
en el cerrado y uno cada cinco en el semiabierto. Los
equipos los forman cuatro educadores, de los que al
menos uno es hombre.

En cuanto a los turnos del personal de seguridad,
hay ocho personas por la mafana, ocho por la tarde y
tres por la noche (uno fijo y dos hacen ronda). Siempre
hay uno en cada médulo y los fijos que controlan los
accesos y las cadmaras de video.

En materia de atencién sanitaria, un médico visita
el centro semanalmente con el fin de realizar revisiones
puntuales de los internos y expender las recetas y vo-
lantes para los diferentes especialistas, pues los meno-
res son atendidos con cardcter general por profesiona-
les externos. Con el cambio de ubicacién del centro, se

cambié también de centro de salud de referencia, con
el que se ha llegado a un acuerdo de tal forma que el
médico asignado percibe un plus para asistir especifi-
camente a los internos durante quince horas més al
mes. Si se precisa un internamiento hospitalario, se
realiza en la unidad penitenciaria existente en el Hos-
pital Miguel Servet.

Por otra parte, el centro dispone de un programa
de promocién de la salud, dirigido a potenciar aque-
llos factores que sostienen estilos de vida saludables y
reducir aquellos que los merman (ahora se ha integra-
do en la programacién escolar). Existen protocolos de
atencién sanitaria, salud mental y drogodependencias.
En cuanto al consumo de tabaco en las dependencias
del Centro, se continGan con las instrucciones que des-
de el Departamento competente se transmitieron en su
dia prohibiendo, a partir del 1 de enero de 2006, el
consumo de tabaco por parte de cualquier persona en
las instalaciones del centro; respecto a los internos sélo
se permite el consumo a los mayores de edad, en los
espacios abiertos y a su costa (generalmente lo traen
los familiares); respecto a los menores, se indica que se
estd a lo que determine su programacién terapéutica,
existiendo al efecto un programa de deshabituacién
tabdquica que dirige una ATS, precisGndose ademds
la autorizacién de los padres.

Por lo que a la actividad propiamente de los inter-
nos se refiere, la mafiana se dedica a la actividad for-
mativa educativa o laboral.

Por su parte, la atencién educativa reglada se pres-
ta por seis profesores del Departamento de Educacién
que imparten clases a cinco grupos de formacién (dos
de educacién compensatoria de la E.S.O. y tres de
iniciacién profesional —PCPl— de climatizacién, auto-
mévil y electricidad). En principio, los internos pueden
ser matriculados oficialmente en un LLE.S., en régimen
de aula externa adscrita al correspondiente Instituto,
por lo que se encuentran en posesién del libro de esco-
laridad y pueden recibir el correspondiente certificado
oficial. El problema vino al cambiar la ubicacién del
centro pues se les asigné ofro instituto diferente que
carece de formacién profesional, siendo ademés que
la escolarizacién obligatoria termina a los 16 afios y la
mayoria de los internos superan esa edad.

En cuanto a la formacién ocupacional, depende del
Inaem. En el momento de realizar la visita se nos infor-
ma de que el dia 10 de diciembre comienza un curso.
El Centro cuenta con profesionales para ello y este afio
hay una mayor participacién del Centro en este tipo de
actividad.

Se trata normalmente de cursos de informatica,
pintura de coche, si bien es requisito indispensable
estar documentado, lo cual no siempre sucede, como
es en el caso de los MENAS.

En 0Oltimo lugar y en materia de formacién, el Cen-
tro cuenta también con dos «maestros de taller», que
son los encargados de la formacién prelaboral con
actividades dedicadas a jardin, mantenimiento, etc.

Continuando con la actividad diaria, por la tarde
siempre existe la posibilidad de practicar alguna acti-
vidad deportiva, que se organiza en funcién del médu-
lo al que pertenecen los chicos, aunque no siempre.

También, en funcién del dia, se desarrollan activi-
dades tales como dindmica de grupo, habilidad social,
talleres creativos, musica, teatro...
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En cualquier caso, todos los internos tienen obliga-
cién de participar en alguna actividad, si bien, l6gi-
camente, cuentan con tiempo libre después de comer
y los respectivos recreos de la mafana y, dependien-
do de cada chico, se aprovechan los distintos espa-
cios de tiempo libre para que, en su caso, realicen los
trabajos en beneficio de la comunidad que tuvieran
pendientes.

Las diez de la noche es la hora fijada para retirarse
a su habitacién y dependiendo de los grupos, las luces
se apagan a una u otfra hora.

Como novedad, el Director nos comenta que el an-
tiguo «Programa Laborando» ha sido sustituido por un
nuevo plan que permite por dos afios organizar los
cursos con una mayor participacién del Centro tal y
como antes exponiamos. Este programa, gestionado
por FAIM, cuenta con personal que aun no siendo de
la plantilla, si interviene en el Centro, como son los
profesores de musica.

En la actualidad se cuenta con un Programa Euro-
peo que tiene como fin la insercién laboral para los
chicos en riesgo de exclusién social, a través de profe-
sionales asociados al dmbito del teatro (iluminador,
sastre, maquillaje, peluqueria, etc.). Este trabajo permi-
tiré integrar hasta seis chicos del Centro en dicho pro-
grama.

Para finalizar, en materia sancionadora, si bien
continGa el descenso general de la conflictividad y el
buen clima en general que se vive en el centro, este
afio el nimero de expedientes disciplinarios se ha
mantenido (71, frente a los 70 del afio anterior). La
incoacién suele obedecer a consumo de sustancias
(que han traido de fuera), insultos y especialmente
amenazas y agresividad verbales, siendo normalmen-
te conflictos més infantiles y livianos los que motivan
los hechos. Junto a los conflictos con compafieros y con
los profesionales, otro grupo de sanciones vienen moti-
vc£:|s por los quebrantamientos de medidas, fugas o
no refornos. En este sentido, las fugas del centro se han
venido reduciendo ostensiblemente desde hace ya va-
rios afos, habiéndose apreciado también menos suce-
sos de intrusién. Actualmente, las situaciones de no re-
torno tras una salida se sittan en el 1%, cifra
extremadamente reducida si se tiene en cuenta, ade-
mds, el elevado nimero de salidas que continuamente
realizan los internos.

5. ATENCION A MENORES DISCAPACITADOS

Exponemos seguidamente el resultado de las visitas
realizadas a lo largo del afio a diversos recursos de
atencién a nifios y jovenes que presentan algin tipo de
discapacidad.

5.1. PUNTO DE APOYO Y REHABILITACION PSICOSOCIAL
COMUNITARIA (ExpTE. 38/2009)

En fecha 26 de enero de 2009 la asesora respon-
sable del drea visitd las instalaciones de este nuevo
recurso dirigido especialmente a las personas que pre-
sentan discapacidad en el campo de la rehabilitacién
psicosocial, que fue inaugurado oficialmente el mes de
diciembre pasado con la asistencia e intervencién del
Justicia, si bien formalmente la entidad se constituyé en
febrero de 2008.

Se trata de una cooperativa de trabajo asociado e
iniciativa social, sin animo de lucro, cuyo objetivo es
prestar apoyo, asesoramiento, atencion y seguimiento a
ese colectivo. Se encuentra inscrita en el Censo Munici-
pal de Entidades Ciudadanas del Servicio de Fomento
de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Zara-
goza y en el Registro de Entidades, Servicios y Estable-
cimientos de Accién Social del Departamento de Servi-
cios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén.

La entidad tiene su sede en la calle Colegiata de
Bolea n® 7 de Zaragoza (ffno. 976 134235), en un
local de unos 100 metros cuadrados que se disfruta en
régimen de alquiler y que dispone de dos despachos
con dos mesas cada uno, una sala almacén que se
utiliza para reuniones con un ofice y un aseo.

La cooperativa la componen cinco personas: dos
psicélogas, dos trabajadores sociales y una educado-
ra. Todas ellas provienen del Gmbito de la salud men-
tal, gozando de amplia experiencia especialmente en
la atencién domiciliaria a enfermos y familiares.

El objeto social de la entidad se lleva a cabo a tra-
vés de las siguientes actividades:

— Formacién, apoyo y asesoramiento a personas
afectadas con cualquier tipo de discapacidad por cau-
sas psiquicas y a personas de su enforno, asi como
realizacién de campafas de informacién y sensibiliza-
cién sobre la realidad de la discapccidqci

— Elaboracién, planificacién, ejecucién, evalua-
cién, seguimiento y desarrollo de programas y proyec-
tos de infervencién y rehabilitacién en colaboracion
tanto con las administraciones piblicas competentes
como con instituciones privadas.

— Desarrollo de programas de investigacién social
sobre la discapacidad por causas psiquicas.

— Formacién permanente de sus trabajadores.

— Creacién y gestién de recursos, servicios y cen-
tros comunitarios dirigidos al colectivo de personas
con discapacidad psiquica, con el objetivo de la recu-
peracién de sus capacidades y potenciacién de sus
recursos personales a fin de lograr su integracién so-
cial y comunitaria.

En la actualidad, la cooperativa se ha centrado en
el desarrollo del Programa de acompariamiento y se-
guimiento domiciliario para personas con trastorno
mental grave (PASE). Se puso en marcha en el mes de
mayo de 2008 con la finalidad de estimular las compe-
tencias personales, prevenir internamientos hospitala-
rios, evitar situaciones de aislamiento y soledad, apo-
yar a las familias, evitar el deterioro de las condiciones
de vida y proporcionar a las personas con trastorno
mental grave la posibilidad de permanecer en su me-
dio habitual en las mejores condiciones posibles.

El programa va dirigido a personas mayores de
edad con trastorno mental grave cuyos déficit o disca-
pacidades en su funcionamiento psicosocial les impi-
den integrarse y funcionar en comunidad con total au-
tonomia e independencia y que se encuentran en las
siguientes situaciones convivenciales:

— Viven solas pero tienen apoyos familiares

— Viven solas y carecen CI; apoyos familiares y
personales

— Viven con familiares, tanto padres y/o hermanos
como pareja y/o hijos

— Comparten piso no supervisado con ofros com-
paneros
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— Conviven en pisos supervisados pero tienen un
nivel aceptable de autonomia personal y social que les
permite afrontar las demandas que suponen la convi-
vencia en ellos y no requieren del apoyo y supervisién
las 24 horas.

También se dirige el programa a los familiares de
estas personas, tanto si conviven con ellas como si no
lo hacen y necesitan el apoyo y seguimiento necesario
para dotarles de estrategias de afrontamiento de situa-
ciones conflictivas.

El acompafamiento y atencién se desarrolla en las
siguientes areas:

— Atencién personal: apoyo en hébitos de autocuida-
do (higiene personal, vestido, suefio y vida saludable);
medicacién, adherencia al tratamiento y conciencia de la
enfermedad; acompafiamiento y seguimiento de citas
médicas; acompaiiamiento y/o realizacién de gestiones
a requerimiento de organismos oficiales, por necesida-
des familiares, efc.; apoyo en las actividades normales
propias de la convivencia del usuario en su entorno co-
munitario; supervisién y ayuda en la administracién y
manejo del dinero; apoyo psicoldgico y social.

— Atencién en el hogar: ayuda en la realizacién de
actividades de la vida diaria cotidiana en el entorno
domeéstico, alimentacién, compras, ; apoyo en el acon-
dicionamiento de la vivienda; cualquier otra actividad
necesaria para el normal funcionamiento en el domici-
lio del usuario.

— Apoyo familiar: informacién con respecto al tras-
torno que padece su familiar y refuerzo en su labor te-
rapéutica; tratar de evitar el aislamiento social de la
familia y ofrecer un espacio en el que comenten libre-
mente sentimientos, emociones y vivencias personales;
informar, asesorar y acompaiiar tanto en la toma de
decisiones como en la realizacién de todo tipo de tré-
mites que sean necesarios; apoyo psicoldgico; aten-
cién extra a la persona con trastorno mental en caso
de que el cuidador principal no pueda atenderlo por
situaciones puntuales.

En el momento de la visita, el equipo profesional
tiene previsto impulsar ofros programas y proyectos de
intervencién social en tanto pueda contar con la cola-
boracién de instituciones publicas o privadas que do-
ten de contenido econémico su labor, pues aparte de
alguna subvencién que recibieron cuando empezaron
y que se destiné practicamente a la instalacién y acon-
dicionamiento de las dependencias, no disponen de
ningin ofro apoyo econémico y los ingresos que perci-
ben son muy limitados. Asi, las profesionales que nos
atienden indican que actualmente trabajan con veinti-
cinco expedientes y han contratado un auxiliar técnico
para la atencién de una familia que se encuentra tute-
lada por el LA.S.S.. En estos momentos, estdn hacien-
do gestiones con el Departamento de Salud del
Gobierno de Aragén de cara a un posible concierto de
plazas para la atencién domiciliaria a enfermos menta-
les mayores de 18 afios, teniendo en cuenta que todas
estas actuaciones se enmarcan en el dmbito de la reha-
bilitacién, lo que constituye un derecho de los pacien-
tes y una obligacién asistencial para las administracio-
nes publicas. Por todo ello, se acuerda iniciar un
expediente de oficio y dirigirnos a los organismos com-
petentes en la materia, a efectos de promover e impul-
sar este servicio integral para los enfermos mentales y
sus familias.

5.2. CASA FAMILIAR «NUESTRA SENORA DE LOS AN-
GeLEs» (ExpTE. 143/2009)

Este recurso se enmarca en la Casa Familiar «Nues-
tra Sefiora de los Angeles», que dispone de una resi-
dencia para personas mayores y otra para personas
discapacitadas. La visita se realiza el dia 5 de febrero
de 2009.

Se trata de un centro privado sin animo lucrativo
que pertenece a la congregacién de los Hermanos
Franciscanos de la Cruz Blanca, ubicdndose en la co-
lle Monasterio Nuestra Sefiora de los Angeles de Zara-
goza, junto a la residencia del mismo nombre. En la
visita fuimos atendidos por el Director de la Casa, el
Hermano encargado de la residencia y la trabajadora
social, que ya nos acompaiié en nuestra anterior visita
a estas dependencias en el afio 2004.

La construccién de la residencia fue posible tras la
cesion gratuita de los terrenos por la congregacién de
las religiosas de clausura Clarisas Capuchinas, que se
encuentran en el convento vecino a este centro, parte
del cual también fue cedido para la apertura de la
casa para personas discapacitadas objeto de nuestra
visita, que EJe remodelada en su totalidad.

La edificacién ocupa 1.300 m? de superficie y dis-
pone actualmente de dieciocho plazas. Fue apertura-
da en el mes de mayo de 2004, encontrdndose en
perfectas condiciones de habitabilidad, tanto por su
reciente construccién y especial mantenimiento como
por los materiales utilizados, la amplitud de espacios,
la limpieza de las dependencias y la iluminacién natu-
ral. Dispone de planta calle y una altura, pudiendo
accederse por escaleras y ascensor, y estando enlaza-
da con el inmueble donde se ubica la residencia para
personas mayores.

En la planta baja se encuentran un despacho, la
enfermeria, una sala de tareas, el comedor, la coci-
na, el salén de estar y TV y los bafios. En la planta
superior se encuentran las habitaciones, siendo la
mayoria dobles, distribuidas de dos en dos y dispo-
niendo de un bafio adaptado comin. Desde nuestra
anterior visita se han habilitado varias habitaciones
més en lo que antiguamente constituia la biblioteca
del convento. También encontramos una sala para el
personal de guardia nocturna, la sala de rehabilito-
cién (que al disponerse ya de un gimnasio en la resi-
dencia geridtrica se destina ahora a usos varios como
actividades de musicoterapia, formacién,...), otros
bafos y la zona de habitaciones de los religiosos.
Esta Gltima es la que se quiere destinar a los j6venes
tutelados que pasan a este centro cuando cumplen la
mayoria de edad procedentes de la Casa Familiar
«San Vicente de Pail», pasando las dependencias de
la Comunidad a situarse en las terrazas de la zona
mds elevada de la residencia para mayores, tal como
sefialamos en el informe elaborado con motivo de la
visita a este centro geridtrico. También como novedad
se estd habilitando una sala de estimulacién sensorial
que, como ofras estancias, va a ser de uso comin
para ancianos y discapacitados, si bien para estos
dltimos se prevén programas individualizados y mayor
utilizacién de estas terapias.

En el centro de la edificacién hay un patio interior
que ocupa parte del claustro del antiguo convento
que se encuentra habilitado como terraza y zona de
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estancia; en periodos estivales las cenas suelen reali-
zarse en él. Ademds, el inmueble estd rodeado de
una extensa zona ajardinada.

Las veinte plazas de que disponia en un principio
el recurso se redujeron a dieciocho tras la remodelo-
cién que se efectud cuando los doce menores disca-
pacitados tutelados por el I.A.S.S. que residian habi-
tualmente en la Casa Familiar «San Vicente de Pail»
abandonaron estas dependencias en las que perma-
necieron hasta el mes de abril de 2006 en tanto se
habilitaban aquéllas. Nos interesamos por el joven
que padecia diversos trastornos y que, al cumplir los
18 afios, ingresé en este centro procedente de la Re-
sidencia Salduba. Ha cumplido ya 24 afios y se en-
contraba con su abuela en la visita semanal que tiene
establecida.

Los usuarios se agrupan en dos categorias: los que
padecen una discapacidad leve-media y aquellos que
presentan un severo grado de discapacidad psiquica.
Los primeros son actualmente los més jovenes y suelen
proceder de la Casa Familiar «San Vicente de Pall»
(en este momento hay cuatro de estas caracteristicas).
Vienen adaptandose sin problemas al cambio de resi-
dencia porque previamente ya han visitado las depen-
dencias, las conocen y hacen uso de algunos servicios,
lo que hace mucho mas fécil el proceso al darles una
sensaciéon de continuidad en todo que evita posibles
sensaciones de angustia y ansiedad hacia el cambio y,
de hecho, nos comenta el director que algunos piden
ellos mismos el traslado de residencia. En la vida dic-
ria suelen asistir a talleres ocupacionales o centros es-
peciales de empleo.

Actualmente, todas las plazas se encuentran con-
certadas con el ILA.S.S.. Nos comenta el Director que,
como el concierto exigia que las personas discapacita-
das estuvieran valoradas como tales y reconocidos sus
grados de minusvalia, hace unos afios los técnicos del
Centro Base se desplazaron conjuntamente al centro
para realizar todos los trdmites y poder emitir o actua-
lizar los reconocimientos de discapacidad de todos los
usuarios que no estuvieran ya tutelados, lo que facilité
mucho todo el proceso y por lo que la congregacién
estd muy agradecida.

Las edades de los discapacitados oscilan entre los
20y los 65 afios, llevando algunos més de treinta afios
con los religiosos (actualmente ocho). Otro grupo lo
componen los tutelados, bien procedentes de la Casa
de Ram de Viu o bien derivados por el LA.S.S. y tute-
lados por la Comisién correspondiente. Por sus carac-
teristicas, el tiempo de estancia suele ser prolongado,
incluso vitalicio, por lo que se suelen producir pocas
bajas (en cinco afios se han producido dos).

El personal que atiende este recurso se integra por
los religiosos, voluntarios y personal contratado. Los
técnicos son comunes a los dos centros. Para éste se
dispone especificamente de nueve auxiliares para la
atencién directa de los usuarios y una persona de
limpieza.

Para la atencién sanitaria, la casa dispone de servi-
cio médico durante dos dias a la semana. Este profe-
sional atiende a los usuarios que lo precisan y sirve de
enlace con los médicos de familia del centro de salud
correspondiente, acudiendo a la residencia todas las
mafanas el ATS del ambulatorio que es, a su vez, vo-
luntaria de la congregacién. En la enfermeria se en-

cuentran los expedientes médicos de los usuarios,
existiendo constancia escrita de la medicacién que
precisan, y el botiquin debidamente equipado.

El servicio de comidas y lavanderia es comin a los
dos centros, encontrandose centralizado en la residen-
cia de personas mayores. La alimentacién se presta a
través de un catering, si bien se cocina en el centro
salvo los dias festivos. Hay un mend bésico y algunas
especialidades (dieta blanda, diabéticos...). A la ma-
yoria de los usuarios discapacitados hay que darles la
comida directamente, presentando diversos problemas
de deglucién.

Se intenta que el centro funcione lo mds parecido a
una casa familiar, organizandose actividades tanto
dentro como fuera de la residencia, realizandose sali-
das y viajes con los usuarios que presentan menor si-
tuaciéon de dependencia. Las tardes suelen tenerlas li-
bres, si bien no pueden salir solos del centro. Con los
més validos se suele organizar una cena semanal fue-
ra de la residencia. En cualquier caso, cada usuario
dispone de un programa individualizado acorde con
sus especiales caracteristicas.

Los usuarios tienen normalmente algin tipo de fami-
liar de referencia, pero suele tratarse de padres ya
mayores que no pueden hacerse cargo, incluso hay
casos en que se ha acogido a una anciana y a su hijo
que presentaba una deficiencia psiquica buscando la
reagrupacion familiar. La mayoria se encuentran inca-
pacitados judicialmente y tienen designado un tutor
perteneciente a su dmbito familiar. Otros usuarios se
encuentran en trdmite de incapacitacién. En algunos
casos de discapacitados tutelados por el 1.AS.S., a
pesar de tener familiares, se ha valorado la inconve-
niencia de sus visitas o relaciones.

5.3. CENTRO NEUROPSIQUIATRICO «NUESTRA SENORA
DEL CARMEN» (ExpTE. 154/2009)

En el barrio zaragozano de Garrapinillos, las Her-
manas Hospitalarias del Sagrado Corazén de JesUs
disponen de un dispositivo de atencién a personas con
problemas de salud mental y geriatria. Se trata del
Centro Neuropsiquidtrico Nira. Sra. del Carmen, que
visitamos el dia 12 de febrero de 2009, siendo recibi-
dos y atendidos por la Superiora de la Congregacién
y el director gerente, acompafidndonos a lo largo de la
visita el trabajador social.

La construccién data del afio 1975, perteneciendo
Zaragoza a la provincia eclesidstica de Barcelona
para la Orden religiosa titular del recurso. Desde su
apertura, se han ido sucediendo las reformas y remo-
delaciones, adaptandose al paso del tiempo y a las
necesidades de la poblacién atendida, por lo que las
instalaciones se encuentran en adecuado estado de
conservacién y correctas condiciones de habitabili-
dad, siendo la zona de atencién psiquidtrica hospitala-
ria la que precisa de un mayor mantenimiento. A estos
efectos, se tienen contratadas a tres personas, sin per-
juicio del que se realiza por las empresas que prestan
os servicios especificos de que se trate (calefaccion,
incendios,...).

Nos encontramos con un complejo asistencial de
cardcter psiquidtrico, que dispone de unidades de cor-
ta, media y larga estancia, atendiendo a enfermos
psiquidtricos, con patologia dual y geridtricos. Se trata
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de un establecimiento sanitario hospitalario de carac-
ter abierto, donde los pacientes son atendidos con
arreglo al régimen asistencial que les es individualmen-
te asignado, adoptando siempre las decisiones un
profesional de la medicina.

Asi, nos indica el gerente que existen cuatro regi-
menes de atencién en funcién de la situacién individual
de cada usuario: normal, ubicacional (se les controla
cada quince minutos, si bien tienen libertad en cuanto
a dinero, ropaq,...), bata (no pueden salir del departa-
mento ni tienen acceso a dinero, estando continuamen-
te controlados) y de observacién (equivalente a la UCI
de un hospital general, normalmente para situaciones
de auto o heteroagresividad). Para cada régimen se
dispone de un protocolo de actuacién, existiendo siem-
pre un seguimiento personal de enfermeria. En cual-
quier caso, el acceso y circulacién por el complejo es
libre si el enfermo se encuentra en condiciones para
ello a juicio facultativo.

A la entrada del complejo se sitGa una amplia re-
cepcion por donde se accede a los diversos pabello-
nes, la zona de gerencia y administracién asi como la
destinada a las consultas externas y a los ingresos. Al
fondo de ésta se encuentra la farmacia, que siempre se
encuentra cerrada y dispone ademds de una alarma.
En ella trabajan varias personas y alli se almacena y
organiza la medicacién tanto psiquica como somdtica,
disponiendo de un programa in(?ormético para estas
funciones. En una sala del recibidor se realizan las re-
uniones diarias de los profesionales médicos del cen-
tro, exponiendo el médico de guardia las incidencias
que han podido producirse, entre ofras cuestiones.
Posteriormente, en cada departamento se desarrolla
una reunién similar.

En la parte izquierda del complejo se sitia el inmue-
ble donde residen las Hermanas religiosas, cuyo nime-
ro es cada vez mds reducido y mayores sus edades,
estando en disposicién la mayoria de la titulacion de
enfermeria. Actualmente hay diez religiosas.

Visitamos la zona de cocina y lavanderia. La ali-
mentacién se presta a través de un catering que se
elabora en el centro. Los menUs se realizan semanal-
mente, existiendo muchas variantes en funcién de las
necesidades dietéticas y especiales de los usuarios. Las
inspecciones sanitarias son frecuentes, habiéndose
realizado la tltima el dia anterior. Cada departamento
dispone de comedor propio, ademés de dos pequefios

ara el personal (comen en el centro unos catorce tra-
Eo]ddores).

En la planta superior se ubica la denominada uni-
dad de rehabilitacién laboral, donde encontramos los
talleres ocupacionales, disponiéndose ademds de va-
rias salas para biblioteca y actividades diversas (plés-
tica, informdtica, musica,...). Actualmente, los usuarios
realizan bdsicamente actividades de manipulados,
trabajandose con diferentes empresas. Durante el afio
2008, la facturacion de esta unidad se ha incrementa-
do casi un 10% respecto del afio anterior, si bien éste
es un factor que varia en funcién del grado de depen-
dencia de los usuarios. Ha aumentado asimismo la
produccién, incorporéndose productos distintos como
el control de calidad de enchufes, cuenta gotas, colla-
res, efc. Asi, se estd pensando en la posibilidad de
constituir un centro especial de empleo y se va a con-
tratar en préximas fechas un auxiliar a media jornada,

siendo que a lo largo de 2008 varios usuarios han
sido derivados a dispositivos externos al haber adqui-
rido las habilidades sociales necesarias. Es intencién
del centro el dar un giro sociosanitario a esta unidad,
habiéndose propuesto un plan estratégico e introduci-
do un nuevo registro donde se valora el perfil del
usuario.

Relacionado con lo anterior se encuentra el equipo
que se encarga del desinternamiento de los usuarios
que rednen las condiciones adecuadas para que pa-
sen a vivir a pisos alquilados por la Congregacion.
Este programa se desarrolla desde hace catorce afios,
contando en la actualidad con siete pisos protegidos
en los que viven una media de cuatro personas. Nor-
malmente durante el dia acuden a los talleres del cen-
tro y comen en él, volviendo a la vivienda por la tarde.
Reciben el apoyo y supervisién de los profesionales del
centro, que tienen contratada ademés a una persona
para las labores de limpieza.

En el departamento de atencién psiquidtrica hay
varias estancias, una sala de visitas, se distingue entre
la sala para fumadores y no fumadores, comentando-
nos la necesidad de tabaco que suelen tener estos en-
fermos. Se dispone de un botiquin, el comedor, las
habitaciones de los usuarios (que hay tanto en la plan-
ta baja como en la superior), que son individuales y
colectivas, siendo el criterio facultativo el que determi-
na donde se ubica a los pacientes y las salas de obser-
vacién que disponen de cama y bafio interior y timbre
de aviso, entrando siempre dos personas juntas para
cualquier actuacién y existiendo un control visual cada
varios minutos.

El total de usuarios asciende casi a trescientos, de
los que aproximadamente la mitad son pacientes psi-
quidtricos. A 31 de diciembre de 2008 se encontra-
ban ingresados 287 pacientes (156 hombres y 131
mujeres), siendo los tres diagnésticos principales la
esquizofrenia (109), el retraso mental (73) y las de-
mencias (61). Otras patologias atendidas son los tras-
tornos de personalidad (11%), los consumos de téxicos
(8%) y los trastornos afectivos (7%). En esa misma fe-
cha existia una lista de demanda de 28 pacientes,
siendo que el afio anterior las solicitudes pendientes
ascendian a 46.

El tiempo medio de duracién de los ingresos en la
unidad de corta estancia es de 14 dias y para la me-
dia estancia se sitda en 56 dias. La edad media de los
usuarios es de 57 afos.

Para personas mayores este complejo sociosanita-
rio dispone de un pabellén de geriatria, en el que se
distingue asimismo un drea de psicogeriatria, teniendo
una capacidad para ciento quince personas y encon-
trandose todas las camas ocupadas en el momento de
la visita. La mayoria de las plazas estdn concertadas
con la Administracién (Salud y Servicios Sociales) y
con algunas Mutuas. Respecto a las plazas que ocu-
pan personas tuteladas por la entidad piblica, la cus-
todia del dinero de estos pacientes lo realiza una fun-
dacién tutelar.

Con anterioridad, se prestaban también servicios
de estancias diurnas y para ello se contraté un auto-
bis, pero la proliferacion de los centros de dia y la
alejada ubicacién del complejo de la zona urbana
motivé la baja ocupacién y {i)nolmente el cierre de este
servicio. No obstante, continba manteniéndose el
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transporte contratado que funciona dos dias a la sema-
na (miércoles y sdbado) para todos los usuarios y sus
familias.

El pabellén tiene dos plantas, una baja y ofra alza-
da, encontrédndose cerrada siempre la puerta de acce-
so. En la superior se encuentran las habitaciones que
ocupan exclusivamente mujeres, muchas de ellas veni-
das de una localidad catalana donde eran atendidas
por ofros dispositivos de la Orden religiosa. En la plan-
ta baja se ubica a los usuarios méas deteriorados, que
reciben en su mayoria cuidados paliativos. No obstan-
te, se intenta que los ancianos no se queden en sus
habitaciones, y asi se les levanta, se les ducha y dan
paseos por el centro o acuden al salén de que se dis-
pone. Se encuentra también en esta planta el comedor,
una sala de fisioterapia y el botiquin, donde se encuen-
tra la medicacién (la mayoria somética) que se admi-
nistra en el pabellon. Las habitaciones son de diferen-
tes dimensiones, en funcién de las formas de la
edificacién, siendo algunas de uso individual, otras
dobles, triples y hasta cuddruples. Todas disponen de
camas articuladas y bafo interior, asi como de oxige-
no y vacio, gozando de buena iluminacién natural,
como todo el complejo dada su ubicacién en zona
rstica.

La zona de geriatria estd destinada a personas que
presentan demencia en fases avanzadas, siendo muy
complicados ya los cuidados domiciliarios.

Visitamos también el drea de psicogeriatria, donde
se encuentran los pacientes psiquidtricos que llevan
muchos afios siendo atendidos por la Congregacién y
han ido envejeciendo, necesitando ahora también cui-
dados por la edad.

Otros servicios que presta el centro son los de tera-
pia ocupacional, actividades socioculturales y recreati-
vas. Se dispone asimismo de fisioterapia y rehabilita-
cién. En la capilla del complejo hay un servicio
religioso diario. También se cuenta con un tanatorio en
la zona sétano del centro, indicdndonos el trabajador
social que los sétanos recorren todo el complejo, y se
utilizan, por ejemplo, para trasladar a los di#erentes
pabellones la comida que se elabora en la cocina.

Asi, todas las edificaciones estan rodeadas de una
extensa zona verde y ajardinada, disponiendo de
una concreta parte destinada al desarrollo de talleres
de jardineria, donde encontramos el invernadero,
una barbacoa y el huerto, con algunos animales
como unas tortugas. Esta zona colinda con las insta-
laciones deportivas de que también dispone el com-
plejo, encontrdndose algunos usuarios psiquiatricos
jugando al futbito, comentandonos el trabajador so-
cial que se ha formado un equipo que juega en la liga
oficial. A este respecto, el programa de ocio y tiempo
libre de que dispone el centro es especialmente rele-
vante para este tipo de pacientes, considerandolo
como actividades fundamentales en su asistencia y
rehabilitacion.

En cuanto al voluntariado, desde hace seis afos
sélo se dispone de dos personas jubiladas que colabo-
ran con la unidad de rehabilitacién |oboroci en la sec-
cién de manipulados y en el taller de jardineria asi
como a través de la venta de loteria de la asociacién.
El escaso nimero de voluntarios y la dificultad de su
captacién obedece a la problemética de comunicacién
del Centro con los nicleos de poblacién.

Respecto a las personas menores de edad, el centro
dispone de un convenio con la D.G.A. para la reserva
de cuatro plazas, sin perjuicio de los casos de urgen-
cia que les remiten, dirigidas a los casos de dificulta-
des evolutivas o trastornos mentales o de conducta,
con fines diagnésticos, de contencién o de tratamiento
propiamente dicho. Existe una comisién interna que
valora las caracteristicas y situacién del menor para
determinar la conveniencia y adecuacién de su aten-
cién en este tipo de dispositivo, existiendo supervisién
judicial y fiscal de los ingresos. Existe un tiempo méxi-
mo de permanencia de afio y medio, si bien puede
prorrogarse atendiendo al caso concreto. En el mo-
mento de la visita no hay ningn menor internado.

5.4. CENTRO «PRISMA» (ExPTE. 283/2009)
El dia 24 de febrero de 2009 visitamos el Centro

de rehabilitacién integral de la salud mental en Arc-
gén, ubicado en el zaragozano barrio de San Juan de
Mozarrifar, siendo atendidos por el gerente y la direc-
tora de administracion.

La red de recursos asistenciales PRISMA se constitu-
ye en el afio 2004 en nuestra Comunidad Auténoma,
promoviéndose desde la iniciativa privada con socios
particulares que abarcan diversas disciplinas dentro
de la salud, la economia y la empresa. La circunstan-
cia que impulsa el proyecto es la deteccion de una
importante carencia asistencial psiquidtrica en nuestro
pais, especialmente de la que se dirige a la rehabilita-
cién integral del paciente psiquidtrico, evitando la
cronificacién y facilitando su incorporacién al mundo
laboral.

Este proyecto supone un conjunto de dispositivos de
asistencia psiquidtrica, que proporciona afencién tera-
péutica integral en el campo de la salud mental, par-
tiendo de la base de los tres deterioros que provoca la
enfermedad mental (social, escolar o laboral y fami-
liar), con independencia del tipo de patologia y edad
del paciente. El control de estos tres factores, con una
correcta aproximacién diagnéstica, el establecimiento
de un tratamiento farmacolégico correcto y continua-
do, el tratamiento psicoterapéutico y la integracién del
paciente en un entorno asistencial estable, con un equi-
po terapéutico que suponga una estabilidad asisten-
cial, permite la posibilidad de tratar la patologia gro-
ve, crénica o reﬁocforio.

Las instalaciones se integran por dos edificaciones
en las que encontramos, por un lado, la zona de servi-
cios generales y administracién y el centro hospitalario
y, por otro, el hospital de dia y las consultas médicas.
En la primera zona se encuentra la recepcién, los des-
pachos de los psiquiatras, una sala de reuniones y la
farmacia.

En la parte hospitalaria se sitéa la entrada de ur-
gencias (y a partir de las 17 h.), la cocina (hay un
servicio de catering, si bien en un futuro se espera
poder elaborar la comida en el propio centro e inclu-
so desarrollar un aula taller de cocina), el despacho
de enfermeria, sala de visitas especifica, sala para
fumadores, una amplia sala de estar con proyector y
mdéquinas expendedoras, vestuarios del personal y
bafos. Las habitaciones para adultos se encuentran
en la primera planta, a la que se puede acceder por
escaleras o ascensor. Son nueve dormitorios con
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bafio, de dos y tres plazas, habiéndose descartado
las individuales. Dos de ellas estdn adaptadas para
discapacitados y cuatro estén vigiladas por video-
camara.

La planta segunda acoge la unidad especifica
para menores de edad, siendo un nifio de 13 afos el
usuario mds joven en este momento. Dispone de nue-
ve habitaciones con bafio y mobiliario antivandélico,
un salén comedor con las mesas ancladas, television,
cristales blindados y verja, con una terraza que posi-
blemente se va a cerrar. Hay también una habitacién
o sala de contencién, con una cama, que dispone de
ventana. Toda esta zona estd controlada y vigilada
con videocdmaras. Se nos indica que cuando el pa-
cientes es menor de edad, se prefiere la contencién
mecdnica a la farmacolégica, ante los posibles efec-
tos secundarios desconocidos en la medicacién a
administrar.

En el ofro edificio se encuentran las instalaciones
del hospital de dia, ocupando una planta diagfana con
forma de invernadero donde se distinguen la zona de
consultas, la de menores y la de adultos, encontrando-
se al fondo el comedor. La parte derecha se destina a
las personas mayores y dispone de biblioteca, gimna-
sio, sala de psicomotricidad (para actividades de rela-
jacién, sofrologia,...), y un aula multiusos donde se
imparten clases y charlas. La parte izquierda esta diri-
gida a los menores de edad, y alli se encuentra un
grupo en diferentes actividades (laborterapia, manuali-
doé:)es, restauracion, costura, pintura, lectura y escritu-
ra,...). Hay una sala multiusos donde pueden ver la te-
levision y peliculas de cine y una sala para fumadores,
limitandoles el consumo al méximo.

El complejo abarca casi 3.000 metros de terreno y
dispone de una amplia zona exterior vallada con jardi-
nes y huerto. Por su ubicacién y reciente apertura, las
diversas dependencias se encuentran en perfecto esta-
do de conservacién, reuniendo adecuadas condicio-
nes de habitabilidad y gozando todo el conjunto de
intensa iluminacién natural.

El personal del Centro se integra por un equipo de
profesionales cualificados para cubrir todas las necesi-
dades del paciente psiquidtrico en las distintas fases
que presenta. En el momento de la visita su ndmero
asciende en total a 55 trabajadores: psiquiatras, psicé-
logos, trabajadores sociales, terapeutas ocupaciona-
les, monitores de tiempo libre, personal de enfermeria
y auxiliar.

El ingreso de un paciente en este centro sanitario
supone una valoracién inicial, que incluye sus antece-
dentes, los tratamientos recibidos anteriormente, la fa-
milia y sus posibilidades de rehabilitacién. Se estable-
ce un periodo de prueba de una a dos semanas,
buscéndose ofro recurso més adecuado si el paciente
no va a evolucionar con el fratamiento en ese periodo.
La disponibilidad de todos los recursos supone una
flexibilidad importante entre ellos, pudiendo reducir el
ingreso hospitalario, intentando a través del hospital
de dia la mayor normalizacién posible. Las camas y el
servicio de atencién 24 h. permiten controlar la mayor
parte de la crisis en su momento inicial, favoreciendo
asi una continuidad en la terapia. Los programas de
rehabilitacién comprenden un periodo de 1-2 afios
pasando por todos o algunos de los recursos, con el
objetivo final de una integracién laboral o escolar.

En principio, se atienden todo tipo de patologias, si
bien se centran en:

— Patologias psicéticas crénicas y refractarias con
posibilidad de rehabilitacion social y laboral

— Trastornos de personalidad

— Trastornos afectivos refractarios

— Patologia dual (consumo de téxicos)

— Trastornos de conducta

El Servicio de Internamiento hospitalario esta dirigi-
do a las personas que, afectadas de trastorno mental,
se encuentren en fase descompensacioén, crisis u ofras
circunstancias que hagan precisos unos cuidados espe-
cializados a tiempo completo. Se aperturé en el afio
2006 y en la actualidad se dispone de 43 camas hos-
pitalarias (23 para adultos y 20 para menores), que-
dando sélo dos plazas libres en el momento de la visi-
ta. Se encuentra en proyecto una unidad especializada
en los trastornos alimentarios.

El Hospital de Dia se configura como un recurso
sanitario intermedio, alternativo a la hospitalizacién a
tiempo completo, que permite enlazar mediante un
tratamiento intensivo y personalizado con la posterior
fase de rehabilitacién sociolaboral. Asi, en él se desa-
rrolla una terapia intensiva e integral con asistencia
psiquidtrica, psicolégica, farmacolégica, social, fisio-
terapéutica y familiar. Actualmente dispone de 50 pla-
zas, asistiendo al mismo 28 usuarios (en diferentes
dias y horarios). El centro tiene contratado un vehiculo
de transporte comunitario que realiza una ruta para
recoger a estos pacientes, siendo el horario de estan-
cias diurnas de 9 a 17 horas. Se trata de un recurso
muy efectivo de cara al paciente pues permite realizar
un seguimiento més factible y real, garantizando la
toma de la medicacién prescrita, por lo que los respon-
sables de este proyecto nos insisten en la necesidad de
su potenciaciéon como recurso psiquidtrico.

También se dispone de consultas externas de psi-
quiatria y psicologia clinica, situadas en el centro de
Zaragoza asi como de atencién domiciliaria. Los recur-
sos se completan con un piso protegido o semitutelado,
dirigido a conseguir el ejercicio de la autonomia perso-
nal de los usuarios.

En cuanto a las relaciones y colaboracién con la
Administracién piblica, PRISMA tiene suscrito un con-
venio para la atencién de menores tutelados que su-
pone la disposicion de ocho plazas (més cuatro para
urgencias) en el centro hospitalario, tres plazas (méas
una de urgencia) en el hospital de dia y tres plazas
mds para tratamiento ambulatorio. Asi, los servicios
que presta el centro son integrales, cubriendo todo el
circuito que puede precisarse y agilizando el proceso
(por ejemplo, si un menor estd asistiendo al ﬁospitol

e dia y presenta una crisis puede ingresar en una
habitacién hasta tres dias, siempre se cubren las ur-
gencias con independencia de la fase del proceso en
que se encuentre).

Respecto a los pacientes mayores de edad que se
encuentran tutelados por la entidad piblica, en el
momento de la visita hay dos personas atendidas, si
bien no existe ningdn convenio para la reserva de
determinadas plazas. Atendiendo a ésta y otras con-
sideraciones que se nos exponen a lo largo de la visi-
ta, se propone la apertura de un expediente de oficio
a fin de efectuar a la Administracién las sugerencias
oportunas.



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 22 1. FAsciculo 2.°. 10 DE MAYO DE 2010 14395

5.5. CENTRO DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL ESPECIAL
«Los Ouivos» (ExpTE. 320/2009)

Durante este afio hemos realizado una nueva visita
a este centro educativo y terapéutico dependiente del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, que se apertu-
ré6 en 2004 si bien no fue hasta el mes de marzo de
2005 cuando se estructura en su actual configuracién.
Las anteriores visitas se efectuaron en ese momento y
en mayo de 2006. Fuimos atendidos y acompafados
por el gerente de la Fundacién para la Atencién Inte-
gral del Menor (FAIM), entidad que gestiona el recur-
so, por la directora y el coordinador de educadores
del centro, materializando la visita en la mafiana del
dia 2 de marzo de 2009.

Se frata de un recurso residencial que se define
como socializador y educativo, que viene a cubrir unas
necesidades puestas de manifiesto desde hace tiempo
en nuestra Comunidad Auténoma, planteando una li-
nea de trabajo de cruce de caminos entre la salud
mental y la educacién. Se trata de una labor preventi-
va, en el sentido de que esté dirigida a interrumpir una
inercia en la que ya estd situado el menor, intentando
anticiparse al momento en el que las circunstancias de
éste tengan ya un carécter irreversible.

El centro mantiene su ubicacién en la proximidad al
nicleo urbano de Zaragoza, en una parcela de terre-
no que se disfruta en régimen de alquiler y que dispo-
ne de la edificacién (con planta alzada y sétano), pis-
cina y cancha deportiva, varias casetas prefabricadas
acondicionadas y extensa zona verde. La piscina se
encuentra en desuso por la profundidad que tiene, que
exigiria la contrataciéon de un socorrista. Se ha habili-
tado una parte de la zona verde para aparcamiento
de vehiculos. La ubicacién en la periferia se justifica
por la posibilidad de disponer de un espacio suficiente
para dar cabida a todas las instalaciones del recurso,
favoreciendo el tratamiento terapéutico y la intimidad
de los menores. Por ofra parte, la cercania al nicleo
urbano permite acceder a una red amplia de servicios
de educacién, salud, cultura, ocio, efc., que el progra-
ma precisa. Se dispone de dos furgonetas para los
traslados de los menores, encontrédndose la parada de
autobs mds préxima a dos kilémetros.

Se trata de un dispositivo de media estancia, sien-
do su duracién méxima aproximada de dos afios,
pues su fin primordial es la normalizacién de la vida
de los usuarios, tratando de utilizar aquellos recursos
externos necesarios para cada caso. No obstante, los
plazos no son rigidos pues se atiende al plan indivi-
dualizado que se elabora para cada menor, que es
flexible y acorde con las necesidades de cada mo-
mento. Asi, son varios los usuarios que han permane-
cido poco tiempo en el centro al no adaptarse o por
otros motivos, teniendo en cuenta que los casos que
llegan son complicados y que todo el grupo necesita
un periodo de adaptacién. Los menores que han cau-
sado baja han regresado al domicilio familiar o han
ingresado en el centro de reforma, si bien en otros
casos menos numerosos se ha producido el interna-
miento en un centro de salud mental o en uno de
proteccién. Una de las actuales usuarias lleva mas de
dos afios en el centro, ofras dos rebasan el afio de
estancia y el resto ingresaron en los meses del verano
pasado, en los que se registré un movimiento superior

al del resto del afio, llevando por tanto una media de
seis meses en la residencia. Las menores que mas
tiempo llevan suelen presentar mayores probleméti-
cas de salud mental.

Lla capacidad del centro se ha ampliado a diez
plazas, estando normalmente cubiertas todas ellas. En
el momento de la visita hay nueve menores, si bien estd
previsto el inminente ingreso de una chica més. Tiene
cardcter mixto, si bien coyunturalmente todas las usua-
rias son mujeres desde el afio 2007. En principio, las
edades de los menores abarcan desde los 12 a los 18
afios, si bien la mayoria se encuentran entre los 14 y
los 17. Las actuales usuarias tienen 15y 16 afos.

Los recursos con los que se cuenta para atender a
los usuarios son:

— Recursos internos, integrados por el drea resi-
dencial, de actividades y deportiva. La residencia dis-
pone de cinco habitaciones dobles, una habitacién
multiusos (para entrevistas y situaciones extraordina-
rias), dos bafios de uso comin, el salén comedor, la
cocina con terraza (la alimentacién la sirve un cate-
ring), los despachos de direccién y del equipo educati-
vo. En la planta sétano se encuentra un espacio comin
donde se relinen los menores con los servicios médicos
y de enfermeria, ademés de otras dependencias como
la lavanderia, un archivo y un almacén.

El drea de actividades se compone de dos estructu-
ras destinadas a actividades formativas (formacién
bésica y orientacién laboral) y de expresién artistica;
se cuenta ademés con una zona didfana para realizar
actividades de jardin y huerto.

— Recursos humanos, integrados por los siguientes
profesionales: directora, coordinador (equipo directi-
vo), equipo clinico especializado en salud mental (psi-
quiatra, psicdlogo y DUE dos tardes a la semana),
equipo educativo (once educadores), personal de lim-
pieza y mantenimiento. La plaza del vigilante de segu-
ridad se ha sustituido por la de un educador més para
la noche, pues la experiencia y la evolucién del recur-
so han mostrado la conveniencia de suprimir al perso-
nal de seguridad por innecesario y, en ocasiones,
contraproducente para afrontar las situaciones que se
plantean con los menores. Destaca la estabilidad del
equipo educativo.

— Recursos externos: sanitarios (centro de salud,
hospitales generales y centro de especialidades), for-
mativos (IES, biblioteca municipal, centro sociolabo-
ral), ocio y deporte (casa de juventud, polideportivo,
piscina) y ofros variados (servicios sociales, junta de
distrito, INAEM, otras asociaciones). Asi, se nos indica
que ahora el perfil del menor atendido posibilita su
asistencia a los centros educativos correspondientes,
sin necesidad de tener que disponer de profesores que
acudan al centro como ocurria cuando se aperturd.
Ademds, se intenta que cada usuario se integre en re-
des sociales distintas.

Los menores ingresan en el centro derivados por el
Servicio de Menores del Gobierno de Aragén, encon-
trandose en todo caso tutelados o bajo la guarda de
la entidad piblica. El 85% de ellos acceden a la resi-
dencia procedentes del COA o de ofros centros de
proteccién. Hasta el momento han pasado por la resi-
dencia quince menores procedentes del centro de re-
forma. Se observa un aumento general de las chicas
como usuarias de este tipo de recursos. A estos efectos,
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se comenta que suelen acceder més tarde que los
chicos a los servicios sociales, lo que supone que lle-
gan con un mayor nivel de deterioro. La mayoria
proceden de Zaragoza, siendo que anteriormente ha
habido dos usuarias de Huesca.

Los motivos por los que llegan al centro estan nor-
malmente relacionados con un trastorno de personali-
dad (disocial, limite, psicético,...) asociado con una
problemética de proteccién, teniendo la mayoria pro-
blemas con la imposicién de limites y el control de im-
pulsos asi como en el dmbito afectivo, sin perjuicio de
frecuentes situaciones de consumo de téxicos, estando
en cualquier caso precisados de una ferapia.

Se observa un elevado nimero de ingresos (25%)
de menores extranjeras (ucranianas, colombianas,
sudamericanas,...) procedentes de adopciones fraca-
sadas al llegar a la adolescencia, plantedndose dudas
en torno a la idoneidad de las familias y a la edad
méxima de los menores adoptandos. En el momento
de la visita sélo hay una menor internada con estas
caracteristicas.

En cuanto a las medidas de contencién, se nos indi-
ca que no se realiza ning0n tipo de contencién fisica ni
mecénica. Se efectia contencién farmacolégica (siem-
pre pautada y con seguimiento del profesional médico
de psiquiatria) y, sobre todo, contencién relacional (tra-
bajar con ellos especialmente en el dmbito afectivo).

Se mantienen contactos continuos con el Servicio de
Menores, siendo normalmente cada semana los que se
producen con el coordinador del caso. En el momento
en que cumplen la mayoria de edad, se suele producir
por norma general la derivacion hacia ofros recursos
(sistema de psiquiatria de adultos, insercién laboral, pi-
sos de autonomia, ...), si bien en casos excepcionales se
puede prorrogar el ingreso unos meses mds.

En general, se trata de que los menores lleven
una vida lo més normalizada posible (dentro de sus
probleméticas, bastante complejas en algunos co-
sos) y atendiendo al perfil de cada uno. Por las ma-
fianas se les acomparna a los diferentes centros edu-
cativos a los que asisten (I.E.S., aulas taller, centro
sociolaboral,...) o a las citas médicas que puedan
tener concertadas (las salidas se tutorizan mucho).
Posteriormente les recogen y van a comer al centro.
Por las tardes algunas vuelven a clase, otras estu-
dian en la casa y si tienen tiempo libre se realiza el
ocio de forma dirigida, acompafdandoles a diferen-
tes recursos (casas de juventud,...) a cada usuario
por separado, trabajando asi la insercién social. Los
jueves por la tarde se dedican a actividades del grupo
terapéutico (con la psicéloga), a talleres educativos
(manualidades, cocinag,...) y se celebra una asamblea
para tratar temas referentes a la convivencia, necesi-
dades, demandas, etc.

6. OTROS CENTROS DE ATENCION AL MENOR

A lo largo del afio hemos visitado los siguientes re-
cursos.

6.1. CAsA DE ACOGIDA «SAN Josi» (Expte. 843/2009)

La progresiva llegada a nuestra Comunidad Auté-
noma de menores extranjeros no acompafiados

(MENA) y la suscripcion por Aragédn del Pacto de Apoyo

a la Acogida y la Integracién de los Inmigrantes, deter-
miné la necesidad de aperturar un nuevo recurso don-
de se les ofreciera asistencia y proteccién, potencian-
do en la medida de lo posible y teniendo en cuenta sus
personales e individuales caracteristicas su autonomia
personal a través de una adecuada formacién y la
consiguiente integracién sociolaboral.

Asi, ala vista de la saturacién y problemdaticas que,
en determinados momentos, se estaban produciendo
en los centros de observacién y acogida de Zaragoza,
el Departamento de Servicios Sociales del Gobierno
de Aragén, a través del LA.S.S., llegd a un acuerdo
con la Santa Hermandad del Refugio de Zaragoza
para la apertura de esta casa de acogida ubicada en
el barrio de La Cartuja. Si bien en un principio el cen-
tro se ided para ofrecer un futuro a familias necesita-
das, por el momento se va a destinar a los fines sefia-
lados teniendo en cuenta que la reinsercién social de
transelntes e inmigrantes es uno de los objetivos prin-
cipales de la Hermandad.

El edificio, en el que anteriormente estuvieron las
escuelas de la Media Legua, es propiedad de la enti-
dad y fue totalmente rehabilitado, aportando el Refu-
gio la mayor parte de la financiacién, que se elevé a
unos 600.000 (el LA.S.S. aporté 100.000 vy algu-
nas entidades realizaron donativos). Fue aperturado
finalmente en el mes de diciembre de 2006 y visitado
por primera vez el dia 15 de mayo de 2007, emitien-
do el oportuno informe. En el marco de la labor de se-
guimiento que realizamos de todos los recursos resi-
denciales para menores de edad existentes en la
Comunidad Auténoma, en la mafana del 21 de mayo
de 2009 volvimos a visitar la Casa, entrevistdéndonos
con el director, el coordinador y personal del Servicio
de Menores del Gobierno de Aragén.

El inmueble se levanta sobre una superficie de
639,46 metros cuadrados y tiene dos plantas asi como
un amplio patio o terraza exterior. Todas las dependen-
cias han sido pintadas y decoradas por la Herman-
dad. En la planta baja se encuentra el despacho del
coordinador, una sala de control que cuenta con vigi-
lancia personal las 24 horas del dia (servicio contrata-
do de forma externa) y cdmaras de seguridad fijas so-
bre las zonas comunes que supervisd la Fiscalia de
Menores (las grabaciones se conservan durante un
mes), la cocina office (las comidas las sirve una empre-
sa de catering y se dispone de la autorizacién adminis-
trativa correspondiente como comedor colectivo), un
aseo para el personal, una pequefia salita y un salén
para uso de los menores por las tardes (alfabetizacién,
reuniones, juegos...), la zona de lavanderia, planchay
vestuarios del personal (la limpieza también estd con-
tratada con una empresa) y un bafo adaptado para
personas discapacitadas. Todas las habitaciones que
se encuentran en esta planta son individuales y tienen
bafio, disponiendo de mobiliario adecuado y de bue-
na iluminacién natural.

A la planta superior se puede acceder por el ascen-
sor o por dos escaleras, que tienen salida de emergen-
cia para caso de incendio o necesidad de evacuacion.
En este sentido, se cuenta con los sistemas de preven-
cién y extinciéon adecuados. En esta planta se encuen-
tran una sala de ocio, varios pequenos almacenes, la
secadora, los bafios, un office y el comedor. Las habi-
taciones aqui son dobles, si bien las dimensiones de
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las estancias permiten barajar diversas opciones en
cuanto a la capacidad del centro. Se observa que los
dormitorios estén limpios pero hay unos mds ordenc-
dos que ofros, dependiendo del menor que lo ocupa,
si bien a todos se les intenta inculcar la necesidad del
orden y limpieza de las dependencias. En la casa estd
prohibido fumar y se observa que hay muchas plantas.
Esto obedece, nos comenta el coordinador, a que mu-
chos de los usuarios proceden del &mbito rural y cono-
cen y les gustan las plantas, por lo que se ha optado
por que los menores desarrollen estas tareas de cuida-
do de seres vivos en vez de tener animales.

En principio, la capacidad de la casa era de veinte
plazas, pero actualmente el convenio suscrito con el
Gobierno de Aragén se extiende a quince plazas mas
una posible ampliacién a dos més si las circunstancias
lo requieren. encontrdndose una vacante en el momen-
to de la visita. Asi, todos los usuarios son siempre deri-
vados por el Gobierno de Aragén, con el que se man-
tiene una buena relacién, si bien se han producido en
algunos momentos discrepancias econémicas que, a
dia de hoy, estén estudidndose por ambas partes para
proceder a la renovacién del convenio (que finalizé en
el mes de diciembre de 2008).

En un primer momento, la Administracién dicta la
Resolucién de Tutela ex lege, se elabora un informe
previo sobre el menor y ya pasa a residir en la casa (la
Hermandad ostenta la guarda de los residentes), confi-
gurada como un centro dirigido a lograr la mayor au-
tonomia posible de los usuarios en el menor plazo de
tiempo posible, pues hay que tener en cuenta que las
edades con que llegan los usuarios no ofrecen mucho
margen temporal para actuar con ellos, desarrollando
todo el proceso que precisan (educativo, sanitario,
administrativo, documental,...). Asi, mientras se en-
cuentran alli, se sigue el proceso de su documentacién,
la obtencién del pasaporte a través del Consulado co-
rrespondiente, el permiso de residencia, efc.

Si bien al aperturarse este recurso el usuario mayori-
tario eran menores subsaharianos (procedentes de Mali,
Senegal, Gambia, Sierra Leona, con un perfil méas abor-
dable), en la actualidad hay una clara mayoria de mao-
rroquies. Se observa asimismo que no se destina Unica-
mente a menores exfranjeros (aunque sean mayoria),
encontrédndonos con dos menores nacionales. En este
sentido, nos comenta el responsable del Servicio de
Menores que el centro se ha abierto en general a todo
posible usuario, méxime teniendo en cuenta que el ni-
mero de MENA que llegan a nuestra Comuniaod Autd-
noma se ha reducido respecto al momento en que se
aperturé la Casa (los centros de Canarias se encuentran
actualmente con un nivel de ocupacién del 20%).

Las edades de los menores oscilan entre los 15 y los
18 afios. El centro dispone de un proyecto educativo y
también se han elaborado diversos protocolos de ac-
tuacion. Asi, hay un proceso de acogida (que dura
aproximadamente un mes) donde se les explica la si-
tuacién del pais, el funcionamiento de la casa, los hé-
bitos que han de adquirir. Posteriormente se elabora un
itinerario educativo individualizado y se les progra-
man las actividades pertinentes, siendo la mas comin
el aprendizaje del idioma y las clases de alfabetiza-
cién, pues el nivel de analfabetismo funcional es eleva-
disimo. También se elaboran unas fichas de seguimien-
to y funciona un plan de salida.

Asi, los menores de 16 afios son escolarizados a
través del Departamento de Educacién en los centros
docentes correspondientes. Para los mayores de esa
edad, la formacién se realiza a través de los centros
sociolaborales y los cursos del INAEM si disponen de
pasaporte.

El personal que atiende el recurso se integra por
ocho educadores (hay una plaza vacante), todos ellos
personal de la Hermandad, (cinco hombres y dos mu-
jeres), sin perjuicio de los servicios externos contrata-

os a los que ya hemos hecho referencia. Los cinco
trabajadores habilitados como educadores son licen-
ciados o diplomados. Ademas, hay un psicélogo y un
trabajador social. El intérprete que hablaba francés y
wolof (dialecto senegalés) y que a veces les acompa-
fAaba a los cursos, hablaba con los profesores, etc. si-
gue asistiendo a la Casa, pero con menor asiduidad
por el cambio de nacionalidad de la mayoria de usua-
rios. La vigilancia se desarrolla por un auxiliar de
mantenimiento, que no realiza en ningdn caso funcio-
nes de contencién.

Respecto al nimero de usuarios, en estos dos afos
y medio que lleva abierto el centro han pasado por él
cincuenta y siete menores, la inmensa mayoria extran-
jeros. A algunos de ellos les ha sido impuesta una me-
dida educativa de reforma (12), y a otros incluso de
internamiento (7), bien con anterioridad o durante su
estancia en la casa. Cuando llegan a cumplir la mayo-
ria de edad, el Gobierno de Aragén decide segin el
caso: a algunos se les elabora un plan de emancipo-
cién personal y permanecen en la casa temporalmente
hasta que se les asigna un piso de emancipacién; otros
se reintegran con su familia en la propia Comunidad
Auténoma y también cabe la posibilidad de la repa-
triacién, si bien los requisitos que se exigen legalmente
hacen muy dificil esta medida (en seis afos sélo se ha
producido efectivamente una).

En cuanto a la problematica que se nos comunicé
en nuestra visita anterior en torno al retraso en asignar
a los menores un NIE provisional que facilitaba el pro-
ceso de formacién y el desarrollo de una actividad lo-
boral, y respecto de la que abrimos un expediente de
oficio para investigar la cuestién (que se resolvié favo-
rablemente), se nos informa que la Administracién de-
tecté diversos fraudes en torno a la expedicién y uso
de este documento, por lo que se suspendié hace un
tiempo su emision.

Finalmente, resefiar que a partir del mes de sep-
tiembre se van a impartir cursos de formacién a E]
Policia Local y a la Policia Nacional (que no formen
parte del GRUMEN) sobre el procedimiento de ac-
tuacién en los casos en que se detecta la presencia
de un menor extranjero no acompafado en nuestra
Comunidad Auténoma, al haberse detectado situa-
ciones que han puesto de manifiesto la conveniencia
de esta formacioén.

6.2. CENTRO CULTURAL «ANADE» (ExpTE. 950/2009)

La Asociacién Patronato Anade surge en 1965 en
Zaragoza, dentro de la Juventud de Accién Catélica.
Posteriormente, se constituye como una asociacién civil
independiente (ni religiosa ni politica), pero catélica.
En 1972 es declarada de utilidad piblica y colabora-
dora del Ministerio de Educacién. Su fin basico estd
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orientado a la educacién y formacién de la juventud,
trabajando con menores y jévenes de 7 a 21 afios, y
atendiendo a todos los aspectos, humanos, culturales,
profesionales, deportivos y espirituales. Asimismo, en-
tre los objetivos de la Asociacién se encuentra la reali-
zacién de actividades relacionadas con los principios
y objetivos de la cooperacién internacional para el
desarrollo y solidaridad entre los pueblos.

Su sede se encuentra en un piso alquilado en el
centro de Zaragoza (Paseo de Sagasta n® 72), el que
visitamos en la manana del dia 28 de mayo de 2009,
siendo atendidos por el presidente de la entidad, que
a su vez es el director del Instituto de Ciencias de la
Comunicacién y del periddico digital Noticias Jovenes,
que actualmente recibe mas de dos mil visitas diarias.

Las dependencias se distribuyen en una recepcién,
dos despachos, varias salas y habitaciones para activi-
dades varias y clases, una capilla, dos bafios y la co-
cina. Nos comenta el director que gran parte del mobi-
liario ha sido donado por particulares y algunos
ordenadores por Ibercaja.

El personal que trabaja en la asociacién es volunta-
rio, a excepcion de algin profesor y la secretaria que
atiende la recepcién que estan contratados.

Las actividades que se desarrollan por esta entidad
son variadas, y si bien la mayoria se realizan en Zarao-
goza, a algunas acuden menores de toda Espaiia e
incluso del extranjero, y por supuesto, de las otras dos

rovincias aragonesas, siendo que en Huesca se cele-
Eron los campamentos.

Bdsicamente, hay cuatro tipos: actividades deporti-
vas, culturales, sociales y religiosas. Las primeras inclu-
yen fotbol, fitbol-sala, baloncesto, ping-pong, ajedrez,
excursiones, acampadas... Entre las culturales desta-
can las clases de guitarra, fotografia, video, teatro,
radio, prensa. También se desarrollan programas de
accién social y en el dmbito religioso se ayuda a los
j6venes en la vivencia de su fe, sea cual fuere su credo,
a través de charlas de formacién, convivencias, medi-
taciones, retiros, direccién espiritual, etc.

En la Asociacion se integra un centro de estudios,
cuyos principales objetivos son incrementar y adecuar
la motivacién del alumno para mejorar su actitud ante
el estudio, aprender y, sobre todo, ayudarle a saber
aplicar las técnicas de estudio adecuadas a cada una
de las asignaturas en su trabajo diario, de acuerdo
con la peculiar personalidad de cada estudiante.

Tras un fest psicotécnico inicial, para conocer el ni-
vel de conocimientos del alumno, sus actitudes, aptitu-
des y su personalidad, el equipo de profesores progra-
ma la ensefianza de manera personalizada. No
existen grupos de alumnos en la direccién y explica-
cién de las materias, sino que se realiza una tutoria
personalizada, para seguir y orientar mejor la evolu-
cién de cada estudiante. En funcién de los objetivos
marcados, y de acuerdo con las necesidades y perso-
nalidad del alumno, se fijan con los padres las horas
semanales necesarias a dedicar al aprendizaije y apli-
cacién de dichas técnicas en las diferentes materias
que diariamente debe trabajar el alumno, con una
atencién especial a las faltas de base.

Dentro de este Gmbito, se imparten asimismo cursos
especiales de método de estudio, memoria y lectura
répida para menores de 9 a 12 afios, asi como cursos
de recuperacién y repaso que suponen la aplicacién

individualizada del anterior. En verano se programan
cursos intensivos. Estos cursos reciben becas del
Gobierno de Aragén.

Por ofra parte, la Asociacién también forma a mo-
nitores a través de la Escuela de Tiempo Libre, recono-
cida oficialmente por la Diputacién General de Ara-
gén. Asi, se titula a Monitores y Directores mediante
cursos programados a lo largo del curso académico.
Ademds, se imparten cursos monogréficos para los
que sienfan inquietud y quieran prestar su apoyo pos-
terior en la formacién de j6venes.

Especial significacion tienen las actividades que se
realizan durante el verano: campamentos, colonias,
curso de inglés y curso de repaso a lo largo de los
meses de julio y agosto. El lugar de desarrollo es tanto
la sede de Zaragoza como el pirineo aragonés (valle
de Aragiés del PuertoJasa) en periodos de quince
dias. El campamento de verano tiene una especial
aceptacién, acudiendo cerca de trescientos menores y
ofreciendo precios razonables.

También se desarrolla una campaiia de acogida a
los nifios bielorrusos afectados por la catéstrofe de
Chernobyl, para que disfruten de las ventajas del clima
y la alimentacién de nuestro pais, alejados de los gro-
ves problemas de contaminacién que atraviesa Bielo-
rrusia, mejorando asi su esperanza de vida. El proyec-
to establece un mes en régimen de acogida en las
familias y quince dias en el campamento de Anade.

6.3. CENTRO DE TIEMPO LIBRE «CADENETA» (EXPTE.
992/2009)

Continuando con nuestra linea de actuacién en
materia de infancia y adolescencia, hemos acudido a
visitar ofra de las diversas asociaciones aragonesas
que trabajan con menores, a fin de conocer sus activi-
dades y la atencién que prestan a este colectivo.

Asi, en fecha 12 de junio de 2009 visitamos la
sede del Centro de Tiempo Libre «Cadeneta», ubicado
en la Plaza Santo Domingo de Zaragoza, siendo aten-
didos por el coordinador y una educadora.

Esta iniciativa se remonta a los afos 80, cuando
la zona de El Gancho (la parte oeste del casco histé-
rico) es considerada como una de las més empobre-
cidas y marginales de la ciudad. En 1984 se consti-
tuye la Fundacién Federico Ozanam (integrada por
cinco entidades, una de ellas la Asociacién Cadene-
ta) y el Ayuntamiento invita enfonces a crear un re-
curso municipal.

Asi, en 1994 surge el centro de tiempo libre que es
gestionado por la Asociacién Cadeneta y en 1996 se
elabora un proyecto piloto de investigacién y experi-
mentacién para la creacién de un protocolo de actua-
cién en relacién con familias con riesgo de maltrato a
menores (que serd la base del que posteriormente se
desarrollard por la entonces Direccién General de
Bienestar Social de la D.G.A.).

A raiz de ello, se empieza a trabajar con las fami-
lias que se van conociendo, abarcando tanto los as-
pectos de ocio y tiempo libre como los problemas que
presentan (sociales, laborales,...). En esta linea, se
elabora también un proyecto modelo de Casa de Ju-
ventud, suscribiéndose un convenio con la Fundacién
para desarrollar los servicios generales de este tipo de
recursos y también otros adaptados a las exigencias
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de la poblacién de esta zona de Zaragoza (seguimien-
tos tutorizados, recursos de calle,...).

En el afio 2000 la Asociacién Cadeneta cede sus
recursos y servicios y la Fundacién. En el émbito de
casas de juventud, se presenta un proyecto de gestién
de tres Casas (San Pablo, Magdalena y Almozara) que
se les adjudica, atendiendo desde 2006 los tres cen-
tros. En cuanto al proyecto de familias, en el afio 2001
se da por concluido ante la decisién del Gobierno de
Aragén de no renovar algunos convenios y cambiar la
estructura interna (aparecen los coordinadores de
caso,...). Se suscriben algunos convenios de forma
privada con Cadeneta, El Trébol,... La Fundacién, por
su parte, se involucra en los recursos de proteccién de
menores a través de los pisos de emancipacién. Asi, el
proyecto de familias va derivando hacia el dmbito del
ocio familiar, desarrolléndose los servicios de apoyo
por el equipo psicosocial de la Fundacién.

Actualmente, en la entidad Cadeneta trabajan vein-
tidos personas y se desarrollan los siguientes proyec-
tos: el centro de tiempo libre, la educacién de calle, las
tres casas de juventud y el proyecto de integracién de
espacios escolares.

El Centro de Tiempo Libre, que es objeto de nuestra
visita, se desarrolla en dos espacios diferenciados por
la edad de los usuarios, siendo los dos locales propie-
dad de la Fundacién. Asi, en el local de la Plaza Santo
Domingo se trabaja con los menores de 3 a 8 afios,
divididos en dos grupos, y también con las familias,
realizéndose actividades conjuntas con los nifios pero
también independientes. Para los menores de 9 a 14
afios se dispone de otro local en la calle San Pablo. A
partir de los 12 afios, se empieza a trabajar en un
proyecto de transicién hacia el paso a la casa de ju-
ventud, pues este recurso atiende a menores a partir de
esa edad.

Recorremos los espacios del local de pequefos.
Aqui se desarrolla la ludoteca, con una programacién
especifica, y un espacio para adolescentes. El centro
estd abierto de lunes a viernes, dedicdndose los fines
de semana especialmente al deporte en general, y a
las ligas escolares en particular. También visitamos el
centro para los mds mayores, con diversos espacios
adecuados a las actividades que se desarrollan.

El nimero de usuarios de este recurso es elevado,
especialmente en épocas estivales. Asi, la educadora
nos indica que hay una media de veinte nifios atendi-
dos diariamente, habiendo inscritos entre cien y ciento
cincuenta menores en cada tramo de edad, depen-
diendo de las épocas. En periodo lectivo, la atencién
basica se presta por las tardes en horario de 18 a 20
horas y cuando se desarrollan las colonias urbanas
(ademds de estar en el centro se realizan excursiones,
se va a la piscing,...) el horario es de 8 a 15 horas.

El equipo de trabajo estd formado por seis educa-
dores, que elaboran la programacién general, la cual
se evalla y renueva trimestralmente. Para cada uno de
los dos grupos de usuarios hay asignados tres educa-
dores. También se cuenta con voluntarios y personal en
prdcticas. Asi, mientras que los primeros han disminui-
do en nimero ostensiblemente respecto de épocas an-
teriores (actualmente hay una media de cuatro volunta-
rios en cada grupo con cardcter estable), los segundos
han aumentado.

7. CONCLUSIONES

Primera.— El nimero de expedientes incoados este
afo en esta materia ha sido ligeramente superior al de
2008, manteniéndose parecidos nimero en cuanto a
los expedientes iniciados de oficio por el Justicia. En
cuanto al nimero de Resoluciones dictadas, ligeramen-
te inferior que el afio anterior, se han elaborado seis
Sugerencias y tres Recordatorio de Deberes Legales.
En lineas generales, la colaboracién prestada por las
diversas entidades piblicas a las que nos hemos dirigi-
do, especialmente el Servicio de prevencién y protec-
cién a la infancia y la adolescencia y ejecucion de
medidas judiciales del Gobierno de Aragén, ha sido
correcta.

Segunda.— En materia de extranjeria, indicar que,
a finales de 2009, el Servicio de Menores tenia abier-
tos 1.126 expedientes de proteccién, de los que el
25% se referian a menores extranjeros. Del total de
menores con medida de acogimiento residencial, son
extranjeros 84, lo que supone una disminucién de su
ndmero en relaciéon con anos anteriores (102 en 2007
y 103 en 2008). Asi, como dato de referencia, se nos
indica que a las islas Canarias estan llegando un 30-
40% menos que en pasadas anualidades.

Tercera.— También se ha notado un descenso de
los procedimientos de adopcién internacional, en lo
que ha podido influir las cada vez mayores exigencias
de determinados paises y la tendencia a promocionar
en ellos la adopcién nacional frente a aquella. Actual-
mente, el Gobierno de Aragén permite la solicitud
conjunta de los dos tipos de adopciones, debiendo
elegir un pais en la internacional. En materia de adop-
cién nacional, se presentan anualmente unas 150 soli-
citudes, siendo adoptados al afio entre 20-30 menores,
la mayoria de nacionalidad espafiola.

Cuarta.— Con la finalidad de lograr una mejor
identificacién de los menores no acompafiados que
llegan al territorio aragonés, la aplicacién ADEXTRA
permite un mejor control y asi, tras cumplimentar la
peticién de resefia es devuelta a la Brigada de Extran-
jeria y Fronteras, a la que se comunica si existe ofra
resefia anterior del menor, con el nombre facilitado o
con cualquier otro, y es esta Brigada la que introduce
los datos en el registro de menores extranjeros no
acompafiados.

Quinta.— Cabe mencionar la Instruccién dictada
por el Fiscal General del Estado 1/2009, de 27 de
marzo de 2009, Sobre la organizacién de los servi-
cios de proteccién de las secciones de menores, que
establece nuevas pautas sobre la intervencién del Mi-
nisterio Fiscal en materia de proteccién.

Sexta.— En el dmbito de las relaciones familio-
res, siguen presentdndose numerosas quejas y de-
mandas que derivan en su mayoria de crisis de po-
reja y afectan a figuras como la autoridad familiar,
la tutela, la emancipacién, asi como el derecho de
los progenitores de relacionarse y comunicar con sus
hijos menores.

Séptima.— En el marco de los expedientes inicia-
dos de oficio se enmarcan las visitas a centros y esta-
blecimientos de atencién a nifios y adolescentes, pre-
ocupdndonos por el cuidado que en ellos reciben
menores que, atendiendo a sus deficiencias psiquicas,
requieren un especial cuidado.
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Octava.— Desde la Institucion se ha participado de manera activa en
el proceso para la elaboraciéon del Plan Integral de Atencién a la Infancia
y la Adolescencia. Dicho Plan, competencia del Gobierno de Aragén, es
un documento bésico que tiene como finalidad coordinar las actuaciones
que se desarrollen con los menores en Aragén.

Novena.— En materia de reforma y en concreto en lo relativo al perfil
de los internos del Centro educativo y de internamiento por medida judi-
cial, en la actualidad, cuenta con 37 internos, nimero relativamente infe-
rior a los 50 de media del afio anterior. La mitad de ellos se encuentra en
régimen abierto, la cuarta parte en régimen cerrado y la otra cuarta par-
te en régimen terapéutico.

Se ha visto incrementado el nimero de chicos de origen extranjero. En
concreto, de los 37 jbvenes que apuntdbamos, 17 son espafoles de ori-

en, frente a los 20 que no son de origen. A su vez, de estos ltimos, 6
?ueron MENAS en su momento.

Los delitos principales que justifican el ingreso de los menores en este
centro son, por un lado, el robo con violencia o intimidacién o con fuer-
za en las cosas, y por ofro, el incumplimiento del régimen de libertad
vigilada.

Décima.— En 0ltimo lugar y en el dmbito de proteccién, la Residencia
Juan de lanuza |, que tradicionalmente habia hecho las funciones de
COA I, funcién que en la actualidad se desarrolla en la Residencia Ceso-
raugusta y en la Residencia Infanta Isabel, dependiendo de la edad de los
menores.

Dicho cambio viene motivado porque se ha considerando més ade-
cuado destinar las instalaciones de la Residencia Juan de Lanuza al cum-
plimiento de medidas de proteccién especificas, esto es, para menores
que disponen ya de un diagnéstico con una medida de proteccién asig-
nada, consistiendo dicha medida en un acogimiento residencial de me-
dia o larga estancia tendente a su integracién en la comunidad.
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