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8. JUSTICIA DE ARAGON

Informe anual del Justicia de Aragon a
las Cortes de Aragon, 2001.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

Presentado en las Cortes de Aragdn por el Justicia de
Aragén el informe anual a que se refiere el articulo 35 de la

Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn,
y en virtud del articulo 9 del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de Justicia de Aragdn, se ordena la publica-
cion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 5 de abril de 2002.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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PRIMERA PARTE
ANALISIS INSTITUCIONAL DE FUNCIONAMIENTO ANO 2001
CAPITULOI

Organizacion interna

1. DEL PERSONAL DE LA INSTITUCION

En el afio 2001, han trabajado en la Institucion:

GABINETE:

Asesora Jefe del Gabinete: Rosa Aznar Costa, Lcda. en
Derecho, Administrador Superior de la D.G.A.

Asesora Jefe de Prensa: Carmen Rivas Alonso, Lcda. en
Ciencias de la Informacion.

Secretaria Particular del Justicia: Rosa Cavero de Pe-
dro, Lcda. en Filosofia y Letras.

Secretaria de la Asesora Jefe: Elena Lambea Lazaro, Lcda.
en Derecho, funcionaria del Ayuntamiento de Zaragoza

Secretaria de la Jefe de Gabinete: Lourdes Abril Diaz,
Funcionaria de la Diputacion General de Aragén.

ASESORES:

Asesora Jefe: Mercedes Terrer Baquero, Magistrada es-
pecialista de lo social.

Asesores Responsables:

M.* Rosa Casado Monge, Fiscal, encargada de Menores
y Discapacitados.

Isabel Gonzalvo Callaved, Letrada de la Diputacion Gene-
ral de Aragdn

Ignacio Murillo Garcia-Atance, Administrador Superior de
la D.G.A., profesor de la Escuela de Practica Juridica.

Francisco Polo Marchador, Magistrado.

Asesores de Area:

Isabel de Gregorio-Rocasolano Bohorquez, Abogado.

Nuria Gayan Margeli, Licenciada en Farmacia, especialis-
ta en medio ambiente. Funcionaria Administrador Superior de

Funcionarios:

Responsable del Departamento de Administracion y Ré-
gimen Interior: Eva Sanz Ayala.

Técnico Informatico: Alberto Pérez Cizarre.

Jefe de negociado de Gestion Economica: Javier Sola Pefia.

Jefe de negociado de Gestion Administrativa: Josefina
Abad Gémez.

Oficiales administrativos de Servicios Generales: Ana
Dominguez Lafuente, Marina Le6n Marco, Milagros Martin
Cotaina, Blanca Navarro Miral.

Ujier Conductor: Juan Ramén Aznar Colino.

Ujier: Javier del Cerro Millan.

Choéfer: Carlos Marina Garcés.

2. DE LOS MEDIOS

a) De los medios materiales:

Durante el afio 2001, se han prorrogado los contratos de
asistencia técnica que fueron adjudicados mediante concur-
so a principios de 1999:

— contrato de limpieza;

— contrato de vigilancia;

— contrato de mantenimiento de instalaciones de clima-
tizacion, fontaneria e incendios.

b) De los medios econ6micos:

El Justicia de Aragdn contd con el siguiente presupues-
to aprobado por las Cortes de Aragon para 2001:

laD.G.A. Total capitulo Incremento
. /2000
Jorge Lacruz Mantecon, Abogado Capitulo I: 193.241.983 19.4%
Jesus Daniel Lépez Martin, Licenciado en Derecho, Ad- Capitulo I1: 84.088.100 3.6%
ministrador Superior de la D.G.A. Capitulo IV: 1.600.000 0,0%
Carmen Martin Garcia, Catedratico de Matematicas de Ins- Capitulo VI: 8.100.000 0,0%
tituto, profesora de la Escuela de Ingenieros de Zaragoza. TOTAL: 287.030.083 13,6%

CAPITULOTI

Resumen estadistico de la actividad de la Institucion

INTRODUCCION GENERAL

1. Se han tramitado este afio 1.311 quejas por 1.150 el afio
anterior, con un incremento aproximado del 12.35%. Aunque
sean colectivas se registran como un solo asunto.

Se han abierto de oficio 88 expedientes, 53 mas que en el
aflo anterior.

2. Atendiendo al organismo al que hace referencia la que-
ja, la distribucién es la siguiente: Cortes de Aragdén 4; 654 re-
feridas al Gobierno de Aragén, por 393 el afio anterior; 206
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referidas al funcionamiento de la Administracidon periférica
del Estado por 192 el afio anterior. A la Administracion local
se refieren 393 por 355 el afio anterior.

3. Las quejas de Zaragoza y provincia han aumentado al
pasar de 892 a 945. Las de Huesca han aumentado al pasar de
154 a 167 y las de Teruel han aumentado de 71 a 139. Como
puede verse se han duplicado el nimero de quejas en la Pro-
vincia de Teruel.

4. Por materias el mayor numero de quejas se refiere a
Funcién Publica 153; Interior 109 (multas de trafico) y Medio
Ambiente 108. En estas mismas materias el afio 1.999 se tra-
mitaron 170, 101 y 64 expedientes. Como puede verse han
disminuido las de funcién publica y han aumentado hasta
casi duplicarse las de medio ambiente.

Otras cifras destacadas son: educacion 95, urbanismo 80
y asistencia social 69.

5. Se han realizado 220 sugerencias o recomendaciones
por 228 el afio anterior. El descenso ha sido del 3.51%.
Hay que tener en cuenta que este nimero es comparativa-
mente muy elevado respecto de otras Instituciones seme-
jantes y que en dos afios se habian duplicado las sugeren-
cias y recomendaciones.

Han sido aceptadas, en el momento de realizar este infor-
me, 123 por 153 el afio anterior. Es este el segundo afio en la
historia reciente del Justicia de Aragén en el que se han acep-
tado mas recomendaciones

Han sido rechazadas 28 por 27 el afio anterior, el 12.72%.
De las rechazadas 6 se refieren a la falta de motivacion de las
multas de trafico. El Ayuntamiento de Zaragoza ha modifica-
do su criterio asumiendo ya la tesis que mantiene el Justicia
de Aragdén. En materia de economia y hacienda se han recha-
zado 4, en educacidn 3, en bienestar social 2 y en las demas
materias ninguna o una.

La Administracion local es la que plantea mas dificulta-
des. Sobre 87 recomendaciones y sugerencias realizadas re-
chaza el 15%, no contesta al 9% y tiene pendiente de res-
puesta el 28%. Los Ayuntamientos que atienden mejor los
requerimientos del Justicia son los de poblacion intermedia.

No han obtenido respuesta 13 las mismas que el afio an-
terior y estan pendientes de contestacion 56 por 35 el afio
anterior: 19 de la DGA; 12 de la Administracion del Estado y
25 de las distintas Administraciones locales. Esta diferencia
se justifica, en parte, porque durante los meses de diciembre
y noviembre es cuando se hicieron mas recomendaciones y
algunas Instituciones locales tardan tiempo en contestar.

6. Sin necesidad de dictar sugerencia se han resuelto 150
expedientes, por 178 el afio anterior. La mera intervencioén
del Justicia solicitando informacion ha hecho que la Admi-
nistracién en unos casos agilizara la tramitacion, y en otros
rectificara su actuacion. En otros 313 casos, por 240 el afio
2000, el ciudadano se ha considerado satisfecho con la infor-
macion suministrada por el Justicia. Si sumamos estos dos
apartados con las Recomendaciones realizadas llegamos a la
conclusién de que por la intervencion del Justicia se ha con-
tribuido a resolver el problema al ciudadano en 683 casos,
con un aumento de 43 casos respecto al afio anterior.

Aunque no dan lugar a expediente se han tramitado mas
de 3.000 consultas.

1. REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS

Durante el afio de 2001, la Institucion registré 3.851 do-
cumentos de entrada e igualmente registrd 8.858 escritos de
salida.

Su distribucion fue la siguiente:

REGISTRO REGISTRO
DE ENTRADAS DE SALIDAS
ENERO: 332 718
FEBRERO: 337 768
MARZO: 294 651
ABRIL: 254 681
MAYO: 404 995
JUNIO: 347 845
JULIO: 371 639
AGOSTO: 217 440
SEPTIEMBRE: 260 730
OCTUBRE: 415 834
NOVIEMBRE: 343 841
DICIEMBRE: 277 716
TOTAL: 3.851 8.858

2. QUEJAS

2.1. REGISTRO DE QUEJAS RECIBIDAS

En el afio 2001, se han recibido en la Institucion un total
de 1312 quejas, archivandose a 31 de diciembre de 2001, 1053
expedientes por haber finalizado la intervencién de la Insti-
tucion, siendo el estudio comparativo con afios anteriores el
siguiente:

ANO QUEJAS QUEJAS
TRAMITADAS ARCHIVADAS
1996 993 1.055
1997 1.435 1.204
1998 1.081 1.151
1999 1.092 1.086
2000 1.150 1.085
2001 1.311 1.053

1997

1998

Quejas ramitadas 2001
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2.2. TRATAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJAS

De los 1.311 expedientes que tuvieron entrada en la Ins-
titucion en el afio 2001 habian sido archivados a 31 de diciem-
bre de 2001, 723, por lo que contintan en tramitacion en el
2002, 588. Hay que tener en cuenta que teniamos pendientes
a 31 de diciembre de 2000, 397 expedientes de afios anterio-
res, por lo que podemos concluir que durante el periodo a
que se contrae el presente informe se han tramitado 1.708 ex-
pedientes de queja, de los que se han resuelto por uno u otro
motivo 1.053. Contintian en tramitacion en el 2002, 655 expe-
dientes, cifra ligeramente superior a la del afio anterior.

No obstante, hay que sefialar que esta diferencia se ha
ido corrigiendo durante el periodo transcurrido desde el ini-
cio del afio 2002 hasta la fecha de cierre del presente infor-
me (21 de marzo de 2002), toda vez que en dicho periodo han
sido archivados un total de 411 expedientes, cifra muy supe-
rior a la de los expedientes archivados durante el mismo pe-
riodo del afio 2001, en el que se archivaron 162 expedientes
desde el comienzo del afio hasta el 21 de marzo de 2001.

DISTRIBUCION EXPEDIENTES ATENDIDOS EN 2001
Expedientes incoados en 2001 1311

Expedientes arrastrados de 2000 350

Expedientes arrastrados de 1999 41

Expedientes arrastrados de 1998

Expedientes arrastrados de 1997 5

TOTAL EXPEDIENTES 1
TRAMITADOS 1.708 100%
Expedientes archivados de 2001 723

Expedientes archivados de 2000 298

Expedientes archivados de 1999 29

Expedientes archivados de 1998 2

Expedientes archivados de 1997

TOTAL EXPEDIENTES

ARCHIVADOS 1.053 61,65%
EXPEDIENTES

PENDIENTES EN 2001 655 38,35%

0% 19 0%
4%

W arrastrados 1997
Darrastrados 1998
M arrastrados 1999
O arrastrados 2000
Hincoados 2001

Procederemos ahora a ver mas detenidamente las actua-
ciones realizadas en la tramitacion de los expedientes:

DISTRIBUCION DE LOS 1.311 EXPEDIENTES
INCOADOS SEGUN SU TRAMITACION
Expedientes admitidos a supervision 244  18,61%
Expedientes admitidos a mediacion 347  26,47%
Expedientes admitidos a informacion 400  30,51%
Expedientes de oficio 88 6,71%
Total expedientes admitidos 1.079  82,30%
Expedientes rechazados por evidente
inexistencia de irregularidad 16 1,22%
Expedientes rechazados por tratarse un
asunto entre particulares 17 1,30%
Expies. Rechazados por inexistencia de
pretension 1 0,08%
Expedientes rechazados por haber sido
objeto de pronunciamiento 6 0,46%
Expedientes rechazados por estar pendientes
deresolucion judicial 14 1,075%
Expedientes rechazados por no plantear
previareclamacién ala administracion 2 0,15%
Expedientes rechazados por carecer de
fundamento 2 0,15%
Expedientes rechazados por carecer de
competencias en €l tema 14 1,075%
Expedientes rechazados por tratarse de
disconformidad del quejoso con los
Tribunales de Justicia 11 0,84%
Total expedientes rechazados 83 6,33%
Expedientes remitidos al Defensor del
Pueblo u Otros Comisionados 119 9,08%
Exptes. En los que antes de tomar acuerdo
se ha suspendido la tramitacion 14 1,07%
Expedientes pendientes que se tome acuerdo 16 1,225%
TOTAL EXPEDIENTES 1.311 100%
25%
40%

O Supervision
B Mediacién
O Informacion

35%

O Inexistencia irregularidad

H Asunto entre particulares

O Inexistencia de pretension

O Objeto de pronunciamiento

H Pendientes resolucion judicial
O Carecer de fundamno

Ml Disconfomidad quejoso T.J.
O Sin competencias en el tema

9% 2%

O Admitidos

B Rechazadso
ORemitidos D.P.
O Suspendidos
W Pendientes

83%
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Una vez expuesto el tratamiento global de los expedien-
tes incoados en 2001, vamos a realizar un analisis en profun-
didad de los expedientes que se han tramitado en su totali-
dad, y que por tanto se han archivado, durante el periodo a
que se refiere este Informe.

El desglose lo desarrollaremos en dos cuadros, deta-
llando en el primero el tratamiento de los expedientes ar-
chivados y en el segundo como ha quedado la tramitacidon
después de haber sido admitidos bien a mediacién o a su-
pervision.

DISTRIBUCION DE LOS 1.053 EXPEDIENTES

ARCHIVADOS EN 2001
— Archivados por haberse rechazado a tramite 67
— Archs. tras remitir a ciudadano lainformacion 313
precisa para hacer valer sus derechos
— Archs. tras ser admitidos atramitey finalizar éste 178
con resolucion de El Justicia
— Archs. tras suspenderse la tramitaci6n antes de 68

tomar acuerdo
— Archs. tras ser remitidos al Defensor del Pueblo u 119
Otros Comisionados
— Archs. por solucion tras intervencion del Justicia 147
— Archs. por inexistencia de irregularidad 145
— Archs. por silencio de la Administracion a peticion 16
deinformacion
TOTAL EXPEDIENTES ARCHIVADOS EN 2001 1.053

3. EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES

EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES
ENERO 101
FEBRERO 87
MARZO 96
ABRIL 95
MAYO 143
JUNIO 124
JULIO 69
AGOSTO 111
SEPTIEMBRE 76
OCTUBRE 180
NOVIEMBRE 122
DICIEMBRE 107
TOTAL 1.311

4. PROCEDENCIA DE LAS QUEJAS

4.1. POR EL MEDIO UTILIZADO

Qugas en visita personal 642
Quejas recibidas por correo postal 421
Qugjas recibidas por correo electronico 31
Quegasde oficio 88
Quegjas recibidas por fax 23
Oficina Huesca 53
Oficina Teruel 53

Procedencia Quejas

4.2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Como viene siendo habitual, se han recibido quejas de
otras Comunidades Autonomas; el nimero total ha sido de
34 quejas, que se distribuyen de la siguiente forma:

EXPEDIENTES INCOADOS EN VIRTUD DE QUEJAS
RECIBIDAS DE OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2001
Comunidad de Andalucia 2
Granada
Bailén
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha 1
Ciudad Real
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon 5
Ledn
Soria
Almazan
Olvega
Comunidad Autonoma de Cataluiia 12
Palau de Plegamans
L'Hospitalet Llobregat
Ripollet
Barcelona
Sitges
Papiol
Cervera
Tarragona
Lleida
Islas Baleares 1
Palmade Mallorca
Comunidad de Madrid 6
Madrid 3
Alcala Henares 3
Comunidad Foral de Navarra 4
Tudela 2
Pamplona 2
Comunidad Autonoma de Valencia 4
Vaencia
Alacant
TOTAL EXPEDIENTES 34

e

[EnY

PR RPN

PNRPRPRNRNR

[EnY

= W

Al igual que en afios anteriores, vamos a mantener la dis-
tribucidn por provincias, ya que resulta mas clarificador. Se-
paradamente incluiremos las capitales de provincia, ya que
es obvio que al aglutinar un mayor porcentaje de poblacion
el nimero de quejas recibidas es cuantitativamente mas nu-
meroso.
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DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE LOS DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE LOS
EXPEDIENTES INCOADOS EXPEDIENTES INCOADOS
EN LA PROVINCIA DE HUESCA EN 2001 EN LA PROVINCIA DE TERUEL EN 2001
ABIEGO 1 GRAREN 3 BARRACHINA 1 OBON 1
AGUERO 1 GUASILLO 1 BECEITE 2 OJOSNEGROS 1
ALBALATE DE BELMONTE DE 1 OLIETE 1

CINCA 1 HUERRIOS 1 SAN OSE
ALCOLEA DE 1 HUESCA 55 BRONCHALES 2 ORRIOS 1
CINCA ] CALAMOCHA 4 PERACENSE 1
ALMUDEVAR 1 [ISABENA 1 CAMARENA DE 1 PERALESDE 1
ANIES 1 JACA 4 LA SIERRA ALFAMBRA
AYERBE 1 LA MELUSA 1 CAMARILLAS 1 RILLO 1
BAELLS 2 LANAJA 1 CAMINREAL 2 ROYUELA 1
BALLOBAR 1 LASPURNA 1 CANADA DE 1 RUBIALES 1
BARBASTRO 5 LOSCORRALES 2 VERICH
sweits” L wewsm o STE G memscomow
SQLR\(/:EASBE 1 NUENO L RiO DEL CAMPO
CINCA 1 OSSO DE CINCA 1 CASTELLOTE 1 SINGRA 1
BENABARRE 1 PANTICOSA 1 CASTELSERAS 1~ TERUEL 41
BENASQUE 2 PARDINELLA : CUEVAS | TomESLLADE 1
BIESCAS 1 PERALTILLA L LABRADAS ALCARNIZ
BINACED 1 SABINANIGO 1 EL CASTELLAR 1  TORRELACARCEL 1
BINEFAR 9 Eﬁgl\";gﬁmzo DEL 1 EL POBO 1 TORRIJAS 1
BOLEA > SANTORENS 1 FORNOLES 1 UTRILLAS 2
BOTAYA 1 SARINENA 1 FORTANETE 2  VALBONA 1
SASA DEL FOZ CALANDA 1 VALDEALGORFA 1
CANDASNOS 1  ABADIADO 1 FUENTES 1 VALDERROBRES 3
CAPELLA 1 SENA 1 CALIENTES
CASTEXON DE , Ut ) FUENTESPALDA 1 VALJUNQUERA 1
MONEGROS GALVE 1 VILLAFRANCA DEL 4
< . CAMPO
§OA§TEJ°N PE 1 SIETAMO 1 GEADE 2 VILLAR DEL COBO 1
ALBARRACIN
CASTILLONROY 1 If\T'\éQE TEDE 1 GRIEGOS 1 VILLARLUENGO 1
CONCHEL 1 TARDIENTA 1 JORCAS 1  VILLARQUEMADO 1
EL GRADO 2  TIERRANTONA 1 LA FRESNEDA 1 VILLASPESA 1
FANLO 1 TIERZ 1 LA GINEBROSA 1 VISIEDO 1
FORADADA DEL . TORRENTEDE ) TOTAL TERUEL Y PROVINCIA 139
TOSCAR CINCA
FRAGA 4 TRAMACASTILLA 1
FRAGEN 1 VALSALADA 3 DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE LOS
FRULA 1 EXPEDIENTES INCOADOS
TOTAL HUESCA Y PROVINCIA 167 EN LA PROVINCIA DE ZARAGOZA EN 2001
AGUILON 1 MEZALOCHA 1
AINZON 3  MONEGRILLO 4
DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE LOS ALAGON ) 10 MONEVA 1
EXPEDIENTES INCOADOS ALFAJARIN 1  MONTARNANA 1
EN LA PROVINCIA DE TERUEL EN 2001 ALMONACID DE 1 MONZALBARBA 1
ABABUJ 1 LA PORTELLADA 1 LA SIERRA
ABEJUELA 1 LECHAGO 1 ALMUNIA DE 2 MORATA DE JALON 2
ALCALA DELA 1 LIBROS 1 DONA GODINA
SELVA ARIZA 1 MOVERA 1
ALCANIZ 6 LIDON 1 ATECA 1  MUEL 3
ALCORISA 1 LINARESDE MORA 1 BARBOLES 1 MUNIESA 1
ALFAMBRA 2 MARTIN DEL RiO 1 BARDALLUR 1 NOVALLAS 1
ALLOZA 1 MASDELASMATAS 2 BELCHITE 2 NUEVALOS 1
ALMOHAJA 1 MIRAMBEL 1 BORJA 2 OLVES 1
ANDORRA 1 MONREAL DEL 1 BOTORRITA 1 ONTINARDEL SALZ 4
CAMPO BREA DE 1 PASTRIZ 4
ARGENTE 1 MONTALBAN 1 ARAGON
ARINO 1 MOSQUERUELA 1 BUJARALOZ 1 PEDROLA 1
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DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE LOS
EXPEDIENTES INCOADOS
EN LA PROVINCIA DE ZARAGOZA EN 2001

CADRETE
CALATAYUD
CALATORAO
CARINENA

CASETAS
CASPE
CODO

CUARTEDE
HUERVA
DAROCA

EJEA DELOS
CABALLEROS
EL SABINAR

EMBID DE ARIZA
ENCINACORBA
EPILA
ESCATRON
FARLETE

FAYON
FIGUERUELAS

FUENDEJALON

GALLUR
GARRAPINILLOS

IBDES
ILLUECA
ISUERRE

LA ALMOLDA

LA MUELA
LUCENI
LUNA

MAGALLON
MALLEN
MALUENDA
MARIA DE

HUERVA
MEDIANA

MESONES DE
ISUELA

2
10
1
3

g wonN

S e R RS WER RPNRPE RPN
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4.3. PROCEDENCIA ATENDIENDO AL PRESENTADOR

Aportamos, al igual que en informes anteriores, un grafico
general de los presentadores de las quejas ante la Institucion.

RELACION DE PRESENTADORES DE QUEJAS ANTE
EL JUSTICIA EN EL ANO 2001

Personasfisicas

Personas juridicas

Ayuntamientos

Otro tipo de personas juridicas
(ONG, Asociaciones)

Colectivos

Expedientes de oficio

Total quejas presentadas en 2001

5. DISTRIBUCION POR MATERIAS

943
227
76
151
53
88
1.311

O Personas fisicas

B Personas Juridicas
O Exptes. Oficio

O Colectivos

Utilizando las mismas voces de los informes anteriores y
sin perjuicio de un estudio méas detallado en otro lugar del

presente, incluimos el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DE LOS EXPEDIENTES DE 2001
POR MATERIAS
Agricultura 25
Asistencia Social 69
Comercio 2
Culturay Patrimonio 46
Derechos 31
Economia 67
Educacion 95
Funcién Publica 153
Ganaderia 6
Hacienda 85
Industria 7
Interior 109
Justicia 51
Medio Ambiente 108
Menores 38
Montes 3
Obras Publicas 24
Sanidad 71
Seguridad Social 43
Servicios Publicos 61
Tutela Ordenamiento Juridico Aragonés (TOJA) 11
Trabajo 38
Urbanismo 80
Vivienda 36
Varios 52
TOTAL EXPEDIENTES 1.311
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6. DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

Para finalizar con el apartado de estadistica incluimos una
distribucion de los 1311 expedientes incoados en 2001, en fun-
cién del organismo administrativo a cuyo funcionamiento se re-

feria la queja o quejas presentadas.

ADMINISTRACION AUTONOMA Total: 658
Cortes de Aragon 4
Diputacion General de Aragon 26
Departamento de Agricultura 47
Departamento de Culturay Turismo 64
Departamento de Economia, Hacienday Empleo 55
Departamento de Educacion y Ciencia 107
Departamento de Industria, Comercio y Desarrollo 39
Departamento de Medio Ambiente 87
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y 87
Transportes
Departamento de Presidenciay Relaciones
Institucionales 45
Departamento de Salud, Consumo y Servicios 5
Sociaes
Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social 125

ADMINISTRACION PERIFERICA DEL Total: 206

ESTADO

Confederacion Hidrogréficadel Ebro 9
Delegacion de Gobierno en Aragon 25
Delegacion Provincia de Economiay Hacienda 1
Instituto Nacional dela Salud 1
Instituto Nacional de la Seguridad Socia 1
Ministerio de Administraciones Publicas 1
Ministerio de Defensa 1
Ministerio de Economiay Hacienda 29
Ministerio de Educacion y Cultura 10
Ministerio de Educacién, Culturay Deportes 1
Ministerio de Fomento 5
Ministerio de Interior 10
Ministerio de Medio Ambiente 3
Ministerio de Justicia 19
Ministerio de la Presidencia 1
Ministerio de Sanidad y Consumo 54
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 34
Universidad de Granada 1
OTROS Total: 21

C.T.N.E. 4
Compafiias Eléctricas 2
Correos 5
RENFE 2
Telefonica Espafia, SA. 1
Comunidad de Regantes de La Campafia 1
Particulares 6
Varios 4
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ADMINISTRACION LOCAL
Ayuntamiento de La Viluefia
Ayuntamiento de Aguilén
Ayuntamiento de Aisa
Ayuntamiento de Alagon
Ayuntamiento de Albarracin
Ayuntamiento de Alcald de Gurrea
Ayuntamiento de Alcafiiz
Ayuntamiento de Alfgjarin
Ayuntamiento de AlImonacid de la Sierra
Ayuntamiento de Almudévar
Ayuntamiento de Almuniente
Ayuntamiento de Anso
Ayuntamiento de Ariza
Ayuntamiento de Barbastro
Ayuntamiento de Bércabo
Ayuntamiento de Belchite
Ayuntamiento de Benabarre
Ayuntamiento de Benasque
Ayuntamiento de Binaced
Ayuntamiento de Binéfar
Ayuntamiento de Bronchales
Ayuntamiento de Bujaraloz
Ayuntamiento de Bulbuente
Ayuntamiento de Cadrete
Ayuntamiento de Calamocha
Ayuntamiento de Calatayud
Ayuntamiento de Calatorao
Ayuntamiento de Camarza
Ayuntamiento de Camarenade la Sierra
Ayuntamiento de Caspe
Ayuntamiento de Castejon de Sos
Ayuntamiento de Castelserés
Ayuntamiento de Castillazuelo
Ayuntamiento de Chalamera
Ayuntamiento de Cuarte de Huerva
Ayuntamiento de Cubel
Ayuntamiento de Daroca
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros
Ayuntamiento de El Frasno
Ayuntamiento de El Grado
Ayuntamiento de Embid de Ariza
Ayuntamiento de Fabara
Ayuntamiento de Fanlo
Ayuntamiento de Farlete
Ayuntamiento de Figueruelas
Ayuntamiento de Fraga
Ayuntamiento de Fuendejal 6n
Ayuntamiento de Fuendetodos
Ayuntamiento de Gallur

Total: 393

[EEY
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ADMINISTRACION LOCAL
Ayuntamiento de Grafién
Ayuntamiento de Gurrea de Gallego
Ayuntamiento de Huesca
Ayuntamiento de Ibdes
Ayuntamiento de Illueca
Ayuntamiento de Jaca

Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina

Ayuntamiento de La Fueva
Ayuntamiento de La Puebla de Hijar
Ayuntamiento de La Puebla de Roda
Ayuntamiento de La Sotonera
Ayuntamiento de Langja
Ayuntamiento de Langa del Castillo
Ayuntamiento de Letux
Ayuntamiento de Loporzano
Ayuntamiento de Loscorrales
Ayuntamiento de Luna
Ayuntamiento de Maella
Ayuntamiento de Magallon
Ayuntamiento de Maria de Huerva
Ayuntamiento de Mas de las Matas
Ayuntamiento de Monegrillo
Ayuntamiento de Monreal del Campo
Ayuntamiento de Monzon
Ayuntamiento de Morata de Jal6n
Ayuntamiento de Muel
Ayuntamiento de Nogueruelas
Ayuntamiento de Oliete
Ayuntamiento de Ontinar del Salz
Ayuntamiento de Osso de Cinca
Ayuntamiento de Panticosa
Ayuntamiento de Piedratajada
Ayuntamiento de Pinsegue
Ayuntamiento de Ricla
Ayuntamiento de Roda de | sébena
Ayuntamiento de Rodenas
Ayuntamiento de Sabifidnigo
Ayuntamiento de Sallent de Géllego
Ayuntamiento de Santa Cruz de Grio
Ayuntamiento de Savifian
Ayuntamiento de Sos del Rey Catdlico
Ayuntamiento de Tarazona
Ayuntamiento de Tauste
Ayuntamiento de Teruel
Ayuntamiento de Torrecilla del Rebollar
Ayuntamiento de Tosos
Ayuntamiento de Utebo
Ayuntamiento de Valdealgorfa
Ayuntamiento de Vamadrid

Total: 393
1
1
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ADMINISTRACION LOCAL
Ayuntamiento de Vencillén

Total: 393

Ayuntamiento de Veracruz
Ayuntamiento de Villafranca del Campo
Ayuntamiento de Villanueva de Géllego

B P W R R

Ayuntamiento de Villarquemado
Ayuntamiento de Zaragoza 169
Ayuntamiento de Zuera
Diputacion Provincia de Huesca
Diputacion Provincia de Teruel

0 o1 © B

Diputacion Provincia de Zaragoza

Esta cifra total, es obvio que no coincide con los 1.311
expedientes incoados en 2001, por diversos motivos como
los expedientes rechazados, los remitidos al Defensor del
Pueblo, los expedientes en los que sélo se solicita informa-
cion, expedientes en los cuales nos dirigimos a mas de una
Administracion, etc.

7. RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS Y RECOR-
DATORIOS DE DEBERES LEGALES REALIZADOS
EN EL ANO 2001 Y ESTUDIO COMPARATIVO DE
ANOS ANTERIORES

Durante el afio 2001 se han realizado 220 Recomendacio-
nes, Sugerencias y Recordatorios de Deberes Legales.

Para una mejor comprension vamos a desglosar estos da-
tos en varios cuadros que nos resultaran clasificadores.

RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS
Y RECORDATORIOS REALIZADOS EN 2001
TOTAL
Aceptadas 123
Rechazadas 28
Sin respuesta 13
Pendientes 56
TOTAL 220

Recomendaciones, Sugerencias y Recordatorios 2001

25%

B Aceptadas

O Rechazadas
B Sin respuesta
OPendientes

6%

13%

El siguiente cuadro resulta explicativo de las Admi-
nistraciones a las que nos hemos dirigido, y el grado de acep-
tacion de estas Recomendaciones, Sugerencias y Recor-
datorios de Deberes Legales.

ORGANISMOS A LOS QUE SE HAN EFECTUADO
RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS Y
RECORDATORIOS DE DEBERES

LEGALES DURANTE 2001

Acep. Rech. S/R Pendiente TOTAL
D.G.A. 67 13 3 19 102
A.ESTADO 13 4 2 12 31
A. LOCAL 43 11 8 25 87
TOTAL 123 28 13 56 220

70
60
50
40
30
20
10

ED.G.A.
HA. ESTADO
HA. LOCAL

o

Acep. Recha. SIR Pendien.

ESTUDIO COMPARATIVO CON ANOS ANTERIORES
Acep. Rech. S/R  Suspen. Pendien. TOTAL
1996 51 12 11 0 25 99
1997 55 14 12 0 22 103
1998 53 6 8 0 14 111
1999 109 16 11 3 49 188
2000 154 28 13 0 33 228
2001 123 28 13 0 56 220
160
140
120 W Acep.
100 ERecha.
80 ES/R
OPendien.
60
W Suspen.
40
20

1996 1997 1998 1999 2000 2001

8. QUEJAS ARCHIVADAS POR SILENCIO DE LA AD-
MINISTRACION

Se han archivado un total de 42 quejas por silencio de la
administracién, que podemos dividir de la siguiente forma.

A)  QUEJAS QUE SE HAN ARCHIVADO POR SILENCIO
DE LA ADMINISTRACION EN LA PETICION DE IN-
FORMACION.

— DII-69/2001-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Representa a la comunidad de vecinos Avda. Cesareo
Alierta, 16 que se quejan de las molestias de los bares situa-
dos en los bajos de sus viviendas.
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— DII-851/2000-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Denuncia molestias a causa de los ruidos provenientes
de un bar llamado «pefia los pinchos», donde se ha instala-
do un karaoke.

— DII-407/2000-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Denuncia olores y humos producidos por un local llama-
do «hamburguesas» sito en Doctor Lozano, 6-bajos.

— DI-805/2000-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Denuncia molestias por ruidos provenientes del disco-bar
Aphoteke en los bajos de su casa, asi como incumplimiento
de horarios.

— DII-759/2000-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Denuncian al Ayuntamiento de Zaragoza por conceder li-
cencia de apertura al bar «Anti-Todo» anteriormente llama-
do la tecla ya que habia decretado la clausura del mismo.

— DII-474/2001-2

Ayuntamiento de Maria de Huerva.

Se abre de oficio para realizar un diagnodstico de la ges-
tion ambiental municipal en el municipio de Maria de Huerva.

— DI-917/2000-4

Ayuntamiento de Ateca.

Disconforme con el abono de retribuciones correspon-
dientes al grupo ¢ a una compafiera auxiliar administrativo,
cuando esta plaza aunque figura en la plantilla no ha salido
a concurso.

— DII-67/2001-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Administradores de la comunidad de propietarios Indefonso
Manuel Gil, 17-19 denuncian molestias de ruidos y olores a cau-
sa de un bar en los bajos.

— DII-977/2000-2

Ayuntamiento de Zaragoza.

Denuncia molestias por ruidos provenientes del bar «La
recogida» en la calle Temple n.° 14 y se queja también del mal
estado de su inmueble.

— DII-129/2001-2

Ayuntamiento de Luna.

Denuncia molestias de ruidos y suciedad a causa de los
chiringuitos en las fiestas.

— DII-134/2001-2

Ayuntamiento de Castillazuelo.

Propietaria de una finca en Castillazuelo denuncia que los
vecinos colindantes vierten aguas residuales a través de una
tuberia-desagiie que transcurre al aire libre en su propiedad
sin que el Ayuntamiento haga nada a pesar de contar con in-
formes desfavorables de la inspeccidon de sanidad.

— DII-745/2000-2

Ayuntamiento de Fuentes de Rubielos.

Denuncia el abandono de unos despojos del monte tras
la tala de maderas tanto por el ayuntamiento como por parti-
culares lo cual puede ser un peligro para los incendios fores-
tales, lo han denunciado pero no han obtenido respuesta.

— DII-846/1998-1D

Ayuntamiento de Cadrete.

Disconforme con una modificacion urbanistica del plan
especial pe-3 de Cadrete que perjudica a su finca.

— DII-250/2000-2

Ayuntamiento de Belchite.

Denuncia que los altavoces del pueblo se usan para anun-
ciar las ofertas del mercadillo, la llegada del pescatero, etc., y
ademas el repartidor del butano anuncia su llegada tocando rei-
teradamente el claxon, ocasionando problemas de ruidos

— DII1-483/2001-10.

Ayuntamiento de Zaragoza.

El Ayuntamiento ha acometido unas obras en su tejado
que han ascendido a 8.000.000 de pts. y la comunidad no pue-
de hacer frente a dichos pagos, queriéndoles cobrar cuando
ellos no han firmado nada.

— DII-32/2001-10

Ayuntamiento de Zaragoza.

El Ayuntamiento de Zaragoza les exige el certificado de
fin de obra de un garaje a la comunidad de propietarios para
poder colocar el badén que han solicitado.

B) QUEJAS QUE SE HAN ARCHIVADO POR SILENCIO
DE LA ADMINISTRACION A SUGERENCIA/RECO-
MENDACION/RECORDATORIO, TOTAL 26.

— DII-50/2000-2

Ayuntamiento de Bujaraloz.

Denuncia molestias por ruidos provenientes del Pub Mo-
negros situado al lado de su hotel llamado parrilla Monegros I,
ya que los clientes no pueden conciliar el suefio y se marchan

— DI-1085/1999-9

Ayuntamiento de Pastriz.

Una vez tomado unos acuerdos en el pleno del ayunta-
miento de Pastriz para realizar una auditoria publica, el alcal-
de interpuso recurso, lo estimo y resolvid, no estando los fir-
mantes de acuerdo.

— DII-198/2000-7

Ayuntamiento de Aguilon.

Denuncia los dafios sufridos en una finca de su propie-
dad por los jabalies del coto de caza, cuyo titular es el ayun-
tamiento de Aguildn.

—DII-1032/1999-10

Ayuntamiento de Pinseque.

Propietario de un terreno en la unidad de ejecucion 3 que
han sido incluidos en una reparcelacion denuncia que a pe-
sar de estar todavia abierto el periodo de alegaciones en su
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terreno se han acometido movimientos de tierras sin su
permiso

— DII-948/1999-JL.

Ayuntamiento de Villarroya.

Denuncia varias irregularidades por parte del Ayuntamien-
to de Villarroya del Campo como no publicar el censo electo-
ral, falta de trasparencia en las cuentas municipales, etc.

— DI-827/1999-IM

Departamento de Economia (Diputacion General de Aragon).

Disconforme con las listas de espera para cubrir vacan-
tes de psiquiatria publicadas por la DGA ya que alega ene-
mistad manifiesta con la presidenta de la comision de valo-
racién por un problema que existe entre ambos, en el expe-
diente DI-743/99-IM.

— DII-703/1999-JD

Ayuntamiento de Anso.

Solicita la revision de la expropiacion de una finca en
Ansé.— Entrada Huesca HU-147 2/08/99.

— DII-621/1999-JD

Ayuntamiento de Pinseque.

Disconforme con la denegacidon por parte del Ayunta-
miento de Pinseque de una licencia de obras.

— DI-612/1999-IM

Departamento de Economia (Diputacién General de Aragén).

Disconforme con la resoluciéon de una convocatoria de
concurso de méritos para provision de puestos vacantes en
la Admon. de la comunidad Auténoma de Aragdn.

— DI1-482/1999-JL

Ayuntamiento de Almuniente.

Han invadido una finca de su propiedad sin su permiso
y el Ayuntamiento no ha hecho nada por evitarlo.— Entra-
da Huesca HU-126 3/05/99

— DII-18/1999-JD

Departamento de Agricultura (Diputacién General de
Aragén).

No esta de acuerdo con las fincas que le han correspondi-
do en el proceso de concentracion parcelaria ya que le dan me-
nos hectareas de las aportadas y ademas son de peor calidad.

— DII-651/2000-2

Ayuntamiento de Cadrete.

Representa a Antonio Ruiz Manresa, propietario de una
vivienda unifamiliar en la partida «El Plantio» n.° 4 de Cadrete
quien lleva desde el afio 90 soportando constantemente los
ruidos, humos, gases, etc. Procedentes de unas naves indus-
triales colindantes con su vivienda. En el afio 97 la Comision
de ordenacion del territorio tomd el acuerdo de colocar una
pantalla acustica pero hasta la fecha nada de nada.

— DII-744/2000-10

Ayuntamiento de Albarracin.

En la localidad de Albarracin una cooperativa de vivien-
das de 11 socios adquiriéd 12 parcelas adjudicandose la que

quedaba desierta a la compareciente. Tras solicitar al Ayun-
tamiento licencia de obras para edificar se la han denegado
alegando que se aparta del proyecto inicial no estando de
acuerdo ya que a los 11 socios cooperativistas si que les han
permitido realizar modificaciones en el proyecto.

— DII-17/1999-ID

Departamento de Agricultura (Diputacion General de
Aragoén).

No esta de acuerdo con las fincas que le han correspon-
dido en el proceso de concentracidon parcelaria ya que antes
podia regar todas las fincas al mismo tiempo y el acceso a los
campos era accesible.

— DI-791/2000-4

Departamento de Economia (Diputacion General de Aragon).

Son técnicos de administracion sanitaria de la DGA y de-
nuncian que en la relacion de puestos de trabajo del 2-8-2000
aparecen varios puestos para los que se exige formacion espe-
cifica en medicina preventiva, cuando antes no se pedia nada.

— DI-967/2000-9

Ayuntamiento de Escucha.

Han solicitado al Ayuntamiento de Escucha informacion
y no les han contestado no forman parte de la corporacion
municipal

—DI-971/2000-8

Departamento de Educacion (Diputacion General de Aragén).

Profesores de religion se quejan de su situacidon laboral
desde que asumi6 la DGA las competencias de educacion.

—DI-1061/2000-8

Departamento de Educacion (Diputacion General de Aragén).

El servicio provincial de educacion le impone el escolarizar
a su hijo de 14 afios de edad en la modalidad de educacidn es-
pecial, estando actualmente cursando 2.° de ESO en el IES «Félix
de Azaray.

— DII-1094/2000-10

Ayuntamiento de Zaragoza.

El pasado 5-1-00 present6 denuncia en el ayuntamiento de
Zaragoza denuncia por dafios en su vivienda a consecuencia de
las obras realizadas en el piso 4.° y ademas para que las obras
se ajusten a la licencia de obras menores concedida.

— DI-1133/2000-8

Departamento de Educacion (Diputacion General de Aragén).

Profesor de religion en un Instituto de educacion secun-
daria solicita el reconocimiento de los mismos derechos que
al resto de profesores.

— DII-125/2001-10

Ayuntamiento de Albarracin

Tras publicarse en el B.O.E. n.° 312 de 28-12-00 el R.D.
3426/2000, por el que se regula el procedimiento de deslinde
de términos municipales pertenecientes a distintas CCAA
parece procedente abrir un expediente de oficio para intere-
sar a las distintas administraciones implicadas la situacion de
la zona del monte «Vega del Tajo» situada entre Albarracin
y la C.A. de Castilla-La Mancha.
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9. POR FALTA DE CONTESTACION DE LA ADMI-
NISTRACION SE HA FORMULADO RECORDA-
TORIO DE DEBERES LEGALES EN LOS SIGUIENTES
EXPEDIENTES.

— DI-355/2001-9

Ayuntamiento de Teruel.

Solicita que el Ayuntamiento de Teruel repare unos da-
fios causados en una finca de su propiedad.

—DII-1078/2000-10

Ayuntamiento de Olite.

Denuncia que en represalia por una queja que interpuso
el alcalde le exige una licencia de obras mayor cuando hace
2 afios le concedieron una menor.

— DII-12/2001-7

Ayuntamiento de la Sotonera.

Solicita que el Ayuntamiento de Bolea tome medidas ya
que se producen desprendimientos en la ladera del monte
que esta encima de su casa que pueden afectar a su casa.

— DI-663/2001-4

Ayuntamiento de Valdealgorfa.

Disconforme con el proceso de seleccion de una plaza de
auxiliar administrativo del Ayuntamiento de Valdealgorfa.

— DI-574/2000-4

Universidad de Zaragoza.

Solicita que se aclare la vinculacion o no de su plaza de
catedratico de fisiologia con el servicio de bioquimica clini-
ca del Hospital Clinico.

— DII-1053/2000-2

Denuncia molestias a causa de un tubo de calefaccion
de una casa vecina que provoca fuertes olores y emision
de hollin.

— DI-1007/2000-8

Departamento de Educacion y Ciencia de DGA.

Denuncia problemas de tutorias en el colegio publico
«Aragoén» de Alagon.

— DI-930/2000-8

Departamento de Educacion y Ciencia de DGA.

Denuncian la falta de subvenciones a esta asociacidon por
parte del Ayuntamiento de Zaragoza y la falta de contesta-
cion de escritos dirigidos a la consejeria de educacion.

— DII-426/2001-2

Ayuntamiento de Fanlo.

Se abre de oficio a titulo informativo para conocer los dis-
tintos proyectos existentes, asi como las actuaciones de con-
trol de la afluencia que se estan realizando.

— DII-781/2000-10

Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros.

Solicita que sea derribada una terraza que esta apoyada
en la fachada de su vivienda.

CAPITULO III

Relaciones institucionales

1. DIFUSION DEL DERECHO ARAGONES

— Curso de Derecho Aragonés.

Durante el afio 2001, dado el éxito de asistencia de la an-
terior convocatoria, se organizd nuevamente el curso de De-
recho Aragonés Privado, en colaboracién con los Colegios
de Abogados y Procuradores de Zaragoza, del Colegio No-
tarial, de Registradores de la Propiedad y del Tribunal y Fis-
calia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén. El curso
con una duracidén de 15 horas lectivas se celebro del 18 de
Enero al 8 de Marzo, y participaron un total de 220 alumnos.

— Undécimos Encuentros del Foro de Derecho Aragonés.

El 25 de octubre de 2001 se firmo por la Institucion del Jus-
ticia de Aragon, el Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, la
Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza, el real e
Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza, el Ilustre Colegio de
Abogados de Huesca, el Tlustre Colegio de Abogados de Te-
ruel, el Tlustre Colegio Notarial de Zaragoza, los Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Aragon y el Ilustre Colegio
de procuradores de Zaragoza, el Convenio de colaboracion
para la celebracion de los «Undécimos Encuentros del Foro de
Derecho Aragonésy, con el siguiente programa de Ponencias:

— Dia 6 de noviembre de 2001 en Teruel: Aceptacion y re-
pudiacion de la herencia, por D. José Luis Merino Hernandez,
D. José Luis Argudo Périz y D. Fermin Hernandez Gironella.

— Dia 13 de noviembre de 2001 en Zaragoza: La suce-
sion de la empresa familiar en el Derecho civil aragonés:
Aspectos sustantivos, por D. Fernando Curiel Lorente, Diia.
M.* Angeles Parra Lucan y D. Juan Antonio Yuste Gonzalez
de Rueda.

— Dia 20 de noviembre en Zaragoza: La sucesion de la
empresa familiar en el Derecho civil aragonés: Aspectos fis-
cales, por Antonio Cayén Galiardo, D. José M.* Casas Vilay
D. Javier Garanto Villega.

A todas las sesiones asistio el Justicia de Aragon, y des-
de la Institucion se editaran las Actas con el contenido de las
Ponencias.

2. DIFUSION DE LA INSTITUCION DEL JUSTICIA

2.1. SEGUNDO ENCUENTRO DE ESTUDIOS SOBRE EL JUSTICIA
DE ARAGON

El dia 18 de mayo de 2001, en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de Zaragoza, se celebrd el se-
gundo encuentro de estudiosos de diversas disciplinas en el
que se analizaron temas relacionados con el Justicia de Ara-
gon. Los variados y complementarios estudios presentados
fueron debatidos en las sesiones celebradas, abiertas al pu-
blico en general, y se recopilaran en una publicacion.
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Actu6 como coordinador del Simposio D. Eloy Fernandez Cle-
mente e intervinieron: D. Angel Azpeitia Burgos, D. José Anto-
nio Fernandez Otal, D. Victor Fairén Guillén, D. Luis Gonzalez
Anton, D. Jests Delgado Echeverria, D. Antonio Peir6 Arroyo,

2.2. CONFERENCIAS: 45

16-01-01

19-01-01

24-01-01

26-01-01

29-01-01

5-02-01

6-02-01

13-02-01

14-02-01

15-02-01

16-02-01

22-02-01

26-02-01

27-02-01

13-03-01

15-03-01

20-03-01

21-03-01

23-03-01

24-03-01

Conferencia en el CEIP Miraflores sobre Derecho
aragonés a los alumnos de ciclos superiores.
Conferencia con motivo de la Semana Cultural de
Azanuy-Alins y la agrupacion cultural recreativa
El Palistroc.

Conferencia en el IES Virgen del Pilar sobre el
funcionamiento de la institucién y el Derecho
aragonés.

Conferencia en Centro aragonés de Barcelona
sobre Derecho aragonés.

Conferencia en el C.P. Puerta Sancho de Zara-
goza sobre la institucion y la figura del Justicia.
Conferencia en el [ES Bajo Aragdn con motivo
de su 50 aniversario sobre el funcionamiento
de la institucion y la figura del Justicia.
Conferencia en el IES Joaquin Costa de Carifiena
sobre Derecho foral.

Conferencia en el Salén de Plenos del ayunta-
miento de Belchite sobre la ley de sucesiones
en Aragon.

Conferencia en el C.P. Virgen de la Peana de
Ateca sobre el funcionamiento de la institu-
cion y la figura del Justicia.

Conferencia en el C.P. Cervantes de Pedrola
sobre los valores democraticos.

Conferencia en el Seminario del Centro UNED
de Calatayud sobre el Derecho foral aragonés
y el Justicia de Aragon.

Conferencia en el IES «Segundo de Chomén»
de Teruel sobre la figura del Justicia y el fun-
cionamiento de la institucion.

Conferencia en el Centro Cultural Torrero de
Zaragoza sobre Derecho foral.

Conferencia en el C.P. Cesaraugusto de Zara-
goza sobre la figura del Justicia y el funciona-
miento de la institucion.

Conferencia en el Centro Cultural de Jubilados
de Pefiaflor sobre la figura del Justicia y el fun-
cionamiento de la institucion.

Conferencia en el centro de la tercera edad de
Juslibol de Zaragoza sobre la figura del Justi-
cia y el funcionamiento de la institucion.
Conferencia en el Colegio Mayor Universitario
La Salle sobre la proteccion de la victima y los
derechos humanos.

Conferencia en el Colegio Santa Ana de Caspe
sobre Derecho foral aragonés.

Conferencia en el IES Martinez Vargas de Bar-
bastro sobre la figura del Justicia y el funcio-
namiento de la institucion.

Ponencia para la Asociacion de profesionales
de sanitarios cristianos.

30-03-01

4-04-01

9-04-01

10-04-01

11-04-01

23-04-01

26-04-01

27-04-01

10-05-01

14-05-01

17-05-01

22-05-01

24-05-01

4-06-01

6-06-01

18-06-01

6-07-01

13-07-01

25-09-01

9-10-01

Conferencia a los alumnos de Historia del Dere-
cho de la Facultad de Derecho sobre la figura del
Justicia y el funcionamiento de la institucion.
Conferencia en el CEIP Primo de Rivera de La
Almunia de Dofia Godina sobre la figura del
Justicia y el funcionamiento de la institucion.
Conferencia en el IES Angel Sanz Briz de Ca-
setas sobre la situacidon de los menores ante la
ley, delitos, faltas, sanciones.

Conferencia en el C.P. La Laguna de Sarifiena
sobre la figura del Justicia y el funcionamien-
to de la institucion.

Conferencia con motivo de la semana cultural
de Peralta de Calasanz sobre la figura del Jus-
ticia y el funcionamiento de la institucion.
Conferencia en el Rotary Club de Zaragoza so-
bre la figura del Justicia y el funcionamiento de
la institucion.

Conferencia en el colegio el Pilar Maristas so-
bre la figura del Justicia y el funcionamiento de
la institucion.

Conferencia en el Colegio Santa Ana de Huesca
sobre Derecho foral aragonés.

Conferencia en el colegio Maria Inmaculada de
Zaragoza sobre la figura del Justicia y el fun-
cionamiento de la institucion.

Conferencia con motivo de la semana cultural
en el C.P. Hermanos Argensola de Montafiana
sobre el derecho de los nifios.

Conferencia en el IES Grande Covian de Valde-
rrobres sobre la figura del Justicia y el funciona-
miento de la institucion.

Conferencia en el C.P. Ferrer y Racaj de Ejea
de los Caballeros sobre la figura del Justicia y
el funcionamiento de la institucion.
Conferencia en el Centro cultural del Almudévar
sobre el tema de la juventud, alcohol, drogas y
violencia.

Conferencia en las jornadas organizadas por
Cuatrecasas y AEFA.

Conferencia en el Centro Cesaraugusta sobre
Derecho aragonés.

Conferencia a la Asociacion de vecinos el Picarral
con motivo de la clausura del curso escolar 2000-
2001 sobre la figura del Justicia y el funciona-
miento de la institucion.

Conferencia a la Agencia Tributaria de Zarago-
za sobre el Justicia de Aragon y la Hacienda
Publica.

Conferencia en la edicion de los cursos extraor-
dinarios de la Universidad de Zaragoza sobre la
figura del Justicia y el funcionamiento de la
institucion.

Conferencia en la Delegacion de Hacienda so-
bre la figura del Justicia y el funcionamiento de
la institucion.

Conferencia en la Casa de Aragon en Lérida
con motivo de la celebracion de las fiestas del
Pilar sobre la historia y el funcionamiento de la
institucion.
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24-10-01

26-10-01

2-11-01

28-11-01

30-11-01

Conferencia en la Agencia Tributaria de Huesca
sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de
la institucion.

Videoconferencia en el CRIE de Alcorisa para los
alumnos de Alcorisa, Albarracin y Calamocha.
Conferencia en la Asociacion La Lonjeta de
Uncastillo sobre aspectos del Derecho aragonés.
Ponencia sobre la defensa de los derechos y la
proximidad ciudadana en las Jornadas sobre el
Defensor del Pueblo y Administracion, organi-
zadas por la Defensora del Pueblo de Navarra.
Ponencia en las Jornadas aragonesas sobre in-
formacion alcohdlica con el titulo: El alcoholis-
mo en la sociedad actual.

2.3. VISITAS A LA SEDE EN ZARAGOZA: 50

En el marco de actividades conducentes a la divulgacion del
funcionamiento de la Institucion y de sus antecedentes histori-
cos entre la poblacion aragonesa, se han venido desarrollando,
como en afios anteriores, visitas a la sede del Justicia, tanto de
escolares como de otros colectivos. Relacion cronolégica:

Visitas escolares.

11-01-01

30-01-01

6-02-01

7-02-01

8-02-01

12-02-01

15-02-01

19-02-01

19-02-01

20-02-01

21-02-01

21-02-01

28-02-01

Un grupo de 50 alumnos de 5.°y 6.° de Prima-
ria del Colegio Rural de Innovacion Educativa
de la Provincia de Zaragoza.

Cincuenta alumnos de 5.° y 6.° de Primaria del
Colegio Rural de Innovacién Educativa de la
Provincia de Zaragoza.

Cuarenta alumnos de 5.° del Colegio Publico
Antonio Beltran de Zaragoza.

Veintiséis alumnos de 6.° de Primaria del cole-
gio publico Cortes de Aragén de Zaragoza.
Cincuenta alumnos de 5.° y 6.° de Primaria del
Colegio Rural de Innovacién Educativa de la
Provincia de Zaragoza.

Treinta y cinco alumnos de 1.° escolarizados
del Instituto Educacion Secundaria Pedro de
Luna de Zaragoza.

Cincuenta alumnos de 5.°y 6.° de Primaria del
Centro Rural de Innovaciéon Educativa de la
Provincia de Zaragoza.

Treinta y cinco alumnos de 1.° escolarizados
del Instituto Educacién Secundaria «Segundo
de Chomony de Teruel.

Un grupo de treinta y cinco alumnos de 2.° de
escolarizados del Instituto de Educaciéon Se-
cundaria «Segundo de Chomény de Teruel.
Cuarenta alumnos de 6.° de Primaria del Cole-
gio Publico Antonio Beltran de Zaragoza.
Veintisiete alumnos de 1.° de E.S.O. del Cole-
gio Santa Ana de Caspe.

Veintisiete alumnos de 2.° de E.S.O. del Cole-
gio Santa Ana de Caspe.

Treinta alumnos de 5.° y 6.° de Primaria del Co-
legio Publico Fernandez Vizarra de Monzalbarba.

8-03-01

22-03-01

22-03-01

27-03-01

29-3-01

30-03-01

4-04-01

6-04-01

9-04-01

10-04-01

25-04-01

25-04-01

4-05-01

4-05-01

8-05-01

11-05-01

30-10-01

2-11-01

6-11-01

6-11-01

9-11-01

13-11-01

13-11-01

16-11-01

20-11-01

Veinte alumnos de 1.° de E.S.O. del Instituto
de Educacion Secundaria Pedro de Luna de
Zaragoza.

Veinticinco alumnos de 4.° de E.S.O. del Insti-
tuto de Educacion Secundaria de Alagon.
Veinticinco alumnos de 1.° de Bachillerato del
Instituto de Educaciéon Secundaria de Alagon.
Veintiocho alumnos de 6.° de Primaria del Co-
legio Marianistas de Zaragoza.

Veintiocho alumnos de 6.° de Primaria del Co-
legio Marianistas de Zaragoza.

Veinticinco alumnos del Ciclo Formativo de Gra-
do Medio del Colegio San Vicente de Paul de
Zaragoza.

Treinta alumnos de 1.° de E.S.O. del Colegio
Romareda de Zaragoza.

Treinta alumnos de 1.° de E.S.O. del Colegio
Romareda de Zaragoza.

Veinticinco alumnos de 4.° de Formacion Pro-
fesional del Colegio Salesianos de Zaragoza.
Treinta alumnos de 1.° de E.S.O. del Colegio
Romareda de Zaragoza.

Veintinueve alumnos de 3.° de E.S.O. del Cole-
gio Santa Ana de Caspe.

Veintinueve alumnos de 4.° de E.S.O. del Cole-
gio Santa Ana de Caspe.

Veintisiete alumnos de Secundaria de la loca-
lidad de Colomiers (Toulouse) Francia.
Veintisiete alumnos de Secundaria de la loca-
lidad de Colomiers (Toulouse - Francia).
Treinta y cinco alumnos de 5.° de Primaria del
Colegio Publico Tomas Alvira de Zaragoza.
Veinticinco alumnos de 2.° de E.S.O. del Insti-
tuto de Educacion Secundaria Pilar Lorengar
de Zaragoza.

Veintitrés alumnos de 6.° de Primaria de la Or-
den Diocesana Santo Domingo de Silos de Za-
ragoza.

Veintisiete alumnos del Ciclo Formativo de Gra-
do Medio y Secundaria del Colegio San Vicen-
te de Paul de Zaragoza.

Veintisiete alumnos de 1.° de E.S.O. del Institu-
to Educacion Secundaria Miguel de Molinos
de Zaragoza.

Veintisiete alumnos de 1.° de E.S.O. del Institu-
to de Educacion Secundaria Miguel de Molinos
de Zaragoza.

Quince alumnos de 1.° de E.S.O. del Instituto
de Educacion Secundaria Miguel de Molinos
de Zaragoza.

Veinticinco alumnos de 6.° de Primaria del Co-
legio San Vicente de Paul de Zaragoza.
Veinticinco alumnos de 6.° de Primaria del Co-
legio San Vicente de Paul de Zaragoza.
Treinta alumnos de 5.° de Primaria del Colegio
la Concepcidn de Zaragoza.

Un grupo de cincuenta y seis alumnos de 5.°
de Primaria del Colegio San Vicente de Paul de
Zaragoza.
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16-11-01 Treinta alumnos de 6.° de Primaria del Colegio
La Concepcidn de Zaragoza.

5-12-01 10 alumnos de 3.° de E.S.O. del Instituto de
Educacion Secundaria Pignatelli de Zaragoza.

5-12-01 Treinta alumnos de E.S.O. del Instituto Educa-
cion Secundaria Pedro de Luna de Zaragoza.

5-12-01 Treinta alumnos de E.S.O. del Instituto Educa-
cion Secundaria Pedro de Luna de Zaragoza.

12-12-01 Treinta alumnos de 2.° de E.S.O. del Colegio
Jesuitas de Zaragoza.

12-12-01 Treinta alumnos de 2.° de E.S.O. del Colegio
Jesuitas de Zaragoza.

13-12-01 Treinta alumnos de 2.° de E.S.O. del Colegio
Jesuitas de Zaragoza.

13-12-01 Treinta alumnos de 2.° de E.S.O. del Colegio
Jesuitas de Zaragoza.

14-12-01 Treinta alumnos de 2.° de E.S.O. del Colegio
Jesuitas de Zaragoza.

17-12-01 Veinticinco alumnos del Ciclo Formativo de Gra-
do Medio del Instituto Educacion Secundaria
Santiago Her-nandez de Zaragoza.

19-12-01 Veinticinco alumnos del Ciclo Formativo de Gra-
do Medio del Instituto Educacion Secundaria
Santiago Her-nandez de Zaragoza.

21-12-01 Veinticinco alumnos del Ciclo Formativo de

Grado Medio del Colegio El Buen Pastor de
Zaragoza.

Otras visitas: 9

13-02-01 Centro Convivencia Terminillo de Zaragoza

16-02-01 Centro de Convivencia Valdefierro de Zaragoza

7-03-01 Centro de Convivencia «Miralbueno» de Zara-
goza.

21-03-01 Centro de Convivencia «Garrapinillos» de Za-
ragoza.

26-04-01 Veinticinco adultos de la Universidad Popular
de Zaragoza.

25-05-01 Un grupo de treinta y cinco adultos de la loca-
lidad de Castejon de Sos (Huesca).

31-05-01 Centro de Estudios «Reina Victoria» de Zaragoza.

7-06-01 Un grupo de 28 alumnos de la Universidad
Popular.

7-06-01 Centro de Convivencia «Lain Entralgo» de
Zaragoza.

2.4. CONCURSO ESCOLAR

Durante el ultimo trimestre del 2001, la convocatoria diri-
gida a los escolares aragoneses, separados en dos niveles
—Primaria y E.S.0.—, se plasmé en un concurso didactico
denominado «Plantea tu queja al Justiciay, en total se han
presentado 329 quejas, 258 de alumnos de Primariay 71 de
Secundaria, en su mayoria de centros publicos. Destaca la
alta participacion del Bajo Aragdn, en concreto del CRIE
(Centro Rural de Innovacién Educativa) de Alcorisa (Teruel),
que presentaron 155 quejas, siendo principalmente las pre-
ocupaciones de los escolares, el medio-ambiente y los recur-
sos educativos.

Los ganadores de este concurso didactico fueron dos
alumnas de Primaria y dos de Secundaria de los siguientes
centros: Centro Rural Asociado La Litera, aula de Castillonroy
(Huesca), Aula de La Ginebrosa, Instituto de Educacion Se-
cundaria «Joaquin Costa» de Carifiena (Zaragoza) y Aula de
Ladrufian (Teruel), asimismo una mencion especial a la par-
ticipacion de los alumnos del curso de Garantia Social, ramas
electricidad y carpinteria, del Centro Penitenciario de Daroca.
Los premios fueron entregados por el Justicia de Aragon,
quien presidioé el acto que con motivo de la conmemoracion
del aniversario de la ejecucién de Juan de Lanuza se celebrd
el dia 20 de diciembre.

3. OTRAS ACTIVIDADES DEL JUSTICIA

8-01-01 Asistencia al acto de Inauguracion del IV Cen-
tenario del nacimiento de Baltasar Gracian en
Belmonte.

Inauguracion del Curso de Derecho Aragonés
Privado en el Aula Magna de la Facultad de
Derecho.

Visita de la localidad de Azanuy-Alins con mo-
tivo de la Semana Cultural y a la agrupacion
Cultural recreativa El Palistroc.

Asistencia en la Bolsa de Madrid, a la presenta-
cién de la Revista TREBEDE dedicada a la conme-
moracion del IV centenario de Baltasar Gracian.
Asistencia al Seminario de Jurisprudencia Civil
aragonesa.

Asistencia al Foro de Pensamiento Cientifico,
Tecnologico y Promocion de Aragon.

Preside el Acto de la Fundacion Allue Salva-
dor de entrega de un premio a la Agrupacion
de Colegios Profesionales.

Asistencia al Pleno de la Academia Aragone-
sa de Jurisprudencia y Legislacion.

Visita de la localidad de Ateca, firma en el Li-
bro de Oro y conferencia.

Asistencia al aniversario de la Fundacion de la
Academia General Militar.

Asistencia a la celebracion de la I1I Asamblea
nacional del SIAR con una ofrenda floral al
monumento al Justicia.

Presentacion del libro «Derechos Humanos y
libertades Fundamentales: Los Derechos de la
Infancia y de la Adolescenciay.

Asistencia a la toma de posesion de la Defen-
sora de la Comunidad Foral de Navarra.
Asistencia al Estudio del Rio Cinca organizado
por el Centro de Desarrollo del Somontano en
la Uned de Barbastro.

Clausura del Curso de Derecho Aragonés
Privado.

Entrega de los Premios Carifiena Joven 2000 y
Presentacion de los Vinos Jovenes del Conse-
jo Regulador de la Denominacién de Origen de
Carifiena.

Asiste a la festividad de Santo Tomas de Aqui-
no, Patron del colegio de Procuradores.

18-01-01

19-01-01

22-01-01

23-01-01

30-01-01

7-02-01

9-02-01

14-02-01

20-02-01

25-2-01

28-02-01

2-03-01

7-03-01

8-03-01

15-03-01

17-03-01
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20-03-01

26-03-01

20-04-01

20-04-01

23-04-01

2-05-01

3-05-01

6-05-01

8-05-01

9-05-01

22-05-01

23-05-01

25-05-01

30-05-01

31-05-01

1-06-01

2-06-01

7-06-01

9-06-01

11-06-01

13-06-01

15-06-01

21-06-01

22-06-01

Asistencia al programa «la voz de la infan-
cia» organizado por Unicef en las Cortes de
Aragon.

Acto académico en honor de San Braulio
Actos con motivo de la celebracion del dia de
San Jorge en Huesca.

Actos con motivo de la celebracion del dia de
San Jorge en las Cortes de Aragon.

Actos con motivo de la celebracion del Dia de
Aragén en la Diputacion General de Aragon.
Presentaciéon de la edicion facsimile del libro
del Marqués de Pidal Historia de las altera-
ciones de Aragon en el reinado de Felipe I,
en la Sede de la Institucion.

Presentacion del Informe sobre tortura y malos
tratos a menores «Un escandalo oculto, una
venganza secretay enmarcado dentro de la cam-
pafia mundial de Amnistia Internacional.
Lectura del manifiesto del Intermon en la fies-
ta de la solidaridad «Un dia para la esperanzay.
Presentacion del libro sobre el Primer Encuen-
tro de Estudios sobre el Justicia.

Acto de celebracion del Dia Mundial de la Cruz
Roja y de la Media Luna en Teruel.
Presentacion del un volumen interdisciplinar
«La paz es una cultura» en el Seminario de in-
vestigacion para la paz.

Asiste al Acto conmemorativo del 125 Ani-
versario de la apertura de la primera oficina de
Ibercaja en el Monasterio de Cogullada.

Le entregan la Beca de Honor del Colegio Ma-
yor Miraflores.

Asistencia al XII Congreso Nacional de salud
laboral en la Administracion Publica organiza-
do por la Delegacion del Gobierno.

Asiste al Acto de presentacion de los datos
de la Memoria de la Fundaciéon Proyecto
Hombre.

Acto de investidura del Grado de Doctor Ho-
noris Causa por la Universidad de Zaragoza de
los profesores D. José Elguero Bertolini y D.
Helmut Werner.

Recepcidon con motivo del Dia de las Fuerzas
Armadas en el Palacio de Capitania.

Entrega de los galardones Aragoneses del afio
en el Auditorio de Zaragoza.

Nombramiento como Mantenedor de las fies-
tas de Daroca.

Visita la localidad de Alcorisa con motivo de la
imposicion del nombre «El Justicia de Aragony
al colegio publico.

Visita al Centro de Aldeas Infantiles Sos de
Espafia en el Dia de Puertas Abiertas.

Asiste al Centenario de la Zaragozana.

Asiste a la Clausura del Curso 2000-2001 de la
Real Academia Aragonesa de Jurisprudencia y
Legislacion.

Asistencia al Acto de Inauguracion de la Feria
Totalica en Alcaiiiz.

25-06-01

26-06-01

1-07-01

4-07-01

7-07-01

7-08-01

11-08-01

12-08-01

5-09-01

7-09-01

19-09-01

24-09-01

26-09-01

28-09-01

2-10-01

18-10-01

19-10-01

9-11-01

15-11-01

17-11-01

17-11-01

Inauguracion de los nuevos locales de la em-
presa «Actividades Industriales Virgen del Car-
men» promovido por la Fundacion Integracion
y Empleo.

Apertura de las segundas jornadas aragone-
sas sobre sindrome de Down.

Entrega de las medallas a los componentes del
Seisado en el Salon de Actos del Ayuntamien-
to y procesion de Santa Emerenciana.
Asistencia al acto de entrega de las Medallas
de Oro de Santa Isabel de Aragén Reina de
Portugal en la Real Capilla de Santa Isabel.
Inauguracion de la plaza y fuente en recuerdo
del sistema organizativo que rigio en el Valle
de Tena.

Visita de las localidades de Ayerbe y Riglos
afectadas por un incendio y se entrevista con
el Presidente de la Mancomunidad Gallego-
Sotdn.

Visita a la localidad de Calaceite, recepcion en el
Ayuntamiento y lectura del pregoén de fiestas.
Asiste a la celebracion del Dia de la Provincia
de Huesca.

Asistencia a la presentacion de la publica-
cion del Instituto Aragonés de la Mujer y de
la Asociacion Aragonesa de Psicopedagogia
del «Programa Valor: programa educativo de
actitudes y valores socioafetivos para la pre-
vencién de comportamientos violentos en el
ambito social y familiar».

Visita de la localidad de la Puebla de Valverde
y lectura del pregon de fiestas.

Reunién de Defensores Nacionales y Regiona-
les de la Union Europea celebrado en Bruselas.
Asistencia al seminario sobre «Preparacion de
la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
2002» organizado por la D.G.A.

Asiste a la inauguracion de la exposicion «Ilus-
tracion y proyecto liberal la lucha contra la po-
breza» en la Lonja.

Inauguracion de la asignatura de «Aragdény
en el colegio Escuelas Pias.

Actos con motivo de la celebracion del Dia de
la Policia.

Asistencia a la conferencia sobre «La ilustra-
cién y el proyecto liberal: la lucha contra la po-
breza» de D.* Carmen Iglesias Cano.
Presentacion del Codigo de buena conducta
Administrativa en la Sede de la Institucion.
Asistencia a la inauguracion de las VII Jorna-
das Aragonesas de Paleontologia en la locali-
dad de Ricla.

Asistencia a la sesion inaugural del Congreso
Notarial Espaifiol.

Inauguracion de las Jornadas sobre Demogra-
fia y Familias numerosas.

Asistencia a la Clausura del Congreso Notarial
Espaifiol.
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19-11-01

19-11-01

22-11-01

27-11-01

28-11-01

29-11-01

30-11-01

3-12-01

13-12-01

17-12-01

20-12-01

21-12-01

Asistencia a la leccion inaugural del XIV progra-
ma master en Comunidades Europeas organiza-
do por el Real Instituto de Estudios Europeos.
Asistencia a la inauguracion del centro de for-
macién Arsenio Jimeno.

Moderador del Congreso internacional sobre
el traslado ilicito de menores.

Asiste a la presentacion del Instituto Arago-
nés del Agua.

Entrega al Justicia del premio ONCE 2001 en la
categoria de persona de la CC.AA. que ha des-
tacado por el apoyo y la colaboracién prestada
a las personas ciegas y con otras discapacidades.
Asistencia a la presentacion oficial del libro con-
memorativo de las Bodas de Plata de la Lonja
Agropecuaria del Ebro.

Ponencia en las Jornadas aragonesas sobre in-
formacion alcohdlica «El alcoholismo en la so-
ciedad actualy.

Asiste a la celebracion del Dia internacional
del discapacitado en la Diputacion Provicial de
Huesca.

Asistencia a la inauguracion de la exposicion
«Ibercaja, una historia de todos» con motivo
del 125 aniversario de la fundacion Ibercaja.
Asistencia al acto de entrega de diplomas a los
emprendedores seleccionados en la convoca-
toria municipal y provincial de 2001.

Actos con motivo del 410 aniversario de la
muerte de D. Juan de Lanuza: ofrenda floral,
entrega de premio a los escolares ganadores
del concurso de quejas, presentacion del li-
bro «El protonotario de Aragon 1472-1707. La
cancilleria aragonesa en la Edad Moderna»
del profesor Juan F. Baltar y entrega del pre-
mio el Justicia de Aragon a los derechos hu-
manos a titulo postumo a la viuda de Manuel
Giménez Abad.

Lectura del manifiesto en el Dia Nacional del
nifio contra el cancer organizado por Aspanoa.

4. COMPARECENCIAS

16-02-01

23-05-01

28-06-01

30-11-01

18-12-01

Comparecencia ante la Comision de Peticiones
y Derechos Humanos para presentar el Infor-
me sobre Instalaciones de Telefonia Movil en
la Comunidad Autéonoma de Aragén.
Comparecencia ante la Comision de Peticiones
y Derechos Humanos para presentar el Infor-
me Especial sobre la situacién de los menores
aragoneses.

Comparecencia en las Cortes de Aragon para
presentar el Informe Anual.

Comparecencia ante la comision de peticiones
y derechos humanos para presentar el informe
especial sobre vivienda.

Comparecencia ante la Comision de Peticiones
y Derechos Humanos para presentar el informe
especial sobre siniestralidad laboral.

5. PUBLICACIONES

— Historia de las Alteraciones de Aragon en el reinado
de Felipe I, introduccion de los profesores Guillermo Redon-
do y Esteban Sarasa; indice analitico de Leonardo Blanco.

— Los Formularios Notariales Aragoneses de los siglos
XII a XVI de Zaragoza, Huesca y Teruel. Transcripcion y no-
tas por Angel San Vicente Pino, Asuncién Blasco Martinez,
M.?* Desamparados Cabanes Pecourt, Pilar Pueyo Corominas,
Cristina Monterde Albiac, M.* Rosa Gutiérrez Iglesias, Encar-
nacién Marin Padilla y José Angel Sesma Mufioz.

— Derecho de las Instituciones Publicas Aragonesas,
del que son autores: Manuel Giménez Abad — José Tudela
Aranda — Adolfo Alonso — Vega Estella Izquierdo — Juan
Antonio Garcia Toledo — Fernando Lopez Ramoén — Dolores
Llop Ribalta — Pedro Luis Martinez Pallarés — Javier Olivan
del Cacho — Francisco Polo Marchador — José M.* Rodriguez
Jordd — Ramoén Salanova Alcalde — Mercedes Terrer Baquero.

— El Protonotario de Aragon 1472-1707. La Cancilleria
Aragonesa en la edad moderna, volumen numero XIII de la
coleccion «El Justicia», cuyo autor es Juan Francisco Baltar
Rodriguez.

— Actas de los décimos encuentros del Foro de Derecho
Aragonés, en que se recogen las ponencias celebradas en
2000 sobre «La Pretericiony»; «La responsabilidad del herede-
ro y legatario», y «Conflictos interregionales en materia de
Derecho sucesorio aragonésy.

— Actas del Primer Encuentro de Estudios sobre el Jus-
ticia de Aragon, en que se recogen las ponencias celebradas
los dias 19 y 20 de mayo de 2000 sobre «EI tema del Justicia
en los cronistas de Aragony», por Esteban Sarasa Sanchez —
«Justicia de Aragdn: una propuesta de periorizacidon para su
estudio», por Jesus Morales Arrizabalaga — «EIl mito del Jus-
ticia en el imaginario del liberalismo espafiol», por Carlos
Forcadell Alvarez — «La figura del Justicia en los debates del
Congreso de Jurisconsultos Aragoneses», por Daniel Belli-
do — «Imagenes del Justicia en el teatro del siglo XIX», por
Jesus Rubio Jiménez — «Algunas repercusiones literarias de
las Alteraciones de Aragén de 1591», por Antonio Pérez
Lasheras — «Un poema decimondnico desconocido: el de
Mariano Carreras y Gonzalez», por Eloy Ferndndez Clemen-
te — «El Justiciazgo (1707-1983): entre la reivindicacion y la
memoriay, por José I. Lopez Susin — «La mitificacion de
Lanuza como elemento de cohesion politica del liberalismo
en Arag6ny, por Antonio Peird Arroyo — «EIl Justicia en la
pintura decimononica: visiones contrastadas de un cambiante
simbolo politico», por Jesus Pedro Lorente Lorente — «La
construccion de la estatua al Justicia en la fundicion Averly»,
por Agustin Sancho Sora.

6. CONVENIOS DE COLABORACION FIRMADOS

— Convenio de colaboracién entre el Consejo General del
Poder Judicial, la Diputacién General de Aragén y la Univer-
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sidad de Zaragoza en materia de acreditacion del conocimien-
to del Derecho civil aragonés, suscrito el 27 de abril de 2001.

— Convenio de colaboracion con el Consejo General del
Poder Judicial, complementario al firmado con fecha 11 de fe-
brero de 1999, en materia de colaboracion de difusién y co-
nocimiento del Derecho Aragonés, suscrito el 9 de julio de
2001.

— Convenio de colaboracion con El Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, la Facultad de Derecho de la Universidad
de Zaragoza, los Reales e Ilustres Colegios de Abogados de
Zaragoza, Huesca y Teruel, el Ilustre Colegio Notarial de Za-
ragoza y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, para
la celebracion de los Undécimos Encuentros del Foro de De-
recho Aragonés, suscrito el 25 de octubre de 2001.

— Convenio de colaboracién entre el Gobierno de Aragon,
las Cortes de Aragdn, la Universidad de Zaragoza, Ibercaja y
la Caja de Ahorros de la Inmaculada, para la realizacion del
proyecto de Biblioteca Virtual del Derecho Civil Aragonés,
suscrito el 31 de octubre de 2001.

7. RELACION CON OTROS DEFENSORES

— Asistencia a la toma de posesion de la Defensora de
la Comunidad Foral de Navarra, de nueva creacion, asisten-
cia que tuvo lugar el dia 2 de marzo de 2001.

— Reunidn de Defensores Nacionales y Regionales de la
Unién Europea, Contra la discriminacion de los Defensores

del Pueblo Nacionales y Regionales de Europa, celebrado en
Bruselas los dias 19 al 21 de septiembre de 2001.

— XVI Jornadas de Coordinacion de Defensores del Pue-
blo. El Justicia de Aragon asistié a las Jornadas de Coordina-
cion de Defensores del Pueblo que tuvieron lugar en Madrid
del 12 al 13 de noviembre de 2001, en la Sede del Senado.

El Justicia impartié una Ponencia sobre «Los instrumen-
tos supranacionales reguladores de figuras defensoriales
(UE, Consejo de Europa, institutos especializados)».

La Institucidén presenté una Ponencia sobre «Las nuevas
situaciones de exclusion residencial».

A las mismas asistieron el Defensor del Pueblo de Espafia,
Defensor del Pueblo Andaluz, Sindic de Greuges de Catalunya,
Valedor do Pobo Galego, Diputado del Comuin de Canarias,
Ararteko del Pais Vasco, Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana, y el Procurador del Comtn de Castilla Leon.

— Jornadas sobre el Defensor del Pueblo y Administra-
cion, organizadas por la Defensora del Pueblo de Navarra, el
dia 28 de noviembre de 2001, en las que el Justicia impartid
dos conferencias.

— VI Congreso Anual de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman. El Justicia asistié al VI Congreso celebrado en
Puerto Rico los dias 5 al 8 de diciembre de 2001, al que asis-
tieron Defensores del Pueblo, Procuradores, Comisionados y
Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, y
fue elegido en representacion de los Defensores Autonémicos
para formar parte como vocal del Comité Ejecutivo de la Fede-
racion Iberoamericana de Ombudsman (F.1.O.).
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA EN CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES LEGALMENTE ENCOMENDADAS

CAPITULO I

Defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en el Estatuto de Autonomia

1. AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES*

1.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
ANO DE INICIO 2001 2000 1999 1998 TOTAL
Expedientes
incoados 34 35 32 32 133
Expedientes
archivados 12 26 32 32 102
Expedientes en
tramite 22 9 0 0 31
SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 11 11
ACEPTADAS 1 3
RECHAZADAS 2 2
SIN RESPUESTA 0 5
PENDIENTES RESPUESTA 8 1

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion

Nulidad acuerdos :

DI1-569/2000 Comunidad de Regantes Sugerencia

DIl-219/2000  NCUMPlimientodeuna g oorenis
Proposicién no de ley

DII-704/2000  CPduCidad concesionlote  peengagion
detierra
Sancion por transporte de

DI1-954/1999 |ganado en vehiculo sin Recomendacion
desinfectar

DI1-691/2000 Peticion de informacion sin Recomendacion
resolver

Dil-243/2000 Medidasdesequridaden g\ ooncia
acequia

DIl-243/2001  SeQuridad enlugares Sugerencia
publicos

DII-1104/2000 APremio sobredl Sugerencia
patrimonio de un regante

DI1-886/2000 | Concentracién parcelariade Recomendacion

y 940/2000 Bujaraloz

DI11-886/2000 |Obligacién de resolver Recomendacion

y 940/2000 solicitud de agricultores

DIl-708/2001  Anulacion certificado de Sugerendia
censo ganadero

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-

gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

1.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Durante el afio 2000 se han incrementado las quejas presen-
tadas por participes de comunidades de regantes en relacion con
actuaciones de las Juntas de Gobierno relativas a procedimien-
tos sancionadores, de recaudacion y aprobatorios de obras.

Al igual que el afio anterior, se formul6 Sugerencia a la Co-
munidad de Regantes de las Huertas de Fraga, Velilla de Cinca
y Torrente de Cinca en relacion con los acuerdos adoptados
en su Junta General de 24 de mayo de 2000; en esta ocasion,
se sugirio a la Comunidad que convocara una Junta General
Extraordinaria que tuviera como orden del dia Ginicamente el
asunto referente a la instalacion del sistema de riego por go-
teo en todas las fincas que conforman la Comunidad, para que
se estudiara la legalidad de un acuerdo de imposicidon a todos
los participes del nuevos sistema de riego por goteo fueran o
no beneficiados los propietarios de parcelas participes de la
Comunidad por el nuevo sistema de riego a implantar; asimis-
mo en dicha Resolucién se estudiaba la legalidad del nombra-
miento del Presidente de la Comunidad de Regantes en rela-
cién con el requisito de ser participe de la Comunidad, y la ne-
cesidad de revisar de oficio el acuerdo comunitario sobre el
presupuesto de la obra a pagar por los participes beneficiados.
Sugerencia esta ultima que no fue aceptada por la Comunidad
de Regantes.

La Institucién del Justicia de Aragén, como ya ha mani-
festado en otras ocasiones, no esta en contra de la instala-
cion del sistema de riego por goteo, ya sea en la Comunidad
de Regantes de las Huertas de Fraga, Velilla de Cinca y To-
rrente de Cinca o cualquier otra Comunidad de Usuarios.
Antes al contrario, los nuevos sistemas de riego de goteo o
por aspersion suponen el ahorro un bien tan preciado, y en
el futuro seglin todos los indicios escaso, e indispensable
para toda actividad humana, como es el agua, que es patri-
monio comun de todos, y cuyo valor debe ser reconocido por
la sociedad, siendo el deber de todo usuario de agua utilizar-
la con cuidado y no desperdiciarla.

Asimismo, y en relacion con otro expediente iniciado
contra la referida Comunidad de Regantes como consecuen-
cia del anuncio de privacion de voto a los participes que tu-
vieran alguna deuda pendiente con la comunidad incluido en
el orden del dia de la Junta Extraordinaria que se iba a cele-
brar, desde la Institucion, después de exponer diferentes pro-
nunciamientos judiciales y doctrinales aplicables al caso, se
solicité informacion a la Junta de Gobierno de la Comunidad
sobre la legalidad de la medida adoptada.

Dicha Junta contest6 a nuestro requerimiento informando
que con motivo de la recepcion de aquel escrito se localizé a
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una mayoria de los miembros de la Junta que con caracter de
urgencia celebraron reunion en la noche y madrugada del sa-
bado dia 12, y a la vista del contenido del escrito ya re-
ferenciado, la Junta adopt6 de forma unanime suspender la
asamblea convocada y solicitar y esperar las oportunas re-
soluciones a fin de decidir sobre la medida de privacion de
voto acordada.

Posteriormente, la Confederacion Hidrografica del Ebro
ha informado a esta Institucién que la Junta de Gobierno de
la Comunidad de Regantes de las Huertas de Fraga, Velilla y
Torrente de Cinca dimitié de sus cargos, y que con fecha 27
de enero de 2002 fue elegida una nueva Junta de Gobierno de
consenso entre todos los participes de la Comunidad con la
finalidad de poner fin a los contenciosos entablados y lograr
la paz social de la Comunidad.

Otras quejas hacen referencia al cobro de los recibos de
la comunidad por el procedimiento de apremio; a los dafios
causados en propiedades de los participes por obras de en-
tubamiento de las acequias de la Comunidad; y sobre sancio-
nes impuestas por los Jurados de Riegos.

Las Comunidades de Regantes tienen la posibilidad de
exigir por la via administrativa de apremio el importe de las
deudas liquidas derivadas de un acto de naturaleza adminis-
trativa que deban abonar sus participes a la Comunidad; ello
significa, que sin recabar el auxilio de la jurisdiccion civil, el
presidente de la Comunidad de regantes puede dictar la pro-
videncia de apremio, y tras las sucesivas fases de procedi-
miento, embargar bienes del patrimonio del miembro de la
Comunidad deudor. Por ello, en las quejas presentadas por
regantes por notificaciones de embargo de sus bienes, se les
informa que si la Comunidad ha seguido el procedimiento del
Reglamento de Recaudacion, la actuacién administrativa de
la Comunidad se ajusta al Ordenamiento juridico. Dicho pro-
cedimiento no fue seguido por la Comunidad de Regantes de
Paracuellos de Jiloca, por lo que tramitado el correspondien-
te expediente de queja, se considerd necesario efectuar Su-
gerencia formal a la Junta de Gobierno para que procediera a
rectificar su actuacion y dictara nueva providencia de apre-
mio. Sugerencia que fue aceptada por la Presidencia de la
Junta de la Comunidad.

Se encuentra pendiente de resolucién un expediente ini-
ciado por queja presentada contra la actuacion del Jurado de
Riegos de la Comunidad de Regantes de Villamayor por la
imposicién de una sancion a un participe por haber causado
darfios en la parcela colindante, asi como los expedientes tra-
mitados por la actuacion de la Junta de Gobierno de la Comu-
nidad de Regantes de Codo por dafios causados en parcelas
por las obras de entubamiento de la acequia principal; en
ambos casos, se estd la espera de que las Presidencias de
ambas Comunidades cumplimenten los requerimientos de in-
formacion remitidos.

En relacién con la seguridad de las acequias, merece
resefiarse la sugerencia formulada a la Comunidad de Re-
gantes de Alagdén y al Ayuntamiento de Alagdn, relativa
a la adopcion de las medidas que fueran necesarias para
evitar el peligro que para las personas supone el tramo de
acequia que linda con las viviendas sitas en el n.° 18 de la
calle ... de Alagon al encontrarse descubierto.

En relacidn a la transformacion en regadio de un monte
publico municipal, se sugirié al Gobierno de Aragon que ter-
minara el procedimiento iniciado para cumplir la Proposicion
no de ley que por unanimidad habia aprobado la Comision
Agraria de las Cortes de Aragon relativa a la transformacion
en regadio del Monte Jubierre propiedad del Ayuntamiento
de Castejon de los Monegros. El Gobierno de Aragén no
acepto la Sugerencia pero informé que se estaba estudiando
la posibilidad de incluir la mencionada actuacion como un re-
gadio social que estard incluido en los posibles regadios a
ejecutar al amparo del Plan Nacional de Regadios-Horizonte
2008.

Al igual que otros afios, con respecto a concentracion
parcelaria en las quejas se plantean cuestiones principalmente
sobre el procedimiento seguido por la Administracion de cla-
sificacion y valoracidn de las tierras aportadas y las atribui-
das posteriormente en propiedad, por lo que los afectados no
estan de acuerdo con los lotes de reemplazo al estimar que
las fincas que les han otorgado son de peor calidad que las
que ellos aportaron a concentracion.

Sobre esta materia es de destacar la Recomendacion for-
mulada al Departamento de Agricultura en relaciéon con la
concentracion parcelaria de Bujaraloz y la adjudicacion de
parcelas de regadio a diferentes agricultores incluidas en zo-
nas de especial proteccidon de aves.

Otros supuestos hacen referencia a la exclusion de fincas
del perimetro de la concentracion parcelaria al no poder trans-
formarse en regadio y a los problemas sobre la titularidad de
las fincas aportadas a la concentracion.

En relacion con la materia de ganaderia, se formul¢ re-
comendacién al Departamento de Agricultura para que pro-
cediera a la revision de la sancién impuesta a un transpor-
tista de ganado por circular el camidén sin las debida condi-
ciones higiénicas y de limpieza, ya que a juicio de esta Ins-
titucion, al no haber la Administracion expresado la norma
transgredida al infractor, incumpliria el principio de tipici-
dad, afectando de manera directa a la plenitud del derecho
de defensa del sancionado, lo que determinaria la nulidad
de pleno derecho de la resolucion sancionatoria, al afectar
a un derecho constitucional, el de defensa, articulo 24 de la
Constitucion, susceptible de amparo, e infringir el deber de
motivacion de las resolucion establecido en el articulo 138
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Sobre problemas que estd generando la aplicacion del
Decreto 200/1997 de la Diputacion General de Aragén, de
Instalaciones Ganaderas, fundamentalmente en lo relativo
al régimen de distancias entre las explotaciones, formulan-
dose una recomendacion al Departamento de Agricultura
en el sentido de dar respuesta a una peticiéon de informa-
cién presentada por un ganadero en el que solicitaba in-
formacidn sobre diversos extremos de la explotacion gana-
dera colindante.

También conviene hacer mencidén sobre los lotes de
tierra que en concesidén otorga la Diputaciéon General de
Aragoén a la recomendacion formulada al Departamento de
Agricultura para que procediera a la revision de la decla-
racién de caducidad de una concesion administrativa de
un lote, al no concurrir supuesto alguno de caducidad de
los regulados en el articulo 33 de la Ley de Reforma y De-
sarrollo Agrario.
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2. ECONOMIA Y HACIENDA*

2.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
ANODE INICIO 2001 2000 1999 1998 TOTAL
Expedientes
incoados 152 84 100 99 435
Expedientes
archivados 44 78 100 99 321
Expedientesen
tramite 108 6 0 0 114

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:
2001 2000
FORMULADAS 17 16
ACEPTADAS 6 10
RECHAZADAS 4 4
SIN RESPUESTA 4 2
PENDIENTES RESPUESTA 3 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion

DII-1085/1909 SOliCiud deauditoria g0 oniin
publicao interna

DIl-304/2000 OPtenciondecopiasdel g oancia
expediente
Solicitud de copiade .

DI11-616/2000 ordenanza fiscal Sugerencia

DII-528/2000  EXencionimpuesio sobreel g ooncia
incremento

DI1-267/2001 Prescripcion del impuesto Recomendacién
sobre sucesiones
Reconocimiento

DI1-943/2000 bonificacion del impuesto | Sugerencia
sobre bienes inmuebles
Ingresos calificados como
rendimientos de actividades .

DI1-189-2001 profesionales a efectos del Sugerencia
IRPF

DI11-983/2000 A_dmlspn abopo de deudas Sugerencia
tributarias auténomas

DI1-279/2001 Resol_u_c[on de recurso de Sugerencia
reposicion

DIl-171/2001  EXenciondelimpuestode g ooncia
circulacién

DI1-1100/2000 |Tasapor cortadearboles | Sugerencia
Responsabilidad

DI1-286/2001  patrimonial por publicacion |Sugerencia
en el BOP

Dil-43g/2001  A\bono depreciopublico g oo in
por curso de canto de jota

DI1-456/2001  Tasapor sorteo deun vigie [Recomendacion
Junta de Reclamaciones
Econémico Administrativas L.

DI11-998/2000 de |a Comunidad Auténoma Recomendacion
de Aragén

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

2.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Este afio, el aumento del nimero de expedientes de que-
ja es debido a la presentacion de 65 quejas sobre el reparto
de ayudas con cargo al Fondo Local de Aragén

Al igual que otros afios, la mayor parte de los expedientes
de queja tramitados se refieren a quejas que presentan los
contribuyentes en relacion con la gestion y recaudacion, tan-
to en periodo voluntario como en via de apremio, de las cuo-
tas de los impuestos, tasas, precios publicos y contribuciones
especiales. Desde la Institucion se informa y explica a los su-
jetos pasivos la actuacion de la Administracion en los supues-
tos en los que no se observa irregularidad que invalide el pro-
cedimiento seguido.

Sobre esta materia, en los casos que a juicio de la Insti-
tucion la Administracion Publica ha actuado irregularmente,
se han formulado las siguientes Sugerencias:

Al Ayuntamiento de Aguilon, por cobrar una tasa por las
fotocopias que solicitadas por el interesado en el expedien-
te administrativo realizd, sin estar aprobada legalmente la Or-
denanza Fiscal correspondiente; por ello desde esta Institu-
cion se sugirié al Ayuntamiento de Aguilon que anulara la li-
quidacidn girada y procediera a la devolucion del importe in-
debidamente ingresado.

Al Ayuntamiento de Zaragoza, en relacion con la solici-
tud de bonificacion del 50 por 100 en la cuota del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles presentada por una Comunidad de
Propietarios, y ante la ausencia de plazo legal de presenta-
cion de la solicitud de bonificacion, se formuld Sugerencia al
Ayuntamiento de Zaragoza para que atendiera la referida pe-
ticion de bonificacion respecto al ejercicio no otorgada, al
haber sido presentada ésta dentro del plazo de cuatro afios
de prescripcion establecido en la Ley General Tributaria.

Sobre el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana se formulé Sugerencia al Ayun-
tamiento de Zaragoza para que la compraventa de las vivien-
das de proteccién oficial construidas en ... que efectud el an-
tiguo Instituto para la Promocion Publica de la Vivienda fuera
considerada exenta del referido Impuesto, al ser el Instituto
para la Promocién Publica de la Vivienda un Organismo auto-
nomo del Estado en aplicacion del entonces vigente articulo
90.1 a) del Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre que desarro-
llaba la Base 27 de la Ley 41/1975, de 19 de noviembre.

Constituye una obligacion administrativa la de resolver
todas las peticiones o recursos que las personas deduzcan
ante la Administracion, y por ello, desde esta Institucion se
formulé Sugerencia al Ayuntamiento de Zaragoza para que
procediera a resolver el recurso presentado por un contribu-
yente que denominaba de reposicién, aun cuando no hubie-
ra acto administrativo firme contra el que recurrir, estimandolo
en todo o en parte, o desestimando la pretension que se for-
mulaba, o declarar su inadmision por ser manifiestamente in-
fundado.

Al Ayuntamiento de Aguildn, con motivo de una solici-
tud de entrega de una copia de la Ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por obtencion de copias efectuada por el represen-
tante de un ciudadano, que al no ser cumplimentada por la
Entidad local, se sugirio, en base al articulo 17.5 de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, su cumplimiento.
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A la Diputacion Provincial de Huesca, como entidad de-
legada por el Ayuntamiento de Binéfar para la gestion y re-
caudacion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Meca-
nica, se le formul6 Sugerencia para que procediera a la con-
cesion de la exencidn del referido Impuesto establecida en el
articulo 94.1.d) de la Ley de Haciendas Locales, al ser el ve-
hiculo adaptado a la minusvalia del adquirente.

Al Ayuntamiento de Fortanete se le formul6é Sugerencia
para que procediera a revisar de oficio la liquidacion de la
Tasa por licencias urbanisticas notificada al sujeto pasivo,
ya que en nuestra opinion el hecho imponible regulado en la
Ordenanza Fiscal no se habia producido.

A la Entidad Local Menor de Ontinar de Salz, y en relacion
con los recibos del Precio Publico del Curso de Canto de Jota
organizado por dicha entidad notificados para su cobro a dife-
rentes alumnas que habian causado baja, se le sugiri6 que los
anulara, ya que una vez convenidos los dias de celebracion del
curso, su sefialamiento y fijacion de forma publica formarian par-
te del objeto del contrato, no pudiendo, por tanto, una de las
partes contratantes unilateralmente variar uno de los requisitos
del contrato, sin reconocer al consumidor el derecho a rescindir
el contrato suscrito, ya que se quebraria el justo equilibrio ente
los derechos y obligaciones de las partes que debe cumplir, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10.1.c) de la Ley de De-
fensa de los Consumidores y Usuarios, todo contrato, y se in-
fringirian los articulos 1255, 1256 y 1261 del Cédigo civil.

Asimismo se formulé Sugerencia al Ayuntamiento de Mo-
neva para que admitiera el abono de las deudas tributarias
auténomas.

Hay que destacar nuevamente, y al igual que en afios an-
teriores, la cooperacion que presta a esta Institucion la Ge-
rencia Territorial del Catastro, dando cumplida respuesta a
nuestras peticiones de informacion y resolviendo con pron-
titud la practica totalidad de las quejas presentadas por los
contribuyentes aragoneses en relacion con la gestion del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles.

Con respecto a los tributos cedidos y gestionados por la
Diputacion General de Aragon es de destacar la Recomendacion
formulada al Departamento de Economia, Hacienda y Empleo en
relacion con el plazo de prescripcion del derecho de la Adminis-
tracion Autondmica para determinar la deuda tributaria del Im-
puesto de Sucesiones al haber transcurrido el plazo de cuatro
afios. En el supuesto planteado en la queja, la Administracion
consideraba interrumpida la prescripcion por la notificacion de
la liquidacién de intereses de demora correspondientes a la pro-
rroga solicitada por el sujeto pasivo para presentar la autoliqui-
dacion del Impuesto sobre Sucesiones, pues los intereses de
demora serian parte integrante de la deuda tributaria, por lo que
la liquidacion de tales intereses debe calificarse como una accion
administrativa conducente a la liquidacion parcial del impuesto
devengado por la realizacion del hecho imponible, y, por tanto,
con eficacia interruptiva de la prescripcion, mientras que a jui-
cio de esta Institucion, la notificacion de la liquidacion de inte-
reses de demora realizada a los sujetos pasivos no fue eficaz
para interrumpir el plazo de prescripcion para determinar la deu-
da tributaria (art. 64.a Ley General Tributaria), ya que las actua-
ciones administrativas tendentes a la exigencia de las cuotas li-
quidadas y los intereses de demora que forman parte de las mis-
mas (art. 61 LGT) interrumpen la prescripcion unicamente res-
pecto a la accion de la Administracion para exigir el pago de las

deudas liquidadas (art. 64.b LGT), pero no respecto a otros ele-
mentos de la deuda tributaria, nuevos bienes afiadidos al cau-
dal relicto, que no podrian considerarse exigidos por la Admi-
nistracion.

En relacion con la tasa por prestacion de servicios adminis-
trativos y técnicos en materia de juego, regulada en el articu-
lo 52 y siguientes de la Ley del Juego de la Comunidad Auté-
noma de Aragon, es de destacar la recomendacion formulada
al Departamento de Economia, Hacienda y Empleo, en el sen-
tido de ofrecer los recursos procedentes, plazo para su inter-
posicion y el 6rgano ante el que deben formularse, en las liqui-
daciones de la referida Tasa que notifica a los sujetos pasivos.

Conviene, asimismo, destacar el expediente de queja inicia-
do de oficio con el objeto de supervisar la actividad de la Junta
de Reclamaciones Econdmico-Administrativas de las Comuni-
dad Auténoma de Aragon en relacion con el elevado niimero de
reclamaciones que se encontraban pendientes de resolucion por
la referida Junta, y que tras su pertinente tramitacion, finalizo
con la recomendacion formal al Excmo. Sr. Consejero de Econo-
mia, Hacienda y Empleo, a fin de que se adoptaran las medidas
que se consideraran oportunas para agilizar la tramitacion de las
reclamaciones y recursos que, en la actualidad, se encontraran
pendientes de resolucion ante la Junta de Reclamaciones Eco-
némico Administrativas de la Comunidad auténoma de Aragon.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, se debe resefiar la Sugerencia efectuada a la Sociedad Mu-
nicipal, Zaragoza Cultural, S.A., del Ayuntamiento de Zaragoza
para que calificara las cantidades que abona a los jovenes por
el trabajo que realizan en la Ofrenda de Flores como rendimien-
tos del trabajo en vez de rendimientos de actividades profesio-
nales. Asimismo, y sobre este Impuesto sobre la Renta son mul-
tiples los expedientes de informacién que presentan los contri-
buyentes sobre diferentes cuestiones, asi como las quejas que
presentan los contribuyentes por el procedimiento sancionador
que inicia la Agencia Tributaria cuando por equivocacién, vo-
luntaria o involuntaria, se ha confeccionado errdneamente la de-
claracion del .R.P.F.

Por ultimo, debe hacerse mencion a la Sugerencia formu-
lada al Ayuntamiento de Pastriz relativa para que dispusiera
que por el Interventor General Municipal, como fiscalizador
y encargado de las funciones de control interno de cuentas
y gastos, se llevara a cabo una auditoria interna sobre la ges-
tion municipal del anterior Alcalde.

3. INDUSTRIA Y COMERCIO*

3.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
ANODE INICIO 2001 2000 1999 1998 TOTAL
Expedientes
incoados 9 31 32 30 102
Expedientes
archivados 5 22 21 29 77
Expedientes en
tramite 4 9 11 1 25

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).
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SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
| FORMULADAS 6 6
| ACEPTADAS 4 5
| RECHAZADAS 1 1
| SIN RESPUESTA 0 0o
| PENDIENTES RESPUESTA 1 0o

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion
989/2000 Emanaciones de mopéxi do de |Sugerencia
carbono en unas viviendas aceptada
588/2000  Emanaciones de monoxido de |Recomendacion sin
1004/2000 | carbono en unas viviendas respuesta
Problemas parala colocacion | Archivo vias de

21/2001 . -
de un maximetro solucién
1044/2001 Cpnces 6n de derechos Sugerencia
mineros aceptada
895/2000 Licencias paraventa Sugerencia
ambulante en Zaragoza aceptada
Solicitud de exencién de Recomendacion
807/2000 homol ogacion de vehiculo rechazada

3.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En esta materia, son muchas las consultas y reclamaciones
efectuadas por los ciudadanos que versan sobre sus derechos
como consumidores. En estos supuestos, se remite al ciudada-
no a la Oficina Municipal del Consumidor y se le informa so-
bre la posibilidad de presentar reclamacion ante la Junta Arbi-
tral de Consumo, poniendo en su conocimiento el procedi-
miento de arbitraje en el caso de que la empresa contra la que
se presenta la reclamacion se encuentra adherida al referido
sistema de mediacion. No obstante lo expuesto, si de los he-
chos denunciados se apreciare infraccion de las disposiciones
contenidas en el Estatuto del Consumidor y Usuario de la Co-
munidad Auténoma, se las comunica que tienen la posibilidad
de interponer una denuncia ante Consumo de la Administra-
cion Autondmica, a cuyos servicios se les remite.

También se han constatado determinados supuestos en
los que se precisa la intervencién de esta Institucion para
que la Adminsitracién Autondmica advierta a los ciudadanos
de la posibilidad que les asiste de solicitar la intervencion de
organismos de control debidamente acreditados para que
certifiquen la idoneidad de determinadas instalaciones.

Resefiar también la Recomendacion efectuada al Departa-
mento de Industria, Comercio y Desarrollo relativa a la moti-
vacion de las resoluciones de exencion de homologacion de
vehiculos adquiridos y matriculados en un pais del Espacio
Econdémico Europeo que adjuntan con la solicitud la ficha re-
ducida extendida por técnico competente visada por el Cole-
gio Oficial correspondiente, y para que se indique en dicha
resolucion las razones por las que no se da validez a la acre-
ditacion de la homologacion tipo del vehiculo adquirido, dan-
do a conocer de esta forma al solicitante de la exencidn de
homologacion los motivos por los que se deniega la homo-
logacion del vehiculo.

Conviene destacar varias quejas suscitadas con motivo
de que en unas viviendas de proteccion oficial, tras una ins-
peccion del servicio del gas, se habia detectado una gran
acumulacion de monoxido de carbono debido a defectos en
la construccion.

Al respecto, esta Institucion ha puesto de manifiesto a la
Administracion Autondémica que el titulo competencial en la
materia atinente al caso atribuido a la Comunidad Auténoma
y a su Gobierno, permite llevar a cabo una serie de actuacio-
nes que pueden coadyuvar a la solucion de estos asuntos y
de otros similares, como podria ser el analisis de la normati-
va existente a fin de dictar, en caso necesario, la correspon-
diente disposicion normativa atendiendo a la problematica
que se esta produciendo y al posible vacio reglamentario, re-
comendado que, en la medida de lo posible, se acelere la
anunciada constitucion por parte de la Direccion General de
Industria y Comercio de un grupo de trabajo al objeto de ana-
lizar el marco normativo existente respecto a la problematica
planteada, identificar las posibles actuaciones a realizar y, en
su caso elaborar la correspondiente propuesta de disposi-
cién normativa.

En lo relativo a Comercio, vuelven a plantarse los problemas
y diferencias con la adjudicacién de los puestos de venta am-
bulante, asi como con el pago de las tasas correspondientes.

Otras quejas significativas que se pueden resefiar son las
relativas a la venta ambulante durante las Fiestas del Pilar de
Zaragoza en relacion con la falta de notificacion personal del ar-
chivo de los expedientes administrativos de los solicitantes,
miembros de una asociacion de vendedores ambulantes, de li-
cencia para el ejercicio de la venta ambulante durante las Fies-
tas, por parte del Ayuntamiento de Zaragoza. En dicha queja,
asimismo, se denunciaba el eventual fraude de ley que se pro-
ducia en relacion con el empadronamiento de los vendedores
residentes en otros municipios que concurrian al sorteo de las
licencias de residentes en Zaragoza, y por ello se formulé Suge-
rencia al Ayuntamiento de Zaragoza para que regulara el cum-
plimiento del requisito del empadronamiento de tal forma que
impidiera el eventual fraude de ley de las inscripciones en el Pa-
dron municipal de quienes residen la mayor parte del afio en
otro municipio, no tienen intencion o animo de residir habitual-
mente en la ciudad, y Gnicamente se empadronan para conseguir
el beneficio de poder concurrir al sorteo de las licencias de venta
ambulante que el Ayuntamiento de Zaragoza dispone sean para
los vendedores que residen de forma habitual, efectiva, real y
arraigada en la ciudad de Zaragoza. El Ayuntamiento de Zara-
goza nos contestd aceptando la Sugerencia.

También, y al igual que los afios anteriores, hay que re-
sefiar las quejas relativas al desacuerdo de los usuarios del
servicio de agua potable con el funcionamiento de los con-
tadores de agua de sus viviendas, por la elevada cuantia del
recibo que gira la Administracion Municipal; en estos casos
de importe desmesurado, los expedientes de queja se archi-
van, al ser criterio de los Ayuntamientos cobrar por el con-
sumo de agua de la media de los ultimos meses gastado por
el usuario, criterio este que nos parece muy razonable.

Por ultimo, conviene hacer una especial mencién a un ex-
pediente que esta Institucion tramito de oficio con respecto a
la concesion de derechos mineros, expediente que culmind ele-
vando una sugerencia a la Diputacion General de Aragén con
el fin de que se llevara cabo un control directo de los trabajos
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que se desarrollaran en relacidon con la puesta en marcha de
los permisos, autorizaciones y concesiones de los distintos
recursos mineros en Aragoén, de manera que resultara posi-
ble detectar aquellos casos en los que por falta de actividad,
por incumplimiento de condiciones, por transcurso del tiempo
o por cualquier otra causa legalmente prevista, se pudiera ins-
tar la tramitacion del correspondiente expediente de caducidad,
cuando asi se considere oportuno, sugiriendo, igualmente que
en el supuesto de conflicto de intereses, sino también con otros
proyectos de desarrollo de diferente naturaleza que se declaren
de interés publico, se utilizaran por parte de la administracion
todos los mecanismos juridicos pertinentes para la declaracion
de cual es el interés preferente.

4. URBANISMO*

4.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
ANO DE INICIO 2001 2000 1999 1998 TOTAL
Expedientes
incoados 80 62 72 82 296
Expedientes
archivados 26 50 63 79 218
Expedientes en
tramite 54 12 9 3 78
SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 35 28
ACEPTADAS 16 16
RECHAZADAS 1 3
SIN RESPUESTA 5 0
SUSPENDIDAS 0 5
PENDIENTES RESPUESTA 13 4

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion
Deslinde de términos .
municipales entre Sugerencia d
DI1-125/2001 . Ayuntamiento.
Albarraciny C.A. de Sin respuesta
Cadtilla-La Mancha. &P
Deﬁrrol_lo de Sugerenciaal
planeamiento. Ayuntamiento
DI1-1081/1999  Urbanizacién «Virgen de Y1 :
Pendiente de
la Columna». El Burgo respuesta
de Ebro. &P
Desarrollo Plan Sugerenciaa Dpto.
Saneamiento. de Medio Ambiente.
DI1-1081/1999 |Urbanizacion «Virgen de DGA.
la Columna». El Burgo  Pendiente de
de Ebro. respuesta
Redlasificacion definca  .9erendaal
DII-148/2000 en S.N.U. colindante con /Y '
S. Urbano. Tauste. ACEPTADA
) ' ) PARCIALMENTE

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-

gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

N.? Expte. Asunto Resolucion
Supresion de vallado
vegetal municipal y Sugerenciaal
aplicacién analégicade  Ayuntamiento.
DN-12712001 cijtevios uniformes para ACEPTADA
cerramiento parcelas. PARCIALMENTE
Jaca
Audienciaa
Asociaciones vecinadles | Sugerenciaal
DI1-1102/2000 |en tramitacién de Ayuntamiento.
Ordenanza municipal. ACEPTADA
Teruel.
Denuncia
incumplimiento tramite
informe Comisién Prov. Recomendacion a
de Patrimonio Cultural, Doto. de Cultura
DII-55/2001  en modificacion Plan po. y
Especidl del Areade [ UnSTO: DGA-
1 RECHAZADA
Intervencion U-2-2
(Plaza Infantes).
Zaragoza.
Denuncia
incumplimiento tramite
informe Comisién Prov.
de Patrimonio Cultural, | Sugerenciaal
DI1-55/2001 en modificacion Plan Ayuntamiento.
Especial del Areade RECHAZADA
Intervencion U-2-2
(Plaza Infantes).
Zaragoza.
Cancgl acion garantia Sugerenciaal
urbanizacion. Ausencia Ayuntamiento
DII-77/1999 de gestion Plan Especia Pendiente de '
Reforma Interior Area endiente
Las Vifas. Teruel. respuesia
Sugerenciaal
Obras de urbanizacién. | Ayuntamiento.
DII-633/2000  ~oign barrera. Terudl. Pendiente de
respuesta
Expte. expropiatorio
o Sueaa
DI1-1095/2000 e Ayuntamiento.
genera. Desistimiento ACEPTADA
del Ayuntamiento.
Barbastro.
Alegaciones contra Sugerenciaal
DI1-390/2001  Proyecto de Estacion de |Ayuntamiento.
Autobuses. Binéfar. ACEPTADA
Denunciapardizacion | Sugerenciay
gestion delaUA-4y su  |Record.® a Ayunt.®.
D1i-100/2001 Proyecto de ACEPTADA
Compensacion. Ariza. PARCIALMENTE
Denuncia limitaciones
edificatorias y cargas Sugerenciaal
tributarias parcelaen Ayuntamiento.
DII-24711999  sector 4 SULP. Pendiente de
Incumplimiento respuesta
Programa. Teruel
Garantias urbanizacion  Sugerencia al
en tramitacion licencias | Ayuntamiento.
DII-77312000 |\ hanisticas. Tratamiento ACEPTADA
desigua. Borja PARCIALMENTE
Inr:)(;lrjnrglénm : iTefr?c(ijs obras Sugerenc! ad
DI11-1011/2000 Ayuntamiento.
Casa Cuartel G.C. La ACEPTADA
Almunia de Dfia. Godina.
Incumplimiento de Sugerenciaa Dpto.
DI1-1011/2000 normas en licencia obras |de Obras Plblicas,

CasaCuartel G.C. La
Almuniade Dfia. Godina.

Urb. y Ttes. DGA.
ACEPTADA
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en interés de un familiar.
Geade Albarracin

N.° Expte. Asunto Resolucion
e Sierrias
DI11-1094/2000 ; . |Ayuntamiento.
no amparadaspor licenda |
Sin respuesta
obras menores. Zaragoza.
Paralizacion informe Sugerenciaal
técnico municipal sobre A %ntamiento
DII1-175/2001  |denunciade obras no yun ’
) . Pendiente de
amparadas por licencia respuesta
obras menores. Zaragoza &P
Comprobacion del gjuste
deobrasalicenciaya |Recordatorioal
DI1-110/2001 | |Normas. Acceso de Ayuntamiento.
interesados a Expte. ACEPTADO
Licencia Obras. Binéfar.
Exigenciade chaflan en |Sugerenciaa
_ esquinaacalle peatonal, Ayuntamiento.
DII-111/2001 entramitacion deLicencia | Pendiente de
deobras. Zaragoza respuesta
Inactividad municipal en .
A : Sugerenciay
tramitacién denuncia Record. al Avunt.®
DI1-433/2001  presuntas irregularidades - yunt.
. . - Pendiente de
licenciade obrasy previo respuesta
Plan Especial. Zaragoza &P
Actuaciones municipales
irregulares anteruinay | Sugerenciaal
DI1-454/2000 |demolicién de edificio. | Ayuntamiento.
Darios a terceros. ACEPTADA
Almonacid de la Cuba
Tramitacion inconclusa iaal
Exptes. érdenes Sugerenc_l a
DI11-606/2000 'ecucibn limoieza de Ayuntamiento.
i P ACEPTADA
solares. Lalueza.
Demoraen tramitacion Sugerenciaa
DI1-833/2001 |Expte sobreconservacion | Ayuntamiento.
viviendas. Zaragoza ACEPTADA
Denunciade actuacion | Recordatorio &
i municipa discriminatoria Ayuntamiento.
D11-1078/2000 en materia de control de |Pendiente de
obras. Oliete. respuesta
Ayudaaenti G!ade_s . Sugerenciaa Dpto.
locales paragjercicio de Obras Public
DII-831/2001  competencias a5,
P .. Urb.y Ttes. DGA.
urbanisticas (formulacion ACEPTADA
Plan General). Rodenas.
Dem.Jr!C' ad? "ﬂ.“a.c' O Recordatorio a
DIl-g31/2001  Municipal discriminatonia o oot
en materl, ade control de ACEPTADO
obras. Rodenas.
Inactividad municipal .
ante denuncia de Sugerenciay
DII-781/2000 |. . ) Record.® a Ayunt.°
infraccion normas. Ejea Sin respuesta
de los Caballeros. &P
Expte. sancionador por | Recordatorio al
DI1-251/2001  |incumplimiento orden de |Ayuntamiento.
gecucion. Mudl. ACEPTADO
Paraizacion de su .
- - gerenciaal
actuaciones municipales Avuntamiento
DI1-449/2001 |en Expte. sancionador y yun '
- - Pendiente de
de restauracion legalidad. respuesta
Zaragoza &P
SR Sgad
DII-703/1999  PuPiicapendier Ayuntamiento.
fijacion definitiva del Sin respuesta,
justiprecio. Anso. =P
Incumplimiento del deber .
./ Recordatorio a
DII-1022/2000 d€2bStencion del Alade, | 4o 4oy Avunt 0

ACEPTADO

4.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En materia urbanistica, como se ha venido sefialando en
los precedentes Informes Anuales, la mayor parte de las que-
jas presentadas y tramitadas por la Institucion se refieren a
la actuacion de diversos Ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma aragonesa.

En esta introduccion general debemos hacer una referen-
cia especifica a la apertura de un Expediente de oficio (el Expte.
DII-125/2001) que, por referirse a delimitacion del ambito terri-
torial municipal y de la propia Comunidad Autéonoma, se cre-
y6 procedente abrir, en coherencia con anterior pronunciamien-
to de esta misma Institucion en Expte. DII-685/1998, y al hilo
de la promulgacién del Real Decreto 3426/2000, por el que se
aprobo el procedimiento a seguir para el deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Autdno-
mas. Se trataba de informar y de impulsar al Ayuntamiento
de ALBARRACIN (Teruel) para que, conforme al procedi-
miento regulado en dicha disposicion, se llegara a la resolu-
cion definitiva del deslinde entre los Municipios de Alba-
rracin (de la Comunidad Auténoma de Aragoén) y los de
Cuenca y Zafrilla (de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La
Mancha), en la zona del Monte «Vega del Tajo», deslinde
que afecta, en definitiva, a la determinacion del propio limite
territorial de esta Comunidad Autonoma. Sorprendentemente,
ni la solicitud de informacion, ni la Sugerencia formal, hechas
al Ayuntamiento de Albarracin, obtuvieron respuesta algu-
na de dicha Administracion Local.

En materia de Planeamiento Urbanistico, la culminacion
del procedimiento de Revision del Plan General de Ordena-
cion Urbana (P.G.0.U.) del Municipio de Zaragoza dio lugar
a la presentacién de no pocas quejas ante esta Institucion.
Algunas de ellas se presentaron en solicitud de informacion,
en relacion con la apertura de nueva fase de informacion pu-
blica tras la aprobacion provisional de la Revision, poniendo
aparentemente de manifiesto deficiencias de una adecuada
facilitacion de informacidon en las propias oficinas municipa-
les, y, sobre todo, la falta de comunicacion a varios ciudada-
nos del informe emitido, y resolucién adoptada, en relacion
con alegaciones presentadas a la Revision del Plan en su pri-
mera exposicion publica. La actuacion de la Institucion res-
pecto a estas quejas fue esencialmente la de gestionar la in-
formacién solicitada por los ciudadanos interesados.

Alguna otra queja, también relacionada con la Revision del
Plan General, ha cuestionado la decision final adoptada por el
Ayuntamiento de Zaragoza y, en definitiva, por el Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragén, de la Administracion
Autondmica, respecto a algunas pretensiones de reclasifica-
cion de suelos planteadas mediante alegaciones. Ante la jus-
tificacion de la decision municipal obrante en Expediente, y tra-
tando de respetar el ambito de decisiéon que corresponde a las
Administraciones actuantes sobre recurso planteado, hemos
resuelto no apreciar irregularidad administrativa. En otros ex-
pedientes tramitados por la Institucion, sobre licencias y so-
bre obras municipales, a los que nos referiremos mas adelan-
te, la aprobacion definitiva de la Revision del Plan General ha
tenido también diversa incidencia.

Siguiendo con la exposicion de actuaciones de la Institu-
cién durante el pasado 2001, en resolucion de quejas referidas
al Planeamiento urbanistico, debemos destacar que varios de
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los expedientes abordados ponen en evidencia la falta de ac-
tuacidon de algunos Ayuntamientos, cuando no de auténtico
bloqueo, en cuanto al desarrollo del planeamiento, y a su eje-
cucién (aspecto sobre el que volveremos mas adelante) que
corresponderia a la iniciativa particular, o a la propia Adminis-
tracion Local, si esa iniciativa privada no se ejerce en plazo.

Asi, en el Expte 1081/1999, tramitado en relacién con que-
ja presentada a esta Institucion contra el Ayuntamiento de EL
BURGO DE EBRO, por su actuacion en relacion con el desa-
rrollo de la terminacion de la denominada «Urbanizacion Virgen
de la Columnay, tras una amplia instruccion y analisis de la si-
tuacion existente en la misma, se llegd a una resolucidon que
trata, sin olvidar las obligaciones que correspondian a la so-
ciedad promotora de dicha Urbanizacion (y las responsabilida-
des que a la misma puedan ser exigibles en el ambito juridico-
privado por los adquirentes de fincas en su ambito), de rom-
per el bloqueo que, desde la Administracion municipal, se vie-
ne manteniendo al desarrollo del Planeamiento Especial previs-
to en Normas Subsidiarias municipales, desde hace mas de 14
aflos, puesto que concluimos que corresponde al Ayuntamien-
to encargar la redaccion del Plan Especial de Saneamiento de
Nucleos Urbanos, proceder a su tramitacion y aprobacion en
los plazos legalmente establecidos, y a su ejecucion por el sis-
tema de cooperacion, recabando de los propietarios de los te-
rrenos afectados la puesta a disposicion de la Administracion
municipal de los terrenos de cesidon obligatoria, para desblo-
quear, en lo que al Ayuntamiento compete, la posibilidad de
que por los promotores y/o propietarios de la Urbanizacion
«Virgen de la Columna» puedan formularse el Plan Especial
previsto en las mismas Normas (Norma I1.3.1) para el ambito de
dicha Urbanizacion, y el correspondiente Proyecto de Urbani-
zacion, a ejecutar por el sistema de compensacion, en el plazo
de dos afios desde que se haya ejecutado por el Ayuntamiento
el Plan Especial de Saneamiento.

Y dada la naturaleza del Planeamiento Especial que debe de-
sarrollar dicho Ayuntamiento, se ha creido procedente formular
Sugerencia al Departamento de Medio Ambiente del Gobierno
de Aragon para que preste a dicho Ayuntamiento la asistencia
técnica y econdmica que pueda precisar al respecto.

Hasta la fecha seguimos pendientes de recibir respuesta
a ambas Sugerencias.

En Expte. 148/2000, instruido a partir de queja contra el
Ayuntamiento de TAUSTE, relativa a solicitud de reclasifica-
cién de una finca (vivienda y corral) ubicada en «suelo no urba-
nizabley, pero colindante con el «suelo urbanoy, solicitud apar-
cada inicialmente por el Ayuntamiento para su estudio en la Re-
vision del Plan, la resolucion adoptada por esta Institucion hizo
hincapié¢ en el derecho de iniciativa particular para la modifi-
cacion puntual del Plan, y en el derecho de los ciudadanos
a recibir para ello la informacion precisa de la Administracion
competente.

Entendiendo que el planeamiento urbanistico y las nor-
mas que éste contiene vienen a integrar, con rango reglamen-
tario, el ordenamiento juridico, y que ello debe hacerse a tra-
vés de un procedimiento administrativo, y no a través de me-
ros acuerdos (actos) de aplicacion por analogia de disposi-
ciones contempladas en planes formulados para ambitos dis-
tintos, cuando la aplicacion de la norma aplicable en un de-
terminado dmbito puede dar resultados no deseables, nos he-
mos pronunciado por la procedencia de acudir a la modificacion

de los Planes o Normas, cuando asi se considere convenien-
te, por el procedimiento legalmente establecido al efecto. Y en
otro orden de cosas, hemos instado a no ser restrictivos en
lo que pueda afectar a la participacion ciudadana en el pro-
ceso de aprobacion de Ordenanzas municipales.

Asi, en el Expte. 127/2001, tramitado a partir de una queja
formulada contra la decision del Ayuntamiento de JACA, de
supresion de un vallado vegetal de incuestionada titularidad
publica en el Paseo de la Cantera, pero que servia de separa-
cion entre fincas particulares y el espacio publico viario, y la
adopcion de acuerdo municipal para aplicacion en dicha zona,
por analogia, de normas de tratamiento de los cerramientos
particulares contenidas en un determinado Plan Parcial apro-
bado para otro ambito territorial distinto, aun reconociendo la
plena competencia municipal para la decision adoptada sobre
la supresion del vallado vegetal, motivd una Sugerencia al
Ayuntamiento sobre la procedencia de que la adopcion de
acuerdos relativos a aplicacion de criterios uniformes de trata-
miento de los cerramientos se instrumentase por la via de mo-
dificacion de las normas urbanisticas, y no por la aplicacion
analdgica de normas aprobadas para ambitos territoriales dis-
tintos. Asimismo se sugirio la procedencia de que la instru-
mentacion de exenciones fiscales a los particulares para el
cumplimiento de aquellos criterios se llevase a efecto por mo-
dificacion de las Ordenanzas Fiscales correspondientes. Y se
completaba la resolucion adoptada con sugerencia relativa a
adopcidn de resolucion expresa sobre las peticiones presenta-
das por los particulares, y su notificacion con ofrecimiento de
los recursos procedentes. La Sugerencia formulada fue acep-
tada parcialmente por el Ayuntamiento de Jaca.

La queja tramitada en Expte. 1101/2000, contra la exclusion,
por el Ayuntamiento de TERUEL, de alguna Asociacion de Ve-
cinos, en el tramite de audiencia abierto durante la tramitacién
de la Ordenanza Reguladora del Aparcamiento en el Centro His-
tdrico, concluyd con una Sugerencia al citado Ayuntamiento
para que, en lo sucesivo, en la apertura de dicho trdmite de au-
diencia, previsto para la tramitacién de Ordenanzas municipales
en la Ley de Administracion Local de Aragdn, se hiciera una in-
terpretacion amplia y no restrictiva, vinculada a los fines defini-
dos en los Estatutos de las Asociaciones, en aras de facilitar la
participacion ciudadana en la tramitacion de las Ordenanzas
municipales.

La importancia de ajustar la aprobacion del planeamiento y
de sus modificaciones al cumplimiento de tramites de evacua-
cion de informes preceptivos, como pueda ser, en su caso, el de
Comision Provincial de Patrimonio Cultural, ha motivado también
alguna actuacion.

En concreto, la falta de respuesta municipal a una denun-
cia presentada ante el mismo en relacion con modificaciones
introducidas al Plan Especial del Area de Intervencion U-2-2
(Plaza de los Infantes), sin el preceptivo informe de la Comi-
sion Provincial de Patrimonio Cultural de Diputaciéon General
de Aragdn, motivaron la presentacion ante esta Institucion
de queja tramitada al Expte. 55/2001, que, a falta igualmente
de una adecuada informacién y documentacién en tiempo
oportuno también a esta Institucidn, llevé a la adopcion de
una Recomendacion al Departamento de Cultura y Turismo
de DGA, y una Sugerencia al Ayuntamiento de ZARAGOZA,
que fue rechazada por ambos organismos (por el Ayuntamien-
to a principios ya del afio 2002, cuando ya se habia adoptado
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resolucién de archivo del Expte. en esta Institucion). El recha-
zo de ambos organismos aparece justificado finalmente en la
inexistencia de la supuesta modificacion del Plan Especial,
tratandose las actuaciones denunciadas de las variaciones
introducidas en la tramitacion propia del Plan Especial como
tal. Una respuesta explicativa de ello al ciudadano interesa-
do, en el momento oportuno, hubiera evitado probablemen-
te la desconfianza en la actuacion administrativa y la presen-
tacion de queja ante esta Institucion.

En lo que respecta a la ejecucion del planeamiento urba-
nistico, han sido varios los pronunciamientos de la Institu-
cion para que los Ayuntamientos contra los que se habian
presentado quejas asuman sus obligaciones legales en el de-
sarrollo de sus competencias, y tomen la iniciativa cuando
los particulares no lo hacen en los plazos establecidos al
efecto.

Aunque la queja presentada contra el Ayuntamiento de
TERUEL y tramitada como Expte. 77/1999, se referia esencial-
mente a la solicitud de cancelacion de una fianza exigida en su
dia por el citado Ayuntamiento en garantia de urbanizacion,
como condicion para otorgamiento de una licencia de obras, la
instruccién del expediente y de otros planteados sobre el mis-
mo tema evidencié la falta de gestion urbanistica del planea-
miento de desarrollo de las Areas de Planeamiento Parcial y
Especial previstos en el Plan General de Ordenacién Urbana de
Teruel, y en concreto de actuacion municipal para el desarro-
llo, gestion, ejecucion y total urbanizacion del Area 12.3, de
Suelo Urbano, «Las Vifias de San Cristdbal», conforme al Plan
Especial de Reforma Interior definitivamente aprobado, conge-
lando indefinidamente las fianzas depositadas, en perjuicio de
los ciudadanos afectados. La Sugerencia remitida al Ayunta-
miento de Teruel para que adoptase medidas para la solucion
de ambas cuestiones no ha recibido, hasta la fecha, respuesta
de dicha Administracion Local.

En el Expte. 633/2000, la queja presentada ante esta Institu-
cion denunciaba que determinadas obras municipales de urba-
nizacion, realizadas en una calle de TERUEL, habian creado una
barrera arquitectonica para personas mayores y disminuidos fi-
sicos. La Sugerencia formulada instaba al Ayuntamiento a revi-
sar el procedimiento de aprobacién de la modificacion del «Pro-
yecto de Urbanizacion de la Unidad de Actuacion Dy, del Area
4.2, Sector 1, del 2.° Ensanche, que determind la ejecucion de las
escaleras denunciadas, asi como a adaptar las Ordenanzas mu-
nicipales para dar cumplimiento a lo establecido en la Disposi-
cion Final Segunda de la Ley 3/1997, de 7 de Abril, de Promo-
cion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectoni-
cas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion. Hasta
la fecha no hemos recibido respuesta de dicha Administracion
Local.

La queja presentada por afectados por la tramitacion in-
conclusa de un Expediente de expropiacion, por el procedi-
miento de tasacidon conjunta, para ejecucion de un sistema
general previsto en el Area de Ordenacién n.° 16 de las Nor-
mas Subsidiarias municipales de BARBASTRO, a los que
ninguna respuesta se habia dado por el Ayuntamiento a la
valoracion presentada por los mismos de los terrenos a ex-
propiar, tramitada como Expte. 1095/2000, llevé a la formula-
cion de una Sugerencia a dicha Administracion local para
que diese cumplimiento al deber de informacion a los intere-
sados del estado de tramitacion del expediente, y al deber de

adopcidn de resolucidon expresa en el procedimiento iniciado,
con notificacién de la misma a los interesados, y de un recor-
datorio de la obligacion legal de informacion para con esta
Institucion. La adopcion de acuerdo plenario municipal de-
sistiendo del procedimiento expropiatorio iniciado puso fin a
las actuaciones de la Institucion.

En el Expte. 390/2001, la queja presentada venia a plantear
ante la Institucion alegaciones que, paralelamente, se habian
presentado ante el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes del Gobierno de Aragdn, en contra del Proyecto
de Estacion de Autobuses en tramite de aprobacidon para su
construccion en la localidad de BINEFAR. La instruccién del
Expediente acredité que el emplazamiento del Proyecto respon-
dia a lo previsto en el Plan General de Ordenacién Urbana vigen-
te en dicho municipio, que la intervencion del Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes era de autorizacion de
la instalacion en el ambito de las competencias atribuidas al mis-
mo en materia de ordenacion de transportes terrestres, y que era
competencia del Ayuntamiento el otorgamiento de la licencia
municipal de actividad, la aprobacion del Proyecto de Obras y
su contratacion. A fin de garantizar la participacion de los ale-
gantes en la tramitacion administrativa municipal, se formul6 su-
gerencia al Ayuntamiento para que practicase notificacion per-
sonal del tramite de informacion publica, en el procedimiento de
concesion de licencia de actividad, a quienes habian presenta-
do alegaciones ante la Administracion Autonémica. Reciente-
mente, el Ayuntamiento de Binéfar ha acreditado haber dado
cumplimiento a dicha sugerencia.

En el Expte. 100/2001, la queja presentada contra el Ayun-
tamiento de ARIZA se referia a la paralizacion de actuacio-
nes en el desarrollo de la Unidad de Actuacidn 4 prevista en
Normas Subsidiarias de dicho Municipio, y de su Proyecto
de Compensacion, ampliandose después al hecho de que, a
pesar de ello, se estaban otorgando licencias en su ambito
sin haberse aprobado aquél. Tras la instrucciéon correspon-
diente, en la que la informacién municipal facilitada no ha
sido todo lo amplia que desde esta Institucion se ha venido
demandando, se llegd a la formulaciéon de una Sugerencia, a
la que ha sido preciso hacer algunas aclaraciones para el
Ayuntamiento.

En el Expte. 247/1999, la queja presentada contra el Ayunta-
miento de TERUEL, se referia a las limitaciones edificatorias y
cargas tributarias que, para el propietario de una determinada
parcela, de superficie inferior a la establecida como minima a
efectos de autorizacion en suelo no urbanizable, producia su cla-
sificacion como «suelo urbanizable programado» (Sector 4 de
S.U.P.), en tanto para dicho Sector no se aprobaba su Plan Par-
cial y se ejecutaba su urbanizacion. La instruccion del expedien-
te permitio comprobar el deficiente desarrollo del Programa pre-
visto en el Plan General de Ordenacién Urbana del Municipio de
Teruel desde la aprobacién de su Revision en 1985, la constan-
cia de actuaciones edificatorias ilegales en el propio ambito de
dicho Sector sin que por parte del Ayuntamiento se hubieran
adoptado medidas de disciplina al respecto, y a la vista de las
repercusiones en el caso planteado, se formuld Sugerencia al
Ayuntamiento para que formulase y tramitase el Plan Parcial del
Sector, y para que adoptase las medidas procedentes contra las
actuaciones edificatorias ilegales realizadas en ese mismo ambito.

En materia de Licencias urbanisticas, han sido varias las
quejas tramitadas y sobre las que esta Institucion ha tenido
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que pronunciarse haciendo sugerencias a diversos Ayunta-
mientos, tendentes en alglin caso a corregir tratamientos des-
iguales en la aplicacion de exigencias legales, a corregir acuer-
dos municipales que incurrian en infraccion de las Normas de
aplicacion, a actuar en la comprobacion del ajuste de las obras
a la naturaleza de la licencia solicitada (de obras mayores o
menores) y a las normas de aplicacion, facilitando a los inte-
resados, dada la accion publica reconocida en esta materia, la
informacion y documentacion que soliciten en relacion con ex-
pedientes de licencias urbanisticas, a no demorar la tramitacion
de las licencias, y a tramitar y resolver las denuncias que en
relacion con la legalidad o no de determinadas licencias pue-
dan plantearse.

En este aspecto, debemos resefiar las siguientes resoluciones:

La queja tramitada como Expte. 773/2000, y que se presen-
té contra el Ayuntamiento de BORJA, planteaba, por una par-
te, la cuestion de la exigencia por dicha Administracion de
constitucion de garantias para completar la urbanizacion como
requisito para el otorgamiento de una licencia de obras en zona
de «suelo urbanoy» carente de algunos servicios urbanisticos,
y, por otra parte, la diferencia de trato en dicha exigencia res-
pecto a otros solicitantes de licencias urbanisticas, en la mis-
ma zona. Tras la instruccién llevada a efecto, y partiendo de la
regulacion vigente en materia de garantias de la urbanizacion,
se formul6 sugerencia a dicha Administracion sobre la conve-
niencia de que la cuantificacion de dichas garantias viniera
acreditada por la previa aprobacion municipal de los «Proyec-
tos de Obras» precisos para completar los servicios inexistentes
y su repercusion a los propietarios beneficiarios de su ambi-
to, y, probado el diferente trato otorgado a otra promocion
edificatoria (que habia desarrollado su edificacion sin llegar a
constituir la fianza exigida por la licencia), se sugiri6 la adop-
cion de medidas para evitar dichas diferencias de tratamiento
en la tramitacion de las licencias urbanisticas. Por otra parte,
se formul¢ recordatorio a dicho Ayuntamiento de la obligacion
legal de facilitar informacion a esta Institucion, recordatorio que
fue aceptado y cumplimentado por dicho Ayuntamiento. Por
lo que respecta a la Sugerencia, sélo fue aceptada parcialmen-
te, desestimandola en cuanto a la conveniencia de previa re-
daccidn y aprobacion por la Administracidon municipal de los
Proyectos de Obras.

En el Expte. 1011/2000, la queja presentada denunciaba la
infraccion de normas urbanisticas en las que habia incurrido
el Ayuntamiento de LA ALMUNIA DE DONA GODINA al
adoptar acuerdo de otorgamiento de Licencia de Obras para
la construccién de Casa Cuartel de la Guardia Civil en Suelo
no urbanizable de dicho Municipio, habiendo emitido infor-
me desfavorable la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio de Zaragoza, aunque dicho informe no se notificé
al Ayuntamiento en el plazo legalmente establecido al efec-
to. La resolucion adoptada por esta Institucion confirmaba la
existencia de la infraccion de normas denunciada, y plantea-
ba la subsanacion de la infraccion cometida en el marco de
la tramitacion de la Revision del Plan General de Ordenacién
Urbana del municipio, en fase de Avance. La Sugerencia for-
mulada al Ayuntamiento de La Almunia y a Diputacion Ge-
neral de Aragon fue aceptada por ambos organismos.

La queja tramitada al Expte. 1094/2000 denunciaba la falta de
actuaciéon municipal en relacion con denuncia presentada al
Ayuntamiento de ZARAGOZA de obras mayores ejecutadas

en una vivienda al amparo de una licencia de obras menores, sin
proyecto técnico, y que habian afectado al propietario de vivien-
da situada en planta inferior. Aun cuando la naturaleza de las
obras, de caracter interior en una vivienda, permitian concluir
que las mismas eran, desde el punto de vista urbanistico, le-
galizables, ello no obstaba para que el Ayuntamiento debiera
comprobar la entidad mayor o menor de las obras efectuadas, y
en caso de ser legalizables, requerir a sus promotores para que
presentaran la oportuna solicitud de licencia de obras mayores
y proyecto técnico de las mismas, pudiendo el Ayuntamiento
encargar su redaccion a costa del obligado, en su caso. La Su-
gerencia formulada al respecto no obtuvo respuesta alguna del
Consistorio zaragozano.

La queja tramitada al Expte. 175/2001, contra el Ayunta-
miento de ZARAGOZA, denunciaba la demora en las actua-
ciones, y la paralizacion en una concreta unidad técnica mu-
nicipal, de un Expediente incoado por denuncia de que deter-
minadas obras ejecutadas al amparo de Licencia de obras
menores requerian, en cambio, Proyecto técnico. La Sugeren-
cia formulada instaba al Ayuntamiento a adoptar las medidas
procedentes para que, por el técnico correspondiente, se emi-
tiera el informe solicitado y, a la vista del mismo, se adopta-
se la resolucion procedente, al tiempo que se hizo un recor-
datorio al Ayuntamiento de su obligacion de facilitar infor-
macion a esta Institucidon, habida cuenta de la falta de res-
puesta a reiteradas solicitudes de ampliacion de informacion
al respecto.

En el Expte. 110/2001, relativo a queja presentada contra
el Ayuntamiento de BINEFAR, solicitando la verificacion de
que determinada licencia urbanistica, y las obras ejecutadas
a su amparo, se ajustaban a las Normas Urbanisticas muni-
cipales de aplicacion, se resolvio comprobando que la trami-
tacion administrativa de la licencia habia sido correcta, y aun-
que las obras realizadas, en parte, no se ajustaban al proyecto
inicialmente autorizado, si eran legalizables. La resolucion
adoptada recordaba al Ayuntamiento el derecho de los inte-
resados a acceder a copias de la documentacidon obrante en
el expediente de licencia, derecho al que no se habia dado
adecuada respuesta municipal, y la obligacion del solicitan-
te de la licencia de legalizar la obra no amparada por la licen-
cia inicialmente concedida.

Una queja individual, tramitada como Expte. 111/2001,
vino a cuestionar la exigencia que los Servicios de Urbanis-
mo del Ayuntamiento de ZARAGOZA hacian, en la tramita-
cién de una licencia urbanistica para construccion de vivien-
da, de crear un chaflan en esquina a dos calles, por entender
el presentador de la queja que los informes del Servicio mu-
nicipal de trafico y transportes acreditaban que una de las ca-
lles, por su uso esencialmente peatonal, posibilitaba la exen-
cion de dicha exigencia. La aprobacion definitiva de la Revision
del Plan General de Ordenacién Urbana, que vino a confirmar
el caracter peatonal de la calle en cuestion, llevé a esta Insti-
tucion a formular Sugerencia al Ayuntamiento para que, apli-
cando lo previsto en el propio Plan General, se acordara la
exencion de la obligacion de creacion de chaflan en esquina,
al tiempo que se hacia un recordatorio a la Administracion
municipal de algunas obligaciones legales en materia pro-
cedimental. Una comunicacion posterior del Ayuntamiento,
que venia a aceptar el derecho a tal exencién, ponia de mani-
fiesto, en cambio, la exigencia posterior de que el solicitante de
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la licencia formulase una «consulta previa» en relacion con
el acceso a garaje, que esta Institucion entendid debia con-
siderarse formulada implicitamente con la propia solicitud de
la licencia, dado que el Proyecto presentado contemplaba ya
la creacion de un garaje al que, obviamente, deberia tener ac-
ceso desde la via publica, y no suponer una nueva demora
en un expediente de licencia que llevaba ya muchos meses en
tramitacion.

En el Expte. 433/2001, presentado ante esta Institucién
contra el Ayuntamiento de ZARAGOZA por su inactividad
en relacion con la tramitacion y resolucidén de denuncia pre-
sentada al mismo de presuntas irregularidades en relacion
con licencia de obras concedida en Area de Intervencion U-
33-3, y en la previa aprobacion del Plan Especial de dicha
Area de Intervencion, la instruccidon del mismo se ha visto
dificultada por la total ausencia de respuesta de la Adminis-
tracion municipal a las reiteradas solicitudes de informacion
al respecto, que confirmarian la inactividad denunciada en
queja, y ello motivo la formulacion de Sugerencia a dicho
Ayuntamiento para que diera cumplimiento a su obligacion
legal de tramitar y adoptar resolucidon sobre la denuncia pre-
sentada. Asimismo se formulé recordatorio al Ayuntamiento
de su obligacion de facilitar a esta Institucion la informacion
solicitada.

Varias quejas se han formulado, un afio mas, en relacion
con actuaciones municipales frente a situaciones de ruina de
edificios, o por razén de deficiente conservacién de los
mismos, y entre las mismas debemos hacer referencia a las
siguientes:

En el Expte. 454/2000, la queja presentada, contra el Ayun-
tamiento de ALMONACID DE LA CUBA por su irregular actua-
cion en relacidon con la situacion de ruina de una edificacion, de
falta de proyecto y licencia para la demolicion de la misma, y en
relacion con los dafios causados a terceros por dicha demoli-
cion, y las contradicciones comprobadas entre la informacion y
documentacion facilitada por el Ayuntamiento a esta Institucion,
y los hechos declarados probados en actuacion judicial civil de
la que se aportd informacion por los presentadores de la queja,
llevaron a esta Institucion a formular a dicho Ayuntamiento una
Sugerencia para que, en lo sucesivo, adecuase su actuacion en
materia de control del estado de conservacion de la edificacion,
declaracion de ruina, en su caso, y control técnico y juridico-ad-
ministrativo de las licencias de demolicion, se diera resolucion
expresa a las solicitudes presentadas ante el mismo en relacion
con el caso expuesto, y revisase de oficio lo actuado en el caso
denunciado, sugerencia que fue aceptada.

En el Expte. 606/2000, la queja presentada a esta Institucion
ponia de manifiesto la falta de actuacion municipal en relacion
con la limpieza de algunos solares en LALUEZA. La instruc-
cion del Expediente termind en una Sugerencia al Ayuntamien-
to para que culminase la tramitacion de los expedientes inicia-
dos en su momento dando 6rdenes de ejecucion para llegar a
la efectiva ejecucion de la ordenada limpieza de los solares,
que fue aceptada.

En el Expte. 833/2001, la queja contra el Ayuntamiento de
ZARAGOZA hacia referencia a una demora de mas de un afio
en la tramitacion de Expediente incoado en relacion con el de-
ficiente estado de conservacion de unas viviendas, por parte
de sus propietarios, que estaban determinando dafios y per-
juicios al resto de los habitantes del edificio. La informacion

municipal permitio acreditar la efectiva demora en la tramita-
cion, y llevo a esta Institucién a formular Sugerencia para que
se dictase orden de ejecucidn a los propietarios para que eje-
cutasen las reparaciones estimadas técnicamente precisas, pro-
cediendo en su caso a su ejecucion subsidiaria.

La Sugerencia ha sido aceptada recientemente por el
Ayuntamiento.

En materia de disciplina urbanistica, la denuncia de actuacio-
nes municipales discriminatorias en la aplicacién de sus compe-
tencias en la materia, a unos u otros vecinos, ha arrojado res-
puestas diferentes. Asi, en el Expte. 1078/2000, incoado a partir
de una queja individual presentada contra el Ayuntamiento de
OLIETE, por entender que la actuacién municipal respecto a la
persona presentadora de la queja, al paralizarle las obras por ca-
rencia de licencia y requerirle la presentacion de proyecto téc-
nico, era discriminatoria respecto a la actuacion que, en general,
venia desarrollando el Ayuntamiento respecto a otros vecinos,
llevé a solicitar una informacion general de lo actuado en dicho
Municipio en los Gltimos cuatro afios, en materia de control de
la edificacion y disciplina urbanistica. Ante la falta de respues-
ta municipal a la solicitud de informaciéon y documentacion
que permitiera llegar a una conclusion sobre el fundamento
o no de la queja, se determin6 formular un Recordatorio a di-
cho municipio de su obligacion legal de facilitar informacion
a esta Institucion.

Por contra, en el Expte. 831/2001, incoado a partir de una
queja similar a la anterior presentada contra el Ayuntamien-
to de RODENAS, por entender que la actuacion municipal, al
paralizarle las obras por carencia de licencia y requerirle la
modificacion de las obras ejecutadas por no adecuarse al en-
torno urbano, era discriminatoria respecto a la actuacion que,
en otros casos, venia desarrollando el Ayuntamiento, llevd
a solicitar una informacion general de lo actuado en dicho
Municipio en los altimos cuatro afios, en materia de control
de la edificacion y disciplina urbanistica. En este caso, a di-
ferencia del anterior, la amplia informacion facilitada por el
Ayuntamiento, aun reconociendo que, hasta la presente le-
gislatura, la actuacion municipal en la materia no habia sido
acorde con las competencias que la legislacion urbanistica
impone a los Ayuntamientos, a partir de 1999 acreditaba la
progresiva asuncion de sus obligaciones en dicha materia, y
su voluntad de formular un Plan General, para lo que se ha-
bia solicitado ayuda econémica al Gobierno de Aragdn. El
Expediente concluyd en una Sugerencia al Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, para que en proxi-
ma convocatoria de ayudas para formulacion de planeamiento
municipal tomara en consideracion la solicitud del Ayuntamiento
de Rédenas, y en un recordatorio al Ayuntamiento de sus obli-
gaciones en la materia, desestimando la queja concreta por en-
tender que lo actuado en el caso concreto era plenamente ajus-
tado a Derecho.

En Expte. 781/2000, la queja planteada se referia a la falta de
actuacion del Ayuntamiento de EJEA DE LOS CABALLEROS
contra unas obras que habian incurrido en infraccién de las Nor-
mas Urbanisticas vigentes en el Municipio, en materia de sepa-
racion de vuelos respecto a medianerias. Aun cuando la Suge-
rencia formulada por la Institucion reconocia que, en el caso de-
nunciado, dado el tiempo transcurrido, podia concurrir causa de
prescripcion de la infraccion, quedaba evidenciada la falta de
actuacion municipal en tramitacion de la denuncia presentada en
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su dia a dicho Ayuntamiento. No hubo respuesta del Ayunta-
miento a la Sugerencia.

El Expte. 251/2001 se instruy6 en relacion a queja formu-
lada contra lo actuado por el Ayuntamiento de MUEL en
tramitacion de expediente incoado por dicha Administra-
cidn para sancion del incumplimiento de una orden de eje-
cucidn relativa al vertido de aguas pluviales desde un edi-
ficio a la via publica, y a lo actuado respecto a otras denun-
cias de otras situaciones similares formuladas ante dicha
Administracién por la persona sancionada. La instruccion
llevada a efecto acredité una actuacion general ajustada al
ordenamiento juridico, aunque se apreciaron algunas defi-
ciencias que motivaron la formulacion de un recordatorio
de obligaciones legales en materia de notificaciones y de
ofrecimiento de recursos.

En el Expte. 449/2001, la queja presentada contra el Ayun-
tamiento de ZARAGOZA hacia referencia a la paralizacion de
actuaciones en la tramitacion de expedientes sancionador y
de restauracion del orden juridico vulnerado, incoados a raiz
de denuncia presentada ante dicha Administraciéon por una
infraccion urbanistica. El Ayuntamiento no remitié a esta Ins-
titucion la informacion y documentacion solicitada en ins-
truccion del expediente, por lo que se llegd a la conclusion
de que, posiblemente, se estuviera facilitando, desde la pro-
pia Administracidn, la prescripcion de la infraccion, lo que
nos llevo a formular Sugerencia al Ayuntamiento para que
impulsara la tramitacion de los expedientes antes indicados.
Hasta la fecha no hemos recibido respuesta.

En materia de obras municipales, hemos tenido que pro-
nunciarnos contra la no terminacion del procedimiento ex-
propiatorio iniciado para ejecucion de alguna obra publica,
y asi, en el Expte. 703/1999, la queja presentada contra el
Ayuntamiento de ANSO, en relacién con un expediente de
expropiacién forzosa urgente para la construccion de un
aparcamiento de vehiculos, puso en evidencia que la trami-
tacion municipal del citado expediente estaba inacabada,
pues todavia no se habia llevado a efecto la fijacion defini-
tiva del justiprecio de los terrenos expropiados, por lo que
se formuld Sugerencia a dicha Administracion Local, a la
que no se dio respuesta alguna.

En algtn expediente se ha puesto de manifiesto deficien-
cias de actuacion municipal, en la adopcién de resolucidén
sobre algun asunto. Y asi, en el Expte. 1022/2000, la queja pre-
sentada contra el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
GEA DE ALBARRACIN, por incumplimiento del deber legal
de abstencion en la emision de un certificado-informe que
permitié la inscripcién de una finca urbana en el Catastro a
favor de un familiar, termin6 en un Recordatorio a dicho Al-
calde de su obligacion legal de abstencidn, en tales supues-
tos, que fue aceptado por el mismo.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley reguladora
del Justicia de Aragdn, resulta obligado dar cuenta en este
Informe Anual de las Administraciones Publicas que no han
facilitado la informacion solicitada por esta Institucion, o que
no han dado respuesta a las Sugerencias formuladas. En di-
cha relacion, y por lo que respecta al Afio 2001, en el area de
urbanismo, debemos mencionar:

Al Ayuntamiento de Albarracin (Teruel), que, ni facilito
la informacion solicitada, ni dio respuesta alguna a la Suge-
rencia formulada en el mismo para iniciar procedimiento para

resolucion definitiva del problema de deslinde de términos
municipales, y en definitiva también entre las Comunidades
Autonomas de Aragon y de Castilla La Mancha, en Expte.
125/2001.

Al Ayuntamiento de Ans6 (Huesca), que no dio respues-
ta a la Sugerencia hecha al mismo, en Expte. 703/1999, en re-
lacion con la procedencia de reanudar el procedimiento para
llegar a la definitiva fijacion del justiprecio a pagar a los pro-
pietarios de terrenos expropiados para ejecucion de las obras
de un Aparcamiento.

Al Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros (Zaragoza),
que no dio respuesta a la Sugerencia hecha al mismo, en
Expte. 781/2000, en relacion con denuncia de obras no ajus-
tadas a Normas Urbanisticas del Plan General en materia de
distancias de vuelos a medianerias.

Al Ayuntamiento de Zaragoza, que no dio respuesta a
la Sugerencia hecha al mismo, en Expte. 1094/2000, en rela-
cidn con denuncia de obras mayores ejecutadas en una vi-
vienda al amparo de una simple licencia de obras menores,
para su legalizacion. Tampoco dio respuesta a las reiteradas
solicitudes de informacion y documentacion hechas al mis-
mo, en Expte. 449/2001, en relacion con queja por la parali-
zacion de actuaciones administrativas en tramitacion de ex-
pediente sancionador y de restauracion de la legalidad por
infraccidon urbanistica. Y asimismo, tampoco dio respuesta
a las reiteradas solicitudes de informacion y documentacion
hechas al mismo, en Expte. 433/2001, en relacion con queja
por inactividad municipal en tramitacion y resolucion de de-
nuncia de presuntas irregularidades en licencia de obras
concedida para edificacion en Area de Intervencion U-33-
3, y en la previa aprobacion del Plan Especial de la citada
Area de Intervencion.

Por otra parte, y para terminar esta exposicion general de
la actuacion desarrollada en esta area de urbanismo, pode-
mos seflalar que a lo largo del pasado afio 2001, ademas de
los expedientes a que hemos hecho referencia expresa, se han
archivado 3 expedientes por silencio de la Admon. a peticion
informacion (Expte. 846/1998, Expte. 32/2001 y Expte. 483/
2001).

Por haberse resuelto el asunto, se archivaron 3 expedien-
tes (Expte. 65/2000, Expte 1034/2000, y Expte. 222/2001); y el
Expte 538/2000, por estar en vias de solucion.

Un total de 9 expedientes se archivaron por facilitacion
de informacidn a los interesados (Expte. 1065/2000, Expte.
33/2001, Expte. 34/2001, Expte. 95/2001, Expte. 333/2001,
Expte. 371/2001, Expte. 677/2001, Expte. 722/2001, y Expte.
1239/2001). Y, por no apreciarse irregularidad administra-
tiva, se archivaron 3 expedientes (Expte. 397/2001, Expte.
399/2001, y Expte. 1054/2001), pero el primero de ellos se
reabrié porque la informacion facilitada por el Ayuntamien-
to de Zaragoza era erronea al referirse a Proyecto distinto
del interesado.

Se acordd suspender actuaciones por haberse sometido
el asunto a procedimiento judicial en 2 expedientes (Expte.
11/2001 y Expte. 694/2001), y no se admiti6 a tramite por exis-
tir resolucion judicial el Expte. 172/2001.

No se admiti6 a tramite por tratarse de un conflicto entre
particulares el Expte. 425/2001. Y decayeron en su queja pre-
sentada, por no haber aportado las aclaraciones solicitadas,
los Exptes. 342/2001 y 507/2001.
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5. ORDENACION TERRITORIAL: VIVIENDA*

5.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
ANODEINICIO 2001 2000 1999 1998 TOTAL
Expedientes
incoados 50 28 27 29 134
Expedientes
archivados 19 27 27 29 102
Expedientes en
tramite 31 1 0 0 32

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:
2001 2000
FORMULADAS 4 5
ACEPTADAS 2 3
RECHAZADAS 1 1
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 1 1

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucién

DI11-618/00 Error en trarm_tgn on impi _de Sin respuesta
pago subvencién reconocida

DI1-1058/00 Informaci on contradictoria Aceptada
sobre requisitos Parque Goya

DII-179/01 Ff;\ltz_alnformaC| On valoraciones Aceptada
técnicas concurso suelo

) Impago por ISVA cuotas

DII-592/01 comunidad vivienda arrendada Aceptada
Exclusion de ayudas viviendas

Dl1-1070/01 Sitas en suelo riistico No aceptada
Tramitacion descalificacion

10 exptes. viviendas proteccion oficial No aceptada

5.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En el afio 2001 el nimero de quejas tramitadas ha aumen-
tado en un 28% y las recomendaciones y sugerencias en un
66% con respecto al afio 2000. La dificultad de colectivos
desfavorecidos para acceder a una vivienda digna y adecua-
da a sus posibilidades en venta o arrendamiento, ha genera-
do numerosas consultas y peticiones de informacion sobre
los requisitos y posibilidad de obtencién de ayudas, que no
han dado lugar a apertura de expediente. Igualmente se han
formulado quejas que tampoco han dado lugar a apertura de
expediente, por referirse a controversias entre particulares
sobre todo en relacidon con procedimientos de desahucio, y
con temas relacionados con las comunidades de propietarios
y relaciones entre comuneros.

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

Esta Institucion ante las crecientes dificultades de am-
plios sectores de poblacion aragonesa, sobre todo de deter-
minados colectivos, para acceder a una vivienda digna y ade-
cuada a sus posibilidades econdmicas, y ante la escalada del
aumento del precio de la vivienda superior a la capacidad ad-
quisitiva del ciudadano medio, inicié un expediente de oficio
con la finalidad de analizar la situacion y aportar soluciones
y sugerencias para hacerlas llegar a las Cortes, al Gobierno
de Aragdn y Ayuntamientos. El expediente finaliz6é con una
Recomendacion en la que hace un llamamiento a los poderes
publicos para que adopten medidas que frenen la subida del
precio de la vivienda.

El informe especial considera que los poderes publicos
no han reaccionado con la suficiente agilidad ante este pro-
blema y recomienda se pongan en marcha iniciativas que ayu-
den restablecer el equilibrio entre la oferta y la demanda de
vivienda, un sector que requiere planificacion a largo plazo.

Entre ellas, se desaconseja a la administracion subastar
suelo publico ya que éste debe ser el instrumento que permi-
ta una agil intervencion publica en el mercado de la vivienda
que ayude a restablecer el equilibrio cuando las circunstancias
lo requieran. Igualmente con el fin de evitar la retencion espe-
culativa de solares, se recomienda a la administracién utilizar
los mecanismos de edificacion forzosa como los Registros
Municipales de Solares, siempre que funcionen de forma efi-
caz o las expropiaciones forzosas en casos extremos, se pro-
pone agilizar la gestion administrativa y adaptarla a las nuevas
tecnologias. El informe constata que a dia de hoy los procesos
urbanisticos incumplen habitualmente los plazos legales. Por
este motivo, se recomienda a los poderes ptblicos que adop-
ten un cddigo de buena conducta en esta materia.

Igualmente se considera necesaria la coordinacién entre el
planeamiento urbanistico y la politica de vivienda y entre las
administraciones publicas que tienen competencias concu-
rrentes en el mismo problema se recoge la necesidad de pro-
mover la construccion de viviendas de Proteccion Oficial tan-
to promociones privadas como de caracter publico asi como
una politica de arrendamiento en viviendas nuevas y desocu-
padas fomentar la rehabilitacion de viviendas, impulsar y am-
pliar las ayudas para la compra de vivienda usada, habilitar
ayudas econdmicas y técnicas para adaptar los inmuebles a
personas con discapacidad o movilidad reducida o intervenir
decididamente sobre los centros histdricos mas deteriorados.

El informe hace especial hincapié¢ en la situacion en el
medio rural aragonés, amenazado por la despoblacion. Para
frenarlo se recomienda establecer una discriminacion positi-
va a la hora de conceder ayudas destinadas a vivienda en
areas rurales con declive demografico, aunque sélo se utili-
ce para segunda residencia.

El problema originado por la modificacion del criterio apli-
cado a las solicitudes de descalificacion voluntaria de Vivien-
das de Proteccion Oficial como consecuencia de la aplicacion
de la Circular de la Direccién Gerencia del 1.S.V.A. de 24 de
julio de 2001 confirmada por la Circular de 24 de septiembre
de 2001, dio lugar a la tramitacion de 10 expedientes, uno de
ellos de caracter colectivo que finalizaron con una Recomen-
dacidén, en la que se reconoce la necesidad de proteger el in-
terés publico y de fomentar y mantener en el mercado vivien-
das de proteccion oficial, que hagan frente a la amplia deman-
da existente sobre todo, teniendo en cuenta que el acceso a
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una vivienda digna es un derecho reconocido en la Consti-
tucidon y que es obligacion de los poderes publicos promo-
ver las condiciones necesarias y establecer las normas per-
tinentes para hacer efectivo ese derecho. Pero se manifiesta
la necesidad, de que los requisitos necesarios y el procedi-
miento para descalificar viviendas de proteccion oficial, se
regulen en una norma legal y en tanto que no se publique
una norma que regule la materia, por aplicacion de los prin-
cipios constitucionales de igualdad ante la ley y de seguri-
dad juridica, se continten resolviendo los expedientes y las
peticiones en ellos formuladas con los mismos criterios que
hasta ahora se venian manteniendo. El Director Gerente del
I.S.V.A. contest6 a la Recomendacién del Justicia estimando
que no veia adecuado seguirla, ya que considera por una
parte que no es necesario regular en una norma legal el pro-
cedimiento de descalificacion de vivienda de proteccion ofi-
cial, ya que est4 perfectamente regulado en los articulos 145
y siguientes del Decreto 2114/1968 de 24 de julio, en los que
se concibe la descalificacion como una facultad discrecional
de la Administracion, y que las Circulares enviadas a los Ser-
vicios Provinciales son meras instrucciones interpretativas
de la referida norma. También considera que mantener el maxi-
mo numero posible de viviendas a precios tasados para aten-
der la demanda existente, es un objetivo que impide conce-
der las descalificaciones que se presenten. No obstante ma-
nifiesta que, dada la antigiiedad y lo disperso de las normas
que regulan el régimen juridico de las viviendas de protec-
cion oficial, esta en estudio la posible elaboracion de un pro-
yecto de ley con el que se va a unificar y sistematizar el ré-
gimen juridico de las viviendas protegidas.

La exclusion para ser beneficiario de ayudas de rehabilita-
cion de edificios afectados por lesiones estructurales regula-
das por Decreto 149/2001, a las viviendas situadas en suelo
rastico y concretamente las «masias» (forma de habitat rural
tradicional en varias comarcas de la Provincia de Teruel) dio
lugar a un expediente que finalizé con la Sugerencia de que
dadas las consecuencias beneficiosas que la inversion en re-
habilitacion genera como medio para fijar a la poblacion y para
generar empleo, y la importancia que la conservacién del pa-
trimonio arquitectdnico tiene para el desarrollo cultural y so-
cial, se suprimieran como requisitos excluyentes, las exigencias
establecidas en la citada norma de que los edificios tuvieran
que estar incluidos en un Area de Rehabilitacién, y la limita-
cion de acceso a las ayudas para los edificios situados en sue-
lo no urbanizable, cuando se tratara de viviendas habituales li-
gadas al desarrollo de la actividad agropecuaria o de edificios
que constituyen una forma de habitat tradicional en determi-
nadas comarcas aragonesas, sin perjuicio de que se contem-
ple como criterio de prioridad en la concesion. La Sugerencia
ha sido rechazada por la Administracion, sobre la base de que
los recursos limitados de que se disponen obliga a realizar una
planificacién racional, una programacion de las actuaciones a
realizar, objetivos que se satisfacen mediante los mecanismos
establecidos en el Decreto.

La informacion incompleta, facilitada por el 1.S.V.A. a los
ciudadanos que se interesaron por los requisitos exigidos
por la norma para ser adquirentes o adjudicatarios de las vi-
viendas de Parque Goya 2, dio lugar a una Recomendacion
para que por parte de ese Organismo se arbitren las medidas
necesarias para que los servicios de informacion acten todos

de forma coordinada y para mejorar la informacion a los ciuda-
danos, concretando los requisitos que deben reunir los que op-
ten a estas actuaciones, y facilitando esa informacion de forma
puntual y concreta, maxime cuando se realicen concursos de
suelo publico que crean grandes expectativas entre la poblacion.

También la falta de informacion facilitada por el I.S.V.A. a
los licitadores sobre el contenido de los informes técnicos de
valoracion de las propuestas presentadas en el concurso pu-
blico para la enajenacion de parcelas de Parque Goya, dio lu-
gar a una Recomendacion en el sentido de que los licitadores
del concurso puedan conocer en su detalle el proceso y los
criterios que han llevado a la decision adoptada por el grupo
de trabajo, para asignar la puntuacion en cada uno de los apar-
tados a su propuesta concreta y para que en lo sucesivo se
contemple y adopte el procedimiento que consideren oportu-
no, de forma que los resultados y los procesos seguidos por
los grupos de trabajo se reflejen documentalmente y formen
parte del expediente administrativo.

La gestion de viviendas de Promocion Publica propiedad del
I.S.V.A. dio lugar a una Recomendacion en relacion con el pago
de las cuotas de comunidad de una vivienda arrendada en la que
la titular del contrato de arrendamiento no ocupaba la vivienda
y no se hacia cargo de las cuotas, en el sentido de que ese Or-
ganismo como propietario de esa vivienda proceda al pago de
las cuotas pendientes de pago a la Comunidad de propietarios,
sin perjuicio de su reclamacion al arrendatario y que por otra par-
te inicie con la mayor brevedad, el expediente administrativo y
las acciones legales que correspondan a fin de lograr la efecti-
va ocupacion de la vivienda. Igualmente los problemas de con-
vivencia en un Grupo de viviendas del Actur Puente de Santia-
go, dieron lugar a un expediente que se archivo por inexisten-
cia de irregularidad, ya que el citado Organismo, habia realiza-
do las actuaciones necesarias para su solucion.

6. MEDIO AMBIENTE*

6.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
ARO DE INICIO 2001 2000 1999 1998 TOTAL
Expedientes
incoados 108 64 63 63 298
Expedientes
archivados 30 60 63 63 216
Expedientesen
tramite 78 4 0 0 82

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 34 22
ACEPTADAS 23 15
RECHAZADAS 1 2
SIN RESPUESTA 1 3
PENDIENTES RESPUESTA 9 2

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).
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INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS: N.° Expte. Asunto Resolucién
Direccion y co-gestion Recomendacion
N.° Expte. \ Asunto Resolucién DI1-394/2001-2 | del Parque Nacional de | y Sugerencia
ACTIVIDADES CLASIFICADAS Ordesay Monte Perdido | aceptadas
Molestias por ruidosy ; Situacion del Refugio de .
DI1-876/1998-J1  vibraciones de un Pub en ijegpetr;f‘:a DII-426/2001-2 | Goriz (Parque Nacional i%gze;dcf
Zaragoza de Ordesa) ]
Ruidos producidos por un Proteccién de los Arboles -
bar en Zaragoza Sucerend DII-556/2001-2  Singularesy ;ecotr;e:dac' on
DII-950/1999-J  Utilizacién detelevisores  ~ 9= 20 Monumentales P
como aparatos Disconformidad con la
reproductores de sonido. ) _ | declaracion deunaZona | Inexistenciade
Ruidosy molestias Sugerencia DI1-1036/2001-2 de Especia Proteccién irregularidad
DI1-426/2000-2 | producidas por un bar en acgpt da paralas Aves
Ibdes (Zaragoza) MONTESY VIAS PECUARIAS
Insectos y malos olores . Gestion del Patrimonio -
DII-756/2000-2  por corralesen e casco ijgp‘ir;f‘;'a DII-586/2000-2  Natural en los montes de ;eg&;e:dac' on
urbano de Odon (Teruel) Anso y Fago (Huesca)
Molestias por ruidos de . Podade arboles -
DI1-913/2000-2 | YN Hotel-Restaurante en S‘égg{g@ ?ﬂe DI1-648/2000-2 | centenarios en un Paseo Scecﬁr;?dm on
LaAlmunia de Dofia E&puesta en Ejeadelos Caballeros ep
ﬁo?g’.‘ (Zarargorz]a) Plantacion de chopos en R(;cuorgregjc?(; on
chiomer:ea: gggl;' i c?a de Sugerencia DI1-821/2001-2 | zona de paso de ganado yen dgi]entes de
DI1-1053/2000-2 gases en Letux pendiente de en Nogueruelas (Teruel) F&pu esta
respuesta T = :
(Zaragoza) Vigilanciaantiincendios .
Sugerencia en zonas limitrofes con Recomendacion
. DI11-838/2001-2 . pendiente de
. . pendiente de otras Comunidades
Mol estias producidas por . respuesta
respuesta del Autonomas
DI1-23/2001-2 un bar en Sallent de
. Ayto., y CAZA Y PESCA
Géllego (Huesca) o
aceptada por Gestion de la Reservade Inexistencia de
D.GA. DI1-552/2001-2 @ Caza«Montes Irreaularidad
Molestias por ruidos . Universales» €
producidos por un bar en Sugerencia Reclasificacion de un
DI1-147/2001-2 : ' pendiente de . -
Almonacid dela Sierra resouesta DI1-750/2000-2 coto privado de cazaa Recomendacion
(Zaragoza) &P coto deportivo en R&fales | aceptada
Molestias por ruidos (Teruel)
onemane PSRRI Db e o
(Zaragoza) producidos por una ..
AGUAS DII-315/2000-2  empresadel sector del | Recomendacion
aceptada
Contaminacion crénica Aluminio en Pradillade P
en eI rio Cinca aguas Sugerendia Ebro (Zaragoza)
DI11-534/2000-2 ab?;o de Monzén y el rio aceptada Verted_eros Incontrolados )
Géllego aguas abgjo de DI1-1081/2000-2 de Residuos Urbanosen | En vias de
Sabifanigo la Agrupacion de solucion
Vertidos de aguas Recomendacion Barbastro
DI1-857/2000-2 | residualesdeLaPuebla |y sugerencia IMPACTO AMBIENTAL
de Alfindén (Zaragoza) aceptadas Evaluacién de Impacto
Funcionamiento de la DII-322/2000-2  Ambiental deunacantera  Recomendacion
DI1-4/2001-2 Estacion Depuradorade | Informacion de ofitas en Estopifian del = aceptada
Aguas Residuales de facilitada Castillo (Huesca)
Huesca ADMINISTRACION AMBIENTAL
INFORMACION AMBIENTAL Tramitacion de denuncias
Informe sobre el Estado . formuladas por los Recomendacion
DII-363/2001-2  General del Medio E(;lll:/(;xgnde DII-830/1999-01 | A yentes de Proteccion de | aceptada

Ambiente en Aragén

MEDIO NATURAL. ESPACIOS PROTEGIDOS.

BIODIVERSIDAD
Mortandad de aves

DII-700/1999-J  causadapor tendidos | Su9erencia
dléctri aceptada
éctricos
) g Plagade gusanosen La | Sugerencia
DII-830/2000-2 ' b o4 de Alfindén aceptada
Conservacion dela En tramitacion
DII-1063/2000-2 ;i ersidad en Aragén | parlamentaria
Fatadeunaley de En vias de
DI1-162/2001-2 | Proteccién Animal en hy;
solucion

Aragon

laNaturaleza

6.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Se han recibido 75 quejas referidas a cuestiones ambien-
tales, a las que sumar 34 expedientes impulsados de oficio,
dando un total de 109 expedientes, lo que supone un fuerte
incremento de mas del 70% con respecto a los 64 expedien-
tes iniciados en el afio 2000 en materia de medio ambiente. A
su vez, también ha aumentado el nimero de Recomendacio-
nes y Sugerencias efectuadas, de 22 a 34.
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El grafico siguiente muestra estos datos, reflejando la
evolucion experimentada por el area de Medio Ambiente de
la Institucion en el ultimo afio:

n° de quejas

120
100
80
40 A
20

2000 2001

n° de recomendaciones y sugerencias

40

30 4

20 4

10 A

2000 2001

La distribucion de las quejas recibidas en 2001 a lo largo
del afio ha sido la siguiente:

Enero............. 7 Mayo............ 20 Septiembre............. 5
Febrero.......... 6 Junio............. 14 Octubre................ 10
Marzo............ 4 Julio................ 7 Noviembre............. 4
Abril............ 14 Agosto.......... 10 Diciembre.............. 8

A estos 109 expedientes iniciados en el afio 2001, hay que
afiadir las 54 quejas anteriores que han continuado su trami-
tacion durante este afio, de los cuales 48 se habian iniciado
en 2000, 5 procedian de 1999 y 1 de 1998. Por tanto, el volu-
men total de quejas en tramitacion en el area de Medio Am-
biente durante 2001 ha sido de 163.

Volviendo a referirnos unicamente a los 109 expedientes ini-
ciados en 2001, segun su procedencia se clasifican como sigue:
49 corresponden a quejas formuladas por particulares, mientras
que 19 proceden de Comunidades de vecinos, Asociaciones en
general y Organizaciones no Gubernamentales (ONG) dedicadas
a la defensa del medio ambiente. Han sido 7 los Ayuntamientos
que han presentado quejas en esta materia y, por ultimo, desta-
ca la apertura de 34 expedientes impulsados de oficio. Los por-
centajes resultantes son los siguientes:

PRESENTACION DE QUEJAS
De oficio ndivi-
31%
duales
45%
Ayunta-
mientos Asocia-
6% ciones
18%

Por provincias, la mayoria de las quejas corresponde a
problemas ambientales en la provincia de Zaragoza (45), se-
guida de Huesca (32) y Teruel (13). Las 19 restantes se refie-
ren a problemas ambientales que ocurren en el conjunto de
Aragoén.

Por ambitos administrativos, en 63 expedientes esta
concernida la Administracién Local, y en 42 ocasiones la Auto-
ndémica, seguida de la Estatal con 11. Debe tenerse en cuenta
que en el area de Medio Ambiente es frecuente que en una que-
ja haya mas de una Administracion competente en la materia.

Como puede apreciarse, las Administraciones en mayor me-
dida implicadas son los Ayuntamientos, seguidos a distancia de
la Diputacion General de Aragdn, principalmente el Departamen-
to de Medio Ambiente aunque también los Departamentos de
Presidencia y Relaciones Institucionales; Obras Publicas, Urba-
nismo y Transportes; Industria, Comercio y Desarrollo y Salud,
Consumo y Servicios Sociales (antes Sanidad, Consumo y Bien-
estar Social). También se ha solicitado informes, a través de la
Delegacion del Gobierno, a otros organismos periféricos de la
Administracion Central del Estado, principalmente a las Confe-
deraciones Hidrograficas del Ebro y del Jucar.

El tramite seguido tras la recepcion de las quejas ha sido
el siguiente:

Supervision 34
Mediacion 64
Remitidas a Defensor del Pueblo 4
Remitidas a Sindic de Greuges de Catalufia 1
Informacion (con o sin gestiones) 4
No admitidas atramite 2
Total 109

Para conocer qué problemas ambientales son motivo de
queja ante esta Institucion, a continuacion se han clasifica-
do las 109 quejas por materias a las que hacen referencia:

Ruidos 34
Gestion municipal del medio ambiente 18
Cazay pesca 11
Aguas 10
Residuos 7
Impacto ambiental 6
Espacios Natural es Protegidos 5
Montes 5
Humosy olores 4
Faunay flora. Biodiversidad 4
Deficiencias en trdmites administrativos

(informacion, licencias) 2
Otros 3

Un afio mas se constata que la mayoria corresponde a la
vulneracion del Reglamento de Actividades Molestas, Insalu-
bres, Nocivas y Peligrosas, por molestias de ruidos, vibracio-
nes, humos, olores, polvo, etc., que suman en total 38 quejas.
En particular las quejas por molestias debidas a ruidos, ocasio-
nadas sobre todo por las actividades de ocio, suponen el 33%
de las quejas recibidas.

Los ciudadanos se siguen quejando de que la Adminis-
traciéon, y en concreto los Ayuntamientos, no controlan
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adecuadamente estas actividades para garantizar el derecho
a la tranquilidad, al descanso y a un medio ambiente adecua-
do. Cabe destacar que, tras la presentacion en el afio 2000 de
un Informe especial sobre Ruidos y Vibraciones en nuestras
ciudades, en septiembre de 2001 esta Institucidon ha iniciado
un nuevo expediente de oficio sobre contaminacion por rui-
dos, para conocer la evolucién experimentada por este pro-
blema y las principales actuaciones municipales que se rea-
lizan al respecto en las principales localidades aragonesas.

A este respecto, el pasado afio 2001 ha supuesto un im-
portante avance gracias a la aprobacién de nuevas Ordenan-
zas Municipales de Ruidos, en especial las de Huesca y Za-
ragoza. No obstante, siendo importante contar con adecua-
das herramientas normativas, los Ayuntamientos tendran
que realizar un importante esfuerzo para que la aplicacion
practica de las mismas conduzca a los resultados esperados,
en definitiva a una disminucién de la contaminacién acusti-
ca que soportan los ciudadanos en general, y los afectados
por determinadas actividades en particular.

Ademas de los ruidos, entre los problemas ambientales en
los que ha intervenido esta Institucion podemos destacar la
apertura de un expediente de oficio por la problematica sus-
citada en torno al Refugio de Goériz, en el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido, que dio lugar a una Sugerencia for-
mal al Ayuntamiento de Fanlo de anular el Decreto de cierre
del citado Refugio, al tiempo que se sugeria que no se aco-
metan reformas en el mismo hasta conocer los resultados de
los estudios de impacto ambiental. Dicho Ayuntamiento no
ha respondido formalmente a la Sugerencia, si bien su actua-
cion en la practica es de rechazo de la misma.

También son dignos de mencion otros temas importantes
como la contaminacion crénica de los tramos bajos de los
rios Cinca y Gallego, que afecta a la pesca en estas aguas; la
mortandad de aves causada por tendidos eléctricos; la ges-
tion del patrimonio natural en los montes de Ans6 y Fago, o
la tramitacion de las denuncias formuladas por los Agentes
de Proteccion de la Naturaleza. Todos ellos dieron lugar a
Recomendaciones y Sugerencias, que mas adelante se repro-
ducen integramente.

En enero del afio 2001 se finalizé un Informe Especial so-
bre Antenas de Telefonia Movil, en el que se analiza la situa-
cion de estos elementos desde diversos puntos de vista, no
solo el medioambiental, sino también desde distintas perspec-
tivas: desde el Derecho Administrativo, analizando el vacio le-
gal existente en aquél momento y la situacion del otorgamien-
to de licencias, asi como abordando el problema desde la 6p-
tica de la proteccion de la Salud Pablica y del Urbanismo. Des-
de la elaboracion de dicho Informe, que se reproduce integra-
mente en el volumen destinado a Informes Especiales, han
sido muchas las normativas municipales aprobadas. Si bien la
norma marco autonémica que se recomendaba desde esta Ins-
titucién todavia se encuentra en proceso de elaboracion, resul-
ta satisfactorio que se haya aprobado el Real Decreto estatal
1066/2001, de 28 de septiembre, en concordancia con las lineas
apuntadas en nuestro Informe Especial.

Las Administraciones implicadas en las quejas ambienta-
les responden a las demandas de informacién realizadas por
el Justicia de Aragdén remitiendo los correspondientes infor-
mes técnicos, si bien en ocasiones ha sido necesario reiterar
las demandas de informacion o bien solicitar su ampliacion

por carencias en la inicialmente remitida. Las Administracio-
nes que no han facilitado informacion a esta Institucion du-
rante el afio 2001 (considerando todos los expedientes que
se han encontrado en tramitacion en el afio, sean iniciados en

2001 o en afios anteriores), han sido las siguientes:

ADMINISTRACIONES QUE NO HAN FACILITADO
INFORMACION AL JUSTICIA DE ARAGON EN QUEJAS

MEDIOAMBIENTALES.
ANO 2001.
Administracion N.* de expediente y Resultado
asunto
, Archivado por fata
aose {omRam tumede Gy rupadera
Administracion
759/2000; Ruidos del ~\refivado por falta
« . de Respuestade la
Bar «Anti Todo» .. i
Administracion
805/2000: Ruidos del | Archivado por fata
« disco-bar de Respuesta de la
«Aphoteke» Administracion
851/2000: Ruidos del | Archivado por fata
« bar «Pefialos de Respuestade la
Pinchos» Administracion
977/2000: qulos del Archivado por falta
« bar «La Recogida» y de Respuesta de la
mal estado del T S
. Administracion
inmueble
Ayto. de 67/2001: Molestias | Archivado por fata
Zar .oza variaspor bar en C/ | de Respuestadela
i Ildefonso Manuel Gil | Administracion
69/2001: Ruidos por | Archivado por fata
« bares en Cesareo de Respuestade la
Alierta Administracion
En estudio la
informacién obtenida
Ayto. de 576/2001: Tdade de D'G'A," = .
. ; formulard Sugerencia
Almuniente pinosen Frula
pese ano haber
contestado el
Ayuntamiento.
Ayto. de 250/2000: Ruidos Archivado por fdta
Bl d'“ te producidos por los de Respuestade la
altavoces del Ayto Administracion
Avio. de 134/2001: Vertido de ' Archivado por falta
yto. aguasresidualesen | de Respuestadela
Cadtillazuelo ; - o .
finca particular Administracion
. . Archivado por fata
Ayto. de Luna 129/290.1' M olestias de Respuestade la
por chiringuitos Administracion
Ayto. de .745/20.00: Peligro de Archivado por fata
incendio por
Fuentes de de Respuestade la
. abandono de T S
Rubielos . Administracion
despojos forestales
.| 474/2001: Gestion Archivado por falta
Ayto. de Marfa ambienta en el de Respuestadela
de Huerva A o -
municipio Administracién

Durante el afio 2001, los expedientes resueltos han sido
en total 79 (ya sean iniciados este afio o con anterioridad). En
esta cifra se incluyen todos los expedientes que ya han sido
objeto de una Resolucion de la Institucidén, aunque algunos
de ellos todavia no se han archivado por estar pendientes de
recibir la respuesta de la Administracion.
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Por su parte, 5 expedientes que dieron lugar a una Reso-
lucion del Justicia en 2000 (sugerencias y/o recomendacio-
nes), todavia no se habian archivado en dicho afio a la espera
de respuesta. Asi, si el lector consulta el informe anual de
esta Institucion de 2000, comprobara que figuran en los lis-
tados de expedientes resueltos, pero en la columna donde se
indica la Resolucién, consta que esta pendiente de respues-
ta. Esta respuesta se ha producido en el afio 2001, y en este
afio se han archivado los citados 5 expedientes, que se rela-
cionan a continuacion:

EXPEDIENTES ARCHIVADOS EN 2001 AUNQUE YA

RESUELTOS EN 2000.
RESULTADOS OBTENIDOS.
N. _de Asunto Resultado
expediente
Ruidos producidos | Sugerencia aceptada
DI1-377/1999-J | por un Pub en (pero se ha presentado
Huesca nueva queja)

Informacién sobre

DI11-805/1999-JL | emisiones caldricas = Sugerenciarechazada

permitidas
DIl-12/2000-2  caudaes Recomendacion
ecol6gicos aceptada
Ruidos procedentes Sugerenciasin
DI1-50/2000-2 deun Pub en resouesta
Bujaraloz &P

Dafios por jabalies
de un coto de caza
en Aguildn

Sugerenciasin

DI1-198/2000-7 respuesta

El ejercicio de 2001 ha dado origen a 34 Sugerencias, Re-
comendaciones o Recordatorios de deberes legales, 23 acep-
tadas, 1 rechazada, 1 no contestada y el resto (9) pendientes
de respuesta.

No obstante, una de las Recomendaciones formuladas,
en este caso al Departamento de Medio Ambiente de la Di-
putacion General de Aragoén, pese a haber sido aceptada for-
malmente, después en la practica ha sido rechazada. Se trata

de una queja relativa a las autorizaciones excepcionales de
captura de aves fringilidas, que dio lugar a una Recomenda-
cion que mas adelante se reproduce textualmente. Dicho ex-
pediente se encuentra actualmente en diligencias posteriores,
habiendo solicitado al Departamento de Medio Ambiente que
clarifique cual es su postura con respecto a la Resolucion de
esta Institucion.

Por su parte, las Administraciones que durante 2001 no
han respondido a las Sugerencias o Recomendaciones del
Justicia (ya fuesen formuladas este mismo afio o el anterior),
han sido las siguientes:

ADMINISTRACIONES QUE DURANTE 2001
NO HAN RESPONDIDO A SUGERENCIAS
O RECOMENDACIONES (FORMULADAS

EN2001 O EN 2000).
Administracion Expediente
DI1-426/2001-2: Refugio de Goriz. Aunque
Ayto. de Fanlo no ha contestado, puede considerarse

rechazada la sugerencia.

DI1-198/2000-7: Dafios por jabalies de un
coto de caza.

DI11-651/2000-2: Molestias en una vivienda
producidas por un poligono industrial.
DI1-50/2000-2: Ruidos del pub

«M onegros».

Ayto. de Aguilén

Ayto. de Cadrete

Ayto. de
Bujaraloz

En las tablas siguientes se relacionan los expedientes re-
sueltos en el afio 2001, divididos en dos grupos: Iniciados
anteriormente y finalizados en 2001, e iniciados y finalizados
en 2001. A su vez, se relacionan en una tercera tabla todos
los expedientes que al inicio del afio 2002 contindan en tra-
mite. De nuevo sefialar que consideramos finalizados aque-
llos expedientes que ya han sido objeto de una Resolucion
de la Institucion, y Ginicamente estan a la espera de recibir la
respuesta de la Administracion a las recomendaciones o su-
gerencias realizadas, para proceder a su archivo.

Expedientes abiertos en afios anteriores finalizados en 2001 (incluye Sugerencias o Recomendaciones pendientes de respuesta)

o z :
N.? Expte. Asunto Tipo N- Ter{nfno Administracién Resolucién
pers. | municipal
. g Molestias por ruidos y vibraciones del .
DI1-876/1998-JI pub Atenea Q 1 Zaragoza Ayto. Sugerencia aceptada
DI1-700/1999-JI gg;:ncgsd de aves causada por tendidos Of. Dpto. MA Recomendaci6n aceptada
Falta de tramitacion de las denuncias -
DI11-830/1999-JI formuladas por 1os APN Of. Dptos. PRl y MA Recomendaci 6n aceptada
DI11-950/1999-JI _ﬁf:ﬂg?s producidos por @ bar Cagitan Q A | Zaragoza Ayto. Sugerencia aceptada
. . . . Ayto., CHE y Del. Inexistencia de irregularidad
DI1-48/2000-2 Recubrimiento del rio Queiles Q A Tarazona Gob. administrativa
DI1-250/2000-2 Ruidos produu dos por los altavoces del 0 1 Belchite Ayto. Archivado por falta de respuesta
Ayuntamiento dela Admon.
DI1-315/2000-2 | Residuos producidos por IDALSA Q 1 Erbag llade Dpto. MA Recomendaci6n aceptada
DI1-322/2000-2 | Cantera de ofitas «Soriana» Q 1 Estopifian del Dpto. MA eICD Recomendacion parcialmente
Castillo aceptada
DI1-369/2000-2 | Olores producidos por un Panishop Q A | Zaragoza Ayto. En vias de solucién
i} ' Humos y olores producidos por una Archivado por falta de respuesta
DI1-407/2000-2 hamburgueseria Q 1 Zaragoza Ayto. dela Admon.
Ruidos producidos por bar en C/Santa . —
DI11-409/2000-2 Isabel de Portugal Q A | Zaragoza Ayto. Solucion tras mediacion
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o 14 :
N.° Expte. Asunto Tipo N Ter{n}no Administracion Resolucion
pers. | municipal
DI1-426/2000-2 | Ruidosy molestias producidos por un bar Q 1 Ibdes Ayto.-Dpto. OPUT Sugerencia aceptada
) Mortandad de peces en e Cinca aguas . CHEy Dptos. MA'y ..
DI1-534/2000-2 abajo de Monzon Of. Monzon SCBS Recomendacién aceptada
Ruidos producidos por la puertade un Inexistencia de irregularidad
DI1-571/2000-2 gardie Q 1 Zaragoza Ayto. administrativa
DI1-586/2000-2 :\gsalrigr?éon del patrimonio natural en Q A | AnsoyFago | Dpto. MA Recomendaci 6n aceptada
) . . Ejeadelos Dptos. OPUT, MA 'y L.
DII-648/2000-2 | Poda de &rboles centenarios en un Paseo Q A Caballeros A: Ayto. Recomendaci 6n aceptada
Molestias producidas en una vivienda por L
DI1-651/2000-2 un poligono industrial Q 1 Cadrete Ayto. y Dpto. OPUT | Sugerenciasin respuesta
DI1-668/2000-2 | Problemas en la gestién de la caza Q A Dpto. MA Archivo por vias de solucién
Dil-670/20002 | Mortandad masiva de peces en el rio Of. Jaraba CHEyDpto.MA  'MeXistenciadeirregularidad
Mesa administrativa
) . Inexistencia de irregularidad
DI1-698/2000-2 | Ruidosy molestias de bares Q 1 | Jaca Ayto. y Dpto. PRI administrativa
R Peligro de incendios por e abandono de Fuentes de Archivado por falta de respuesta
DII-745/2000-2 despojos forestales Q A Rubielos Dpto. MA y Ayto. dela Admon.
DI1-750/2000-2 Recalificacion de un coto privado de caza Q 1 Réfales Ayto. y Dpto. MA Recomendaci 6n aceptada
a coto deportivo
DII-756/2000-2 | MSEctosy malos olores por corrales en Q 1 | Odén Ayto. Sugerencia aceptada
casco urbano
i Piscifactoriay planta de cogeneracién en . Ayto, CHE y Dptos. | Archivo por pendiente de
DII-757120002 o G jadalope Q A Aliaga de MA y OPUT resolucion judicial
. Archivo por falta de respuesta de
DII-759/2000-2 | Bar «Anti-todo» Q A Zaragoza Ayto. la Administracion
DI1-784/2000-9 | Pefia en Santa Cruz de Grio Q 1 gtrai.OCruz de Ayto. Comprobar con Isabel
Molestias por ruidos del disco-bar Archivo por falta de respuesta de
DII-805/2000-2 «Aphoteke» Q 1 zaragoza Ayto. la Administracién
Molestias por ruidos del bar «Pefialos Archivo por falta de respuesta de
DI-BSL2000-2 bihoss Q 1 Zaagoza Ayto. la Administracion
DI1-857/2000-2 Vertidos de aguas residuales de La Puebla Q 1 LaPueblade | Ayto, CHE, Dptos. Recomendaci6n pendiente de
de Alfindén Alfindén OPUT y MA respuesta
Plaga de gusanos en La Puebla de LaPueblade .
DI1-890/2000-2 Alfindén Q 1 Alfindén Ayto, MA. Sugerencia aceptada
Molestias por ruidos de un local de L. S
DII-912/2000-2 Aragon de Cables Q C.P. | Zaragoza Ayto. Solucion tras mediacion
Molestias por ruidos del Hotel ; . )
DI1-913/2000-2 Restaurante «E| Patio» Q 1 LaAlmunia | Ayto. Sugerencia pendiente de respuesta
Ruidos en una vivienda particular, de Archivo por inexistencia de
DII-926/2000-2 | gen desconocido Q 1 Zaragoza Ayto. irregularidad
) Limpiezadel rio Vero a su paso por Santa Maria . - s
DI1-936/2000-2 Huerta de Veroy Buera Q Ayto. Dulcis CHE En vias de solucion tras mediacion
Ruidos del bar La Recogiday mal estado Archivo por falta de respuesta de
DII-077/2000-2 inmueble en gral. Q 1 zaragoza Ayto. la Administracion
DI1-988/2000-2 Pr_oye}:to de aparcamiento en Bordas de Of. varios Dptos. MA, OPUT En vias de solucion tras
Biadds supervision
DI1-1006/2000-2 sgg%'gzde pilas usadas en el C.P. Primo Q A LaAlmunia Dpto. MA Solucion tras supervision
DI1-1018/2000-2 = Chimenea de salida de gases en Codo Q 1 Codo Aytoy Dpto. ICD Solucién tras mediacion
) | Proyecto en suelo no urbanizable y Archivo por pendiente de
DII-1043/20002 |\ crfimiento de EIA Q 1 Teud Dpto. OPUT resolucion judicial
DI1-1053/2000-2 = Chimenea de salida de gases en Letux Q 1 Letux Aytoy Dpto. ICD Sugerencia pendiente de respuesta
DI1-1063/2000-2 | Conservacion de la biodiversidad Of. Dpto. MA En tramitacion parlamentaria
DI1-1081/2000-2 Verteder_qs incotroladosen la Of. varosAy. Y EELL y Dpto. MA En vias de solucion tras mediacion
Agrupacion de Barbastro Mc.
DI1-1142/2000-2 ggtrriggic' on deavifauna por tendidos Q A MA, ICD Recomendacion aceptada
DI1-1147/2000-2 Molestias por ruidos del bar «Casino» de Q 1 Maria de Ayto. En vias de solucién tras mediacion
propiedad municipal Huerva

TOTAL NUMERO DE EXPEDIENTES INICIADOS EN ANOS ANTERIORES Y FINALIZADOS EN 2001: 44
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Expedientes iniciados y finalizados en 2001

o

Término

N.° Expte. Asunto Tipo . . Administracién Resolucién
pers. municipal
DI1-4/2001-2 Funcionamiento de la EDAR de Huesca Q 1 Huesca Dpto. MA Informacion facilitada
DII-22/2001-2 gg',‘v‘fgdaﬂ ga”ta“aa”t"r“'d°s enauovia A zaagoza Remitido al Defensor del Pueblo
DI1-23/2001-2 Ruidos producidos por bar «La Cueva» Q 1 gz“ggode Ayto. Sugerencia pendiente de respuesta
Molestias por bar en lldefonso Manuel Archivo por falta de respuesta de la
DI1-67/2001-2 Gil Q C.P. | Zaragoza Ayto. Administracion
. . . Archivo por falta de respuestade la
DI1-69/2001-2 Molestias por bares en Ceséreo Alierta Q C.P. | Zaragoza Ayto. Administracion
. ) L Archivo por falta de respuestade la
DI1-129/2001-2 Molestias por ruidos de chiringuitos Q 1 Luna Ayto. Administracion
Vertido de aguas residuales en finca . Archivo por falta de respuesta de la
DI1-134/2001-2 particular Q 1 Cadtillazuelo | Ayto, Dpto. OPUT Administracion
DI1-147/2001-2 Ruidos producidos por bar «Iman» Q 1 ggggﬂ dde Ayto. Sugerencia pendiente de respuesta
DI1-162/2001-2 Ley de proteccion animal Q A Dpto. A En vias de solucién
Ruidos procedentes de una vivienda Inexistencia de irregularidad
DI1-174/2001-2 particular Q 1 Huesca Ayto. administrativa
DI1-298/2001-2 Ruidos de bares en Huesca (Troglalitros) | Q A Huesca Ayto. Solucion tras mediacion
DIl-36320012  nforme sobre el Estado del Medio Of. DptosMA y EHE En vias de solucién
Ambiente en Aragén
DI1-379/2001-2 Norr_natlva europea sobre ruido Q 1 Biescas informacion facilitada
ambiental
DI1-394/2001-2 Director del Parque Nacional de Ordesa | Of. Dpto. MA Sugerencia pendiente de respuesta
DI11-407/2001-2 Molestias por bares en Alcafiiz Q A | Alcafiiz Ayto. En vias de solucién
DI1-426/2001-2 (F;r;;i);estas dereforma def Refugio de Of. Dpto. MA Sugerencia rechazada
DI1-429/2001-2 ggzsgrvam ones al proyecto de Ley de Q No admitida a trémite
. L. Inexistencia de irregularidad
DI1-469/2001-3 Disconforme con sancion de caza Q 1 Prov. Zaragoza | Dpto. MA administrativa
DI1-473/2001-2 Gestion ambiental municipal en Cadrete | Of. Cadrete Se facilitara informacion
DI1-474/2001-2 Gestion ambiental municipal en Maria of. Maria de Arch!v_o por_fgltade respuesta de la
de Huerva Huerva Administracion
Dil-47si20012 | Coion ambiental municipal en Cuarte - Cuarte de Se facilitara informacion
de Huerva Huerva
DI1-491/2001-2 M olestla_s por ruido de autopista A2 Q 1 Zaragoza Remitido a Defensor del Pueblo
junto aviviendas
DIl-s132001-2 | Solicitan pantallaanti-ruidos en Q A  Zaagoza Remitido al Defensor del Pueblo
autopista A2
Gestion de la Reserva de Caza «Montes Inexistencia de Irregularidad
DII-S522001-2 | iversales» Q 401 Dpto. MA administrativa
DI1-556/2001-2 Proteccién de los arboles singulares Of. Dpto. MA Recomendacion aceptada
DIl-g37/20012 | OPrasdedesvio de aguasen Q  Ayto.  Torrdacérce Remitido al Defensor del Pueblo
Torrelacércel
) ) Molestias por un Pub en Sos del Rey Sos del Rey .
DI1-638/2001-2 Catélico Q 1 Catdlico Ayto. Sugerencia aceptada
Rechazo por existir resolucion
DI1-647/2001-2 Molestias por una granja en Tardienta Q 1 Tardienta previade la Ingtitucién. En vias de
solucién.
DI1-693/2001-2 g:r'ggs por rgjillasdeventilaciondeun 1 Zaragoza Ayto. En vias de solucion tras mediacion
DI1-728/2001-2 Piscifactoriaen e rio Guadalope Q A Aliaga Remitido a Defensor del Pueblo
DI1-729/2001-2 Piscifactoria en € rio Guadalope Q A | Aliaga Remitido al Defensor del Pueblo
DI1-821/2001-2 Plantacion de chopos en zona de paso de Q 1 Nogueruelas DGA-MA y Ayto Recomendacion pendiente de
ganado respuesta
Vigilancia anti-incendios zonas ) Recomendacién pendiente de
DII-B3812001-2 |imitrofes con otras CCAA of. DGA-MA respuesta
DI1-885/2001-2 g;;ci)cforme con e Plan Forestal y C. Q A En tramitacion parlamentaria
DI1-954/2001-2 Molestias por un restaurante Q 1 Sitges (B) Remitido a Sindic de Greuges
DI1-956/2001-2 Instalacion de un Parque Edlico Q | Ayto. g(ralarcr;gnnte de DGA-ICD Informacion facilitada
DI11-988/2001-2 Mortandad masiva d,e peces por Of. DGA-MA, CHE, Pendiente de resolucién judicial
desembalse de Arguis Seprona.
DII-1036/2001-2  Disconforme con declaracion deZEPA | Q | Ayto.  Beceite DGA-MA Inexistencia deirregularidad

TOTAL NUMERO DE EXPEDIENTES INICIADOS Y RESUELTOS EN 2001: 38

administrativa

TOTAL NUMERO DE EXPEDIENTES RESUELTOS EN 2001: 82
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Expedientes que continian en tramitacion durante el afio 2002:

N.° expte. Asunto Tip N.pers. | Término Municipal Administraciones
DI11-732/2000-2 Mortandad masiva de peces en € rio Turia Of. Teruel CHEy Dpto. MA
DI1-887/2000-2 Proyecto de minitrasvase del Jiloca alalagunade Of. DPT, CHE, MA Y SCBS

Gallocanta
DII-85/2001-2 Explotacion de alabastro en Sastago Q Sastago Dptos. MA, ICD, CT
DI1-88/2001-2 Eliminacion de MER y harinas cérnicas Of. Dptos. MA 'y AG
DI11-89/2001-2 Restauraciones de actividades extractivas Of. Dptos. MA, ICD, PRI
DI1-137/2001-9 Cazay pesca Q 1 Prov. de Zaragoza Dpto. MA
DI1-227/2001-2 Contaminacion difusa por nitratos Of. DptosMA,AG,SC
DI11-268/2001-2 Roturacion de antigua escombrera en Ricla Q 1 Ricla Ayto. y Dpto. MA
DI1-276/2001-2 Molestias por ruidos del Café Hispano Q 1 Zaragoza Ayto.
DI1-300/2001-2 Otros contaminantes RAMINP - calor Of. Aytos Hu, Za, Te, Dpto. OPUT
DI1-301/2001-2 Calidad del medio ambiente urbano en Aragén Of. Varias
DII-325/2001-2 Ruidos producidos por local en C/ Boggiero Q 1 Zaragoza Ayto.
DI1-339/2001-2 Incineracién de harinas carnicas Q 1 Morata de Jalén Ayto.
DI1-340/2001-2 Ruidos producidos por Pub en C/Juan XXII1 de Huesca Q 1 Huesca Ayto.
DI1-362/2001-2 Deterioro del paisaje urbano por Graffiti Of. Hu, Za, Te Aytos.
DI1-372/2001-2 Gestién ambiental municipal en Huesca Of. Huesca Ayto.
DII-373/2001-2 Gestion ambiental municipal en Barbastro Of. Barbastro Ayto.
DII-374/2001-2 Gestion ambiental municipal en Jaca Of. Jaca Ayto.
DII-375/2001-2 Gestion ambiental municipal en Fraga Of. Fraga Ayto.
DII-376/2001-2 Gestién ambiental municipal en Monzén Of. Monzén Ayto.
DII-382/2001-2 Gestion ambiental municipal en Ejea Of. Ejea Ayto.
DI11-383/2001-2 Gestién ambiental municipal en Tarazona Of. Tarazona Ayto.
DI1-384/2001-2 Gestion ambiental municipal en Utebo Of. Utebo Ayto.
DI11-385/2001-2 Gestién ambiental municipal en Alcafiiz Of. Alcafiiz Ayto.
DI1-386/2001-2 Gestion ambiental municipal enTeruel Of. Teruel Ayto.
DI1-387/2001-2 Gestién ambiental municipal en Calatayud Of. Calatayud Ayto.
DII-476/2001-2 Gestion ambiental municipal en Sabinanigo Of. Sabifidnigo Ayto.
DII-477/2001-2 Gestion ambiental municipal en Binéfar Of. Binéfar Ayto.
DI1-478/2001-2 Gestion ambiental municipal en Tauste Of. Tauste Ayto.
DI11-492/2001-2 Poligono «El Saso verde» Of. Almudévar éétgg y Dptos. MA, OPUTy
DI1-495/2001-2 Deficiencias sanitarias en explotaciones ganaderas Q 14 La Sotonera Ayto. y Dptos. AGy OPUT
DI1-570/2001-2 Personal en los Espacios Naturales Protegidos Of. Dpto. MA
DI1-576/2001-2 Talade pinos en Frula (Almuniente) Q 1 Almuniente Ayto. y Dpto. MA
DI1-582/2001-2 Ruidos por las ferias en Barrio La Almozara Q 1 Zaragoza Ayto.
DI1-599/2001-2 Vertido de Aragonesas al rio La Tulivana Of. Sabifidnigo DGA-MA, CHE
DII-635/2001-2 Acopios de residuos préximos a Valsalada Q A Almudévar gétgg y Dptos. MA, ORUTy
DI1-640/2001-2 Salicitud de informacién al Ayto. de Morata de Jalén Q Ayto. | Moratade Jal6n Ayto.
DI1-645/2001-2 Riberas del rio Cinca a su paso por Fraga Q Ayto. | Fraga Ayto., CHE y DGA-PRI
DII-650/2001-2 Molestias por bar en Pablo Gargallo Q 1 Zaragoza Ayto.
DII-652/2001-2 Instalaciones refugio Angel Orus (Posets M aladeta) Q 1 Sahin Dptos. MA, ICD, CT
DI1-695/2001-2 Cazay pesca Q 1 Prov. de Zaragoza Dpto. MA
DI1-713/2001-2 Oloresy ruidos producidos por una bolera Q 1 Zaragoza Ayto.
DI1-718/2001-2 Molestias por aire acondicionado en P.° Pamplona Q C.P. | Zaragoza Ayto.
DI1-727/2001-9 Cazay pesca Q 1 Prov. de Zaragoza Dpto. MA
DII1-743/2001-2 Molestias por aire acondicionado sucursal bancaria Q 1 Zaragoza Ayto.
DII-747/2001-5 Cazay pesca Q 1 Dpto. MA
DII-751/2001-2 Molestias por ruidosy vibraciones de unos talleres Q 1 Binaced Ayto.
DII-761/2001-2 Disconforme con posible expropiacion de finca Q 1 Estercuel Dptos.MA, ICD
DI1-768/2001-2 Molestias por los ruidos en los meses de verano Of. Aytos
DII-770/2001-2 Talas en Gamueta (G.M.O. De Ans6-Fago) Of. Ansd Dpto.MA
DI1-781/2001-2 Molestias por ruidos producidos por una perrera Q 1 LaFueva Ayto.
DI1-783/2001-2 Denuncian talas en € barranco de Gamueta Q A Ansd Dpto. MA
DI1-858/2001-2 Pozos y descenso de caudal de manantial en Belchite Q Ayto. | Belchite Aytoy CHE
DI1-865/2001-9 Coto de caza Q 1 Prov. de Huesca Dpto. MA
DI1-897/2001-9 Cazay pesca Q 1 Prov. de Zaragoza Dpto. MA
DI11-934/2001-2 Introduccién de especies parala pesca Q A Dpto. MA, CHE
DI1-935/2001-9 Cazay pesca Q 1 Vamadrid Dpto. MA y Ayto.
DI1-955/2001-2 Ruidos por recinto ferial y discoteca Q A Zaragoza Ayto.
DI1-989/2001-2 Ruidos producidos por una fabrica de magdalenas Q 1 Monzén Ayto.
D11-991/2001-2 Molestias por ruidos producidos por un bar Q 1 Teruel Ayto.
D111041/2001-2 Molestias por taller de calzado Q 1 Illueca Ayto, Dpto. ICD
DI11085/2001-2 Ruidos e incumplimiento de horarios de un bar Q 1 Zaragoza Ayto.
DI11086/2001-2 | Afeccion d equilibrio ecoldgico por é meillon cebra Q A Dpto. MA, CHE
D111095/2001-2 Ruidos producidos por un pub Q 1 Teruel Ayto.
DI11136/2001-2 Ruidos producidos por bares Q 1 Zaragoza Ayto.
DI11167/2001-2 Vertidos incontrolados de escombros en Calatorao Q 1 Calatorao Ayto.
DI11223/2001-2 Molestias por discoteca Q 1 Tauste Ayto.
DI111233/2001-2 Molestias por ruidos producidos por un pub Q 1 Zaragoza Ayto.
DI11283/2001-2 Falta de contenedores para residuos urbanos Q 1 Mas delas Matas Ayto.
D111284/2001-2 | Faltade papeleras Q 1 Muel Ayto.
D111293/2001-2 Estado del rio Cincaasu paso por Fraga Q 1 Fraga Ayto., CHE y Dpto. MA
D111298/2001-2 Mortandad de peces en embalse de Arguis Of. CHE, Dpto. MA
DI11294/2001-2 Contaminacién por ruidos en general Q 1 Zaragoza Ayto.
DII1311/2001-2 gﬁ?ﬁ? e Canal Imperial por obras del Tercer Q 1 Zaragoza Ayto., CHE, Dpto. MA
TOTAL NUMERO DE EXPEDIENTES QUE CONTINUAN EN TRAMITACION EN 2002:74
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Durante el afio 2001 se han archivado 75 expedientes: 32
de ellos también iniciados en 2001, 34 iniciados en 2000 (que
aparecen en el encabezamiento sumados a los ya archivados
en el mismo afio 2000) y 4 iniciados en 1999. Los resultados
obtenidos han sido los siguientes:

Inexistencia de irregularidad

En vias de solucién 1
Solucidn tras mediacion

Solucién tras supervision

Archivo por silencio dela Administracién
Sugerencia/Recomendacion aceptada
Sugerencia/Recomendacion sin respuesta
Sugerencia/Recomendaci 6n rechazada
Archivo por remision a Defensor del Pueblo
Archivo por remision a Sindic de Greuges
Facilitada informacion con gestiones
Archivo por pendiente de resolucion judicia
Por hallarse en tramitacion parlamentaria

[y

=
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Podemos concluir que en una gran mayoria de los casos
archivados este afio se obtuvo una solucidn positiva, bien
por no detectarse irregularidades en el funcionamiento de las
Administraciones, o bien porque se consigui6 resolver los
problemas planteados. Las Sugerencias o Recomendaciones
han sido mayoritariamente aceptadas.

Durante 2002 continuan en tramite 74 expedientes pen-
dientes de resolucion, el resto de los que figuran en el apar-
tado «expedientes en tramite» en el encabezamiento, ya han
sido objeto de una Resolucion y han quedado a la espera de
recibir la respuesta de la Administracion para proceder a su
archivo. A este respecto, cabe sefialar la complejidad de al-
gunos problemas ambientales en ellos planteados, en los que
habitualmente hay implicadas mas de una Administracion y,
dentro de la Autondmica, mas de un Departamento. En mu-
chos casos se esta a la espera de recibir respuesta de algu-
na de las Administraciones consultadas, y también debe des-
tacarse que las respuestas recibidas requieren, en un porcen-
taje muy importante de casos, de una ampliacion para poder
llegar a una decision sobre el problema planteado.

Por no haberse formulado todavia una resolucion sobre
el fondo de estos expedientes, no aparecen reproducidos en
la relacion de expedientes mas significativos de la presente
memoria anual de 2001. No obstante, entre los expedientes
que se encuentran en tramite destacan como mas relevantes,
por referirse a problemas con una mayor gravedad o porque
tratan temas de interés general, los siguientes:

a) Iniciados por presentacion de quejas:

— DII-635/2001-2: Acopios de residuos préoximos a
Valsalada.

— DII-645/2001-2: Riberas del rio Cinca a su paso por
Fraga.

— DII-652/2001-2: Instalaciones refugio Angel Orus
(Posets-Maladeta).

— DII-858/2001-2: Pozos y descenso de caudal de manan-
tial en Belchite.

— DI1-934/2001-2: Introduccidn de especies para la pesca.

— DII-1086/2001-2: Afeccion al equilibrio ecologico por
el mejillon cebra.

— DII-1311/2001-2: Daiios en el Canal Imperial por obras
del Tercer cinturon.

b) Iniciados de oficio, que se encuentran en tramite:

— DII-88/2001: Tratamiento de Materiales Especificados de
Riesgo de Encefalopatias Transmisibles y de las harinas carnicas.

— DII-89/2001-2: Restauraciones de actividades extractivas.

— DII-227/2001-2: Contaminacién difusa por nitratos.

— DII-301/2001-2: Calidad del medio ambiente urbano en
Aragon.

— DII-768/2001-2: Contaminacidn acustica en las princi-
pales ciudades de Aragon.

— DII-770/2001-2: Talas en Gamueta (Ans6-Fago).

— DII-1298/2001-2: Mortandad de peces en embalse de
Arguis.

7. ORDENACION TERRITORIAL: OBRAS PUBLICAS*

7.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

Afio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes

incoados 24 29 22 23 98
Expedientes

archivados 12 27 22 23 84
Expedientes

en tramite 12 2 0 0 14

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 4 5
ACEPTADAS 0 2
RECHAZADAS 1 1
SIN RESPUESTA 0 2
PENDIENTES RESPUESTA 3 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion

1023/2000 |Acondicionamiento de | Archivo por solucién
pasos a nivel

177/2001 Obras en cartera Archivo vias de
comarcal A-222 solucion

183/2001 Justiprecio en una Archivo por solucién
expropiacion

1139/1997 | Compromisos adquiridos Archivo vias de
en una expropiacion solucién

355/2001 Dafios ocasionados por  Sugerenciasin
unas obras municipales | respuesta

165/2000 Dafios ocasionados en Sugerencia rechazada
propiedad privada

1310/2001  Funcionamiento delas |Pendiente de
méguinas quitanieves en |contestacion
carreteras

1260/2000 |Funcionamiento delas |Pendiente de
méguinas quitanieves en |contestacion
carretera

946/2000 Acceso anicleo de Sugerenciasin
poblacion interrumpido | respuesta
por obras

352/2001 Suspension acuerdo de | Sugerencia rechazada
comunidad regantes

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).
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7.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Los expedientes de queja tramitados sobre esta materia
hacen referencia al retraso en la ejecucion de las obras y los
posibles dafios y perjuicios que causan por la realizacién de
determinadas obras publicas.

Conviene destacar que en este afio se han tramitado va-
rios expedientes en los que se aludia a que como consecuen-
cia de las fuertes nevadas acaecidas en el mes de diciembre
de 2001, pequeiias localidades quedaron practicamente inco-
municadas por una falta de coordinacién entre las maquinas
quitanieves de la Diputacion General de Aragdn y las de las
Diputaciones Provinciales.

Uno de ellos, fue tramitado de oficio por la Institucion
con motivo de una noticia aparecida en los medios de comu-
nicacion informando que cuando nuestra Comunidad Auté-
noma atravesaba una ola de frio, la localidad de Longas que-
d6 incomunicada, poniendo de manifiesto que los servicios
de la Diputacion General de Aragon procedieron a acondicio-
nar las calzadas de la red autondmica, sin limpiar los tramos
de competencia provincial.

En esta materia, también se ha constatado casos en los
que los se evidenciaba una falta de precision entre unos bie-
nes municipales y otros de propiedad particular, resultando
necesario que las corporaciones locales, en uso de sus facul-
tades y en aras a evitar problemas, procedieran a delimitar y
deslindar los citados bienes municipales con las propiedades
privadas, y en todo caso, contar con un inventario municipal
debidamente actualizado.

Se han tramitado varios expedientes en los cuales deter-
minados Ayuntamientos han actuado por via de hecho ocu-
pando terrenos particulares sin atender a los tramites previs-
tos en el correspondiente procedimiento expropiatorio.

Por obras de transformacion del sistema de riego, se for-
muld sugerencia a la Comunidad de Regantes de La Campa-
fla para que procediera a la paralizacion provisional de la eje-
cucion del acuerdo de instalacion del sistema de riego por
aspersion y abono de la obra por todos los participes sin dis-
tincion hasta que se lograra un apoyo mayor de los partici-
pes de la Comunidad.

Especial mencion merecen las quejas que se refieren al re-
traso en el abono del justiprecio en las expropiaciones, en las
que tras pedir informacion a la Administracion expropiante, se
nos comunica que en breve plazo de tiempo se procedera al
pago del justiprecio acordado.

También son frecuentes las quejas que aluden a situacio-
nes de desperfectos producidos como consecuencia de la
realizacion de obras publicas, asi como extralimitaciones en
las autorizaciones otorgadas a los particulares para la reali-
zacion de determinadas obras, lo que exige un control por
parte de la Administracion.

En esta materia se tramitan muchos expedientes que evi-
dencian un retraso en la ejecucion de obras publicas de man-
tenimiento, conservacion o mejora, asi como la ausencia de
actuacion cuando determinadas carreteras se encuentran en
mal estado, pudiendo concluir afirmando que el comtn deno-
minador de todas ellas radica en la falta de presupuesto que
posibilite la ejecucion de las actuaciones necesarias.

Sobre esta materia, se formuld Sugerencia al Ayuntamien-
to de Huesca para que procediera a restablecer el acceso a las

fincas rusticas y urbanas sitas en el paraje denominado
Alguardia Brazo Bajo, que habia sido cortado por las obras de
la Autovia de Levante-Francia, en el ejercicio de su competen-
cia de conservacion de los caminos publicos regulada en el ar-
ticulo 42 de la Ley de Administracion Local de Aragon.

8. ORDENACION TERRITORIAL: SERVICIOS PU-
BLICOS Y TRANSPORTES*

8.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

Afio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes

incoados 61 64 37 34 196
Expedientes

archivados 42 60 37 34 173
Expedientes

en tramite 19 4 0 0 23

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 6 7
ACEPTADAS 4 6
RECHAZADAS 1 0
SIN RESPUESTA 0 1
PENDIENTES RESPUESTA 1 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

Resolucion
Sugerencia aceptada

N.° Expte. Asunto
118/2000 |Reivindicacionesdela
provinciade Teruel
784/2000 Molestias ocasionadas por una Sugerencia aceptada
pefia
137/2000 |Obligacion de conservaciony | Sugerencia aceptada
mantenimiento
337/2000 Revocacion concesiones

Sugerencia no

cementerio aceptada

12/2001  Adopcion de medidas de Sugerenciasin
seguridad por respuesta
desprendimientos

726/2001 Molestias ocasionadas por Sugerencia aceptada

unos contenedores de basuras

8.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En relacidn con la gestion del servicio municipal de ce-
menterios que deben prestar todas los Ayuntamientos, se
formulé Sugerencia al Ayuntamiento de Laspufia para que
adecuara a la legalidad los criterios que por Acuerdo del
pleno habia aprobado relativos a la Ordenanza municipal
sobre cementerios, pues por dichos acuerdos se revocaban
las concesiones, que en el afio 1962 el propio Ayuntamiento

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-

gina web de la Institucion (www eljusticiadearagon.es).
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de Laspufia habia otorgado, sin indemnizacion alguna y sin
seguir el procedimiento establecido por el Ordenamiento para
extinguir las concesiones sobre dominio publico.

Sobre el ejercicio de la competencia municipal de seguri-
dad ciudadana en lugares publicos (art. 42.2 a) de la Ley de
Administracion Local de Aragon) y de seguridad y conser-
vacion de los terrenos (art. 184 de la Ley Urbanistica), se pro-
cedidé a formular Sugerencia al Ayuntamiento de La Sotonera
para que procediera a investigar los posibles riesgos de des-
prendimiento de piedras y rocas de la ladera del monte situa-
da sobre la calle Paraiso de Bolea; y para que, en su caso, y
por los medios legales procedentes, ordenara la adopcion de
cuantas medidas de seguridad fueran necesarias para evitar
la situacién de peligro que se denunciaba en la queja.

Con respecto a las carencias con las que se enfrenta la
Provincia de Teruel, esta Institucién ha sugerido a todas las
Administraciones que acentue la sensibilidad a los proble-
mas que en la actualidad tiene la provincia de Teruel, debi-
do a carencias estructurales que lejos de disminuir, aumen-
taron en el siglo XX, para lo que se deberia estudiar el esta-
blecer una discriminacidn positiva, como hicieran ya nuestras
cartas de poblacidn, que tendiera a hacer disminuir la diferen-
cias estructurales existentes.

Otra de las medidas a adoptar consistiria en fomentar en
Teruel la repoblacion, o al menos tratar de evitar la despoblacion
y el envejecimiento, debe considerarse un fin prioritario para
toda la Comunidad Auténoma y para el Gobierno de la Nacion
en las areas competenciales que le son propias.

También se planted una queja que motivo la elevacion de
una sugerencia a un Ayuntamiento para que tomara en con-
sideracion que la obligacion de mantenimiento, conservacion
y reparacion de los caminos de titularidad pablica municipal
compete al mismo, que es el obligado a asumir los gastos y
las cargas que se generen.

9. EDUCACION*

9.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes

incoados 95 86 63 61 305
Expedientes

archivados 67 86 63 61 277
Expedientes

en tramite 28 0 0 0 28

Ademas de los 95 expedientes correspondientes al afio
2001 que figuran en la tabla anterior, también se comentan en
este apartado los expedientes que se han tramitado relativos
a Funcién Publica en el ambito docente.

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 22 19
ACEPTADAS 14 17
RECHAZADAS 3 2
SIN RESPUESTA 4 0
PENDIENTES RESPUESTA 1 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucién
DI-464/00y |Remuneracion categorias |Recomendacion
DI-674/00  funcionaes pendiente de andlisis
DI-1007/00 | Silencio administrativo Recomendacion

aceptada
DI-1061/00 |Adjudicacion de plaza Recomendacion sin
escolar respuesta
DI-903/00  Atencion asistencial en Recomendacion
I nfantil aceptada
DI-193/01 | Reconocimiento Recomendacion no
desempefio de cargos aceptada
DI-1121/00 Plantilla de profesorado Recomendacion
aceptada en parte
DI-1010/00 |Provisiondeplazaenla |Sugerenciaaceptada
Universidad en parte
DI-39/01 Irregularidades en curso de  Recomendacion
formacion aceptada
DI-68/01 Atencion especia por Recomendacion
secuelas quirdrgicas aceptada en parte
DI-308/01 | Escolarizacion de una Recomendacion no
alumna aceptada
DI-462/01 | Proceso de admisién de Recomendacion
alumnos aceptada en parte
DI-501/01  Cambio de centro tras Recomendacion
cursar Infantil aceptada en parte
DI-563/01 Criterio derentasy Recomendacion
escolarizacion aceptada en parte
DI-564/01y |Admision dealumnosen |Recomendacion
DI-659/01 zonade Actur aceptada en parte
DI-648/01  Procedimiento de Recomendacion
escolarizacion aceptada en parte
DI-468/01  Silencio sobreitinerario Recomendacion no
curricular aceptada
DI-6/01 Reduccion horaria de Sugerencia aceptada
Musica
DI-1148/00 | Retraso en el abono de Recomendacion
retribuciones aceptada en parte
DI-138/01  Empadronamientoy Sugerenciasin
residencia efectiva respuesta
DI-930/00  Silencio administrativo Sugerencia aceptada
y Recomendacion sin
respuesta
DI-971/00y Situacién Profesores de Recomendacion sin
DI-1133/00 Religion respuesta

9.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En este afio 2001 se ha seguido la tendencia de afios an-
teriores, incrementandose tanto el numero de expedientes
incoados en esta materia como el numero de Recomendacio-
nes y Sugerencias formuladas. Frente a los 122 asuntos tra-
mitados en el 2000, este afio se han instruido 133 expedien-
tes, considerando tanto las quejas de tematica especifica-
mente educativa como aquellas relativas a funcionarios y
personal laboral en centros docentes, y se han efectuado 22
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Recomendaciones y Sugerencias, dirigidas mayoritariamente
al Departamento de Educacion y Ciencia de la Diputacién
General de Aragon.

Si nos atenemos al numero de personas que han requeri-
do la actuacidn del Justicia, hemos de hacer notar que algu-
nos de los expedientes tramitados han sido presentados por
colectivos y que otros fueron firmados por més de un ciuda-
dano. Asi, entre los resefiados en el cuadro anterior, el expe-
diente DI-6/01 sobre la forma en que lo dispuesto en el Real
Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre, denominado «Decre-
to de Minimosy, afectaria a la carga lectiva de las areas de
Musica y Plastica en la ESO es un tema que tuvo gran reper-
cusion en los medios de comunicacion y fue objeto de una
multitudinaria queja con mas de ocho mil ciudadanos firman-
tes que mostraban su disconformidad con la reduccioén ho-
raria de Musica en la Educacion Secundaria Obligatoria.

La disconformidad con la aplicacion del actual procedimien-
to de admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos
publicos ha sido un afio mas motivo de queja ante esta Insti-
tucion. Los ciudadanos denuncian irregularidades en el proce-
so o aducen falsedad en los documentos aportados por algu-
nas familias, tanto en cuanto a acreditacion del domicilio como
a declaracion de ingresos de la unidad familiar. También ha
habido casos en los que alegan que no se respeta el interés
superior del menor cuando se les obliga a abandonar un cen-
tro docente tras cursar en el mismo el nivel de Infantil.

Examinadas a instancia de parte estas situaciones proble-
maticas sobre el proceso de escolarizacion, tras la instruccion
de los correspondientes expedientes de queja, el Justicia es-
timé oportuno formular diversas recomendaciones a la Con-
sejera de Educacion y Ciencia centradas fundamentalmente
en que su Departamento realice una mas adecuada planifica-
cion y distribucion de puestos escolares a fin de ajustar la
oferta a la demanda social, asi como que se adoptasen las
medidas oportunas conducentes a verificar, en los centros
sostenidos con fondos publicos aludidos en los escritos de
queja, los datos de la documentacion —tanto la fiscal, como
la relativa a empadronamiento o a numero de miembros de la
unidad familiar— aportada por las familias en el proceso de
admision de alumnos. Con caracter general, las resoluciones
del Justicia también recomendaban que se proceda a reali-
zar una nueva regulacion del procedimiento de admision de
alumnos para nuestra Comunidad Auténoma a fin de evitar
los problemas practicos que la aplicacion de la actual norma-
tiva conlleva, cuestion esta Gltima que fue aceptada manifes-
tando la Consejera que su Departamento esta estudiando,
dentro del ambito de sus competencias, la introduccién de
modificaciones en la normativa que regula este proceso para
adecuarlo a los cambios sociales y de forma que sea lo mas
claro y simplificado posible.

En materia de recursos, tanto humanos como materiales,
se han recibido quejas que aluden a una insuficiente dota-
cion de medios. En algiin supuesto, se ha tratado de una
cuestion organizativa o de diferencia de criterios en cuanto
a su distribucion. Sin embargo, a través de las quejas presen-
tadas sobre deficiencias en las instalaciones de centros pu-
blicos, especialmente en el medio rural, se detecta que hay
colegios antiguos que no cumplen los requisitos minimos exi-
gidos en la normativa de aplicacion vigente a los centros que
imparten ensefianzas de régimen general.

Esta Institucion es consciente del enorme esfuerzo que,
debido a la especial configuracion geografica de nuestra Co-
munidad Auténoma, con nucleos de poblacion muy disper-
sos, ha de realizar la Administracion educativa aragonesa
para proporcionar un adecuado servicio de transporte esco-
lar, cuestion sobre la que se aprecia una disminucion en el
nimero de quejas recibidas y una buena disposicion en la
busqueda de una solucién satisfactoria por parte del Depar-
tamento de Educacion y Ciencia. Asi, de los tres expedientes
tramitados a instancia de parte relativos a transporte escolar
—Ilas dos quejas colectivas de los exptes. 901 y 1232, y la
queja individual del 854— hemos de sefialar que dos de ellos
se resolvieron con rapidez, quedando atin pendiente el tercer
supuesto que afecta a alumnos que cursan ensefianzas de
niveles no obligatorios a quienes también se debe facilitar un
medio para sus desplazamientos al centro docente a fin de
garantizarles el ejercicio efectivo del derecho a la educacion
en condiciones de igualdad.

Por lo que respecta al problema de los profesores desti-
nados fuera de nuestra Comunidad Autéonoma que desean
ejercer en Aragon, asunto sobre el que se han venido reci-
biendo quejas en esta Institucion desde el afio 1994, un in-
forme de la anterior Consejera de Educacion y Ciencia nos
comunica que su Departamento no tiene previsto convocar
Comisiones de servicio por «Reagrupacién familiary. Asi-
mismo, a requerimiento del Justicia y desglosadas por especia-
lidades, remite una relacion de las plazas vacantes de Secun-
daria que quedaron sin cubrir en el Gltimo concurso de trasla-
dos de caracter nacional. Se observa que entre las mismas no
aparecen plazas sin cubrir en Fisica y Quimica, Francés, Geo-
grafia e Historia, Inglés, Lengua y Literatura o Matematicas,
materias a las que aluden varios escritos de queja.

En consecuencia, no es posible concluir con caracter ge-
neral que «no sélo hay suficientes vacantes entre el perso-
nal docente no universitario para que pueda regresar a la
Comunidad Autéonoma de Aragon el personal desplazado,
sino que dichas vacantes no se cubren en su totalidad, se-
gun se desprende de los datos comentados», tal como ex-
ponia la Consejera en un informe anterior de fecha 2 de abril
de 2001, en el que facilitaba datos globales tanto de Prima-
ria como de Secundaria, nivel este tltimo en el que quedan
plazas sin cubrir en nuevas especialidades como Economia,
Tecnologia, Psicologia, etc. Esa conclusion de la Consejera
es valida para el Cuerpo de Maestros y para determinadas
especialidades de Secundaria mas no en otras materias en las
que, segiin documentacion obrante en poder de esta Institu-
cién, las plazas vacantes objeto de provision en el concurso
nacional eran muy inferiores a las del concurso autonomico
convocado el afio anterior, en el que no pudieron participar
los profesores sin plaza en Aragén. A modo de ejemplo se
puede indicar que en la provincia de Zaragoza, el afio 2000
hubo 13 plazas para la materia de Geografia e Historia frente
a las 2 de este afio 2001; en Inglés, 12 el afio 2000 y 2 en el
afio correspondiente al presente informe; o en la materia de
Lengua, con 6 vacantes en el concurso autondémico y so6lo 1
en el nacional.

No parece con ello que se haya cumplido el compromiso,
asumido por la anterior Consejera con fecha 26 de mayo de
2000 de atender la recomendacion formulada por el Justicia
en el sentido de ofertar un porcentaje significativo de plazas
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en el concurso de traslados nacional para hacer posible el re-
greso de estos profesores de Secundaria que viven y traba-
jan fuera de Aragon, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 6.2b) de nuestro Estatuto de Autonomia. Por ello, ante
el reciente cambio de equipo en el Departamento de Educacion
y Ciencia, se acord6 recabar de nuevo informacion con la fina-
lidad de conocer si se prevé adoptar algun tipo de medida que
contribuya a facilitar el regreso de estos profesores, mas con
fecha 19 de octubre de 2001 la Consejera nos comunica que
su Departamento «mantiene la misma postura manifestada
en anteriores escritos».

La singularidad derivada de la configuracion normativa
dada a la ensefianza de la Religion en los centros docentes
por el Acuerdo Internacional entre el Estado Espafiol y la
Santa Sede, asi como la diferente cobertura de las plazas de
Profesor de Religion, cuya seleccion y cese —debido a la es-
pecial confianza que requiere el tipo de trabajo encomenda-
do— no es decidido por la Administracion Publica para la que
prestan sus servicios y por la que son remunerados, hace que
el régimen laboral de este profesorado no sea comparable al
resto. Por otra parte, el precitado Acuerdo dispone que los
Profesores de Religion formaran parte, a todos los efectos, del
Claustro de Profesores de los respectivos Centros y la ulte-
rior normativa de desarrollo contempla la posibilidad de asig-
narles otras funciones que les puedan corresponder como
miembros de tal Claustro.

Sin embargo, hay importantes diferencias interpretativas
en cuanto a las funciones a encomendar a este profesorado
de Religion en los centros docentes, motivo por el que se
presentaron diversas quejas ante esta Institucidon, que die-
ron lugar a que el Justicia recomendase que se proceda a es-
tablecer, para el profesorado de Religion de nuestra Comuni-
dad Autonoma, una regulacion especifica que desarrolle y
precise las disposiciones vigentes, con objeto de clarificar la
situacion laboral de este colectivo y a fin de evitar conflictos
derivados de una insuficiente normativa de aplicacién que, al
no contemplar determinados aspectos concretos de su ejer-
cicio profesional, puede generar inseguridad juridica.

Alguno de los asuntos que nos han planteado ciudada-
nos afectados por ellos no se pueden considerar estrictamen-
te juridicos, sino mas bien casos de humanidad, pese a lo
cual y aun cuando no se detectase irregularidad administra-
tiva alguna, por vulneracion de normativa legal, en la actua-
cion denunciada, se estimd oportuno intervenir. Asi sucedid
en el expte. DI-903/2000 que alude al trato dispensado a un
nifio de 3 afios por parte del profesorado y personal laboral
del Colegio a cuyo cargo estaba quienes, ante un problema
de control de esfinteres del menor, se limitaron a avisar a la fa-
milia, manteniendo al nifio sucio y excluido de su grupo de re-
ferencia por el mal olor que despedia durante una dos horas,
que fue el tiempo transcurrido hasta que un familiar pudo ha-
cerse cargo de él y limpiarlo, hallando en el menor unas lesio-
nes presuntamente producidas por la falta de higiene du-
rante ese periodo tan prolongado de tiempo. Otra cuestion
que no se hubiera suscitado con una actitud mas humani-
taria hace referencia a la cobertura de las necesidades de una
alumna tras una intervencion quirirgica con consecuencias
que afectarian a su actividad escolar (expte. DI-68/2001).

El incumplimiento de lo preceptuado en la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, no sélo en cuanto a la obligacion de
dictar resolucion expresa sino también a la practica de la no-
tificacion, ha sido también objeto de queja ante esta Institu-
cion que, como garante de los derechos de los ciudadanos,
no puede obviar que toda Administraciéon Publica tiene el
deber de dar respuesta al ciudadano en relacion con sus es-
critos y solicitudes sin que resulte legitimamente admisible el
acudir a una postura de silencio que restringiria las posibili-
dades de defensa del afectado con las debidas garantias. Si
bien es cierto que ante la falta de respuesta del organismo
publico competente los interesados pueden entender deses-
timada su solicitud, esta desestimacion por silencio adminis-
trativo tiene los solos efectos de permitirles la interposicion
del recurso que resulte procedente, aun cuando es evidente
que habran de interponerlo desconociendo completamente la
motivacion de tal desestimacion.

Debe tenerse en cuenta que la motivacion es el medio
que posibilita el control jurisdiccional de la actuacién admi-
nistrativa. En consecuencia, en los supuestos en los que los
ciudadanos se han dirigido a esta Institucion ante el silencio
de la Administracién a sus solicitudes o escritos de reclama-
cion, se ha recordado a la Administracion lo que la doctrina
jurisprudencial sefiala al respecto: que la motivacion no es un
requisito meramente formal, sino de fondo y que debe reali-
zarse con la amplitud necesaria para el debido conocimiento
de los interesados y su posterior defensa de derechos. De
hecho, es el medio técnico de control de la causa del acto y
es claro que el interesado o parte ha de conocer las razo-
nes decisivas, el fundamento de las decisiones que le afec-
ten, en tanto que instrumentos necesarios para su posible
impugnacion y utilizacion de los recursos (Sentencia del
Tribunal Constitucional 232/92).

Ademas, en los asuntos relativos a valoraciones en los que
los Tribunales o0 Comisiones gozan de una amplia discrecionalidad
técnica, se ha tenido presente que la motivacion de la actuacion
administrativa constituye el instrumento que permite discernir en-
tre discrecionalidad y arbitrariedad, y por ello que la exigen-
cia de motivacion es, sobre todo, una garantia esencial del
justiciable mediante la cual se puede comprobar que la reso-
lucién dada al caso es consecuencia de una exigencia racio-
nal del ordenamiento y no el fruto de la arbitrariedad que, por
lo demas, vendria prohibida por el articulo 9.3 de la Consti-
tucion Espaiiola.

Cabe mencionar también en este punto las irregularidades en
cuanto a la practica de la notificacion que, a veces, se realizan
por un medio que no permite tener constancia de su recepcion
por parte del interesado. En varios de los expedientes tramitados
se ha detectado que se han practicado notificaciones que omi-
ten la indicacion de si el acto es o no definitivo en la via admi-
nistrativa, asi como la preceptiva expresion de los recursos que
procedan, érgano ante le que hubieran de presentarse y plazo
para interponerlos. En algtin caso (expte. DI-468/2001) esta omi-
sion ha restringido las posibilidades de defensa del ciudadano
quien, enterado del contenido de la notificaciéon mas descono-
ciendo el procedimiento legalmente establecido al efecto, remi-
te una posterior reclamacion no dirigida al 6rgano competente
en la que tampoco explicita la calificacion del recurso, escrito que
por ello la administracion afectada no considera como un recur-
S0 sino como una peticion de aclaraciones actuando, en conse-
cuencia, conforme a su interpretacion.
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10. CULTURA Y TURISMO*

vez conocen en mas profundidad la ley de patrimonio cultu-
ral aragonés y se implican en su aplicacion.

También Ilama la atencidon que en muchos casos, las que-
jas se resuelven sin dar lugar a la resolucion del Justicia, sino
simplemente impulsadas por su mediacion.

La forma en la que se invierte el presupuesto de la comu-
nidad auténoma en las partidas dedicadas a patrimonio cul-
tural, es también uno de los temas que se repiten en el fon-
do de la mayor parte de las quejas planteadas. Las grandes
obras de restauracion acometidas en los ltimos afios, supo-

10.1. DATOS GENERALES
ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes
incoados 46 27 39 29 141
Expedientes
archivados 23 26 38 29 116
Expedientes
en tramite 23 1 1 0 25
SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:
2001 2000
FORMULADAS 6 15
ACEPTADAS 4 15
RECHAZADAS 0 0
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 2 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte.
956/2000

Asunto Resolucion
Desperfectos por €l toro de fuego Sugerencia
delasfiestasde Langa aceptada
1046/2000 | Situacion de deterioro del Palacio| Recomendacion
de Formigales en La Fueva aceptada
(Huesca).

479/2001 |Expediente de oficio por el mal | Recomendacion
estado del Palacio delos Condes  pendiente de
de Algillo en Savifidn. respuesta

368/2001 | Necesidad de tramitar un Sugerencia
expediente por parte del Ayunt. | pendiente de
ante las reclamaciones por respuesta
responsabilidad patrimonial

50/2001 | Necesidad de actuacién urgente | Sugerencia
en laCatedra de Rodade aceptada
Isdbena

45/2001 El matrato alosanimalesyla  Sugerencia
expresion artistica. aceptada
79/2001 Expediente deoficio por el mal | Recomendacion

estado del Palacio delos Condes  pendiente de
de Algillo en Savifidn. respuesta

10.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En este ambito se han planteado una serie de quejas cuyo
contenido ha resultado mas variado que en los afios anterio-
res, tal vez porque ademas de la materia de deportes, que
este afio ha supuesto u nimero muy superior de quejas, en lo
que a patrimonio cultural se refiere, ya no sélo son las asocia-
ciones de defensa del mismo las que estan interesadas en la
conservacion y restauracion, sino que los particulares cada

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

nen la mayor parte del gasto en este ambito.

11. SANIDAD*

11.1. DATOS GENERALES
ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes
incoados 71 71 58 59 259
Expedientes
archivados a4 69 58 59 230
Expedientes
en tramite 27 2 0 0 29
SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:
2001 2000
| FORMULADAS 4 5
| ACEPTADAS 3 4
| RECHAZADAS 0 0
| SIN RESPUESTA 1 1
| PENDIENTES RESPUESTA 0 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-

gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

N.° Expte. Asunto Resolucién
112/2001 Crisisde las «vacas |locas» Informacion sin
gestiones
60/2001 | Retraso en citacion Archivo por
solucion
1102/2001 El hospital San José de Teruel Archivo vias de
pasa a depender de la Diputacién |solucion
Genera de Aragon
1067/2000 Dificultades en € tratamiento de | Archivo viasde
una enfermedad solucion
93/2001  |Acceso ahistoriaclinica Archivo por
solucion
741/2000  Problemas de seguridad, Sugerencia
salubridad y ornato publico aceptada
141/2001 | Implantacion de la anestesia Archivo vias de
epidural en los hospitales solucion
publicos aragoneses
209/2001 |Listado de pacientes depositado | Archivo vias de
en € suelo de un centro de salud | solucién
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N.° Expte. Asunto Resolucion
164/2001 Citacionesaconsultasin Sugerencia
depositar en un sobre aceptada

470/2001 Atencion deurgenciaen htal. de | Archivo viasde

Tudela a pacientes de zona de solucion
salud de Tarazona
573/1999 | Deficiencias sanitarias en un Sugerenciasin
establecimiento publico respuesta
805/2001 |Dificultadesen localizacionde | Archivo por
historial clinico solucion
737/2001 | Problemas de lista de espera Archivo viasde
solucion

258/2001 | Coberturagasto de anestesiaen  Informacion a
tratamientos bucodentales a nifios  ciudadano

con grave discapacidad
internamiento psiquidtrico en
régimen penitenciario

87/2001 Sugerencia

aceptada

11.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Uno de los servicios publicos de mayor incidencia en la
poblacidén es el sanitario, habiéndose recibido a lo largo de
este afio un total de 71 quejas, cifra que coincide exactamen-
te con la del afio anterior.

Conviene destacar que hasta el mes de diciembre de 2001,
el Justicia ha visto condicionadas sus posibilidades de actua-
cion en esta materia al ser el Instituto Nacional de la Salud el
competente de la prestacion asistencial, lo que ha llevado apa-
rejado que hubieran de trasladarse al Defensor del Pueblo dis-
tintos expedientes en los que se apreciaba una posible irregu-
laridad que no habia podido ser corregida desde la Direccion
Territorial de Aragon de dicha Entidad Gestora. No obstante,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.17.* de la Consti-
tucion Espafiola que contempla la ejecucion de los servicios
de la Seguridad Social por las Comunidades Auténomas y el
articulo 39.1.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén, como
norma institucional basica de la Comunidad Auténoma, por
Real Decreto 1475/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso
a la Comunidad Autonoma de Aragdén de las funciones y
servicios del Instituto Nacional de la Salud, se aprueba el
Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias adoptado
en el Pleno de dicha Comisién en su reunion de 26 de diciem-
bre de 2001, por el que se traspasan a la Comunidad Auté-
noma de Aragdn las funciones y servicios del Instituto Na-
cional de la Salud, asumiendo por tanto la Administracion
Autonomica y, en particular, el Servicio Aragonés de Salud,
la responsabilidad en la gestion de la asistencia sanitaria en
el ambito territorial de Aragon, con efectividad desde el 1 de
enero de 2002. Ello supone que a partir de esta fecha estas
limitaciones competenciales en materia de asistencia sanita-
ria con las que se encontraba esta Institucion al abordar las
quejas planteadas, quedan eliminadas.

Las quejas formuladas en este campo, al igual que en
afios anteriores, se refieren fundamentalmente a cuestiones
relativas a la prestacion del servicio asistencial (listas de es-
pera, retraso en tratamientos, posibles negligencias médicas,
etc.), asi como a reintegro de gastos y financiacion de trata-
mientos, ademas de las relativas a la asistencia psiquiatrica.

En relacidn a la prestacion asistencial, en primer lugar hay
que destacar que con motivo de una queja presentada por un
colectivo de ciudadanos demandando la implantacién de la

anestesia epidural en todos los Hospitales de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, la Direccidon Territorial del Insalud in-
form¢6 a esta Institucion que se habia elaborado un programa
especifico dirigido a la mejora de la salud de la mujer disefian-
do un Plan que abarca diferentes etapas del ciclo bioldgico de
la misma, introduciendo acciones concretas e instaurando as-
pectos organizativos para su desarrollo, quedando confec-
cionado el denominado Plan Integral de Atencién a la Mujer.

Se sostenia que este Plan se incorpord a los objetivos
generales del Insalud, y se incluyo, a partir de 1999, en los
respectivos Contratos de Gestion de Atencion Primaria y Es-
pecializada, determinandose su impulso progresivo en los
dos afios siguientes, para posteriormente ir consolidando las
actuaciones, encontrandose dentro de las acciones por las
que esta constituido el Plan la Atencion al Embarazo, Parto
y Puerperio, y dentro de éstas, las relacionadas con la anal-
gesia epidural, siendo que el objetivo para finales del afio
2001 es la implantacion definitiva de esta anestesia en todos
los Hospitales de nuestra Comunidad Auténoma.

Conviene mencionar una queja que present6 una ciudada-
na que habia recibido una citacion de un Centro Médico de
Especialidades sin sobre, de forma que se podia leer perfecta-
mente tanto sus datos personales como el Servicio para el que
era citado, estimando que, dada la obligatoria confidencialidad
de los datos clinicos de cada paciente, una persona podria re-
sultar perjudicada. El expediente culmind con una sugerencia
con el fin de que los responsables de los diferentes Servicios
competentes, para la citacion a consulta o tratamiento de los
ciudadanos en cualquier centro dependiente del Insalud,
eviten el riesgo de que el mismo hecho de la citacion a un
Servicio para tratamiento o consulta, no pueda llegar a ser
conocido por tercero, incluso dentro del ambito familiar
del ciudadano afectado; sugerencia que fue aceptada por el
Insalud.

La obligacidon de confidencialidad ha sido también obje-
to de alguna queja relacionada con el campo laboral (por fil-
traciones a la empresa del contenido de informes médicos)
pendiente de ser resuelta a la fecha de cierre de este informe.

En este afio, tras las diversas gestiones llevadas a cabo
en relacion con una queja demandando la agilizacién de la fir-
ma de un Convenio para que la poblacion de la Zona de Sa-
lud de Tarazona tuviera acceso al Hospital de Tudela para la
atencion de urgencias, esta Institucion fue informada de que
con fecha 5 de julio de 2001 se procedio a la firma del Con-
venio de Colaboracion entre el Gobierno de Navarra, el Go-
bierno de Aragoén y el Instituto Nacional de la Salud sobre
Ordenacion de la asistencia hospitalaria de caracter urgente
a la poblacion residente en la zona de salud de Tarazona.

Por otra parte, nuevamente hay que insistir en los proble-
mas que se plantean por las listas de espera. En estos casos,
los ciudadanos presentan sus quejas porque han sido cita-
dos para realizarse alguna prueba, iniciar un tratamiento o
practicar alguna operacién quirdrgica con una demora que
consideran demasiado larga. Se ha de manifestar que normal-
mente, al poner estos hechos en conocimiento de la Adminis-
tracidén se resuelven con la mera solicitud de informacidn,
puesto que suele anticiparse la visita médica prevista inicial-
mente o la fecha para la operacion quirargica, procediéndose al
archivo del expediente. Ello nos obliga a incidir nuevamente en
la necesidad de que se agilice el funcionamiento del servicio
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publico sanitario de forma que los plazos de espera no su-
peren lo razonable para prestar una buena asistencia médi-
ca. En todo caso hay que indicar que también se han llega-
do a plantear varios supuestos en los que las quejas resul-
taban injustificadas, ya que por las patologias padecidas la
fecha de la visita se correspondia con el momento idoneo
para revisar su situacion.

Conviene mencionar que el tema planteado el pasado
afio por personas que padecian problemas de infertilidad y
que solicitaban la implantacion en nuestra Comunidad Au-
tébnoma de una técnica denominada fecundacion in vitro por
microinyeccion espermatica, ICSI, que viniera a paliar el
problema que sufrian ha quedado definitivamente resuelto,
ya que en el mes de diciembre de 2001 se ha puesto en fun-
cionamiento dicha técnica en el Hospital «Miguel Servety.

Al igual que en afios anteriores, se han planteado su-
puestos relativos al derecho de acceso a Historial clinico por
el propio paciente, resultando muchas veces que las trabas
que el propio interesado afirmaba tener para acceder al mis-
mo provenian de las dificultades para localizar determinados
datos concretos. En este tema conviene destacar el esfuerzo
realizado por la Administracion Sanitaria en su localizacion y
posterior traslado al solicitante de los datos requeridos, pues-
to que en la gran mayoria de los casos se han obtenido re-
sultados satisfactorios. En todos los casos se ha facilitado al
interesado la informacion adecuada tras realizar las gestiones
que se han estimado necesarias ante la Administracion..

Contintian siendo frecuentes las quejas en las que se de-
nuncian negligencias o errores médicos. En estos supuestos
se informa al ciudadano de la existencia del Servicio de Aten-
cion al Paciente, servicio que canaliza las reclamaciones que
plantean los usuarios. Esta Institucion solicita la informacion
precisa al Insalud sobre lo que pudiera haber acaecido, y si
la mediacion del Justicia no resulta satisfactoria el expedien-
te se traslada al Defensor del Pueblo. Con respecto a este
tema, esta Institucion ha detectado a partir de varias quejas
el retraso del Insalud en resolver expedientes administrativos
de responsabilidad patrimonial de la Administraciéon Publica,
por lo que nuevamente hay que insistir en la conveniencia de
una mayor agilidad y eficacia en la resolucion de los mismos.

En relacion a la cobertura de tratamientos médicos por par-
te del Sistema Nacional de Salud, han vuelto a presentarse
quejas ante supuestos de nifios gravemente discapacitados,
que requerian la utilizacion de anestesia general para ser some-
tidos a tratamientos bucodentales, tratamientos que no estan
cubiertos por las prestaciones financiadas por la sanidad pu-
blica. En estos casos, el Justicia ha realizado cuantas gestio-
nes estaban en su mano ante el Insalud, la Delegacion del Go-
bierno en Aragdn, y algin Diputado de las Cortes de Aragon
para poder dar solucidn a esta problematica. Aunque en los
supuestos puntuales planteados en el afio 2001 no se ha re-
suelto el problema hasta el momento, existe cierto consenso
para variar la cobertura vigente e incluir este tipo de presta-
ciones entre las financiadas por la Seguridad Social, en los
términos a los que luego nos referiremos en la relacion de ex-
pedientes mas significativos.

Otras peticiones han incidido en la financiacion de otro
tipo de medicamentos o tratamientos (farmaco «Fosamax»,
farmacos necesarios para pacientes con «sindrome de Sjogreny,
prestaciones ortoprotésicas...). En todos estos casos se ha

informado a los ciudadanos sobre el contenido de la norma-
tiva vigente y acerca de la posibilidad de cubrir una parte del
gasto mediante ayudas asistenciales, si a ello hubiere lugar,
sin perjuicio de remitir las quejas al Defensor del Pueblo para
que instase, en su caso, la modificacion del catalogo de pres-
taciones cubiertas por la sanidad publica.

A veces lo reclamado no es la cobertura de un medica-
mento sino de una intervencién o asistencia médica en un
centro ajeno al Sistema Nacional de la Salud. En alguna que-
ja se ha planteado por los interesados la posibilidad de ser
remitidos a un centro de la Seguridad Social en otra Comuni-
dad Auténoma, cuando en Aragédn no podian solucionar un
problema médico. En estos casos se ha obtenido por la Enti-
dad Gestora la maxima colaboracion, pudiendo solucionarse la
mayor parte de las veces el problema planteado.

Sin embargo, cuando la pretension del ciudadano va re-
ferida a que le sean cubiertos los gastos de asistencia en un
centro privado, al que ha acudido por su cuenta sin que exis-
ta una situacion de grave riesgo para la vida, se ha informa-
do al interesado de la normativa al efecto vigente y de la
inexistencia de irregularidad por parte de la Administracion.
También se ha facilitado informacion tras realizarse las ges-
tiones oportunas ante la Administracion cuando lo que se ha
reclamado son gastos de traslado de un enfermo. En este tl-
timo supuesto, cuando se ha percibido la posible existencia
de irregularidad por parte de la Administracion o cuando asi
lo ha pedido el ciudadano, el expediente ha sido remitido al
Defensor del Pueblo.

Finalmente hemos de hacer referencia al tema de la Asis-
tencia sanitaria psiquiatrica durante el afio 2001.

Durante esta anualidad se han incoado un total de seis
expedientes, formulandose una sugerencia a la que poste-
riormente se hara referencia que ha sido aceptada por la Ad-
ministracion, y encontrandose en tramitacion tres expedien-
tes, uno de ellos aperturado de oficio.

Si bien se observa una minima disminucién del namero de
expedientes incoados en esta materia, hay que tener en cuenta
que la especificidad de la misma hace que, en ocasiones, las
quejas aborden diversas cuestiones que van unidas y se opte
por la inclusion de las mismas en otros apartados del Informe.
Ello es frecuente cuando, junto a la problematica de salud men-
tal, nos encontramos con que la persona afectada presenta una
discapacidad psiquica (que puede ir 0 no acompafiada de una
enfermedad mental), cuando el interesado es un menor de edad
o si en la cuestion predomina el caracter social frente a la asis-
tencia psiquiatrica propiamente dicha, sin olvidar que en mu-
chos casos ambas problematicas van directamente asociadas.

Como nos encontramos con una materia en la que la ac-
tuacidn de la Institucidon ha estado limitada todavia, durante
el afio 2001, por la existente distribucion de competencias
entre el Estado y nuestra Comunidad Autéonoma, la mayoria
de los expedientes han debido ser remitidos directamente al
Defensor del Pueblo. Ahora bien, lo anterior no obsta a que,
analizado el contenido de la queja, el Justicia haya tratado de
mediar en un primer momento por la solucion de la misma y
unicamente, cuando se constataba la existencia de una irre-
gularidad o deficiencia en la actuacidon de la Administracion
y se habian agotado las posibilidades de resolucién positi-
va del conflicto, se acordara la remision del expediente al
Defensor del Pueblo, por ser el competente para su resolucion.
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No obstante, cuando en la queja estaba afectada, en ma-
yor o menor medida, la Administracion autondmica, el Justi-
cia se ha considerado legitimado para formular una Resolu-
cion al caso, que ha adoptado normalmente la forma de Su-
gerencia. Asi, durante esta anualidad se realizé una Suge-
rencia al Consejero de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
de la Diputacion General de Aragon en relacion con los
internamientos psiquiatricos en régimen penitenciario.

Este afio se han reiterado las quejas que plantean el pro-
blema psiquiatrico que padecen hoy en dia algunos adoles-
centes motivado por los trastornos en el comportamiento
alimentario (anorexia y bulimia) y que ocasiona gran desaso-
siego y desorientacion en las familias afectadas, habiendo se-
fialado los profesionales en la materia que se ha producido un
aumento de esta problematica en menores de 14 afios. La im-
plantacion de un especial y continuo tratamiento psiquiatrico
a desarrollar en unidades sanitarias especificas se considera
esencial para la resolucion positiva de estas problematicas.

En ocasiones, los ciudadanos se han dirigido a la Insti-
tucidn para informarse sobre la declaracion judicial de inca-
pacidad, el procedimiento aplicable y sus consecuencias. La
posibilidad de rehabilitar la capacidad civil privada por sen-
tencia también se ha planteado en alguna queja.

La atencidn psiquiatrica en régimen de internamiento
aglutina la mayoria de las quejas formuladas en esta mate-
ria. Las familias acuden al Justicia en solicitud de ayuda,
buscando una solucién a la angustiosa situaciéon que vi-
ven, habitualmente, desde hace afios. Se trata de enfermos
mentales de larga evolucion que presentan fluctuantes con-
ductas de negativa a la toma de medicacion, con la consi-
guiente descompensacion y agresividad que ello ocasiona,
y de ingresos periddicos en centros psiquiatricos que fre-
cuentemente abandonan sin haber completado el tratamien-
to ni la rehabilitacion. Los ciudadanos nos han puesto de ma-
nifiesto la existencia de listas de espera para acceder a los es-
tablecimientos publicos o a plazas conveniadas en los de ca-
racter privado.

La inexistencia de recursos de internamiento en régimen
custodial o cerrado también nos ha sido transmitida a través
de las quejas presentadas, Si bien lo deseable seria que el
enfermo mental pudiera convivir con su familia, la realidad
presenta casos en los que las patologias existentes impiden
la atencion en el ambito doméstico y el seguimiento ambula-
torio de la enfermedad, sin que la asistencia en centros de
caracter abierto sea efectiva. Igualmente, existen enfermos
mentales que se encuentran privados de libertad en los cen-
tros penitenciarios por la comision de delitos en los que ha
podido influir, en mayor o menor medida, su patologia psi-
quiatrica y que no reciben la adecuada atencion a su patolo-
gia. Todo ello ha motivado la incoacion de un expediente de
oficio sobre esta problematica, actualmente en tramitacion, en
el que se esta abordando la posible conveniencia de contar
en nuestra Comunidad Auténoma con un centro psiquidtri-
co de caracter cerrado.

Por otra parte, y teniendo en cuenta la patologia del en-
fermo y sus circunstancias personales, las quejas formuladas
plantean la necesidad de incrementar las plazas de media es-
tancia, los recursos intermedios entre el internamiento y la
asistencia ambulatoria, asi como potenciar los servicios de re-
habilitacion a fin de lograr la integracidn social del paciente,

especialmente en personas jovenes que, con la adecuada te-
rapia, pueden en muchos casos normalizar su vida.

La puesta en funcionamiento de centros sociosanitarios
también se considera fundamental para poder prestar una
atencion psiquiatrica adecuada, teniendo en cuenta ademas
el elevado indice de edad que presenta la poblacion arago-
nesa y la importancia de coordinar e integrar los recursos so-
ciales y sanitarios en la atencion de los enfermos mentales.

Posteriormente reflejaremos la Sugerencia formulada en
esta materia.

12. BIENESTAR SOCIAL*

12.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes

incoados 69 61 62 a7 239
Expedientes

archivados 56 60 62 a7 225
Expedientes

en tramite 13 1 0 0 14

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 9 10
ACEPTADAS 5 10
RECHAZADAS 2 0
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 2 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

TERCERA EDAD
N.° Expte. Asunto Resolucion
DI-27/2001 | Deficienciasen centro Sugerencias

municipal de convivencia |aceptadas

DI-739/2000 Denegacion debecasde | Sugerencia
atencion en centros parcialmente
sociales aceptada

DI-587/2001 |Situacion delaresidencia |Sugerencia pendiente
«Casa Familiar Virgen del  de respuesta

Pilar»

DI-671/2001 |Ingresos urgentes en
residencias publicas
DI-114/2001 Situacion de usuario en
centro asistencial privado
DI-961/2000  Deficienciasen residencia En vias de solucion
«Hogar Familiar M.2
Auxiliadora»
DI-338/2001 Solicitud de plazafijaen  Solucion
residenciapublica

Recomendacion no
aceptada
En vias de solucion

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).
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DISCAPACITADOS

N.° Expte. Asunto Resolucién

1-377/2001 |Supresién de partida Sugerencia aceptada
presupuestaria para
discapacitados

1-966/2000 Serviciosdefisioterapia  Solucion
para menor discapacitada

1-503/2001 |Situacion del centro Sugerencia no
asistencial «Sonsoles» aceptada

1-776/2001 |Accesos de personas Recomendacion
invidentes con perros guia | aceptada

1-156/2001 | Comprobacion del Sugerencia pendiente
cumplimiento de normativa  de respuesta

sobre supresién de barreras
arquitectonicas

1-829/2001 |Adaptacién aminusvdlidos En vias de solucion
de establecimientos
hoteleros

12.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En este apartado reflejamos las problematicas de indole
eminentemente social que la Institucién ha abordado duran-
te esta anualidad, bien por la formulacion de una queja ciu-
dadana o a través de la apertura de un expediente de oficio.

Como en afios anteriores, hemos estructurado esta mate-
ria en dos bloques, atendiendo a los colectivos mas directa-
mente afectados en este area: las personas mayores y los
discapacitados, sin perjuicio del tratamiento que se realiza de
esta materia en otros apartados del Informe atendiendo a la
concreta problematica planteada, como es el caso de las que-
jas relacionadas con las prestaciones de caracter no contri-
butivo que se analizan en el apartado referente a «Seguridad
Socialy.

12.3. TERCERA EDAD

En relacion con la situacion y necesidades de este colec-
tivo, la actuacidn del Justicia se orienta en tres direcciones:
la tramitacion de las quejas que se formulan, la incoacion de
expedientes de oficio ante la existencia de situaciones suscep-
tibles de vulnerar sus derechos y la supervision de los centros
y establecimientos de caracter geriatrico con que cuenta nues-
tra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la presencia de la
Institucién alli donde es requerida a fin de apoyar y promo-
ver la especial atencion que requieren nuestros Mayores.

12.3.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

A lo largo de 2001, se han incoado en esta materia vein-
tidds expedientes de queja, de los que tres se aperturaron de
oficio, habiéndose formulado cinco Sugerencias y una Reco-
mendacion.

El alto grado de envejecimiento de la poblacién aragone-
sa unido al riesgo, inherente a la edad, de desarrollar patolo-
gias discapacitantes que precisan de una atencion social y
sanitaria de larga duracion hacen indispensables una serie de
recursos publicos de asistencia a nuestros Mayores que
puedan dar respuesta a sus necesidades vivenciales.

La problematica mas frecuentemente planteada por los
ciudadanos en la Institucion es la relativa a la necesidad de
atencion residencial del anciano. La insuficiencia de plazas
de residencia en centros publicos o privados concertados,
con las consiguientes listas de espera de afios de duracion,
constituye el objeto de un numeroso grupo de quejas. Nor-
malmente acuden a la Institucion los familiares de la perso-
na afectada cuando la situacién del anciano ha superado las
posibilidades de atencién domiciliaria y los recursos econé-
micos disponibles no permiten demandar la asistencia en un
centro privado.

Normalmente, al plantear estas quejas a la Administra-
cion, ésta nos suele informar de la tramitacién del expedien-
te en cuestion y genéricamente de las puntuaciones que, en
cada momento, se estan exigiendo para acceder a los distin-
tos centros. Al entrar en juego los intereses de terceros que
se encuentran en similares circunstancias que el presentador
de la queja, desde la Institucion trasladamos al ciudadano la
informacion obtenida y tratamos de orientarle hacia posibles
vias de resolucion de la problematica en tanto no se obten-
ga la plaza pretendida, indicandole ademas la constancia que
sobre la situacion que plantea se realizara en el Informe Anual
del Justicia a las Cortes. No obstante, tras la Recomendacién
de caracter genérico que se efectud la pasada anualidad al
Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social de la
D.G.A., algunas de las quejas planteadas durante este afio se
han solucionado tras la mediacién de la Institucion (Exptes.
DI-928/2000, DI-338/2001).

El funcionamiento de los centros residenciales, publicos o
privados, también ha motivado algunas de las quejas recibi-
das. Normalmente, la presentacion de una queja sobre estos
aspectos, sin perjuicio de interesar de la Administracién la in-
formacion oportuna, motiva la visita del centro en cuestion por
parte de la asesora responsable de este area a fin de verificar
in situ la situacion del establecimiento y la fundamentacion de
la queja. Igualmente, las visitas que se giran durante todo el
afio a las residencias geriatricas, tanto ptblicas como privadas,
permiten ir obteniendo una panoramica general de estos cen-
tros, de sus condiciones de habitabilidad, de su régimen de
funcionamiento y de la atencion que se presta a los usuarios.
Si como resultado de la visita se constata alguna situacion
que vulnera los derechos de los usuarios o incumple la nor-
mativa vigente se procede a la apertura de un expediente de
oficio a fin de poner los hechos en conocimiento de la Ad-
ministracion, formulando en su caso Sugerencia o Recomen-
dacion, para el desarrollo de su funcién inspectora.

En esta linea, se han formulado este afio tres Sugerencias
respecto a dos centros, uno de caracter publico y otro de ca-
racter social, que reflejamos en el apartado siguiente. En el
primero de ellos se trataba de un centro municipal de convi-
vencia que presentaba deficiencias en sus instalaciones, es-
tando implicadas tanto la Administracién municipal como la
autondmica. En el segundo, se abordaba la problematica de
una residencia que ya habia sido objeto de quejas en afios
anteriores, concluyendo la labor de seguimiento realizada por
la Institucion con la formulacion de una doble Sugerencia.
Los dos expedientes anteriores se siguieron de oficio (Exptes.
DI-27/2001, DI-587/2001).

En otras ocasiones, la puesta en conocimiento de la Admi-
nistracion de los hechos o situacion detectados en el centro
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han sido suficientes para considerar que la problematica se
habia solucionado o estaba en vias de solucion tras la media-
cion de la Institucion, a la vista de las actuaciones adminis-
trativas que se desarrollaron posteriormente. Asi se valord
en el expediente que recogia la queja de un ciudadano sobre
las circunstancias que rodearon el fallecimiento de su espo-
sa en una residencia privada y también en el que denuncia-
ba una serie de deficiencias, principalmente higiénico-sanita-
rias, en una residencia de caracter social (Exptes. DI-879/2000,
DI-961/2000).

Algunos ciudadanos nos han planteado su disconformi-
dad con el trato que estan recibiendo en la residencia don-
de se encuentran y las decisiones de la direccion del esta-
blecimiento al respecto. Este fue el caso de un usuario de
una residencia publica que nos trasladé varias quejas sobre
la atencion médica, la alimentacidén y algunos incidentes
acaecidos dentro y fuera del centro. Tras una extensa inves-
tigacion, una visita al establecimiento y el analisis de la do-
cumentacion aportada se consider6 que no habia existido
ningun tipo de irregularidad en la actuaciéon de la Adminis-
tracion. En otro caso, en que la queja se referia a un centro
privado y el ciudadano no estaba de acuerdo con determina-
das decisiones adoptadas por la direccidon instamos a la Ad-
ministracion a que, en cumplimiento de su funcién inspecto-
ra 'y de control del funcionamiento de este tipo de estableci-
mientos, realizara una investigacion sobre la cuestion plan-
teada y nos informase al respecto, lo que propicid la resolu-
cion favorable de la problematica al dirimir el 6rgano adminis-
trativo competente la controversia existente (Exptes. DI-726/
2000, DI-3/2001, DI-114/2001).

Hay que resaltar que la Administracién siempre se ha
mostrado diligente ante nuestras peticiones de informacion
y actuacidn, sin que en ningln caso haya omitido una inves-
tigacion sobre la cuestion planteada.

También nos han planteado sus necesidades y problema-
ticas los usuarios de algunos centros de convivencia para
Personas Mayores o de asociaciones de jubilados, debiendo
comprobar la Institucion el respeto a los derechos que tienen
reconocidos, especialmente los de informacion y participa-
cion (Exptes. DI-919/2000, DI-290/2001).

La problematica de materializar un ingreso en una resi-
dencia publica por necesidad urgente y sobrevenida nos fue
planteada por un ciudadano a través de la correspondiente
queja, dando lugar a la formulacion de una Recomendacion
sobre decision, ejecucion y coordinacion de ingresos urgen-
tes en este tipo de establecimientos dirigida al Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales que reflejamos en el apartado si-
guiente (Expte. DI-671/2001).

Las quejas presentadas durante la pasada anualidad so-
bre concesidon de becas de atencidon en centros de servicios
sociales especializados, algunas de ellas solucionadas al
conceder al final la Administracion la ayuda, se volvieron a
reproducir este afio pues al solicitar el ciudadano la renova-
cion de la beca ésta se le denegd con base en una circuns-
tancia que ya concurria cuando el usuario estaba disfrutan-
do la beca anteriormente concedida: la falta de inscripcion del
establecimiento en el Registro de Entidades, Servicios y Es-
tablecimientos de Servicios Sociales. Dado el elevado niime-
ro de quejas recibidas y el perjuicio que para el ciudadano
suponia la privacion de una ayuda economica anteriormente

concedida se consideré oportuno formular una doble Suge-
rencia al Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social de la D.G.A. que reproducimos mas adelante (Exptes.
DI-739/2000, DI-1027/2000, DI-1122/2000, DI-1129/2000, DI-
1020/2001).

Son multiples las ocasiones en que el ciudadano se diri-
ge a la Institucion en demanda de informacion sobre diver-
sas cuestiones: su situacion familiar o de un tercero necesi-
tado, las ayudas econdmicas o de otro tipo a que puede te-
ner derecho... En estos casos se orienta al interesado hacia
el organismo competente para tramitar su pretension, sin per-
juicio de informarle genéricamente sobre la normativa al res-
pecto y, en ocasiones, dirigirse la Institucion al 6rgano opor-
tuno poniendo en su conocimiento la situacién y la deman-
da de ayuda. Asi, en alguna ocasion y teniendo en cuenta
las circunstancias del caso que implicaban una presunta in-
capacidad, hemos puesto los hechos en conocimiento de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Expte.
DI-961/2000).

A continuacién reflejamos los expedientes mas significa-
tivos tramitados durante esta anualidad.

12.3.2. EXPEDIENTES TRAMITADOS

12.3.3. VISITAS A RESIDENCIAS GERIATRICAS

En este apartado, exponemos el resultado de las visitas gi-
radas a residencias y centros para las Personas Mayores de
nuestra Comunidad Auténoma efectuadas durante esta anua-
lidad, que suman un total de 14 establecimientos visitados.

El conocimiento directo de las condiciones de habitabilidad
de este tipo de establecimientos de accidn social, el cumpli-
miento de la normativa vigente por parte de los responsables
de los mismos y su control por los organismos administrativos
competentes, la atencién que se presta a los usuarios y el
respeto a los derechos que tienen reconocidos fundamenta
esta actuacion del Justicia hacia un colectivo especialmente
vulnerable.

A este respecto, queremos sefialar que los responsables
de los establecimientos de caracter privado suelen manifes-
tarnos su agradecimiento y satisfaccion por la visita realiza-
da, considerando muy acertada la supervision que efectua-
mos de este tipo de centros a fin de poder determinar las
condiciones en que se encuentran estos centros y, sobre
todo, la atencion que se presta a los usuarios, aspecto €ste
que consideran el esencial de su trabajo. En esta linea, en el
mes de octubre de 2001 la Institucion recibié la visita de un
grupo de ciudadanos, responsables de diversas residencias
geriatricas privadas que, conocedores de la labor que el Jus-
ticia realiza en favor de las Personas Mayores, quisieron po-
nernos de manifiesto su preocupacion «por la mala imagen
que nuestros establecimientos y el sector en general pue-
dan adquirir como consecuencia de la campaiia que deter-
minados medios de comunicacion han desarrollado y pue-
den seguir desarrollando, y por otra parte el solicitar su
consejo y ayuda para defender este sector que considera-
mos merece un reconocimiento y respeto por parte de la so-
ciedad, pues la labor que en nuestros establecimientos esta-
mos desarrollando no solamente consiste en dar alojamiento,
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existen otras muchas atenciones que deberian ser dadas a
conocer por estos mismos medios de comunicacion...». Al
manifestarnos su deseo de que la Institucion hiciera llegar a
la Administracion éstas y otras reflexiones que nos sefiala-
ron, remitimos un escrito al Consejero de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social de la D.G.A. en el que, valorando su inte-
rés, expusimos las consideraciones vertidas para su toma en
consideracion.

Los centros de nuestra Comunidad Autéonoma visitados
durante el afio 2001 han sido los siguientes:

12.3.3.1. RESIDENCIA « BEGONAY» (ZARAGOZA)

Este centro fue visitado la mafiana del dia 22 de noviem-
bre de 2000, siendo atendidos por el Director del mismo.

Se trata de una residencia privada de caracter mixto, re-
gentada por la Sociedad «Residencia de 3.* edad Begoiia,
SLy», con una capacidad de 23 plazas que nunca han llegado
a cubrir, siendo ocupada en la actualidad por 18 residentes,
algunos con una antigiiedad de més de dos afios si bien la
estancia de la mayoria se limita a unos cuantos meses.

El centro se ubica en el Camino de Monzalbarba, s/n, a unos
dos Kilémetros de dicho Barrio, rodeado de campos y zonas de
cultivo, por lo que goza de gran tranquilidad, siendo la tercera
parte de los residentes personas procedentes de Monzalbarba,
lo que facilita la proximidad de familiares y amigos.

La edificacion, en su origen, era un chalet doble para sen-
das familias, de caracter simétrico, construido hace unos 17
afios y que funciona como residencia hace siete afios. La
construccion se levanta en un terreno de aproximadamente
4.000 metros cuadrados, con una superficie construida de 600
metros cuadrados.

El inmueble consta de dos plantas y un sétano donde se
ubica la lavanderia, almacén y garaje. La zona exterior se en-
cuentra bastante abandonada, aunque se nos indica que el
mantenimiento de la zona delantera ajardinada mejora en los
meses de primavera y verano, si bien se detecta escasa ilu-
minacion y un mobiliario muy deteriorado. EI amplio terre-
no existente en la zona trasera resulta inaccesible debido al
abandono, utilizandose Unicamente como tendedero una an-
tigua pista de tenis vallada.

El acceso al interior del edificio, ademas de las escaleras,
cuenta con la necesaria rampa de dimensiones adecuadas. En
la planta baja se ubican cinco habitaciones, dos de ellas in-
dividuales, un pequefio office donde se encuentra el botiquin
equipado y la centralita de llamadas internas y por el que se
accede a un vestuario y al bafio del personal asi como a la
cocina, el comedor, la sala de estar y dos bafios, uno de ellos
tipo geriatrico. A la planta superior, compuesta por ocho ha-
bitaciones dobles y dos bafios, se accede por sendas esca-
leras situadas en la entrada y la sala de estar, con valla de
proteccidn; no existe ascensor por lo que se reserva dicha
planta para los residentes validos.

Tanto las dependencias comunes como las habitaciones
dobles son amplias y muy luminosas, con mobiliario austero
pero digno, si bien algunas de las habitaciones de la planta
superior son abuardilladas, bajando el techo hasta una altu-
ra aproximada de un metro, lo que puede resultar incomodo
para los usuarios. Se ha instalado antena de television en to-
das la habitaciones, existiendo ademas un aparato tanto en

el comedor como en la sala de estar, pues los residente dis-
traen de esta forma buena parte del tiempo. El sistema de ca-
lefaccion, a gas propano, es independiente para cada una de
las plantas. Se han distribuido convenientemente extintores
de incendio y colocado un sistema de iluminacién y sefiali-
zacion de emergencia en todas las salidas, las escaleras y el
pasillo.

El personal que atiende el centro se integra por cinco tra-
bajadores divididos en turnos de mafiana, tarde y noche. Uno
de ellos es auxiliar de clinica y el resto ha realizado cursos de
especializacion en geriatria. Este mismo personal se encarga
de la limpieza, la lavanderia y la preparacion de la comida en
el propio centro, disponiendo del carné de manipulador de
alimentos. En la elaboracion de los menus se tiene en cuen-
ta las sugerencias de los residentes, siempre que no interfie-
ran las prescripciones médicas, preparandose comidas sin sal
o especiales para las personas diabéticas, cuya lista se ha
expuesto tanto en la cocina como en el comedor con el fin de
prevenir a las visitas que puedan obsequiar con dulces. A
nuestra llegada se estaba sirviendo el desayuno, consisten-
te en café con leche y galletas, indicandonos algunos de los
residentes que se encuentran a gusto, sin que tengan queja
alguna que nos manifiesten.

Todos los usuarios pertenecen a la Seguridad Social, por
lo que la asistencia médica se presta por el correspondiente
profesional de Monzalbarba que acude al centro siempre que
es requerido y habitualmente una vez por semana. Cada re-
sidente cuenta con expediente médico individualizado y exis-
te constancia escrita de la prescripcion de la medicacion cuya
administracion se realiza a través de bandejas personales.

Las inspecciones sanitarias son frecuentes, habiéndose
detectado en alguna ocasion pequeiias deficiencias relativas
a la zona de vestuario del personal que ya han sido subsa-
nadas. En cuanto a las actuaciones del Servicio de Inspec-
cion de Centros de la DGA unicamente se han efectuado dos
o tres desde la apertura del centro, no recordando la direc-
cion cuando se realizé la ultima.

En relacion a los aspectos administrativos, parece ser que
el centro carece de licencia definitiva de apertura, en tramite
desde hace mucho tiempo, no obstante lo cual nos asegura
el director que figura inscrito en el Registro de Entidades,
Servicios y Establecimientos de Servicios Sociales de la DGA
y cuenta con reglamento de régimen interior, libro Registro
diligenciado y fichas socio-sanitarias, exhibiéndonos unica-
mente estas Gltimas. Por lo demas, dos de los residentes son
beneficiarios de las becas concedidas por la DGA EI centro
tiene suscrita poliza de seguros tanto por siniestro como por
dafios a los usuarios.

El ingreso de los residentes se realiza mediante contrato
firmado generalmente por algun familiar. Las tarifas de precios
no se encuentran expuestas, oscilando entre 90.000 y 130.000
pts. mensuales en atencion al grado de validez del usuario y
al tipo de habitacion doble o sencilla. No obstante, se nos
indica que se han iniciado tramites en la DGA con el fin de
formalizar una subida de precios, pues es el inico medio de
financiacién de centro.

La edad de los usuarios oscila entre los 78 a 92 afios de
edad, manteniéndose la mayoria en buen estado fisico-men-
tal, si bien alguno de ellos padece Alzheimer y muchos su-
fren las lagunas de memoria propias de la edad. No existen
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organos de participacion y representacion de los internos. El
director nos comenta que hubo de suprimirse el programa de
actividades interno por falta de interés en los usuarios, si
bien intentan incentivarlos para que participen fundamental-
mente en tertulias y juegos de mesa.

Siempre que se respete el horario de comidas, el régimen
de visitas y comunicaciones es libre, asi como el de salidas
que, salvo uno de los internos que cuenta incluso con vehi-
culo propio, realizan siempre acomparfiados de algin familiar.
Son también los familiares los que se ocupan llevar a los in-
ternos a la peluqueria, aunque cuando precisan de servicio
de posologia son trasladados por el director. Ninguno de los
internos ha sido incapacitado judicialmente.

12.3.3.2. REsipenciaA «kHOGAR MARIA AUXILIADORA» (ZARAGOZA)

La visita fue realizada el dia 12 de enero de 2001, siendo
atendidos por el responsable del Centro.

Esta Residencia, de caracter privado o mercantil, se ubi-
ca en el nimero 13 de la Calle San José de Zaragoza, ocupan-
do el primer piso de dicho inmueble, al que se accede por la
recepcion de la planta baja, a través de un tramo de escale-
ras, sin ascensor, razén por la cual estd destinada unicamen-
te a personas que pueden valerse por si mismas. Si bien aun-
que en el momento del ingreso los residentes cumplen esta
caracteristica, a lo largo de su estancia es normal el deterio-
ro de las condiciones fisicas y mentales, no obstante lo cual
suelen permanecer en la Residencia hasta su fallecimiento.
Asi, en el momento de la visita una de la residentes se en-
cuentra totalmente incapacitada y sin poder andar, permane-
ciendo en la cama.

El Centro, cuya titularidad la ostentan los Hermanos Ter-
ciarios Carmelitas, se aperturd hace siete u ocho afios, y se
financia a través de las tarifas de precios que oscilan entre
66.500 y 86.000 pts, donativos y la cooperacidn directa de la
O.N.G. «Cooperadores Terciarios Carmelitas» que este afio
ha recibido un premio al voluntariado 2000.

Tiene una capacidad para trece personas, siendo su ocu-
pacion actual de doce plazas, oscilando la edad de los resi-
dentes entre los 66 y 97 afios, la mayoria pertenecientes a
nuestra Comunidad Autonoma, ninguno de los cuales es be-
neficiario de las becas que concede la D.G.A. Cuenta con seis
habitaciones, dos individuales, una doble y tres triples. Los
dos bafios son mixtos y en ambos, a raiz de una inspeccion,
se han colocado estanterias individuales con los nombres de
los usuarios donde se guardan las toallas y demas efectos
personales.

Como dependencias comunes el Centro cuenta con dos
salones, uno de los cuales, de amplias dimensiones y muy
luminoso, funciona como salén-comedor desde el que se ac-
cede a una pequefia capilla y a la terraza, a través de la cual
por una escalera exterior subimos al piso superior donde su
ubican las habitaciones privadas de los hermanos, la lavan-
deria, ropero y zona de plancha.

La Residencia funciona también como centro de dia para
personas externas a las que se sirven asimismo comidas. A
través de la cocina se accede a una terraza utilizada exclusi-
vamente como almacén, a la despensa, el aseo del personal
y a un pequeiio cuarto donde se ubica el botiquin y la fichas
socio-sanitarias de los enfermos.

El personal que atiende a los usuarios se compone de
cuatro personas contratadas —dos auxiliares con turno fijo,
uno con turno variable y el cocinero—, tres hermanos de la
Congregacion —un enfermero, un administrativo y el respon-
sable— y un nimero indeterminado de colaboradores y volun-
tarios que acuden diariamente al centro para ayudar en diferen-
tes tareas: recepcion, planchar, poner las mesas, acompaiiar a
los ancianos etc.

Una vez por semana acude al Centro personal de una Es-
cuela de Estética a fin de ofrecer servicios de peluqueria,
manicura o podologia.

La asistencia médica se presta a través del Centro de Sa-
lud correspondiente, acudiendo el médico a la Residencia
con una frecuencia de dos veces a la semana. Los expedien-
tes médicos de los usuarios se conservan el Centro de Salud,
si bien la Residencia cuenta con las correspondientes fichas
socio-sanitarias.

Cada dos meses de efectiian Inspecciones de Sanidad,
habiéndose realizado la ultima tras las fiestas navidefias y
detectandose alguna deficiencia referida a la limpieza del
horno microondas o la necesidad de cambiar las mosquiteras
de la cocina. Respecto al Servicio de Inspeccion de Centros
suele acudir una vez cada dos afios y la Gltima visita se rea-
lizé hace ya mas de un afio.

Respecto al procedimiento de ingreso no se formaliza nin-
gln contrato, bastando con la solicitud escrita a la que se
adjunta informe del asistente social y posterior firma de la
hoja de ingreso que suele suscribir el propio usuario. El pago
se efectua mediante domiciliacion bancaria.

Como 6rganos de direccién del Centro, ademas del ge-
rente-responsable, que es un miembro de la Congregacion
regente, existe una Junta formada por dos delegados de los
residentes elegidos democraticamente por votacidon una vez
al afio, dos voluntarios de la O.N.G. y dos familiares de los
usuarios.

El Centro organiza distintas actividades tanto interiores
como exteriores. Cuentan con la colaboracion del Centro de
la Tercera Edad Salvador Allende, desde el que acuden fre-
cuentemente para entretener a los residentes con distintos
juegos de mesa y Karaoke. Dos veces al afio se efectuan re-
presentaciones teatrales y también se organiza un festival de
jota. Hasta hace poco funcionaba un taller de pintura, pero
la residente encargada del mismo se encuentra en la actuali-
dad incapacitada. Asimismo, una o dos veces al afio se efec-
taan excursiones por la Ciudad utilizandose un autobus que
cede el Consejo Aragonés de la Tercera Edad.

El régimen de salidas y comunicaciones es libre, dotando-
se a los residentes de un carnet identificador con fotografia
en el que se indican los teléfonos de contacto tanto de la Resi-
dencia como del Servicio médico. La mayoria de los usuarios re-
cibe la visita de familiares una vez por semana, que generalmen-
te acuden a la misa que se celebra los sabados. Los residen-
tes pueden hacer uso de la central telefonica, facturandose
las llamadas realizadas.

El director nos indica que el Centro tiene licencia de aper-
tura y se encuentra inscrito en el Registro de Entidades, Ser-
vicios y Establecimientos de Servicios Sociales de la D.G.A.
Se nos exhibe el Reglamento de Régimen Interior debidamente
sellado y el Libro Registro que cuenta inicamente con el sello
de la Residencia adoleciendo del preceptivo sello del Servicio
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del Servicio de Inspeccidén de Centros. Tienen contratado un
seguro de responsabilidad civil.

En lineas generales, a lo largo de la visita se detectaron ca-
rencias en cuento a las condiciones materiales y de habitabilidad
del Centro. Asi, se puso de manifiesto el deterioro y falta de
mantenimiento de algunas dependencias, principalmente las zo-
nas anexas a la cocina como el aseo del personal, despensas y
cuarto de botiquin. Una de las habitaciones se encuentra inuti-
lizada en el momento de la visita, debido a filtraciones en el te-
cho, y en otra no funciona la luz. Existe un aseo de emergen-
cia asimismo con averias y donde se encuentra la centralita
telefonica con los cables expuestos.

Por otra parte, se aprecia una deficiente organizacion hi-
giénico sanitaria. Asi, en el momento de la visita la terraza se
encuentra impracticable debido a la acumulacion de restos de
basura e incluso algiin excremento del perro que habita en la
Residencia, hallandose rota la verja que la cierra. Asimismo
se detectd el inadecuado almacenamiento de alguno de los
alimentos perecederos y falta de limpieza de la cocina. De otro
lado, la temperatura ambiente es fria, no encontrandose en
funcionamiento la calefaccion a pesar de que la visita se pro-
longé hasta muy entrada la mafiana.

Por ualtimo, se detecté un insuficiente nimero de perso-
nal adecuado para la atencion de los usuarios, carencia que
es suplida por voluntarios esporadicos e itinerantes no cua-
lificados.

Por estos hechos y en virtud de una queja presentada
ante esta Institucion, se acordo la apertura de un expediente
a fin de poner todo ello en conocimiento del Departamento
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social de la D.G.A. y reco-
mendar la realizacién de la oportuna actividad inspectora.
Este expediente tiene reflejo en el apartado correspondiente.

12.3.3.3. CENTRO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA PARA MAYORES DE
(GARRAPINILLOS

Esta visita se efectuo el dia 19 de enero de 2001, siendo
atendidos por el Alcalde de Garrapinillos, la Directora del
Centro asi como los arquitectos que elaboraron el proyecto
del edificio.

Se trata de un Centro de convivencia para el ocio y tiem-
po libre de los ancianos de la zona, si bien provisionalmen-
te, en tanto no se construya el previsto Centro Civico, se ha
instalado la biblioteca infantil y juvenil.

Depende del Ayuntamiento de Zaragoza, por lo que
cuenta con financiacion municipal, a través de las partidas
presupuestarias anualmente aprobadas.

El Centro esta ubicado en un edificio de dos plantas, de
reciente construccion, anexo a la Casa Consistorial, con ac-
ceso independiente y comunicados entre si. Tiene una super-
ficie de aproximadamente 180 metros cuadrados, unos 100 en
la planta de abajo y 80 en la de arriba.

A pesar de su reciente apertura, a principios de afio 2000,
cuenta ya con 400 socios, siendo utilizado diariamente por
una media de entre 50 y 100 usuarios entre todos los servi-
cios. Es de caracter gratuito, contando los socios con una tar-
jeta acreditativa que les permite el acceso a todos los centros
municipales de la red. La condicién de socio requiere Unica-
mente ser jubilado o pensionista. Dada la creciente aceptacion
del Centro y las especiales caracteristicas de la poblacion de

la zona, muy dispersa en superficie ya que tnicamente el
40% de la misma reside en el nacleo urbano, se ha propues-
to al Concejal de Transportes la posibilidad de gestionar un
bonobus para el desplazamiento dentro del Barrio de las per-
sonas mayores.

El acceso al edificio cuenta con la preceptiva rampa con ba-
randilla y ascensor interior. En la planta baja se ubica un peque-
flo despacho para la Direccidn, tres aseos (sefioras, sefiores y
minusvalidos), dos aulas para talleres y el acceso a la cafeteria
situada en el antiguo edificio anexo. En la planta superior se en-
cuentra la biblioteca infantil y una sala de manualidades ocupada
en el momento de la visita por una clase en la que varias usua-
rias nos manifiestan su satisfaccion.

Respecto a las actividades que se ofrecen a los usuarios,
ademas de diversos cursos de cultura general y manualidades,
suelen organizarse visitas culturales, excursiones y celebracio-
nes diversas en fechas sefialadas tales como Navidad, San
Valero o la comida de fin de curso, todo ello en atencién a
su objetivo principal como centro de convivencia entre los
ancianos.

El personal del centro se limita a la Directora y dos sefioras
de la limpieza que se ocupan asimismo de la Casa Consistorial.

Se cuenta con Proyecto de Prevencion de Incendios, un
extintor por planta y el preceptivo sistema de iluminacion y
sefializacion de emergencia, pero carece del correspondien-
te Plan de evacuacion del Centro.

No obstante la reciente inauguracion del edificio, se han
advertido una serie de deficiencias de distinto grado en las
instalaciones. Las de menor entidad han sido subsanadas en
el momento de la visita o se encuentran en vias de solucion.
Otras, como la necesidad de empotrar las luminarias, colocar
un pasamanos en la escalera o modificar el mobiliario donde
se ha empotrado la bomba de calor con la consiguiente acu-
mulacién en su interior impidiendo su funcionamiento, se
han introducido en un Proyecto de mejora que se encuentra
en estos momentos en fase de adjudicacion.

Por otra parte, se han detectado deficiencias que requieren
una urgente subsanacion ya que implican un riesgo atendien-
do a las condiciones y el perfil de los usuarios del Centro. Asi,
los ventanales, de grandes dimensiones, son abatibles y osci-
lantes, pero algunos de ellos, tanto en la planta baja como en
la superior, al abrirlos despliegan los dos efectos, por lo que
su considerable peso se vence sobre el accionante, con el
consiguiente peligro para la persona, maxime si es de edad
avanzada.

Asimismo, en el pasillo de la planta superior existen unos
ventanales de acceso a una terraza invertida destinada a man-
tenimiento por lo que carece de barandilla o verja de protec-
cion. Si bien las puertas de acceso cuentan con cerraduras,
ninguna de ellas funciona, por lo que el acceso a la terraza
puede practicarse sin ninguna dificultad, siendo evidente el
peligro de tal situacion dada la proximidad de la biblioteca in-
fantil situada junto a las mismas.

Por ultimo, se detectd el inadecuado cumplimiento de al-
gunas de las prescripciones que contiene el Decreto 111/
1992, de 26 de Mayo, de la Diputacion General de Aragdn,
por el que se regulan las condiciones minimas que han de re-
unir los servicios y establecimientos sociales especializados,
como la relativa a la obligatoriedad de disponer de un Plan de
Evacuacion del Centro.
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A raiz de las noticias aparecidas en medios de comunica-
cion sobre posibles deficiencias en el Centro, se acordo la
apertura de un expediente de oficio, resolviéndose poner el
informe anterior en conocimiento del Excmo. Ayuntamiento
de Zaragoza asi como del Departamento de Sanidad, Consu-
mo y Bienestar Social de la D.G.A. Este expediente tiene re-
flejo en el apartado correspondiente.

12.3.3.4. RESIDENCIA « GARRAPINILLOS» (ZARAGOZA)

Efectuada la visita el dia 19 de enero, esta Residencia se
configura como un centro privado, mercantil y mixto, que
acoge tanto a personas validas como asistidas, situado en el
Barrio zaragozano de Garrapinillos.

Se ubica en un antiguo edificio de viviendas de dos plan-
tas, con una superficie de algo mas de 500 metros cuadrados,
remodelado al aperturarse como Residencia en el afio 1993.
Tras franquear una pequefia entrada donde se ha colocado
la centralita telefonica y el tablon de anuncios en el que se
expone el Reglamento de Régimen interior, el certificado de
desinfeccion, horario de autobuses y la tarifa de precios del
aflo 1998 —Ia nueva tarifa se encuentra pendiente del visa-
do de la DGA-, se accede a una sala comun abierta, cuyas di-
mensiones resultan algo ajustadas para la gran cantidad de
residentes que la ocupan en el momento de la visita, entre-
tenidos la mayoria viendo la television. Conversando con
ellos muestran su satisfaccion por la atencion y el carifio que
les dispensa el personal a su cuidado. Destaca el aseo de to-
dos los ancianos, encargandose la propia directora del ser-
vicio de peluqueria y manicura.

Asimismo en la planta baja se ubica el comedor, una pe-
queiia dependencia cerrada con llave en la que se guarda el
botiquin debidamente equipado, las bandejas de la medica-
cion y las fichas socio-sanitarias; tres aseos mixtos con du-
cha geriatrica, un pequefio cuarto con el teléfono de mone-
das y el equipo de musica —se han colocado dos altavoces
en cada planta— y ocho de las diecisiete habitaciones con
que cuenta la Residencia (cuatro individuales, ocho dobles,
dos triples y una cuadruple).

En la planta superior se encuentran las nueve habitacio-
nes restantes, dos de ellas con balcon y una con aseo priva-
do, tres bafios y la cocina, destacando su limpieza y la orga-
nizacion de la despensa. El edificio carece de ascensor por lo
que las habitaciones de la planta de arriba se reservan para
los residentes validos, permaneciendo los asistidos en las de
la planta calle.

Si bien las habitaciones privadas carecen de decoracion,
limitandose el mobiliario al estrictamente necesario, destaca
el optimo grado de limpieza de todas las dependencias. La
sala comun se encuentra decorada con fotografias de diver-
sas celebraciones en las que han participado los residentes.

En la parte trasera del edificio hay un patio al que suelen
salir los ancianos en época de primavera y verano. A pesar
de que la visita se efectiia en invierno, por lo que el patio no
se utiliza, se encuentra en perfectas condiciones de limpieza
y mantenimiento. Asimismo se ubican en el exterior el cuar-
to de calderas, vestuario del personal con aseo, la lavande-
riay el almacén.

El total de plazas de que dispone el Centro es de 32, es-
tando al completo de su capacidad, oscilando la edad de los

residentes entre los 61 y 98 afios. El tiempo de estancia en el
Centro es largo, algunos la ocupan desde que se aperturd, y
suelen permanecer hasta el fallecimiento. La mayoria sufre el
deterioro fisico propio de la edad, precisando algunos sillas
de ruedas para desplazarse. Una de las residentes se encuen-
tra inmovilizada en cama y otro padece de Alzheimer. Tres de
ellos han sido incapacitados judicialmente a iniciativa de la
propia familia.

El Centro dispone del preceptivo Proyecto de Prevencion
de incendios, sistema de iluminacion y sefializacion de emer-
gencia, extintores y el Plan de Evacuacion convenientemente
expuesto en las zonas comunes y en todas las habitaciones.

El personal que atiende a los residentes se compone de
once personas: la directora, un médico privado, terapeuta
ocupacional y el resto integrado por cuidadores geriatricos
que se ocupan también de los servicios de cocina, limpieza
y lavanderia. Algunos de los cuidadores con contrato fijo lle-
van prestando sus servicios en el Centro varios afios, pero
no se realiza ninglin curso de formacién. El terapeuta se ocu-
pa asimismo de la rehabilitacion, acudiendo a la Residencia
todas las tardes de 18 a 20 horas.

La asistencia médica es combinada, contando el Centro,
ademas del profesional correspondiente de la Seguridad So-
cial, con un médico contratado de forma privada que acude
a la Residencia una vez por semana, aunque se encuentra
permanentemente localizado a efectos de urgencias. Los ex-
pedientes médicos actualizados se guardan en el propio Cen-
tro, existiendo constancia escrita de la prescripcion y admi-
nistracion de la medicacion.

Las inspecciones de Sanidad son frecuentes, cada mes y
medio, habiéndose efectuado la tltima a principios de Diciem-
bre, sin que se les haya impuesto ninglin tipo de sancion.

En cuanto a los aspectos administrativos, la Residencia
dispone del Reglamento de Régimen interior debidamente
sellado, Libro Registro diligenciado, fichas socio-sanitarias,
hojas de reclamaciones y poliza de seguros por siniestros y
dafios, pero no se encuentra inscrita en el Registro de Enti-
dades, Servicios y Establecimientos de Servicios Sociales de
la D.G.A. al carecer de licencia de apertura definitiva, contan-
do tnicamente con licencia provisional.

El Servicio de Inspeccién de Centros de la D.G.A. acude
con una frecuencia aproximada de afio y medio. Hace un afio
que se efectuod la ultima visita, detectandose alguna defi-
ciencia ya subsanada como la necesidad de un aseo mas o
la existencia de bombillas fundidas.

El procedimiento de ingreso de los usuarios se realiza a
través de una solicitud formal firmada en la mayoria de los
casos por los familiares, entregdndose en el momento del in-
greso una copia del Reglamento de Régimen interno. El pago
se efecttia mediante domiciliacion bancaria, oscilando los
precios entre 56.000 y 119.000 ptas., dependiendo fundamen-
talmente del caracter valido o asistido del usuario, si bien nos
comenta la directora que en algunos casos los ingresos de
los ancianos no son suficientes para cubrir dicho importe por
lo que se limita el cobro a la cuantia de la pension correspon-
diente. Ninguno de los residentes disfruta de las becas otor-
gadas por la Diputacién.

Debido al deterioro mental de la mayoria de residentes, no
existen 6rganos de participacion y representacion de los mis-
mos y tampoco un programa de actividades exteriores, si bien
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con el buen tiempo todos los internos salen diariamente a dar
una vuelta por la plaza acompaifiados de las cuidadoras. Uno
de los residentes acude al Centro Municipal de Convivencia
para la Tercera Edad de Garrapinillos, ubicado frente a la Re-
sidencia; cuatro suelen asistir a la iglesia y, ademas, el parro-
co acude al Centro para atender espiritualmente a los ancia-
nos asistidos.

Respecto a las actividades interiores, todas las tardes se
desarrolla un programa de terapia ocupacional y el resto del
tiempo los ancianos suelen entretenerse con juegos de mesa,
la television o leyendo el periddico y las revistas del corazon.

Nos comenta la directora que debido al Plan de equipamiento
para el Barrio de Garrapinillos, se ha expropiado parte del solar
donde se ubica la Residencia en régimen de alquiler, en concre-
to el patio, la zona de servicios y el comedor, por lo que es
urgente la busqueda de un nuevo local con el fin de no
desabastecer de plaza a los actuales residentes.

12.3.3.5. RESIDENCIA «LUCERO DEL ALBA II» DE VILLANUEVA DE
GALLEGO (ZARAGOZA)

Con fecha 9 de febrero de 2001 se gir6 visita a esta Re-
sidencia, sita en el Barrio del Comercio de Villanueva de
Gallego, ubicado a escasos kildmetros del nticleo urbano de
dicha poblacion y San Juan de Mozarrifar, siendo atendidos
por su Director.

Esta Residencia, de caracter mercantil, ocupa un amplio
edificio de tres plantas con una superficie aproximada de 800
metros cuadrados utiles, y cuenta ademas con dos terrazas
alzadas y un jardin de unos 400 metros cuadrados que los re-
sidentes utilizan frecuentemente con el buen tiempo.

El Centro se aperturd en 1995, solicitindose desde un
principio autorizacién administrativa para su funcionamiento
con caracter mixto, si bien Unicamente fue concedida para
validos. Dispone de ascensor, barandillas de apoyo en pasi-
llos y zonas de paso y han sido suprimidas las barreras ar-
quitectonicas que en su dia fueron detectadas. En la ultima
inspeccion efectuada por el Servicio de Inspeccion de Cen-
tros de la Diputacion General de Aragon, el dia 2 de Mayo de
2000, se levantd acta sefialando la existencia de barreras ar-
quitectdnicas en el acceso principal y la zona de adminis-
tracion y consulta médica, si bien en el momento de la visi-
ta ya se habian adoptado medidas mediante la construccion
de una rampa en la entrada por el jardin asi como la coloca-
cion de una rampa de madera en el acceso a las dependen-
cias médicas y administrativas. Por parte de la Direccion se
remitio a la Administracion fotografias acreditativas de las
medidas adoptadas, habiéndose recibido contestacion con
fecha 12 de Enero de 2001 en la que se indica la necesidad de
una previa visita de inspeccién a fin de comprobar la adecua-
cion de las mismas a la tipologia solicitada.

Esta divergencia entre la autorizacion concedida y el fun-
cionamiento real de la Residencia, en la que se atienden per-
sonas tanto validas como asistidas, afecta a diversos aspec-
tos administrativos, ya que el Reglamento de Régimen Inte-
rior, elaborado para una Residencia de caracter mixto, pese a
su presentacion no ha sido sellado, y el Centro unicamente
cuenta con licencia de apertura municipal y no se encuentra
inscrito en el Registro de Entidades, Servicios y Estableci-
mientos de Accidén Social. En consecuencia, seria deseable

agilizar en la medida de lo posible la requerida inspeccion a
fin de regularizar la situacion expuesta.

Por lo demas, la Residencia dispone de Libro Registro
diligenciado, fichas socio-sanitarias, hojas de reclamaciones
y poliza de seguros. La tarifa de precios, inico medio de fi-
nanciacidn, oscila entre las 137.500 y 160.000 ptas.

Tiene una capacidad de 32 plazas, todas ocupadas en el mo-
mento de la visita, distribuidas en 14 habitaciones: tres indivi-
duales, ocho dobles, tres triples, una quintuple y una séxtuple.
En estas dos ultimas se han dispuesto mamparas de separacion,
que no alcanzan la altura libre de la habitacion, con el fin de
preservar en lo posible la intimidad de los usuarios. La edad
de los residentes oscila entre los 60 y 95 afios, siendo la ma-
yoria de ellos naturales de la provincia de Zaragoza. Seis de
los ancianos disfrutan de becas concedidas por la Diputa-
cion General de Aragén.

El estado de conservacion del edificio asi como la habi-
tabilidad de las dependencias, mantenimiento, dimensiones y
limpieza es adecuado, destacando por su luminosidad el so-
larium existente en la planta baja, cerrado al jardin mediante
una amplia cristalera, utilizado como sala de estar con televi-
sién, maquina de refrescos y agua, y en donde en ocasiones
se sirven comidas a los residentes que precisan silla de ruedas.

Franqueando la puerta principal, se accede directamente
a una sala comtin de amplisimas dimensiones donde se en-
cuentra la escalera, la entrada al solarium, a las dependencias
médicas y administrativas y desde donde parte el pasillo de
acceso al comedor, cocina, ascensor, una habitacion y tres
servicios mixtos, uno de ellos de tipo geriatrico. En el momen-
to de la visita el comedor, utilizado como sala multiusos, se
encuentra ocupado por un grupo de terapia, mostrando los
ancianos una destacada colaboracion y entusiasmo en la ac-
tividad que realizan.

En la primera planta se ubican seis habitaciones y desde
la misma se accede a una amplia terraza y a la lavanderia. En la
segunda planta se encuentran las siete habitaciones restantes.
Ambas plantas cuentan con servicios de tipo geriatrico, suficien-
temente amplios, se han colocado detectores de humo en to-
das las habitaciones y es dptimo su grado de limpieza.

La Residencia cuenta con Proyecto de prevencidn de in-
cendios, plan de evacuacion suficientemente expuesto, sis-
tema de iluminacion y sefializacion de emergencia, extintores
y dos escaleras de emergencia. La calefaccion funciona me-
diante gasoil y carbdén, habiéndose colocado vélvulas ter-
mostaticas en todos los radiadores.

Respecto a los medios personales, la plantilla se compo-
ne de diez trabajadores contratados y tres autdbnomos, todos
gerocultores salvo el médico y la terapeuta ocupacional que
acude al Centro cinco dias por semana durante dos horas y
media al dia. La comida se prepara por la esposa del Director,
asegurando los residentes con los que hablamos que resul-
ta variada, apetitosa y muy abundante. La mayoria de los tra-
bajadores se contrata con caracter fijo si bien en la actuali-
dad se ha suscrito algiin contrato temporal ya que se han
dado de baja varios trabajadores que prestaban servicios
desde la apertura de la Residencia. Todo el personal realiza
cursos de formacién y reciclaje, mostrando el Director su pre-
ocupacién por la continuada preparacion del mismo.

Los servicios de peluqueria y podologia se prestan con
caracter externo, acudiendo al Centro la peluquera dos veces
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al mes y el poddlogo cuando es requerido por varios ancia-
nos. Asimismo, una vez por semana acude una asistenta so-
cial, trabajadora por cuenta propia.

Respecto a la asistencia médica, ademas del correspon-
diente Centro de Salud de Villanueva, la Residencia cuenta
con un médico contratado de forma privada que acude tres
veces por semana. Se ha establecido una excelente relacion
de cooperacion entre ambos profesionales, manteniendo re-
uniones periodicas junto con el Director, lo cual ha repercu-
tido en la mejora del estado general de los ancianos; asi, a
varios pacientes diabéticos se les ha disminuido la dosis ne-
cesaria de insulina. Existen expedientes médicos actualizados
tanto en el Centro de Salud como en la Residencia, donde
queda constancia escrita de la prescripcion y administracién
de la medicacion. El médico dispone de despacho propio y de
una sala de enfermeria donde se ubica el botiquin, gozando
de una completa equipacidn.

La labor de coordinacién y colaboracion entre los pro-
fesionales no se limita al area médica sino que también se
llevan a cabo reuniones una vez por semana entre el Direc-
tor, la terapeuta y la asistenta social, con el fin de valorar
la situacidn personal de los ancianos y establecer pautas de
orientacion, elaborandose fichas individuales de cada uno
de ellos al objeto de efectuar un seguimiento y control de su
adaptacion, necesidades y resultados.

Las Inspecciones de Sanidad son poco frecuentes, ha-
biéndose realizado la ultima en Junio de 1999, sin detectar
ninguna deficiencia. Igualmente escasas resultan las Ins-
pecciones del Servicio de Inspeccion de Centros que Uni-
camente ha visitado la Residencia en dos ocasiones, la pri-
mera cuando se apertur6 en el afio 1995 y la segunda el 2 de
Mayo de 2000, detectandose la existencia de barreras arqui-
tectonicas a las que ya hemos hecho referencia ademas de
pequeiias deficiencias ya subsanadas como la necesidad de
exponer adecuadamente el Plan de Evacuacién, la revisién
anual del extintor sito en la cocina y el arreglo de alguna per-
siana estropeada.

El ingreso de los residentes se formaliza mediante contra-
to que suelen firmar los familiares, abonandose la cuota me-
diante domiciliacion bancaria. No existen 6rganos de partici-
pacion y representacion de los usuarios; en su dia se colo-
¢6 un buzon de sugerencias pero nadie lo utilizaba por lo que
fue retirado.

Unicamente ocho de los residentes se encuentran en si-
tuacion de salir libremente del Centro, aprovechando los
restantes el solarium, la terraza y el jardin. El horario de vi-
sitas es totalmente libre, incluso se ofrece a los familiares la
posibilidad de comer en la Residencia. En ocasiones se han
programado jornadas de puertas abiertas con actividades
ludicas como grupos de jotas, sevillanas o canciones popu-
lares pero la asistencia externa ha sido escasa, salvo una fies-
ta celebrada en el jardin coincidiendo con las festividades de
Villanueva.

No se ha abierto ningtin expediente disciplinario, pero el
Director nos comenta los problemas que causa uno de los
residentes debido a su alcoholismo. Dos de los ancianos han
sido incapacitados judicialmente, uno a instancia de la fami-
lia y el segundo por iniciativa del Ministerio Fiscal, habién-
dose nombrado tutor al propio Director del Centro en este
segundo caso.

12.3.3.6. REsIDENCIA « COGULLADAY» (ZARAGOZA)

En fecha 6 de abril de 2001 se gird visita a esta Residen-
cia, sita en la calle Albert Einstein de Zaragoza, siendo aten-
didos por la Directora y el Administrador de la misma.

El edificio, construido hace unos 15 afios, fue concebido
inicialmente como hotel, funcidn que cumplié hasta el afio
1995 en que se apertura como Residencia geriatrica de carac-
ter privado gestionada por la mercantil «Inversiones Europa
3, S.L.».

En un principio el Centro Ginicamente podia albergar per-
sonas validas, con una capacidad de cien plazas. Sin embar-
g0, en el afio 1998 se adaptd para su utilizacion como residen-
cia mixta, habiendo aumentado su capacidad actual hasta 163
plazas, estando ocupadas en el momento de la visita 155, la
mayoria por personas validas.

La concepcidn original de la construccion como hotel
determina tanto su ubicacion —en el poligono industrial de
Cogullada, carente de zonas ajardinadas propias o externas,
terrazas o patio interior para esparcimiento de los residen-
tes— como la estructura del edificio que cuenta con planta
baja, cuatro alzadas con dos alas por planta y un atico, ade-
mas del sdtano utilizado como almacén, despensa y donde se
alberga la maquinaria.

La entrada al edificio cuenta con la preceptiva rampa, y
en la recepcion, donde se guardan las llaves de las habitacio-
nes, se situa un buzon de sugerencias y un tablon de anun-
cios en el que se exponen el Reglamento de Régimen Inter-
no, la tarifa de precios para el afio 2000, el menu del dia con
dos platos a elegir tanto en la comida como en la cena y el
certificado de desinfeccion. Desde ahi se accede a los ascen-
sores, bafios comunes y a la cafeteria, muy concurrida en el
momento de la visita con residentes jugando a las cartas y
viendo la television. Tanto en la cafeteria como en las diver-
sas estancias y en los pasillos se expone el Plan de Evacua-
cion por incendio.

Desde la cafeteria y por un estrecho pasillo, en el que se
ubican dos congeladores para carne y pescado, se accede a
la cocina y a un comedor de amplias dimensiones reservado
unicamente a los residentes validos.

La planta entresuelo es utilizada por los residentes asis-
tidos donde cuentan con un amplio comedor-sala de estar y
dos pequefias salitas, ademas de los correspondientes ba-
flos. En esta planta se encuentra también la capilla y la enfer-
meria, con un equipado botiquin y las bandejas de cada re-
sidente preparadas con su correspondiente medicacion. En la
misma encontramos a la médico del Centro pasando consul-
ta quien nos mostro los expedientes médicos actualizados,
quedando constancia escrita de la prescripcion y administra-
cion de la medicacion. La asistencia médica es combinada ya
que ademas del médico privado contratado por el Centro, va-
rias veces por semana acude a la Residencia el correspon-
diente profesional del Centro de Salud del Barrio de la Jota,
donde se guardan asimismo copia de los expedientes médi-
cos de los residentes, siendo habitual el contacto entre los
profesionales.

Las siguientes tres plantas se corresponden con las antiguas
habitaciones del hotel, estructuradas en dos alas con aposen-
tos a ambos lados de un estrecho pasillo. Un ala de la primera
planta se destina a los residentes asistidos, ubicandose las
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habitaciones individuales y los bafios geriatricos. La mayo-
ria de las habitaciones del ala restante se encuentran cerradas,
pues se destinan unicamente a enfermeria en cumplimiento de
lo dispuesto en el Decreto 111/1992, de 26 de Mayo, de la Di-
putacion General de Aragon, que obliga a disponer de habita-
ciones individuales destinadas exclusivamente a dicha fun-
cidn, a razén de una por cada veinte camas, si bien, seglin
nos comenta la Directora, nunca se han utilizado para tal fin
pues cuando un anciano lo precisa es ingresado directamente
en el Hospital. Por ultimo, en uno de los habitaculos se ha
colocado la peluqueria, con el material necesario, acudiendo
todas las tardes un profesional externo que cubre el servicio
tanto de peluqueria como de podologia.

La segunda y tercera plantas mantienen idéntica estruc-
tura, con 36 habitaciones en cada una. Todas las habitacio-
nes cuentan con baifio propio, television, teléfono, hilo mu-
sical y aire acondicionado y resultan bastante luminosas, si
bien tanto las individuales como las dobles tienen las mismas
dimensiones por lo que estas Ultimas resultan bastante ajus-
tadas. De mayor amplitud son las destinadas a residentes
asistidos, todas con bafio geriatrico.

En el atico se ubica la lavanderia, que Gnicamente dispo-
ne de una secadora y dos lavadoras, una de tipo familiar y la
segunda con capacidad para 22 Kilos, lo que resulta mani-
fiestamente insuficiente en atencién al namero de residentes,
maxime si tenemos en cuenta que el lavado de la ropa de cama
y aseo se incluye en el precio de la Residencia, asegurando el
administrador que el cambio de la misma es casi diario.

La plantilla de personal la componen 49 trabajadores: 38
auxiliares, un médico, un auxiliar técnico sanitario, un asisten-
te social, la Directora, 4 camareras y 3 cocineras con carné
manipulador de alimentos. De todos ellos unicamente seis
han sido contratados con caracter fijo, suscribiendo los res-
tantes contratos temporales de seis meses. Ello, unido a la
gran capacidad de la Residencia y la ausencia de un progra-
ma de actividades interiores o exteriores, dificulta el desarrollo
de una adecuada relacidon de confianza entre los residentes
y sus cuidadores.

El Centro carece de licencia de apertura por lo que no se
encuentra inscrito en el Registro de Entidades, Servicios y
Establecimientos de Accion Social. Al respecto nos comen-
ta el administrador que ya hace tres o cuatro afios que tienen
solicitada la licencia de apertura pese a lo cual todavia no han
recibido contestacion, razon por la que a lo residentes se les de-
niega la concesion de becas pese a su obtencion en anualida-
des anteriores. Por lo demas, cuentan con Reglamento de Régi-
men Interior debidamente sellado, Libro Registro diligenciado,
fichas socio-sanitarias, hojas de reclamaciones y asimismo tie-
nen suscrita la correspondiente poliza de seguros.

En los primeros afios de funcionamiento de la Residen-
cia fueron frecuentes las visitas de inspeccion por parte del
Servicio de Inspeccidon de Centros, debido a una serie de in-
cumplimientos ya subsanados, habiéndose incoado diver-
sos expedientes sancionadores que han sido objeto de re-
curso. En la actualidad, las inspecciones suelen realizarse
cada dos afios aproximadamente, efectuandose la ultima vi-
sita en Febrero de 1999.

Las inspecciones de Sanidad se realizan con una frecuencia
aproximada de tres meses, sin que en la ultima, girada el pasa-
do mes de Diciembre, se observaran deficiencias destacables.

El procedimiento de ingreso se efectia mediante la forma-
lizacion de un contrato debidamente autorizado por la DGA,
que firma el residente y, en caso de imposibilidad, un familiar.
En ese momento se confecciona una ficha del nuevo residen-
te, se recogen los informes médicos de que disponga y se les
entrega un ejemplar del Reglamento de Régimen Interior.

A pesar de que el Reglamento regula los 6rganos de par-
ticipacidn y representacion, en la practica no se ha llevado a
cabo. El régimen de salidas y comunicaciones es libre y, si
bien existe un horario de visitas, la Direccion es flexible al
efecto permitiendo las mismas sin problema.

Unicamente dos residentes han sido incapacitados judi-
cialmente, en ambos casos a instancias de algin familiar le-
gitimo, que es el que ostenta la tutoria.

12.3.3.7. ResipENcia «K MADRE DE Dios BEGoNA» (ZARAGOZA)

Visitamos este Centro el 27 de abril de 2001, ubicado en la
Calle Borja del zaragozano Barrio de Las Delicias, siendo reci-
bidos por su Director, el Parroco de Iglesia de la que recibe
denominacién asi como por la Superiora de la Congregacion de
Misioneras de Jesus y Maria, que atiende el Centro.

Se trata de un Centro de caracter social, sin animo de lucro
y destinado unicamente a personas validas. Su creacion se
enmarca en el impulso a los servicios sociales que durante los
afios 60 y 70 activo la Parroquia «Madre de Dios Begofia» a
la que pertenece y cuyo fruto se completa con un Hogar de
pensionistas y una Guarderia-Centro de Educacion Infantil.

La Residencia se apertur6 en el afio 1977, construyéndo-
se a tal efecto un edificio de configuracion irregular, anexo a
la Parroquia, sobre dos solares, uno de ellos cedido y el otro
adquirido por la Parroquia a base de donativos. Consta de
cinco plantas, un altillo y un sétano donde se ubica la maqui-
naria de la calefaccion.

En la planta baja se encuentran la cabina telefonica, ser-
vicios y un amplio saldén a diversas alturas desde el que se
accede a un pequefio patio interior utilizado por los residen-
tes fumadores y, a través de unas escaleras, a una sala para
uso de los voluntarios.

La cocina y el comedor ocupan la primera planta; tanto
en el comedor como en los pasillos amplios ventanales dan
acceso visual a la planta baja. En el comedor, dispuesto para
la comida en el momento de la visita, consistente en potaje
de garbanzos, sardinas al horno y manzanas, se ha colocado
un tablén con la fecha de cumpleafios de los distintos resi-
dentes, asi como unos cajetines con la medicacion dispues-
ta para cada uno. Destaca la limpieza de la cocina, cualidad
que comparten el resto de las dependencias.

Las tres plantas restantes estan destinadas a habitacio-
nes, con un total de 27: 10 individuales y 17 dobles. Dada la
irregular configuracion del edificio, sus dimensiones son va-
riables, contando algunas con bafio particular, ademas de los
bafios geriatricos ubicados en cada planta, en proporcion de
uno cada dos habitaciones. Aunque el espacio de algunas ha-
bitaciones resulta ajustado, en general son bastante luminosas
y se encuentran en correcto estado de limpieza, variando la
decoracion segun el gusto de sus inquilinos. Destaca la amplia-
cion efectuada en la tercera planta, a partir de un piso donado
a la Parroquia, pues dada su reciente remodelacion el mobi-
liario es nuevo y los habitaculos méas amplios.
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En la segunda planta se sitia una terraza, frecuentada por
los residentes cuando el tiempo lo permite, desde la que se
accede a la escalera de incendios y que une la Residencia
con la Parroquia, las viviendas de los sacerdotes y los salo-
nes parroquiales.

En el altillo se ubica la sala de lavanderia y plancha, con
una terraza que sirve de tendedor. Cuentan con dos lavado-
ras con capacidad para 10 y 6,5 kilos, siendo habitual el cam-
bio de la ropa de cama y aseo una vez a la semana. Asimis-
mo, se encuentra un pequefio almacén, los congeladores y
una enorme camara frigorifica, de gran utilidad pues el Ban-
co de Alimentos suele donar habitualmente una considerable
cantidad.

Por otra parte, se han aprovechado los espacios entre-
plantas para situar las habitaciones de las hermanas, el des-
pacho de direccidn, una pequeiia salita, los vestuarios de las
empleadas y una capilla-oratorio.

La capacidad del centro es de 43 plazas, todas ellas cu-
biertas en el momento de la visita ya que, aunque una de las
residentes se acaba de trasladar a la Residencia de Movera,
le reservan la plaza por un periodo de 20 dias por si no se
adapta a su nueva ubicacion.

Tratandose de un centro de caracter social, su precio es
ajustado. Nos indica el Director que el coste real de una pla-
za, teniendo en cuenta que la mayoria del personal se com-
pone de voluntarios y que el Banco de Alimentos —dos ve-
ces por semana— y la Cruz Roja —dos veces al afio— les
provee gratuitamente de gran cantidad de alimentos, ascien-
de a unas 67.000 ptas, si bien la tarifa se ha establecido en
54.000 ptas para aquellos residentes que pueden abonarlo,
atendiéndose en caso contrario al importe de la pension, con
un limite maximo del 80%. Al respecto, nos advierte el Parro-
co que seria deseable tener en cuenta no solo la cuantia de
las pensiones sino el nivel econdmico real de cada persona,
por lo que esta pensando en solicitar una declaracion de bie-
nes a los futuros interesados.

Los medios de financiacion se completan con las subven-
ciones que se solicitan anualmente por tres conceptos: activi-
dades, mantenimiento y mejoras. Normalmente la Diputacion
General de Aragdn suele concederles una cantidad aproxima-
da de uno a dos millones anuales.

El personal se compone de 3 cocineras, una ayudante de
cocina, 2 limpiadoras, 2 auxiliares y las 3 hermanas de la Con-
gregacion Misioneras de Jess y Maria. Los contratos son
de caracter fijo y la mayoria lleva muchos afios en el Centro,
alguno desde su apertura y otros 12 ¢ 13 afios, habiendo
ejercido muchos de ellos previamente como voluntarios. Lo
cierto es que, resultando el personal contratado manifiesta-
mente insuficiente para atender adecuadamente las necesida-
des de los residentes, se completa con mas de 40 voluntarios,
perfectamente organizados y comprometidos con sus respec-
tivas tareas y horarios, verdadero alma y sostén de esta Re-
sidencia. De esta forma cuentan con un administrador, 5 plan-
chadoras, 7 encargadas del bafio y aseo de los ancianos in-
capaces, otros los sacan de paseo, acuden al Banco de Ali-
mentos, etc. Ademas, un grupo perteneciente a la Parroquia
del Carmen acude diariamente a servir las comidas y entrete-
ner a los residentes.

Hasta ahora han contado también con objetores de con-
ciencia, hasta un maximo de cuatro, que en muchas ocasiones

contintan acudiendo como voluntarios una vez finalizada la
Prestacion Social Sustitutoria. Este afio les han asignado 12
objetores, pero no se ha presentado ninguno ya que la ma-
yoria, dada la inminente finalizacion del Servicio Militar obli-
gatorio, ha solicitado una prérroga.

El Centro dispone de licencia de apertura y se encuentra
inscrito tanto en el Registro de Centros y Establecimientos de
Accion Social como en la Federacion de Residencias no Lucra-
tivas. Asimismo, existen hojas de reclamaciones, Reglamento
de Régimen interior, Libro Registro diligenciado y pdliza de
seguros, pero carece de fichas socio-sanitarias. Ninguno de los
residentes percibe las becas que otorga la Diputacidon, por lo
que se indica al Director la conveniencia de que, a través del
centro asistencial correspondiente, sean informados al efecto.

Nos comenta el Director el problema que se crea con el de-
terioro progresivo de los residentes, pues tratindose de un
Centro unicamente para validos, carecen de infraestructura
para atenderlos adecuadamente. En estos momentos algunos
de los ancianos padecen Alzheimer, demencia senil grave o se
encuentran invalidos, por lo que cuando las familias se desen-
tienden solicitan ellos mismos a la Diputacion la correspondien-
te plaza de asistido, que no les han concedido todavia en nin-
gln caso, por lo que permanecen en la Residencia, plantean-
do graves dificultades su asistencia dada la configuracion del
edificio y la carencia de personal suficiente y adecuado, pues
no cuentan con médico ni ATS permanentes.

La asistencia médica se presta a través de la red publica,
trasladandose los ancianos al correspondiente centro de sa-
lud, si bien el profesional médico acude al Centro cuando es
requerido y efectia un seguimiento bimensual periddico. En
el centro de salud se conservan los expedientes médicos,
aunque en la Residencia queda constancia de la prescripcion
y administracion de la medicacion. Las propias hermanas, to-
das ellas con la titulacion de auxiliar de enfermeria, son la que
diariamente se encargan de tales funciones como la adminis-
tracion de inyectables o el control del nivel de azucar.

Las inspecciones sanitarias se realizan con una frecuencia
de dos o tres meses, habiéndose efectuado la altima en fecha
15 de Marzo sin que conste deficiencia o sancion alguna.

Respecto a la forma de ingreso, tras efectuarse la corres-
pondiente solicitud se accede a la lista de espera y, una vez
obtenida plaza, tanto el interesado como alguno de sus fami-
liares firman un acuerdo en virtud del cual se comprometen al
deposito de una mensualidad, el empadronamiento, el cumpli-
miento del Reglamento de Régimen Interior, a gestionarse los
servicios médicos, farmacéuticos, quirargicos y ortopédicos y,
fundamentalmente, en caso de invalidez, a solicitar y trasla-
darse a la Residencia que seiiale el IASS o a cualquier otra
adecuada de caracter publico o privado.

A todos los residentes se les provee de un carnet en el
que consta su ingreso en el Centro, direccion y teléfono de
contacto que, en la practica, ha resultado muy Ttil en casos
de desorientacidon de los ancianos.

La Residencia cuenta con una Junta de Gobierno, forma-
da por el Parroco, la Superiora, un representante del perso-
nal, el administrador y cuatro vocales nombrados por el Con-
sejo Pastoral de la Parroquia y renovados cada cuatro afios.
Sus funciones se centran en la toma de todas la decisiones
que afectan al gobierno del Centro, encargdndose uno de sus
miembros de las relaciones con los residentes.
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El érgano de participacion y representacion de los usua-
rios es la Asamblea de Residentes, que se retine con la Jun-
ta una vez al afio, efectudndose la memoria de actividades y
tomando nota de las sugerencias que se apunten. En teoria,
a dicha Asamblea deberia acudir un representante de los re-
sidentes por cada planta, pero en la practica se celebra con
la totalidad de los mismos. Conforme al Reglamento de Régi-
men interior, los residentes pueden presentar sus problemas,
quejas o sugerencias ante el Consejo de Residencia y Direc-
cion de la misma.

Se desarrolla un amplio programa de actividades, tanto
interiores como exteriores. Respecto a las primeras, suelen
efectuarse anualmente 6 6 7 jornadas de celebracion en aten-
cion a diferentes festividades y, ademas, los voluntarios or-
ganizan actuaciones de teatro, grupos de jota, bailes etc. Por
otra parte, todos los residentes son socios del Hogar de pen-
sionistas gestionado por la Parroquia, frecuentando la cafe-
teria y participando de las excursiones y el baile que se cele-
bra todos los fines de semana.

En cuanto a las actividades exteriores, es de destacar la
organizacion de «campamentos de verano», de estancia en
una casa de turismo rural, a los que acuden habitualmente
unos quince residentes junto con personal del Centro y vo-
luntarios. Por otra parte, en Navidades se efectlia una gira
por los Belenes y para las fiestas del Pilar suelen acudir a di-
versas actividades, si bien este tipo de excursiones reune a
un escaso numero de usuarios ya que, al tratarse de perso-
nas validas, prefieren efectuar las salidas por su cuenta.

El régimen de salidas y comunicaciones es libre si bien,
por seguridad y tranquilidad de los residentes —carecen de
conserje— las puertas de la Residencia permanecen cerradas
a partir de las 23 horas, por lo que se debe avisar a la Direc-
cion si se desea pernoctar fuera o se prevé el regreso a una
hora posterior al cierre. Asimismo se ruega que, en caso de
comer o dormir fuera uno o mas dias, se facilite algin domi-
cilio o teléfono para poder comunicarse con el residente en
caso de necesidad.

Se trata, en definitiva, de una Residencia plenamente in-
tegrada en el barrio donde se ubica y en una comunidad
parroquial activa y de gran conciencia social. No en vano,
la mayor parte de los usuarios proceden de este barrio y su
estancia en la Residencia se prolonga incluso hasta 18 afios,
siendo su ingreso preferente, pues el Centro se cred precisa-
mente para atender las necesidades del mismo.

12.3.3.8. REesmpENciA «LL.A ROSALEDA» DE GARRAPINILLOS (ZARAGOZA)

Visitada el dia 30 de mayo, nos encontramos con una pe-
quefia Residencia, de caracter mercantil, sita en el denomina-
do Barrio de Cantarranas de Garrapinillos.

Se ubica en una antigua edificacion de una sola planta,
con una superficie aproximada de 162 metros cuadrados. El
estado de conservacion es aceptable, teniendo en cuanta la
antigiiedad del inmueble.

La Residencia funciona hace seis afios, pero fue traspa-
sada hace dos. La actual titular nos comenta los problemas
administrativos que encontr6 al hacerse cargo del Centro, ya
que presentaba multiples deficiencias e incluso carecia de li-
cencia de apertura. En la actualidad, se han subsanado las
deficiencias detectadas, tales como la necesidad de colocar

barandillas en los pasillos o rampas de acceso al inmueble.
Ademas, nos indica la Directora que han obtenido licencia de
apertura y cuentan con inscripcion registral.

En el tablon de anuncios se expone el Reglamento de Ré-
gimen Interior, las tarifas de precios, el certificado de desin-
feccion y el carnet de manipulador de alimentos correspon-
diente a la titular del Centro. Por lo demas, dispone de Libro
Registro y poliza de seguros pero carece de fichas socio-sa-
nitarias y hojas de reclamaciones.

Esta Residencia tiene una capacidad de nueve plazas y
atiende a personas tanto validas como asistidas, si bien los
cinco residentes actuales tienen este ultimo caracter, presen-
tando un importante deterioro fisico y mental. Debido a ello,
las tnicas salidas fuera del Centro las realizan acompafiados
de sus familiares, si bien cuentan con un pequefio jardin y un
patio que disfrutan siempre que el tiempo lo permite.

Un amplio salén con television sirve de comedor y sala
de estar, donde se encuentran en el momento de la visita cua-
tro de los residentes. Dispone de dos baifios, uno de ellos de
tipo geriatrico, y cinco habitaciones, una individual y cuatro
dobles. Las dependencias se completan con la cocina, don-
de se expone el ment semanal y el cuadro de tareas a reali-
zar en turnos de maifiana, tarde y noche, el despacho de la di-
reccion donde se ubica el botiquin, un aseo privado, la lavan-
deria y un pequefio cuarto que sirve de almacén.

Dos personas atienden a los residentes: la directora y
una cuidadora contratada con caracter indefinido. Ambas
tienen amplia experiencia en el cuidado de ancianos al ha-
ber desarrollado funciones similares durante varios afios
en otros centros de este tipo. La propia directora pernoc-
ta en la residencia. Por otra parte, una peluquera y una
podologa acuden al centro cada dos meses para prestar
sus servicios.

La asistencia médica se presta a través del correspondien-
te Centro de Salud y, ademas, un profesional particular acu-
de al centro una vez por semana. Este ultimo mantiene actua-
lizados los expedientes médicos, dejando constancia de la
prescripcion de la medicacion.

Las inspecciones sanitarias se efectiian con una frecuen-
cia aproximada de tres meses, mientras que el Servicio de
Inspeccién de Centros Unicamente ha realizado una visita
desde que tuvo lugar el traspaso de la Residencia.

El procedimiento de ingreso se realiza mediante la firma
de un contrato que suscriben los familiares y la directora. El
precio de la Residencia oscila entre 115.000 y 135.000 ptas.,
dependiendo Ginicamente del caracter valido o asistido del
usuario, pero no del tipo de habitacion que ocupe. Dicha
cantidad incluye la estancia en régimen de pensién com-
pleta, limpieza de ropa y atencion y cuidado personal, factu-
randose aparte los servicios prestados por profesionales
externos tales como la peluqueria, podologia, masaje o
fisioterapia.

La edad de los usuarios es avanzada, superando la mayo-
ria los 80 afios, salvo uno de ellos, de 54 afios, que se en-
cuentra judicialmente incapacitado.

El régimen de visitas y comunicaciones es totalmente li-
bre, acudiendo los familiares con bastante frecuencia al cen-
tro, agradeciendo la directora que las visitas se efectiien a
partir de las 11 de la mafiana pues los ancianos ya han sido
aseados y han tomado el desayuno.
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12.3.3.9. CEenTRO DE Dia « BOTERON®

Este servicio para la Tercera Edad, también denominado
Hogar del Jubilado «Boterdny, fue visitado en la mafiana del
dia 2 de julio de 2001, siendo atendidos por su director.

Se trata de un recurso aperturado en el afio 1971, siendo
el primero de este tipo que se establecid en nuestra Comuni-
dad Autonoma y el noveno en todo el pais. La titularidad del
centro corresponde a la Diputacion General de Aragon a tra-
vés del Instituto Aragonés de Servicios Sociales y se en-
cuentra ubicado en la calle Boterdon n.° 2-4-6 de Zaragoza.

Se asienta en un local de 700 m? en planta calle, distribui-
do en diversas dependencias. En la entrada encontramos un
mostrador-recepcion, el despacho del director, el de la Junta
de Gobierno y los de los trabajadores sociales. En el centro
y ocupando gran parte de la superficie (til se sitia la cafete-
ria restaurante, con barra y multiples mesas utilizadas también
para juegos de saldn.

Por un pasillo lateral se accede a la cocina con despen-
sa, un vestuario, la peluqueria de caballeros, aseos, un salén
con varios sofas, TV y mesa de billar, la peluqueria de sefio-
ras y una sala de terapia ocupacional destinada a diversos
usos, como la realizacion de manualidades y pintura.

Una puerta situada en la zona opuesta del comedor da
acceso a una sala polivalente, donde se ofrecen las charlas,
se realizan sesiones de yoga, hay ensayos de la coral, cine,
bingo... La estancia contigua es la biblioteca, utilizada tam-
bién como sala de juntas.

El centro dispone de una zona exterior ajardinada de 500
m? en la que se sitGia una pista de petanca. Existe un solar
anexo, en cuya propiedad tiene una participacion el Ayunta-
miento de Zaragoza, que esta pendiente de construccion. Se-
glin nos comenta el director, se estd intentando que los ba-
jos del inmueble que se construya se cedan al centro para
ampliar sus instalaciones, pues dada la afluencia de socios el
local actual resulta insuficiente.

El area sanitaria se ubica en un local de 60 m? situado en
la misma calle, adquirido con posterioridad al principal. En él
se prestan servicios de podologia, rehabilitacion, disponiendo
de varios aparatos al efecto, y cuenta con una sala de enfer-
meria donde se presta la atencion sanitaria propiamente dicha,
se realizan curas, tomas de tension, controles médicos y die-
téticos. También se elaboran los informes médicos precisos
para los ingresos en residencias y asistencia a balnearios.

En la actualidad, se tienen contabilizados siete mil socios.
Normalmente, son personas que viven en el sector donde se
situa el centro, pero también se admite a otras que tienen con
el centro otro tipo de vinculaciones. Para asociarse se requie-
re ser mayor de 60 afios y haber cesado en la actividad labo-
ral, admitiéndose al conyuge cualquiera que sea su edad, o
haber cumplido 55 afios y estar declarado incapaz para el des-
empefio de la profesion habitual. Las personas que padecen
invalidez absoluta pueden acceder al centro cualquiera que
sea su edad. Los socios no tienen que abonar cantidad algu-
na por ostentar dicho caracter. El centro les facilita un carné
que les identifica como tales.

El personal con que cuenta el recurso se integra por el di-
rector, dos trabajadores sociales, tres ordenanzas o personal
de servicios auxiliares y dos auxiliares de servicios domésti-
cos (anteriormente auxiliares de ayuda a domicilio, siendo

que la prestacion de este tipo de servicio se ha centralizado
en el ambito municipal). La atencion médica se presta por el
médico, que asiste también a los centros de «San Blas» y
«Las Fuentes», y una A.T.S. que acude también al primero
de los dos.

Existen ademas varios servicios contratados, como el de
limpieza. Se tienen concertados servicios de podologia (se
abonan por acto profesional prestado) y peluqueria (la Jun-
ta fija los precios, que suelen ser inferiores en un 50% a los
privados). Y la restauracion se realiza a través de una conce-
sién (hay un menu diario por 540 ptas, estableciéndose ci-
clos de 15 dias en variedad).

El 6rgano rector del centro se integra por la Junta de Go-
bierno, compuesta de once socios y tres personas de la Ad-
ministracion: el Director Provincial, el del centro y un traba-
jador social. Es elegida cada dos afios. Ademas, cada sec-
cidn tiene constituida otra Junta al efecto. El centro se rige
por los Estatutos generales de los centros de Mayores y
especificamente por el Reglamento de Régimen Interior que
regula el funcionamiento de este tipo de centros en nuestra
Comunidad Auténoma.

El presupuesto para actividades del centro se sitiia en
2.060.000 ptas, descentralizandose para las diferentes seccio-
nes. Son muy variadas y tienen mucha aceptacion. Asi, se rea-
lizan cursos con monitores remunerados (yoga, entrenamien-
to de la memoria, baile, manualidades, artesania...) y otros en
los que los monitores son socios que tienen conocimientos en
la actividad de que se trate (pintura, encuadernacidn, coral,
rondalla, teatro...). Hay también actividades deportivas como
la pesca (cuenta con mas de doscientos socios), petanca (ha-
bia un numeroso grupo en la pista cuando realizamos la vi-
sita) y el billar. Igualmente existe el grupo de filatelia, activi-
dades taurinas (con tertulias semanales y asistencia a feste-
jos), asi como cine y bingo una vez a la semana.

En el area cultural, se imparten charlas variadas semanal-
mente y sobre educacion sanitaria una vez al mes, registran-
dose una gran afluencia a las mismas. El centro también edi-
ta una revista. Para fomentar la lectura, se permite a los so-
cios llevarse ejemplares de la biblioteca a su domicilio.

Los viajes y excursiones son continuos y tienen gran acep-
tacion. Solo en la seccion de pesca se realizan dieciocho salidas
anuales, celebrandose nueve concursos. Ademas se realizan
varios turnos de vacaciones. También se celebran en el propio
centro diversos festejos y actividades de caracter social.

Por otra parte, desde el centro y dada su titularidad, se
prestan servicios de gestion a los socios, ayudandoles en la
tramitacion de solicitudes ante la Administracion (prestacio-
nes, ingreso en residencias...).

Durante la visita pudimos comprobar el elevado nimero
de personas que acude al centro y que disfruta de los servi-
cios que presta.

12.3.3.10. CenTtrO DE Dia «SAN BLASY

Este Hogar del Jubilado se encuentra situado en la calle
San Blas n.° 20 de Zaragoza, y fue visitado el dia 6 de julio
de 2001, siendo acompafiados en la visita por la directora y
el presidente de la Junta de Gobierno.

El recurso se asienta en un edificio de reciente cons-
truccion, inaugurado en el afio 1996. El proyecto se ha ido
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desarrollando por fases, y asi las instalaciones de la planta
calle se aperturaron al afio siguiente, en 1998 se abrid la planta
segunda y en el afio 1999 se puso en funcionamiento el ser-
vicio de estancias diurnas. El inmueble se encuentra perfec-
tamente acondicionado, existen diversas vias de evacuacion
para garantizar la seguridad de los usuarios y las estancias
gozan de adecuada iluminacion natural. En el momento de la
visita se estaba instalando el sistema de climatizacion.

La edificacion consta de planta baja y tres alturas. Hay
escaleras interiores y de emergencia y dos ascensores. En la
planta calle se situa la recepcion, la cafeteria restaurante y un
salén abierto dispuesto para tertulias y juegos de mesa.

En la primera planta encontramos una sala con TV (provis-
ta de dos salidas de emergencia), el gabinete de podologia, los
despachos de la direccion, la Junta de Gobierno y la trabaja-
dora social, una biblioteca donde se encontraban varias per-
sonas leyendo periodicos, una sala destinada a juegos de
mesa (sélo para ajedrez, domind, damas y parchis), una am-
plia sala de estar que dispone de un tabique movible para di-
vidir la estancia en dos o ampliarla segtin las necesidades, y
la dependencia que va a destinarse a peluqueria de sefioras
y que se estaba habilitando en el momento de la visita. En
esta planta se encuentra también la sala de informatica (que
tiene también una salida de emergencia), dispuesta con once
ordenadores. En ella se imparten cursos a los socios a través
de un concierto que el I.A.S.S. tiene suscrito con la Funda-
cion «La Caixa», aportando esta entidad el equipamiento y
el profesorado, si bien colaboran voluntarios de apoyo a los
profesores. Los cursos se imparten diariamente en horario de
10 a 13 h. y de 16 a 20 h. y durante el tltimo trimestre han pa-
sado por el aula 220 alumnos.

En la planta segunda se encuentra la Unidad de Estancias
Diurnas, que ofrece atencion a los usuarios de 9 a 18 h., in-
cluyendo su alimentacion (desayuno, comida y merienda).
Actualmente tiene veinte usuarios, encontrandose cuatro de
ellos de vacaciones. La mayoria son enfermos de Alzheimer
y algunos padecen hemiplejias que les incapacitan en mayor
o menor grado. Para atenderles se dispone, a través de un
convenio con la Fundacidon «Rey Ardid», de tres auxiliares
de clinica que trabajan en jornada completa asi como una
fisioterapeuta y una terapeuta ocupacional que asisten de 10
a 13 h. Ademas el personal propio del centro realiza una la-
bor continua de apoyo a esta seccion (directora, médico,
ATS, trabajadora social).

Las estancias se integran por una sala de rehabilitacion,
que dispone de los aparatos precisos y es comun para el Ho-
gar, con un cuarto de ducha y otro de bafio; el despacho mé-
dico, donde se realizan las consultas, los controles semana-
les y la elaboracion de los informes médicos precisos para
ingresos en residencias, en la unidad de estancias diurnas
o para asistir a balnearios. La asistencia se presta por un
médico y un ATS. Hay también una habitacion enfermeria,
que dispone de cama hospitalaria que se emplea normalmen-
te para casos de ligeras indisposiciones de los usuarios de
la seccion de estancias diurnas; para cualquier otra proble-
matica médica mas intensa se avisa a la UVI movil del servi-
cio de Bomberos que acude rapidamente y esta atendida por
profesionales competentes. En las fichas que se hacen a los
socios se hace constar siempre el teléfono de algun familiar
o allegado a quien avisar si se produce cualquier evento.

Otras dependencias de esta planta son los despachos de
la trabajadora social (se considera necesario contar con los
servicios de una segunda profesional dadas las caracteristi-
cas sociales del sector que cubre el centro) y la auxiliar de cli-
nica, una sala de estar con sillones adaptados, los bafios ,
uno de ellos geriatrico y la sala de terapia ocupacional (tam-
bién provista de salida de emergencia con alarma) donde los
usuarios desarrollan diversas actividades fisicas, manuales,
de psicomotricidad y de estimulacion cognitiva, disponiendo
cada uno de una carpeta individual donde la terapeuta les
programa tareas diversas seglin su capacidad. Hay también
un comedor con ofice, donde se encontraban los ancianos en
el momento de la visita, teniendo la oportunidad de charlar
con ellos. Algunos nos comentan su satisfaccion por el tra-
to que reciben del personal, sefialando la atencion que les
dedican y el entusiasmo con que realizan su trabajo, indican-
donos su deseo de que la terapeuta ocupacional estuviera
también con ellos por las tardes.

La tercera planta esta destinada basicamente a las diversas
actividades que se desarrollan en el centro para los socios.
Asi, encontramos la sala de billar, con dos mesas, utilizables
cada cuarenta y cinco minutos, una sala multiusos (con sali-
da de emergencia) donde se desarrollan actividades de yoga,
tai-chi, dibujo y pintura, corte y confeccion, manualidades, mu-
sica... En esta planta se encuentra también la peluqueria actual-
mente unisex, teniendo previsto para el mes de septiembre la
apertura del servicio diferenciadamente. Se dispone de una
amplia terraza exterior semicubierta donde se encuentran ac-
tualmente dos pistas de petanca, pero dado el desuso de las
mismas por parte de los socios se tiene previsto acristalar una
zona y dotarla del suelo adecuado para desarrollar activida-
des de gimnasia y ajardinar la otra mitad para disfrute de los
usuarios de estancias diurnas. En todas las plantas hay ba-
flos adaptados para personas con minusvalias y todos estan
provistos de suelo antideslizante.

El centro abre sus puertas de 10 a 20,30 h., contando ac-
tualmente con 5.368 socios, de los cuales asisten diariamen-
te al mismo unos 650, pudiendo encontrarse en las instalacio-
nes a ciertas horas cerca de 500. Los requisitos para asociar-
se son similares a los centros de esta naturaleza dependien-
tes del I.A.S.S., admitiéndose también a personas que habien-
do cumplido 60 afios se encuentren en situacién de desem-
pleo y no retinan las condiciones precisas para percibir una
pension. Los interesados han de rellenar un modelo de soli-
citud y aportar el D.N.I. y dos fotografias, entregandoseles
el correspondiente carné que los identifica como socios y
que les da derecho al uso y disfrute gratuito de las instala-
ciones y de los servicios que presta el centro.

El personal que desarrolla su actividad en el centro se
integra por un total de 21 trabajadores. Como personal de
la D.G.A. se encuentran la directora, la trabajadora social,
tres ordenanzas, el médico y la ATS; ademas se cuenta con
las cinco trabajadoras de la seccidon de estancias diurnas
conveniadas con la Fundacion «Rey Ardid» a que hemos
hecho anterior referencia; el podélogo, al que se le abonan
sus servicios por acto profesional realizado y al que acuden
muchos socios que han de solicitar consulta con dos meses
de antelacion; la peluquera, trabajadora auténoma; el profe-
sor de informatica, facilitado por la Fundacién «La Caixay;
tres personas para la restauracion y otras tres de limpieza,
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que se realiza por contratas anuales. La Junta de Gobierno
fija los precios de los servicios de peluqueria, podologia y
cafeteria.

Para las diversas actividades que se desarrollan en el
centro, se dispone de monitores, a los que se abonan sus
servicios por horas de trabajo prestado, y de voluntarios
(manualidades, corte y confeccion, pintura, cultura basica,
teatro...) a los que se les retribuye en especie (viajes, obse-
quios por Navidad...). El presupuesto anual para estas acti-
vidades es de 1.770.000 ptas. Ademas, la Fundacion «La
Caixay aporta 840.000 ptas con las que se financian otras ac-
tividades como natacion, cocina, bailes de salon, algunas ex-
cursiones, talleres de musicoterapia y emociones, cursos de
autoestima.

A través del centro se realizan también viajes, actividades
ludicas, festivales, charlas... Ademas, se lleva a cabo un tra-
bajo de asesoramiento y gestion a los socios en la tramita-
cion de diversas solicitudes.

El érgano rector del centro esta integrado por la Junta de
Gobierno, de similar composicidon que la del resto de centros
de este tipo gestionados por el 1.A.S.S.. Existe un presiden-
te, vicepresidenta y secretario, y tres socios suplentes. Se
dispone de un reglamento de régimen interno.

12.3.3.11. RESIDENCIA DE MAYORES DE CEDRILLAS ( TERUEL)

Se efectud visita en fecha 2-12-2001, atendiendo la Direc-
tora de la Residencia, situada en el casco urbano de dicha lo-
calidad, en el inicio del Camino de Alcala de la Selva, s/n.

Se trata de un Centro de titularidad publica, del Ayunta-
miento de Cedrillas, pero cuya gestion se ha concedido a una
Sociedad privada: GERONDADLACE S.L., con sede en Va-
lencia. Es Residencia Mixta (para validos y asistidos).

Aperturada en el mes de febrero de 2001, la Residencia
dispone de 72 plazas, de las que actualmente sélo 44 estan
ocupadas.

La financiacion de la Residencia se realiza con las cuotas
de los internos. Y tiene concertadas 14 plazas con el [.A.S.S.

En cuanto a sus condiciones materiales, la edificacion se
inicio hace unos 10 afios, aunque su apertura al publico es
reciente. El estado de conservacion es actualmente bueno.
Consta el edificio de:

Sétano: Con una superficie construida de 1.319 m? (S. Util
1.188 m?), en el que se localizan el cuarto de Rehabilitacion
con Gimnasio (abierto a residentes y vecinos del pueblo);
Cuarto polivalente (actualmente sin uso); Lavanderia; Cuar-
to de Mantenimiento (del edificio e instalaciones); Cuarto de
Calderas (con caldera de gasoil); Cuarto de Bombas evacua-
cion aguas; Almacén de alimentos; Almacén de limpieza; 2
Cuartos de Bafio asistido; Tanatorio; Cuarto de Grupo Elec-
trogeno; y un amplio Garaje para vehiculos (549 m? ftiles).

Planta Baja: Con una superficie construida de 791 m? (S.
Util , 751 m>?), en la que se sitian: el Cuarto de limpieza; Co-
cina (con dos camaras de conservacion frigorifica, despensa,
arcones congeladores, etc.); Comedor; Cuarto TV; 2 Cuartos
de Baifio asistido; Hall Recepcidn; Despacho de Direccidn;
Sala de Juntas; Cuarto para juegos (proyectado en principio
para Bar Cafeteria, pero que no se usa como tal). En el exte-
rior de planta baja hay una zona para jardin-espacio libre, con
zona para juego de petanca y bancos de asiento. En Planta

Baja del mismo Edificio, junto a la Residencia, tiene su ubi-
cacion el Centro de Salud de D.G.A.

Planta Primera alzada: Con una superficie construida de
1.065 m? (S. Util, 930 m?), en la que se localizan las siguientes
habitaciones: 2 dobles y 26 individuales, todas ellas con
cuarto de bafio adaptado; Control de enfermeria; Sala Estar
Comedor; y Cuarto de Bafio Geriatrico.

Planta Segunda alzada: Con una superficie construida de
1.025 m? (S. Util, 925 m?), y la que se localizan las siguientes
habitaciones: 11 dobles, 12 individuales (con cuarto de bafio
adaptado en cada habitacion), y 8 individuales con bafio
compartido; y Comedor Salén TV.

Las condiciones de habitabilidad, de dimensiones, ilumi-
nacion, mobiliario y mantenimiento son buenas. Hay baran-
dillas de apoyo en todos los pasillos, y el centro dispone de
ascensor y de montacargas apto para camilla que comunica
con el Centro de Salud.

En lo que respecta a prevencion de incendios, segun se
nos informo por la Directora, tienen encargado el Plan de
Evacuacidn, y han solicitado al Ayuntamiento que les apor-
te diversos documentos requeridos por el Departamento de
Sanidad de D.G.A. en reciente visita de inspeccidn, tales
como el certificado final de obra, la certificacion de la instala-
cion de agua, de calefaccion y climatizacién, y el Plan de Pre-
vencion de Incendios. En la visita se nos mostraron las prue-
bas de ampliacion de planos de evacuacion en los que estaba
trabajando la direccion del centro. Se observo la falta de revi-
sion en plazo de extintores ubicados en Cuarto de Calderas.

Respecto a los medios personales, en la fecha de la visi-
ta la Residencia tiene la siguiente plantilla de personal:

1 Directora y Fisioterapeuta

1 Coordinadora de Auxiliares de Clinica

8 Auxiliares de Clinica (éstas y la antes citada tituladas)

2 Cocineras (1 de ellas, a su vez, Gobernanta del centro)

4 Limpiadoras

2 Empleadas de Lavanderia, y

2 Administrativos (1 trabajadora social y 1 diplomada en
Relaciones Laborales).

Segun se nos informo por la Directora, estan buscando 1
Terapeuta ocupacional.

Aunque en principio los contratos, en muchos casos,
han sido temporales, parece ser intencion de la sociedad ges-
tora convertir en indefinidos todos ellos a partir de enero
proximo, menos a una persona que no ha respondido satis-
factoriamente. La forma de prestacion de servicios es por tur-
nos, salvo en el caso de la Directora y de una empleada de
Lavanderia.

Los servicios de peluqueria y de podologia se prestan
por profesionales externos (cuyos servicios se pagan por la
sociedad gestora en el caso de las plazas concertadas con el
I.A.S.S., y por los residentes en los restantes casos).

La labor de asistencia social se presta por la Asistente
Social del Ayuntamiento.

Las relaciones del personal se regulan por el Convenio
aprobado por Resolucion de la D.G. de Trabajo, de 27-2-2001,
y publicada en B.O.E. de 15-3-2001, para personal de Residen-
cias Privadas.

La asistencia médica y sanitaria a los residentes del Cen-
tro se presta desde el Centro de Salud de la D.G.A., que estd en
el mismo edificio, por el Médico y la A.T.S. del citado Centro de
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Salud. Hay visita todos los dias, aunque los expedientes mé-
dicos se llevan en el propio Centro de Salud, sin perjuicio del
seguimiento que se hace en la Residencia y hay constancia
escrita de los tratamientos en libro al efecto.

La Residencia dispone de material sanitario (carro de curas,
esterilizador de material, tensidmetro, aparato de glucemia, ma-
terial basico de curas, etc.).

En cuanto a alimentacion, practicamente todo el personal del
centro esta en posesion del carnet de manipuladores de alimen-
tos, segun se nos informo por la Directora de la Residencia.

Los Menus se elaboran semanalmente por la Gobernanta
y por la Directora, se supervisan por el Médico, y se some-
ten a aprobacion del Consejo de Residentes. Hay menus
adaptados a las dietas de los residentes (dietas blandas,
menus para diabéticos, con poca sal, etc.), y se ha tratado,
segun la directora, de reducir un cierto exceso de fritos que
habia antes y que se estima perjudicial para los ancianos.

Sanidad realiza inspecciones con periodicidad mensual,
la ultima hacia mediados de noviembre, haciendo constar en
Libro las deficiencias observadas. No ha habido hasta la fe-
cha sanciones.

En cuanto a la pertinente documentacion administrativa,
no se nos pudo dar informacién acerca de la existencia o no
de Licencia de Apertura, por lo que compete al Ayuntamien-
to. Por lo que respecta a las competencias del Departamento
de Sanidad, la altima visita de inspeccion realizada dejo cons-
tancia en Acta de requerimiento de diversos documentos
que debian aportarse, y que se han solicitado al Ayuntamien-
to, conforme antes se ha sefialado.

Si disponen de un Reglamento de Régimen Interno, apro-
bado por el Ayuntamiento de Cedrillas, en fecha 4-01-2000,
y sellado por el mismo. También llevan Libro Registro de re-
sidentes, diligenciado por el Apoderado de la Sociedad ges-
tora. Tienen Expedientes socio-sanitario, cuya documenta-
cion sanitaria se pasa al Médico.

Aunque tienen Tarifa de precios, a disposicion del publi-
co, no consta expuesta en Tablon de Anuncios. Los precios
maximos que se nos facilitan por la Directora son:

Para asistidos: 170.000 Ptas/mes

Para concertados: unas 165.000 Ptas/mes

Para validos: a razon de 3.050 Ptas/dia.

Al ingresar depositan una fianza de 50.000 Ptas.

Disponen de Hojas de Reclamaciones. Y tienen concerta-
da Po¢liza de Seguros, con la Compaifiia MAPFRE, tanto para
cubrir siniestros en el edificio como dafios a los usuarios.

En cuanto a becas, se nos informé por la Directora que
no tienen, pero que estan en gestiones porque parece que el
IASS dice que so6lo son para ONG, y la sociedad gestora cree
que corresponden a los usuarios.

El ingreso en el centro se solicita mediante modelo de so-
licitud formalizado. Por el momento no hay problemas de espe-
ra, por haber plazas disponibles. La solicitud puede formalizar-
se, o se ha formalizado, por los propios residentes, por fami-
liares, por asistentes sociales, etc. Existe modelo normalizado
de contrato, que suscribe el residente o, en su caso, su repre-
sentante legal. El pago de las cuotas se hace por domiciliacion
bancaria.

No consta la existencia de documentacion acreditativa de la
condicion de residente del centro. Existe 6rgano de participacion
y representacion de los internos (el Consejo de Residentes), del

que deberian formar parte 4 residentes, pero solo se presen-
taron 2 candidaturas. Las funciones del Consejo se recogen
en el Reglamento de Régimen Interno.

No se elaboran programas de actividades externas porque
son pocos los residentes plenamente validos, y porque se
esta pendiente de encontrar terapeuta ocupacional. Hay pre-
vista alguna actividad interna para las proximas Fiestas de
Navidad, y en el aniversario de la Residencia, el 8 de Enero.
En general su maxima aficion son las partidas de guifiote. Se
realizan también algunas actividades con los asistidos afec-
tados de alzheimer, con material facilitado por la Caixa.

Las salidas de validos a la poblacion son libres, sin mas
condicionante que el determinado por los horarios de comi-
das. Si los residentes desean desplazarse a Teruel, se les lle-
va con una furgoneta propia de la Residencia (del Ayunta-
miento), y esta pendiente la adquisicién de otra por la Socie-
dad gestora.

Las visitas a los residentes son igualmente libres, entre
las 8 de la mafiana a las 20 Horas de la tarde, y los visitantes
pueden, si lo desean comer en el centro, por un precio ase-
quible (800 Ptas). Por otra parte, existe un servicio regular de
visitas al centro desde Teruel, que se realiza el tercer saba-
do de cada mes, con recogida de los visitantes en Teruel,
traslado a Cedrillas, comida en la Residencia, y retorno a
Teruel.

Las comunicaciones telefonicas para los residentes vali-
dos son libres, disponiendo de teléfono en cada habitacion,
y el importe de las llamadas se les carga en la facturacion.
Las llamadas desde el exterior se reciben en el nimero gene-
ral de la Residencia, y desde éste se transfieren al residente.
Disponen de cabina teleféonica con monedas.

Se lleva un Plan de actuacion personalizada. Se nos faci-
lita copia. La posibilidad de sancionar a los residentes esta
prevista en el Reglamento de Régimen Interior, pero hasta la
fecha sélo ha habido lugar a una advertencia (optando la re-
sidente afectada por abandonar el centro).

En la actualidad hay un total de 44 residentes. El ingreso
puede hacerse a partir de los 60 afios, aunque en caso de
matrimonios basta con que sélo uno de los conyuges cum-
pla dicha condicion. En casos de minusvalias graves, se ad-
mite el ingreso a partir de 50 afios. Hay un caso en la actua-
lidad. La mayoria de los residentes esta en edades compren-
didas entre los 80 y los 95 afios.

El tiempo de estancia es muy variable, pero son frecuen-
tes los casos de estancias a la espera de disponer de plaza
en Residencias mas proximas al domicilio habitual. Hay casos
de estancias temporales (en temporada invernal, por no re-
unir la vivienda, en el pueblo, condiciones de calefaccion
adecuadas).

De los 44 residentes, s6lo 5 no necesitan ninguna asisten-
cia para sus movimientos (en general precisan de bastén, an-
dador, etc.). Y precisan asistencia en todo caso los 14 resi-
dentes concertados con el IASS, y 2 o 3 de los residentes pri-
vados.

Son varios los casos de demencias seniles (2 vasculares,
4 o 5 por alzheimer, y 1 por parkinson), y hay 6 o 7 residen-
tes con demencia senil incipiente.

Habia dos casos de residentes incapacitados y tutelados,
pero se los llevaron. Y esta en vias un proceso de incapaci-
tacion. Por la Directora se nos informd de que se entendia
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que habia varios casos (sobre todo de los asistidos concer-
tados con el TASS) en los que se considera conveniente el
nombramiento de tutor, para evitar posibles abusos de fami-
liares en torno a herencias.

En general el estado de la Residencia y de las condicio-
nes de los residentes parece aceptable. Habria que clarificar
la situacion juridico-administrativa de la Residencia, especial-
mente en lo que atafie a las competencias municipales (sobre
todo por tratarse de una Residencia cuya titularidad es mu-
nicipal). Y sobre las condiciones que rigen la concesion de
la gestion a la Sociedad GERONDADLACE S.L.

Aunque la situacién de la Residencia es buena, muy
proximas a la misma se encuentran dos instalaciones ganade-
ras (una, de ganado vacuno, a muy pocos metros, en el pro-
pio casco urbano de la poblacion; y otra, al parecer, de por-
cino , ya en las afueras, al otro lado del rio, siguiendo el ca-
mino de Alcald); esta proximidad no parece muy convenien-
te para una Residencia de esta naturaleza, habiéndonos ma-
nifestado la Directora haber formulado ya queja al respecto
al Ayuntamiento.

No se nos pudo facilitar ninguna informacion de caracter
econdmico, dado que toda la gestion econdmica del centro
y de néminas del personal se lleva por la Sociedad gestora
desde Valencia.

12.3.3.12. CentrO DE Dia «SaNTA EMERENCIANAY (TERUEL)

Se efectud la visita en fecha 4-12-2001, siendo atendidos
por el Director del Area de Servicios Sociales del Excmo.
Ayuntamiento de Teruel.

El centro esta situado en el casco urbano de Teruel, en C/
San Juan Bosco s/n.° junto al Parque de los Fueros, en la
zona del Ensanche, y frente a instalaciones de la Piscina
Climatizada municipal y C.P. «Santa Emerencianay.

Se trata de un Centro Publico Municipal, de caracter mix-
to, estando concedida la prestacion de servicios durante 4
afios a una Empresa de servicios («Gabinete Técnico de Tra-
bajo Social S.L.», con sede en Zaragoza). Fue aperturado el
15-09-2000.

La financiacion del Centro se hace con cargo a las Tasas
que abonan los usuarios, conforme a Ordenanza Fiscal Mu-
nicipal aprobada al efecto, de la que se nos facilita copia, y
mediante subvencidn municipal al adjudicatario, para cubrir
el déficit de explotacion.

Se ubica en un edificio de reciente construccion (tiene
actualmente unos tres afios), estructurado en dos alturas con
un vano intermedio roto por una pasarela de comunicacion
entre los dos sectores de la segunda planta. La superficie util
total es de unos 1.400 m? (en concreto, 904,21 m? en Planta
Baja, y 426,15 m? en Planta Primera, segtin Planos de Antepro-
yecto facilitados).

Entrando por puerta central desde la C/ San Juan Bosco,
se accede a un amplio vestibulo, apto para exposiciones, que
conforma el vano al que antes se ha aludido, y que divide en
dos cuerpos la distribucion del Centro. A mano derecha, en
Planta Baja se sitGian las siguientes dependencias: Cafeteria,
Comedor y Salas polivalentes que permiten ampliar la capaci-
dad del comedor mediante mamparas moéviles, Cocina, y servi-
cios higiénicos. A mano izquierda entrando, en Planta Baja, se
sitian varios despachos, un espacio circular, compartimentado

en dos Salas, una para Fisioterapia, y otra para aula polivalente
para afectados de Alzheimer, y se completa la distribucion
con cuartos de caldera y grupo generador, servicios higiéni-
cos, peluqueria y sala de podologia.

Desde el vestibulo, por una escalera situada en este cuer-
po izquierdo se accede a la Segunda Planta, en la que encon-
tramos una Biblioteca-Hemeroteca, un Salén de Actos (en
Sala circular correspondiente a la antes referenciada en Plan-
ta Baja), servicios, Despachos de Direccion y Administra-
cion, y servicios higiénicos. Asi como cuarto de maquinaria
del ascensor que comunica la Planta Baja con esta Planta al-
zada. Y a través de una pasarela se accede a la parte de planta
alzada situada sobre las Salas polivalentes de Planta Baja jun-
to al comedor, dedicada a actividades ocupacionales. La lu-
minosidad, ventilacion y accesos del Centro son notablemen-
te buenos. Y el equipamiento de prevencion de incendios se
consideran adecuados.

A nivel de medios personales, por parte del Ayuntamien-
to trabajan en el Centro, a tiempo parcial (media jornada): el
Director del Area de Servicios Sociales que nos atiende en la
visita, un auxiliar administrativo, 2 trabajadores sociales, y un
psicologo.

Por parte de la Empresa de servicios adjudicataria de la
concesion, trabajan en el Centro:

3 Auxiliares geriatricos, a jornada completa

1 Asistente de geriatria, a media jornada

1 Terapeuta, a media jornada

1 Fisioterapeuta, a media jornada

1 Técnico de animacion sociocultural, 2 Horas/dia

1 Psicéloga coordinadora de empresa, 2 Horas/dia

1 Médico, que acude 2 Horas/semana, a demanda.

1 A.T.S., que presta servicios 1 Hora y media/dia

2 Conserjes

2 Limpiadoras (1 de ellas a media jornada)

3 Personas en cocina

4 Camareros

1 Peluquera, todos los dias

1 Podoblogo, todos los viernes.

La asistencia médica y sanitaria a los residentes del Centro
se presta , como antes se ha indicado, por Médico y A.T.S.
contratados por la empresa adjudicataria del servicio. Se lle-
van expedientes médicos actualizados de los 24 afectados de
Alzheimer que acuden al Centro. Y se lleva control de los trata-
mientos. Dispone de botiquin, pero con equipamiento basico.

El personal dedicado a cocina y comedor dispone de
carnet de manipuladores de alimentos, segin la informacién
facilitada. Se elaboran Menus semanales, normales y de die-
ta. No hay servicio de Lavanderia.

En cuanto a los aspectos administrativos, no se nos con-
creta en la visita efectuada si el Centro dispone o no de Licen-
cia municipal de apertura, aunque parece presumible que dis-
ponga de ella por tratarse de un Centro Municipal, aunque
quedamos a la espera de que se acredite documentalmente.
Aunque el Centro tiene solicitado nimero de registro en el
IASS, se nos manifiesta el malestar por el retraso de dicha
Administracion en la expedicion de dicho namero.

El Centro tiene un Reglamento de Régimen Interior, aproba-
do por el Ayuntamiento Pleno, y que entrd en vigor en fecha 16
de Abril de 2001 (publicado en B.O.P. de 26-03-2001). Tiene tam-
bién un Reglamento de Funcionamiento del Equipamiento,
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también aprobado por el Ayuntamiento Pleno (publicado en
B.O.P. de 31-01-2000). De ambos se nos facilitaron copias.

Hay Tarifa de precios, expuesta en Tablon de anuncios.
Dispone de Buzdén de Sugerencias. Los seguros de siniestro
y dafios a usuarios son obligacion a cargo de la Empresa
adjudicataria del Servicio.

El ingreso como usuario del Centro se formaliza median-
te solicitud, debiendo justificar el empadronamiento en el
municipio. Al tiempo de realizar la visita se estaba en el pro-
ceso de confeccion de carnets identificativos de la condicion
de socios del Centro

En cuanto a 6rganos de representacion, el Reglamento de
Régimen Interior establece dos 6rganos esenciales: la Asam-
blea General y la Junta Directiva.

El Centro desarrolla diversas actividades en sus instala-
ciones, y esta en estudio la organizacion de actividades ex-
teriores. Con periodicidad aproximadamente semestral edita
una Revista del Centro («Vida y +»), de la que se nos facili-
taron los tres primeros niimeros.

En particular, el Centro presta un servicio de atencion es-
pecializada a personas mayores afectadas de Alzheimer, que
permanecen en el mismo desde las 10 H. a las 18 H., en na-
mero de 24 personas.

12.3.3.13. RESIDENCIA DE ANCIANOS «SAN VALERO» DE HiJAR (TERUEL)

Se efectud visita en fecha 6-12-2001, siendo atendidos
por una de las Hermanas de la Congregacion, ampliando con
posterioridad la informacidn telefonicamente la Directora de
la Residencia.

El centro esta situado en el casco urbano de Hijar, en C/
Otal 16-18. Se trata de un Centro Privado, atendido por las
Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul.

Dispone de una Junta de Patronato, presidida en la fecha
de visita por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, el Cura
parroco, la Superiora de la comunidad religiosa, el Arquitec-
to, el Director de la Oficina de Ibercaja en la localidad, la se-
cretaria y el Administrador.

Es una Residencia para personas validas, aunque tiene
varios residentes que han devenido precisados de asistencia.
Tiene nimero de Registro 834.

La Residencia se inaugurd en 1979. El numero de habita-
ciones individuales es de 40, y el de habitaciones matrimonio
6, lo que totaliza una capacidad de 52 plazas. En el dia de la
visita se celebraba el velatorio de uno de los residentes. La
financiacion de la Residencia se hace con cuotas de los re-
sidentes y, eventualmente con alguna subvencion publica.

El edificio se construy6 hacia 1979 sobre el solar de lo que
antes habia sido un Colegio. La Residencia se inaugur6 el 1-11-
1979, y ha tenido dos ampliaciones posteriores, la Gltima en 1984.
Su estado de conservacion es bueno. Se nos informa de que re-
cientemente se han realizado obras para acondicionamiento de
bafios en varias habitaciones. Ademas hay un total de 12 ser-
vicios higiénicos comunes distribuidos por las plantas

Consta de una planta en parte semisdtano y en parte a
calle, en la que se localizan: Capilla (en semisétano), Lavan-
deria, Planchador, y una Sala de trabajos manuales, como de-
pendencias comunes, y ademas: 1 Habitacion de matrimonio
(aunque ocupada al tiempo de la visita por una sola perso-
na), y 3 Habitaciones individuales.

En Planta Calle, entrada principal a la Residencia, se locali-
zan: Sala de Recepcion y Porteria, Consulta Médica, Tanatorio,
Despensa, Servicios (5), Comedor, Cocina y Despensa, Cuarto
de limpieza, y Vestuarios del personal. Y en esa misma planta se
ubican: 12 Habitaciones Individuales (4 con bafio, y 8 sin
bafio) y 2 Habitaciones de matrimonio con bafio.

En Planta Primera alzada, como dependencias comunes
encontramos: servicios, Salon de TV, un Salén mas peque-
fio, y una pequefia cocina. En el resto de la planta hay 13 ha-
bitaciones individuales con bafio y 9 sin bafio, y 3 Habitacio-
nes de matrimonio con bafio.

En Planta Segunda alzada, se localiza esencialmente la re-
sidencia de las religiosas que atienden el Centro, que ocupan
8 Habitaciones (4 de ellas con bafio). En la misma Planta se
ubican también 3 Habitaciones Individuales con bafio para
residentes.

En cuanto a los medios personales, en la residencia se
encuentran:

6 Religiosas (1 de ellas A.T.S., y el resto auxiliares)

10 Empleadas (5 limpiadoras, 2 cocineras, y 3 auxiliares de
clinica)

La forma de prestacion de servicios de auxiliares y de co-
cina era por turnos. La asistencia social se presta al centro
desde los Servicios Sociales de Base.

La asistencia sanitaria en el Centro se presta habitualmen-
te por los Médicos de la localidad y por el A.T.S. Los expe-
dientes médicos se llevan en el Centro de Salud. Se dispone
de una Sala de Consultas y curas.

Por lo que respecta a alimentacion, se nos informa que el
personal dispone de carnet de manipuladores de alimentos.
Se elaboran menus semanales. La Residencia dispone de ser-
vicios propios de Lavanderia.

Las Inspecciones de Sanidad suelen girarse cada 2 meses.

No consta la existencia de autorizacion administrativa
municipal. Si consta inscrito en Registro del TASS (n.° 834).
Tienen un Reglamento de Régimen Interno y Estatutos,
aunque no se dispone de datos sobre su autorizacidon ad-
ministrativa. Llevan Libro de Registro pero no consta dili-
gencia alguno.

La tarifa de precios vigente al tiempo de la visita era:

Para residentes anteriores al afio 2000: 54.000 pts/ mes, en
habitacion s/ bafio; 65.000pts/ mes, en habitacion ¢/ bafio;
118.000 pts/mes, en habitacion matrimonio c/bafio

Para residentes ingresados a partir de 2000: 65.000 pts/
mes, en habitacion s/ bafio; 73.000pts/ mes, en habitacion c/
bafio; 128.000 pts/mes, en habitacion matrimonio c/bafio

A los residentes asistidos se les cobran, sobre los pre-
cios antes indicados, 10.000 ptas adicionales.

Se dispone de Hojas de reclamaciones y respecto a la P6-
liza de Seguros por siniestro y dafios usuarios se nos infor-
ma que si tienen pero sin plena seguridad.

En cuanto a las inspecciones del centro, salvo las reali-
zadas en revision de obras, solo tienen las de sanidad antes
referidas.

Hay 2 beneficiarios de becas del TASS

El ingreso se hace, previa solicitud, atendiendo en gene-
ral a la Lista de espera. Desde el punto de vista contractual
suscriben un documento al ingresar en el Centro, de conoci-
miento del Reglamento de Régimen Interior, que se les entre-
ga. El cobro de las cuotas se hace por domiciliacion.
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No existe documentacidon que acredite a los residentes su
condicion de tales. No hay érganos de participacion y repre-
sentacion de los residentes.

Aunque si se realizan algunas actividades, no hay una
programacion previa de las mismas. Alguna vez se organiza
alguna excursion en verano, o viajes a alguna reunion de re-
sidentes.

El régimen de salidas es libre, aunque légicamente con
restricciones en casos de deficiente estado mental. Igualmen-
te, es libre el régimen de visitas.

En la fecha de la visita, habia 5 residentes asistidos y 8
semiasistidos. Habia 6 matrimonios, 19 viudas, 9 viudos y 12
solteros. La edad media de los residentes esta sobre los 85
afios. Vienen a estar una media de 8 a 10 afios, aunque hay
algunos que superan ampliamente dicho tiempo de estancia.
No hay ningun residente declarado judicialmente incapaz, o
sujeto a tutela.

12.3.3.14. RESIDENCIA DE LA TERCERA EDAD DE CRrUZ Rosa (TERUEL)

Se efectud visita en fecha 11-12-2001, siendo atendidos
por la Administradora de la Residencia.

Situada en ¢/ San Miguel n.° 3 de Teruel, se trata de un
Centro Privado. Para validos. Y con caracter de Residencia.
En marzo de 1978 se procedid a su apertura.

Dispone de 80 plazas y en el momento de la visita esta
plenamente ocupada. Los medios de financiacion son las
cuotas de los residentes, subvenciones de organismos publi-
cos, y becas del 1.A.S.S. para residentes cuyos ingresos por
pensiones no alcanzan a cubrir las tarifas aprobadas. EI Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales también concede algunas
ayudas pero so6lo para inversion (obras y equipamiento), no
asi para gastos de mantenimiento corriente.

La cuota vigente por plaza esta cifrada en 88.400 Ptas/
mes y plaza.

Se trata de una edificacion que tiene mas de 75 afios, anti-
guamente fue Colegio de los Hermanos de las Escuelas Cris-
tianas (La Salle). El estado de conservacion es aceptable. Se
trata de un edificio en forma de «L», que enmarca lo que fue
patio de recreo del Colegio, y hoy dedicado al aparcamiento
de vehiculos y ambulancias. En la planta baja del edificio, a
calle, al lado derecho entrando se emplaza un local dedicado
a cine, y al lado izquierdo tiene sus oficinas la Asamblea Pro-
vincial de Cruz Roja. En las tres plantas alzadas se ubican las
instalaciones de la Residencia propiamente dicha.

La descripcion de la edificacion es la siguiente:

En 1.2 Planta: Cocina, Comedor, Lavanderia.

En 2.* Planta: Sala de Estar, Capilla, Administraciéon, Ha-
bitaciones (11 dobles y 1 individual) y 2 Bafios.

En 3.? Planta: Enfermeria, Cuarto Auxiliares, Habitaciones
(8 dobles y 11 individuales)

En 4. Planta: Habitaciones (9 dobles y 10 individuales)

Las dependencias se consideran aceptables en cuanto a
su estado de habitabilidad, dimensiones, iluminacidon, mobi-
liario y mantenimiento, dentro de la antigiiedad del edificio y
de los ya algo mas de 20 afios de funcionamiento de la Resi-
dencia. Dispone de ascensor.

En materia de prevencion y evacuacidén de incendios,
observamos que estan en ejecucién obras, que, segun se
nos informa, tienen por objeto adecuar las instalaciones al

cumplimiento de la normativa en la materia. Las obras empe-
zaron el pasado afio 2000 y estd previsto que terminen en
marzo proximo.

En cuanto al personal en la fecha de la visita, la Residen-
cia tenia:

22 trabajadores en plantilla (19 fijos y 3 eventuales con-
tratados). La ratio de personal por residentes es de un traba-
jador por cada 4 residentes, el minimo exigido por las normas
de aplicacion.

Del personal del Centro, la Administradora es Diplomada
en Empresariales, y hay 6 auxiliares de clinica; el resto es per-
sonal sin especial cualificacion (1 conserje, 2 en cocina, 2 en
comedor, 2 correturnos, y el resto en limpieza). La Directora
de la Residencia es la Voluntaria de la Organizacion.

La forma de prestacion de servicios era por turnos, y en
el momento de la visita prestaban servicios 12 personas.

Segun se nos informa por la Administradora no disponen
de servicios de terapeuta ocupacional, ni de rehabilitacion, ni
se prestan servicios de peluqueria ni podologia, aunque para
este ultimo se habian realizado algunas gestiones para poder
prestarlo. La asistencia social se presta por la asistente de la
Asamblea Provincial.

La Residencia tiene un Comité de Direccidon integrado
por: el Secretario Provincial de Cruz Roja, la Presidenta de
Cruz Roja y la Directora de la Residencia.

La asistencia sanitaria se presta por la Médico del Cen-
tro de Salud, en el propio Centro de Salud, aunque el centro
también dispone de Sala de Enfermeria. Realiza visita 1 vez a
la semana, y en caso de urgencias. También realiza visita 1
vez a la semana una A.T.S. del Centro de Salud, para tomar
la tension, control de azucar, etc.

La Residencia dispone de botiquin y de Sala de enfermeria.
Se llevan expedientes médicos de los residentes, y existe cons-
tancia escrita de la prescripcion y administracion de medicinas.

El personal de cocina y servicio de comidas estan en po-
sesion del carnet de manipuladores de alimentos. Por lo que
respecta a comidas, se elabora un menu semanal, y menus
especiales para diabéticos, hipertensos, y otras dietas. Se
acuerda entre Directora y Cocinera.

En materia de inspecciones por parte de los servicios de
Sanidad, aunque la frecuencia de éstas debiera ser mensual,
se nos indica que la ultima se realizd en el pasado mes de oc-
tubre, y que la anterior fue en enero del afio 2001 en curso.
El acta de la ultima visita no detecta ninguna deficiencia.

En cuanto a la documentacién pertinente, no constan
datos sobre Licencia municipal de apertura. La Residencia,
como parte de Cruz Roja, figura registrada con el numero 732,
del Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos de
Accién Social, por Resolucién de 23-02-1994, del Director
General de Bienestar Social.

Tienen un Reglamento de Régimen Interno, autorizado
administrativamente en 1991. Se lleva un Libro Registro de
residentes, diligenciado por la Administradora.

No se observd la existencia de tarifa de precios en Tablon
de Anuncios. Si disponen de Hojas de Reclamaciones, aun-
que no se hace uso de ellas.

En materia de seguros, la Residencia estd amparada o cu-
bierta, tanto en lo que afecta a siniestros del edificio como a
dafios en usuarios, por Seguro concertado por Cruz Roja a
nivel nacional.
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Un total de 36 de los residentes actuales se benefician de
Becas del 1.A.S.S. para cubrir las cuotas de estancia en el
Centro.

El ingreso se hace por solicitud (instancia), aportando 2
fotografias, certificado médico, fotocopia del DNI y de cartilla
de la S,S,, y se exige la condicion de ser socio de Cruz Roja. Si
precisan de Beca del 1.A.S.S., se solicita, ademas, la documen-
tacion requerida al efecto por dicho Organismo, para gestionar
la solicitud de las mismas.

El criterio de ingreso atiende, segun la informacion facilita-
da, a la antigiiedad, y a la situacion familiar y socioeconémica,
y son formalizados en general por los propios residentes (en
alglin caso por familiares, que suelen ser los que recogen la
documentacion a cumplimentar).

No disponen de documentacion acreditativa de la condi-
cion de residentes en el Centro. Existe, como 6rgano de par-
ticipacion y representacion de los internos, una Junta Con-
sultiva, integrada por un Presidente y 6 vocales

No se elaboran programas de actividades. Si se elabora
un Presupuesto anual, que fue de 76.598.980 Ptas para el pre-
sente afio 2001, y que para el afio 2002 sera de 84.657.661 Ptas.
Hay una Memoria anual de funcionamiento, que se integra en
la Memoria general de Cruz Roja.

El régimen de salidas es libre, aunque previo aviso y con
algunas restricciones para algunos internos por problemas
médicos, acordado con los familiares. Igualmente, es libre el
régimen de visitas. El régimen de comunicaciones se hace por
cabina de teléfono con monedas, propio del Centro.

Se llevan expedientes personales de los residentes, y
cabe, en principio, aunque no ha habido lugar a ello, la in-
coacion de expedientes disciplinarios.

En la fecha de la visita habia 80 internos, con una media
de edad aproximada de 90 afios; en general, en buen estado
fisico y mental para su edad. Habia 1 matrimonios y 1 pareja
constituida por madre e hija.

No hay ningtn caso de incapacidad o tutela.

12.4. DISCAPACITADOS

En esta anualidad se han incoado veintinueve expedien-
tes relativos a las diversas problematicas que afectan al co-
lectivo de los discapacitados, tanto fisicos como psiquicos
o sensoriales, habiéndose formulado tres sugerencias y una
recomendacién, que han sido aceptadas por la Administra-
cion a excepcion de una sugerencia.

La especial vulnerabilidad de estas personas hace que la
Institucidon esté siempre alerta ante las situaciones que pue-
den producirles cierta indefension, incoando en su caso el
oportuno expediente de oficio, habiéndose realizado esta ac-
tuacién en cuatro ocasiones: en la primera, se plante6 la si-
tuacién del centro asistencial «Sonsoles», perteneciente a la
entidad ATADES, formulandose una Sugerencia que repro-
ducimos mas adelante; en la segunda, la actuacion del Justi-
cia vino motivada por la supresidén por el Ayuntamiento de
Zaragoza de una partida presupuestaria que iba destinada a
mejorar la calidad de vida de las personas discapacitadas,
formulandose asimismo una Sugerencia que también refleja-
mos; en la tercera, se abordd la problematica de la expulsion
de una discapacitada de un club de ocio de una asociacion, si

bien la Institucion se vio impedida legalmente para adoptar una
decision supervisora al tratarse de un recurso netamente pri-
vado de la entidad; el cuarto expediente de oficio aperturado
se fundamentd en las noticias que recibié la Institucion so-
bre la denegacion de entrada y permanencia en un estable-
cimiento oscense a una persona invidente que iba acompa-
flada de su perro guia, lo que motivo la formulacién de una
Recomendacion al Departamento de Cultura y Turismo de la
D.G.A. que exponemos en el apartado siguiente.

Otra forma de acercamiento de la Institucion a este colecti-
vo se desarrolla a través de las visitas que se giran a diversas
entidades y a los centros de atencion y servicios de que dispo-
nen. Asi, se han visitado entre otros el Centro Asistencial
«Sonsoles», el Instituto de Educacion Secundaria « Ramodn y
Cajaly, las residencias «El Carifio» y el Colegio de Educacion
Especial del mismo nombre. Los informes elaborados como re-
sultado de estas actuaciones se incluyen en el Informe Especial
sobre la situacion de los menores en Aragén de esta anualidad,
dada la especial atencidén que el Justicia dedica a los menores
que presentan cualquier tipo de discapacidad.

En cuanto a las quejas formuladas por los ciudadanos,
han continuado recibiéndose las relativas a la necesidad de
atencion del discapacitado en centros de internamiento es-
pecializados o en recursos de caracter ocupacional que favo-
rezcan su integracion social. Las familias de estas personas
nos han transmitido las dificultades que venian presentando-
se por la insuficiencia de plazas publicas o subvencionadas
o por la carencia de servicios especificos donde atender su
problemaética realizando tareas rehabilitadoras y ocupaciona-
les, debiendo permanecer el discapacitado en su domicilio o
sin un minimo control que evitara la produccién de actos da-
flosos para si y para terceros. La mediacion de la Institucion,
en coordinacion con la de otras entidades, ha conseguido en
ocasiones la resolucion favorable de la problematica.

Otro grupo de quejas aglutina las referidas a los medios
de transporte que las personas discapacitadas precisan para
sus desplazamientos, pues la no disposicion de los mismos
limita extraordinariamente su integracion social y reduce in-
justamente su calidad de vida. En este sentido, se han formu-
lado quejas por la escasez de servicios publicos de transpor-
te adaptados para discapacitados. En otras ocasiones, se ha
imposibilitado la asistencia de un discapacitado a un centro
de atencion por carecer de los medios necesarios para poder
trasladarse hasta €I, teniendo en cuenta que a veces al pro-
blema de la discapacidad se une la edad avanzada de la per-
sona, lo que hace preciso una mayor atencién y ayuda.

La existencia de barreras arquitectonicas que impiden
o dificultan el normal desenvolvimiento de las personas
discapacitadas y el incumplimiento de la normativa aplica-
ble ha sido expuesto en otras quejas presentadas, refiriéndo-
se tanto a establecimientos y vias publicas como a concre-
tas edificaciones particulares.

En otros expedientes se han plasmado la disconformidad
del ciudadano con el grado de minusvalia reconocido por la
Administracidn, los plazos para la resolucion del correspon-
diente expediente, acudiendo en ocasiones a la Institucion a
los solos efectos de informarse sobre el procedimiento y tra-
mites para su reconocimiento. La agilizacion de los tiempos
de resolucion de este tipo de expedientes fue ya objeto de
pronunciacion del Justicia en la pasada anualidad.
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Las solicitudes de informacidén que presentan los ciuda-
danos suelen centrarse en las ayudas econémicas o de otro
tipo que ofrece la Administracion como prestaciones socia-
les, basicas o especificas. La existencia de las mismas, el pro-
cedimiento a seguir para su obtencion o la disconformidad
con la denegacién de la ayuda son los temas mas comunes
en esta materia. También se han presentado varias solicitu-
des de informacion en materia de incapacitacion judicial, ba-
sicamente sobre el contenido y efectos de la declaracion de
incapacidad, el proceso a seguir y la responsabilidad de los
incapaces y de los tutores.

Junto a las quejas formuladas por particulares, al Justi-
cia también se dirigen colectivos que agrupan a personas
discapacitadas y que acuden a la Institucion solicitando su
mediacidn y apoyo a sus actividades, lo que se realiza siem-
pre con miras a contribuir a mejorar la calidad de vida de los
discapacitados.

A continuacion reflejamos los expedientes mas relevan-
tes tramitados durante esta anualidad.

13. TRABAJO*

13.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Afio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total

Expedientes
incoados 38 30 35 28 131
Expedientes
archivados 21 30 35 28 114
Expedientes
en tramite 13 0 0 0 13

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 5 3
ACEPTADAS 4 2
RECHAZADAS 1 0
SIN RESPUESTA 0 1
PENDIENTES RESPUESTA 0 0
INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resoluciéon
1134/2000 |Percibo de prestacion de Inexistencia

desempleo y voluntariado irregularidad

social
91/2001  Subsidio por desempleo y Inexistencia

trabajo atiempo parcial irregularidad

573/2001 Anulacion de nombramiento |Informe del Justiciay
y prestacion por desempleo  remisién a D.P.
526/2001 |Computo de cotizacionesen  Inexistencia
subsidio por desempleo irregularidad

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

N.? Expte. Asunto Resolucién
757/2001 |Actudizacion salarial y Inexistencia
cuantia de prestacién por irregularidad
desempleo
215/2001 | Seleccion de aspirantes a Sugerencia aceptada
curso de «auxiliar de escuelas
infantiles»
701/2000 |Dificultades sector Informe
construccioén para conseguir
mano de obra
291/2001 |Exigenciade requisito de Inexistencia de
edad en ofertas de empleo irregularidad
185/2001 | Situacion laboral de Sugerencia aceptada
trabajadores del Centro de
reforma «San Jorge»
720/2000 Intereses por demoraen € Inexistencia
pago de servicios por irregularidad
Ayuntamiento
1061/2001 Caducidad delaaccién por  Informacion a
despido ciudadano

1050/2000 Denegacion de subvenciones |Sugerencia rechazada
alaentidad Afammer
214/2001 | Retiradade complementoa |Inexistencia

viuda de empleado de irregularidad
Correos

411/2001 Impugnacion deresolucion | Informacion
de Juzgado delo Social ciudadano

284/2001 |Ayudas publicas aempresas  Informacion

en situacion decrisis ciudadano y traslado
ala Admon.
586 y Reclamacion al Sugerencia
06/2001 | Ayuntamiento de horas parcialmente
realizadas aceptada
687/2001 |Tratamiento normativodel  Informacidn
acoso moral ciudadano

13.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Durante el afio 2001 ha habido un aumento de quejas en
materia laboral, pasando de las 30 registradas en el afio 2000
a un total de 38 en el afio 2001.

Por otro lado, ha de hacerse referencia a la elaboracion de
un informe extraordinario sobre «Siniestralidad Laboral en
Aragény», que se incluye en el apartado correspondiente a
informes especiales.

Las quejas presentadas han venido referidas a materias
como el desempleo, cursos formativos y subvenciones, ac-
ceso al trabajo, condiciones laborales y otras cuestiones no
catalogables en los apartados anteriores, a las que haremos
referencia.

La actuacion del Justicia en materia de empleo se ve afec-
tada por la circunstancia de que una gran parte de las que-
jas —en particular, las relativas a prestaciones o subsidio por
desempleo— se refieren a una actuacion de una Administra-
cion estatal, como es el INEM, y no autondémica, lo que limi-
ta las posibilidades de actuacion de la Institucién. En todo
caso, cuando se ha constatado la existencia de una irregula-
ridad, lo que se ha hecho ha sido elaborar un informe, sin
perjuicio de enviar en su caso la queja al Defensor del Pue-
blo, reflejando la postura del Justicia en la materia, como re-
fuerzo a la pretension del ciudadano que busca amparo.

Es verdad que en muchos casos lo que se ha constatado es
la inexistencia de irregularidad, una vez recabada la informacién
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solicitada a la Administracién, y asi se lo hemos hecho saber
al interesado, informandole de nuestra postura.

Ademas, la mera solicitud de informacién ha sido suficiente
algunas veces para dar una solucién al problema y lograr una
salida satisfactoria para la Administracion y para el ciudadano.

En numerosas ocasiones los interesados se dirigen al Justi-
cia para formular sus consultas y tras escucharles se les facilita
la informacion requerida ya sea directamente, sin necesidad de
efectuar gestion alguna ante la Administracion, ya sea tras so-
licitar algun tipo de aclaracion o dato a la Administracion afec-
tada cuando ello resulta necesario para poder dar respuesta a la
misma, informandose en su caso a los ciudadanos de la posibi-
lidad de ponerse en contacto con el servicio de asistencia juri-
dica gratuita del Iltre. Colegio de Abogados de Zaragoza cuan-
do lo requerido era un asesoramiento especifico orientado a la
incoacion de un litigio. También en materia de empleo, aunque
existen servicios de informacién por parte de las propias Admi-
nistraciones implicadas, los interesados prefieren en ocasiones
dirigirse a una Institucion ajena a aquéllas por entender que la
informacion que se les va a facilitar va a ser mas objetiva.

Haciendo un analisis por materias comenzaremos mencio-
nando, en primer lugar, las quejas sobre desempleo.

En este sentido hay que sefialar que han sido frecuentes
las quejas de ciudadanos a los que se ha denegado el dere-
cho a proteccidon econémica por desempleo, por incompati-
bilidad con prestacién de servicios, por superar los limites
legales de ingresos de la unidad familiar, por falta de cotiza-
ciones suficientes, etc.

En la mayor parte de los casos, tras solicitarse informa-
cién al INEM se ha comprobado que no existia irregulari-
dad por parte de la Entidad Gestora, y asi se le ha hecho sa-
ber al interesado, en los términos que posteriormente hare-
mos constar. En un supuesto, sin embargo (expte. 573/2001)
en el que una persona que habia trabajado como interina en
el Cuerpo de Maestros de la D.G.A. y a la que el INEM ha-
bia denegado prestacion por desempleo por haber sido
anulado su nombramiento, el Justicia hizo un informe expo-
niendo su postura de apoyo a la pretension de la trabajado-
ra, sin perjuicio de remitir el expediente al Defensor del Pue-
blo por no ser competente para supervisar al INEM.

A veces las quejas o consultas se producen no ante una
denegacion de la prestacion sino en relacion a la fijacion de
su cuantia o al mantenimiento de su percibo ante un cambio
de circunstancias.

Asi, una de las solicitudes de informacion formuladas se
referia a la posible compatibilidad del percibo de ayudas por
desempleo con la prestacion de servicios de voluntariado so-
cial (expte 1134/2000). En este supuesto se facilito al intere-
sado la oportuna informacion en los términos que mas ade-
lante se reflejaran.

También se nos ha pedido informacion en relacion con la
cuantificacion de prestaciones o subsidios por desempleo en
casos como el del expte. 757/2001 en el que una ciudadana
solicitaba la revision de la cuantia de la prestacion para ajus-
tarla a una actualizacidon posterior de su salario.

Una de las quejas formuladas (expte 894/2001), que a la
fecha de cierre de este informe se halla pendiente de que se
remita informe por la entidad Telefénica Esparia S.A., denun-
ciaba la situacién de un joven desempleado minusvalido a
quien se habia dado una relacién de paginas Web de

busqueda de empleo que habia estado consultando, y que
se habia encontrado posteriormente con una factura de telé-
fono de mas de medio millén de pesetas (3005,06 Euros) por vi-
sitas a nimeros 906, denunciando que en las paginas Web en
ningin momento se avisaba del desvio a este tipo de nimeros.

So6lo una queja se ha referido este afio a sanciones por
no acudir a sellar la demanda de empleo en el momento ade-
cuado (expte. 103/2001). Como en este caso la queja denun-
ciaba el contenido de la normativa vigente por considerarla
en exceso restrictiva, el expediente fue remitido al Defensor
del Pueblo, facilitaindose al afectado la oportuna informacion.

En todos los supuestos, cuando el ciudadano desemplea-
do nos pone de manifiesto sus graves dificultades economi-
cas, desde la Institucidn se ha remitido al afectado a los Ser-
vicios Sociales que le corresponden para que pueda infor-
marse sobre posibles ayudas asistenciales que le permitan
superar su situacion angustiosa.

En relacion a cursos formativos, han existido numerosas
quejas que se han referido, principalmente, al sistema de se-
leccidn de aspirantes a los mismos. En este sentido se ha lle-
gado a efectuar sugerencia al Gobierno de Aragén en un ex-
pediente (expte 215/2001), en los términos que luego se refle-
jaran, relativo a un curso dirigido a mujeres y denominado
«auxiliar de escuelas infantiles», dado que no se habia admi-
tido a los aspirantes que habian obtenido la maxima puntua-
cion en el proceso selectivo.

La intervencion del Justicia ha servido para solucionar pro-
blemas en supuestos como el expte. 604/2001, en el que una ciu-
dadana se quejaba de que no le habian dejado examinarse del
tercer trimestre de un curso por no haber podido acudir a clase
debido a su reciente maternidad y lactancia; pues finalmente se
dio a la afectada una nueva oportunidad de examinarse y supe-
rar la prueba. También el interés de diversos ciudadanos inscri-
tos en el INEM para mejora de empleo, que querian participar en
cursos de vigilantes jurados para parados y se quejaban de que
no se les admitia por estar trabajando, pudo finalmente verse
amparado al informarseles de la existencia de cursos en materia
de seguridad para trabajadores en activo (expte 1070/2000).

En materia de subvenciones hay que destacar la sugeren-
cia formulada en el expediente 1050/2000 ante la falta de con-
cesion de subvencidn alguna en el afio 2000 a la entidad
Afammer Aragoén, a pesar de que venia percibiéndolas en
aflos anteriores de forma continuada, sin haberse justificado
el cambio de criterio. La sugerencia fue rechazada por la Ad-
ministracion en los términos que luego se reflejaran.

Por lo que se refiere al acceso al trabajo, hay que destacar
el informe que se elabor6 por el Justicia y que mas adelante se
reproduce, ante la queja recibida en la que se denunciaban las
dificultades del sector de la construccion para conseguir mano
de obra (expte. 701/2000). Otras quejas han versado sobre las
restricciones por razén de edad de algunas ofertas de trabajo
(expte. 291/2001); el Justicia no ha detectado irregularidad y asi
se lo ha comunicado al ciudadano en los términos que posterior-
mente constan. Por otro lado, durante el afio 2001 se ha comu-
nicado por parte del Ayuntamiento de Longas (Zaragoza) y de
la Diputacion Provincial de Zaragoza la aceptacion de las suge-
rencias que se hicieron a las respectivas Administraciones rela-
tivas al proceso seguido para la cobertura de un puesto de ges-
tor socio-econdmico de la comarca y que consta en el informe
anual del Justicia del afio 2000 (expte 544/2000).
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Las condiciones laborales u otras incidencias en el desarro-
llo del vinculo laboral han sido objeto de diversas quejas. En al-
gun caso, como el del expte 185/2001, en el que se denunciaba
la situacion laboral de los trabajadores del centro de reforma
san Jorge, de Zaragoza, se formuld sugerencia por el Justicia en
los términos que luego se indicaran. Ante discrepancias con las
percepciones econdmicas obtenidas por la prestacion de servi-
cios al Ayuntamiento, unas veces se ha constatado la inexisten-
cia de irregularidad y se ha facilitado al ciudadano la oportuna
informacidn (asi, expte. 720/2000), y en otra ocasion se ha for-
mulado sugerencia (exptes. 586/2001 y 706/2001) en los términos
que luego se expresaran.

14. SEGURIDAD SOCIAL*

14.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes
incoados 43 51 66 108 268
Expedientes
archivados 30 46 66 108 250
Expedientes
en tramite 13 0 0 0 13

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 1 1
ACEPTADAS 0 1
RECHAZADAS 1 0
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 0 0
INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:
N.° Expte. Asunto Resolucién
981/2000 | Disconformidad con fechade |Inexistencia
adtaen RE.T.A. irregularidad
1127/2000 Embargo de vehiculos por Inexistencia
deudasconlaT.G.S.S. irregularidad
79/2001 Publicacion en B.O.P. de Inexistencia
reclamacion de deuda irregularidad
1130/2000 Embargo salaria por cuotasde Informacion a
RET.A. ciudadano
202/2001  Rectificacion de vidalaboral Informacion al
ciudadano
758/2001  |Omision del deber de dar de alta| Informacion al
al trabgjador ciudadano
44y Jubilacion de personasin Informacion al
1113/2001  cotizaciones suficientes ciudadano
153/2001 Revisién de complementode  |Inexistencia
pension irregularidad
169/2001  Opcidn de jubilacién con cargo |Informacion al
aRET.A.0d RGS.S. ciudadano
480/2001 | Denegacion de pension por Informacion a
cuotas pendientes ciudadano
565/2001 | Computo de pensiény Inexistencia
cotizacion simultanea irregularidad
1136/2000 | Incremento 20 % de labase Solucionado
reguladora de pensioni.p.t.

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-

cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

N.° Expte. Asunto Resoluciéon
42/2001 Cobertura médica tras accidente | Informacion al
laboral ciudadano
457/2001 | Denegacion dei.p.t.y acceso a |Informacion a
historial médico ciudadano
1055/2000 Error en convenio especial con | Inexistencia
1laT.G.SS. irregularidad
223/2001  Revisién de contingenciaen Informacion a
pension de viudedad ciudadano
467/2001 |Empresadesaparecidaobligada Informacién a
a pago dei.t. ciudadano
612/2001  Mantenimiento dei.t. existiendo Informacion a
lesiones cronificadas ciudadano
780/2001 | Capital Seguro de Vidade Informacion a
Munpal tras fallecimiento ciudadano
1143/2001 Rentas de un beneficiario de Informacion a
pensién no contributiva ciudadano
932/2000  Pens. no contributivainvalidez y Recomendacion
falta de empadronamiento rechazada

14.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Han sido 43 los expedientes registrados durante el afio
2001 en materia de Seguridad Social, sin que se haya plan-
teado este afio ninguna queja referida a reclamaciones de
cantidad en concepto de ingreso indebido por complemen-
to de minimos, que tan numerosas fueron en afios anterio-
res incrementando notablemente el nimero de expedientes
registrados en materia de Seguridad Social, y que disminu-
yeron progresivamente hasta resultar muy excepcionales
durante el afio 2000 y desaparecer en 2001.

En el campo de la Seguridad Social, salvo en lo relativo
a prestaciones no contributivas, gestionadas por el Gobier-
no de Aragoén, las Administraciones responsables de las ac-
tuaciones objeto de queja son el Instituto Nacional de la Se-
guridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Por ello, al tratarse de Administraciones no sujetas a la su-
pervision directa del Justicia, nuestras posibilidades de ac-
tuacion ante dichas Administraciones estan limitadas a pe-
dir informacidn, realizar gestiones mediadoras y, en su caso,
emitir informes en los que se refleje la postura de la Institu-
cion. Ello justifica el escaso niimero de Sugerencias o Reco-
mendaciones del Justicia en este campo, que Unicamente
pueden ser formuladas, de detectarse irregularidad, en mate-
ria de prestaciones no contributivas, que si que gestiona el
Gobierno autonémico. Hay que reflejar, en todo caso, la bue-
na disposicion de ILN.S.S. y T.G.S.S. a colaborar con el Jus-
ticia, facilitdandonos cuanta informacidén ha sido necesaria;
llegando a solucionarse en algunas ocasiones los problemas
planteados con la mera gestion mediadora de la Institucion.

Es la Seguridad Social uno de los campos en los que se
detecta un mayor nimero de consultas de los ciudadanos
que muchas veces poseen unos datos erroneos de su situa-
cion o no llegan a aclararse con la informacién que les han
trasladado la Administracion. Por el Justicia, tras escuchar su
queja o pretension y, en su caso, recabar la informacion que
sea precisa, se facilita a los afectados la informacion nece-
saria sobre la situacion que nos plantean que, en la mayor
parte de los supuestos, se ajusta a la legalidad vigente. Todo
ello, sin perjuicio de remitirles, en su caso, a los Servicios de
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orientacion del M.I. Colegio de Abogados correspondiente,
para obtener un asesoramiento especifico a fin de instar las
acciones judiciales que pudieran corresponder.

Nuevamente hemos comprobado, como ya se ha puesto
de manifiesto en anteriores ocasiones o al referirnos a otros
campos de la actividad del Justicia, que a pesar de existir ser-
vicios de informacion dentro de las respectivas Administra-
ciones de la Seguridad Social, que nos consta funcionan de
forma regular y correcta, los ciudadanos prefieren acudir a
una Institucion ajena a la Administracion a la que se refiere
su queja o su consulta, por considerar que el asesoramiento
o informacioén que van a recibir va a ser mas independiente
0 no va a verse en ningln caso condicionado por los propios
intereses de la Administracién afectada. Los ciudadanos «se
fian mas» de alguien ajeno a quien debe resolverles su caso
y abonarles o no su pension. No obstante, la especificidad
de las consultas en algun caso formuladas, para cuya reso-
lucion no basta con la informacion obtenida en el expedien-
te, hace que hayamos tenido que remitir al interesado a los
servicios de la propia Entidad Gestora, constandonos que las
oficinas de informacion de estas Administraciones funcionan
adecuadamente, sin perjuicio de que el ciudadano haya vuel-
to en ocasiones al Justicia para darnos traslado de la infor-
macién que le han dado y pedir de nuevo nuestro criterio so-
bre la misma.

En muchos casos se ha constatado la inexistencia de irregu-
laridad, y asi se ha comunicado al interesado, procediéndose al
archivo del expediente, no sin antes facilitar al ciudadano la
oportuna informacién sobre sus derechos y la forma de hacer-
los valer.

En cuanto a las materias objeto de queja, hay que indicar
que durante el afio 2001, las mas frecuentes han sido: cotiza-
ciones, situaciones de invalidez temporal o permanente y
pensiones contributivas (principalmente de jubilacion o viu-
dedad); sin perjuicio de existir otros expedientes sobre diver-
sos temas distintos a los anteriores.

Es al tema de las cotizaciones al que se refiere el mayor
nimero de expedientes.

En unas ocasiones, las quejas vienen motivadas por razoén
de deudas por cuotas adeudadas a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, fundamentalmente al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos. En este sentido los ciudadanos se
quejan ante un embargo de los vehiculos de la empresa por
considerar desproporcionada la medida (expte. 1127/2000); o
ante la publicacion en el Boletin de la Provincia de la existen-
cia de una deuda, por entender que ello perjudica a los intere-
ses de la empresa (expte 79/2001), o ante un embargo del sala-
rio por los débitos pendientes (expte. 1130/2000), etc. Otras
veces se discrepa con la cuantia o periodo reclamados (expte.
981/200). En todos estos casos, en los que se ha constatado
la inexistencia de irregularidad tras recabarse de la Administra-
cion la oportuna informacidn, asi se lo hemos comunicado al
ciudadano en los términos que se reflejaran posteriormente.

A veces el ciudadano discrepa de las cotizaciones refle-
jadas en su vida laboral, al considerar que no le han compu-
tado todas las realizadas, encontrandose indefenso al no sa-
ber como puede acreditar el periodo que pretende se le inclu-
ya. Es el caso del expte. 202/2001, en el que tras realizar las
oportunas gestiones se informé al interesado acerca de la
forma de hacer valer sus derechos, como se vera.

En otras ocasiones lo que se pide es simple informacion
acerca de extremos como la obligacion empresarial de dar de
alta a un trabajador (expte. 758/2001), facilitindose en estos
casos al ciudadano la informacién solicitada.

En materia de invalidez también han sido frecuentes las
consultas y quejas. Muchos ciudadanos han acudido al Jus-
ticia al recibir resolucion denegatoria de la incapacidad per-
manente instada trasladandonos informes médicos de su es-
tado, en ocasiones delicado, y comunicandonos las limitacio-
nes y dificultades con las que se encuentran a causa de su
enfermedad. Se les deniega la incapacidad permanente, pero
sus limitaciones les impiden en la practica trabajar. En estos
casos, como ya nos ha sucedido en afios anteriores, la capa-
cidad de actuacion del Justicia se ve limitada por tratarse de de-
cisiones fundadas basicamente en criterios médicos y no juridi-
cos, careciendo el Justicia de medios técnicos para valorar des-
de un punto de vista médico una determinada enfermedad, por
lo que hemos de limitarnos a escucharle y, en su caso, facilitar
al interesado la informacion adecuada sobre su situacion y cir-
cunstancias y la forma de hacer valer sus derechos.

En otras ocasiones han sido personas con una invalidez
permanente ya reconocida las que han venido a quejarse o
a formular consultas acerca de la cuantia de su pension, te-
niendo en cuenta el Régimen de la Seguridad Social a cargo del
cual habia sido reconocida (expte. 1136/2000), o la contingen-
cia de la que dimanaba (expte. 223/2001). En todos estos casos
se ha informado al ciudadano en los términos que luego vere-
mos; e incluso en el supuesto del expte. 1136/2000, tras la ges-
tion mediadora del Justicia, el Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social rectificd la cuantia de la pension del interesado,
incrementandola en un 20 % de la base reguladora y recono-
ciéndole el derecho apercibir los atrasos devengados.

Otras consultas han versado sobre procesos de incapa-
cidad temporal, en los que también se ha facilitado a los ciu-
dadanos la oportuna informacién. Luego nos referiremos en
este sentido a exptes. como el 467/2001 6 el 612/2001.

En materia de pensiones de jubilacion se nos han formu-
lado varias solicitudes de informacion sobre el derecho a per-
cibir prestacion contributiva al alcanzar la edad de jubilacion
por parte de personas que, o bien no han cotizado (expte.
1113/2001), o bien sdlo han cotizado un periodo inferior al le-
galmente establecido al efecto (expte. 44/2001). En todos es-
tos casos se ha facilitado a los ciudadanos la adecuada in-
formacién, no so6lo sobre la inexistencia del derecho a perci-
bir pensién de la Seguridad Social, sino también, sobre otras
posibles alternativas para estas situaciones (como las pres-
taciones no contributivas) y la forma de obtenerlas.

Otras quejas han puesto de manifiesto las discrepancias de
los ciudadanos con la cuantia de la pension fijada (expte. 565/
2001), con la retirada de un complemento a cargo de la entidad
empleadora (expte. 153/2001), o con el Régimen a cargo del cual
se ha reconocido una pension de jubilacion (expte 169/2001). En
todos los casos, se han realizado las gestiones necesarias para
obtener la informacion adecuada, y se ha trasladado al ciudada-
no la postura del Justicia al respecto, informandole de su situa-
cién y de la forma de hacer valer sus derechos, como veremos.

En punto a pensiones de viudedad, hay que decir que
también en esta materia ha habido diversas quejas o consultas,
constatandose en todos los casos la inexistencia de irregulari-
dad y facilitandose al ciudadano la oportuna informacién.
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Puede destacarse el supuesto del expte. 1055/2000, en el que
se denunciaba que al reconocerse una pensién de viudedad
se habia constatado un error en el Convenio Especial suscri-
to por el trabajador fallecido con la Seguridad Social, o el
caso del expte. 223/2001, en el que la beneficiaria de pension
de viudedad deseaba informarse sobre la posibilidad de re-
visar la contingencia de enfermedad comun. En estos casos
se trasladd a los respectivos interesados la postura del Jus-
ticia en los términos que mas adelante se constatan. Otras
solicitudes de informacion han versado sobre los efectos del
matrimonio sobre la pension de viudedad, la efectividad de
los acuerdos entre Gobierno y Sindicatos sobre pensiones
de viudedad y orfandad, etc.

Otras quejas han hecho referencia a materias ya plantea-
das ante el Justicia en algunos afios anteriores, como es el
derecho al rescate del capital Seguro de vida por fallecimien-
to de un antiguo mutualista de la Munpal (expte. 780/2001),
en las que se ha facilitado al interesado la oportuna informa-
cion en los términos que posteriormente se reflejaran.

Finalmente, en relacion a prestaciones no contributivas —
unico campo en el que las quejas van referidas a una actua-
cion de la Administraciéon autonémica y no central y en el
que es Justicia en caso de advertir irregularidad formula su-
gerencia o recomendacion— se han presentado tres quejas.
En uno de los expedientes, en el que se denunciaba la dene-
gacion de una ayuda por incapacidad por no estar la solici-
tante empadronada en Barbastro a pesar de haber vivido
siempre en dicha localidad (expte. 932/2000) se formul6 reco-
mendacion a la Diputacion General de Aragon, que fue recha-
zada en los términos que luego se haran constar.

15. FUNCION PUBLICA*

15.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total

Expedientes

incoados 153 170 148 126 597

Expedientes

archivados 86 158 148 126 518

Expedientes

en tramite 70 12 0 0 82
SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000

FORMULADAS 29 36

ACEPTADAS 20 29

RECHAZADAS 1 3

SIN RESPUESTA 0 3

PENDIENTES RESPUESTA 8 1

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cion del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte.

Asunto

Resolucion

DI-101/2000-4

Cambio de puesto de trabajo Sugerencia

por motivos de salud aceptada p.
DI-406/2000-4 | Covocat. concurso méritos |Recomendacion
Veterinarios abierto A.E. aceptada p.

DI-459/2000-4

Proceso elaboracion listas de Sugerencia

espera persona interino aceptada
DI-953/2000-4 Irregularidades en contratac. Sugerencia
laboral Ayto. Zuera pendiente de
respuesta
DI-237/2001-4 Realizac. de 3 convocat. Sugerencia
independientesy aceptada p.
simultaneas para el acceso a
plazas misma categoria
profesional.
DI-29/2001-4  Procedimiento de Sugerencia
modificacion delas aceptada

caracteristicas de un puesto
detrabgjoenlaR.P.T.

DI1-288/2001-4

DI-235/2001-4

Falta de convocatoria
D.G.A. procesos selectivos
Aux. Adm. y Admvos. O.
E.P. afios 1999 y 2000.
Falta de convocatoria

Recomendacién
aceptada

Recomendacién

D.G.A. procesos selectivos | aceptada
Administradores Sup. O.
E.P. afios 1999 y 2000.
DI-1107/00-4  FuncionesdelasUnid. de  Sugerencia
Educ. Ambiental Ayto. pendiente de
Zaragoza respuesta
DI-942/2001-3 Cddigo de Buena Conducta |Sugerencia
administrativa pendiente de
respuesta
DI-65/2001-4 Irregularidades proceso Sugerencia
selectivo Ayto. Cuartede  rechazada
Huerva
DI-113/2001-4 Abono diferencias Sugerencia
retributivas Ayto. Zaragoza |aceptada
DI-597/2001-4 Publicacion listado Cédigos Sugerencia
titulacion académicay aceptada
formacion especificaR.P.T.
DI-774/2000-4 |Paralizacion de proceso Sugerencia
selectivo convocado 1998  aceptada
plazas de auxiliar
administrativo Ayto.
Zaragoza
DI-631/2000-4 |Paralizacion de proceso Sugerencia
selectivo convocado 1998  aceptada
plazas de Técnico Medio
Sociocultural Ayto.
Zaragoza
DI-304/2001-4 Convocatoria proceso Sugerencia
selectivo plazas de personal  pendiente de
laboral Ayuntamiento de respuesta

Calatayud.

DI-297/2001-4

DI-471/2001-4

Diferente tratam. dado en la
RPT del Dpto. de Medio
Amb. atres puestos de
trabajo contenido funcional
homogéneo

Instruccién D. G.Funcién
Pdblica 15 noviembre 2000
por la que se establecen
criterios gestion listas de
espera provision de puestos
de trabajo por personal
interino

Recomendacién
aceptada

Recomendacién
aceptada p.
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N.? Expte. Asunto Resolucién
DI-463/2001-4 Titulacién exigidaaccesoa |Sugerencia
plazas Educadores Sociales  pendiente de
Ayto. Zaragoza. respuesta
DI-714/2001-4 ‘Modificac. convocat. Recomendacion
concurso méritos D.G.A. aceptada
DI-424/2001-4 Limitaciones gjercicio Sugerencia
derechos sindicales aceptada
DI-739/2001-4 Desistimiento unilateral Sugerencia
contrato laboral periodo de pendiente de
prueba respuesta
DI-795/2001-4 Criteriosaaplicar en el cese Sugerencia
de interinos Ayto. Zaragoza pendiente de
respuesta
DI-109/2001-4 |Anulaciéon Orden 12 junio  |Recomendacion
2001 régimen dedisfrute  pendiente de
vacaciones, permisosy repuesta
licencias personal a servicio
Adm. C. A. Aragdn, por
faltatrémite audiencia
previaalas Juntas de
Personal D.G.A.
DI-663/2001-4 Irregularidades proceso Sugerencia
selectivo Ayto. Valdealgorfa pendiente de
respuesta
DI-358/2001-4 |Faltacontestacion a Recordatorio
solicitud permiso de aceptado
vacaciones

15.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

El nimero de quejas tramitado en el area de Funcion P-
blica durante este afio de 2001 ha sido de 153, debiendo des-
tacar nuevamente como materia mas relevante la relativa al ac-
ceso a la funcién publica.

La actividad desarrollada ha originado 29 Recomendacio-
nes, Recordatorios y Sugerencias Formales, de las que 20
han sido aceptadas expresamente, 1 ha sido rechazada y 8
estan pendientes de contestacion. Asimismo, 10 expedientes
de queja se han archivado por haberse alcanzado, durante
su tramitacion, una solucion satisfactoria para los intereses
de los ciudadanos afectados.

Como asuntos mas relevantes podemos citar los siguientes:

— Acceso a la funcién publica de personas con
minusvalias.

En el Informe anual correspondiente al afio 2000 dimos cum-
plida cuenta de una Recomendacion realizada a los Departamen-
tos de Presidencia y Relaciones Institucionales y de Economia,
Hacienda y Empleo en relacion con el acceso a la funcion pu-
blica de las personas que padecen minusvalias. El punto de par-
tida de esta Recomendacion vino dado por la constatacion de
la existencia de un marco normativo que no daba adecuada res-
puesta a determinadas minusvalias, especialmente las de caracter
psiquico. La Constitucion proclama el derecho de las personas
que padecen discapacidades a acceder en condiciones de igual-
dad a puestos publicos, igualdad que no tiene un caracter me-
ramente formal, sino que debe ser real y efectiva. Entendemos
que es plenamente adecuado a la Constitucion que para conse-
guir esa igualdad real se adopten medidas de discriminacion
positiva en favor de los colectivos o grupos humanos margina-
dos u obstaculizados. Por ello se considerd adecuado proponer
a la Diputacion General de Aragdén la busqueda de formulas

que, siendo respetuosas con los limites constitucionales deriva-
dos del derecho de acceso a los puestos publicos en condi-
ciones de igualdad, facilitaran el acceso de las personas
con minusvalia a los empleos que fueran adecuados a sus
caracteristicas.

En esta regulacion entendimos que debian tenerse en cuen-
ta algunos factores: Asi, por una parte, no solo existen minus-
valias de tipo fisico o sensorial, sino también de caracter psiqui-
co, que afectan a las facultades intelectuales. Por ello parece ade-
cuado plantear posibles adaptaciones de contenido en las prue-
bas selectivas, y no sélo de tiempo y medios materiales.

En segundo lugar, se deberia considerar la oportunidad
de realizar convocatorias especificas para los minusvalidos a
fin de evitar la distorsién de contenidos que se produce en
muchas pruebas selectivas por la elevacion exorbitada del
nivel de conocimientos. Dentro de estas convocatorias espe-
cificas, seria adecuado dar, en la medida de lo posible, trata-
mientos especificos a las distintas clases de minusvalias.

En ultimo lugar, entendimos que las soluciones no sélo
se debian centrar en las procesos selectivos para acceso a
puestos de caracter permanente, sino también, y de un modo
muy intenso, en los diferentes procesos selectivos para ac-
ceso a puestos funcionariales de caracter interino o a pues-
tos laborales de caracter temporal o interino. Es éste un cam-
po especifico en el que las posibilidades de acceso de los
minusvalidos son mayores al tratarse de sistemas de selec-
cion mas flexibles.

En el presente Informe correspondiente al afio 2001 debe-
mos destacar que el Gobierno de Aragén ha dado cumplimien-
to a esta Recomendacién incluyendo una regulacién especifi-
ca sobre esta materia en el Proyecto de Ley de Medidas Tri-
butarias y Administrativas remitido a las Cortes de Aragén y
que finalmente ha sido aprobado por éstas como Ley 26/2001,
de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas.
En efecto, de acuerdo con el articulo 15, f) de esta Ley se afia-
de un cuarto parrafo a la Disposicion Adicional Sexta del Tex-
to Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragén que queda redactado
en los siguientes términos:

«Con el fin de asegurar la efectividad de lo previsto en
la presente Disposicion, el Decreto que apruebe la oferta
anual de empleo piblico podrd establecer la convocatoria
de turnos especificos, en determinadas Escalas y Clases de
especialidad o categorias profesionales, para disminuidos
fisicos, psiquicos o sensoriales, fijandose el niimero de pla-
zas y las condiciones de la convocatoria en el propio arti-
culado del Decreto. Igualmente cabrd establecer un turno
especifico en los procesos de seleccion de personal funcio-
nario interino y laboral eventualy.

— Cédigo de Buena Conducta Administrativa.

Una de las novedades de la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea aprobada en la Cumbre de Niza de di-
ciembre de 2000 ha sido el reconocimiento como derecho fun-
damental del derecho a la buena administracién. Un aspecto
esencial de la buena administracion lo constituye una adecua-
da atencidén al ciudadano cuando entra en contacto con la
Administracion.

El Justicia de Aragdén, Fernando Garcia Vicente, ha suge-
rido a las distintas Administraciones de la Comunidad Auto-
noma (Diputacién General de Aragén, Diputaciones Provin-
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ciales y Ayuntamientos) que elaboren sus propios Codigos
de buenas practicas administrativas en la atencion a los ciu-
dadanos. Pero la Institucion del Justicia ha querido ser la pri-
mera en establecer una norma de buenas practicas y para ello
ha elaborado el «Codigo de Buena Conducta Administrativa
del Justicia de Aragony al que ha de sujetarse todo el perso-
nal de la Institucion en su relacién con los ciudadanos.

En el Codigo, documento breve redactado en un lenguaje
comprensible, se abordan principios generales como la no dis-
criminacion, la imparcialidad, la proporcionalidad, la motivacion
o la transparencia y se concretan aspectos como el derecho del
ciudadano a conocer la identidad del funcionario que tramita su
expediente; el derecho a ser tratado con deferencia y respeto o
el derecho a conocer, desde el primer momento, el plazo en el que
obtendréa una respuesta a su peticion.

— La Administracion Local Aragonesa y la legislacién
de funcion publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La entrada en vigor de Ley 7/1999, de 9 de abril, de Admi-
nistracion Local de Aragén implico la modificacién del sistema
de fuentes aplicable a los Entes locales aragoneses en materia
de personal y supuso la aplicacion en bloque de la normativa de
funcién publica de la Comunidad Auténoma en defecto de las
normas estatales basicas sobre régimen local y funcion publica.

En efecto, como es sabido, la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n asume, de acuerdo con su Estatuto de Autonomia, compe-
tencias en materia de Administracién Local (articulo 35.1.2.°) y
en materia de régimen estatutario de los funcionarios de su Ad-
ministracion Local (articulo 35.1.3.°). Al amparo de las mismas las
Cortes de Aragon han aprobado la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local que en su articulo 235 afirma de modo ex-
preso que «en todo lo no previsto por la legislacion bdsica de
régimen local, por la legislacion basica de funcionarios de las
Administraciones Publicas, la legislacion de funcion publica
de la Comunidad Autéonoma sera aplicable a los funcionarios
de carrera de las entidades localesy.

A lo largo del afio 2001 hemos comprobado como en nume-
rosas ocasiones los distintos Entes Locales aragoneses han
aplicado erroneamente normas estatales de naturaleza no basi-
ca (como por ejemplo el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del per-
sonal al servicio de la Administracion del Estado) en lugar de
acudir a los Reglamentos aprobados por la Diputacion General
de Aragon que desplazan al derecho estatal no basico.

A nuestro parecer muchos entes locales aragoneses no
han sido conscientes de las consecuencias del proceso de
interiorizacion de la Administracion Local acometido por la
Ley 7/1999 y de la entidad del cambio de marco legal en ma-
teria de funcién publica derivado del referido proceso. Nues-
tra Institucion ha realizado diversas Sugerencias a lo largo de
2001 a Ayuntamientos aragoneses con la intencion de que
éstos asuman de un modo completo este cambio.

— Falta de convocatoria de procesos selectivos de acce-
so a la funcion publica por la Diputacion General de Aragén
y el Ayuntamiento de Zaragoza.

Por diversas circunstancias la Diputacion General de Ara-
g6n ha retrasado hasta finales de 2001 la convocatoria de
procesos selectivos vinculados a las Ofertas de Empleo Pu-
blico de 1999 y 2000. Ello ha motivado la presentacion de di-
versas quejas en las que se denunciaban los graves perjuicios
producidos por este atraso. Nuestra Institucion ha realizado

diversas Recomendaciones Formales instando a la aproba-
cion urgente de las convocatorias y la celebracion inmedia-
ta de las pruebas selectivas. La Diputacion General de Ara-
gon ha aceptado estas Recomendaciones y ha puesto en
marcha los procesos selectivos.

Entendemos necesario destacar cual es, a nuestro pare-
cer, la raiz del problema. El Instituto Aragonés de Adminis-
tracion Publica, 6rgano encargado de los procesos de selec-
cion, formacion y perfeccionamiento del personal al servicio
de la Administracion de la Comunidad Auténoma, dispone
de unos medios personales y materiales muy limitados y com-
pletamente inadecuados a la dimension que ha adquirido la
Diputacion General de Aragon tras la ultimacion de los pro-
cesos de transferencias educativas, de empleo y sanitarias.
La Diputacion General de Aragoén lo ha reconocido en uno de
sus informes. Creemos que es necesario realizar un esfuerzo
econdmico y dotar al Instituto Aragonés de Administracion
Publica de los medios personales y materiales precisos para
que pueda cumplir de modo agil y eficaz las funciones que
tiene encomendadas y asi se lo hemos expuesto al Vicepre-
sidente del Gobierno y Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, de quien depende este Instituto.

La situacion de paralizacion de pruebas selectivas se ha vis-
to agravada ya que, por su parte, el Ayuntamiento de Zaragoza
ha iniciado un proceso de revision de oficio de algunas convo-
catorias realizadas en el afio 1998 (Auxiliar Administrativo, Téc-
nico Medio Sociocultural...). Nuestra Institucién ha formulado
varias Sugerencias al objeto de que se agilicen estos procesos
que implican a un gran namero de opositores. Las Sugerencias
han sido aceptadas por el Ayuntamiento de Zaragoza.

— Falta de cumplimiento por el Ayuntamiento de Valdeal-
gorfa del mandato impuesto por el articulo 19 de la Ley 4/1985,
reguladora del Justicia de Aragén de auxiliarle en sus inves-
tigaciones.

Nuestra Institucion recibié una queja en la que se denun-
ciaban presuntas irregularidades producidas dentro de un pro-
ceso selectivo realizado por el Ayuntamiento de Valdealgorfa.
No obstante haber solicitado informacion en tres ocasiones
(entre los meses de julio y noviembre de 2001) ésta no nos ha
sido remitida. Esta circunstancia debe ser puesta de manifies-
to a las Cortes de Aragon de acuerdo con lo que dispone el
articulo 21 de la Ley reguladora del Justicia.

16. INTERIOR*

16.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Afio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes
incoados 109 101 85 55 350
Expedientes
archivados 91 83 85 55 314
Expedientes
en trdmite 18 18 0 0 36

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).
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SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 8 16
ACEPTADAS 2 4
RECHAZADAS 6 12
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 0 0

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion

DI-921/2000 |Reservade plazas Sugerencia
estacionamiento para aceptada
minusvalidos

DI-1029/2000 Motivacion delas Sugerencia
Resoluciones rechazada

DI-1117/2000 |Deber deidentificar a Sugerencia
conductor rechazada

DI-9/2001 Motivacion de las Sugerencia
Resoluciones

DI-64/2001 Inadmision incorrecta de Sugerencia
recurso aceptada

DI-389/2001 Motivacion delas Sugerencia
Resoluciones

DI-430/2001 | Probleméticadelos
conductores diabéticos
DI-224/2001 |Dificultades de la poblacion
inmigrante

DI-403/2001 | Denegacion visado. Razones
humanitarias.

DI-408/2001 |Mutilacion de érganos
genitales a nifias extranjeras
DI-682/2001 |Situacion Oficinade
Extranjeriade la Policia
DI-801/2001 |Retrasos en latramitacion
visados de residencia para
Conyuges de espafioles
DI-1005/2001 |Ciudadano saharaui:
problemas en larenovacion
de permisos de residenciay
trabajo

16.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

162.1. TRAFICO

En materia de sanciones de trafico venimos reiterando a
las distintas Administraciones la exigencia constitucional de
motivar las resoluciones sancionadoras. Como hemos tenido
ocasion de exponer en informes anteriores, desde la perspec-
tiva de los derechos y garantias de los ciudadanos no es ad-
misible la imposicion de sanciones carentes de cualquier mo-
tivacion en las que no se atienden ni rebaten las alegaciones
planteadas por los ciudadanos en tiempo y forma. Somos
conscientes, como hemos sefialado en nuestras resolucio-
nes, de que en esta materia dos son los intereses en conflic-
to: por un lado, el interés del administrado en que el 6rgano
sancionador dé respuesta a las alegaciones de hecho y de de-
recho que plantea en defensa de sus pretensiones; por otro
lado, el interés de la Administracion, con medios personales

y materiales limitados en relacion con el volumen de expe-
dientes sancionadores, en procurar la eficaz tramitacion de
los mismos. Sin embargo, a nuestro juicio, la eficacia en la
gestion formal de los procedimientos no puede justificar la
lesion de las garantias reconocidas a los ciudadanos en la
Constitucion.

Las sugerencias formuladas durante el afio 2001 al Ayunta-
miento de Zaragoza reiterandole la necesidad de motivar las re-
soluciones sancionadoras dando respuesta a las alegaciones
que los ciudadanos formulen en el expediente sancionador, han
sido formalmente rechazadas. Sin embargo el problema se en-
cuentra en vias de solucion pues en los ultimos informes remi-
tidos por el Excmo. Sr. Alcalde, desde la Oficina de Trafico de
la Policia Local de Zaragoza se afirma textualmente: «No obstan-
te debo manifestarle que teniendo en cuenta las sentencias de
los Juzgados contencioso-administrativos de Zaragoza y las
recomendaciones de esa Institucion en el mismo sentido, estda
Administracion estd procediendo a adaptar el procedimiento
sancionador por multas de trdfico, de tal forma que todas las
sanciones se motiven de forma individualizada, quedando,
unicamente, para su efectiva puesta en funcionamiento, efec-
tuar las modificaciones necesarias en el programa informdtico
de multas y que por parte del Ayuntamiento se dote a la Ofici-
na de Trdfico de esta Policia Local del personal imprescindi-
ble para hacer viable dicha tramitaciony.

Un tema que ya fue objeto de atencién en el afio 2000 y
que se ha reiterado en el 2001 es el relativo a la problematica
de los conductores diabéticos, obligados por el Reglamento
General de Conductores (Real Decreto 772/1997, de 30 de
mayo) a la renovacidn anual o semestral de sus permisos con
lo que ello representa de molestias y costes adicionales (ta-
sas y precio de las revisiones médicas). Se ha realizado un
seguimiento del problema por su evidente trascendencia so-
cial y debemos dejar constancia de que la Ley 24/2001, de 27
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Or-
den Social, ha aprobado una modificacion de la Ley 16/1979,
de Tasas de la Jefatura Central de Trafico, estableciendo un
régimen de bonificaciones sobre la cuantia de la tasa en aten-
cion al periodo de vigencia del permiso. Sefialar, por tltimo,
que el Congreso de los Diputados aprobo el 11 de diciembre
de 2001 una Proposicion no de Ley en la que «insta al Go-
bierno a continuar el didlogo ya iniciado con las asocia-
ciones y federaciones de diabéticos con el fin de adecuar la
legislacion vigente a las necesidades especificas de las per-
sonas que padecen diabetesy.

La problematica de los conductores minusvalidos también
fue abordada por la Institucion con motivo de la decision
municipal de suprimir determinadas plazas de estacionamien-
to reservadas a minusvalidos en las inmediaciones de la Pla-
za del Pilar de Zaragoza. Incoado expediente por la queja de
un ciudadano y solicitada la pertinente informacion, el Ayun-
tamiento de Zaragoza en informe emitido por el Sr. Ingeniero
Jefe de Trafico y Transportes justificaba la reduccion en la
necesidad de compartir el limitado espacio con una reserva
para hoteles, una parada de autobus, una reserva de espacio
para bus escolar y otra para contenedores de basura. EI Jus-
ticia, a la vista del informe municipal, formul6é una sugeren-
cia en la que recordaba que «cuando concurren una plura-
lidad de necesidades para un espacio limitado se han de
ponderar los intereses en conflicto teniendo presente que el
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interés de los minusvdlidos es acreedor de una especial pro-
teccion por parte de los poderes publicos, obligados..., a
realizar una politica que favorezca su integracion social.
Por esta razon se sugirié al Ayuntamiento que revisara «la
situacion de las zonas de parada y estacionamiento ubica-
das en las inmediaciones de la plaza del Pilar a fin de do-
tar a los ciudadanos discapacitados de plazas de estacio-
namiento en niimero y situacion andlogas a las que venian
disfrutando hasta la supresion de la reserva de la calle Don
Jaimey especificando que se tuvieran en cuenta «/as limita-
ciones de aquellos discapacitados que han de servirse de
sillas de ruedas habilitando a tal fin plazas de estaciona-
miento en las que coincida la acera con el lado izquierdo
del turismo o que cuenten al menos con anchura suficiente
para el desenvolvimiento del ciudadano sin riesgo para su
personay. La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento
de Zaragoza.

En materia de trafico uno de los problemas con los que se
encuentra la poblacion inmigrante es el de la pérdida de vigen-
cia de las autorizaciones de los permisos de conducir obtenidos
en sus paises de origen y la necesidad de obtener el permiso en
Espafia superando las correspondientes pruebas tedricas y
practicas. Sirva de ejemplo la queja presentada ante el Justicia
en la que se aludia a la situaciéon de un ciudadano paquistani,
residente legal en nuestro pais, cuyo permiso de conducir, trans-
currido el plazo de un afio de estancia habia perdido vigencia en
aplicacion de la legislacion espafiola. Exponia en su escrito que
habia iniciado los tramites para obtener el permiso de conducir
encontrando graves dificultades para superar la prueba tedrica
en los examenes adaptados. Por este motivo el ciudadano soli-
citaba que se permitiese a los ciudadanos extranjeros realizar las
pruebas de aptitud tedrica en su propio idioma y no con el ac-
tual sistema cuya comprension era muy dificil, a juicio del pre-
sentador de la queja. El Justicia acordé la remision del expediente
al Defensor del Pueblo por ser el competente para la supervision
de la Administracion afectada.

162.2. EXTRANJERIA

Durante el afio 2001 se ha incrementado el nimero de ciu-
dadanos de origen extranjero que han acudido a nuestras ofi-
cinas demandando informacién sobre todo tipo de cuestiones
relativas a los procedimientos para la obtencién de visados,
permisos de trabajo y residencia, reagrupacion familiar o para
la adquisicion de la nacionalidad espafiola. En la oficina de la
Institucion se facilita informacion de caracter general sobre la
legislacion espafiola y para la resolucion de problemas espe-
cificos se pone en contacto al ciudadano con el correspondien-
te servicio de orientacion juridica del Colegio de Abogados.

Cuando los ciudadanos formulan quejas concretas sobre
la actividad de la Administracién en materia de extranjeria (re-
trasos en la tramitacion de la concesidon de visados, dificul-
tades en la reagrupacion familiar), al tratarse de drganos de
la Administracion General del Estado (Ministerio del Interior,
Ministerio de Asuntos Exteriores), el Justicia viene obligado,
en cumplimiento del marco legal de distribuciéon de compe-
tencias, a remitir la queja al Defensor del Pueblo por ser el
competente para el ejercicio de la funcion supervisora. No
obstante, como ya dijimos en informes anteriores, aunque la
queja se remita formalmente al Defensor del Pueblo, ello no

impide que, atendiendo a las circunstancias del caso, desde
la Institucion se practiquen cuantas gestiones se consideran
procedentes para la rapida solucion del problema planteado.
Asi ha ocurrido a titulo de ejemplo, en el expediente DI-403/
2001, en el que se habia denegado el visado a una ciudada-
na cubana que deseaba residir en Zaragoza para ayudar a su
hermana que esperaba el nacimiento de cuatrillizos y carecia
de otros familiares y de recursos econdmicos para afrontar la
situacion. Atendiendo a evidentes razones humanitarias el
Justicia se dirigi6 a las autoridades competentes para que, con
la urgencia que el caso reclamaba y dentro de la legalidad vi-
gente, se pudiera adoptar una solucion satisfactoria. Tras las
gestiones realizadas desde la Institucion se tuvo conocimien-
to de que la Subdireccion General de Asuntos Consulares del
Ministerio de Asuntos Exteriores habia transmitido al Excmo.
Sr. Consul General de Espafia en La Habana su criterio favo-
rable a la expedicion del visado y que la autoridad consular, en
el ejercicio de sus competencias y atendiendo a las circuns-
tancias del caso, habia resuelto autorizar el visado.

Un problema relacionado con la emigracion que fue abor-
dado por la Institucion ha sido el relativo a la mutilacion ge-
nital femenina. Ante las noticias aparecidas en diversos me-
dios de comunicacién relativas a nifias de origen extranjero
residentes en Aragon que habrian sido sometidas a la abla-
cion del clitoris en sus paises de origen o, incluso, en nues-
tra propia Comunidad Auténoma, se abrié de oficio un expe-
diente con el objeto de valorar la actividad que las distintas
Administraciones publicas habian realizado o podian desa-
rrollar para sensibilizar a la poblacion inmigrante procedente
de paises en los que se practica la mutilacion genital femeni-
na acerca del riesgo que para la vida y la salud supone dicha
tradicion y su radical incompatibilidad con el derecho a la in-
tegridad fisica y moral garantizado en nuestra Constitucion.

El Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
de la DGA atendi6 nuestra peticion con la emision de un amplio
informe en el que detallaba las actuaciones realizadas y concluia
sefialando que cualquier intervencion contra la mutilacion geni-
tal femenina debe tener en cuenta la multiplicidad de factores
que dan lugar a esa préctica y exige un enfoque multidisciplinario
que implique a profesionales de la salud, educadores, lideres re-
ligiosos y expertos en temas de desarrollo y derechos humanos.
Resaltaba el informe que se estan apoyando iniciativas y esti-
mulando la aparicion de otras nuevas como son la formacion de
mediadores interculturales cuyo papel segtn la experiencia de
otros paises y comunidades autdnomas con gran experiencia en
el tema han mostrado como fundamental.

En dos ocasiones se han recibido en nuestra Institucion
quejas relativas al funcionamiento de la Oficina de Extranjeria de
la Policia en Zaragoza coincidiendo en que la deficiente organi-
zacion del servicio o la carencia de medios personales provoca-
ba que los ciudadanos interesados en realizar alguna gestion en
los despachos de atencion al ptblico hubieran de realizar largas
esperas —incluso de varios dias— hasta ser atendidos. El pro-
blema puede considerarse en vias de solucion pues, segun la
informacion facilitada por la Delegacion del Gobierno en Ara-
g6n, «el servicio se ha mejorado notablemente con la apertu-
ra de nuevos despachos de atencion al publico en horario de
mariana y tarde, y mds funcionarios dedicados a las labores de
tramitacion. Asimismo, las citaciones se realizan por correo,
indicando a los interesados el dia y la hora en que serdn aten-
didos evitando con ello la formacion de filas».
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17. JUSTICIA*

17.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Aiio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes
incoados 51 46 62 47 206
Expedientes
archivados 30 45 62 47 184
Expedientes
en tramite 21 1 0 0 22

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 0 0
ACEPTADAS 0 0
RECHAZADAS 0 0
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 0 0
INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:
N.° Expte. Asunto Resolucion

DI-1066/2001 Retraso en un procedimiento
contencioso-administrativo
DI-1201/2001 Faltade proteccion atestigo en
juicio pend

DI-1228/2001 'Impago de honorarios a peritos
judiciales

DI-461/2001 |Asistenciajuridicagratuitaen
procedi mientos matrimoniales
DI-1033/2001 |Asistenciapsiquiétricaene C. P.
de Zuera

DI-1286/2001 |Internosdel C.P. de Daroca
solicitan formacion profesiona de
grado medio y superior
DI-1194/2001 Traslado deinterno con
enfermedad menta a
establecimiento adecuado
DI-679/2001 |Interno zaragozano en
Monterroso (Lugo) solicita
acercamiento

17.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En materia de Justicia, se ha de comenzar recordando que
la funcidn supervisora del Justicia de Aragon se ve condi-
cionada, de un lado, por la independencia de los Juzgados
y Tribunales en su funcidn constitucional de juzgar y ejecu-
tar lo juzgado, so6lo revisable a través de los recursos esta-
blecidos en la Ley, y, de otro lado, por la circunstancia de que
las competencias sobre los medios personales y materiales al

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragon, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).

servicio de la Administracion de Justicia (la denominada Ad-
ministracion de la Administracion de Justicia) todavia se en-
cuentran pendientes de transferencia a nuestra Comunidad
Auténoma. En este marco legal, cuando el ciudadano formula
una queja en relacion con los aspectos accesorios de la ac-
tividad jurisdiccional —retrasos en los procedimientos, falta
de informacion sobre el curso de los asuntos, etc.— se le in-
forma de las previsiones del Reglamento 1/1998, de 2 de di-
ciembre, del Consejo General del Poder Judicial, de tramita-
cion de quejas y denuncias relativas al funcionamiento de
los Juzgados y Tribunales indicandole los requisitos que
debe reunir su escrito de queja asi como el drgano ante el
que debe ser planteada. Resulta significativo, y ello supone
el mantenimiento de una tendencia apreciada en anualidades
anteriores, que del conjunto de quejas y consultas atendidas en
relacion con el funcionamiento de la Administracion de Justicia
s6lo una lo ha sido para denunciar retrasos en la resolucién de
su asunto (recurso contencioso-administrativo ante la sala de
este orden del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén).

Numerosas son las peticiones de informacion que se reci-
ben acerca del reconocimiento del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita. Los ciudadanos se dirigen a la Institucion reca-
bando informacion acerca de los requisitos generales para el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o
planteando, en ocasiones, alguna consulta especifica.

Destacaremos un expediente tramitado por la queja de
una ciudadana que exponia que en su dia solicitd y obtuvo
el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratui-
ta para iniciar un procedimiento judicial de separacion matri-
monial. Asistida y representada por los profesionales desig-
nados por los respectivos colegios, la interesada inicio el pro-
cedimiento judicial aunque con posterioridad, alcanz6 con su
conyuge un convenio que se reflejo en la presentacion de
una demanda de separacion de mutuo acuerdo si bien cada
conyuge, como consta en la sentencia, contaba con su pro-
pia asistencia técnica y representacion procesal. Continua el
escrito de queja sefialando que tanto el Procurador como el
Letrado intervinientes le han reclamado el pago de sus dere-
chos y honorarios.

Recabado informe del Real e Ilustre Colegio de Abogados
de Zaragoza, la Corporacion informo en el sentido de que Diia.
... habia obtenido el reconocimiento del derecho para iniciar el
procedimiento de separacion judicial contra su esposo D. ... si
bien como consecuencia de las negociaciones de los abogados
de las partes se alcanzo6 un acuerdo transaccional, plasmado en
el oportuno convenio regulador, que posibilitd la tramitacion de
la separacion en un procedimiento de mutuo acuerdo. Seglin se
expone en el informe, a la vista de los datos obrantes en el con-
venio regulador, los bienes de la unidad familiar superaban el li-
mite establecido en la Ley 1/1996 para conceder el derecho a la
asistencia juridica gratuita por lo que la Sra. Letrada interviniente
obro correctamente al exigir el pago de la minuta de los honora-
rios correspondientes a su intervencion profesional.

A juicio de nuestra Institucidn, en el caso planteado, ad-
mitiendo la tesis de que la conversién de un inicial procedi-
miento de separacion contenciosa en un procedimiento judi-
cial de mutuo acuerdo supone la desaparicion de los intere-
ses familiares contrapuestos, procederia la revision de la con-
cesion del derecho a la asistencia juridica gratuita a la solici-
tante computando los ingresos y recursos econdmicos de la
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unidad familiar en los términos previstos en los articulos 3 y
4 de la Ley 1/1996. Si como consecuencia de esta nueva va-
loracion de su situacién econdmica, la solicitante no reunie-
se los requisitos legales para la obtencidn del derecho, pro-
cederia la revocacion del mismo y, en consecuencia, el pago
de los honorarios a los profesionales intervinientes. Aunque
ni la Ley de Asistencia Juridica Gratuita ni su Reglamento
prevén el supuesto concreto que nos planteamos, procede a
nuestro juicio la aplicacion analdgica de lo dispuesto en el
art. 19 del texto legal: ha de ser la Comision Provincial de
Asistencia Juridica Gratuita la que, previas las comprobacio-
nes oportunas, adopte el acuerdo de revocacion del derecho
que en su dia concedio. Lo que no parece razonable es que
sean los propios profesionales designados por el turno de
oficio los que valorando las circunstancias economicas de la
solicitante y su familia revoquen de facto el derecho que fue
reconocido por el érgano competente. Este es nuestro pare-
cer del que dimos traslado al Real e Ilustre Colegio de Abo-
gados de Zaragoza sugiriéndole que en el caso de Diia. ....,
se dé traslado de los antecedentes necesarios a la Comision
Provincial de Asistencia Juridica Gratuita a fin de que sea este
organo el que valore la situacion econdmica de la unidad fa-
miliar y, si procede, revoque el derecho a la asistencia juridi-
ca gratuita que tiene reconocido la Sra. ...

En materia penitenciaria, nuestra Comunidad Auténoma
carece de titulo competencial por lo que es una materia so-
bre la que el Justicia no puede ejercer su funcion superviso-
ra. Por ello, las quejas que se reciben sobre el funcionamien-
to de la Administracion penitenciaria son remitidas, en cum-
plimiento del marco legal de distribucion de competencias, al
Defensor del Pueblo quien ejerce su funcion supervisora so-
bre los 6rganos de la Administracion General del Estado.
Ahora bien, como ya se apunt6 en sede de extranjeria, la re-
mision formal de la queja al Defensor del Pueblo, no impide
que, cuando asi lo aconsejan las circunstancias del caso, el
Justicia realice cuantas gestiones considera necesarias para
la soluciéon del problema planteado. Destaquemos en este
punto el caso de X., joven de veinte afios de edad, cuya ma-
dre acudidé a nuestra Institucion exponiendo que se encon-
traba, hasta el mes de noviembre de 1999, internado en el
Centro Penitenciario de Daroca cumpliendo pena por varios
robos con fuerza en las cosas. En el mes de noviembre de
1999 X. fue trasladado al Centro Penitenciario de Monterroso
(Lugo) decision que la Administracion Penitenciaria habia
justificado alegando que el Centro de Monterroso era el tni-
co que tenia plazas disponibles para jovenes. Este aparente
beneficio le habia supuesto a su hijo el alejamiento de su en-
torno social y familiar en Zaragoza privandole de los necesa-
rios contactos con sus familiares mas proximos.

La madre de X., alegando que cuando se realizo el trasla-
do a Monterroso, se le dijo que la solucidén a casos como el
de su hijo estaria en la apertura del Centro Penitenciario de
Zuera, solicitd la mediacion del Justicia ante las autoridades
competentes a fin de que su hijo fuera trasladado desde Lugo
al nuevo Centro Penitenciario de Zuera. Este acercamiento
permitiria que X. reanudase su relacion con la familia lo que
facilitaria, sin duda, su plena reinsercion. Tras las gestiones
realizadas desde la Institucion se tuvo conocimiento del tras-
lado del joven X. al Centro Penitenciario de Zaragoza en
Zuera.

La asistencia psiquiatrica en las prisiones motivo la aper-
tura de un expediente. Un grupo de profesionales de la psi-
quiatria y de la medicina legal se dirigid al Justicia interesan-
do su mediacién a fin de que el Centro Penitenciario de Za-
ragoza en Zuera pudiera contar en su plantilla con un médi-
co especialista en psiquiatria. El Justicia se dirigi6é al Minis-
tro del Interior exponiéndole la conveniencia de dotar al Ser-
vicio Médico del Centro Penitenciario de Zaragoza en Zuera
con una plaza de Médico Especialista en Psiquiatria. Entre
otras consideraciones se trasladaba en la carta nuestro pare-
cer de que la carencia de psiquiatras en la plantilla de los cen-
tros penitenciarios contribuye a la falta de diagnostico de
muchos internos con alteraciones psiquiatricas y, en conse-
cuencia, a su falta de tratamiento. A juicio de nuestra Insti-
tucidn, aquellos reclusos diagnosticados y sometidos a tra-
tamiento no son objeto de un adecuado seguimiento y con-
trol, abandonando con frecuencia las pautas de tratamiento.
La ausencia de un psiquiatra en el centro obliga a acudir con
frecuencia al sistema de red asistencia publica en Salud Men-
tal (ingresos en situaciones de crisis, ingresos para evalua-
cion de la situacion mental) trasladando al interno a estable-
cimientos sanitarios de la red publica. Se ocasionan entonces
los conocidos problemas de las salidas: disposicion de fuer-
za publica, avisos a la autoridad judicial, riesgo de fugas, etc.

En nuestra opinion, en el caso del Centro Penitenciario de
Zaragoza en Zuera, la presencia de un Médico Especialista
en Psiquiatra en la plantilla del Servicio Médico del Centro
contribuiria a paliar de una forma significativa las carencias
que se han apuntado.

18. OTROS SUPUESTOS*

18.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES
Afio de inicio 2001 2000 1999 1998 Total
Expedientes
incoados 58 61 46 70 235
Expedientes
archivados 27 59 56 70 212
Expedientes
en tramite 31 2 0 0 33

SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES:

2001 2000
FORMULADAS 9 13
ACEPTADAS 5
RECHAZADAS 0
SIN RESPUESTA 0
PENDIENTES RESPUESTA 4

* El texto integro de las resoluciones mas significativas puede consultarse en la edi-
cién del Informe Anual 2001 publicada por el Justicia de Aragén, asi como en la pa-
gina web de la Institucion (www.eljusticiadearagon.es).
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INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.? Expte. Asunto Resolucién
755/2001 |Derecho de acceso ainformacion | Sugerencia
aceptada
561/2000 |Derecho de acceso ainformacion | Sugerencia
aceptada
952/2000  Solicitan nulidad de una sesion Sugerencia
plenaria aceptada
871/2000 |Declaracion de intereses, Sugerencia
incompatibilidadesy bienes aceptada
patrimonales por parte de miembros
corporativos
967/2000 |Derecho de acceso ainformacion | Sugerenciasin
respuesta

260/2001 Peticion de dossier elaborado por € | Sugerencia

secretario de la corporacion aceptada
247/2001 | Derecho de acceso ainformacion | Sugerencia
aceptada

412/2001 Cesedeun miembro delajuntadel Sugerencia
patronato de lainstitucion ferial de |rechazada

Monzén
935/2001 | Reconocimiento y uso de derechos |Sugerencia

18.2. PLANTEAMIENTO GENERAL

En este capitulo se incluyen los expedientes de queja que
hacen referencia a materias de dificil clasificacion.

La mayor parte de las sugerencias formuladas abordan cues-
tiones relativas al derecho de acceso a registros y documentos
obrantes en expedientes municipales tanto por parte de miem-
bros corporativos, por ciudadanos y por Asociaciones.

También resultan significativas las atinentes a funciona-
miento de sesiones plenarias municipales.

Uno de los expedientes tramitados en esta Institucién cul-
mind con la elevacion de una sugerencia a un Ayuntamiento re-
cordando la obligacion que pesa sobre todos los miembros de
las Corporaciones locales de formular, antes de la toma de po-
sesion, con motivo del cese y cuando se modifiquen las circuns-
tancias de hecho, declaracion sobre posibles causas de incom-
patibilidad, de actividades y de bienes patrimoniales; declara-
ciones que se inscribiran el sendos Registros de Intereses cons-
tituidos en la Secretaria de cada Corporacién local.

Por ultimo, en varios expedientes se ha constatado que
algunos Ayuntamientos, a personas que figuran en el propio
padrén municipal de habitantes, no les reconocen sus dere-

como cazador local. parcialmente chos como vecinos de la localidad, por lo que se ha sugeri-
S aceptada_ ; do a los mismos que si esos concretos ciudadanos estan
775/2001  Obligacion de resolver Sugerenciasin inscritos en el padrén, han de ser tratados como vecinos con
expresamente |os recursos respuesta S .
todas las consecuencias inherentes a su condicion.
CAPITULOI

Defensa del Estatuto de Autonomia
y tutela del Ordenamiento Juridico Aragonés

DE LA DEFENSA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion
DI-515/2001 | Elaboracion Proyecto Ley Archivo vias
Estadistica solucion

DI-375/2000 | Modificacion régimen acceso | Recomendacion
y 446/2000 | de minusvdlidosalafuncion | aceptada
publica.

DI1-556/2001 Proteccion legal de arboles Recomendacion
singulares y monumentales aceptada

DI11-821/2001 | Elaboracion Proyecto Ley Recomendacion
Vias Pecuarias pdte. respuesta

DI-125/2001 Limitesterritoriaes Sugerencia pdte.
Albarracin con municipios respuesta

Cadtilla-La Mancha

Se analizan dentro de este apartado, en primer lugar, los ex-
pedientes relativos a normas aragonesas, entre los que se in-
cluyen tres expedientes en los que nuestra Institucion expuso al
Gobierno de Aragdn la necesidad de elaborar normas de rango

legal en materia de estadistica, proteccion de arboles singula-
res y monumentales de Aragdén y vias pecuarias.

Asimismo, se da cuenta de las importantes novedades
producidas en relacion con dos expedientes tramitados en
2000 en los que se analizaron las dificultades existentes para
el acceso de los minusvalidos a empleos publicos y se reco-
mendo a la Diputacion General de Aragon que se modifica-
se el marco legal existente.

A continuacién se incluyen expedientes referidos a nor-
mas, disposiciones o actos estatales o de otras Comunidades
Autonomas. Dentro de este apartado debemos incluir un ex-
pediente tramitado en relacidon con la cuestion de «reivindica-
cion de limites territoriales del Municipio de Albarracin (Te-
ruel) con la Comunidad Auténoma de Castilla-La Manchay,
sobre la que esta Institucion se habia pronunciado ya en el
afio 1998 (expdte. DII-685/1998-JD), y con relacion a la cual se
ha analizado la situacion existente a la vista del nuevo proce-
dimiento de deslinde de términos municipales pertenecientes
a distintas Comunidades Autéonomas que ha sido regulado
por el Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre.
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1. EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO DE NORMAS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

1.1. ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA

Aragdn posee competencia exclusiva en materia de estadis-
tica para los fines de la Comunidad Auténoma, en coordinacion
con la general del Estado y con la de las demas Comunidades
Autoénomas.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en once Co-
munidades Auténomas, Aragén carece de una Ley de Esta-
distica propia que permita el conocimiento de datos suficien-
tes y fiables ya sean de indole econémica, demografica o so-
cial, para su gestion de gobierno. Una norma de rango legal
serviria también para coordinar a los agentes y servicios pu-
blicos que intervienen en la produccion estadistica, sefialan-
do los datos que de forma obligatoria deben proporcionar, y
con qué frecuencia. Por tltimo, se cumpliria con el deber de
poner a disposicion de la sociedad los datos estadisticos que
reflejan su realidad y sirven para favorecer su actividad.

Cuanta mas informacion estadistica fiable se posea mayo-
res son las garantias de presentar una vision clara, completa
y objetiva de la realidad existente. El sistema estadistico ara-
gonés se deberia concebir, a nuestro juicio, de forma que se
garantizase el intercambio y comparabilidad de nuestros da-
tos estadisticos con los de otras Comunidades y Organismos
nacionales o supranacionales.

Estas consideraciones llevaron a la Institucion a la aper-
tura de oficio de un expediente para conocer cudles eran las
previsiones del Gobierno de Aragdn relativas a la elaboracion
y presentacion a las Cortes de Aragén de un Proyecto de
Ley de Estadistica.

El 19 de junio de 2001, atendiendo a nuestra peticion, el
Gobierno de Aragén informé que era su intencion presentar,
a lo largo de la presente legislatura, un Proyecto de Ley de
Estadistica ante las Cortes de Aragon.

1.2. MODIFICACION DEL REGIMEN DE ACCESO DE MINUS-
VALIDOS A LA FUuNCION PUBLICA

Nuestra Institucion tramité el pasado afio dos expedientes
como consecuencia de la presentacion de sendas quejas en
las que se exponian las dificultades que encuentran los mi-
nusvalidos psiquicos para acceder con caracter temporal o de-
finitivo a empleos publicos, no obstante la existencia en Espa-
fia de un marco normativo tedricamente favorecedor de este
acceso. Dieron lugar a una Recomendacion realizada en 2000
y de la que ya dimos cuenta en nuestro anterior Informe Anual
en la que se instaba a la Diputacion General de Aragon a mo-
dificar el régimen legal de acceso a la funcion publica de las
personas que padecen minusvalias de caracter fisico, psiqui-
co o sensorial a fin de remover los obstaculos que en la actua-
lidad dificultan la efectividad de este acceso.

La Diputacién General de Aragon aceptod la Recomenda-
cion e inicid un proceso que ha culminado con la aprobacion
por las Cortes de Aragén de la Ley 26/2001, de 28 de diciem-
bre, de Medidas Tributarias y Administrativas. De acuerdo

con el articulo 15.f) de esta Ley se afiade un cuarto parrafo a
la Disposicion Adicional Sexta del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad Au-
tobnoma de Aragon que queda redactado en los siguientes
términos:

«Con el fin de asegurar la efectividad de lo previsto en
la presente Disposicion, el Decreto que apruebe la oferta
anual de empleo piblico podrd establecer la convocatoria
de turnos especificos, en determinadas Escalas y Clases de
especialidad o categorias profesionales, para disminuidos
fisicos, psiquicos o sensoriales, fijandose el niimero de pla-
zas y las condiciones de la convocatoria en el propio arti-
culado del Decreto. Igualmente cabrd establecer un turno
especifico en los procesos de seleccion de personal funcio-
nario interino y laboral eventualy.

1.3. NECESIDAD DE PROTECCION LEGAL DE LOS ARBOLES SIN-
GULARES Y MONUMENTALES DE ARAGON

El conocimiento de que uno de los arboles monumenta-
les de Aragon, el quejigo de Puyarruego, habia sido podado
por interferir con un tendido eléctrico —poda que fue califi-
cada de brutal por parte de algunas asociaciones naturalis-
tas— llevo a nuestra Institucidon a tramitar un expediente en
el que se analiz6 la falta de una normativa de proteccion es-
pecifica para los arboles singulares y monumentales, de for-
ma que estan expuestos a que actuen sobre ellos los particu-
lares, los Ayuntamientos, u otros, sin asesoramiento técnico
y en ocasiones sin que el Departamento de Medio Ambien-
te tome conocimiento previo de la actuacion. Se realizo la si-
guiente Recomendacion:

«MOTIVO DEL EXPEDIENTE

Determinados individuos vegetales arboreos tienen un
valor patrimonial o un significado cultural de transcendencia
notable. Se trata de individuos extraordinarios por su corte,
su edad, o que por su ubicacion u otras caracteristicas, tra-
dicionalmente han sido conocidos y apreciados por los ha-
bitantes de la zona. Algunos de ellos estan relacionados con
hechos histdricos, con la mitica o la tradicion popular, o in-
cluso con el patrimonio artistico, como inspiradores de obras
plasticas o literarias.

Una de las actuaciones que ha venido desarrollando el
Departamento de Medio Ambiente, en el ejercicio de sus
competencias en materia de proteccién del medio natural, ha
sido la realizacion del inventario de arboles singulares y mo-
numentales de Aragdn y la difusiéon del mismo mediante una
publicacion, la edicidon de podsters y otros medios que dan a
conocer este importante patrimonio natural de nuestra Co-
munidad. Ademas, desde ese Departamento se conceden
ayudas economicas directas para la realizacion de las mejo-
ras selvicolas que sean necesarias en arboles singulares y
monumentales (podas artesanales, entre otras), que pueden
llegar a presentar una enorme dificultad técnica.

Con fecha 7 de junio de 2001 se tuvo noticia en esta Ins-
titucion de que uno de estos arboles monumentales, el que-
jigo de Puyarruego, habia sido podado por interferir con un
tendido eléctrico, poda que fue calificada de brutal por parte de
algunas asociaciones naturalistas. Ademas de la importancia de
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conocer en este caso concreto los beneficios o perjuicios de
la citada poda, preocupa especialmente en esta Institucion la
falta de una normativa de proteccion especifica para los ar-
boles singulares y monumentales, de forma que estan expues-
tos a que actiien sobre ellos los particulares, los Ayuntamien-
tos, u otros, sin asesoramiento técnico y en ocasiones sin
que ese Departamento de Medio Ambiente tome conocimien-
to previo de la actuacion.

Teniendo en cuenta que las consecuencias de esta falta
de proteccidn, en determinadas circunstancias, podrian llegar
a ser muy graves si se afecta a la salud de estos arboles o su
valor natural, y que su recuperacion, cuando fuese posible,
podria ser muy larga y costosa, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, con fecha 15 de ju-
nio de 2001 acordé iniciar un expediente de oficio, que que-
doé registrado con el nimero de referencia arriba indicado.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de junio de 2001 remiti un escrito a ese De-
partamento de Medio Ambiente solicitando la remision de un
informe acerca del estado de la referida cuestion y, en parti-
cular, de lo siguiente:

— Copia del inventario de arboles singulares y monumen-
tales de Aragon.

— Actuaciones que realiza el Departamento para el segui-
miento del estado de los arboles inventariados, y con qué
frecuencia.

— En qué ocasiones se ha tomado conocimiento de las
podas o los tratamientos realizados en los mencionados ar-
boles en los ultimos afios, y cual es el procedimiento que se
sigue, en su caso.

— En el caso concreto del quejigo de Puyarruego, infor-
me concreto sobre la actuacion realizada, valoracién de sus
consecuencias para el arbol y posibles actuaciones futuras.

— Ayudas concedidas en los ultimos afios para trata-
mientos selvicolas en los citados arboles singulares y monu-
mentales.

— Cuales son las previsiones del Departamento con res-
pecto a una posible regulacion juridica de la proteccién de los
arboles monumentales y singulares de Aragoén.»

Tras reiterar dicha peticion con fechas 1 de agosto y 13
de septiembre de 2001, tuvo entrada en esta Institucion el
pasado 28 de septiembre escrito de respuesta del Departa-
mento de Medio Ambiente, del siguiente tenor literal:

«En contestacion a la informacion solicitada en el ex-
pediente de Queja DII-556/2001-2, relativa a la proteccion
de los drboles singulares y monumentales de Aragon, ciim-
pleme informar lo siguiente:

En relacion al inventario de arboles singulares y monu-
mentales de Aragon, se adjunta un ejemplar del libro Arbo-
les de Aragdén. Guia de arboles monumentales y singulares de
Aragon, que contiene una seleccion del inventario de drbo-
les singulares realizado para las tres provincias aragonesas.
Dada la complejidad de los documentos que componen el in-
ventario, destacando una coleccion de diapositivas muy ex-
tensa, se considera mds oportuno que, en el caso de querer
profundizar en esta materia, se consulten en la propia Admi-
nistracion, estando a su disposicion en la Direccion General
del Medio Natural del Departamento de Medio Ambiente, en
el edificio Pignatelli de Zarago:za.

Las actuaciones que realiza el Departamento para el
seguimiento del estado de los drboles inventariados son
llevadas a cabo principalmente por los Agentes de Protec-
cion de la Naturaleza (APN), sin menoscabo de la partici-
pacion del personal técnico adscrito al departamento que
efectiia labores mds especializadas. Dentro de las funciones
de los APN de velar por una conservacion adecuada del
medio natural aragonés se encuentra la de vigilar y contro-
lar el estado de los drboles inventariados que se encuentren
en el territorio bajo su responsabilidad. Los APN conocen
los arboles inventariados de su zona de trabajo y realizan
las actuaciones oportunas respecto a los mismos pero no
existe, como tal, una metodologia especifica de inspeccion
de drboles monumentales asi como tampoco se puede ha-
blar de una frecuencia concreta de seguimiento de estos.
Aun asi se pueden diferenciar las siguientes actuaciones:

— Inspeccion, asesoramiento y tratamiento de patologias
Sorestales, realizada por los APN o por personal técnico espe-
cializado del Departamento, tras la observacion de una situa-
cion anormal por parte de los APN y/o previa peticion por el
propietario del terreno donde se encuentra el ejemplar.

— Actualizacion del inventario de darboles monumenta-
les previa solicitud de propuesta de APN, de particulares o
de otras entidades.

En cuanto a las podas o tratamientos realizados en estos
arboles en los ultimos aios, el Departamento tiene conoci-
miento de las alteraciones producidas en los drboles inven-
tariados bien debido a la labor diaria de los APN o bien al
aviso realizado por particulares o propietarios de los terre-
nos donde se ubican los drboles monumentales. En estos ca-
sos se realiza un andlisis sobre el terreno de los trabajos rea-
lizados o los que se pretenden realizar y se evalia su idonei-
dad sin que exista una normativa o procedimiento técnico
concreto respecto a la forma de actuar en estas situaciones.

En relacion al quejigo de Puyarruego, se ha realizado
una poda para facilitar el servicio de suministro eléctrico
a una finca particular. Se adjunta el informe realizado por
los técnicos del Servicio Provincial de Medio Ambiente de
Huesca respecto a este caso.

En los ultimos aiios se han concedido ayudas para tra-
tamientos selvicolas en los citados drboles singulares y mo-
numentales y en pies que, aun no estando declarados como
arboles singulares y monumentales, tienen caracteristicas
que los hacen merecedores de una consideracion equivalen-
te. Entre estas ayudas se pueden citar, sin tener un cardc-
ter exhaustivo, las siguientes:

— Poda y restauracion mediante cirugia arborea en
ocho pies de cedro (Cedrus libani) situados en Borja (Za-
ragoza). Arboles no incluidos como singulares de Aragon
pero de gran porte y belleza. Importe: 750.000 ptas. Bene-
ficiario: Joaquin Alberto Jiménez. Expediente Dpto. de Me-
dio Ambiente: 2000/15.1 /P/08.

— Trabajos de arboricultura en la carrasca (Quercus
Ilex) de la Virgen del Aguila, situado en Paniza (Zaragoza).
Arbol catalogado como drbol singular de Aragon. Importe:
96.727 ptas. Beneficiario: Ayuntamiento de Paniza. Expe-
diente Dpto. de Medio Ambiente: 2000/15.1/4/47.

— Medidas de acondicionamiento del entorno del drbol
singular “Pino de Sora” (Pinus halepensis) que se concre-
tan en: eliminacion de muérdago y valla de madera tratada.
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Arbol catalogado como drbol singular de Aragén. Importe:
459.375 ptas. Beneficiario: Agricolas Villahermosa, S.A.
Expediente Dpto. de Medio Ambiente: 1999/15.1/P/12.

Por dltimo, las previsiones del Departamento respecto
a una regulacion juridica sobre la proteccion de los drbo-
les monumentales y singulares de Aragon se centran en la
introduccion en una futura Ley Forestal de Aragon de un
marco juridico apropiado para la cobertura legal de los
drboles monumentales de nuestra Comunidad Auténoma.»

En dicha respuesta se cita la existencia de un informe del
Servicio Provincial de Medio Ambiente de Huesca sobre el
caso concreto del quejigo de Puyarruego, que no acompaiia-
ba a la documentacion recibida. Por ello, con fecha 4 de oc-
tubre de 2001 se solicit6 al Departamento de Medio Ambiente
una copia del referido informe, que finalmente tuvo entrada
en esta Institucion el pasado 31 de octubre, y que se repro-
duce textualmente a continuacion:

«INFORME SOBRE PODA REALIZADA SOBRE UN QUE-
JIGO (QUERCUS CERRIOIDES WILLK) DE PROPIEDAD
PARTICULAR EN LA LOCALIDAD DE PUYARRUEGO
(PUERTOLAS)

Se trata de un quejigo antiguo, recogido en la publica-
cién Arboles de Aragén. Guia de drboles monumentales y
singulares de Aragon, en la que aparece con la ficha n.° 41,
siendo su propietario e! vecino de Puyarruego... Se sitia
sobre la finca “Campacruz”, contiguo a la unica via de en-
trada que existe al pueblo.

La poda se ha efectuado sobre unos 8 brazos o ramales
corpulentos, por considerar que interferian y dafiarian un
cable trenzado que da servicio desde el transformador de Pu-
yarruego hasta el camping situado al otro lado de la carre-
tera. Al mismo tiempo se han eliminado algunos ramales que
so-brevolaban la carretera de entrada por el riesgo de cai-
da que presentaban sobre la via de acceso que es muy estre-
cha y tenian cierto peligro.

La poda se efectué hacia el 15 de junio de 2001, con
ayuda de un camion pluma en el que iban los operarios de
ERZ, contando con la autorizacion del propietario del dr-
bol. La leiia resultante de la poda ha quedado para uso
propio del dueiio del darbol.

La operacion de poda no fue comunicada a la Direc-
cion del Servicio Provincial de Medio Ambiente de Huesca,
y resulté de las conversaciones entre ERZ y el propietario.

En cuanto al estado sanitario del darbol, por tratarse de
un ejemplar viejo, presenta algunas heridas y ataque de per-
foradores, considerando que los ramales eliminados no su-
ponen una merma importante para la vitalidad del arbol. »

CONSIDERACIONES

A los hechos que anteceden les son de aplicacién las si-
guientes consideraciones:

Primera: Sobre la proteccidon juridica de los arboles singu-
lares y monumentales.

El Inventario aragonés de arboles singulares y monumen-
tales se inicid en 1991 en la provincia de Teruel, confeccio-
nandose un total de 290 fichas de 39 especies. Posteriormen-
te, en 1995 se realizo este trabajo en las provincias de Huesca
y Zaragoza, redactandose 104 fichas de 34 especies en Zara-
gozay 162 fichas de 50 especies en Huesca.

En nuestra Comunidad Auténoma no existe ninguna nor-
mativa que confiera una proteccion juridica especifica a estos

ejemplares, puesto que el Inventario de Arboles Singulares y
Monumentales de Aragén no va acompaiiado de ningin so-
porte legal para su proteccion, no constituye un tipo de espa-
cio natural ni tampoco tiene la categoria de Catalogo.

La unica referencia legal, que no es especifica de los ar-
boles singulares sino de tipo general, es la contenida en los
articulos 26 y 28 de la Ley nacional 4/1989, de 27 de marzo,
de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fau-
na silvestres. El articulo 26.4 establece que queda prohibido
dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencionadamente a
los animales silvestres, asi como alterar y destruir la vegeta-
cion. Esta prohibicion puede quedar sin efecto en determina-
dos supuestos sefialados en el articulo 28, entre los que se
incluye la salud y seguridad de las personas, pero se exige
una autorizacion administrativa del érgano competente en
materia de medio natural, o si por razones de urgencia no se
tramita esta autorizacion, una notificacion posterior.

Las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus compe-
tencias de legislacion adicional de proteccion, han ido aproban-
do sus propias normas legales y muchas de ellas han legislado
dotando de una proteccidn juridica a los arboles singulares.

En concreto, la Comunidad Autonoma de las Islas Balea-
res cuenta con una Ley especifica para ello: La Ley 6/1991,
de 20 de marzo, de proteccion de los arboles singulares de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (B.O. Baleares
nam. 47, de 13 de abril).

En virtud de esta Ley, se crea el Catalogo de Arboles Sin-
gulares y para cada uno de ellos se define un circulo de pro-
teccion alrededor de la base del arbol, de radio igual a su al-
tura. Las podas, alteraciones y tratamientos fitosanitarios de
los arboles singulares solamente podran llevarse a efecto
previa autorizacioén de la Consejeria de Agricultura, que ve-
lara para que éstos sean favorables a la buena salud y apa-
riencia estética del arbol. La Administracion autondémica ha
asumido los gastos de conservacion de estos ejemplares y
presta asesoramiento técnico a los propietarios de las medi-
das convenientes, estando previsto también que los propie-
tarios que deseen desprenderse de estos arboles pueden
ofertarlos a la Comunidad Auténoma, que satisfara el valor
comercial de la madera. En dicha Ley se regula asimismo el
acceso del publico a los arboles singulares y la penalizacion
por su destruccion, alteracidon o perjuicio.

En ocasiones el arbol singular se encuentra dentro de un
nucleo urbano, y la dotacion de instalaciones urbanas debe-
ria hacerse compatible con el mismo, como ha ocurrido en el
caso del quejigo de Puyarruego, antes referido. A este res-
pecto destaca otra Ley balear: la Ley 6/1993, de 28 de sep-
tiembre, de adecuacidon de las redes de instalaciones a las
condiciones histérico-ambientales de los nucleos de pobla-
cion (B.O. de Baleares de 28 de octubre de 1993), en la que,
entre las exigencias de integridad arquitectdnica, se incluye
la prohibicién de destruir total o parcialmente un arbol singu-
lar con motivo de la dotacién de redes de instalaciones.

Otras Comunidades Autéonomas han regulado la protec-
cion de sus arboles singulares en el marco de la legislacién
forestal, y siguiendo en esa linea, el Departamento de Medio
Ambiente sefiala en su informe la intencion de incluir la ne-
cesaria cobertura legal para los arboles singulares y monu-
mentales en la futura Ley Forestal de Aragon.

En efecto, Cantabria cuenta con la Ley 6/1984, de 29 de oc-
tubre, sobre proteccion y fomento de las especies forestales
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autdctonas (B.O. Cantabria de 16 de noviembre de 1984), que
regula las medidas de proteccidon de individualidades arbo-
reas notables en los articulos 35 y siguientes, en los que es-
tablece la elaboracion de un Inventario de Arboles Singula-
res, que gozan de una especial proteccion, no pudiendo al-
terarse su estructura sin la autorizacion expresa de los servi-
cios de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y
bajo su supervision y responsabilidad.

La Comunidad Auténoma de la Rioja dispone de una co-
bertura legal para los arboles singulares contenida en la Ley
2/1995, de 10 de febrero, de proteccion y desarrollo del patri-
monio forestal (B.O. de La Rioja de 21 de febrero de 1995). En
su articulo 27 define el concepto de arboles singulares y en sus
articulos 28 y 29 dispone el procedimiento administrativo para
su declaracion asi como la prohibicion de su corta, velando la
Administracidon por su conservacion y mantenimiento.

La Ley de la Comunidad de Madrid 16/1995, Forestal y de
Proteccion de la Naturaleza (B.O. Madrid de 30 de mayo de
1995, c.e. de 28 de junio de 1995), incluye en la regulacion de
infracciones y sanciones los dafios a los arboles singulares,
para cuya valoracion se aplicara la Norma Granada (que, jun-
to con la norma Icona, son las dos normas de valoracion del
arbolado ornamental).

Otras Comunidades Auténomas han regulado esta mate-
ria a través de sus Leyes en materia de conservacion de la
naturaleza y espacios naturales protegidos. Asi lo ha hecho
Extremadura, con la Ley 8/1998, de Conservacién de la Natu-
raleza y de Espacios Naturales de Extremadura (BOE de 21 de
agosto), en la cual se incluye para su proteccidn, junto con
las categorias de Parque Natural, Reserva Natural, Monu-
mento Natural, Paisaje Protegido, etc., la categoria de Arbol
Singular, que se define en su articulo 25, regulandose los ins-
trumentos de gestion y manejo en el articulo 54 y las infrac-
ciones y sanciones en el articulo 66.

También el Pais Vasco ha incorporado la proteccion de los
arboles singulares dentro de su Ley 16/1994, de 30 de junio,
sobre Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (B.O. Pais
Vasco de 27 de julio), sefialandolos como un tipo mas de es-
pacios naturales protegidos, y dotandoles de medidas de pro-
teccion. Finalmente, la reciente Ley de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la
Naturaleza (D.O. Galicia de 4 de septiembre), crea en su articu-
lo 52 el Catalogo de arboles singulares de Galicia, cuyos tra-
tamientos silvicolas y actuaciones para proteccion, conserva-
cion y mejora deben ser previamente autorizadas por la Con-
selleria de Medio Ambiente.

Segunda: Vigilancia y control del Departamento de Me-
dio Ambiente.

El informe del Departamento de Medio Ambiente sefiala
que los Agentes de Proteccion de la Naturaleza vigilan y
controlan el estado de los arboles inventariados que se en-
cuentren en el territorio bajo su responsabilidad. El Departa-
mento tiene conocimiento de las alteraciones producidas en
los arboles inventariados por la labor diaria de los APN o por
el aviso de los particulares, pero del contenido de dicho in-
forme se deduce que en ocasiones, siendo una alteracion no
natural, este conocimiento no es previo a la actuacion sino
posterior. Asi, se indica en el informe que en estos casos se
realiza un analisis sobre el terreno «de los trabajos realiza-
dos o los que se pretenden realizar y se evaliia su idoneidad

sin que exista una normativa o procedimiento técnico con-
creto respecto a la forma de actuar en estas situaciones. »

En el caso concreto del quejigo de Puyarruego, situado
a la entrada del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdi-
do, al pie del rio Bellds, en el Valle de Aiiisclo, y cuyo prin-
cipal motivo de singularidad es su gran tamafio (1,72 m. de
diametro en base y 28 m. de altura), se ha realizado una poda
del mismo para facilitar el servicio de suministro eléctrico a
una finca particular, operacion que no fue comunicada al Ser-
vicio Provincial de Medio Ambiente de Huesca, y resulté de
las conversaciones entre la compafiia eléctrica y el propieta-
rio. Aunque el informe técnico elaborado desde dicho Servi-
cio Provincial sefiala que los ramales eliminados no suponen
una merma importante para la vitalidad del arbol, si ha su-
puesto una disminucidn importante de su copa, en detrimen-
to de su estructura y valor natural.

De los antecedentes de hecho arriba expuestos se des-
prende cémo en distintas ocasiones (y asi ha ocurrido en el
caso concreto del quejigo de Puyarruego), por motivos aje-
nos al mantenimiento y al estado de salud de un arbol inclui-
do en el Inventario de Arboles Singulares y Monumentales,
se realizan sobre el mismo determinadas actuaciones (como
podas u otros tratamientos) sin que el Departamento de Me-
dio Ambiente tenga conocimiento de las mismas, o lo tiene
a posteriori, cuando ya la actuacidn ya es irreversible. Esta
situacion contrasta con el esfuerzo inversor que esta reali-
zando el Departamento de Medio Ambiente, concediendo
ayudas para tratamientos selvicolas en los citados arboles.

Se hace necesario prestar asesoramiento técnico para el
adecuado mantenimiento y conservacion de los Arboles Sin-
gulares y Monumentales, y para analizar las repercusiones
sobre éstos de cualquier actuacion que les afecte. Para ello,
la Direccion General de Medio Natural y los Servicios Pro-
vinciales del Departamento de Medio Ambiente cuentan con
personal técnico especializado en la gestion de montes y de
especies arboreas, asi como con una extensa red de personal
extendido en todo el medio rural: Coordinadores Agroam-
bientales y Agentes de Proteccion de la Naturaleza, que pue-
den tomar conocimiento de las actuaciones previstas y comu-
nicarlas al Departamento, ademas de prestar apoyo técnico,
por su proximidad y facilidad de contacto sobre el terreno.

También puede recurrirse, en caso necesario al Departa-
mento de Agricultura, que cuenta dentro del Servicio de In-
vestigacion Agraria con personal experto en el manejo de es-
pecies forestales y ornamentales.

En definitiva, son varias las opciones posibles para do-
tar de proteccion juridica a los arboles singulares y monu-
mentales, como se aprecia a la vista de lo regulado por otras
Comunidades Auténomas. Pero las medidas legislativas no
deben ser las unicas, sino que su efectividad pasa por la im-
portante labor que el personal técnico del Departamento de
Medio Ambiente, y muy especialmente los Agentes de Pro-
teccion de la Naturaleza pueden realizar, de informacion, con-
cienciacion y asesoramiento a los propietarios, labor que ya
se esta realizando y que conviene reforzar, sin esperar a que
sea aprobada la normativa de proteccidon, en interés de la
adecuada conservacion y mantenimiento de los arboles sin-
gulares y monumentales.

Por ello, seria conveniente elaborar un protocolo o proce-
dimiento normalizado de actuaciones a seguir ante cualquier
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iniciativa de actuacion sobre un ejemplar de arbol singular o
monumental, o sobre su entorno mas préximo que pudiera afec-
tarle, actuaciones que en buena medida ya se estan realizan-
do, y que permitiria su sistematizacion. Su aplicacion podria
implantarse a través de la informacion personalizada por parte
de los Agentes de Proteccion de la Naturaleza a los propieta-
rios de estos ejemplares, para que con caracter voluntario se
sumasen al mismo.

El procedimiento se iniciaria con la toma de conocimiento
previo a la actuacion por parte del Departamento de Medio Am-
biente, seguido del analisis de idoneidad de la misma, estudio de
alternativas, informacion al propietario sobre las posibles ayu-
das economicas y en su caso tramitacion de las mismas, super-
vision técnica de la actuacion (incluso, en caso necesario, par-
ticipacion directa en la misma), y seguimiento posterior.

Vistos los hechos que anteceden y consideraciones juri-
dicas realizadas, en virtud de las competencias que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, he adoptado la siguiente
Resolucion:

«Primero.— RECOMENDAR al Departamento de Medio
Ambiente que elabore una propuesta normativa e impulse su
tramitacion, ya sea dentro de la Ley Forestal de Aragdn o en
otra norma juridica, de manera que se establezca el marco
adecuado para la proteccion legal de los arboles singulares
y monumentales de Aragon.

Segundo.— RECOMENDAR al Departamento de Medio
Ambiente que establezca un protocolo o procedimiento técni-
co a seguir para la adecuada vigilancia y proteccion de los ar-
boles singulares y monumentales de Aragon, en los términos
sefialados en las consideraciones anteriores, de forma que con
caracter previo a cualquier actuacion que vaya a realizarse so-
bre un ejemplar inventariado, desde ese Departamento de Me-
dio Ambiente se evalte la idoneidad de la misma y se realice
el oportuno asesoramiento técnico o participacion directa en
la actuacidon, mas las ayudas economicas que sean pertinentes,
en su caso.»

1.4. ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY DE ViAS
PECUARIAS

Tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja en
el que se hacia alusion a una plantacion de chopos realizada
por un Ayuntamiento aragonés sin contar con autorizacion del
Servicio Provincial de Medio Ambiente del Gobierno de Ara-
gbn. La plantacion se encontraba en una zona utilizada como
paso de ganado y acceso a un barranco, que constituye un
punto de abrevada, y cuyo uso como cabaifiera habia queda-
do suficientemente reconocido con motivo del deslinde y amo-
jonamiento del monte.

Con motivo de la tramitacion de este expediente se formu-
16 la siguiente Recomendacidn al Gobierno de Aragon acer-
ca de la necesidad de elaborar un Proyecto de Ley de Vias
Pecuarias, reiterando anteriores Recomendaciones realizadas
por esta Institucion desde el afio 1995:

«... CONSIDERACIONES

Primera: Sobre la defensa de las vias pecuarias en nues-
tra Comunidad.

La queja planteada se refiere a un caso concreto de una
plantacion realizada en una zona que posiblemente sea

clasificada en un futuro como via pecuaria, pero que en la
actualidad no goza de tal condicion, lo que obliga a tomar
en consideracion en esta Resolucion el importante proble-
ma de las graves carencias en la clasificacion y deslinde de
vias pecuarias en Aragon y de la ausencia de una normati-
va adecuada en esta materia.

Corresponde a la Comunidad Autéonoma de Aragon la
competencia exclusiva en materia de vias pecuarias, de acuer-
do con el articulo 35.15 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, en su
articulo 3 establece el marco de las finalidades que la ac-
tuacion de las Comunidades Auténomas sobre vias pecua-
rias ha de perseguir, que son los siguientes:

a) Regular el uso de las vias pecuarias de acuerdo con
la normativa bdsica estatal.

b) Ejercer las potestades administrativas en defensa de
la integridad de las vias pecuarias.

¢) Garantizar el uso piblico de las mismas tanto cuan-
do sirvan para facilitar el transito ganadero como cuando
se adscriban a otros usos compatibles o complementarios.

d) Asegurar la adecuada conservacion de las vias pecua-
rias, asi como de otros elementos ambientales o culturalmente
valiosos, directamente vinculados a ellas, mediante la adop-
cion de las medidas de proteccion y restauracion necesarias.

En el articulo 5 se significa que corresponde a las Co-
munidades Auténomas:

a) El derecho y deber de investigar la situacion de los te-
rrenos que se presuman pertenecientes a las vias pecuarias.

b) La clasificacion.

¢) El deslinde.

d) El amojonamiento.

e) La desafectacion.

) Cualesquiera otros actos relacionados con las mismas.

Y en el 6 que la creacion, ampliacion y restablecimiento
de las vias pecuarias corresponde a las Comunidades Auto-
nomas en sus respectivos ambitos territoriales. Dichas actua-
ciones llevan aparejadas la declaracion de utilidad piublica
a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.

En el 13 regula las modificaciones por la realizacion de
obras publicas sobre terrenos de vias pecuarias:

1. Cuando se proyecte una obra publica sobre el terreno
por el que discurra una via pecuaria, la Administracion ac-
tuante debera asegurar que el trazado alternativo de la via
pecuaria garantice el mantenimiento de sus caracteristicas y
la continuidad del transito ganadero y de su itinerario, asi
como los demds usos compatibles y complementarios de aquél.

2. En los cruces de las vias pecuarias con lineas férreas
o carreteras se deberdn habilitar suficientes pasos al mis-
mo o distinto nivel que garanticen el trdnsito en condicio-
nes de rapidez y comodidad para los ganados.

La Disposicion adicional primera se refiere a la necesidad
de clasificacion urgente de las vias pecuarias no clasificadas:

Las vias pecuarias no clasificadas conservan su condi-
cion originaria y deberdn ser objeto de clasificacion con
cardcter de urgencia.

Y finalmente la Disposicion adicional tercera dispone res-
pecto al régimen de las vias pecuarias que atraviesan las Re-
servas Naturales y los Parques:

1. El uso que se dé a las vias pecuarias o a los tramos de
las mismas que atraviesen el terreno ocupado por un Parque
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o una Reserva Natural estard determinado por el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales y, ademas, en el caso
de los Parques, por el Plan Rector de uso y gestion, aunque
siempre se asegurard el mantenimiento de la integridad su-
perficial de las vias, la idoneidad de los itinerarios, de los
trazados, junto con la continuidad del transito ganadero y
de los demds usos compatibles y complementarios de aquél.

El Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que
se establece medidas para contribuir a garantizar la biodi-
versidad mediante la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres se refiere en su articulo 7 al
fomento de la gestion de los elementos del paisaje que sean
primordiales para la fauna y la flora silvestres:

Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica de la Red
Natura 2000, las Administraciones publicas competentes se
esforzardan por fomentar la gestion de aquellos elementos
del paisaje que revistan primordial importancia para la
fauna y flora silvestres y en particular las que, por su estruc-
tura lineal y continua, como son las vias pecuarias, los rios
con sus correspondientes riberas o los sistemas tradiciona-
les de deslindes, o por su papel de puntos de enlace, como
son los estanques o los sotos, son esenciales para la migra-
cion, la distribucion geogrdfica y el intercambio genético
de las especies silvestres.

También a lo largo de la Ley 7/1998, de 16 de julio, por
la que se aprueban las Directrices Generales de Ordena-
cion Territorial para Aragon, encontramos varias disposi-
ciones de aplicacion a las vias pecuarias.

En el texto del ANEXO del articulo 1 (Directrices Gene-
rales de Ordenacion Territorial), en concreto en la Memoria,
apartado II. El medio fisico: patrimonio natural, figura:

(15) La informacion cartogrdfica referente a sistemas este-
parios, hidrologia, montes publicos, cotos de caza, vias pecua-
rias, vegetacion y usos del suelo, parcelaciones ilegales y ele-
mentos y recursos naturales es insuficiente, siendo, en ocasio-
nes, su consulta muy compleja, dada su dispersion.

Y entre los Principios del Modelo Territorial, epigrafe
B) Criterios Orientadores, dentro del capitulo II. El Medio
Fisico: Patrimonio Natural, apartado II. Quinto. Conserva-
cion del paisaje:

(116) Se creard una red de corredores verdes utilizando
infraestructuras lineales de cardcter publico y de baja utili-
zacion (vias pecuarias, lineas de ferrocarril que han sido le-
vantadas, trazados de antiguas carreteras, dominio piblico
hidraulico), que podrdn ser de uso recreativo o deportivo,
siempre que no supongan afecciones a la fauna y a la flora.
Se regulard la construccion de cualquier infraestructura
nueva en dichos corredores.

Y en el epigrafe D) Directrices de Ordenacién Territo-
rial, dentro del capitulo I. Patrimonio Natural, apartado 1.
Primera. Programa de cartografia e inventarios:

(185) Se definira un programa cartogrdfico a realizar
por la Comunidad Autonoma de Aragon en relacion con los
recursos y elementos naturales. Asimismo se elaborardn los
mapas en los que se reflejen las diversas manifestaciones de
riesgos naturales.

La ejecucion del programa correrd a cargo del Centro
de Documentacion e Informacion Territorial de Aragon
previsto en la Directriz Instrumental Primera.»

No existiendo otras referencias legales, el principal pro-
blema normativo con el que nos encontramos en materia de

vias pecuarias es la ausencia de un desarrollo reglamentario
de la Ley estatal de vias pecuarias (Ley 3/1995), Ley que de-
rogo el Reglamento anterior, desarrollo que podria contener-
se en un Decreto del Gobierno de Aragon, si bien se conside-
ra mds conveniente, y existe un acuerdo generalizado sobre
ello, que Aragon cuente con una norma propia con rango de
Ley, mds completa y adaptada a nuestro territorio que la Ley
nacional. Dicha Ley autonémica podria ser lo bastante ex-
haustiva para no precisar desarrollo reglamentario, o bien
ser desarrollada posteriormente mediante Decreto.

Por otra parte, la clasificacion y deslinde de vias pecua-
rias por parte del Departamento de Medio Ambiente se estd
produciendo con gran lentitud, las inversiones y los resul-
tados en esta materia son comparativamente muy inferiores
a los que se van obteniendo en nuestros Montes. Finalmen-
te, la vigilancia por parte del personal del Departamento
(Agentes de Proteccion de la Naturaleza) deberia intensi-
ficarse, puesto que se continuan produciendo invasiones y
pérdidas de vias pecuarias.

En esta materia, pese a las distintas iniciativas: traba-
jos del Departamento de Medio Ambiente, proposiciones
parlamentarias, Recomendaciones realizadas desde esta
Institucion, etc., que se han venido produciendo desde
1995, es evidente el retraso en las actuaciones previstas y
la falta de resultados.

Asi, se han presentado en las Cortes de Aragon tres pro-
posiciones no de Ley, la num. 51/95-1V (Boletin Oficial de las
Cortes de Aragon n.° 13, de 27 de noviembre), por la que las
Cortes de Aragon instan al Gobierno de Aragon a fin de que:

1. Vigile e investigue las ocupaciones no autorizadas de
las vias pecuarias, tanto las realizadas por particulares,
formalizando las oportunas reclamaciones extrajudiciales
o judiciales, como las protagonizadas por las Administra-
ciones Publicas —Gobierno Central o Diputaciones Pro-
vinciales—, exigiendo o la reposicion de la via o un desvio
de trazado que garantice la continuidad del transito gana-
dero y sus usos complementarios.

2. Actualice la catalogacion y clasificacion de las vias pe-
cuarias de nuestra Comunidad Autonoma, su deslinde y amo-
Jjonamiento, asi como la desafectacion si fuera pertinente.

3. Proceda al estudio y consideracion de las tradicionales
vias pecuarias desde la dptica actual del Estado de bienestar,
analizando su compatibilidad con el senderismo, caza,
cicloturismo, cabalgada u otras prdacticas deportivas y su co-
nexion con la promocion del turismo rural y ordenacion del
territorio, planificando la politica a seguir en esta materia y
creando o modificando el trazado de dichas vias, de manera
que constituyan auténticos corredores ecoldgicos, al servicio
de muy diversos fines y entre ellos el desarrollo sostenible.

Por su parte, el Consejo de Proteccion de la Naturale-
za, en diciembre de 1997, aprobé un dictamen sobre las
vias pecuarias que instaba a elaborar una ley autondémica
para permitir una gestion eficaz de este patrimonio natural.

La segunda proposiciéon no de Ley es la formulada en
1998, con el numero 53/98, sobre presentacion por parte del
Gobierno de Aragon de un proyecto de ley sobre vias pecua-
rias (Boletin Oficial de las Cortes de Aragon n.° 175, de 6 de
abril), por la que las Cortes de Aragon instan al Gobierno
de Aragon a la presentacion de un proyecto de ley sobre vias
pecuarias en la Comunidad Auténoma, antes de finalizar el
actual periodo de sesiones.
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Finalmente, la proposicion no de ley num. 17/99 fue
aprobada por la Comision de Medio Ambiente de las Cor-
tes de Aragon en sesion celebrada el 29 de octubre de 1999,
en los siguientes términos: «Las Cortes de Aragon instan al
Gobierno de Aragon a presentar, en el plazo de un afio, un
proyecto de Ley de vias pecuarias de Aragon que siente las
directrices bdsicas para su gestion. »

Para dar cumplimiento a lo acordado, el Departamento
de Medio Ambiente contraté la redaccion del borrador de
Anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias. La empresa contra-
tada al efecto entregd un borrador en septiembre de 2000,
que paso al tramite de consultas internas para llevar a cabo
las correcciones o ampliaciones necesarias, y posteriormen-
te, tramitar dicho Anteproyecto de Ley. Sin embargo, hasta
la fecha dicha tramitacion no se ha iniciado.

La falta de proteccion de las vias pecuarias en Aragon
dio lugar ya en 1996 a un expediente iniciado de oficio en
esta Institucion (referencia DII-884/1996-9), ante la nece-
sidad detectada de que los organos competentes de la Co-
munidad Autéonoma de Aragén garantizasen la permanen-
cia, debido uso y adecuada defensa de las vias pecuarias
que discurren dentro de esta Comunidad.

El expediente finalizé con la Recomendacion, aceptada
por el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, de
que «dentro de las posibilidades materiales y personales,
se procure agilizar el estudio para instrumentar los medios
técnicos y juridicos que permitan dar cumplimiento y dotar
de efectividad al mandato insito en las Disposiciones cita-
das a lo largo de este escritoy.

Durante la tramitacion de dicho expediente, el entonces De-
partamento de Agricultura y Medio Ambiente emitié un informe
de fecha 7 de mayo de 1997 (que pese al tiempo transcurrido si-
gue teniendo plena vigencia y expone los problemas actuales
de las vias pecuarias en Aragon) del siguiente tenor literal:

«Las vias pecuarias ocupan una extension aproximada
del 1% del territorio nacional. Aunque la antigua legislacion
(Ley 22/1974, Decreto 2876/1978) permitia enajenar vias pe-
cuarias o disminuir su anchura, cuando sean declaradas
como “innecesarias”, esto no ha ocurrido en la Comunidad
Autonoma de Aragon. Si bien algunos tramos han sido alte-
rados al efectuar deslindes de fincas, las pérdidas mds impor-
tantes se deben a la ocupacion total o parcial de la anchu-
ra de las vias pecuarias por carreteras, autovias o autopis-
tas y ordenaciones del territorio, principalmente las debi-
das a la creacion de nuevos regadios.

Con independencia de intrusismos, construcciones e in-
vasiones ilegales o del masivo deterioro —por vertederos y
erosion del suelo— en tramos concretos, se puede afirmar
que la conservacion como propiedad piiblica desde el pun-
to de vista legal e institucional del patrimonio de las vias pe-
cuarias ha sido practicamente total, llegando la red hasta
nuestros dias con considerable integridad. Esta constatacion,
que contrasta con lo que sucede en la prdctica —pérdida de
tramos por dedicacion a cultivos, ocupacion por obras pii-
blicas, falta de delimitacion por dejadez, etc.— representa la
imprescindible base sobre la que apoyar una politica pro-
gresiva de delimitaciones, proteccion y conservacion activa,
que recupere para su uso publico, y con una optica actuali-
zada, los tramos ocupados ilegalmente.

La red de vias pecuarias supone mds un patrimonio con
grandes posibilidades de ser gestionado para la conservacion
de la naturaleza, que una estructura que en la actualidad ten-
ga una repercusion claramente positiva en esta politica.

Las caiiadas pueden llegar a ser con una utilizacion ade-
cuada un factor de diversificacion en el paisaje que contraste
con la vegetacion circundante. En una escala de percepcion
territorial mds amplia, las cafiadas pueden analizarse como
“corredores” en los movimientos de la fauna y flora. Si bien
el papel de los “corredores” en los movimientos de la fauna
y su utilidad para favorecer la recuperacion de determinadas
especies en peligro de extincion, estd siendo cuestionado por
no existir datos concluyentes, su repercusion es muy positi-
va co-mo componentes de una politica de conservacion a es-
cala regional o de territorio amplio.

Otro aspecto destacado a nivel territorial de la importan-
cia de las vias pecuarias en la conservacion de la naturaleza
es el hecho de que forman parte de un conjunto de paisajes
pastorales tipicos de la Espafia mediterrdnea y para cuyo man-
tenimiento han sido en épocas pasadas una pieza esencial.

En la actualidad el uso de las cafiadas como vias exclu-
sivas para el apacentamiento y el trdnsito de ganado ha de-
jado de tener vigencia, plantedndose sus usos alternativos
como potenciar su cardcter de senderos para ser recorridos
a pie, bicicleta y caballo, establecer areas recreativas en los
tramos proximos a las ciudades, pasillos verdes periurbanos,
oferta de turismo cultural y de la naturaleza.

Una vez publicada la nueva Ley 3/1995 de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias, debe destacarse que ademds del uso tra-
dicional se contempla a estos terrenos como corredores eco-
logicos, llegando a considerar esta red de caminos como un
legado historico, cuya preservacion no estaba garantizada
en la normativa anterior.

La Ley 22/1974, de 27 de junio, de Vias Pecuarias, re-
conocia la naturaleza demanial de estos bienes, afiadiendo
que no eran susceptibles de prescripcion ni de enajenacion,
si bien contemplaba la posibilidad de considerar innecesa-
rias o sobrantes y enajenables de acuerdo con determina-
das prescripciones todas aquellas partes de vias pecuarias
que no se considerasen titiles desde el punto de vista del
transito ganadero o se considerasen sobrantes al clasificar,
deslindar y amojonar las que deban subsistir.

La necesidad de una nueva legislacion mas restringida
trajo consigo la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecua-
rias, por la que se establece la naturaleza demanial de es-
tos bienes cuya titularidad se atribuye a las Comunidades
Autéonomas, estando actualmente orientadas las actuacio-
nes hacia la adecuacion y conservacion de esta red viaria
para el uso piublico.

En este sentido cabe manifestar que en esta Comunidad
Auténoma no se ha llevado a efecto ninguna desafectacion
de estos bienes y aunque la nueva ley lo contempla debe
aplicarse con un cardcter muy restrictivo.

En este sentido la Comision Agraria de los Cortes de Ara-
gon aprobé la Proposicion no de Ley niimero 51/95-1V sobre
vias pecuarias, en su sesion del dia 1 de diciembre de 1995.

La valoracion que merecen los contenidos de la Propo-
sicion no de Ley citada es positiva por cuanto incide en dos
aspectos importantes de estos bienes demaniales.
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a) Su vulnerabilidad frente a intrusiones, ocupaciones
ilegales y demds circunstancias de riesgo en la consolida-
cion de la propiedad publica.

b) La necesidad de impulsar politicas de intensificacion de
uso publico de este patrimonio con criterios de complemen-
tariedad y compatibilidad a los usos histéricos pecuarios.

El interés del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente por el cumplimiento de la Proposicion ha sido gran-
de. Prueba de ello es la adscripcion al equipo de vias pe-
cuarias de dos nuevos técnicos, funcionarios de la Direc-
cion General del Medio Natural. Estas adscripciones con-
templan un equipo humano de cardcter técnico que, aun re-
conociendo las siempre mayores necesidades tanto huma-
nas como materiales que la gestion de vias pecuarias re-
quiere, en el panorama presupuestario actual, parece ga-
rantizar una minima cobertura técnica para una correcta
y suficiente gestion del vasto patrimonio que las cabarieras
representan en nuestra Comunidad Auténoma.

Ademas de seguir garantizando dicha gestion, muy par-
ticularmente en lo que se refiere a la clarificacion y resolu-
cion de situaciones litigiosas desde el punto de vista de la
propiedad, clasificacion y deslinde de tramos conflictivos,
trabajos de sefializacién, de reparacion de infraestructuras
en vias pecuarias afectadas por las riadas en 1996, etc., se
han asumido compromisos concretos de actuaciones en el fu-
turo inmediato. Entre estos destacariamos:

— Recopilacion de todos los medios materiales y docu-
mentales con objeto de editar un mapa regional de vias pe-
cuarias en soporte SIG.

— Intensificacion de la clasificacion de las vias pecua-
rias actualmente conflictivas y de aquellas de especial in-
terés desde el punto de vista del medio natural.

— Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podi-
do quedar afectadas por obras de la red de carreteras de la
DGA y del Estado.

— Identificacion y, en su caso, integracion de las vias pe-
cuarias en la red de cortafuegos de la Comunidad Auténoma.

— Aproximacion y colaboraciéon con las Mancomuni-
dades en funciones de vigilancia y policia.

— Desarrollo del reglamento, actualmente en estudio,
mediante ley votada en las Cortes de Aragon.

Es oportuno indicar que es importante que la Comuni-
dad Autéonoma de Aragdn desarrolle el Reglamento de la Ley
3/1995, para poder canalizar el impulso de cuantas iniciati-
vas de aprovechamiento y gestion de este valioso patrimonio se
considere oportuno, reglamento actualmente en estudio y en el
que se arbitran no solo los procedimientos administrativos re-
lacionados con las mismas, sino también el aprovechamiento
de sus recursos y la mejora de su gestion y administracion.

El desarrollo reglamentario se afronta con el propdsito de
cumplir, de acuerdo con el espiritu de la nueva Ley de Vias Pe-
cuarias, los objetivos de recuperacion de este importante domi-
nio publico en un sentido amplio, puesto que ademds de resca-
tarlas para su uso tradicional se ponen a disposicion de otros
usos compatibles y complementarios, y con el afdn de lograr la
correcta aplicacion de los mismos en el territorio aragonés.

Los usos previstos y regulados no constituyen un catd-
logo cerrado, sino abierto, de actividades al aire libre,
dado que lo que se persigue es favorecer el contacto del

hombre con la naturaleza, la educacion medioambiental y
el respeto al entorno.

Los procedimientos administrativos a seguir en el ejerci-
cio de las potestades que la Administracion tiene en materias
de vias pecuarias se han adaptado a las exigencias de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, a fin de garantizar los derechos de los administrados
y sobre todo el principio de audiencia no sélo de los direc-
tamente interesados sino de aquellas organizaciones y colec-
tivos implicados en la defensa del medio rural.

Como novedad respecto a la vieja reglamentacion sobre
la materia se regula el procedimiento de restauracion a fin
de favorecer la labor de recuperacion de las vias pecuarias.

En las modificaciones del trazado por nueva ordenacion
territorial se incluye la exigencia para el organismo compe-
tente en las ordenaciones territoriales, de recabar el precep-
tivo informe del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente, tinico al que queda adscritas las vias pecuarias al
objeto de que se respeten las vias pecuarias existentes o bien
se ofrezca una solucion alternativa. En caso de desacuerdo
serd el Consejo de Gobierno el que dirima el conflicto.

Previamente, en aras de una mayor celeridad y eficacia
en la gestion y debido a la especificidad de las vias pecua-
rias, se considera necesario atribuir, por delegacion, las fa-
cultades que corresponden al Departamento de Economia
vy Hacienda, al Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la Ley
5/1987, de 2 de abril, de patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma de Aragon.

Otras reflexiones de los contenidos de la normativa en
estudio son:

— Incorporar las denominaciones tradicionales de las
vias pecuarias aragonesas.

— Mejorar las determinaciones del articulo 10 de la
Ley, considerando las desafectaciones como muy excepcio-
nales y muy justificadas.

— Ampliar, como ya queda dicho, la informacién publi-
ca para formular alegaciones en contra de desafectaciones
que pudieran resultar «inadecuadas».

— Los ingresos que se obtengan de la ampliacion de la Ley
y su reglamento (desafectaciones, ocupaciones temporales,
aprovechamientos y sanciones) tendrdan cardcter finalista.

— EI establecimiento de convenios con Comunidades
Autonomas vecinas con objeto de establecer criterios comu-
nes de tratamiento de vias pecuarias en fin a permitir la
continuidad, facilitar los movimientos ganaderos y las ac-
tividades compatibles y complementarias.

— En aplicacion de la Disposicion adicional tercera, la
Comunidad Auténoma catalogard ademds como de interés
natural aquellas vias pecuarias que conecten espacios na-
turales protegidos, las cuales no podrdn desafectarse.

Con motivo de la aprobacion de la nueva ley, el Icona (hoy
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Mi-
nisterio de Medio Ambiente) con fecha 23 de mayo de 1995 se
dirigio a las Comunidades Autonomas solicitando informa-
cion sobre los datos de nuevas clasificaciones que se hubieran
llevado a efecto en el periodo transcurrido desde que se rea-
lizan las transferencias a las Comunidades Autonomas.
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Como resumen se adjuntan los estadillos actualizados a
dia de hoy, correspondientes a las tres provincias aragonesas.

Como resumen indicar que por este Departamento se
estd llevando a cabo un Inventario Regional de Vias Pecua-
rias e investigando las posibilidades que puedan tener co-
mo instrumento del desarrollo rural. Se pretende crear una
Red Basica de Caminos de la Naturaleza como complemen-
taria a la finalidad originaria.

Para poder poner en marcha un Plan para la gestion
ordenada de estos espacios, es preciso conocer con exacti-
tud el estado de la situacion de estos espacios hacia una
correcta tipificacion, una clasificacion de la propiedad ast
como de consolidacion, un apoyo cartogrdfico compatible
con sistemas de informacion geogrdfica (GIS) elementos
previos imprescindibles en el proyecto de iniciativa de uso
ordenado y gestion futura de este patrimonio dentro de las
nuevas demandas sociales. »

Posteriormente, en 1998 se presento una nueva queja
por parte de una determinada Asociacion, de nuevo con
motivo de la falta de defensa de las vias pecuarias en gene-
ral en Aragon y en dos de ellas en particular (expediente
n.° DII-616/1998-J1), y dio lugar a una Recomendacion del
siguiente tenor literal:

«1.°— Reiterar la Recomendacion de cardcter general
formulada en el expediente DII-884/1996-9.

2.°— Se estimule el cumplimiento de los siguientes com-
promisos, manifestados en su informe de 7 de mayo de 1997:

— Recopilacion de todos los medios materiales y docu-
mentales con objeto de editar un mapa regional de vias pe-
cuarias en soporte SIG.

— Intensificacion de la clasificacion de las vias pecua-
rias actualmente conflictivas y de aquellas de especial in-
terés desde el punto de vista del medio natural.

— Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podi-
do quedar afectadas por obras de la red de carreteras de la
DGA y del Estado.

— Elaboracion y tramitacion de un proyecto de Regla-
mento de vias pecuarias (art. 3.1.a de la Ley 3/1995).

3.°— Averigiie cudl es la situacion real de las vias pecua-
rias (art. 5.a de la Ley 3/1995), ejerza la adecuada defensa
de su integridad (art. 3.1.b) y en su caso su restablecimien-
to (art. 6).

4.°— Disponga los medios que hagan efectiva la apli-
cacion del régimen de infracciones y sanciones que estable-
ce el Titulo IV de la Ley 3/1995.

5.°— Arbitre los mecanismos de coordinacion interna y
con otros Departamentos de la Diputacion General de Ara-
gon (arts. 4y 5 de la Ley 11/1996), al igual que con la Ad-
ministracion del Estado, que permitan el cumplimiento del
art. 11 de la Ley 3/1995 en relacién con los proyectos de
carreteras, autovias o autopistas y nuevos regadios.

6.°— Disponga los medios necesarios para la urgente
clasificacion de las vias pecuarias que establece la Disposi-
cion adicional primera de la Ley 3/1995. Entre los posibles
criterios a considerar para establecer prioridades, contemplar
la desigualdad interprovincial, la funcionalidad de las diferen-
tes vias, su estado de conservacion, su papel de conexién en-
tre espacios naturales protegidos, como corredores eco-16gi-
cos y para usos complementarios (arts. 1.3y 17 de la Ley 3/1995,
art. 7 del R.D. 1997/1995 y directriz 116 de la Ley 7/1998).

7.°— Disponga igualmente los medios para acelerar el
proceso de deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias
(art. 5 de la Ley 3/1995), con los mismos criterios sefiala-
dos en el apartado anterior. »

La citada Recomendacion fue aceptada formalmente por el
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente.

Segunda: Sobre la situacion legal de la plantacion de
chopos objeto de la presente queja.

El paraje «La Tejeria», en el término municipal de Nogue-
ruelas, conmstituye un paso ganadero cuyo uso esta plenamen-
te reconocido, como asi se afirma en el informe del Departa-
mento de Medio Ambiente recibido el pasado 3 de diciembre
de 2001. Sin embargo, las vias pecuarias del término munici-
pal de Nogueruelas no se encuentran clasificadas segin la Ley
3/1995, de vias pecuarias.

A falta de su clasificacion y deslinde, aunque esta zona
de plantacion puede constituir una via pecuaria en el futu-
ro, si actualmente no tiene esa condicion, probablemente
ello es debido a los retrasos en la clasificacion de vias pe-
cuarias por parte del Departamento de Medio Ambiente a
que nos hemos referido en la consideracion anterior. Si nos
encontramos dentro de un Monte de Ultilidad Piblica pro-
piedad del Ayuntamiento y gestionado desde el Servicio
Provincial de Medio Ambiente, y, por tanto, resulta de apli-
cacion la Ley y el Reglamento de Montes, y en su virtud la
plantacion, aunque la realice el propietario, debié contar
con autorizacion previa de quien tiene asignada la gestion
del monte, el Servicio Provincial de Medio Ambiente.

A falta de dicha autorizacion previa, el Servicio Provin-
cial de Medio Ambiente ha otorgado dicha autorizacién con
posterioridad a la plantacion, legalizando la misma, y no
incoando un expediente sancionador, tras haber valorado
las circunstancias que atafien a este caso: la propiedad del
monte, la compatibilidad con la abrevada, etc.

Ahora bien, teniendo en cuenta que pueden existir proble-
mas de compatibilidad con el aprovechamiento de los pastos
en los primeros afios de la plantacion, la cuestion mds impor-
tante a considerar es que, sea la zona via pecuaria o Monte
de Utilidad Publica, los usos ganaderos deben prevalecer so-
bre el resto de usos. Por ello, en la Resolucion del Servicio
Provincial de Medio Ambiente de Teruel se especifica que la
legalizacion de las actuaciones esta condicionada a: «la pre-
valencia de los correctos y sostenidos usos ganaderos que has-
ta la fecha se venian realizando sobre cualesquiera otros se lle-
ven a cabo, incluida la plantacion realizaday.

El interesado que formula la queja afirma que: «el ac-
ceso de éste (ganado) a dicha zona produciria dafios en la
plantacion y expondria a los ganaderos que quisieran ejer-
cer tal uso (uso ganadero) a la accion de exigencia de res-
ponsabilidades por parte de las Autoridades Locales, con
lo que de hecho se plantea una imposibilidad real de tal
uso.» Este posible problema ha sido tenido en cuenta en la
Resolucion del Servicio Provincial de Medio Ambiente de
Teruel al establecer que: «El daiio que pudieran causar los
correctos y sostenidos usos ganaderos que se vienen desa-
rrollando no dardn derecho de indemnizacion alguna.»

Finalmente, la citada Resolucién sefiala al Ayuntamien-
to que «Cualquier nueva actuacion que se quiera realizar en
estos terrenos deberd ser solicitada con antelaciéon y contar
con la expresa autorizacion de la Administracion forestal. »
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A este respecto, destaca del contenido del informe del
Ayuntamiento de Nogueruelas la siguiente informacion: «ésta
no es una actuacion aislada, ya que este Ayuntamiento tiene
por costumbre todos los arios repoblar varias zonas de cho-
pos, pinos, nogales, segiin sea el terreno mds apropiado. »

Por ello, con cardcter previo a cualquiera de estas ac-
tuaciones de repoblacion que periodicamente realiza el
Ayuntamiento de Nogueruelas, siempre y en todo caso de-
berd ponerlas en conocimiento del Servicio Provincial de
Medio Am-biente de Teruel, para que éste determine si son
actuaciones que requieren una autorizacion administrati-
va, y en tal caso, ésta sea solicitada y tramitada con ante-
rioridad a la plantacion. Ademas, ello permitira que el ci-
tado Servicio Provincial pueda prestar el apoyo técnico y
asesoramiento que sea necesario en cada caso, para que
estas actuaciones de repoblacion obtengan los mejores re-
sultados posibles.

RESOLUCION

«Vistos los hechos que anteceden y consideraciones rea-
lizadas, en virtud de las competencias que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de julio, he resuelto:

Primero.— Sugerir al Ayuntamiento de Nogueruelas que,
con cardcter previo a cualquiera de las actuaciones de repo-
blacion que proyecte realizar, siempre y en todo caso las pon-
ga en conocimiento del Servicio Provincial de Medio Ambien-
te de Teruel, para que éste determine si son actuaciones que
requieren una autorizacion administrativa de conformidad
con la legislacion vigente. En caso afirmativo, el Ayuntamiento
debera solicitar dicha autorizacion, supeditando la ejecucion
de la plantacion a los términos de la misma. Ademds, ello per-
mitird que el citado Servicio Provincial pueda prestar el apo-
Yo técnico y asesoramiento que sea necesario en cada caso,
para que estas actuaciones de repoblacion obtengan los me-
jores resultados posibles.

Segundo.— Recomendar al Departamento de Medio Am-
biente que impulse con la mayor agilidad posible las actua-
ciones siguientes:

— Finalizacién de la elaboracion del Anteproyecto de
Ley de vias pecuarias para su aprobacion por el Consejo de
Gobierno y su posterior tramitacion parlamentaria.

— Edicion del mapa regional de vias pecuarias en so-
porte SIG.

— Intensificacion de la clasificacion de las vias pecua-
rias actualmente conflictivas y de aquellas de especial in-
terés desde el punto de vista del medio natural.

— Restitucion de las vias pecuarias que hubieran podi-
do quedar afectadas por obras de la red de carreteras de la
DGA y del Estado.

— Estudio de la situacion real de las vias pecuarias
(art. 5.a de la Ley 3/1995), adecuada defensa de su integri-
dad (art. 3.1.b) y en su caso su restablecimiento (art. 6). In-
tensificar la vigilancia de las mismas por parte de los Agen-
tes de Proteccion de la Naturaleza, para detectar las inva-
siones que se produzcan.

— Disponga los medios que hagan efectiva la aplica-
cion del régimen de infracciones y sanciones que establece
el Titulo IV de la Ley 3/1995, o, en su caso, el que establez-
ca la nueva Ley.

— Arbitre los mecanismos de coordinacion interna y con
otros Departamentos de la Diputacion General de Aragon

(arts. 4y 5 de la Ley 11/1996), al igual que con la Adminis-
tracion del Estado, que permitan el cumplimiento del art.
11 de la Ley 3/1995 en relacion con los proyectos de carre-
teras, autovias o autopistas y nuevos regadios.

— Disponga los medios necesarios para la urgente clasi-
ficacion de las vias pecuarias que establece la Disposicion
adicional primera de la Ley 3/1995. Entre los posibles criterios
a considerar para establecer prioridades, contemplar la des-
igualdad interprovincial, la funcionalidad de las diferentes
vias, su estado de conservacion, su papel de conexion entre es-
pacios naturales protegidos, como corredores ecoldgicos y para
usos complementarios (arts. 1.3 y 17 de la Ley 3/1995, art. 7
del R.D. 1997/1995 y directriz 116 de la Ley 7/1998).

— Disponga igualmente los medios para acelerar el pro-
ceso de deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias (art.
5 de la Ley 3/1995), con los mismos criterios sefialados en el
apartado anterior. »

2. EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO DE NORMAS,
DISPOSICIONES O ACTOS ESTATALES Y DE
OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1. LiMITES TERRITORIALES DEL MUNICIPIO DE ALBARRACIN
CON LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

Debemos recordar que en el Informe correspondiente a 1998
dimos cuenta de un expediente abierto de oficio por nuestra Ins-
titucion (DII-685/1998), que tuvo como objeto el analisis de la
situacion juridica en que se encontraba un monte propiedad del
Ayuntamiento de Albarracin incluido por la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha en un Proyecto de Plan de Orde-
nacion de Recursos Naturales. Tras los pertinentes estudios y
comprobacién de la documentacién disponible, el Justicia emi-
tio la siguiente Recomendacion dirigida a la Diputacion General
de Aragén:

«PRIMERO.— Que, en defensa del ambito territorial de
competencias estatutariamente reconocidas a esta Comuni-
dad Autonoma, y de la autonomia constitucionalmente ga-
rantizada a la misma, asi como a la Provincia de Teruel y
al Municipio de Albarracin, se persone como interesado, en
la fase de informacion publica, en el Expediente que se si-
gue por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
y en concreto por su Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, para aprobacion de un Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales del Alto Tajo, formulando las conside-
raciones y alegaciones que en Derecho estime procedentes,
y en particular solicitando la exclusion del dmbito territo-
rial del citado Plan del espacio deslindado en su dia por
la Administracion forestal del Estado como Monte n.° 12 del
C.U.P. de la Provincia de Teruel, denominado “Vega del
Tajo”, reconocido como bien de propios de la Ciudad y Co-
munidad de Albarracin, por cuanto al ser éste Municipio de
esta Comunidad Auténoma de Ara-gon, sélo a ésta compete
la planificacion que a dicho territorio pueda afectar.

SEGUNDO.— Que, si se admitieran las alegaciones de ex-
clusion de dicha zona del dmbito del P.O.R.N. por parte de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, reconocien-
do asi ésta la jurisdiccion administrativa de Aragon sobre la
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misma, se inste la rectificacion de la cartografia oficial del
Instituto Geogrdfico Nacional para ajustar definitivamen-
te en dicha cartografia el limite entre provincias, y entre
Comunidades Autéonomas, con arreglo a los limites recono-
cidos en el deslinde del Monte n.° 12 “Vega del Tajo”, del
C.U.P. de TERUEL, respecto al Monte n.° 126, “Veguillas
del Tajo” del C.U.P. de CUENCA.

TERCERO.— Que, en caso de que no prosperasen las
alegaciones que realice al citado Expediente, y a la vista
de las consideraciones juridicas que se recogen en el infor-
me que precede y las que estimen procedentes sus Servicios
Juridicos, ejercite las acciones oportunas ante la jurisdic-
cion ordinaria y/o, en su caso, ante el Tribunal Constitu-
cional, para que quede reconocida e incluida dentro de los
limites municipales de Albarracin, y, consecuentemente,
dentro de la Provincia de Teruel y del territorio de esta
Comunidad Auténoma de Aragon, la zona objeto de contro-
versia, el Monte n.° 12 denominado “Vega del Tajo”, por
ser territorio propio del Municipio de Albarracin, para que,
de acuerdo con dicho reconocimiento, se rectifique, en con-
secuencia, el error observado en la cartografia oficial del
Instituto Geogrdfico Nacional, en cuanto a dichos limites
provinciales con Cuenca, situando el limite provincial en
la linea de deslinde entre los Montes 12, “Vega del Tajo”,
de Albarracin, y Monte 126, “Veguillas del Tajo”, de Cuen-
ca, y no en el cauce del Rio Tajo.»

En fecha 2 de marzo de 1999, la Direccion General de Po-
litica Interior y Administracion Local de la Diputacién Gene-
ral de Aragén remitid .G.A., de fecha 23 de febrero de 1999,
acompaiiando copia de la respuesta dada por el Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha a las alegaciones presentadas. En la
citada comunicacién de la Administracion Autondmica ara-
gonesa a esta Institucion se manifiesta :

«En relacion con la recomendacion formal de fecha 15
de Septiembre de 1998, dirigida al Gobierno de Aragon por
esa Institucion, en el expediente instruido de oficio con su re-
ferencia DII-685/1998-JD sobre el proyecto de Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales Alto Tajo, promovido por
la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, publicada en el
Boletin Oficial de Aragon nim. 112, de 23 de septiembre de
1998, y como continuacién de la informacion facilitada por
escrito de fecha 18 de enero de 1999 (salida niim. 4617, de
19-01-1999), remitido por esta Direccion General, adjunta se
remite copia compulsada de la respuesta del Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha a las alegaciones presentadas el 18
de septiembre de 1998, motu proprio, por la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon, la Diputacion Pro-
vincial de Te-ruel, el Ayuntamiento de Albarraciny la Comu-
nidad de Al-barracin, en el periodo de informacion publica,
por la que se accede a la exclusion del ambito territorial del
citado Plan del monte “Vega del Tajo”, recibida en el dia de
la fecha en este Centro directivo.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon proseguird las actuaciones de delimitacion del término
municipal de Albarracin, en coordinacion con el Ayunta-
miento de Albarracin, la Diputacién Provincial de Teruel y
la Comunidad de Albarracin, afectados por la decision que

se adopte finalmente por la Administracion General del Esta-
do, de acuerdo con la legislacion de régimen local aplicable.

Estas actuaciones estaran inspiradas por el principio de
colaboracion con el Ayuntamiento de Cuenca y la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el de defensa del te-
rritorio del municipio de Albarracin, de la Provincia de
Teruel y del territorio de la Comunidad Autonoma de Ara-
gon y por la recomendacion de la Institucion. »

En el presente informe debemos dar cuenta de un nuevo
expediente tramitado con el nimero DI-125/2001 en el que se
ha analizado el nuevo procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténo-
mas que ha sido regulado por el Real Decreto 3426/2000, de
15 de diciembre.

«VISTO el expediente instruido de oficio en esta institucion
cuya referencia figura arriba indicada, en relacion con el cumpli-
miento por parte del Gobierno de Aragén de la Recomendacion
formal hecha al mismo en Expediente anterior de esta Institucion,
tramitado con numero de referencia DII-685/1998-JD), sobre rei-
vindicacién de limites territoriales del Municipio de Albarracin
(Teruel) con la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

CONSIDERANDO que la entrada en vigor del Real Decre-
to 3426/2000, de 15 de Diciembre (publicado en BOE n.° 312,
de 28 de diciembre de 2000, por el que se regula el procedi-
miento de deslinde de términos municipales pertenecientes a
distintas Comunidades Auténomas, justifica la supervision
de lo actuado por la Administracion de la Diputaciéon Gene-
ral de Aragdén en cumplimiento de aquella Recomendacion
formal, y de lo actuado por el Ayuntamiento de Albarracin
(Teruel) en relacidon con las competencias que a dicha Admi-
nistracion Local corresponden en materia de deslinde de su
término municipal, se acordo la apertura de expediente de ofi-
cio con fecha 28 de febrero de 2001.

I. ACTUACIONES DE INSTRUCCION

1. Acordada la apertura de expediente de oficio, con fe-
cha 1-03-2001 (R.S. n. 1565, de 6-03-2001) se solicité a la Al-
caldia-Presidencia del Ayuntamiento de Albarracin informe
acerca del asunto, y en particular:

Informe de ese Ayuntamiento de Albarracin, acerca de las
actuaciones desarrolladas por el mismo en orden a llevar a
efecto el deslinde de términos municipales, y en definitiva de
limites territoriales con Municipios colindantes de Castilla-La
Mancha, en la zona del Monte “Vega del Tajo”.

Y con esa misma fecha (R.S. n. 1566) se solicitd a la Di-
reccion General de Politica Interior y Administracion Local de
Diputacion General de Aragdn informe acerca del asunto, y
en particular :

Informe de esa Direccion General de Politica Interior y Ad-
ministracion Local, acerca de las actuaciones desarrolladas
por la misma en orden a llevar a efecto el deslinde de términos
municipales, y en definitiva de limites territoriales con Castilla-
La Mancha, en la zona del Monte “Vega del Tajo”, desde que
fue aceptada la Recomendacion de esta Institucion.

2. Transcurrido un mes sin recibir respuesta de ambos orga-
nismos, con fecha 9-04-2001 se remitieron sendos recordatorios
de la solicitud de informacion a la citada Direccion General (R.S.
n. 2453, de 16-04-2001) y al Ayuntamiento de Albarracin (R.S.
n. 2452, de 16-04-2001).
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Y al no recibir respuesta a dicho recordatorio, con fecha
21-05-2001 volvid a remitirse un segundo recordatorio de la
peticion de informacion a la precitada Direccion General (R.S.
n. 3576, de 23-05-2001) y al Ayuntamiento de Albarracin (R.S.
n.3577, de 23-05-2001).

3. En fecha 31-05-2001 se recibe escrito de la Direccion
General de Administracion Local y Politica Territorial, de fe-
cha 18-04-2001 (R.S. n. 100.730, de 28-05-2001), en el que se
manifiesta:

«En relacion al expediente DII-125/2001-10 por el que
se solicita informe acerca de las actuaciones desarrolladas
por esta Direccion General en orden a llevar a efecto el
deslinde de términos municipales, y en definitiva de los li-
mites territoriales con Castilla-La Mancha, en la zona del
Monte ‘Vega del Tajo’ desde que fue aceptada la Recomen-
dacion formal formulada al Excmo. Sr. Presidente de la Di-
putacion General de Aragon relativa a la inclusion dentro
de los limites municipales de Albarracin, de dicho Monte,
publicada en el Boletin Oficial de Aragon n.° 112, de 23 de
septiembre de 1998, le comunico que con fecha 18 de sep-
tiembre de 1998, se celebré una reunion en Toledo entre
miembros de ambas Comunidades Auténomas para tratar
el asunto de la delimitacion territorial del Proyecto de
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto Ta-
Jjo, fruto de la cual fue un escrito de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha de 27 de enero de 1999, en el
que se comunicaba que ... solicitado informe al Instituto
Geogrdfico Nacional, este organismo no confirma la exis-
tencia de un limite entre Cuenca y Albarracin en la zona
Vega del Tajo, advirtiendo del cardcter provisional del li-
mite utilizado en el Mapa Topogrdfico Nacional’.

Una vez colmado de forma expresa el vacio legal existen-
te en esta clase de deslindes, con fecha 3 de abril de 2001 ha
tenido entrada en esta Diputacion, escrito del Director Ge-
neral para la Administracion Local por el que se remite co-
pia de los escritos enviados a los Alcaldes de Albarracin
(Teruel) y Zafrilla (Cuenca) por los que se informa a ambos
Ayuntamientos que el expediente de deslinde, iniciado en su
dia, debera retrotraerse a su inicio, al no haber participado
en el mismo todas las entidades territoriales afectadas, de-
biéndose seguir la tramitacion contenida en el Real Decre-
to 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento de deslinde de los términos municipales per-
tenecientes a distintas Comunidades Auténomas.

En este sentido nos hemos dirigido al Director General
para la Administracion Local ofreciéndole nuestra colabo-
racion para todo aquello que pudiera necesitar y solicitan-
dole que, una vez finalizada la actuacion municipal se tra-
mite el expediente lo mds rdpidamente posible.

Por todo ello, es de prever que en fechas préximas se ini-
cie nuevamente el expediente de deslinde de los términos mu-
nicipales de Albarracin y Zafrilla, dado que el érgano compe-
tente en la materia ha retomado el mismo recientemente.”

4. Hasta la fecha no se ha recibido informacion alguna del
Ayuntamiento de Albarracin.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

1. Esta Institucidn, con fecha 15 de septiembre de 1998
adopt6 resolucién de RECOMENDACION FORMAL dirigida

al Gobierno de Aragén, Recomendacion que, por entender-
se formulada en defensa del Estatuto de Autonomia, se pu-
blicé en el Boletin Oficial de Aragon n.° 112, de 23 de septiem-
bre de ese mismo afio, y cuyo dispositivo recomendaba:

"PRIMERO.— Que, en defensa del ambito territorial de
competencias estatutariamente reconocidas a esta Comuni-
dad Autonoma, y de la autonomia constitucionalmente ga-
rantizada a la misma, asi como a la Provincia de Teruel y
al Municipio de Albarracin, se persone como interesado, en
la fase de informacion publica, en el Expediente que se si-
gue por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
y en concreto por su Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, para aprobacion de un Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales del Alto Tajo, formulando las conside-
raciones y alegaciones que en Derecho estime procedentes
, ¥ en particular solicitando la exclusion del ambito terri-
torial del citado Plan del espacio deslindado en su dia por
la Administracion forestal del Estado como Monte n.° 12 del
C.U.P. de la Provincia de Teruel, denominado ‘Vega del
Tajo’, reconocido como bien de propios de la Ciudad y Co-
munidad de Albarracin, por cuanto al ser éste Municipio de
esta Comunidad Autonoma de Aragon, solo a ésta compe-
te la planificacion que a dicho territorio pueda afectar.

SEGUNDO.— Que, si se admitieran las alegaciones de
exclusion de dicha zona del ambito del P.O.R.N. por parte
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, reco-
nociendo asi ésta la jurisdiccion administrativa de Aragon
sobre la misma, se inste la rectificacion de la cartografia
oficial del Instituto Geogrdfico Nacional para ajustar defi-
nitivamente en dicha cartografia el limite entre provincias,
y entre Comunidades Auténomas, con arreglo a los limites
reconocidos en el deslinde del Monte n.° 12 Vega del Tajo,
del C.U.P. de TERUEL, respecto al Monte n.° 126, ‘Veguillas
del Tajo’ del C.U.P. de CUENCA.

TERCERO.— Que, en caso de que no prosperasen las
alegaciones que realice al citado Expediente, y a la vista
de las consideraciones juridicas que se recogen en el infor-
me que precede y las que estimen procedentes sus Servicios
Juridicos, ejercite las acciones oportunas ante la jurisdic-
cion ordinaria y/o, en su caso, ante el Tribunal Constitu-
cional, para que quede reconocida e incluida dentro de los
limites municipales de Albarracin, y, consecuentemente,
dentro de la Provincia de Teruel y del territorio de esta
Comunidad Auténoma de Aragon, la zona objeto de contro-
versia, el Monte n.° 12 denominado ‘Vega del Tajo’, por ser
territorio propio del Municipio de Albarracin, para que, de
acuerdo con dicho reconocimiento, se rectifique, en conse-
cuencia, el error observado en la cartografia oficial del Ins-
tituto Geogrdfico Nacional, en cuanto a dichos limites pro-
vinciales con Cuenca, situando el limite provincial en la li-
nea de deslinde entre los Montes 12, ‘Vega del Tajo’, de
Albarracin, y Monte 126, ‘Veguillas del Tajo’, de Cuenca,
y no en el cauce del Rio Tajo.

CUARTO.— Dar traslado de esta recomendacion, junto
con la motivacion integra que antecede, al Excmo. Sr. Pre-
sidente de la Diputacién General de Aragon.

Esta recomendacion deberd ser publicada en el B.O.A.,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27.2 de la Ley 4/19835,
de 27 de Junio, reguladora del Justicia de Aragon.”
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2. Con fecha 28-09-1998 se recibio6 en esta Institucion es-
crito de la entonces Direccion General de Politica Interior y
Administracion Local, de la Diputacion General de Aragon,
dando traslado de las alegaciones presentadas (conjuntamen-
te por la Comunidad de Albarracin, Ayuntamiento de Al-
barracin, Diputacion Provincial de Teruel y D.G.A.) ante la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Y con fecha 2-03-1999 la misma Direccion General comu-
nico a esta Institucion la aceptacion por la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de las alegaciones presentadas, aceptando excluir
del ambito del P.O.R.N. “Alto Tajo”, del Monte denominado
“Vega del Tajo”. En este mismo escrito, la citada Direccion
General manifestaba que “La Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Aragdn proseguird las actuaciones de
delimitacién del término municipal de Albarracin, en coor-
dinacion con el Ayuntamiento de Albarracin, la Diputacion
Provincial de Teruel y la Comunidad de Albarracin, afec-
tados por la decision que se adopte finalmente por la Ad-
ministracion General del Estado, de acuerdo con la legis-
lacion de régimen local aplicable”, y afiadia que “estas ac-
tuaciones estardn inspiradas por el principio de colabora-
cion con el Ayuntamiento de Cuenca y la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha y el de defensa del territo-
rio del municipio de Albarracin, de la Provincia de Teruel
y del territorio de la Comunidad de Aragon y por la reco-
mendacion de la Institucion” .

Considerando, pues, aceptada la Recomendacién efectua-
da, se acordo el archivo del expediente en fecha 4-03-1999.

3. De la informacion recibida por parte de la actual Direc-
cion General de Administracién Local y Politica Territorial, de
la Diputacion General de Aragdn, puede concluirse que, des-
de la precitada comunicacion, no ha habido actuaciones con-
cretas por parte de la Administracion Autonoémica aragone-
sa para impulsar el deslinde de términos municipales en la
zona del Monte “Vega del Tajo”, n.° 12 del Catalogo de los
de U.P. de la Provincia de Teruel, perteneciente a los propios
de la Ciudad y Comunidad de Albarracin, en su colindancia
con Cuenca.

Y otro tanto cabe concluir por lo que respecta a la actua-
cion del propio Ayuntamiento de Albarracin, dado que el
mismo no ha facilitado a esta Institucion informacion alguna
de actuaciones dirigidas a resolver el deslinde de su término
municipal en la zona mencionada.

4. Por lo que respecta a la Administracion del Estado, la
aprobacion y puesta en vigor del Real Decreto 3426/2000, de
15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de des-
linde de los términos municipales pertenecientes a distintas
Comunidades Autéonomas, ha venido a llenar un evidente
vacio normativo existente en la legislacion sobre régimen lo-
cal para casos como el que nos ocupa.

5. Las actuaciones iniciadas por la Direccion General para
la Administracion Local, de la Administracion del Estado, de
las que se nos informa por nuestra Direccion General de Ad-
ministracién Local y Politica Territorial, y a las que Unica-
mente se refiere esta ultima, parecen dirigidas a resolver el
expediente de deslinde entre los términos municipales de
Albarracin (Teruel) y Zafrilla (Cuenca). Pero debe recordar-
se que el deslinde al que se referia nuestra Recomendacion

afectaba fundamentalmente al deslinde con el término muni-
cipal de Cuenca, y no so6lo a la zona de colindancia con el
antes citado municipio conquense de Zafrilla.

[1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El articulado del R.D. 3426/2000, al regular el procedi-
miento de deslinde de términos municipales pertenecientes a
distintas Comunidades Auténomas, contempla esencialmente
un procedimiento con dos variantes posibles, el procedimien-
to en caso de mutuo acuerdo de los Ayuntamientos afecta-
dos, y el caso de que existan divergencias (articulos 2 y 3 del
R.D. 3426/2000, respectivamente).

Y el citado R.D. entr6 en vigor, conforme a su disposicién
final segunda, a los tres meses de su publicacion en el Bole-
tin Oficial del Estado (29-12-2000), esto es, el 29 de marzo del
afio en curso.

2. En todo caso, el procedimiento establecido en el ci-
tado R.D., como no podia ser de otro modo, dado el prin-
cipio constitucional de autonomia municipal, otorga a los
Ayuntamientos la iniciativa de tales expedientes, aunque
la resolucion final del expediente, en caso de divergencias,
se atribuya al Ministerio de Administraciones Publicas,
previo dictamen del Consejo de Estado (articulo 3.12 del
R.D. 3426/2000).

3. Esta Institucion somete a consideracion del Ayunta-
miento de Albarracin, y de la Comision de Deslinde designa-
da al efecto, las consideraciones juridicas y antecedentes de
hecho a los que se hacia referencia en nuestra Recomenda-
cion de 15-09-1998 (en Expte. DI1-685/1998-JD), y que, a
nuestro juicio, venian a justificar la inclusion del Monte “Ve-
ga del Tajo”, n.° 12, del C.U.P. de la Provincia de Teruel, con-
forme al deslinde aprobado del mismo, dentro del limite mu-
nicipal de Albarracin, y en definitiva del limite provincial de
Teruel y del limite territorial de nuestra Comunidad Auténo-
ma de Aragén.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de Junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragon, HE RESUELTO:

HACER SUGERENCIA FORMAL al AYUNTAMIENTO
DE ALBARRACIN para que, en ejercicio de las competencias
que le estan reconocidas, y a fin de dar solucion definitiva al
deslinde de términos municipales en la zona que afecta a los
limites del Monte “Vega del Tajo”, n.° 12 del Catalogo de los
de U.P. de la Provincia de Teruel, respecto a los municipios co-
lindantes de la Provincia de Cuenca, de la Comunidad Auto-
noma de Castilla-La Mancha, adopte acuerdo plenario, si no lo
hubiera hecho todavia, nombrando la Comisién de Deslinde de
dicho Municipio, e inste de los Ayuntamientos conquenses
colindantes la adopcién de los acuerdos de nombramiento de
sus respectivas Comisiones de Deslinde. Y para que, adopta-
do acuerdo de designacion de los representantes del Ayunta-
miento en dicha Comision de Deslinde, se comunique dicha
designacién a la Administracion de la Comunidad Auténoma
y Diputacién Provincial para que éstas Administraciones, Au-
tonémica y Provincial, designen sus respectivos representan-
tes en dicha Comision de Deslinde, todo ello en los plazos pre-
vistos en el citado R.D. 3426/2000.»



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 229 - fasciculo 1.° - 8 de mayo de 2002 9729

DE LA TUTELA DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO ARAGONES

INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS:

N.° Expte. Asunto Resolucion
DII-700/1999 Ingtalaciones eléctricasy Recomendacién
y DI1-142/2000 proteccion avifauna aceptada
DII-730/1999  Reglamento gjercicio Recordatorio

potestad sancionadora aceptado
DI-428/2001 Desarrollo reglamentario LO Recomendacion

5/2000, de 12 de enero,
reguladora responsabilidad
penal menores
DI-1070/2001 Decreto 149/2001, ayudas  Sugerencia
pararehabilitacion edificios | rechazada
afectados lesiones
estructurales

aceptada

DI-154/2001 Decreto 21/2001. Fatade |Recomendacion
dictamen Comision Juridica  rechazada
Asesora

DI1-891-2000 Decreto 164/2000. Faltade |Recomendacion

dictamen Comisién Juridica  rechazada
Asesora

Se analizan dentro de este apartado, en primer lugar, di-
versas actuaciones relacionadas con la promocién del cono-
cimiento del Derecho civil aragonés en las que ha tenido in-
tervencion nuestra Institucion.

Debe destacarse, en primer lugar, la puesta en marcha de
la Biblioteca Virtual del Derecho Aragonés (Bivida) a propues-
ta de la Comision aragonesa de Derecho civil. El proyecto tie-
ne como objetivo la edicion digital de todas las obras impre-
sas relativas al Derecho civil aragonés mediante su
digitalizacion facsimilar y posterior edicion en DVD con estu-
dios introduc-torios e indice en textos informatizados. En ¢él
participan el Gobierno de Aragdn, las Cortes de Aragon, el
Justicia de Aragodn, la Universidad de Zaragoza, Ibercaja y la
Caja de Ahorros de la Inmaculada que han suscrito el pasado
dia 31 de octubre de 2001 un convenio de colaboracién a tal
fin.

También se da cuenta en este apartado del convenio sus-
crito el dia 27 de abril de 2001 por los Vocales del Consejo
General del Poder Judicial, Francesc de Paula Caminal Badia
y Jacobo Lopez Barja de Quiroga, el Vicepresidente del Go-
bierno de Aragén, D. José Angel Biel Rivera, y el Rector de
la Universidad de Zaragoza, D. Felipe Pétriz Calvo, por el que
se reconoce el Curso de Derecho Aragonés al que se refie-
ren los Decretos 65/1990, de 8 de mayo, y 113/1991, de 21 de
junio, de la Diputacién General de Aragon, como titulo aca-
démico idéneo a los efectos de la acreditacion del conoci-
miento del Derecho civil aragonés en los concursos de tras-
lado de jueces y magistrados.

Dentro del apartado relativo a los expedientes tramitados
para el seguimiento de normas aragonesas damos cuenta en
primer lugar de la Recomendacidn realizada a la Diputacion
General de Aragén para que apruebe una reglamentacion que
dé respuesta normativa a los problemas del impacto causa-
do por los tendidos eléctricos sobre la fauna, y la avifauna
en particular.

Asimismo se incluye un Recordatorio que se realizo al
Gobierno de Aragon acerca de la necesidad de aprobar un
Reglamento que regulara el ejercicio de la potestad sanciona-
dora por la Administracion de la Comunidad Auténoma, re-
solucion que fue aceptada y llevada a efecto a través de la
aprobacion del Decreto 28/2001, de 30 de enero.

Nuestra Institucion ha tramitado un expediente de oficio en
el que se ha recomendado a la Diputaciéon General de Aragon
que se agilizara el procedimiento de elaboracion y aprobacion de
la normativa de desarrollo de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Finalmente debemos sefialar que se han tramitado tres
expedientes referidos a vigentes normas reglamentarias ara-
gonesas. En dos casos el defecto apreciado ha consistido en
la falta de dictamen de la Comision Juridica Asesora (Decre-
to 164/2000, de 5 de septiembre, por el que se regula el siste-
ma de informacion asistencial, de &mbito social y sanitario en
la Comunidad Auténoma de Aragdn, y Decreto 21/2001, de
16 de enero, sobre adjudicacion de viviendas de promocion
publica). El tercero ha hecho referencia a diversas disfuncio-
nes y anomalias apreciadas en el Decreto 149/2001, de 24 de
julio, por el que se regulan las ayudas para la rehabilitacion
de edificios afectados por lesiones estructurales.

1. EXPEDIENTES RELATIVOS AL DERECHO CIVIL
ARAGONES

1.1. BIBLIOTECA VIRTUAL DEL DERECHO ARAGONES

A propuesta de la Comision Aragonesa de Derecho Civil,
el Gobierno de Aragon, las Cortes de Aragdn, el Justicia de
Aragén, la Universidad de Zaragoza, Ibercaja y la Caja de
Ahorros de la Inmaculada suscribieron el pasado dia 31 de
octubre de 2001 un convenio de colaboracion para la realiza-
cion de la Biblioteca Virtual del Derecho Aragonés (Bivida).
El proyecto tiene como objetivo la edicion digital de todas las
obras impresas relativas al Derecho civil aragonés mediante
su digitalizacion facsimilar y posterior edicion en DVD con
estudios introductorios e indice en textos informatizados.
Con un presupuesto fijado en cincuenta y un millones de pe-
setas, bajo la direccidn cientifica del profesor Delgado Eche-
verria y con la colaboracion del profesor Serrano Garcia, el
proyecto se encuentra en fase de ejecucion y se espera su fi-
nalizacion en el afio 2003. Reproducimos a continuacion la
parte expositiva y el clausulado del convenio.

«EXPONEN:

El Derecho civil aragonés es una de las sefias de iden-
tidad de Aragon, como Derecho propio de honda tradicion
histérica. A la Comunidad Auténoma, entre sus competen-
cias exclusivas, le estd atribuida la de conservacion, mo-
dificacién y desarrollo del Derecho civil aragonés (art.
35.1.4.“ del Estatuto), que ha sido ya ejercida a través de la
aprobacion de diversas leyes por las Cortes de Aragon.
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Por otra parte, mantener viva y potenciar la aplicacion
del Derecho exige favorecer su conocimiento y su difusion
entre la sociedad a la que pretende servir, entre los opera-
dores juridicos que lo interpretan y aplican y entre los in-
vestigadores interesados en su estudio. De ahi que sea de
gran importancia facilitar el acceso a las obras que estu-
dian y comentan el Derecho civil aragonés.

Por todo ello, se estima del mayor interés cientifico e
institucional, y atendiendo la propuesta de la Comision Ara-
gonesa de Derecho Civil, la edicion digital de las obras impre-
sas relativas al Derecho aragonés de todas las épocas, como
medio de difusion y conocimiento utilizando los actuales avan-
ces tecnolégicos, que permiten preservar los fondos documen-
tales originales al tiempo que se facilita su acceso y consulta
a todos en soporte digital. El objetivo del proyecto es que la
Biblioteca Virtual de Derecho Civil Aragonés pueda llegar a
todas aquellas Instituciones dedicadas al estudio e investiga-
cion del Derecho, en todo el mundo, asi como al Poder Judi-
cial y a los profesionales del Derecho interesados.

Con tal fin se ha promovido la colaboracion con el Gobier-
no de Aragon de las Instituciones publicas aragonesas, Cor-
tes de Aragon y Justicia de Aragon, asi como de la Universi-
dad de Zaragoza, y de Ibercaja y de la Caja de Ahorros de la
Inmaculada, dado el interés cientifico y cultural del proyecto.

Por todo ello, formalizan el presente Convenio de Co-
laboracion, de acuerdo con las siguientes

CLAUSULAS

Primera.— El objeto del presente Convenio es la reali-
zacion del proyecto de Biblioteca Virtual del Derecho ara-
gonés (Bivida), consistente en la edicion digital de todas
las obras impresas relativas al Derecho civil aragonés.

Se trata con ello de, utilizando tecnologias avanzadas,
potenciar el conocimiento del Derecho civil aragonés, fa-
cilitando el acceso en soporte digital a todos los interesa-
dos, preservando los fondos documentales originales.

Segunda.— Dicho proyecto supone la digitalizacion de
forma facsimilar de todo el corpus bibliogrdfico del Dere-
cho civil aragonés y su edicion en DVD, con los necesarios
estudios introductorios, indices en texto informatizado, vi-
sualizacion de los contenidos en formato de imagen, y po-
sibilidad de impresion y exportacion de datos e imdgenes.

Tercera.— El presupuesto del proyecto se fija en la can-
tidad de cincuenta y un millones de pesetas. En dicho pre-
supuesto se incluyen todos los costes del proyecto.

Cuarta.— La financiacion del presupuesto se asume por
las partes otorgantes, pactando las siguientes aportaciones
econdmicas totales:

— Gobierno de Aragon Veinte millones de pesetas

(120.202,421 Euros)

Diez millones de pesetas

(60.101,210 Euros)

— Justicia de Aragén Un millon de pesetas
(6.010,121 Euros)

— Cortes de Aragon

— Ibercaja Diez millones de pesetas
(60.101,210 Euros)
— CAI Diez millones de pesetas

(60.101,210 Euros)

Dichas aportaciones totales se hardn efectivas en tres ejer-
cicios presupuestarios (2001, 2002 y 2003) con la siguiente
aportacion por anualidades:

2001 2002 2003

Gobierno de Aragon  5.000.000  10.000.000  5.000.000

Cortes de Aragon 2.000.000 4.000.000  4.000.000
Justicia de Aragon 500.000 500.000
Ibercaja 4.000.000 4.000.000  2.000.000
CAI 4.000.000 4.000.000  2.000.000

Quinta.— La Universidad de Zaragoza, como aporta-
cion al proyecto, asume los siguientes compromisos:

a) Facilitar el acceso a las obras relativas al Derecho
civil aragonés que obran en diversas dependencias univer-
sitarias, de modo que sea posible disponer de un flujo con-
tinuo de publicaciones para su digitalizacion, bajo la direc-
cion del Director cientifico del proyecto. La digitalizacion
de los libros que tienen derechos de autor en vigor se efec-
tuard previa comprobacion de que se dispone de las auto-
rizaciones pertinentes.

b) Proporcionar locales o espacios adecuados en la Fa-
cultad de Derecho y en la Biblioteca General de la Univer-
sidad para que, en lugar contiguo o cercano a las obras,
pueda procederse a su digitalizacion, de modo simultdaneo
o continuo, segun el plan que se fije al efecto, asegurando
una disponibilidad minima de 9 horas diarias.

Sexta.—

1. Los otorgantes convienen en encomendar a la Dipu-
tacion General de Aragén, a través del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, la gestion de la
realizacion del proyecto, asumiendo éste la formalizacion
de los contratos en relacion con su ejecucion, y con la di-
reccion cientifica del mismo. Dicha encomienda incluye la
facultad de adoptar aquellas decisiones precisas para el
normal desarrollo del proyecto.

Cada institucion abonara directamente con cargo a sus
presupuestos los pagos que correspondan a su aportacion,
para lo cual el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales coordinard con las empresas, personas o
instituciones la emision de las correspondientes facturas.

2. Para mantener a las partes adecuadamente informa-
das de la realizacion del proyecto, se constituye una Comi-
sion de seguimiento, con participacion de un representan-
te por cada una de las Instituciones que formalizan el pre-
sente convenio, a la que se dard cuenta, con una periodi-
cidad semestral como minimo, de las distintas actuaciones
que se realicen pasa la ejecucion del proyecto.

Dicha Comision podra formular las observaciones, su-
gerencias y propuestas conducentes a la mejor realizacion
de la Biblioteca Virtual.

3. Igualmente, la Comision Aragonesa de Derecho Civil
serd periddicamente informada de los trabajos, al objeto de
que puedan formularse cuantas indicaciones se estime conve-
niente en orden a la mayor calidad cientifica de los mismos.

Séptima.—

1. La direccion cientifica del proyecto correrd a cargo
de un experto en materia de Derecho civil aragonés, perte-
neciente a la Universidad de Zaragoza. Dicha direccion
cientifica asumird, entre otras, las siguientes funciones:

a) Localizar y aportar la bibliografia a editar. Caso de
que haya obras dispersas en otras instituciones, habrd de
localizar y elaborar un plan para conseguirlas en el mo-
mento en que se necesiten.
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b) Gestionar las autorizaciones necesarias para incluir
aquellas obras respecto de las que subsisten derechos de
autor o de editor.

¢) Verificar y aportar la informacion adicional a editar:
introducciones para incluir en las publicaciones, fichas
catalogrdfi-cas, indices, etc.

d) Elaboracion de la lista de materias relacionadas con
cada obra (descriptores).

e) Establecer las series bibliogrdficas en las que se divi-
dira el proyecto y el orden prioritario de digitalizacion, te-
niendo en cuenta que se digitalizardn por series completas.

f) Determinar los lugares donde se ha de realizar la
digitalizacion.

g) Realizar un seguimiento de los contenidos editados.

2. Con tal fin, se concertard el oportuno contrato de
asistencia técnica. Junto con la direccion se concertard la
participacion de un colaborador cientifico, que asegure la
permanente atencion al desarrollo del proyecto.

Octava.— La obra ejecutada quedara propiedad de la
Diputacion General de Aragon. En su difusion se hara
siempre referencia a que el proyecto se ha financiado en el
marco del presente Convenio, con indicacion de todas las
Instituciones y Entidades patrocinadoras.

Las entidades otorgantes dispondrdn del niimero de
ejemplares de la obra que se acuerde por la Comision de Se-
guimiento, proporcional a su aportacion y atendiendo al
mejor aprovechamiento cientifico y a la adecuada difusion
de la obra.

Por otra parte, la Diputacion General de Aragon podrad
organizar la comercializacion de la obra para su difusion ge-
neral. Los ingresos que se obtengan de la comercializacion se
destinardn al objeto de este Convenio.

Novena.— La vigencia del presente Convenio se exten-
dera hasta el aiio 2003, anualidad prevista para la finali-
zacion de la Biblioteca Virtual del Derecho Civil Aragonés.

En prueba de su conformidad y para que surta todos sus
efectos, los comparecientes suscriben por sextuplicado ejem-
plar el presente Convenio en el lugar y fecha indicados. »

1.2. CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL, LA DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON Y LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA EN MATERIA
DE ACREDITACION DEL CONOCIMIENTO DEL DERECHO CIVIL
ARAGONES

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder
Judicial y en el Reglamento de la Carrera Judicial, cuando los jue-
ces y magistrados desean alegar como mérito preferente en los
concursos de traslados el conocimiento del Derecho civil espe-
cial o foral de una Comunidad Auténoma han de solicitar del
CGPJ su reconocimiento a esos solos efectos, debiendo apor-
tar con la solicitud un titulo oficial, expedido por la autoridad
académica competente que acredite dicho conocimiento. El art.
111 del Reglamento de la Carrera Judicial prevé que, mediante los
correspondientes Convenios con las Universidades y Comuni-
dades Auténomas, podran determinarse los titulos oficialmen-
te reconocidos a estos fines.

En este marco legal y reglamentario, el pasado dia 27 de
abril de 2001 los Vocales del Consejo General del Poder

Judicial (en adelante, CGPJ), Francesc de Paula Caminal Ba-
dia y Jacobo Lépez Barja de Quiroga, el Vicepresidente del
Gobierno de Aragdn, D. José Angel Biel Rivera y el Rector
de la Universidad de Zaragoza, D. Felipe Pétriz Calvo, suscri-
bieron un convenio por el que se reconoce el Curso de De-
recho Aragonés al que se refieren los Decretos 65/1990, de
8 de mayo, y 113/1991, de 21 de junio, de la Diputacion Ge-
neral de Aragoén, como titulo académico idéneo a los efectos
de la acreditacion del conocimiento del Derecho Civil Arago-
nés en los concursos de traslado de jueces y magistrados.
Reproducimos a continuacion la parte expositiva y las clau-
sulas del convenio.

«EXPONEN

La Constitucion espariola reconoce y garantiza la exis-
tencia de regimenes juridicos civiles en las distintas Comu-
nidades Auténomas permitiendo que sus respectivos Parla-
mentos conserven, modifiquen y desarrollen el derecho his-
torico propio de dichas Comunidades.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 35,
apartado cuarto, establece como competencia exclusiva de
la Comunidad Autéonoma de Aragén “Conservacion, modi-
ficacion y desarrollo del Derecho civil aragonés, sin perjui-
cio de las competencias exclusivas del Estado, asi como del
Derecho procesal civil derivado de las peculiaridades del
Derecho sustantivo aragonés’.

En ejercicio de tales competencias, se ha desarrollado una
importante actividad legislativa de las Cortes de Aragon.
Aparte otras leyes, que, aunque convencionalmente se con-
sideren de Derecho Publico, en realidad afectan también al
Derecho Privado, son de destacar en el ambito especifico y
exclusivo de Derecho Privado, la Ley 3/1985, de 21 de mayo,
sobre la Compilacion del Derecho civil de Aragon (esta ul-
tima Ley 15/1967, de 8 de abril); la Ley 3/1988, de 25 de
abril, sobre la equiparacion de los hijos adoptivos; la Ley
4/1995, de 29 de marzo, de modificacion de la Compilacion
de Derecho Civil de Aragon en materia de sucesion intestada;
la Ley 1/1999, de 24 de febrero, de Sucesiones por Causa
de muerte; o la Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a pa-
rejas estables no casadas.

La realidad social aragonesa compromete y obliga a
las personas que componen la comunidad juridica, en ge-
neral y, de manera especial, por la destacada posicion que
en ella ocupan, los Jueces y Magistrados destinados en Ara-
gon, al conocimiento de la normas y preceptos que conforman
el Derecho Civil propio de Aragon.

La necesidad expuesta en el pdrrafo anterior ha sido
debidamente recogida en el Titulo Il del Reglamento
1/1995, de 7 de junio, de la Carrera Judicial, en la redac-
cion dada por el Acuerdo de 25 de febrero de 1998, del Ple-
no del Consejo General del Poder Judicial, publicado en el
Boletin Oficial del Estado del 6 de marzo, en el cual se esta-
blecen los criterios de valoracion del Derecho Civil espe-
cial o foral como mérito preferente en los concursos para
organos jurisdiccionales en las Comunidades Autonomas,
en desarrollo del art. 341.2 de la Ley Orgdnica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial.

En el mencionado Acuerdo de 25 de febrero de 1998, el
Consejo General del Poder Judicial ha optado, de momento,
por el reconocimiento exclusivo del Derecho Civil especial o
foral, con independencia de que la creciente complejidad de
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la produccion normativa de Derecho publico emanada de las
Comunidades Auténomas pueda reclamar en el futuro la ade-
cuada valoracion de los conocimientos adquiridos en esta ma-
teria, para conseguir que las personas que ejerzan en cada Co-
munidad tengan un conocimiento completo, adecuado y acor-
de con la realidad social en la que hayan de impartir justicia.

El art. 111 del Reglamento de la Carrera Judicial (en
su redaccion de fecha 25 de febrero de 1998), dispone en
sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“Los miembros de la Carrera Judicial que deseen ale-
gar como mérito preferente en los concursos de traslados el
conocimiento del Derecho Civil especial o foral de una Co-
munidad Autonoma solicitaran del Consejo General del Po-
der Judicial su reconocimiento a esos solos efectos.’

“Con la solicitud aportardn un titulo oficial, expedido por
la autoridad académica competente, que acredite dicho cono-
cimiento. Mediante los correspondientes Convenios con las
Universidades y Comunidades Auténomas podra procederse a
la determinacién de los titulos oficialmente reconocidos a es-
tos fines y al establecimiento, en su caso, de las actividades de
formacion destinadas a la obtencion de dichos titulos.”

De acuerdo con el informe elaborado por la Comision de
Estudios e Informes del Consejo General del Poder Judicial,
y aprobado por el Pleno que este érgano celebré el pasado
dia 14 de octubre de 1998, y en relacion a la suficiencia de
los titulos oficiales expedidos por la autoridad académica
competente, debe considerarse como nivel académico mini-
mo exigible el de 12 créditos (120 horas), teniendo en cuen-
ta el alcance y la complejidad del Derecho Civil a conocer.
Ello no obstante, en dicho informe se reconoce la posibili-
dad de dar un tratamiento especifico, por la via de instru-
mentos convencionales, a la realidad del Derecho propio de
la Comunidad Autéonoma de Aragon, lo que permite recono-
cer niveles académicos distintos, pero suficientes, ajustados
al de los programas de docencia impartidos en la Universi-
dad u otras Instituciones publicas y privadas de Aragon.

La Universidad de Zaragoza dispone en su oferta acadé-
mica, a través de la Escuela de Prdctica Juridica, de un Cur-
so de Derecho Aragonés, pionero en Espaiia en esta materia
pues se inicio en el curso escolar 1990-1991, y que es com-
prensivo de materias de Derecho Publico y de Derecho Priva-
do, con un contenido total de 250 horas lectivas, que incluyen
la practica de un trabajo de investigacion,... Su reconocimien-
to oficial tuvo lugar por sendos Decretos de la Diputacion Ge-
neral de Aragon. El primero de ellos, 65/1990, de 8 de mayo,

>

“sobre fomento del estudio de la investigacion”, creando la
“Cdtedra de Derecho Aragonés José Luis Lacruz Berdejo”, el
segundo, 113/1991, de 21 de junio, “sobre obtencion de la es-
pecializacion en Derecho Aragonés y su acreditacion”.

El curso ha sido desarrollado sin solucion de continui-
dad desde el afio 1990, siendo miembros de su Consejo
Rector un Catedrdtico de Derecho Administrativo, otro de
Derecho civil, otro de Derecho constitucional y otro de De-
recho financiero y tributario. Del total de horas lectivas se
refieren a Derecho privado un total de 130.

En virtud de lo expuesto, el Consejo General del Poder
Judicial, la Diputacion General de Aragon y la Universidad
de Zaragoza proceden a formalizar el presente Convenio
de Colaboracion al tenor de las siguientes

CLAUSULAS

Primera.— EI objeto del presente Convenio es el de esta-
blecer, a los efectos de la acreditacion del conocimiento del
Derecho Civil Aragonés, con los fines previstos en el articulo
111 del Reglamento 1/1995, de 7 de junio, de la Carrera Ju-
dicial, en su redaccion dada por el Acuerdo de 25 de febrero
de 1998, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
(B.O.E. num. 56, de 6 de marzo de 1998), como oficialmente re-
conocido el siguiente titulo expedido o que pueda expedirse
en el futuro:

“Universidad de Zaragoza. Curso de Derecho Arago-
nés; Incluye 13 créditos o 130 horas lectivas relativos a
Derecho Civil Aragonés” .

Segunda.— Mediante acuerdo entre el Consejo General
del Poder Judicial, la Diputacion General de Aragon y las Ins-
tituciones académicas interesadas, podrdn incorporarse en el
Sfuturo, y en el marco de las actuales condiciones, otros titulos
académicos expedidos por las autoridades piiblica o privada,
siempre que hayan implantado en su respectiva organizacion
educativa unas ensefianzas semejantes y equivalentes a las de
la Universidad firmante del Convenio. De estas adhesiones se
dara cuenta a la Universidad firmante del Convenio y a las
Instituciones que se hubiesen adherido con posterioridad.

Tercera— La Universidad firmante se compromete a
que el precio del curso no supere el que sea habitual en
cada momento para actividades académicas semejantes, y
por el procedimiento de fijacion de las tasas académicas.

Cuarta.— La Diputacion General de Aragén colabora-
rd en la financiacion de estos cursos, de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestarias y ello sin perjuicio de lo
dispuesto en el Convenio ya existente entre la Universidad
de Zaragoza y la Diputacion General de Aragon.

Quinta.— Se acuerda la creacion de una Comision de Se-
guimiento compuesta por un Vocal del Consejo General del
Poder Judicial, el Director del Curso de Derecho Aragonés
y un representante de las Diputacion General de Aragon.

Esta Comision tendrd, a titulo enunciativo, las siguien-
tes funciones:

— Interpretar y resolver cuantas dudas puedan surgir
en la ejecucion del presente Convenio.

— Hacer el seguimiento y la evaluacion del desarrollo
del Convenio.

Sexta.— EI presente Convenio entrard en vigor a partir de
la fecha en que haya sido firmado por todas las partes. Tendra
una vigencia anual, y se prorrogard automdticamente a sal-
vo de lo dispuesto en la clausula octava.

Séptima.— Este Convenio serd revisable en el momen-
to en que se produzca cualquier modificacion en la norma-
tiva que contempla su regulacion.

Octava.— Podra darse por resuelto, total o parcialmen-
te, si se da alguna de las siguientes causas:

— Por denuncia de una de las partes firmantes, forma-
lizada por escrito con tres meses de antelacion.

— Por incumplimiento de cualquiera de las cldausulas
del Convenio.

— De mutuo acuerdo entre las partes firmantes.

En prueba de su conformidad y para que surta todos los
efectos, en el ejercicio de las respectivas funciones de que
son titulares los firmantes, suscriben por triplicado el pre-
sente Convenio en el lugar y fechas indicados. »
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1.3. CONSULTAS

A lo largo de 2001 hemos atendido un creciente nimero
de consultas telefonicas y personales acerca de diferentes
cuestiones de De recho civil aragonés.

De modo especial han destacado las cuestiones atinentes
a la pérdida y recuperacion de la vecindad civil, viudedad,
sucesion y régimen de luces y vistas. Se ha remitido informa-
cion por escrito a todos aquéllos que asi lo han solicitado.

Cabe destacar que al igual que en el afio 2000 ha sido muy
notable el nimero de consultas planteadas sobre temas de de-
recho sucesorio como consecuencia del nuevo régimen legal
establecido por la Ley de Sucesiones por causa de muerte.

2. EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO DE NORMAS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

2.1. NECESIDAD DE APROBACION DE UNA NORMATIVA REGU-
LADORA DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS CON FINES
DE PROTECCION A LA AVIFAUNA

La demanda creciente de energia que conlleva el desarro-
llo econdémico y social de nuestra Comunidad obliga a la ins-
talacion de lineas de transporte y distribucion de energia
eléctrica, que, por su condicién de elementos artificiales in-
troducidos en los ecosistemas naturales, causan determina-
dos impactos negativos sobre ellos, tales como la alteracion
del paisaje o la afeccion a las aves, en particular por electro-
cucién o colision.

Desde hace varios afios, diversos estudios cientificos
han puesto de manifiesto que los tendidos eléctricos son la
causa mas importante de mortandad no natural para diversas
especies de aves particularmente amenazadas, destacando en
particular los de media y baja tension.

Algunas especies de la avifauna han establecido una es-
trecha relacion con determinados elementos de los tendidos
eléctricos, como los conductores, apoyos, crucetas, etc., que
estan presentes en todo tipo de escenarios naturales, y son
utilizados por las aves como posaderos, lugares de reposo y
concentracion, e incluso para nidificar. Esta presencia de ins-
talaciones y el uso que de ellas hacen las aves provoca que
se produzcan electrocuciones en determinadas situaciones.

Por otra parte, estos accidentes tienen otras consecuen-
cias negativas, ya que pueden dar lugar a dafios en las ins-
talaciones y a la interrupcion del suministro eléctrico, con los
consiguientes perjuicios para las compaiiias eléctricas y para
sus abonados, sin olvidar la posibilidad de que la electrocu-
cion de un ave pudiera ser incluso el origen de un incendio
forestal.

Desde esta Institucion se sigue con preocupacion este
problema, por su impacto negativo sobre la avifauna, y se ha
estado trabajando en la materia en varias ocasiones. En con-
creto, ya en 1995 se tramitd una queja (Expte. DII-436/1995-
7) que dio origen a una recomendacion al Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente, formulada en el sentido de
aprobar una reglamentacion para dar una respuesta normati-
va a los problemas del impacto causado sobre la fauna, y la

avifauna en particular, por los tendidos eléctricos. La suge-
rencia fue aceptada e incorporada como un objetivo de la Di-
reccion General de Medio Natural, al menos para las Areas de
Especial Interés Natural.

Pese a tal aceptacion, hasta el momento no se ha promul-
gado la citada normativa, lo que supone en la practica un
grave perjuicio para varias especies de aves, dandose la cir-
cunstancia de que desde la Administracion se destinan im-
portantes esfuerzos y recursos econémicos en programas de
proteccion y recuperacion, cuyos resultados pueden verse
comprometidos cuando no anulados por esta causa.

Por todo ello y con motivo de conocer el alcance del proble-
ma en Aragdn y las actuaciones administrativas puestas en mar-
cha para paliarlo, se inicid en esta Institucion un expediente de
oficio con fecha 5 de agosto de 1999 (expte. DII-700/1999-JI). A
las actuaciones realizadas desde 1999, debe sumarse la presen-
tacion de varias quejas por parte de determinadas asociaciones
planteando esta misma cuestion, en diciembre de 2000 (dando
lugar al expediente de queja DII-1142/2000-2), por lo que se pro-
cedio a acumular ambos expedientes, formulandose finalmente
la siguiente Recomendacion:

«... CONSIDERACIONES

Primera: Sobre la incidencia de los tendidos eléctricos
en la avifauna en Aragon y las medidas necesarias para co-
rregir el problema.

Un buen documento de referencia respecto a los riesgos
para las aves debidos a los tendidos eléctricos es el estudio
realizado por el Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas en 1995 por encargo de Sevillana de Electricidad,
Iberdrola y Red Eléctrica de Espaiia. Este estudio sefiala los
elementos y tipos de instalaciones mdas peligrosos.

Con respecto al conocimiento cientifico del problema de
choques y electrocucion de aves en Aragon, éste se inicia con
algunos trabajos aislados (Lagares, 1987, Pelayo y Sampietro,
1994), y la puesta en marcha del registro de aves accidenta-
das en el Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de La
Alfranca, que comenzo en 1994 de forma incipiente, y en 1995-
1996 de forma mds rigurosa. Destaca la ejecucion de un traba-
Jjo de investigacion riguroso sobre este problema, realizado por
los ornité-logos aragoneses D. Enrique Pelayo Zueco y D. Fran-
cisco Javier Sampietro Latorre, cuyo trabajo de campo se rea-
liz6 entre septiembre de 1994 y septiembre de 1995, en cuatro
dreas de estudio que corresponden a cuatro especies objetivo:

Aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus) en la provincia
de Zaragoza (Cordillera Ibérica y Bajo Aragon).

Buitre leonado (Gyps fulvus), en las provincias de Teruel
y Zaragoza.

Grulla comiin (Grus grus), en puntos de concentracion
de la especie en Aragon.

Avutarda (Otis tarda), en el sector sur de los Monegros.

Los resultados y conclusiones del citado trabajo cons-
tituyen una gran aportacion al conocimiento del problema
que nos ocupa. Para dar difusion a esta investigacion, el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon ha pu-
blicado en el aiio 2000 los cuatro informes correspondien-
tes a las cuatro dreas de estudio, en un libro titulado: Inci-
dencia de los tendidos eléctricos sobre aves sensibles en
Aragon, lo que, ademds de facilitar la divulgacion de los
resultados de un trabajo del mdximo interés, constituye una
muestra de la importancia que desde el citado Consejo se
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concede a este problema y hasta qué punto afecta a la con-
servacion del medio natural.

Por su parte, la labor que desarrollan las distintas aso-
ciaciones naturalistas sefialadas mds arriba supone la apor-
tacioén continua de valiosa informacion sobre accidentabi-
lidad de aves en tendidos concretos, deteccion de puntos cri-
ticos, etc. También las propias compaiiias eléctricas dispo-
nen de datos relevantes, de ahi la importancia de que exis-
tan cauces de intercambio de la informacion disponible,
cuestion en la que todos los participantes en la reunion ce-
lebrada el pasado 6 de febrero estuvieron de acuerdo, y que
paso a formar parte de las conclusiones de la misma.

No obstante, en Aragén no se ha realizado un inventa-
rio sistemdtico y global de “puntos negros”, entendiendo
como tales los tramos de tendidos o los elementos concre-
tos de éstos que son el origen de los accidentes para las
aves. Las distintas investigaciones y estudios realizados
hacen que se conozcan determinadas lineas y determinadas
dreas mejor que otras, incluso en algunos casos la revision
de campo ha sido muy completa, pero en cualquier caso la
informacién disponible no es fdacilmente comparable.

Por ello es especialmente importante la iniciativa del De-
partamento de Medio Ambiente de realizar un estudio que per-
mitird contar con un diagndstico completo de la situacion y
suplird las actuales carencias de informacion. Este estudio,
que se realizard en un plazo aproximado de 2 afios, permitird
integrar la informacion disponible e incluira el trabajo de
campo necesario para cubrir las lagunas de informacién exis-
tentes. Tal y como informé el citado Departamento en la re-
union celebrada el pasado 6 de febrero, actualmente se en-
cuentran en preparacion los pliegos para su contratacion.

En cuanto a las medidas correctoras a adoptar, hay que
tener en cuenta que ya en la redaccion de los proyectos y
en las primeras etapas previas a la construccion de la linea
eléctrica se toman decisiones importantes que afectan a
muchos de los factores de riesgo, como son los relaciona-
dos con el trazado de las lineas, el biotopo que atraviesan,
la topografia del terreno, la existencia de dreas de mayor
trasiego de aves, etc. y que por ello, desde las fases mdas ini-
ciales, deben tenerse en cuenta los criterios ambientales.
Para todo ello y también para minimizar los impactos pai-
sajisticos, la aplicacion de la nueva normativa en materia
de Evaluacion de Impacto Ambiental, a la que se hace re-
ferencia mds adelante, puede constituir una herramienta
muy util, como también la mayor participacion de los exper-
tos ambientales en la redaccion de este tipo de proyectos,
para darles el enfoque pluridisciplinar que necesitan.

Con respecto a las prescripciones técnicas concretas a
aplicar a las instalaciones eléctricas, sin perjuicio de la nor-
mativa técnica y de seguridad que les es de aplicacion, es ne-
cesario regular otras medidas de cardcter técnico relativas a
aisladores, puentes, transformadores de intemperie, secciona-
dores e interruptores, apoyos, distancias de seguridad en di-
chos apoyos, sefializaciones visuales, elementos salvapdjaros,
tipo de cable, e incluso en ocasiones puede ser la solucion
mds idonea el enterramiento de las lineas. En este sentido,
existen cuestionarios de trabajo que sirven para realizar un
test a un determinado tendido ya existente, calibrar el riesgo
que éste conlleva para las aves y cudles serian las correccio-
nes a introducir en el mismo.

Estas prescripciones técnicas han sido descritas en los
distintos estudios cientificos realizados, incluidos los

mencionados mds arriba, y tanto las distintas normativas
autonomicas que se relacionan mds adelante, como la pro-
puesta de Decreto de 1998 del Departamento de Medio
Ambiente que no llegé a tramitarse, y el borrador de Real
Decreto de dambito estatal han desarrollado con mayor o
menor coincidencia estas normas técnicas.

En definitiva, sin perjuicio de los avances técnicos que se
van produciendo en cada momento, puede afirmarse que las
especificaciones técnicas a introducir en los tendidos eléctri-
cos para minimizar el riesgo para las aves son de sobra co-
nocidas, en muchos casos existe experiencia prdctica mds
que suficiente y estd contrastada su eficacia, y se conoce las
razones por las que en ciertos casos puntuales su aplicacion
ha podido ser incorrecta. Existe una importante experiencia
acumulada en otras dreas, como es el caso del Parque Na-
cional de Dofiana o de la Comunidad Auténoma de Navarra,
cuyos resultados estdan siendo tremendamente positivos.

Convendria que la referida norma estableciese ademads las
distancias minimas entre lineas de Alta Tension y edificios ha-
bitados, en la linea sefialada por la Recomendacion de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y del Ministerio de Sanidad
y Consumo, sefialada anteriormente (50 m. de distancia entre
lineas de transporte de Alta Tension y viviendas).

Segunda: Avances normativos de dmbito estatal relacio-
nados con las instalaciones de energia eléctrica y norma-
tivas autonomicas de proteccion de la avifauna.

En el ambito nacional, a lo largo del ultimo trimestre del
aiio 2000 se han producido dos importantes avances norma-
tivos en relacion con las instalaciones de energia eléctrica:
Asi, en octubre de 2000, con la entrada en vigor del Real De-
creto-Ley 9/2000, de 6 de octubre, se someteran obligatoria-
mente al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal (E.1.A.) todas las lineas aéreas con un voltaje superior o
igual a 220 KV y longitud igual o mayor a 15 Km. Ademas,
las lineas que no cumplan los requisitos anteriores pero ten-
gan una longitud mayor de 3 Km. se someterdn a E.IA. o no
en funcion de los umbrales que se establezcan basdndose en
los criterios del Anexo Il de la normativa, o bien, cuando no
haya umbrales establecidos, se estudiard caso por caso si se
somete o no a E.IA. la linea eléctrica de que se trate.

En segundo lugar, por Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, se regulan las actividades de transporte, distribu-
cion, comercializacion, suministro y procedimientos de auto-
rizacion de instalaciones de energia eléctrica. Este Real De-
creto constituye la principal norma reglamentaria de desarro-
llo de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctri-
co, y en él se establece el régimen juridico aplicable a las ac-
tividades de transporte, distribucion, comercializacion y sumi-
nistro de energia eléctrica. Dentro del titulo VII, relativo a
procedimientos de autorizacion de las instalaciones de pro-
duccion, transporte y distribucion, el articulo 124 hace refe-
rencia al sometimiento a la legislacion sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental, y en la disposicion adicional undécima se
hace referencia al problema concreto que nos ocupa, dictan-
do textualmente lo siguiente:

“Disposicion adicional undécima. Proteccion de la
avifauna.

Al objeto de prevenir dafios a la avifauna, a propuesta de
los ministerios de Economia y Medio Ambiente, se establece-
ran las medidas de cardcter técnico que se deberdn adoptar
para evitar la colision y electrocucion de las aves con las li-
neas eléctricas.”
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Por tanto, tal y como se reconoce en el Real Decreto
1955/2000, a pesar del avance que supone el sometimien-
to de lineas eléctricas al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, persiste la necesidad de establecer regla-
mentaria-mente medidas de cardcter técnico en las instalacio-
nes eléctricas para evitar las muertes por electrocucion y co-
lision, medidas que estarian contenidas en borrador de Real
Decreto estatal sobre el cual nos remitimos a lo expuesto an-
teriormente en el apartado relativo a antecedentes.

Con respecto al ambito autonémico, destaca la existen-
cia de marcos normativos distintos que hacen que la inter-
vencion de los organos administrativos ambientales se rea-
lice de manera diferente y con distinto alcance en las distin-
tas Comunidades Autéonomas. Ademdas, en concreto, se han
aprobado normativas especificas sobre proteccion de la avi-
fauna en las Comunidades de Andalucia, Navarra, Extre-
madura, Madrid, La Rioja y Castilla-La Mancha, que se re-
lacionan a continuacién por orden cronoldgico:

— ANDALUCIA: Decreto 194/1990, de 19 de junio, rela-
tivo al establecimiento de normas de proteccion de la avi-
fauna para instalaciones de alta tension con conductores no
aislados (BOJA niim. 79, de 21 de septiembre de 1990).

— NAVARRA: Decreto Foral 129/1991, de 4 de abril, por
el que se establecen normas técnicas sobre instalaciones
eléctricas de alta y baja tension con objeto de proteger a la
avifauna (BO de Navarra nim. 53, de 26 de abril de 1991).

— EXTREMADURA: Decreto 73/1996, de 21 de mayo, so-
bre las condiciones técnicas que deben cumplir las instalacio-
nes eléctricas en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
para proteger el medio natural (D.O. de Extremadura nim. 61,
de 28 de mayo de 1996).

— MADRID: Decreto 40/1998, de 5 de marzo, por el
que se establecen normas técnicas en instalaciones eléctri-
cas para la proteccion de la avifauna (B.O. de la Comuni-
dad de Madrid, nim. 71, de 25 de marzo de 1998; correc-
cion de errores en Boletin num. 98, de 27 de abril de 1998).

— LA RIOJA: Decreto 32/1998, de 30 de abril, por el
que se establecen normas de cardcter técnico para las ins-
talaciones eléctricas con objeto de proteger la avifauna
(B.O. de La Rioja, num. 54, de 5 de mayo de 1998).

— CASTILLA-LA MANCHA: Decreto 5/1999, de 2 de fe-
brero, por el que se establecen normas para instalaciones
eléctricas aéreas en alta tension y lineas aéreas en baja ten-
sion con fines de proteccion de la avifauna (D.O. Castilla-La
Mancha, niim. 9, de 12 de febrero de 1999).

Tercera: Sobre la conveniencia de aprobar una norma-
tiva en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Aunque establecimiento de prescripciones técnicas a
aplicar en instalaciones eléctricas para la proteccion de la
avifau-na llegue a efectuarse en un futuro mediante un Real
Decreto de alcance nacional, esta justificada la convenien-
cia de aprobar un Decreto regulador de esta materia en la
Comunidad Auténoma de Aragon, entre otros, por los moti-
vos que a continuacion se exponen, pudiendo integrarse pos-
teriormente las disposiciones del Real Decreto estatal:

En primer lugar, siendo el Estado competente para dictar
la legislacion bdsica en materia de medio ambiente, estable-
ciendo el minimo de proteccion que debe regir en el territorio
espariol, las Comunidades Auténomas pueden dictar normas
adicionales de proteccion que incrementen dicho minimo,

teniendo ademds las competencias de ejecucion de la norma-
tiva aplicable. En virtud de este esquema competencial, se han
dictado normas adicionales para la proteccion de la avifauna
por las 6 Comunidades Autonomas mencionadas mds arriba.

En segundo lugar, debe quedar definido el dmbito geo-
grdfico de aplicacion de las citadas prescripciones técnicas
en funcion de criterios objetivos ambientales que tengan en
cuenta las peculiaridades de cada drea geogrdfica, los hd-
bitats en los que se localizan las especies amenazadas, el
mapa de la futura red Natura 2000 y de los espacios natu-
rales protegidos con que cuenta nuestra Comunidad Autono-
ma. Por ello seria deseable que la normativa autonémica in-
cluyera una zonificacion adecuada del territorio aragonés,
en funcion de los riesgos existentes.

Ademas, conviene distinguir entre la aplicacion de es-
tas prescripciones en los tendidos nuevos y las correcciones
en los ya existentes. Para este segundo caso, serd necesa-
rio establecer los tendidos prioritarios y los periodos tran-
sitorios oportunos y razonables para la ejecucion de dichas
correcciones. En definitiva, se trata de introducir una pla-
nificacion adecuada que corresponde realizar a la Diputa-
cion General de Aragon, contando con el consenso necesa-
rio entre los distintos agentes implicados.

Para ello, aunque los resultados del estudio de diagnds-
tico promovido por el Departamento de Medio Ambiente
tengan una gran importancia estratégica, la magnitud del
problema aconseja iniciar cuanto antes la tramitaciéon del
Decreto autonémico, basdandose en la informacion disponi-
ble, que es lo suficientemente abundante y objetiva, y en
todo caso condicionar determinadas fases de actuacion a
los resultados de dicho estudio.

Hay que tener en cuenta la intervencion de distintos
Departamentos de la Diputacion General de Aragon en
esta materia, en particular el de Industria, Comercio y
Desarrollo, ya que las disposiciones técnicas de protec-
cion de la avifauna tendrian el cardcter de normas téc-
nicas de seguridad industrial, ademds convendria que la
referida norma clarifique la intervencion de las Comisio-
nes Provinciales de Ordenacién del Territorio (depen-
dientes del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes) en la tramitacion de las autorizaciones
de proyectos de nuevos tendidos eléctricos.

Por ultimo, destacar la eficacia que en casos como el
presente tiene la via de los convenios de colaboracion sus-
critos con las compaiiias eléctricas, que se ha puesto en prdc-
tica en otras Comunidades Auténomas (Navarra, Andalu-
cia), en los cuales en muchas ocasiones se concretan actua-
ciones a un nivel de detalle mucho mayor que el establecido
por la normativa, y que constituyen un instrumento flexible
v acordado por las partes que puede ponerse en marcha in-
cluso con anterioridad a la aprobacion de una normativa,
cuya tramitacién nunca puede tramitarse con gran urgencia.

En estos convenios se establecerian también los compro-
misos economicos de la Diputacion General de Aragon para
la financiacion de actuaciones correctoras, y en su caso si son
susceptibles de ser cofinanciados por fondos comunitarios.

A este respecto y en relacion con la cuestion concreta de
las distancias entre lineas de Alta Tension y viviendas, sefia-
lar la existencia de Convenios de colaboracion suscritos por
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las compariiias eléctricas y determinados Ayuntamientos,
como es el caso del Ayuntamiento de Zaragoza, para la su-
presion de tendidos de Alta Tension en dreas urbanas.

Cuarta: Sobre el desarrollo de la normativa de evalua-
cion de impacto ambiental.

Mientras las lineas aéreas con un voltaje superior o
igual a 220 KV y longitud igual o mayor a 15 Km se so-
meterdn obligatoriamente a Evaluacién de Impacto Am-
biental (E.1.A.), para las lineas que no cumplan los re-
quisitos anteriores pero tengan una longitud mayor de 3
Km., la normativa seiiala que las Comunidades Auténo-
mas, en el dmbito de sus competencias, pueden estable-
cer la exigencia de E.I.A. en todo caso o bien unos um-
brales reglamentarios, que deben basarse en los criterios
del Anexo III de la normativa vigente (Real Decreto Legis-
lativo 1302/1986, de 28 de junio, modificado por Real
Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre).

Corresponde al Departamento de Medio Ambiente va-
lorar la posibilidad de que la normativa especifica en
materia de tendidos eléctricos y proteccion a la avifauna
introduzca los citados umbrales unicamente para estas
instalaciones eléctricas, frente a la alternativa de que se
dicte una norma reglamentaria comun en Aragon, en de-
sarrollo de la normativa estatal en materia de E.I. A, en
la cual dichos umbrales se incluyan junto con todos los
demas supuestos relativos a proyectos de muy distinta
indole.

En cualquier caso, es deseable y contribuiria a una
mayor seguridad juridica que se apruebe en Aragon la
normativa reguladora de estos umbrales, puesto que per-
mitiria a priori y de forma objetiva determinar cudando una
linea determinada se someterd o no a E.IA., evitdndose
que esta cuestion tenga que estudiarse caso por caso.

RESOLUCION

Vistos los hechos que anteceden y consideraciones rea-
lizadas, en virtud de las competencias que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de julio, he resuelto:

PRIMERO. RECOMENDAR a la Diputacion General de
Aragon la aprobacion de una normativa reguladora de las
normas para instalaciones eléctricas con fines de protec-
cion a la avifauna, en los términos sefialados en las consi-
deraciones anteriores.

SEGUNDO. RECOMENDAR a la Diputacion General de
Ara-gon que se impulsen los acuerdos necesarios con las com-
paiiias eléctricas para que, a la mayor brevedad, se produzcan
avances en la solucion del problema, especialmente de los
puntos criticos donde se estd produciendo una accidentabi-
lidad importante. Recomendar, asi mismo, que se establezcan
los cauces necesarios de intercambio de informacion, debate
y seguimiento de resultados en los que participen todas las
entidades y agentes implicados.

TERCERO. RECOMENDAR al Departamento de Medio
Ambiente la elaboracion y aprobacion de los umbrales
para determinar el sometimiento o no al procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental de aquellas actuaciones
que no se someten a E.I.A. obligatoria de acuerdo con la
normativa vigente (proyectos del Anexo Il del Real Decre-
to Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, modificado por
Real Decreto Ley 9/2000, de 6 de octubre, de evaluacion
de impacto ambiental).»

2.2. NECESIDAD DE APROBACION DE UN REGLAMENTO QUE
REGULE EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON

Con motivo de la tramitacion de un expediente de queja
relativo a retrasos en la tramitacion de expedientes sanciona-
dores en materia de proteccion de la naturaleza se puso de
manifiesto la falta de cumplimiento del mandato contenido en
la Disposiciéon Adicional Octava de la Ley 11/1996, de 30 de
diciembre, de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragén, que daba un plazo de un afio, desde su entrada
en vigor, para aprobar, mediante Decreto, un Reglamento que
regulase el ejercicio de la potestad sancionadora por la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Nuestra Institucion formul6 el siguiente Recordatorio:

«... Segunda: Sobre el procedimiento sancionador y la
informacion a los Agentes de Proteccion de la Naturaleza
de los resultados del mismo.

Los Agentes de Proteccion de la Naturaleza, en su con-
dicion de Agentes de la Autoridad, investigan y denuncian
aquellos hechos que puedan constituir infraccion adminis-
trativa o delito contra el medio ambiente. Las citadas de-
nuncias dan lugar a la instruccion de los correspondientes
expedientes sancionadores.

El procedimiento para su tramitacion, tal y como expo-
ne el Departamento de Medio Ambiente en su informe de
mayo de 2000, es el establecido en la Disposicion Transito-
ria Segunda de la Ley 3/1993, de 15 de enero, de modifica-
cion de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la
Diputacion General y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, con las especialidades contenidas en
la normativa especifica de aplicacion a cada tipo de infrac-
ciones. Con cardcter supletorio, se aplica el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionado-
ra, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
en tanto no se apruebe el Decreto que regule el procedimien-
to sancionador de la Comunidad Autéonoma de Aragon.

La Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma de Aragon, en su Dispo-
sicion Adicional Octava, daba un plazo de un afio, desde su
entrada en vigor, para aprobar, mediante Decreto, un Re-
glamento que regulase el ejercicio de la potestad sanciona-
dora por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Este Reglamento atin no ha sido aprobado, moti-
vo por el que en repetidas ocasiones y en distintos expe-
dientes tramitados en esta Institucion se ha formulado un
Recordatorio de deberes legales al Gobierno de Aragon.
Por su parte, mediante escrito de fecha 24 de abril de 2000,
del Vicepresidente del Gobierno y Consejero de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales (relativo al expte. 1046/98),
se informé de que se encontraba en tramitacion el proyec-
to del citado Decreto, que en breve seria remitido a la Co-
mision Juridica Asesora para su dictamen, como requisito
previo a su aprobacion por el Gobierno de Aragon, apro-
bacién que en la fecha actual atin no se ha producido.

Esta situacion provoca deficiencias derivadas del hecho
de que el procedimiento administrativo sancionador comiin
contenido en el Reglamento nacional no tiene en cuenta las
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especificidades de la organizacion administrativa autonomi-
ca. Ademdas, en funcion de la materia a la que se refiere el ex-
pediente sancionador, se produce una variabilidad en los
procedimientos que no es deseable. Otra problemdtica a te-
ner en cuenta es el hecho de que en determinadas materias
no esté resuelta la atribucion de competencias y funciones en
el procedimiento sancionador, porque la legislacion secto-
rial autonémica sea inexistente y se aplique una Ley estatal.

RESOLUCION

Vistos los hechos que anteceden y consideraciones juri-
dicas realizadas, en virtud de las competencias que me con-
fiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, he adoptado la siguien-
te Resolucion:

Primero. Reiterar el RECORDATORIO al GOBIERNO
DE ARAGON de sus deberes legales de aprobar mediante
Decreto un Reglamento que regule el ejercicio de la potes-
tad sancionadora por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, de conformidad con lo establecido en
la Disposicion Adicional Octava de la Ley 11/1996, de 30
de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragon.

.

El Recordatorio fue aceptado por el Gobierno de Aragon
publicandose en el Boletin Oficial de Aragon n. 19, de 14 de fe-
brero de 2001, el Decreto 28/2001, de 30 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2.3. DESARROLLO REGLAMENTARIO DE LA LEY ORGANICA
5/2000, pE 12 pE ENERO, REGULADORA DE LA RESPON-
SABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

Ante el resultado de la visita girada por la Institucion al
centro de internamiento por medida judicial «San Jorge» en
el mes de abril de 2001 se inicid de oficio un expediente so-
bre la problematica de la normativa interna aplicable en los
centros de reforma tras la entrada en vigor de la Ley Organi-
ca reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
Tras el estudio de la cuestion, se formuld al Consejero de Sa-
nidad, Consumo y Bienestar Social de la DGA la siguiente
Recomendacion, fechada el 17 de mayo de 2001.

«En fecha 5 de abril de 2001 se realizé desde esta Ins-
titucion una visita al centro de internamiento por medida
Jjudicial “San Jorge” con la finalidad, entre otras, de veri-
ficar la repercusion que la entrada en vigor de la Ley Or-
ganica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsa-
bilidad penal de los menores iba teniendo en cuanto a las
medidas de reforma que se aplicaban a los menores de 14
a 18 afios y en el funcionamiento general del centro.

Asi, se tuvo conocimiento de que la Administracion estaba
elaborando un proyecto de Decreto por el que se regiria el fun-
cionamiento interno de los centros de internamiento por me-
dida judicial de la Comunidad Auténoma de Aragon, que ven-
dra a sustituir a la actual reglamentacion contenida en el De-
creto 165/1992, de 17 de septiembre, de la Diputacion Gene-
ral de Aragon.

Ciertamente, en consonancia con las novedades legislati-
vas en esta materia, resulta imprescindible adaptar la norma-
tiva reglamentaria de nuestra Comunidad Auténoma a las

exigencias y mandatos legales y proceder a la aprobacion de
una nueva norma que aborde todos los aspectos relacionados
con la reforma de menores. En este sentido, la Disposicion fi-
nal séptima de la L.O. 5/2000 establecia lo siguiente:

“1. La presente Ley Orgdnica entrara en vigor al aiio de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado...

2. Durante el plazo mencionado en el apartado anterior,
las Comunidades Autonomas con competencia respecto a
la pro-teccion y reforma de menores adaptardan su norma-
tiva para la adecuada ejecucion de las funciones que les
otorga la presente Ley.”

Este plazo de vacatio legis previsto en la Ley ha trans-
currido ya en exceso y, sin embargo, la normativa regla-
mentaria precisa para ejecutar las prescripciones legales
no ha sido aprobada.

Ello implica que actualmente se sigue aplicando integra-
mente la normativa de 1992, siendo que la misma no respon-
de a las nuevas exigencias legales en determinados aspectos,
concretamente, en materia disciplinaria respecto a las san-
ciones aplicables a los menores por conductas desarrolladas
en el centro y al procedimiento a seguir para su imposicion,
amén de que la tipificacion de las infracciones que estable-
ce no cumpla con las exigencias del principio de legalidad.

Al régimen disciplinario de los centros de internamien-
to dedica la L.O. 5/2000 el articulo 60:

“1. Los menores internados podrdn ser corregidos disci-
plinariamente en los casos y de acuerdo con el procedimiento
que se establezca reglamentariamente, de acuerdo con los
principios de la Constitucion, de esta Ley y del Titulo IX de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comiin, respetando en todo momento la dignidad de
aquellos y sin que en ningun caso se les pueda privar de sus
derechos de alimentacion, ensefianza obligatoria y comu-
nicaciones y visitas, previstos en esta Ley y disposiciones
que la desarrollen.

2. Las faltas disciplinarias se clasificardn en muy gra-
ves, graves y leves, atendiendo a la violencia desarrollada
por el sujeto, su intencionalidad, la importancia del resul-
tado y el nimero de personas ofendidas.

3. Las unicas sanciones que se podrdn imponer por la
comision de faltas muy graves serdn las siguientes:...

4. Las unicas sanciones que se podrdn imponer por la
comision de faltas graves seran las siguientes...

5. Las unicas sanciones que se podrdn imponer por la
comision de faltas leves serdn las siguientes...

6. La sancion de separacion supondrd que el menor per-
manecerd en su habitacion o en otra de andlogas caracteris-
ticas a la suya, durante el horario de actividades del centro,
excepto para asistir, en su caso, a la ensefianza obligatoria,
recibir visitas y disponer de dos horas de tiempo al aire libre.

7. Las resoluciones sancionadoras podradn ser recurridas,
antes del inicio de su cumplimiento ante el Juez de Menores...”

La Fiscalia General del Estado ha abordado esta pro-
blemadtica que afecta a la normativa aplicable en materia
de ejecucion de medidas privativas de libertad, consideran-
do la posibilidad, como ocurre en nuestra Comunidad Au-
tonoma, de que la L.O. 5/2000 entrara en vigor sin que se
hubiera aprobado su desarrollo reglamentario.

En este sentido, la Circular 1/2000, relativa a los criterios
de aplicacion de la L.O. 5/2000, de 12 de enero, por la que se
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regula la responsabilidad penal de los menores, dispone en
su Capitulo X1 apartado 9.° lo siguiente:

“... Para solucionar estos problemas, derivados de la exis-
tencia de lagunas normativas, la Ley deberd ser integrada por
los principios generales aplicables, algunos de ellos de ran-
go constitucional, como la finalidad resocializadora de las
medidas (art. 25.2 Constitucion y art. 55 de la LORPM), los
principios inspiradores de la Ley, como el del superior interés
del menor, el catdlogo de los derechos y deberes de los meno-
res internos recogido en los arts. 56 y 57 LORPM, las Reglas
de Naciones Unidas para la proteccion de los menores priva-
dos de libertad (resolucion 45/113, de 14 de diciembre de
1990, de la Asamblea General), los preceptos reglamentarios
autonomicos de desarrollo de las leyes anteriores y que no
hayan de considerarse derogados, y, en general, se deberd ha-
cer uso —como ya se venia haciendo en la aplicacion de la
L.O. 4/1992— de la analogia in bonam partem, acudiendo a la
legislacion penitenciaria para fundamentar aquellas actua-
ciones que se reputen beneficiosas para el menor. Por el con-
trario, la ausencia de una norma que, de manera similar a lo
previsto en la Disposicion Final primera sobre aplicacion su-
pletoria respecto del C.P. y la L.E.Crim, prevea la aplicacion
supletoria de la legislacion penitenciaria, impide cualquier
restriccion de derechos que no esté expresamente contempla-
da y determinada en la L.O. 5/2000.

... Asi, concretamente, en materia de permisos, la falta
de desarrollo normativo no podrad interpretarse en ningin
caso como imposibilidad de concesion de los mismos...

... No podran aplicarse analégicamente, sin embargo,
las normas de la legislacion penitenciaria relativas a una
mayor restriccion o limitacion de derechos que la que de
suyo comporta la privacion de libertad asociada a la eje-
cucion de la medida...

... La falta de desarrollo reglamentario impedird asimis-
mo la imposicion de las sanciones previstas en el art. 60, ya
que en tanto no se tipifiquen las correspondientes infraccio-
nes, la imposicion de una sancion vulneraria el principio de
legalidad en materia sancionadora. Como ya aclaré en su
dia la STC 2/1987, de 21 de enero, la remision expresa que
hace la ley a una ulterior tipificacion de las sanciones por
via reglamentaria es acorde con las exigencias del principio
de legalidad.”

Y es que el ejercicio de la potestad disciplinaria de la
Administracion respecto a los menores internados en un
centro de reforma estd sujeta al principio de legalidad y
tipicidad en cuanto a la comision de infracciones y las san-
ciones a imponer (articulos 9 y 25 de la Constitucion, ar-
ticulos 127 y 129 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y
articulo 43 de la L.O. 5/2000).

E igualmente el procedimiento sancionador ha de res-
ponder a unos principios que no se contemplan adecuada-
mente en la normativa de 1992, especialmente en lo relati-
vo a la necesaria separacion de las fases de instruccion y
sancion, encomenddndolas a distintos organos y a la obli-
gacion de motivar la resolucion (articulos 134 y 138 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

Por todo ello, esta Institucion, en su funcion de defensa
de los derechos de los menores aragoneses, considera una
necesidad urgente la acomodacion del régimen disciplinario
aplicable en el centro de internamiento por medida judicial
a las exigencias constitucionales y legales contenidas en la

L.O. 52000 y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, cues-
tionando la posible aplicacion, entre tanto, de las prescrip-
ciones del Decreto 165/1992 en materia disciplinaria.

A la vista de todo lo expuesto, y en virtud de las faculta-
des que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora
del Justicia de Aragon, he resuelto:

RECOMENDAR a la Diputacion General de Aragon que in-
tensifique las actuaciones tendentes a la elaboracion y aproba-
cion de la normativa de desarrollo de la L.O. 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

SUGERIR a las autoridades administrativas con compe-
tencia en materia sancionadora respecto a los menores in-
gresados en el centro de internamiento por medida judicial
“San Jorge” que, en tanto no se apruebe la indicada nor-
mativa, valoren las consideraciones expuestas en la presen-
te resolucion a la hora de ejercitar la potestad disciplina-
ria, absteniéndose, en su caso, de aplicar los preceptos del
Decreto 165/1992, de 17 de septiembre que no se acomo-
den al ordenamiento juridico vigente.»

En fecha 5 de julio de 2001 se nos comunic6 la aceptacion
de la Resolucidn en los siguientes términos:

«1.°— El borrador de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de los Centros de Internamiento de Reforma de
Menores de la Comunidad Autéonoma de Aragon ha sido in-
formado por los Servicios Juridicos de la D.G.A., encontrdn-
dose en la actualidad pendiente del informe preceptivo de
la Comision Juridica Asesora.

2.°— En tanto se produce la aprobacion definitiva de
dicho Decreto por el Gobierno de Aragon y con el fin de
que el actual Centro de Reforma San Jorge pueda aplicar
un procedimiento disciplinario, sin vulnerar las previsiones
contenidas en la Ley Orgadnica 5/2000, por esta Direccion
Gerencia se ha dictado una Instruccion, que ha merecido la
conformidad del Juzgado y Fiscalia de Menores y que so-
luciona el periodo de transitoriedad actual. »

A continuacién reproducimos el contenido de la «/nstruc-
cion de la Direccion Gerencia del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales para la aplicacion del régimen discipli-
nario en los centros de internamiento por medida judicial
de la Comunidad Auténoma de Aragony.

«El articulo 35.1.26 y 28 del Estatuto de Autonomia de
Aragén dispone que la Comunidad Auténoma de Aragon po-
see competencia exclusiva en materia de asistencia, bienes-
tar social y menores. Dicha competencia comprende la aten-
cion a los menores tanto en el aspecto de la proteccion como
en el de la ejecucion de las medidas de reforma.

En relacion con la materia de reforma del menor, se pro-
mulgo la Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores, entrando esta en vigor al
ario de su publicacion, es decir, el 14 de enero de 2001.

La Ley 5/2000, de 12 de enero, esta inspirada en prin-
cipios de respeto a las garantias y derechos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion, en el marco del pro-
cedimiento especifico que en ella se regula, y en la finali-
dad educativa, no represiva, orientada a la efectiva rein-
sercion y superior interés del menor.

La mencionada Ley establece que las Comunidades Au-
tonomas deberdn llevar a cabo, de acuerdo con sus respec-
tivas normas de organizacion, la creacién, direccion, orga-
nizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 229 - fasciculo 1.° - 8 de mayo de 2002 9739

adecuados para garantizar la correcta ejecucion material
de las medidas adoptadas por la autoridad judicial y pre-
vistas en la Ley. Ademas, en su Disposicion Final Séptima,
se dispone que durante el plazo de un aiio hasta que entre
en vigor la Ley, las Comunidades Autonomas con competen-
cia respecto a la proteccion y reforma de menores adapta-
ran su normativa para la adecuada ejecucion de las funcio-
nes que le otorga la Ley.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon es
el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, organismo au-
ténomo adscrito al Departamento de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, el competente en materia de menores, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6, apartado f, del
Decreto 113/2000, de 13 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales. Conforme al articulo 25, apartado
tercero, del mencionado Decreto, al Servicio de Proteccion
a la Infancia y Tutela le corresponde la ejecucion de las
decisiones judiciales en materia de Reforma.

Para responder a estos mandatos legales, se ha elabo-
rado un proyecto de Decreto que estd en tramitacion admi-
nistrativa para su aprobacion por el Gobierno de Aragon,
con el objetivo de adaptar la normativa reglamentaria de
la Comunidad Autéonoma que en esta materia estda conteni-
da en el Decreto 165/1992, de 17 de septiembre, por el que
se aprueba el reglamento de régimen interior de los centros
de educacion e internamiento por medida judicial de la
Comunidad Auténoma de Aragon. Se trata de proceder a la
aprobacion de una nueva norma que aborde todos los as-
pectos relacionados con esta materia de reforma del menor,
dando respuesta a las nuevas exigencias legales.

Resulta necesario, hasta que exista un desarrollo regla-
mentario de la Ley 5/2000, dictar una Instruccién de la Di-
reccion Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Socia-
les, con el fin de establecer unas normas para la aplicacion
del Régimen disciplinario, con el objetivo, por un lado, de
conseguir la convivencia ordenada del centro y, por otra
parte, estimular el sentido de la responsabilidad de los me-
nores, cumpliendo de esta manera el principio inspirador
de la Ley 5/2000, que pretende una intervencion de natu-
raleza educativa y no meramente represora.

A tal efecto, las normas de la presente Instruccion preten-
den que hasta que no se haya aprobado el Decreto regula-
dor sobre esta materia, y en concreto sobre el Régimen dis-
ciplinario, se aplique el contenido del Decreto 165/1992, de
17 de septiembre, en lo que se refiere a la tifipificacion de las
infracciones y procedimiento y el articulo 60 de la Ley 5/
2000, en lo que respecta a las sanciones y procedimiento de
tramitacion del recurso, si se interpusiera, ante el Juez de
Menores. Ademds, de forma supletoria, se podrd aplicar el
Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En virtud de lo que antecede, se dicta Instruccion de la Di-
reccion Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
para la aplicacion del Régimen Disciplinario en los Centros
de Reforma de Internamiento de la Comunidad Auténoma de
Ara-gon, hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario de
la Ley 5/2000, con arreglo a las siguientes normas:

PRIMERO: Las sanciones disciplinarias que por la co-
mision de faltas puedan imponerse a los menores internados
seran las establecidas en el articulo 60.3 de la Ley Orgad-
nica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabi-
lidad penal de los menores.

SEGUNDO: Hasta tanto se efectue el desarrollo regla-
mentario previsto en el articulo 60.1 de la Ley 5/2000, se es-
tard, en cuanto a la tipificacion de las faltas que pudieran
cometerse por los internos, a lo dispuesto en el articulo 38
del Decreto 165/1992, de 17 de septiembre, de la Diputacion
General de Aragon, por el que se aprueba el reglamento de
régimen interior de los Centros de educacion e internamiento
por medida judicial de la Comunidad Auténoma de Ara-gon.
De la misma forma, el procedimiento sancionador para la
correccion disciplinaria sera el establecido en el Capitulo V
del Decreto 165/1992, sin perjuicio de la aplicacién suple-
toria del Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del procedi-
miento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Comunidad Autéonoma de Aragon.

TERCERO: En el caso de que los menores recurriesen
las resoluciones sancionadoras ante el Juez de Menores, se
estard a lo dispuesto en el articulo 60.7 de la Ley Orgdni-
ca 5/2000, de 12 de enero, que regula la forma y plazos de
interposicion de dichos recursos.

CUARTO: La presente Instruccion sera de aplicacion a
partir del momento de su recepcion en los Centros de Inter-
namiento por medida judicial de la Comunidad Auténoma
de Aragon. »

2.4. Decrero 149/2001, pE 24 pE JuLiOo, DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE REGULAN LAS AYUDAS PARA LA
REHABILITACION DE EDIFICIOS AFECTADOS POR LESIONES
ESTRUCTURALES

El Decreto 149/2001, de 24 de julio, regula las ayudas des-
tinadas a rehabilitacién de edificios afectados por lesiones es-
tructurales y fue publicado en el BOA de 13-08-2001. Segun la
informacion facilitada al presentador de la queja por el Institu-
to del Suelo y Vivienda de Aragdn en Teruel, este Decreto no
permite acceder a dichas ayudas a las personas que tienen su
vivienda en «suelo rastico», como es el caso de quienes viven
en las denominadas «masiasy. Tras analizar la cuestion se rea-
liz6 la siguiente Sugerencia:

«VISTO el expediente instruido en esta institucion cuya
referencia figura arriba indicada, como consecuencia de queja
de caracter individual presentada en fecha 30 de octubre de
2001, en la que se hacia alusidon a que el Decreto 149/2001, de
24 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan las
ayudas para la rehabilitacion de edificios afectados por lesio-
nes estructurales (B.O.A. de 13-08-2001), segtin la informa-
cion facilitada al presentador de la misma por el Instituto del
Suelo y Vivienda de Aragén en Teruel, no permite acceder a
dichas ayudas a las personas que tienen su vivienda en
“suelo rastico”, como es el caso de quienes viven en las de-
nominadas “masias”.

Manifestaba el presentador de la queja: “... creo que se
comete una discriminacion, en el sentido de que si el espi-
ritu de esta Ley basado en el articulo 47 de la Constitucion,
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por la que se debe prestar estas ayudas de rehabilitacion
a los ciudadanos de Aragon en su totalidad, se comete por
tanto una injusticia al dejar fuera de estas ayudas a muchos
de estos ciudadanos por el hecho de vivir en suelo ristico.”

Y terminaba rogando a esta Institucion:
puesto para que los ciudadanos que vivimos en el mundo ru-
ral y nos encontramos en esta situacion no seamos discrimina-
dos y podamos tener derecho a una vivienda digna como el
resto de ciudadanos de pueblos y ciudades.”

CONSIDERANDO que el motivo de la misma pudiera impli-
car una irregular actuacién de un Organismo administrativo
sujeto a la supervision directa de esta Institucion, atendiendo
a lo previsto en la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, se admitid a tramite de supervision en fe-
cha 7 de noviembre de 2001.

... estudien lo ex-

I. ACTUACIONES DE INSTRUCCION

1. Admitido a tramite de mediacidon el expediente, se incor-
poraron al mismo los documentos aportados por el presen-
tador de la queja.

2. Con fecha 7-11-2001 (R.S. n.° 7537, de 8-11-2001) se so-
licit6 al Excmo. Sr. Consejero del Departamento de Obras Pu-
blicas, Urbanismo y Transportes de la Diputacion General de
Aragodn informe acerca del asunto, y en particular :

1.° Si, tal como se afirma por el presentador de la queja,
el Decreto 149/2001, de 24 de julio, del Gobierno de Aragon,
impide el acceso a ayudas para reparacion de lesiones estruc-
turales a quienes son propietarios de viviendas ubicadas en
“suelo rustico”, es decir, fuera de los “suelos urbanos”, y en
concreto a quienes son propietarios de las denominadas “ma-
sias”, forma de habitat rural tradicional en varias comarcas de
la provincia de Teruel.

2.° En caso de ser cierta tal exclusion, qué razones o cua-
les son las justificaciones que han llevado a ese Departamen-
to a introducir tal exclusidn en cuanto a la posibilidad de ac-
ceso a dichas ayudas, exclusién que no existia en la prece-
dente normativa autondmica reguladora de tales ayudas.

3.° En caso de no ser expresa tal exclusion, si por parte del
Instituto del Suelo y Vivienda de Aragdn se ha dictado algu-
na Circular o Instruccion interpretativa que haya motivado la
informacion facilitada al presentador de la queja por parte de
los servicios de dicho Instituto en Teruel.

3. En fecha 3-12-2001 tuvo entrada en registro de esta Ins-
titucion escrito del Excmo. Sr. Vicepresidente y Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Ara-
g6n, remitiendo informe emitido por el Director Gerente del
Instituto del Suelo y Vivienda de Aragoén (I.S.V.A.) fechado
en 22-11-2001, en el que se manifestaba:

“En contestacion a la solicitud de informacion requeri-
da por el Justicia de Aragon, con motivo de la queja pre-
sentada en esa Institucion en relacion con las ayudas para
la rehabilitacion de edificios afectados por lesiones estruc-
turales, contempladas en el Decreto 149/2001, de 24 de ju-
lio, del Gobierno de Aragon, procede informar lo siguiente:

1. El Decreto 149/2001, de 24 de julio, del Gobierno de
Aragdn, por el que se regulan las ayudas para la rehabilita-
cion de edificios afectados por lesiones estructurales, al esta-
blecer los requisitos que han de reunir las actuaciones que
pueden ser objeto de las citadas ayudas, sefiala en su articulo

2 punto 2 letra g), que los edificios han de encontrarse den-
tro de una de las dreas de rehabilitacion de edificios.

La declaracion de drea de rehabilitacion se efectuarad
mediante Orden del Consejero del Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes, a propuesta de los Ayun-
tamientos, que podrdan solicitar la declaracion de una o mds
areas de rehabilitacion dentro de su término municipal.

La zona propuesta por los Ayuntamientos no podrad ser
superior al 40% del suelo urbano consolidado, establecido
en el Plan General Municipal correspondiente, o del suelo
urbano en los municipios que carezcan del citado instrumen-
to de planeamiento. Esta limitacion no es aplicable en el su-
puesto de los municipios que tengan declarado un conjunto
historico, en los que se podrd incluir en la propuesta de drea
de rehabilitacion el 100% del citado conjunto.

2. Solamente podrdn ser objeto de ayudas los edificios
sitos dentro de las dreas de rehabilitacion, con esta medi-
da se trata de concentrar de la forma mads eficiente las ayu-
das y atender las necesidades mds urgentes apreciadas por
los distintos Ayuntamientos.

El Decreto 190/1998, de 17 de noviembre, por el que se
regulaban las ayudas para la rehabilitacion de edificios
con lesiones estructurales, provocé un volumen de solicitu-
des de ayudas tan elevado, que fue necesario su suspension,
ante la circunstancia de que los créditos presupuestarios
disponibles iban a ser insuficientes para atender todas las
que en un futuro pudieran seguir presentandose.

Por ello mediante Orden del 9 de febrero de 2000, del
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transpor-
tes, se suspendio la admision de solicitudes de ayudas para
este tipo de obras.

Este hecho puso de manifiesto la necesidad de articular un
sistema que permitiera optimizar los fondos destinados a estas
ayudas, por lo que se ha aprobado el Decreto 149/2001, que
deroga el Decreto 190/1998, en el que se introduce un nuevo
sistema para la concesion de las ayudas de rehabilitacion de
lesiones estructurales, siendo una de las novedades mas impor-
tantes la introduccion de las dreas de rehabilitacion, en cuyo
procedimiento de declaracion se ha implicado a los Ayunta-
mientos, que como administracion mds cercana a los ciudada-
nos tiene mayor capacidad para detectar sus necesidades.

3. No se ha remitido circular ni instruccion alguna al
Servicio Provincial de Teruel por parte de este Instituto re-

H

lativa a estas cuestiones.’
II. ANTECEDENTES DE HECHO

1. El Decreto 149/2001, de 24 de Julio, del Gobierno de
Aragdn, por el que se regulan las ayudas para la rehabilita-
cién de edificios afectados por lesiones estructurales (BOA
n.° 96, de 13 de agosto), en su Disposicién Derogatoria Pri-
mera, ha derogado el anterior Decreto 190/1998, de 17 de no-
viembre, sin perjuicio de lo establecido en su Disposicion
Transitoria Primera para los procedimientos iniciados confor-
me a éste ultimo.

I1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La Comunidad Auténoma de Aragon tiene competen-
cia exclusiva en materia de vivienda, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 35.1.7. del Estatuto de Autonomia,
y es plenamente competente para instrumentar su propia po-
litica de vivienda, complementaria, o no, a la del Estado, en
base a sus propios recursos.

2. Las ayudas para la rehabilitacion de edificios afectados
por lesiones estructurales, que se regulaban por el Decreto
190/1998, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, han
pasado a regularse a partir de la entrada en vigor del nuevo
Decreto 149/2001, de 24 de julio, también del Gobierno de
Aragén, por este ultimo. Y, segun resulta de la regulacion
contenida en dicho Decreto y de la informacion facilitada por
el Director Gerente del ISVA, “se introduce un nuevo siste-
ma para la concesion de las ayudas de rehabilitacion de
lesiones estructurales, siendo una de las novedades mds
importantes la introduccion de las dreas de rehabilitacion,
en cuyo procedimiento de declaracién se ha implicado a
los Ayuntamientos, que como administracion mds cercana
a los ciudadanos tiene mayor capacidad para detectar sus
necesidades”.

La introduccidn, entre los requisitos para acceder a estas
ayudas (articulo 2.2.g. en relacion con el articulo 3 del cita-
do Decreto 149/2001), de que el edificio para el que se solici-
ta esté incluido en un Area de Rehabilitacion previamente
aprobada por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes, a solicitud de los Ayuntamientos, ha venido
a establecer una doble limitacion en el acceso a tales ayudas,
prescindiendo de la causa objetiva para la que dichas ayudas
van destinadas, que es la reparacion de lesiones estructura-
les en los edificios de viviendas. Por una parte, para quienes
siendo propietarios de edificios destinados a vivienda y afec-
tados objetivamente por lesiones estructurales no estén in-
cluidos en el ambito de un Area de Rehabilitacion de edifi-
cios previamente solicitada por el Ayuntamiento correspon-
diente y declarada por el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes del Gobierno de Aragén. Y por otra
parte, y es el caso que viene a plantear el presentador de la
queja, para quienes son propietarios, y residentes habituales,
en edificios destinados a vivienda en el medio rural (el caso
de los habitantes de masias, forma de habitat que aun persis-
te en varias comarcas del territorio aragonés, y del turolense
en particular).

3. A ello hay que afiadir que el mismo Decreto 149/2001, de
24 de julio, impone también, para poder acceder a tales ayudas,
el requisito de que las actuaciones afecten a edificios de vivien-
das u otros edificios destinados a residencia habitual y perma-
nente, lo que viene a contradecir la aceptacion que el propio De-
partamento hizo, con fecha 21-12-2000, a una Sugerencia formu-
lada por esta Institucion, a raiz de una queja presentada en el afio
2000, y tramitada con n.° de Expte. 656/2000-11.

4. Ciertamente, el articulo 38 de la Ley 4/1986, de 4 de ju-
nio, de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, es-
tablece la prohibicidén de adquirir compromisos de gasto por
cuantia superior a los créditos autorizados en los estados de
gasto, siendo nulos de pleno derecho los actos administra-
tivos y las disposiciones generales con rango inferior a la
Ley que infrinjan la expresada norma.

Y ello puede justificar la denegacién de una ayuda soli-
citada si los créditos aprobados en Presupuestos del Depar-
tamento para esa linea de ayudas se ven agotados a lo largo
del ejercicio por el volumen de solicitudes presentadas.

Igualmente, ello justifica el establecimiento, en la norma re-
guladora de las ayudas, de unos determinados criterios de prio-
ridad en el otorgamiento de las mismas, entre las cuales parece
plenamente razonable que figuren la circunstancia de que el edi-
ficio para el que se solicita ayuda esté incluido en un Area de
Rehabilitacion previamente declarada por la Administracion que
otorga las ayudas, como también debe atenderse, sin duda, a la
urgencia de la actuacion rehabilitadora por el estado del edificio
y por los peligros que pueda conllevar para las personas que los
habitan.

Pero la existencia de unos recursos presupuestarios limita-
dos anualmente consideramos que no deben llevar a la Admi-
nistracion al establecimiento de limites excluyentes del acceso
a las ayudas cuando el hecho objetivo, la existencia de lesio-
nes estructurales, para el que dichas ayudas estan creadas
concurre en un edificio, y cuando, ademas, la vivienda para la
que pretende solicitarse la ayuda esta destinada a vivienda
habitual y permanente, aunque en medio rural.

Si el volumen de solicitudes de ayudas es superior a la
existencia de créditos presupuestarios, lo que se pone de
manifiesto es que los ciudadanos demandan de su Adminis-
tracion Autondémica una determinada linea continuada de ac-
tuacion, en un campo al constitucionalmente también viene
obligada, por aplicacion de los dispuesto en el articulo 47 de
nuestra Constitucion. Por tanto, consideramos que ante esa
demanda de ayudas, superior a los créditos aprobados para
ello, lo que parece procedente es habilitar en los Presupues-
tos una mayor dotacion presupuestaria, o, si ello no resulta-
se posible, una continuidad en el tiempo de la linea de ayu-
das referenciada; es evidente que no se pueden afrontar en
un unico ejercicio presupuestario la reparacion de todas las
lesiones estructurales que afectan a los edificios de vivien-
da existentes en nuestra Comunidad Autonoma. No parece
que la mejor solucién sea la que parece haberse adoptado, la
exclusion por normativa del acceso a ayudas de amplios 4m-
bitos territoriales en los que, sin duda, también existen las le-
siones estructurales en los edificios, y también precisan de
tales ayudas.

5. Esta Institucion, en sus Informes Especiales relativos a
“La despoblacion en Aragén”, del afio 2000, y sobre “La Vi-
vienda en Aragén”, de este mismo afio, ha expuesto reiterada-
mente la conveniencia de “promover medidas de tipo tributa-
rio, financiero, urbanistico, informativo y presupuestario que
afecten de manera positiva a la oferta de viviendas en el mun-
do rural” (Conclusién 8.3 del Informe sobre La Despo-
blacion en Aragdn), y que “la estabilidad demografica de al-
gunas areas aconseja potenciar las ayudas para la conserva-
cion y rehabilitacion del patrimonio edificado para los que de-
cidan instalar su residencia principal en el medio rural, asi como
establecer una discriminacioén positiva en areas rurales con
declive demografico aunque sélo se utilice para segunda resi-
dencia”, sin que esta atencion al medio rural tenga por qué es-
tar refiida con la atencion prioritaria, que no excluyente, a la re-
habilitacion de areas.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Jus-
ticia de Aragon, HE RESUELTO:

HACER SUGERENCIA FORMAL al DEPARTAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES
DEL GOBIERNO DE ARAGON para que, atendiendo a las
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consideraciones expuestas, y al conjunto de consecuencias
beneficiosas que la inversion en rehabilitacion genera como
medio para fijar la poblacion, especialmente en el medio ru-
ral, y para generar empleo, y la importancia que la conserva-
cion del patrimonio arquitectonico tiene tanto para el desa-
rrollo social y cultural como para mejorar el marco de vida
urbana y rural de los ciudadanos aragoneses, reconsidere la
regulacion de requisitos exigidos en Decreto 149/2001, de 24 de
julio, para el acceso a ayudas para reparacion de lesiones es-
tructurales en los edificios destinados a vivienda o residencia,
en orden a: suprimir la exigencia de estar el edificio incluido en
un Area de Rehabilitacion, como requisito excluyente, sin per-
juicio de que se contemple como criterio de prioridad en el
otorgamiento de ayudas; a suprimir la limitacion del acceso a
las ayudas para edificios destinados a vivienda en el medio
rural, en suelo no urbanizable, especialmente cuando se trata
de vivienda habitual ligada al desarrollo de la actividad agro-
pecuaria, o cuando se trata de edificios que constituyen testi-
monio de un patrimonio arquitectonico que ha sido forma de
hébitat tradicional en no pocas comarcas aragonesas; y, tam-
bién, la limitacion de acceso a tales ayudas en los casos de vi-
viendas que no sean residencia habitual y permanente, en co-
herencia con la respuesta dada en su dia a esta Institucion en
Sugerencia formulada en Expte. 656-2000-11 antes citada.»

Esta Sugerencia ha sido rechazada por el Director Geren-
te del Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén, que remi-
tié el pasado 7 de febrero de 2002 el siguiente Informe:

«En relacion con el escrito de fecha 18 de diciembre de
2001 enviado por el Justicia de Aragon por el que se resol-
vio formular al Departamento de Obras Publicas, Urbanismo
v Transportes sugerencia formal para que se reconsidere la
regulacion de requisitos exigidos en el Decreto 149/2001, de
24 de julio, para el acceso a las ayudas para la reparacion
de lesiones estructurales en los edificios destinadas a vivien-
da o residencia, en orden a suprimir la exigencia de estar el
edificio incluido en un Area de Rehabilitacion, asi como a
suprimir la limitacion del acceso a las ayudas para los edi-
ficios destinados a vivienda en el medio rural, en suelo no
urbanizable, especialmente cuando se trate de vivienda que
constituya residencia habitual y permanente, hemos de con-
testar lo siguiente:

Tal y como se establece en el fundamento primero de las
consideraciones juridicas de su escrito la Comunidad au-
tonoma de Aragon tiene atribuida competencia exclusiva
en materia de vivienda de conformidad con lo establecido
en el articulo 35.1.7 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
v es plenamente competente para instrumentar su politica
de vivienda, complementaria o no a la del Estado, con base
en sus propios recursos.

Es sobre esta argumentacion inicial sobre la que fundamen-
taremos la falta de aceptacion de la sugerencia planteada.

Las ayudas para rehabilitacion de edificios afectados por
lesiones estructurales, que se regulaban por el Decreto 190/
1998, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, han pa-
sado a re-gularse a partir de su entrada en vigor, por el De-
creto 149/2001, de 24 de julio, del Gobierno de Aragon, intro-
duciendo un nuevo sistema para la concesion de las ayudas de
rehabilitacion de lesiones estructurales, siendo una de las no-
vedades mds importantes la introduccién de las Areas de re-
habilitacion, estableciéndose como condicion “sine qua non”

para el acceso a las ayudas, que la vivienda en cuestion se ha-
lle situada dentro de estas Areas, Areas que habrdn de ser de-
finidas por los respectivos Ayuntamientos y que no podrdn ex-
ceder del 40 % del suelo urbano de sus respectivos municipios.

Pues bien, a nuestro entender, la citada regulacion no
implica bajo ningiin concepto una actuacion irregular de
este Organismo administrativo, razon por el cual se admitio
a tramite la queja que ha motivado el presente expediente.

Este Instituto del Suelo y Vivienda de Aragon siguien-
do criterios de planificacion y basdndose en las experien-
cias obtenidas en la ejecucion de Planes anteriores ha con-
siderado lo siguiente:

1) Que, en aras al fomento de la autonomia local, fue-
ran los propios municipios los que delimitaran sus propias
Areas de Rehabilitacion confiando el desarrollo de parque
inmobiliario urbanistico, por ser ellas las administraciones
publicas mas cercanas al ciudadano.

2) Que la experiencia acumulada nos muestra que este
tipo de politicas producen un mayor impacto, y por lo tan-
to son mas eficaces, cuanto mayor es la concentracion de
las ayudas, evitar la dispersion de las mismas ha sido una
de las principales preocupaciones de este organismo.

Asi pues, y partiendo de que las disposiciones presu-
puestarias son limitadas y de que los recursos econémicos
son escasos, se hace necesaria una planificacion racional
de la distribucion de los mismos.

A nuestro entender el criterio de distribucion de las ayu-
das que se presenta en la sugerencia remitida se topa fron-
talmente con los principios bdsicos de la planificacion ad-
ministrativa conduciendo a la dispersion y a la falta de efec-
tividad del gasto publico realizado. Y ello porque de admi-
tirse que cualquier ciudadano sin limitacion de ningun tipo
tenga acceso a las subvenciones, inhabilitaria sin mds un
buen nitmero de acciones gubernativas con incidencia terri-
torial, co-mo es este caso, ya que supondria el abandono de
una linea coherente de actuacion a ese nivel territorial.

La voluntad de nuestro Gobierno manifestada en el De-
creto 149/2001, de 24 de julio, del Gobierno de Aragon, no
es otra que la de conseguir el mdximo impacto de los recur-
sos limitados de los que dispone, lo que obliga a realizar una
planificacion racional y una programacion de las actuacio-
nes a realizar, objetivos que pueden ser satisfechos median-
te los mecanismos establecidos en el propio Decreto, tales
como la concentracion de las ayudas, la baremacion de la
urgencia de la actuacion de rehabilitacion, en funcion de
criterios técnicos y objetivos, o la atribucion de competencia
a los municipios para que sean ellos mismos quienes deter-
minen el desarrollo de su propio parque inmobiliario. »

2.5. DEcreTo 21/2001, pE 16 DE ENERO, SOBRE ADJUDI-
CACION DE VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA

Este Decreto fue publicado en el Boletin Oficial de Ara-
gon n.° 16, correspondiente al dia 7 de febrero de 2001. De
acuerdo con lo que se afirma en su propio Preambulo, se dictd
con el objeto de regular en el ambito de la Comunidad Auté-
noma la adjudicacién de viviendas de promocién publica, re-
visando la normativa anteriormente vigente (constituida por
el Decreto 165/1993, de 19 de octubre). De modo especifico
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se regulan los requisitos que deben reunir los adjudicatarios
de estas viviendas, el procedimiento de adjudicacion de las
mismas, el régimen juridico de los contratos de compraventa o
arrendamiento (con o sin opcion de compra) que se suscriben
con los adjudicatarios y las diversas limitaciones que se impo-
nen al poder de disposicion de éstos.

La naturaleza de esta norma reglamentaria y la falta de re-
ferencia alguna en su Preambulo al cumplimiento del tramite
del dictamen de la Comision Juridica Asesora nos llevo a di-
rigirnos al Departamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales recabando informacién especifica sobre la trami-
tacion seguida por el Gobierno de Aragdén para la aprobacion
de este Decreto y, en especial, acerca de si se habia solicita-
do dictamen a la Comision Juridica Asesora.

El Vicepresidente y Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales en escrito recibido en esta Institucion el
dia 4 de abril de 2001 ha informado que no se ha solicitado
Dictamen a la Comision Juridica Asesora del Gobierno de
Aragon con relacion a este Decreto, Decreto 21/2001, de 16
de enero, del Gobierno de Aragén, sobre adjudicacién de vi-
viendas de promocién publica.

Se formul¢ la siguiente Recomendacidn:

«CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— El Decreto 21/2001, de 16 de enero, del Go-
bierno de Aragdn, sobre adjudicacion de viviendas de promo-
cion publica, de acuerdo con lo que se afirma en su propio
Preambulo, se aprobd con el objeto de regular en el ambito de
la Comunidad Auténoma la adjudicacion de viviendas de pro-
mocion publica. En su Capitulo I, Disposiciones Generales, se
incluyen normas sobre el ambito de aplicacion, competencia
y régimen de uso y acceso. El Capitulo II regula los requisitos
que deben reunir los adjudicatarios de estas viviendas. En el
Capitulo 11 se detalla el procedimiento de adjudicacion de las
mismas. Singular interés presenta el Capitulo 1V, que regula
los “Efectos de la adjudicacion”, dentro del cual se incluyen
normas especificas sobre preparacion y formalizacion de los
contratos, reguldndose de forma minuciosa la eficacia de es-
tos contratos en los articulos 15, 16 (aplazamiento del precio
y su garantia) y 17 (limitaciones al poder de disposicion).

La primera cuestion a dilucidar es si estamos ante un
reglamento ejecutivo de normas con rango legal o si, por el
contrario, el Decreto 21/2001 puede ser conceptuado como
un reglamento independiente.

No cabe de ninguna manera defender, en nuestra opi-
nion, que el Decreto en cuestion sea un reglamento inde-
pendiente. Como es bien sabido, la existencia y funciona-
lidad del reglamento independiente se ha discutido amplia-
mente en la doctrina y en la jurisprudencia, al ser un pro-
ducto normativo sin una vinculacion ejecutiva a una deter-
minada Ley, que sirve para regular materias en las que no
existe Ley previa ni sobre las que la Constitucion impone
la reserva legal. En la actualidad, parece claro que un Re-
glamento independiente de la Ley uinicamente cabe, tras la
Constitucion “... en el dmbito interno (con fines puramen-
te autoorganizativos) y en el marco de las relaciones de su-
Jecion especial...” (entre las mas recientes, STS de 27 de fe-
brero de 1997 — Ar. 1527) y nunca para establecer las con-
diciones, limites o requisitos del ejercicio de una actividad
privada, bien sea individual o colectiva, o realizar una
definicion abstracta de deberes y obligaciones para los

particulares. En el caso de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, esta doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo ha
tenido su eco en la Sentencia de 19 de julio de 1993 (Art.
5594), relativa al Decreto 149/1989, de 19 de diciembre, por
el que se reestructuraron los Servicios Veterinarios Oficiales
de la Comunidad Auténoma. El Fundamento Juridico segun-
do de esta sentencia afirma textualmente: »Admitido el regla-
mento independiente, la cuestion que enseguida aparece es
la de en qué supuestos es admisible vdlidamente tal regla-
mento... los reglamentos independientes son propios de la
materia organizativa, en cuanto competencia tipicamente ad-
ministrativa, y..., por ello, sélo pueden dictarse ad intra, en el
campo propio de la organizacion administrativa y en el de
relaciones de especial sujecion (Sentencias del Tribunal Su-
premo de 11-4-1981, 27-3-1985, 19-6-1985, 31-10-1986) ».

En definitiva, y acudiendo a la autorizada opinién de Re-
bollo Puig, “... cuando se trata de introducir reglamentaria-
mente limitaciones a la libertad, el Reglamento sélo serd ad-
misible en la medida en que pueda ampararse en las previsio-
nes legales que ejecuta o desarrolla”, afirmacion que es fiel
transposicion de la doctrina sentada por el Tribunal Consti-
tucional en diversas sentencias (entre otras, la de 15 de abril
de 1991):

“El Gobierno no puede crear derechos ni imponer obli-
gaciones que no tengan su origen en la Ley, al menos de
una manera mediata, a través de una habilitacion.”

Hay vigentes en la Comunidad Autéonoma de Aragon di-
versas normas con rango de Ley sobre la materia que regula
este Decreto. Asi podemos resefiar, dentro de la legislacion es-
tatal preconstitucional, el Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de
octubre, sobre politica de viviendas de proteccion oficial, que
establece el marco legal aplicable a la construccion, financia-
cion, uso, conservacion y aprovechamiento de las viviendas de
proteccion oficial, bien sean de promocion privada o de pro-
mocion publica; dentro de la legislacion autondémica nos en-
contramos con la Ley 6/1985, de 22 de noviembre, de creacion
del Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon, cuyo articulo
5 atribuye al Instituto “la promocion y rehabilitacion publi-
ca de viviendas”, desarrolldndose en el articulo 6 apartado f)
el alcance de estas funciones, que se extienden a “la promo-
cion publica de viviendas de proteccion oficial y sus edifica-
ciones complementarias y equipamientos, la adquisicion de
viviendas en proyecto, en ejecucion o terminadas, asi como el
control de su régimen de uso, conservacion, aprovechamien-
to y cesion. La rehabilitacion publica de viviendas y equipa-
mientos”; y por otra parte, la Ley 10/1992, de 4 de noviembre,
de fianzas de arrendamientos y otros contratos, es de aplica-
cion en caso de destinarse las viviendas construidas a régimen
de arrendamiento.

En definitiva, el contenido del Decreto 21/2001 nos lle-
va a entender que estamos ante un reglamento de cardcter
ejecutivo de las normas que acabamos de citar, la primera de
las cuales (Real Decreto-Ley 31/1978) define el marco ma-
terial de las viviendas de promocion publica, mientras que la
segunda (Ley 6/1985) delimita el marco competencial y la
tercera (Ley 10/1992) regula diversas cuestiones sobre el ré-
gimen juridico de las viviendas arrendadas.

Aun cabria citar alguna otra norma con rango legal desa-
rrollada por el Decreto 21/2001. Tal es el caso de la Ley
3/1997, de 7 de abril, de Promocion de la Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas, de
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Transportes y de la Comunicacion, en el aspecto concreto de
los cupos de viviendas que deben reservarse a los minusvd-
lidos (articulo 9 de la Ley, desarrollado en el articulo 8 del
Decreto 21/2001).

Por otra parte, el cardcter de reglamento ejecutivo de nor-
mas de rango legal que ostenta en nuestra opinion el Decreto
comentado resulta necesariamente de su contenido, al afectar
directamente al ejercicio del derecho de propiedad, sometido a
reserva legal por el articulo 33 de la Constitucion espariola.

Segunda.— La Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presiden-
te y del Gobierno de Aragdn, regula en sus articulos 49 y si-
guientes la Comision Juridica Asesora como dérgano cole-
giado que ejerce la funcion consultiva suprema del Gobier-
no de Aragén. En concreto, el articulo 56.1.b de la misma
impone que la Comision Juridica Asesora emita informe pre-
ceptivo sobre “los proyectos de disposiciones de cardcter
general que se dicten en ejecucion de una ley, sea ésta auto-
némica o del Estado, asi como sus modificaciones”.

El articulo 59.2 de la misma norma legal establece que
«... en las disposiciones normativas en donde haya existido
dictamen de la Comision Juridica Asesora deberd hacerse
mencion a si se regula de acuerdo con o, simplemente, vis-
to el dictamen de este organo.

La consecuencia de la falta de este dictamen es la nuli-
dad de la norma en cuestion. Asi lo proclama reiterada ju-
risprudencia cuya mencion es ociosa. Entre las mas recien-
tes sentencias del Tribunal Supremo cabe citar las de 3 de
Jjunio de 1996 y 5 de febrero de 1999, referidas ambas al
Consejo de Estado. La sentencia del Tribunal Supremo de
19 de junio de 2000 resume la razon de ser de la exigencia
de un dictamen preceptivo en los siguientes términos:

“... en SSTS de la Sala Especial de Revision de 10 de
ma-yo y 16 de junio de 1989, se pone de manifiesto que di-
cho Organo Consultivo cumple un control preventivo de la
potestad reglamentaria para conseguir que se ejerza con
ajuste a la Ley y al Derecho. No es correcto pues volatili-
zar esta cautela previa que consiste en el andlisis conjun-
to de cada disposicion general mediante su confusion con
el control judicial posterior, configurado en el art. 106 CE,
casi siempre casuistico o fragmentario y siempre eventual.
La intervencion del Consejo de Estado no se queda, por
tanto, en un mero formalismo sino que actua como una ga-
rantia preventiva para asegurar, en lo posible, la adecua-
cion a Derecho del ejercicio de la potestad reglamentaria.
Esta doctrina tiene continuidad en sentencias posteriores
(SSTS 23 de junio de 1991, 20 de enero de 1992, 8 de julio
de 1994 y 3 de junio de 1996, entre otras)”.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Aragon
ha declarado nulos de pleno derecho diversos reglamentos
autonomicos por falta del dictamen de la Comision Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén. Podemos resefiar, entre
otras, la sentencia n.° 593/1999, de la Seccion 3.° relativa al
Decreto 91/1995, de 2 de mayo, sobre declaracion del paisa-
je Protegido de los Pinares de Rodeno. Por el mismo motivo
han sido declarados nulos los Decretos 124/1994, de 7 de ju-
nio, 237/1994, de 28 de diciembre, y 77/1995, de 18 de abril.

La Diputacion General de Aragon debe adoptar las me-
didas precisas que den solucion a la irregularidad que he-
mos puesto de manifiesto, dadas las graves consecuencias
que puede conllevar para los futuros adjudicatarios de

viviendas de promocion publica en procedimientos convo-
cados al amparo de este Decreto.

El Justicia de Aragon asume como mision especifica, de
acuerdo con el articulo 33.1.b) del Estatuto de Autonomia
de Aragon, la tutela del ordenamiento juridico aragonés,
velando por su defensa y aplicacion.

En su virtud, y en uso de las facultades conferidas en la
Ley 4/1985, de 27 de junio, resuelvo:

Recomendar al Excmo. Sr. Vicepresidente del Gobierno
de Aragon y Consejero de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales y al Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas, Ur-
banismo y Transportes que adopten las medidas necesa-
rias para solucionar la situacion generada por la falta de
emision previa de dictamen preceptivo por parte de la Comi-
sion Juridica Asesora del Gobierno de Aragon con relacion
al Decreto 21/2001, de 16 de enero, sobre adjudicacion de
viviendas de promocion publica.»

La Recomendacién ha sido rechazada por la Diputacion
General de Aragdn que ha remitido el siguiente informe ela-
borado por el Instituto de Suelo y Vivienda de Aragdn:

«INFORME SOBRE EXPEDIENTE DII-154/2001-4 RE-
LATIVO AL DECRETO 21/2001, DE 16 DE ENERO, DEL GO-
BIERNO DE ARAGON SOBRE ADJUDICACION DE VIVIEN-
DAS DE PROMOCION PUBLICA.

Mediante escrito de 2 de mayo de 2001 el Justicia de Ara-
gon ha remitido escrito en el cual manifiesta su disconformi-
dad con respecto a la tramitacion procedimental de la apro-
bacion del Decreto 21/2001, de 16 de enero, del Gobierno de
Aragon, sobre adjudicacion de viviendas de promocion puibli-
ca, entendiendo que es nulo de pleno derecho ya que no ha
sido sometido a informe de la Comision Juridica Asesora.

A este respecto cabe informar lo siguiente:

El articulo 56 de la Ley 1/1995, de 16 febrero, del Presi-
dente y del Gobierno de Aragon, en su redaccion dada por
la Ley 11/2000, de 27 de diciembre, de medidas en materia
de Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon, sefiala que en el ambito de actuacion de la Co-
munidad Auténoma de Aragén y dentro de lo preceptuado en
cada caso por el ordenamiento juridico aplicable, la Comi-
sion Juridica Asesora emitira dictamen preceptivo sobre los
proyectos de disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de una Ley, sea ésta estatal o autondémica, o de
una norma comunitaria, asi como sus modificaciones.

De la lectura del articulo transcrito, y haciendo una in-
terpretacion a sensu contrario, podemos deducir que aque-
llos reglamentos que no hayan sido dictados en desarrollo
de una norma de rango legal, no precisardn ser informados
por la Comision Juridica Asesora de Aragon.

En contra de lo manifestado en su escrito, el nuevo De-
creto por el que se regula el procedimiento para la adjudi-
cacion de Viviendas de Promocion Publica no se dicta en
desarrollo ni del Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octu-
bre, sobre politica en materia de viviendas de proteccion
oficial, ni por supuesto de la Ley 6/1985, de 22 de noviem-
bre, del Gobierno de Aragon, de creacion del Instituto del
Suelo y la Vivienda de Aragon, sino que se limita a modifi-
car un procedimiento administrativo.

La Comunidad Autonoma de Aragon tiene recogida en
el articulo 35.1.7 de su Estatuto la competencia exclusiva
en materia de ordenacion territorial, urbanismo y vivienda,
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y en virtud de esa competencia se dicté en su dia el Decreto
165/1993, de 19 de octubre, sobre adjudicacion de viviendas
de promocion publica, reglamento de cardcter independiente
que tampoco fue informado por la Comision Juridica Aseso-
ra, al entender que no era necesario en virtud de lo dispues-
to en la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon.

La justificacion de la modificacion resulta del notorio
cambio de circunstancias en las que se ha desenvuelto dicha
normativa desde su aprobacion hasta el momento presente,
en el cual la coyuntura economica y las propias modalida-
des de intervencion publica en el mercado del suelo y la vi-
vienda han variado notablemente. Todo ello ha aconsejado
realizar una revision de la normativa vigente con objeto de
simplificarla y adecuarla a dichas circunstancias y también
como no, de corregir diversas disfunciones que se han pues-
to de manifiesto con ocasion de su aplicacion, fundamental-
mente a través de la modificacion del procedimiento de ad-
Judicacion sustituyendo los complejos y habitualmente pro-
blematicos sistemas de baremacion por otros mds simples,
rapidos y menos conflictivos, fundados en un sorteo, garan-
tizando eso si, determinados cupos de viviendas para grupos
concretos de poblacion.

Con objeto de aclarar cudl es la naturaleza juridica de
este reglamento haremos las siguientes precisiones:

El articulo 97 de la Constitucion espariola de 27 de di-
ciembre de 1978 establece en su tenor literal: “El Gobierno
dirige la politica interior y exterior, la administracion civil
y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva
y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion
y las Leyes”.

En el mismo sentido el articulo 24 del Estatuto de Au-
tonomia de Aragon establece en su articulo 24: “La Dipu-
tacion general ejerce la funcion ejecutiva y la Potestad re-
glamentaria de la Comunidad Auténoma de Aragon’.

Pues bien con base en estos articulos la jurisprudencia y
la doctrina mds autorizada en materia administrativa han ver-
tido las siguientes opiniones acerca de la viabilidad del regla-
mento independiente en el ordenamiento juridico espariol.

El reglamento independiente es el que dicta la Adminis-
tracion sin que le autorice expresamente una Ley, y en este
sentido existe abundante doctrina del Tribunal Supremo; ca-
ben destacar entre otras las siguientes Sentencias de la Sala
de lo Contencioso administrativo del Tribunal Supremo: STS
24 noviembre de 1980, 8 de junio de 1982, 30 noviembre de
1983, 24 de mayo de 1984, 20 de diciembre de 1988.

El Tribunal Supremo no sélo admite la existencia y la le-
galidad del reglamento independiente, sino que establece,
ademds, que las normas técnicas (como es el caso del presen-
te Reglamento) son un ambito propio del mismo (STS 29 de
Octubre de 1985) y que la mayoria de la actividad adminis-
trativa prestacional puede ser regulada por reglamentos inde-
pendientes, ya que este es factible, mientras el servicio que re-
gule sea de solicitud voluntaria del particular (STS 2 de di-
ciembre de 1986).

En contra de lo afirmado por el Justicia de Aragon en
su escrito y segun ha establecido el Tribunal Supremo en su
sentencia de 16 de diciembre de 1986, “El tema de la po-
testad reglamentaria de la Administracion ha sido y es uno
de los mds complicados del Derecho Administrativo en ge-
neral y del espaiiol en particular, tanto antes como después
de la Constitucion espafiola de 1978 .

En el mismo sentido defendido por este Organismo Auto-
nomo se encuentran los Dictamenes 43336, de 24 de mayo de
1984, y 46310, de 12 de abril 1984, del mdximo drgano con-
sultivo del Gobierno (Consejo de Estado), y la mayor parte de
la Doctrina cientifica, autores como Gallego Anabitarte han
defendido la innecesariedad de una Ley habilitante para el
ejercicio de la potestad reglamentaria porque el articulo 97
de la Constitucion espafiola permite al Gobierno una potes-
tad reglamentaria propia, en el mismo sentido Bafio Leén ha
defendido que el unico supuesto en el que no cabe el regla-
mento independiente es en el que existe una reserva legal en
virtud de la naturaleza de la materia, ademds argumenta que
el Principio de legalidad no exige que toda actuacion admi-
nistrativa se base en una Ley formal, pues la administracion se
somete a la Constitucion y al ordenamiento juridico en general.

Podemos concluir, citando la sentencia de 2 de diciem-
bre de 1986 del Tribunal Supremo en la que se sefiala que
“existen en nuestro Derecho reglamentos distintos de los
meramente ejecutivos, al no ser calificados como tales los
reglamentos dictados en el ejercicio de esa potestad regla-
mentaria genérica, y que son denominados independientes,
auténomos o praeter legem. Estos Reglamentos no se funda-
mentan en una previa habilitacion legal, y no tienen mds li-
mitaciones que las derivadas del obligado respeto al blo-
que de legalidad formal”.

Finalmente y en cuanto a la aseveracion contenida en
su escrito de que solamente cabe el reglamento indepen-
diente en los supuestos de potestad autoorganizativa de la
Administracion, hemos de apuntar que es precisamente en
esta materia en la que no esta clara la admision del regla-
mento independiente; ya Santi Romano defendié en el siglo
pasado la juridicidad del reglamento organizativo como
verdadera norma juridica y tras la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978 no cabe sino entender que la mate-
ria organizativa es una de las que necesita previa habili-
tacion legal para su posterior desarrollo reglamentario, en
una interpretacion acorde a lo dispuesto en el articulo 103
de la misma (STS 16 de diciembre de 1986).»

2.6. DEcreTO 164/2000, DE 5 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE
SE REGULA EL SISTEMA DE INFORMACION ASISTENCIAL,
DE AMBITO SOCIAL Y SANITARIO EN LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE ARAGON

Este Decreto, de acuerdo con lo que se afirma en su pro-
pio Preambulo, se ha dictado con el objeto de regular un sis-
tema de informacion asistencial que permita ejecutar de modo
adecuado las actividades de planificacion y evaluacidon en
dos ambitos funcionales especificos: sanitario y social. Este
sistema queda, en consecuencia, vinculado a las Leyes que
regulan ambos campos: Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad (articulos 8 y 23), y Ley 2/1989, de 21 de abril, del
Servicio Aragonés de Salud, para el ambito sanitario; y Ley
4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la Accion Social,
para el ambito de los servicios sociales.

La naturaleza de esta norma reglamentaria y la falta de refe-
rencia alguna en su Preambulo al cumplimiento del tramite del
dictamen de la Comision Juridica Asesora nos llevo a dirigirnos
al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
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recabando informacion especifica sobre la tramitacién seguida
por el Gobierno de Aragon para la aprobacion de este Decreto
y, en especial, acerca de si se habia solicitado dictamen a la Co-
mision Juridica Asesora.

El Vicepresidente y Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales remitio a esta Institucion copia del infor-
me realizado por los Servicios Juridicos de ese Departamen-
to con caracter previo a la aprobacion de la citada norma por
el Gobierno de Aragon. Este informe no hace referencia algu-
na a la necesidad o innecesariedad de someter el Proyecto
de Decreto a dictamen de la Comisidn Juridica Asesora.

La Diputacion General de Aragdn no ha remitido ningu-
na otra informacion sobre la cuestion planteada.

Se formul¢ la siguiente Recomendacion:

«CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.— Esta Institucién no ha recibido una informa-
cion directa sobre la cuestion planteada acerca del even-
tual sometimiento del contenido del Decreto 164/2000 a
dictamen previo de la Comision Juridica Asesora.

Sin embargo, el tenor del escueto informe remitido por
el Vicepresidente del Gobierno y Consejero de Presidencia
vy Relaciones Institucionales, el propio contenido del infor-
me de los Servicios Juridicos de ese mismo Departamento y
la falta de mencion alguna en el Preambulo del Decreto al
cumplimiento de este tramite, nos hacen llegar a la conclu-
sion de que no se solicité el Dictamen de la Comision Juri-
dica Asesora del Gobierno de Aragon.

Debemos analizar en consecuencia si este Dictamen era
preceptivo y, en caso afirmativo, evaluar las consecuencias
de su omision.

Segunda.— EI Decreto 164/2000, de 5 de septiembre,
tiene por objeto la regulacion de un sistema de informacion
asistencial que permita ejecutar de modo adecuado las ac-
tividades de planificacion y evaluacion en dos ambitos fun-
cionales especificos: sanitario y social.

Este sistema de informacion queda, en consecuencia, di-
rectamente vinculado a las Leyes que regulan ambos campos:
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (articulos 8
v 23), y Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de
Salud, para el dmbito sanitario; y Ley 4/1987, de 25 de mar-
zo, de Ordenacion de la Accion Social, para el ambito de los
servicios sociales. Asi lo reconoce el propio Predmbulo de la
norma en los siguientes términos literales:

“En el ambito sanitario, la Ley 14/1986, de 25 de abril, Ge-
neral de Sanidad, en su articulo 8 sefiala que las actividades
de planificacion y evaluacion sanitaria deben tener como ba-
se un sistema organizado de informacion sanitaria. En su ar-
ticulo 23 establece que las Administraciones, de acuerdo con
sus competencias, creardn los Registros y elaborardn los and-
lisis de informacion necesarios para el conocimiento de las
distintas situaciones de las que pueda derivarse su interven-
cion. La Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de
Salud, establece el principio de evaluacion continuada de la
calidad de los servicios y prestaciones sanitarias, mediante
sistemas de informacion actualizada, objetiva y programada,
cuyas estructuras bdsicas han de ser aprobadas por el Depar-
tamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

La Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la Ac-
cion Social, contempla, por otra parte, entre sus principios
inspiradores, la planificacion sometida a los correspondientes

procesos de evaluacion, actuacion que, junto a la de reali-
zar investigaciones y estudios, corresponde a la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma’.

Dentro del sistema de informacion asistencial, el Decreto
crea diversos subsistemas entre los que se incluyen los de aten-
cion primaria, atencion especializada, conjunto minimo bdsi-
co de datos del alta hospitalaria y procedimientos ambula-
torios, salud mental, sociosanitario, Servicios sociales comu-
nitarios y especializados y Proteccion de Menores.

De modo especial, la creacion de un Sistema de informa-
cion de Proteccion de Menores vincula este Decreto al desa-
rrollo de la entonces vigente Ley 10/1989, de 14 de diciembre,
de Proteccion de Menores (en la actualidad, Ley 12/2001, de
2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia en Aragdn), tenien-
do en cuenta la que parece necesaria conexion de este subsis-
tema con el Registro de Proteccion de Menores y con el Regis-
tro de instituciones colaboradoras (arts. 34 a 36 de la Ley 10/
1989 y arts. 106 a 108 de la Ley 12/2001).

El Decreto prevé que la Administracion pueda recabar
la informacion precisa de las diferentes organizaciones, or-
ganismos e instituciones destinadas a prestar servicios so-
ciales y sanitarios, estableciéndose, ademds, un régimen
sancionador por remision a la Ley General de Sanidad.

Por otra parte, la regulacion de un sistema de informa-
cion implica el necesario tratamiento de datos de cardcter
personal lo que vincula a la norma que estamos analizan-
do no sélo al contenido de la Ley General de Sanidad en
este punto (art. 10) sino también y muy especialmente al
contenido de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Cardcter Personal.

En definitiva, podemos concluir que estamos ante un re-
glamento de cardcter ejecutivo que desarrolla aspectos con-
cretos de diversas normas legales estatales y aragonesas.

Tercera— La Ley del Presidente y del Gobierno de Ara-
gon, cuyo Texto Refundido ha sido aprobado por Decreto Le-
gislativo 1/2001, de 3 de julio, regula en sus articulos 49 y si-
guientes la Comision Juridica Asesora como drgano colegia-
do que ejerce la funcion consultiva suprema del Gobierno de
Aragon. En concreto, el articulo 56.1.b de la misma impone
que la Comision Juridica Asesora emita informe preceptivo so-
bre “los proyectos de disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de una ley, sea ésta estatal o autondémica,
0 de una norma comunitaria, asi como sus modificaciones”.
El articulo 59.2 de la misma norma legal establece que
. en las disposiciones normativas ... en donde haya exis-
tido dictamen de la Comisién Juridica Asesora deberd ha-
cerse mencion a si se regula ... de acuerdo con o, simplemen-
te, visto el dictamen de este érgano”.

En el anterior fundamento juridico hemos concluido que
el Decreto 164/2000 debe ser considerado un reglamento
dictado en ejecucion de diversas normas legales estatales
y autondémicas. La consecuencia de la falta de dictamen
previo de la Comision Juridica Asesora es la nulidad de la
norma en cuestion. Asi lo proclama reiterada jurispruden-
cia cuya mencion es ociosa. Entre las mds recientes senten-
cias del Tribunal Supremo cabe citar las de 3 de junio de
1996 y 5 de febrero de 1999, referidas ambas al Consejo de
Estado. La sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio
de 2000 resume la razon de ser de la exigencia de un dic-
tamen preceptivo en los siguientes términos:

“«
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“... en SSTS de la Sala Especial de Revision de 10 de
ma-yo y 16 de junio de 1989, se pone de manifiesto que di-
cho Organo Consultivo cumple un control preventivo de la
potestad reglamentaria para conseguir que se ejerza con
ajuste a la Ley y al Derecho. No es correcto pues volatili-
zar esta cautela previa que consiste en el andlisis conjun-
to de cada disposicion general mediante su confusion con
el control judicial posterior, configurado en el art. 106 CE,
casi siempre casuistico o fragmentario y siempre eventual.
La intervencion del Consejo de Estado no se queda, por
tanto, en un mero formalismo sino que actua como una ga-
rantia preventiva para asegurar, en lo posible, la adecua-
cion a Derecho del ejercicio de la potestad reglamentaria.
Esta doctrina tiene continuidad en sentencias posteriores
(SSTS 23 de junio de 1991, 20 de enero de 1992, 8 de julio
de 1994 y 3 de junio de 1996, entre otras)”.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Aragon
ha declarado nulos de pleno derecho diversos reglamentos
autonomicos por falta del dictamen de la Comision Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén. Podemos resefiar, entre
otras, la sentencia n.° 593/1999, de la Seccion 3.° relativa al
Decreto 91/1995, de 2 de mayo, sobre declaracion del paisa-
je Protegido de los Pinares de Rodeno. Por el mismo motivo
han sido declarados nulos los Decretos 124/1994, de 7 de ju-
nio, 237/1994, de 28 de diciembre, y 77/1995, de 18 de abril.

Como hemos dicho mds arriba, la puesta en marcha del
sistema de informacion va a conllevar la intervencion de en-

tidades e instituciones privadas y el manejo de informacion de
cardcter personal tan sensible como la que afecta a menores
o enfermos. Si como consecuencia de este proceso se produce
algiin recurso administrativo en el que se impugne indirecta-
mente la norma por el defecto formal expuesto, el Decreto 164/
2000 podria llegar a ser objeto de una declaracion judicial de
nulidad. Por ello entendemos que la Diputacion General de
Aragon debe adoptar las medidas precisas para dar solucion
al problema que hemos puesto de manifiesto.

El Justicia de Aragén asume como mision especifica, de
acuerdo con el articulo 33.1.b) del Estatuto de Autonomia
de Aragon, la tutela del ordenamiento juridico aragonés,
velando por su defensa y aplicacion.

En su virtud, y en uso de las facultades conferidas en la
Ley 4/1985, de 27 de junio, resuelvo:

Recomendar al Excmo. Sr. Vicepresidente del Gobierno
de Aragén y Consejero de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales y al Excmo. Sr. Consejero de Sanidad, Consumo
v Bienestar Social que adopten las medidas necesarias para
solucionar la situacion generada por la falta de emision
previa de dictamen preceptivo por parte de la Comision
Juridica Asesora del Gobierno de Aragon con relacion al
Decreto 164/2000, de 5 de septiembre, por el que se regula
el sistema de informacion asistencial, de dmbito social y
sanitario en la Comunidad Auténoma de Aragon.»

La Recomendacién ha sido rechazada por la Diputacion
General de Aragon.
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CAPITULO Il. Gastos de Bienes Corrientes y Servicios
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