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7. JUSTICIA DE ARAGON

Informe extraordinario del Justicia

de Aragon sobre la implantacion de
la LOGSE en la Comunidad Auté-
noma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesién celebrada el dfa 22 de abril
de 1996, ha conocido del Informe presentado por el Justicia de

Aragon sobre la implantacién de la LOGSE en Aragén vy, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento del Justicia de Aragén,

se procede a su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragoén.

Zaragoza, 22 de abril de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA
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INTRODUCCION

El presente informe tiene por objeto analizar los problemas
que han surgido en el territorio de la Comunidad Aut6noma de
Aragon como consecuencia de 1a implantacién de las nuevas
ensemnanzas establecidas en la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de oc-
tubre de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE).

No es prop6sito del Justicia de Aragén entrar en un debate
que corresponde a otras instancias. Por eso, el informe se
circunscribe a un andlisis juridico y técnico sobre determina-
dos aspectos de la implantacién de la LOGSE en la Comuni-
dad Auténoma.

El Justicia de Aragén tiene como misién la proteccion y
defensa de los derechos y libertades individuales o colecti-
vos de los aragoneses. Por ello, no puede permanecer ajeno a
un tema tan esencial como es el derecho a la educacién y la
implantacién del sistema educativo en nuestra Comunidad, que
ha originado un gran nimero de quejas de padres de alumnos,
Ayuntamientos y otros colectivos afectados por la aplicacién
de la LOGSE en sus localidades.

Aun cuando la titularidad de la competencia en materia
educativa corresponde a la Comunidad Auténoma de Ara-
gon en virtud de lo dispuesto en el art. 41 del Estatuto de
Autonomia, el traspaso efectivo de las funciones y servicios
inherentes a esa competencia no se ha producido, salvo el
reciente traspaso en materia de Universidades, llevado a cabo
por Real Decreto 96/1996.de 26 de enero.

No obstante, la proximidad de estas transferencias y la
importancia del problema planteado aconsejan la elaboracién
de este informe, para su remisién posterior al Defensor del
Pueblo, a quien corresponde la facultad de supervisién de las
actuaciones del Ministerio de Educacién y Ciencia en la Co-
munidad Auténoma de Aragén.

El articulo 6° de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora
del Justicia de Aragén establece que «El Justicia de Aragén,
para hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 33.1 del Es-
tatuto de Autonomia, cooperara con el Defensor del Pue-
blo y coordinara con él sus funciones.»

El informe consta de dos partes claramente diferenciadas.
Una primera, en la que se analizan los aspectos juridicos de la
implantacién de la Ley Orgénica de Ordenacién General del
Sistema Educativo. En la segunda, se realiza un estudio sobre
los problemas originados como consecuencia de la implanta-
ci6n de dicha Ley en el territorio de la Comunidad Auténoma.
Finalmente, se proponen una serie de alternativas para dar res-
puesta a la problematica planteada. |

Elinforme se circunscribe fundamentalmente al estudio de
las quejas planteadas en la Institucién por 78 Ayuntamientos
y 33 APAS Rurales de la provincia de Teruel, junto a las de
los Ayuntamientos de Fabara y Nonaspe (Zaragoza), aunque

‘tambi€n se contemplan otras quejas presentadas de forma ais-

lada por colectivos y particulares de las provincias de Huesca
y Zaragoza.

-~ Enestas quejas se pone de manifiesto el fuerte rechazo de
los ciudadanos a 1a implantacion del Primer Ciclo de Edu-
cacion Secundaria Obligatoria, que va a suponer el traslado
de los alumnos entre 12 y 14 afios a los Institutos cabeceras de
las comarcas y secciones de secundaria para cursar estas ense-
nanzas.

Los datos facilitados a esta Institucién ponen de manifiesto
las desigualdades socio-territoriales existentes en zonas ru-
rales de Aragdn para implantar la Educacién Secundaria Obli-
gatoria, principalmente en las provincias de Huesca y Teruel.

El desigual reparto geografico de la poblacion arago-
nesa obliga a estudiar con detenimiento la implantacién de la
reforma educativa en el medio rural, adoptando en cada caso,

las medidas necesarias para compensar esta dispersion demo-
grafica.

ANTECEDENTES EN LA INSTITUCION

A lo largo de los afios 1993, 1994, 1995 y 1996 se han pre-
sentado en esta Institucién diversas quejas, en su mayoria sus-
critas por colectivos numerosos, que hacen referencia a los

diferentes problemas que est4 causando la implantacién de la
LOGSE en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Expediente 830/93

Los miembros del Consejo Escolar de un Instituto de Ba-
chillerato de Zaragoza, se dirigieron a esta Institucién en es-
crito de queja, expresando su disconformidad por la intencién de
la Direccion Provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia
de anticipar 1a implantacién de la LOGSE en el citado Instituto.

A pesar de que la queja hace referencia a un 6rgano adminis-
trativo que no depende de la Comunidad Auténoma, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 4/1985, reguladora
del Justicia de Aragon, nos dirigimos en solicitud de informacién
a la Direccién Provincial del Ministerio de Educacién y Cien-
c1a dando traslado de las discrepancias que expone el Consejo
Escolar. 5

La respuesta de la Direccién Provincial del MEC rebate
cada uno de los puntos alegados por el Consejo Escolar y afia-
de que la legalidad vigente permite a la Administracién Edu-
cativa disponer la implantacién antlclpada de la Educacién
Secundaria Obligatoria con anterioridad a los plazos prewstos
en los articulos 9 y 10 del R.D. 986/1991, de 14 de junio, por
el que se aprueba el calendario de aplicacién de la nueva orde-
nacién del sistema educativo.

A la vista de lo anteriormente expuesto el Justicia de Aragén
remiti6 el expediente al Defensor del Pueblo quien, tras un es-
tudio pormenorizado de la queja del Consejo Escolar y del in-
forme del Director Provincial del MEC, entendi6 que la decisién
de implantacién anticipada de la ESO en el Instituto Mixto 15
se habia producido en unas condiciones que de entrada parecen
garantizar suficientemente el desarrollo de las ensefianzas corres-
pondientes en términos adecuados a las previsiones de la LOGSE
y su normativa de desarrollo.

Expediente 1093/94

Un Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de Ara-
gon, se dirigi6 a esta Institucién manifestando que la provin-
cia de Teruel carece de recursos humanos y materiales que per-
mitan llevar a cabo la implantacién de 1a:LOGSE, tal y como
pretende la Direccién Provincial del MEC en Teruel.

Recabada informacién de 1a Direccién Provincial de Teruel,
remitieron una breve nota en la que comunicaban que la implan-
tacién de la LOGSE en Teruel se ha hecho con la minuciosidad
y los medios necesarios que dicho procesé requiere, tanto en lo
referente a infraestructuras como profesorado y medios
didacticos.

Una vez recopilada la informacién, se acord6 remitirla al
Defensor del Pueblo quien, a su vez, solicité informacién de
la Direccién General de Centros Escolares.
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A lavista de larespuesta de la Direccidn General de Centros
Escolares, la Instituci6n del Defensor del Pueblo remitié un es-
crito a los instantes de la queja manifestando que la actuacion de
la citada Direcci6n General incumple lo establecido en el arti-
culo 16, en relacioén con la disposicion adicional decimotercera
de la LOGSE, que implican tanto Ia actual situacién de dotacién
de especialistas existente en los centros de Educacion Primaria
de la provincia de Teruel, como las previsiones temporales so-
bre consecucion de la plena dotacién a los centros de los citados
profesores, o la articulacidén de las medidas de apoyo necesarias
para asegurar la calidad de [as correspondientes ensefanzas que
se expresan en el informe recibido.

Tanto la situacion y previsiones existentes en orden a la
consecucién del objetivo legal mencionado, como la valoracion
que todo ello merece a esa Institucién, especificamente por las
consecuencias negativas que, en orden a la calidad de las pres-
taciones educativas que se proporcionen a los alumnos afecta-
dos, se derivardn presumiblemente del incumplimiento de las
previsiones legales ya mencionadas, seran objeto de una refe-
rencia detallada en el préximo informe anual que el Defensor
del Pueblo presentard a las Cortes Generales en relacion con
la gestion realizada en el presente ejercicio.

Expediente 1476/94

Los padres de los alumnos de 8° de EGB de un Colegio
Piblico de Zaragoza presentaron una queja ante esta Institu-
cién por su disconformidad con la decisién de la Direccién
Provincial del MEC de implantar anticipadamente la LOGSE
en Zaragoza.

Debido a que los expedientes anteriormente mencionados
habian sido remitidos al Defensor del Pueblo, encontrandose
en tramitacién en esa institucién, se decidi6 remitir también
este expediente al Defensor del Pueblo.

La respuesta del Defensor del Pueblo a los firmantes de la
queja fue la de que, de 1os motivos expuestos en su escrito, no
se desprenden elementos objetivos que permitan deducir que
las decisiones adoptadas por la Direccién Provincial del MEC
en Zaragoza, puedan no responder a criterios reglamentarios
y que por tanto esa Institucién no dispone de un fundamento
suficiente para iniciar una eventual intervencién en relacion
con la queja.

Expediente 128/95

La Asociacion de Padres de Alumnos de un Colegio
Publico de la localidad de Alfamén se dirigi6 en escrito de
queja al Justicia de Aragén, para mostrar su disconformidad
con la implantacién anticipada de la LOGSE en Carifiena, ya
que los alumnos de Alfamén tendrian que trasladarse a Cari-
fiena para cursar primero y segundo de Educacion Secundaria
Obligatona.

Al margen del tema anterior, mostraban también su preocu-
pacién por la futura implantacién de los Colegios Rurales
Agrupados (Cras), que supondra para los pueblos una reduc-
cién del nimero de profesores y una disminucién de la cali-
dad de la ensefnanza.

En virtud de la labor de coordinacién que esta Institucion
lleva con la del Defensor del Pueblo, tuvimos conocimiento de

que la Asociacion de Padres, se habia dirigido a su vez al De-
fensor del Pueblo y como quiera que la materna objeto de la
queja corresponde a la competencia directa del Defensor del
Pueblo, se resolvi6 proceder al archivo del expediente.

Expediente 542/95

Representantes de Asociaciones de Padres de Alumnos
de los municipios de Cuevas de Almudén, Villarluengo, Hino-
josa de Jarque, Mezquita de Jarque, Bronchales, Noguera de
Albarracin, Guadalaviar, Albarracin, Orihuela del Tremedal,
Griegos, Jabaloyas, Torres de Albarracin, Terriente, Mos-
queruela, Bordén, Valdelinares, Puerto Mingalvo, Aliaga,
Odén, Linares de Mora, Pitarque, Villarroya de los Pinares,
Nogueruelas, Aguaviva y Ejulve, comparecieron en esta Ins-
titucién solicitando la mediacién del Justicia de Aragén para
encontrar un solucién compartida en el problema que les aque-
ja, relativo a los desplazamientos de sus hijos, a partir de los
12 afios, a Centros Educativos alejados de su localidad de ori-

gen para cursar las nuevas ensefianzas. Sostienen estos padres
que la implantacién del primer ciclo de la Educacién Secun- -

daria Obligatoria no debe suponer necesariamente el traslado
o internamiento de todos los alumnos mayores de 12 afios que
residan en el medio rural.

Pareci6 apropiado plantear el problema global que aqueja
a estos ciudadanos a la Direccién Provincial del MEC en Te-
ruel proponiendo futuras reuniones, entre las APAS y el M1-
nisterio, con presencia del Justicia de Aragén, para tratar de
acercar posiciones.

La reunién solicitada no llegé a efectuarse ya que en com-
parecencia personal del Director Provincial del MEC de Te-
ruel, informé al Justicia de Aragén que la aplicacidn de la
LOGSE en Teruel forma parte del imperativo en que se en-
cuentran todos los miembros de la comunidad escolar de dar
cumplimiento a las disposiciones legales, lo que ademas vie-
ne instrumentado por las directrices dadas en ese sentido por
el Ministerio de Educacién y Ciencia.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se remitio toda la
documentacién y el escrito de queja al Defensor del Pueblo, a
quien corresponden las competencias de supervision en este
asunto.

Expediente 320/96

Representantes de los Ayuntamientos del.oscos, Bafion,
Galve, Torrijas, Visiedo, Orrios, Tronchén, Muniesa, Rubielos
de la Cénida, Arcos de Salinas, Bronchales, Nogueruelas, Cosa,
Guadalaviar, Lidén, Pancrudo, Puertomingalvo, Alcala de la
Selva, Los Olmos, Concejo Abierto de Jatiel, Mosqueruela,
Lledd, Junta Vecinal de Valmuel, Beceite, Torralba de Sisones,
Hoz de la Vieja, Frias de Albarracin, LLa Portellada, Libros, Cor-
tes de Aragén, Tramacastiel, Torre del Compte, Valdeltormo,
Ojos Negros, Martin del Rio, Mas de las Matas, Riodeva, Allo-
za, Valdelinares, Cuevas de Almudén, Mezquita de Jarque,
Alfambra, Calaceite, Cretas, Orihuela del Tremedal, Linares de
Mora, Castel de Cabra, Bueiia, La Ginebrosa, Aliaga, Canada
Vellida, Bord6n, Monroyo, Sarri6én, LLa Cafiada de Verich,
Manzanera, Caminreal, Foz Calanda, Penarroya de Tastavins,
Argente, Escorihuela, Torre de las Arcas, Alpeiies, Blesa,
Villarquemado, Castellote, Perales de Alfambra, Camaiias, La
Mata de los Olmos, Ejulve, Albarracin, Bello, Peracense,

Alacon, Berge, Santa Eulalia del Campo, Andorra, Montalban,

Fabara, Nonaspe v 33 APAS rurales.
Comparecieron en esta Institucién con fecha 19 de Marzo de

1996 y mantuvieron una entrevista con el Justicia de Aragon,
solicitando su mediacién para que los alumnos de 12 a 14 afios
puedan cursar el primer ciclo de la ESO en sus localidades, ya
que los Colegios Publicos de sus pueblos disponen de los recur-
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s0s humanos y materiales suficientes para que puedan impartirse
con un nivel de ensefianza digna los diversos cursos de la Edu-
cacion Infantil, Primaria y Primer Ciclo de ESO.

Este expediente, suscrito por tan importante nimero de

colectivos, ha motivado la decision del Justicia de Aragén de
elaborar el presente Informe.

Expediente 362/96

El Alcalde del Ayuntamiento de Boltana se dirige a esta
Institucion, ddndonos traslado del Manifiesto realizado por la
Asociacion de Padres de Alumnos del CRA de Boltana-Fiscal,
y solicitando la mediacién del Justicia de Aragdn para que los
planteamientos del MEC sean revisados y se adopte una solu-
cién que vaya en favor tanto de los alumnos como del interés
publico general. *

Las reclamaciones de las Asociaciones de Padres van diri-
gidas tanto en contra de la movilizacién de nifios de 12 a 14
aiios de sus pueblos, como por la implantacién de la reforma
en unas condiciones educativas precarias

Las 1nstalaciones escolares de Boltafia se pretenden cerrar,
para concentrar a todos los nifios de 1a zona en unas instala-
ciones inmediatas, infradotadas y sin espacio fisico.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA IMPLANTACION
DEL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO
ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA 1/1990,
DE 3 DE OCTUBRE (LOGSE)

I. LAS COMPETENCIAS EN MATERIA EDUCATIVA

A) Las competencias del Estado en materia educativa.

La Constitucion Espaiola establece en su articulo 149.1
que el Estado tiene competenma exclusiva en las siguientes
materias:

1.* Laregulaci6n de las condiciones bésicas que garanticen
1a 1gualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento.de los deberes constitucionales.

30.* Regulacion de las condiciones de obtencién, expedi-
cién y homologacién de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Consti-
tucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos en esta materia. '

El articulo 27 de la Constitucion, que reconoce el dere-
cho de todos a la educacién y la libertad de enseiianza, dispo-
ne en su apartado 5° que los poderes pablicos garantizan el
derecho a la educacién mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

La Sentencia 5/1981, de 13 de febrero, del Tribunal Cons-
~ titucional establecié en su fundamento juridico 22:

«En materia de Derechos Fundamentales la Constitucion
ha reservado como competencia exclusiva del estado la regu-
lacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad
de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales (art. 149.1.1°
CE) asi como, mds en concreto y en relacion con el articulo
27 de la Constitucion la regulacion de las materias a las que

se refiere el art. 149.1.30° de nuestra norma suprema. Ello
significa que los citados preceptos de la Constitucion exclu-

yen que sobre las materias en ellos definidos puedan legislar
los érganos legislativos de las Comunidades Autonomas.»

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacidn, que desarrolla los principios cons-
titucionales en materia de educacidn, establece en su articulo
27, en términos similares al precepto constitucional, que los
poderes publicos garantizan el ejercicio efectivo del derecho
a la educacién, mediante una programacion general de la en-
seflanza con la participacién efectiva de los sectores afectados,
que atienda adecuadamente las necemdades educativas y la
creacion de centros docentes. m

A tales efectos, el Estado y las Comunldades Auténomas
definir4n las necesidades prioritarias en materia educativa, fi-
jaran los objetivos de actuacién del periodo que se considere
y determinaran los recursos necesarios, de acuerdo con la pla-
nificacién econémica general del estado. La programacién
general de la ensefianza que corresponda a las Comunidades
Aut6énomas en su 4mbito territorial, comprender4 en todo caso
una programacién especifica de los puestas escolares en las que
se determinaran las comarcas, mummplos y zonas donde di-
chos puestos hayan de crearse .

La Disposicién Final Primera de la LODE sefiala que esta
Ley podr4 ser desarrollada por la Comunidad Auténoma que
tengan competencia para ello en sus respectivos estatutos o, en
su caso, en las correspondientes Leyes Orgénicas de Transfe-
rencias de competencias. Se exceptda, no obstante aquellas
materias cuya regulacién encomienda esta Ley al Gobierno.

En todo caso, y por su propia naturaleza, corresponde al
Estado: |

a) La ordenacién general del sistema educativo.

b) La programaci6n de la ensefianza en los términos esta-
blecidos en el articulo 27 de l1a Ley. f

c) La fijacién de las ensefianzas mmlmas y la regulacién
de las demds condiciones, para la obtencién, expedicién y ho-
mologacién de titulos académicos y profesxonales validos en
todo el territorio espaiiol.

d) La Alta Inspeccién y demads facultaclas conforme al ar-
ticulo 149.1.30 de 1a Constitucién le corresponden para garan-
tizar el cumplimiento de las obhgacmnes de los poderes pu-
blicos.

El Tribunal Constitucional, al tratar el tema competencial
en Sentencia 6/1982, de 22 de febrero, indicé que las compe-
tencias que exclusivamente corresponden al Estado tienen un
contenido de carécter substancialmente normativo, admitien-
do tacitamente que la ejecucién de principios, propositos, ob-
jetivos y métodos pueden ser atribuidos a los poderes auton6-
micos bien por disposicién expresa, bien por transferencia glo-
bal de todo aquello no reservado al Estado; constata el Tribu-
nal que el sistema educativo dnico sup:hcomunitaﬁo es un
objetivo compartido y compatible con la cesién a las Comuni-
dades Auténomas de facultades ejecutivas , tendentes a la rea-
lizaci6n en la practica del ordenamiento general.

Con respecto a la Alta Inspeccién del Estado, se configura
como un mecanismo de control «sobre la correcta interpreta-
cién de normas estatales y de las que emanan de las asambleas
comunitarias , en su indispensable interpelacion».

Del contenido de la Sentencia mencionada, se deduce;

1.° El reconocimiento de unas amplias competencias €je-
cutivas en favor de las Comunidades Auténomas.

2.° Caracter normativo de las competencias reservadas al
Estado por la Constitucion en materia de ensefianza.
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3.° La configuracién juridica de la Alta Inspeccién como
mstrumento de verificacién o fiscalizacién del cumplimiento
de la legislacion estatal, que puede llevar, en su caso, a actuar
los mecanismos de control de las Comunidades Auténomas
constitucionalmente previstos.

La Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion Gene-
ral del Sistema Educativo, dictada al amparo de los aparta-
dos 1, 18 y 30 del articulo 149.1 de la Constitucién Espaiiola,
establece en su disposicién final primera que las Comunida-
des Auténomas que tengan reconocida competencia para €llo
en sus respectivos Estatutos de Autonomia, o en su caso en las
correspondientes Leyes Organicas de transferencias de com-
petencias, podran desarrollar la presente Ley.

Se exceptian, no obstante, aquellas materias cuya regula-
cién encomienda la Ley al Gobierno o que, por su propia na-
turaleza, corresponden al Estado, en las previsiones conteni-
das en la disposicién adicional primera de la Ley Organica 3/
1985, de 8 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion.

B) Lacompetencia de la Comunidad Auténoma de Aragon
en materia educativa.

La Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de Trans-
ferencia de Competencias a Comunidades Auténomas que
accedieron a la autonomia por via del articulo 143 de la
Constitucion, amplié el ambito de competencias de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén, entre otras, a la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su

extension , niveles y grados , modalidades y especialidades,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitu-

cion y leyes orgdnicas que conforme al apartado 1 del articu-
lo 81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las faculta-
des que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y
garantia.

El ejercicio de las competencias sobre ensefianza se rea-
lizard de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Las Comunidades Autonomas facilitaran a la Adminis-
tracion del Estado la informacion que esta solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus diferentes aspec-
tos, tanto cualitativos como cuantitativos.

La Administracion del Estado ofrecerd a las Comunidades
Autonomas la informacion general que elabore sobre el fun-
cionamiento del sistema educativo en sus diferentes aspectos.

b) La creacion de nuevos centrosy la implantacion de nue-
vos estudios se realizard de acuerdo con criterios de planifi-
cacion general, acordados en la Conferencia Sectorial de
Educacion.

¢) El seguimiento y evaluacion del sistema educativo na-
cional se'llevara a cabo por la Administracion del Estado, con
la colaboracion de las Comunidades Autéonomas y servird de
base para el establecimiento de mecanismos que garanticen
una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la
educacion, y que permitan corregir las desigualdades o
desequilibrios que se produzcan en la prestacion del servicio.

d) Laadopciénde mecanismos o principios comunes de ac-
tuacion se llevara a cabo con la participacion de las Comuni-

dades Autonomas , en la Conferencia Sectorial de Educacion.
No obstante, el traspaso de las competencias en materia

educativa, se adecuara el calendario a los compromisos esta-
blecidos para implantar la reforma educativa aprobada por
las Cortes Generales, los plazos en ella previstos para los di-

ferentes niveles educativos asi como los especificos mecanis-
mos de financiacion contemplados para su realizacion (Expo-
sicion de Motivos apartado 4, de la Ley Orgdnica de Transfe-
rencias).

La incorporacién de las competencias en materia de ense-
flanza a nuestro Estatuto de Autonomia se llevé a cabo por Ley
Organica 6/1994, de 24 de marzo, de Reforma del Estatu-
to de Autonomia de Aragon.

Dispone el articulo 41 del mencionado Estatuto:

«Uno. Corresponde a la Comunidad Autonoma la compe-
tencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialida-
des, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo veintisiete de la
Constitucion y leyes orgdnicas que conforme al apartado uno
del articulo ochenta y uno de la misma lo desarrollen y sin per-
juicio de las facultades que atribuye al Estado el niimero trein-
ta del apartado uno del articulo ciento cuarenta y nueve y de la
alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

Dos. Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz
del servicio publico de la educacion que permita corregir las
desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la
Comunidad Autonoma facilitard a la Administracion del Es-
tado la informacion que ésta le solicite sobre el funcionamien-
to del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuanti-
tativos y colaborard con la Administracion del Estado en las
actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema educati-
vo nacional. »

Aun cuando la titularidad de la competencia en ensenan-

za corresponde, como hemos visto, a la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 del

Estatuto, el traspaso efectivo de las funciones y servicios in-
herentes a ¢sa competencia todavia no se ha producido, sal-
vo el reciente traspaso en materia de Universidades, lleva-

do a cabo por Real Decreto 96/ 1996 de 26 de enero.

C) La competencia exclusiva de la Comunidad Auténo-
ma en materia de ordenacion del territorio.

La Constitucion Espanola prevé la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas puedan asumir competencias en
materia de ordenacién del territorio y urbanmismo. Dicha pre-
visién estd contemplada en el articulo 148.3, por lo que todas
las Comunidades Auténomas han podido asumir, desde el prin-
cipio, competencias en esta materia con la méaxima amplitud.

La Comunidad Auténoma de Aragén tiene asumidas com-
petencias exclusivas en esta materia, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 35.3 de su Estatuto de Autonomia. Se trata de
una competencia atribuida a la Comunidad, tanto en el aspec-
to legislativo, como de ejecucion.

Sin embargo, dicha asuncién por la Comunidad Auténoma
de competencias exclusivas en materia de Ordenacion del Te-
rritorio y Urbanismo, que el Tribunal Constitucional define
como la facultad de determinar los diversos usos a que puede
destinarse el Suelo o espacio fisico territorial (S.T.C. 77/34)
determina la necesidad de crear mecanismos de articulacion
entre ésta y el Estado para hacer posible el ejercicio de aque-
llas competencias con las que la Constitucién atribuye al Es-
tado y cuya realizacién tiene una incidencia en el territorio.
Mecanismos que deben articularse a la luz del principio de
cooperacién entre el Estado y las Comumidades Autonomas,
implicito en el sistema definido en la Constitucién, tal y como
ha sefialado el Tribunal Constitucional en reiteradas ocasiones.
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El Tnbunal Constitucional ha declarado en Sentencia 56/
1986, de 13 de mayo, refiriéndose a la competencia exclusiva

de las Comunidades Auténomas en materia de ordenacién del -

territor1o, que el Estado no puede verse privado del ejercicio
de sus competencias exclusivas por la existencia de una com-
petencia, aunque también sea exclusiva de 1a Comunidad Au-
tobnoma, pues tal ineficacia equivaldria a 1a negacién misma de
la competencia que le atribuye la Constitucién. El Tribunal
Constitucional ha reiterado esta doctrina, entre otras, en Sen-
tencia 149/91, de 4 de julio.

Ahora bien, esta dltima Sentencia viene a reconocer igual-
mente que es obvio que la ordenacién del territorio es, en nues-
tro sistema constitucional, un titulo competencial especifico
que tampoco puede ser ignorado, reduciéndolo a la simple ca-
pacidad de planificar, desde el punto de vista de su incidencia
en el territorio, las actuaciones que por otros titulos ha de lle-
var a cabo el ente titular de aquella competencia, sin que de ésta
se derive consecuencia alguna para la actuacién de otros entes
publicos sobre el mismo territorio. Es decir, que e] Estado, en
el ejercicio de sus competencias, ha de tener en cuenta las com-
petencias de las Comunidades Auténomas, puesto que se en-
cuentra afectado por ellas.

La planificacion de la ensenanza corresponde a la Ad-
ministracion del Estado en el territorio de la Comunidad
Autonoma. El Ministerio de Educaciéon y Ciencia est4
facultado para adoptar las decisiones relativas a la distribucién
de lared de centros docentes y a las composiciones de los cen-
tros bajo su dependencia, decisiones todas ellas comprendidas
dentro del 4mbito de sus facultades de caridcter organizativo,
que puede ejercer discrecionalmente.

La configuracion y distribucion del mapa escolar en
Aragén pertenece al ambito de la discrecionalidad técnica de
la Administracion estatal, sin que desde un punto de vista
juridico, puedan cuestionarse las decisiones que se adopten.

Ahora bien, existen otro parametros, distintos del es-
trictamente juridico, que pueden servir para valorar la
oportunidad de estas decisiones. El establecimiento de la red
de centros de ensefianza secundaria en Aragén ha de tomar en
consideracidn las circunstancias singulares de nuestra Comu-
nidad Auténoma, con fuerte dispersién geogréfica, climatolo-
gia adversa y deficientes comunicaciones en muchas zonas de
las tres provincias.

La Comunidad Auténoma debe ser escuchada en orden
a ]la distribucion territorial de los centros de ensefianza, ya
que en virtud de la competencia exclusiva en materia de
ordenacion territorial, tiene la facultad de determinar los
diversos usos a que puede destinarse el suelo o espacio fi-

sico. Por un principio elemental de colaboracién, ya plasma-

do en el Convenio suscrito entre la Comunidad Auténoma de

Aragén y el Ministerio de Educacién y Ciencia en fecha 16 de

mayo de 1994, el MEC tiene que consultar a la Diputacién

General de Aragén la configuracién y determinacién del mapa

escolar, elemento fundamental y decisivo para la implantacién
de la LOGSE en la Comunidad Auténoma.

La planificacién de la red de centros debe realizarse de
forma conjunta entre la Administracion Estatal y Autoné-
mica. En este sentido, 1a Comisién de Educacién y Cultura de
las Cortes de Aragon, en sesién celebrada el dia 25 de octu-
bre de 1995, aprobé la siguiente Proposicion no de Ley nu-
mero 20/95-IV:

1. La Cortes de Aragdn instan al Gobierno de la Diputa-
cion General de Aragon a que realice una propuesta de red

de centros de ensefianza y servicios educarzvos con que pien-
sa dotar a las comarcas de Aragon.

2 Asimismo, las Cortes de Aragon msran al Gobierno de
la Diputacion General de Aragén a que abra un proceso de
andlisis y estudio de las propuestas del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia y la Diputacion General de Aragén en relacion
con la red de centros de ensefianza y servicios educativos con
participacion de todos los sectores implicados: MEC, APAS,
sindicatos, profesorado MRP etc. .'

3. Las Cortes de Aragon instan al Gobierno de la Diputa-
cion General de Aragon a que la propuesta definitiva sea apro-
bada por las Cortes de Aragon y trasladada al MEC para su
aplicacion, antes de la generalizacion de la implantacion del
Primer Ciclo de la ESO, prevista para el curso 1996-1997 .

4. Finalmente, las Cortes de Aragdn instan al Gobierno
de Aragon para que solicite al M inisterid de Educacion y Cul-
tura que. '

—active y flexibilice el proceso de aplzcacmn de la LOGSE
como paso previo a la asuncion de competencias

—cumpla estrictamente, tanto en infraestructuras educa-
tivas como de personal, lo contemplado en la citada Ley, te-
niendo en cuenta las especiales caracteristicas poblacionales
y territoriales de la Comunidad Auténoma Aragonesa

—incluya en los Presupuestos Generales de 1996 y 1997
las partidas presupuestarias que pemuran la correcta aplica-
cion de la LOGSE. 1

Finalmente, en relacién con la paruC1pac16n de la Comu-
nidad Auténoma en la planificacién del sistema educativo, el
articulo sexto del Estatuto de Autonomia de Aragén estable-
ce, con caricter general, que corresponde a los poderes publi-
cOs aragoneses sin perjuicio de la accion estatal y dentro del
ambito de sus respectivas competencias: b) Impulsar una po-
litica tendente a la mejora y equiparacién de las condiciones
de vida y trabajo de los aragoneses, propugnando especialmen-
te las medidas que eviten su éxodo, al tiempo que hagan po-
sible el regreso de los que viven y trabajan fuera de Aragén,
¢) Promover la correccién de los desequilibrios econémicos,
sociales y culturales entre los diferentes terntonos de Aragén,
fomentando su mutua solidaridad.

Il. AMBITO TEMPORAL DE IMPLANTACION DE LA
LEY DE ORDENACION GENERAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de oc:tubre, establece en

su Disposicion Adicional Primera que el Gobierno, previo

informe de las Comunidades Auténomas, aprobar4 €l calenda--

- rio de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educati-

vo, que tendrd un dmbito temporal de implantacion de diez
afnios a partir de su publicacién. En dicho calendario se esta-
blecer4 la extincién gradual de los planes de estudio en vigor,
la implantaci6én de nuevos curriculos, asi como las equivalen-
cias a efectos académicos de los afios cursados, segun los pla-
nes de estudios que se extingan.

Dispone el preambulo de 1a LOGSE que ésta contiene
la suficiente flexibilidad como para aspirar a servir de
marco a la educacion espaiiola durante un largo periodo
de tiempo, siendo capaz de asimilar en sus estructuras las
reorientaciones que puedan aconsejar la cambiante reali-
dad del futuro.

En cumplimiento de lo establecido en ;la Disposicién Adi-
cional Primera, se dict6 el Real Decreto ?86/1991, de 14 de
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junio, por el que se aprueba el calendario de aplicacion de
la nueva ordenacion del sistema educativo, modificado a su
vez por ¢l Real Decreto 535/1993 y por el Real Decreto 1487/
1994, de 1 de junio, que deroga este ultimo.

El Real Decreto 1487/1994 establece las fechas en que se
implantaran, con caracter general, las ensenanzas corres-
pondientes a la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria,
a la vez que dejaran de impartirse las ensefianzas correspondien-
tes a los cursos séptimo y octavo de Educacién General Basica
y primero y segundo de Bachillerato Unificado Polivalente y de
la Formaci6n Profesional de Primer Grado.

«Art. 8.° 1. En el aio académico 1996-1997, se implanta-
rd, con cardcter general, el primer curso de la Educacion Se-
cundaria Obligatoriay dejardn de impartirse las ensefianzas co-
rrespondientes al curso 7.° de la Educacion General Bdsica.

2. Enel afio académico 1997-1998, se implantard, con ca-
racter general, el 2.° curso de la Educacion Secundaria Obli-
gatoria y dejardn de impartirse las ensefianzas correspondien-
tes al curso 8.° de la Educacion General Basica.

Art. 9.° En el afio académico 1998-1999, se implantara,
con cardcter general, el tercer curso de la Educacion Secun-
daria Obligatoria y dejaran de impartirse las ensenanzas co-
rrespondientes al primer curso de Bachillerato Unificado
Polivalente y al primer curso de la Formacion Profesional de
primer grado. Este mismo ano se implantaran, con caracter
general, el primer curso de Bachillerato y dejardn de impar-
tirse el tercer curso de Bachillerato Unificado y Polivalente,
el 1.°de Formacion Profesional de segundo grado en régimen
de ensenianzas especializadas y el curso de ensefianzas com-
plementarias para el acceso del primero al segundo grado de
Formacion Profesional.

Art. 10° En el afio académico 1999-2000, se implantard,
con cardcter general, el 4.° curso de la Educacion Secunda-
ria Obligatoria y dejardn de impartirse las ensefianzas corres-
- pondientes al 2.° curso de Bachillerato Unificado Polivalente
y al 2° curso de la Formacion Profesional de primer grado.»

III. IMPLANTACION ANTICIPADA DE LAS NUE-
VAS ENSENANZAS. -

El articulo 21 del Real Decreto 986/1991, de 14 de ju-

nio, por el que se aprueba el calendario de aplicacion de la
nueva ordenacion del sistema educativo dispone que con el
fin de permitir l1a extension de los ciclos formativos de Forma-
cién Profesional y la introduccién progresiva del Bachillera-
to, la Administracién educativa podré disponer la implantacion
de la Educacién Secundaria Obligatoria (en cualquiera de sus
ciclos) y del tercer ciclo de la Educacién Primaria, en un ng-
mero determinado de Centros, con anterioridad a los plazos
previstos en el Real Decreto para llevar a cabo la generaliza-
cién de 1a mencionada implantacién.

Continida sefialando el articulo 22 que la implantacin de
ensefanzas de régimen general del nuevo sistema, exigira el
cumplimiento de las condiciones que en materia de ordenacion
académica y dotacién de recursos personales, se vincule en el
Real Decreto a su implantacién generalizada.

En consecuencia, las Administraciones educativas estan

facultadas para proceder a la implantacion anticipada de
las nuevas ensefianzas en centros docentes determinados,

reemplazando progresivamente las ensefianzas que se vengan
impartiendo, sin que pueda cuestionarse esta decision en si
misma, salvo aquello en los que afecta a la necesarna dotacién

de medios humanos y materiales para garantizar la prestacion
del servicio educativo, en las condiciones exigidas por la Ley
de Ordenacién General del Sistema Educativo y su normativa
de desarrolio.

Esta es la postura expresada por la Institucién ante el plan-
teamiento de las quejas sobre implantacién anticipada de las
ensenanzas de Educacién Secundaria Obligatoria y la postura
mantenida por el Defensor del Pueblo, a quien se han remiti-
do dichas quejas y cuya actuacién, de cardcter informativo, se
ha dinigido a recabar datos de las Autoridades Educativas res-
pecto a las medidas adoptadas, para informar a los sectores
afectados del alcance y consecuencias de esta decision, asi
como para dotar a los centros de los medios de toda indole
necesarios para abordar la implantacién de las nuevas ensefian-
zas en las condiciones exigidas legal y reglamentariamente.

IV. IMPLANTACION GENERALIZADA DE LAS EN-
SENANZAS DE REGIMEN GENERAL: Referencia a la

implantacién de la educacién secundaria obligatoria para
el curso 1996/1997.

Ya hemos dicho que el Real Decreto 1487/1994, de 1 de
julio de 1994, por el que se modifica y completa el Real De-
creto 986/1991 que aprueba ¢l calendario de aplicacién de la
nueva ordenacién del sistema educativo, establece que en el
afio académico 1996-1997 se implantara, con caracter general,
el primer curso de la ESO y en el afio académico 1997-1998
se implantara el segundo curso de la ESO.

A) Contenido bdsico de 1a Educacién Secundaria Obliga-
toria: Articulos 17 a 24 de la LOGSE.

«Art. 17. Elnivel de educacion secundaria comprendera.

a) La etapa de educacion secundaria obligatoria, que
completa la ensefianza bdsica y abarca cuatro cursos acadé-
micos, entre los doce y dieciséis arnios de edad.

b) El bachillerato, con dos cursos académicos de duracion
a partir de los dieciséis afios de edad.

c) La formacion profesional especifica de grado medio,
que se regula en el capitulo cuarto de esta ley.

Anrt. 18. Laeducacion secundaria obligatoria tendrd como
finalidad transmitir a todos los alumnos los elementos bdsi-
cos de la cultura, formarles para asumir sus deberes y ejer-
cer sus derechos y prepararles para la incorporacién a la vida
activa o para acceder a la formacion especifica de grado me-
dio o al bachillerato.

Art. 19. La educacion secundaria obligatoria contribui-
rd a desarrollar en los alumnos la siguientes capacidades:

a) Comprender y expresar correctamente en lengua cas-
tellana, y en la lengua oficial propia de la Comunidad Auto-
noma, textos y mensajes complejos, orales y escritos.

b) Comprender una lengua extranjera y expresarse en ella
de manera apropiada.

¢) Utilizar con sentido critico los distintos contenidos y
fuentes de informacion, y adquirir nuevos conoctmientos con
su propio esfuerzo.

d) Comportarse con espiritu de cooperacion, responsabi-
lidad moral, solidaridad y tolerancia, respetando el principio

de la no discriminacion entre las personas.
e) Conocer, valorary respetar los bienes artisticos y cul-

turales.
f) Analizar los principales factores que influyen en los he-
chos sociales y conocer las leyes bdsicas de la naturaleza.
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g) Entender la dimension prdctica de los conocimientos
obtenidos y adquirir una preparacion bdsica en el campo de
la tecnologia.

h) Conocer las creencias, actitudes y valores bdsicos de
nuestra tradicion y patrimonio cultural, valorarlos
criticamente y elegir aquellas opciones que mejor favorezcan
su desarrollo integral como personas.

i) Valorar criticamente los hdbitos sociales relacionados
con la salud, el consumo y el medio ambiente.

j) Conocer el medio social, natural y cultural en que ac-
tuan y utilizarlos como instrumento para su formacion.

k) Utilizar la educacion fisica y el deporte para favorecer
el desarrollo personal.

Art. 20. 1. La educacion secundaria obligatoria constard
de dos ciclos, de dos cursos cada uno, y se impartird por dreas
de conocimiento.

2. Seran dreas de conocimiento obligatorias en esta eta-
pa las siguientes:

a) Ciencias de la Naturaleza.

b) Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

¢) Educacion Fisica.

d) Educacion pldstica 'y Visual.

e) Lengua castellana, lengua oficial propia de la Comu-
nidad Autonoma y Literatura.

f) Lenguas extranjeras.

g) Matemdticas.

h) Musica.

i) Tecnologia.

3. En la fijacion de las ensefianzas minimas del segundo
ciclo, especialmente en el dltimo curso, podrd establecerse la
optatividad de alguna de estas dreas, asi como su organiza-
cion en materias.

4. La metodologia diddctica en la educacion secundaria
obligatoria se adaptard a las caracteristicas de cada alumno,
favorecerd su capacidad para aprender por simismo y para tra-
bajar en equipo y le iniciard en el conocimiento de la realidad
de acuerdo con los principios bdsicos del método cientifico.

Art. 21. 1. Con el finde alcanzar los objetivos de esta eta-
pa, la organizacidn de la docencia atendrd a la pluralidad de
necesidades, aptitudes e intereses del alumnado.

2. Ademds de las dreas mencionadas en el articulo ante-
rior, el curriculo comprenderd materias optativas que tendrdn
un peso creciente a lo largo de esta etapa. En todo caso, en-
tre dichas materias optativas se incluirdn la cultura cldsica y
una segunda lengua extranjera.

3. Las Administraciones educativas, en el ambito de lo dis-
puesto por las leyes, favorecerdn la autonomia de los centros
en lo que respecta a la definicion y programacion de las ma-
terias optativas.

Art.22. 1. La evaluacwn de la educacién secundana obli-
gatoria serdn continua e integradora. El alumno que no haya
conseguido los objetivos del primer ciclo de esta etapa podrda
permanecer un aito mds en él, asi como otro mds en cualquie-
ra de los cursos del segundo ciclo, de acuerdo con lo que se
establezca en desarrollo del articulo 15.2 de esta ley.

2. Los alumnos que al terminar esta etapa hayan alcan-
zado los objetivos de la misma recibirdn el titulo de Gradua-
do en Educacion Secundaria, que facultard para acceder al
bachillerato y a la formacion profesional especifica de grado
medio. Esta titulacion serd tnica.

3. Todos los alumnos, en cualquier caso, recibirdn una
acreditacion del centro educativo, en la que consten los anos

cursados y las calificaciones obtenidas en las distintas dreas.
Esta acreditacion ird acomparfiada de una orientacion sobre
el futuro académico y profesional del alumno, que en ningiin
caso serd prescriptiva y que tendrd cardcter confidencial.

Art. 23. 1. Enla definicion de las ensefianzas minimas se
fijardn las condiciones en que, para determinados alumnos
mayores de dieciséis afios, previa su oportuna evaluacion,
puedan establecerse diversificaciones del curriculo en los cen-
tros ordinarios. En este supuesto, los objetivos de esta etapa
se alcanzardn con una metodologia especifica, a través de
contenidos e incluso de dreas dzferentes a las establecidas con
cardcter general.

2. Para los alumnos que no a[cancen los objetivos de la
educacion secundaria obligatoria se organizardn programas
especificos de garantia social con el fin de proporcionarles
una formacion bdsica y profesional que les permita incorpo-
rarse a la vida activa o proseguir sus estudios en las distintas
ensefianzas reguladas en esta ley y, especialmente, en la for-
macion profesional especifica de grado medio a través del
procedimiento que prevé el articulo 32.1 de la presente ley. La
Administracion Local podrd colaborar con las Administracio-
nes educativas en el desarrollo de estos programas.

3. Las Administraciones educativas garantizaran una
oferta suficiente de los programas especificos a que se refiere
el apartado anterior.

Art. 24.1. Laeducacion secundaria abhgatona serd impar-
tida por licenciados, ingenieros y arquitectos o quienes posean
titulacion equivalente a efectos de docencia. En aquellas dreas
o materias que se determinen, en virtud de su especial relacion
con la formacion profesional, se establecerd la equivalencia a
efectos de la funcion docente, de titulos de Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico o Diplomado Universitario.

2. Para impartir las ensefianzas de esta etapa serd nece-
sario ademds estar en posesion de un titulo profesional de es-
pecializacion diddctica. Este ultimo se obtendrd mediante la
realizacion de un curso de cualificacion pedagdgica, con una
duracién minima de un anio académico, que incluird, en todo
caso, un periodo de prdcticas docentes. El Gobierno regula-
rd las condiciones de acceso a este curso y cardcter y efectos
de los correspondientes titulos profesionales, asi como las
condiciones para su obtencion, expedicion y homologacion.
Las Administraciones educativas podradn establecer los corres-
pondientes convenios con las universidades al objeto de la
realizacion del mencionado curso.» :

B) Normativa de desarrollo. .

Hacemos referencia en este apartado tan solo a la normativa
de desarrollo que consideramos fundamental en relacién con la
implantacién generalizada de la Educacién Secundaria Obligatona.

Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, modificado y

“ampliado por el Real Decreto 894/1995, de 2 de junio, por el

que se establecen las ensefanzas minimas correspondien-
tes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

Este Real Decreto regula los objetivos que han de alcan-
zar los alumnos a lo largo de la Educacién Secundaria Obliga-
toria, las dreas de conocimiento y materias optativas, los as-
pectos basicos del curriculo, el horario escolar correspondien-
te a los contenidos bésicos de las ensefianzas minimas, la eva-

luacién, promocién y titulacién de los alumnos y los progra-
mas de diversificacién curricular.

Real Decreto 1345/1991, modlﬁcado y ampllado por el
Real Decreto 1390/1995, por el que se establece el curricu-
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lo de 1a Educacion Secundaria Obligatoria y que es aplica-
ble solamente al territorio de la Comunidad Auténoma donde
todavia desempefia sus competencias el Ministerio de Educa-
ci6n y Ciencia.

Orden de 28 de febrero de 1996, por la que se dictan
Instrucciones para la implantacion de ensenanzas de Edu-
cacion Secundaria Obligatoria.

Esta Orden Ministerial regula las condiciones en que se lo-
calizaré la implantacion de ensefianzas de la etapa a partir del
curso 1996/1997, actualizando las dictadas en la Orden de 8 de
julio de 1993 para la implantacién anticipada (que queda dero-
gada), en concreto a las condiciones de acceso y permanencia de
los alumnos, la normativa aplicable en cuestiones de evaluacion,
promocion y titulacion para los alumnos que cursen estas ense-
fanzas, la distribucién del horano lectivo semanal de cada cur-
so entre las diferentes areas y materias que formen el curriculo
de la etapa, asi como la regulacién del proceso de solicitud, -au-
torizacion e imparticion de materias optativas en la etapa.

A su vez, se establecen las condiciones y caracteristicas
basicas que han de reunir los programas de diversificacion
curricular que se pongan en marcha en los centros como me-

dida de atencion a la diversidad de necesidades educativas de
los alumnos.

Real Decreto 1.044/1991 de 14 de junio por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que impar-
tan ensefianzas de régimen general no universitarias, mo-
dificado por Real Decreto 1.487/1994 de 1 de julio.

Este Real Decreto regula los requisitos minimos que han
de reunir los centros docentes de Educacién Infantil, de Edu-
cacidén Primaria, de Educacién Secundaria y los centros ordi-
narios de Formacién Profesional de Grado Superior. Se esta-
blecen los requisitos minimos reteridos a instalaciones y con-
diciones materiales, unidades escolares, numero midximo de
alumnos por unidad, profesorado, etc.

Real Decreto 83/1996 de 26 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de los institutos de edu-
cacion secundaria.

Este Real Decreto aprueba el nuevo Reglamento Organico
de los institutos de educacién secundaria que se encuentran
ubicados en el Ambito territorial de gestién que corresponde al
Ministerio de Educacién y Ciencia. Sustituye al anterior Re-
glamento, aprobado por Real Decreto 929/1993 de 18 de ju-
lio, e incorpora lo preceptuado en la nueva Ley Organica 9/
1995 de 20 de noviembre, de la participacién, evaluacion y el
gobierno de los centros docentes.

Su Disposicién Transitoria Segunda prevé la posibilidad de
que, provisionalmente, durante el tiempo que en cada caso la
Administracién educativa determine, los colegios de educacion
primaria podran impartir el primer ciclo de Educacion Secun-
daria Obligatoria. A fin de garantizar la adecuada coordinacién
docente de estos estudios, dichos colegios serdn adscritos por
el Ministerio a un instituto de educacién secundaria.

PROBLEMAS GENERADOS CON LA IMPLANTA-
CION DE LA LOGSE EN EL MEDIO RURAL

[.— Analisis de los problemas.
Varios municipios de la provincia de Zaragoza, Huesca y
Teruel se han visto afectados por las medidas adoptadas por el
Ministerio de Educacién y Ciencia en orden a la implantacion

del primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria en Ins-

titutos comarcales situados fuera de su localidad, que obligan
al traslado de los alumnos entre 12 y 14 afios que actualmente
cursan sus estudios de Educacidén General Bésica en su lugar
de residencia.

Esta medida ha tenido un fuerte rechazo por parte de un
mimero importante de Ayuntamientos y padres de alumnos de
zonas rurales de las tres provincias aragonesas, especialmente
de los municipios de Huesca y Teruel, cuyos alumnos debe-
ran realizar diariamente desplazamientos para acceder a dicha
ensenanza.

La gran dispersion geografica de estos pequenos pue-
blos, unido a la dificultad para realizar desplazamientos
por las deficientes comunicaciones y una climatologia ad-
versa, supone un riesgo potencial para la asistencia regu-
lar y continuada de los alumnos a los centros de educacion
secundaria.

Los Ayuntamientos y padres de alumnos consideran
que la salida de los escolares mayores de 12 anos de sus
localidades favorece el éxodo y la emigracion de las fami-
lias a otras zonas de la provincia, poniendo en peligro la
ya dificil supervivencia de los pueblos aragoneses, que se
verian obligados a prescindir de un servicio publico tan
esencial como es el educativo.

Muchas escuelas locales tenderian a desaparecer, ya que no
podrian mantener ¢l numero minimo de alumnos exigidos por
Ley, al reducirse hasta los 12 afios la educacién en los pueblos.

Existen zonas en la provincia de Huesca y Teruel que su-
fren una continua perdida de habitantes. La supresion de las

escuelas podria contribuir a aumentar paulatinamente el fen6-
meno de la despoblacién en las zonas rurales

La implantacién de la LOGSE en Aragdn, sin tomar en
cuenta las peculiaridades de cada territorio, va a obligar a
un mimero de traslados de alumnos muy por encima de la
media nacional, sobre todo si hablamos de la provincia de
Teruel. Segin datos facilitados a esta Institucion por el
Departamento de Educacion y Cultura de la Diputacion
General de Aragon, hay amplias zonas que distan de los
centros de secundaria mas de los treinta minutos estable-
cidos por el MEC como tiempo maximo aconsejado en los
traslados de alumnos. |

L.os sectores afectados solicitan la implantacion de los
estudios del primer ciclo de la Ensefianza Secundaria Obli-
gatoria en cada poblacion, donde actualmente los alumnos
cursan la Educacion General Basica hasta los 14 anos,
aprovechando las infraestructuras escolares existentes y
dotando a esos centros de ensenanza de los medios mate-
riales y humanos necesarios para lograr un optima calidad
de la ensenanza.

Pueden establecerse medidas similares al actual funciona-
miento de los Centros Rurales Agrupados (CRAS), con pro-
fesores especialistas que realicen los desplazamientos, mante-
niendo en las 4reas de especialidad no cubiertas, a los actuales
profesores de EGB.

Varias Asociaciones y Federaciones de Municipto han ex-
presado su apoyo a las reivindicaciones de estos Ayuntamien-
tos: Farte (Federacién de Alcaldes Rurales de Teruel), Asam
(Asociacion Aragonesa de Municipios) y FAMP ( Federacién

Aragonesa de Municipios y Provincias).
Ante esta postura, el Ministerio de Educacién y Ciencia,

ha expresado publicamente lo siguiente:
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La implantacion de la LOGSE en el medio rural pre-
tende llevar a cabo dos principios bdsicos: igualdad de
oportunidades para todos y mejorar la calidad de los ser-
vicios educativos.

La puesta en marcha de estos principios bdsicos tropieza
con una realidad determinada en la Comunidad Auténoma, se
trata de pueblos pequeiios, poblacion envejecida por el des-
censo de la natalidad, fuerte dispersion geogrdfica y caren-
cia de otros servicios publicos.

Ante esa realidad el MEC pretende poner en marcha una

determinada politica educativa, basdndose principalmente en

el mantenimiento de las escuelas de los pueblos, creando Co-
legios Rurales Agrupados e Institutos Comarcales, donde se
disponga de instalaciones.

No se puede acusar al MEC de la despoblacion de nues-
tros pequeiios municipios. El traslado de los alumnos entre los
12 y 14 anos a los Institutos cabeceras de las comarcas para
cursar los estudios que contempla la LOGSE se basa en que
estd comprobado pedagogicamente que todos los jovenes, a
partir de los 11 o 12 afios, presentan unas necesidades edu-
cativas mas exigentes en su formacion. Por eso dicha Ley con-
templa el aumento de horas lectivas semanales para dichos
alumnos y ofrece estudios de miisica, tecnologia, segundo idio-
ma o la asignatura de Aragon.

Es imposible dotar a todos los colegios pequefios de estas
ventajas que, de no disponer de ellas el alumnado, se estaria
perjudicando el principio de igualdad de oportunidades.

Los criterios de la LOGSE son inamovibles, al tratarse de

una Ley Orgdnica aprobada por el Congreso de los Diputados.
) La solucién aportada por la Direccién del MEC en Teruel
es la de internar en un futuro a los nifios residentes en zonas
de dificil acceso que no tengan préximo un centro de ensefianza

A1

minutos (e_]em. localidades de alta montafia Gudar-
Maestrazgo). |

II.- El factor rural y el acceso a la educacion.

En el estudio y valoracién de los problemas que inciden
sobre la planificacién de ]a ensefianza en Aragén, la distribu-
cién geografica de la poblaci6n aragonesa es uno de los aspec-
tos que plantea mayores dificultades.

En nuestra Comunidad Auténoma existen mas de 1.500
nucleos rurales que no superan los 100 habitantes, pero
ademas el 85% de ellos no llegan a 500 habitantes. El res-
to de Ia poblacién se concentra en 10 localidades que su-
peran los 5.000 habitantes y en la ciudad de Zaragoza, que
agrupa a la mitad de los aragoneses. En cuanto a la distri-
bucion de los centros escolares, existen algo mas de 200
escuelas unitarias de las que el 81% se encuentran distri-
 buidas entre las provincias de Huesca y Teruel.

Este desigual reparto geografico de la poblacién aragone-
sa obliga a estudiar con detenimiento la implantacién de la re-
forma educativa en el medio rural, adoptando, en cada caso,
las medidas necesarias para compensar esta dispersién demo-
grifica. De no ser asi, la implantacion de la reforma edu-
cativa podria llegar a incrementar las actuales desigualda-
des de acceso a una ensenanza de calidad.

La experiencia de esta Institucién en este sentido, ha pues-
to de relieve la preocupacién de los diversos sectores implica-
dos en el problema. Han sido numerosas las quejas que se han
recibido de Asociaciones de Padres de Alumnos de niicleos
rurales, que planteaban su disconformidad con que el hecho de
que sus hijos tuvieran que desplazarse a diario al centro esco-
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lar, en muchos casos tan distante del lugar de residencia, que
les obligaba a estar en régimen de internado.
En todos los casos, esta Institucién ha mediado en los pro-

blemas puntuales que se han planteado. Sin embargo, no bas-
tan acciones atsladas de una u otra Administracién, sino que
debe ser el conjunto de Administraciones Publicas el que adop-
te medidas de apoyo en favor al medio rural.

Los problemas mas habituales que estin denunciando
los Ayuntamientos y padres de Alumnos afectados por la
implantacion de la reforma en la ensefianza del medio ru-
ral, hacen referencia a diversos factores:

—Al entorno : )

Muchos de los niicleos rurales est4n ubicados en un medio
hostil, con escasas y malas vias de comumcamén, temperatu-
ras extremas y con un ambito social muy reducido, lo que di-
ficulta, y en muchos casos impide, el t.raslado diario de los
alumnos.

—A los recursos : ‘

Los desplazamientos diarios, ocasionan un incremento en
los gastos corrientes de las familias del ambito rural, que no
siempre pueden ser costeados por los pédres Otro tanto ocu-
rre con los gastos ocasionados por los servicios de comedor,
que con frecuencia se ven obligados a unllzar los alumnos para
evitar dos viajes més al dia.

A este respecto, esta Institucion tlene constancia de que, en
algunos casos, los nifios se trasladan al centro escolar, con la
comida preparada de casa, que como practica de alimentacién
habitual no es la m4s recomendable para su correcto desarro-

~ llo y por tanto para su rendimiento académico.

-—A factores personales y familiares :

Existe el miedo al desarraigo de los alumnos de su locah-
dad de origen, y se aboga por la permanencia, a determinadas
edades, en su entorno familiar y social. Por otro lado, en la
escuela rural es posible establecer un contacto directo entre
profesores, padres y alumnos . Ese contacto posibilita el lle-
var a cabo una ensefianza individualizada y un trabajo conjun-
to entre padres y profesores

En consecuencia, parece fuera de toda duda que las Admi-
nistraciones competentes en materia educativa tendran que abor-
dar la implantacién de la reforma educativa, utilizando criterios
de compensacién territorial, apoyédndose, paralelamente, en los
factores mencionados, familiares, socialés y econémicos.

II1.- Medidas para compensar las demgualdades en el ac-
ceso a la educacién.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordena-
cion General del Sistema Educativo establece en su artlculo |
63 lo siguiente:

1. Con el fin-de hacer efectivo el prmc:lpm de 1gualdad en
el ejercicio del derecho a la educacién, los Poderes Pablicos
desarrollar4n las acciones de cardcter compensatorio en rela-
cién con las personas, grupos, y 4ambitos territoriales que se
encuentren en situacion desfavorable y proveerin los recur-
s0s econémicos para ello.

2. Las politicas de educacion compensatona reforzaran la
accién del sistema educativo de forma que se eviten las des-
igualdades derivadas de factores sociales, econémicos, cul-
turales, geograficos, étnicos o de otra indole.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas fijardn sus ob-
jetivos prioritarios de educacién compensatoria.

Asimismo el articulo 65.2 de la citada Ley Orgénica dis-
pone que excepcionalmente en la educacién primaria y en la
educacién secundaria obligatoria en aquellas zonas rurales en
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que se considere aconsejable se podré escolarizar a los nifios
en un municipio proximo al de su residencia para garantizar la
calidad de la ensefianza. En este supuesto las Administracio-
nes educativas prestaran de forma gratuita los servicios esco-
lares de transporte, comedor y en su caso internado.

El Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de Ordena-
cion de las acciones dirigidas a la compensacion de desigual-
dades en educacion expone en su Predmbulo que 1a educacion
y la formacion tienen una dimensién mds completa que 1a que
tradicionalmente se les ha otorgado y tienen una decisiva impor-
tancia en el desarrollo de 12 persona en el seno de una sociedad
tolerante y solidaria basada en los principios de respeto de los
derechos humanos y de la 1gualdad de oportunidades. En con-
secuencia se exige y se demanda a la Administracién educativa
que aporte los recursos necesarios para garantizar que el dere-
cho a la educacion no se vea obstaculizado por factores relacio-
nados con la desigualdad social, que el factor rural no sea causa
de desigualdad en el acceso a la educacién

El articulo 4.1 del citado Decreto establece como objetivos
de la educacién compensatoria, prestar atencion preferente a
aquellos sectores que, por su situacion geografica o por sus
condiciones sociales se vean mas desfavorecidos, articulan-
do medidas que hagan efectiva la compensacion de las des-
igualdades de partida.

En el punto 5 del citado articulo se establece, a su vez, el
objetivo de impulsar la coordinacién y la colaboracién del
MEC con otras administraciones, mstituciones, asociaciones
y organizaciones no gubernamentales para la convergencia y
desarrollo de las acciones de compensacion social y educativa
dirigidas a los colectivos en situacién de desventaja.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos, el MEC
realizaré las siguientes actuaciones especificas:

1. Para el acceso y permanencia en el sistema educativo:

a) Amphliaci6n de la oferta de plazas escolares en el segun-
do ciclo de 1a educacién infantil, garantizando el acceso del
alumnado de zonas rurales y del alumnado en situacién de
desventaja a los servicios y recursos educativos.

b) Escolarizaci6n del alumnado perteneciente a grupos so-
ciales y culturales destavorecidos con una distribucién equili-
brada entre los centros sostenidos con fondos piiblicos en con-
diciones que favorezcan su insercion y adecuada atencién edu-
cativa evitando su concentracion o dispersion excesiva.

c) Concesién de ayudas para la gratuidad de los servicios
complementarios de transporte escolar, comedor y, en su caso,
residencia, a los alumnos en situacién de desventaja cuyas fa-
milias dispongan de menores rentas, en las condiciones que se
determinen en las convocatorias anuales

2. Para la atencion educativa del alumnado:

a) Programas de compensacién educativa, de caracter per-
manente 0 transitorio, en centros que escolarizan alumnado
procedente de sectores sociales o culturales desfavorecidos,
con dotacién de recursos complementarios de apoyo.

b) Programas de compensacion educativa, mediante la
constitucién de unidades escolares de apoyo itinerantes, di-
rigidos al alumnado que por razones de trabajo itinerante de
su familia no puede seguir un proceso normalizado de
escolarizacién.

Por ultimo, el Real Decreto 299/96 en su Disposicién fi-
nal segunda, sobre flexibilizacién del periodo de escolariza-
c16n, establece que el MEC establecera las condiciones y el
procedimiento para, excepcionalmente, flexibilizar mediante
prorrogas la duracién del periodo de escolarizacion obligato-
ria y post-obligatoria cuando el alumnado no haya tenido la

posibilidad de escolarizarse en los periodos establecidos por
la ley con cardcter general.

ALTERNATIVAS PARA UNA SOLUCION DEL
CONFLICTO

—La implantacion de la LOGSE en Aragon ha de res-
ponder a criterios de flexibilidad, que son contemplados en
su propio Preambulo, al pretender dicha Ley servir de marco a
la educaci6n durante un largo periodo de tiempo, siendo capaz
de asimilar en sus estructuras las variaciones que pueda acon-
sejar la cambiante realidad del futuro.

— La puesta en practica de la reforma no ha de supo-
ner solo cambios organizativos sino también una mejora
real y efectiva de la calidad de la ensenanza. Para ello los
centros han de contar con la infraestructura y equipamiento ne-
cesari0s, de acuerdo con sus caracteristicas y circunstancias es-
pecificas.

— La implantacion de la Educacion Secundaria Obli-
gatoria en la Comunidad Autéonoma de Aragdn, para los

alumnos de doce a dieciséis anos, ha de tener en cuenta las
necesidades y especiales caracteristicas del medio rural.
Los problemas que esta generando la aplicacidn de la reforma
educativa ponen de manifiesto la necesidad de establecer cau-
ces de dialogo entre el Ministerio de Educacion y Ciencia
y los distintos sectores implicados: APAS, Ayuntamientos,
Profesorado, Sindicatos, Federaciones y Asociaciones de Mu-
nicipios, que conduzcan al mayor grado de consenso posible.

— Silammplantacidén de la nueva etapa de Educacién Secun-
daria Obligatonia se lleva a cabo sin contar con los criterios y
opiniones de la poblacion afectada, pueden consolidarse aiin
ma4s las desigualdades. La aplicaci6n de la LOGSE tiene que
realizarse respondiendo a los verdaderos intereses y necesidades
del medio rural y solo asi se podra construir un sistema educati-
vo integrado con el desarrolio integral de las zonas rurales

— Se debe prestar una atencion prioritaria a aquellas
zonas de la Comunidad, especialmente de la provincia de
Huesca y Teruel, que mayores dificultades presentan en el
desplazamiento de los alumnos, estableciendo, por parte de
la Administracién Estatal y Autondémica, las medidas
compensatorias necesarias para evitar las deficiencias en el
acceso al sistema educativo, optimizando la distribucién y ade-
cuacidn de recursos y dotando de apoyo estratégico a las zo-
nas rurales.

— Los desplazamientos de los alumnos para estudiar
el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria fue-
ra de sus localidades, no ha de constituir la regla general
sino, en todo caso, una excepcion tal y como dispone el ar-
ticulo 62.2 de la LOGSE Pueden establecerse medidas simi-
lares al actual funcionamiento de los Colegios Rurales Agru-
pados, con profesores especialistas que realicen los desplaza-
mientos, manteniendo en las dreas de especialidad no cubier-
tas, los actuales profesores de EGB

— Pueden ponerse en  practica medidas
compensatorias como la potenciacion de los Centros Ru-
rales de Innovacion Educativa (CRIE) que podrian cubrir
las carencias de materias no disponibles en Centros de Prima-
ria, y a la vez, atender a la necesidad de convivir con otros ni-
nos de su misma edad.

—Las Administraciones Publicas deberian establecer los
convenios que sean necesarios con las redes escolares exis-
tentes en las Comunidades Auténomas limitrofes, para posi-
bilitar una mejora de la accesibilidad a los diferentes niveles
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educativos, de aquellas zonas incluidas en el mapa escolar
que presentan una especial problematica, en cuanto a su co-
municacion.

— El mapa escolar debe responder a principios de fle-
xibilidad y dinamismo para dar respuesta a las necesida-
des concretas que se vayan planteando. La consideracién del
especial dinamismo de los fenémenos de la educacién y las
previsibles variaciones tanto de la estructura y dindmica pobla-
cional, como de aquellas circunstancias que influyen en la or-
ganizacidén y asignacidén de recursos, plantea la necesidad de
proceder de forma peridédica a la reordenacion del mapa esco-
lar de 1a Comunidad Auténoma, a fin de adecuar permanente-
mente la oferta a la demanda.

— El diseno del mapa escolar en Aragén ha de tomar
en consideracion las especiales caracteristicas poblacio-
nales y territoriales de la Comunidad Auténoma Aragone-
sa, sobre todo de la provincia de Teruel, donde han surgido los
mayores conflictos.:

- Seria conveniente que el MEC iniciara un proceso
de negociacion con la DGA, a fin de proceder al analisis y es-
tudio de las propuestas existentes en relacién con la red de cen-
tros de ensefianza y servicios educativos, poniendo de mani-
fiesto las deficiencias detectadas en materia de planificacion,
aportando soluciones para evitar el mayor numero de despia-
zamientos del alumnado y revisando las condiciones de impar-
ticién de la ensefianza en aquellos niicleos donde no quede
suficientemente garantizada la calidad de los servicios educa-
tivos en los términos exigidos por la normativa vigente.

— Con en fin de analizar los problemas y replantear el di-
sefio organizativo de la reforma educativa, con audiencia de to-
dos los sectores afectados, seria conveniente la creacion de
una Comision Especial en la Comunidad Autonoma en la
que estén representados el MEC, 1a DGA, los Ayuntamientos,
las APAS, federaciones y asociaciones de municipios, Cuerpo
docente y sindicatos.

La citada Comisién tendria por objeto conocer, estudiar,
evaluar y proponer las modificaciones que pudieran establecer-
se en el mapa escolar con el fin de mejorar la ordenacion terri-
torial de 1a educacién en Aragén.

'CONCLUSIONES

1. La Administracién educativa esta facultada para pro-
ceder a la implantacién anticipada de las nuevas ensefianzas
contempladas en la. LOGSE en determinados centros, en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto 986/1991

. de 14 de junio por el que se aprueba el calendario de aplica-

cion de.1a nueva ordenacion del sistema educativo. Esta deci-

sién no puede ser cuestionada en si misma, salvo en lo que

afecte a la necesaria dotacién de medios humanos y materia-
les para garantizar la calidad del servicio educativo..

2.2 La decisién del Ministerio de Educacién y ciencia de
implantar, con cardcter general, el Primer Ciclo de 1a Educa-
cién Secundaria Obligatoria a partir del curso 1996-97, es con-

forme a la legalidad vigente, al estar contemplada en el Real

Decreto 1487/1994, de 1 de junio, en el que se establecen las
fechas en las que se implantardn las ensefianzas correspondien-
tes a la ESO.

3.2 La configuracién y determinacion de la red de centros

docentes en Aragén corresponde al Ministerio de Educacién
y Ciencia en uso de sus facultades organizativas y pertenece

al &mbito de discrecionalidad técnica de la Administracién
Publica. No obstante, la Comunidad Auténoma de Aragén, en
virtud de la competencia exclusiva en materia de ordenacién
territorial que le atribuye el articulo 35.3 del Estatuto de Au-
tonomia, tiene que participar activamente en la planificacién
de la red de centros de ensefianza en Aragén, de manera que
dicha planificacién se realice de forma conjunta entre la Ad-
ministracién Estatal y Autondmica. -

4.* Laimplantacién generaliza de la LOGSE en Arag6n ha
de responder a criterios de flexibilidad y dinamismo para dar
respuesta a las necesidades concretas que se van planteando,
en funcidén de las especiales caracteristicas poblacionales y te-
rritoriales de la Comunidad Aut6noma

5.% La puesta en préctica de la reforma no ha de suponer
s6lo cambios educativos sino también una mejora real y efec-
tiva de la calidad de la ensefianza. La implantacién generali-
zada de la Educacién Secundaria Obligatoria ha de ir acompa-
flada de las condiciones necesarias en materia de ordenacion
académica y dotacién de recursos personales y materiales. En .
este sentido, deberian aprovecharse las infraestructuras esco-
lares existentes en algunos pueblos, que retinen excelentes con-
diciones y evitar el traslado de los alumnos a otros centros
docentes situados fuera de sus localidades.

6. La aplicacién de la LOGSE tiene que realizarse respon-

diendo a los verdaderos intereses y necesidades del medio ru-
ral. Sélo asi se podr4 construir un sistemna educativo integrado
con el desarrollo integral de las zonas rurales.
7.2 Los desplazamientos de los alumnos para estudiar el
Primer Ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria fuera de sus
localidades de residencia, no ha de constituir la regla general
sino, en todo caso, la excepcién, tal y como establece el arti-
culo 62.2 de la LOGSE. Pueden establecerse medidas simila-
res al actual funcionamiento de los Colegios Rurales Agrupa-
dos, con profesores especialistas que realicen los desplaza-
mientos, manteniendo en las dreas de especialidad no cubier-
tas, los actuales profesores de EGB. .

8. La Administracién Estatal y Autonémlca ha de estable-
cer las medidas compensatorias necesarias para evitar las de-
ficiencias en el acceso al sistema educativo de las zonas rura-
les, optimizando la distribuciéon y adecuacién de recursos y
dotando de apoyo estratégico a estas zonas.

9.2 Los problemas que est4d generando la aplicacién de la
reforma educativa ponen de manifiesto la necesidad de esta-
blecer cauces de didlogo entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y los distintos sectores implicados: APAS, Ayunta-
mientos, Profesorado, Sindicatos, Federaciones y Asociacio-
nes de Municipios, que conduzcan al mayor grado de consen-

- 80 posible.

10.® Seria conveniente que el Mlmsteno de Educacién y

| Clencm iniciara un proceso de negociacién con la Diputacién

General de Aragén y los sectores afectados a fin de proceder
al anélisis y estudio de las propuestas existentes en relaciéon con
]a red de centros de enseilanzas, aportando soluciones para
evitar el mayor numero de desplazamientos del alumnado y
revisando las condiciones de imparticién de la ensefianza en
aquellos nicleos donde no quede suficientemente garantizada
la calidad de los servicios educativos en los términos exigidos
en la normativa vigente.

11.? Con el fin de analizar los problemas y replantear el di-
sefio organizativo de la reforma educativa seria conveniente la
creacién de una Comisién Especial de seguimiento y eva-
luacién en la que estén representados el MEC, 1a DGA, los
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Ayuntamientos, las Apas, Federaciones y Asociaciones de
Municipios, Cuerpo Docente ,Sindicatos y demas sectores
implicados.

12.7 El Justicia de Aragoén insta a los poderes piiblicos ara-
goneses a que, conforme a lo establecido en el articulo sexto
del Estatuto de Autonomia de Aragén, impulsen las medidas
necesarias para evitar que la implantacién generalizada de la
nueva ordenacion del sistema educativo, pueda conllevar el

¢xodo de las zonas rurales y para corregir los desequilibrios
econdémicos, sociales y culturales entre los diferentes territo-
r1os de Aragén.

Zaragoza, 15 de abril de 1996.

El Justicia de Aragén
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

ANEXO

Mapa de isocronas elaborado por el
Departamento de Educacion y Cultura
de la Diputacion General de Aragon

INFORME RESUMEN DE LA PROVINCIA DE HUESCA

1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD

1.1. INSTITUTOS DE SECUNDARIA (que reciben
alumnos desplazados de zonas rurales):

Ainsa, Sabifianigo 2, Tamarite de Litera, Monzoén,
Barbastro 2, Binéfar, Fraga 2, Graus, Huesca 4, Jaca 2.

1.2. SECCIONES DE SECUNDARIA EN CENTROS
DE PRIMARIA.:

Alcolea de Cinca, Almudévar, Biescas, Castején de Sos,
Grafién.

1.3. ALUMNOS DESPLAZADOS:

Total alumnos desplazados de primer ciclo y tercer curso
de ESO: 5.054.
Total alumnos por i1socronasy %:

0 15° 30° +30
3.856 621 455 122
76,29% 12,28% 9,00% 2,41%

1.4. TIPO DE RUTA:

Directa: 1
En «L»: 1
En«Y»: 4
En estrella: 8

1.5. ISOTERMAS DE ENERO
0-2°1

2 4% 7

4 -6°: 15

INFORME RESUMEN DE LA PROVINCIA DE TERUEL

1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD

1.1. INSTITUTOS DE SECUNDARIA (que reciben
alumnos desplazados de zonas rurales):

Andorra, Utrillas, Valderrobres, Hijar, Teruel 4,
Calamocha, Monreal del Campo, Alcaiiiz 2.

1.2. SECCIONES DE SECUNDARIA EN CENTROS
DE PRIMARIA;

Cella, Calanda, Alcorisa, Mora de Rubielos.

1.3. ALUMNOS DESPLAZADOS:

Total alumnos desplazados de primer ciclo y tercer curso
de ESO: 3.482.
Total alumnos por 1socronas y %:

4) 15° 30 +30'
2.004 623 522 331
57,55% 17,94% 14,99% 9,50%

1.4. TIPO DE RUTA:

Directa: 1
En «L»: 5
En «Y»: 0
En estrella: 8

1.5. ISOTERMAS DE ENERO:
0°-2°5
2°4° 6
4° —6°: 5

INFORME RESUMEN DE LA PROVINCIA DE
ZARAGOZA

1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD

1.1. INSTITUTOS DE SECUNDARIA (que reciben
alumnos desplazados de zonas rurales):

Alagén, Ateca, Borja, Calatayud 2, Carifiena, Caspe,
Daroca, Ejea de los Cabelleros 2, Epila, Fuentes de Ebro,
Illueca, La Almunia de Dofa Godina, Pedrola, Tarazona,
Tauste, Utebo, Zaragoza 2, Zuera.

1.2. SECCIONES DE SECUNDARIA EN CENTROS
DE PRIMARIA:

Mallén, Bujaraloz, Maella, Mequinenza, Sddaba, Belchite,
Sastago.

1.3. ALUMNOS DESPLAZADOS:
Total alumnos desplazados de primer ciclo y tercer curso

de ESO: 4.807.
Total alumnos por 1socronas y %:

0 15 30 +30'
2.855 1.551 352 49
59,39% 32,26% 7,32% 1,01%

1.4. TIPO DE RUTA:

Directa: 6
En «L»: 8
En «Y»: 3
En estrella: 11

1.5. ISOTERMAS DE ENERO:
2°—4°. 4
4° -6°: 24
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Recomendacion del Justicia de Aragén
sobre la Ley de Cooperativas en la Co-

munidad Autonoma de Aragon.
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

I.a Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 13 de
mayo de 1996, ha conocido la Recomendacidn del Justicia de
Aragdn sobre la Ley de Cooperativas en la Comunidad Aut6-
noma de Aragén y, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Justicia de Aragén, se procede a su publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 13 de'mayo de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

I. INTRODUCCION

La cnisis econdémica en la década de los setenta y ¢l resur-
gimiento del fenémeno cooperativo, junto con la aparicién de
nuevas férmulas societarias tendentes a lograr una mayor cuota
de participacién de los trabajadores que prestan sus Servicios
para una empresa, estin estrechamente relacionados. Tras los
cambios acaecidos en las realidades econémicas de los paises
desarrollados, y sus;secuelas, los trabajadores han descubier-
to su capacidad empresarial.

La importancia del cooperativismo en particular, y de la
economia social en general, debe subrayarse desde una doble
vertiente: en primer lugar, como modelo empresarial que pro-
pugna la democratizacién de las relaciones de trabajo; en se-
gundo término, como via adecuada para la conservacién y/o
creacién de empleo en situaciones de crisis.

La Federaci6n Aragonesa de Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado ha presentado escrito de queja solicitando la intervencién
del Justicia de Aragén para que promueva la elaboracién de un
Proyecto de Ley de Cooperativas en la Comunidad Auténoma
de Aragén.

Actualmente, el movimiento cooperativista, cada vez con
mas fuerza en la comunidad aragonesa, aglutina a unos 140.000
SOC10S y proporciona empleo a mas de 15.000 personas. En
Aragén hay 525 cooperativas de Trabajo Asociado, con un

volumen de facturacién que se estima alcanza los tremta Yy CIn-
¢o mil millones de pesetas |

IL BREVE REFERENCIA HISTORICA A LA
LEGISLACION COOPERATIVA ESTATAL

El hecho cooperativo se ha revelado desde las épocas més
remotas como una de las constantes histéricas de la humani-
dad, en la medida en que el espiritu de solidaridad preside las
actuaciones de los hombres.

En Espaiia, como en otros paises europeos, la cooperacion
tiene una larga tradicién, que hunde sus raices en las primiti-
vas comunidades anteriores a la época romana y en las viejas
instituciones de inspiracidén germanica.

as manifestaciones son ricas y variadas a lo largo de nues-

tra geografia. Pueden considerarse como antecedentes remo-
tos las manifestaciones del colectivismo agrario en Aragén, las
«rozadas» de Zamora, las «basserriak» y «lorras» en el Pais

Vasco, la «andecha» en Asturias o las «bouzas del concejo»
en Leodn, asi como las comunidades de regantes y pescadores,
los gremios artesanales y los pésitos y cofradias de pesca, co-
nocidas en diversas regiones aragonesas.

En cualquier caso el cooperativismo, contemplado con los
perfiles de hoy, tiene su origen en nuestra Revolucién Indus-
trial del siglo XIX, al introducir formas nuevas de produccién
que, junto a indudables logros posuwos trajo otros aspectos
de cardcter claramente negativo para el mundo de los trabaja-
dores, quienes en muchos casos dejaban su entorno natural para
incorporarse a un medio marcadamente hostil, nacido de estas
nuevas formas que aparecieron como consecuencia de 1a sus-
titucién de 1a herramienta por la maquina.

La legislacion espaiiola de coc:uperatwas ha superado tres
fases diferenciadas: ~

— La primera etapa tendia «hacia la; autonomia de la nor-
ma cooperativa», en la cual s¢ busca construir la institucion
cooperativa como una categoria propia diferenciada. La culmi-
nacién de esta etapa se produjo con la promulgacién de la pri-
mera Ley General de Cooperativas en 1931.

— La segunda etapa se caracterizé. por la pluralidad de
normas legales para distintas clases de cooperativas.

— Por tltimo se desarrollé una etapa de uniformidad le-

- gislativa, en la que se reconoce a la institucién cooperativa,

cualquiera que sea su clase, como un comtn denominador sus-
ceptible de regulacién tinica. Esta etapa se mantuvo hasta ]a
promulgacién de la Constitucién Espafiola de 1978

El cambio experimentado tanto en el sistema politico es-
pafiol como en la estructura del Estado, con la atribucion de
distintas competencias en materia de cooperativas a las Comu-
nidades Auténomas y el mandato de la Constitucion Espanola
que, en el apartado 2 de su articulo 129 ordena a los poderes

publicos el fomento, mediante una legislacion adecuada, de las
Sociedades Cooperativas, eran nuevos hechos que reclamaban
una reforma del régimen juridico de las Sociedades Coopera-

tivas que se efectud por la Ley 3/1987, de 2 de abril, General

- de Cooperativas, la cual tiene caricter supletorio respecto al

derecho de las Comunidades Auténomas con competencias
legislativas en la materia. |

III. PANORAMA LEGISLATIVO AUTONOMICO

Al aprobar sus respectivos Estatutos de Autonomia algu-
nas Comunidades Auténomas asumieron competencia exclu-
siva en materia de cooperativas: Pais Vasco (art. 10.23), Cata-
lunia (art. 9.21), Andalucia (art. 13.20), Valencm (art. 31 21) y
Navarra (art. 44.27). . _

LaleyOrgéinica9/1992, de 23 de dlCleIl'IbI‘E. de transferen-

cia de competencias a Comunidades Auténomas que accedieron

:alaautonomia por la via del articulo 143 de la Constitucién, atri-

buy6 la competencia exclusiva en materia de cooperativas a las

Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, re-

gién de Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Is-
las Baleares, Madrid y Castillay Le6n.

En la actualidad han legislado en materia de cooperativas
las siguientes Comunidades Auténomas

—Andalucia: Ley 4/19835, de 2 de mayo, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas.

—Catalufia: Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero.
Texto refundido de la Ley de Cooperativas de Cataluiia. Re-
fundicién de las Leyes 4/1983, de 9 de marzo, y 13/1991, de 1
de julio. Modificado por la Ley 14/1993, de 25 de noviembre
y por el Decreto legislativo 7/1994, de 13 de julio.
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—Navarra: Ley Foral 12/1989, de 3 de julio de Cooperati-
vas de Navarra.

—Valencia: Ley 11/1985, de 25 de octubre de Cooperati-
vas de la Comunidad Valenciana. Modificada por la Ley 3/
19935, de 2 de marzo.

—Pais Vasco: Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperati-
vas del Pais Vasco.

IV. UN APUNTE SOBRE EUROPA

Las Instituciones Comunitarias, en la idea de crear un es-
pacio comunitario en el que tengan cabida en un plano de igual-
dad las sociedades de personas y las de capital, han regulado,
con €l mismo rango normativo que para la Sociedad Anénima,
un Reglamento de la Sociedad Cooperativa Europea, en fase
de discusi6n parlamentaria y de debate y consulta con el mo-
vimiento cooperativo europeo.

V. LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

A. SITUACION ACTUAL DEL COOPERATIVISMO
ARAGONES

Los condicionamientos para la promulgacién de una nor-
ma aragonesa proceden de varios frentes. Por un lado, se ha
‘producido una profunda reforma del Derecho mercantil en ge-
neral y del societario en particular para adaptario a las directi-
vas de la Umi6n Europea que resulta una referencia obligada
para una regulacion técnica y actualizada de las sociedades
cooperativas. |

Ademas, la experiencia de nuestro cooperativismo se ha
enriquecido intensamente en busca de una necesaria respues-
ta, tanto a la evolucién de sus realidades internas como a las
exigencias de un mercado cada vez més competitivo y exigen-
te. Ello requiere establecer un marco adecuado de financiacién
mejorando el tratamiento del capital social, incorporando fér-
mulas mas atractivas y que permitan la integracién de socios
de distintas clases.

Efectivamente, las cooperativas aragonesas —al aplicar la
normativa estatal— tienen graves dificultades para incentivar
la financiacién propia, dado que pueden remunerar las aporta-
ciones al capital social hasta un méximo del interés legal del

dinero més tres puntos, frente a las cooperativas de Euskadi o
Navarra, donde el tipo de interés lo fija la Asamblea sin limi-

taciones y por tanto ajustdndose al mercado financiero y a las
necesidades puntuales de cada cooperativa.

Ademas, las sociedades aragonesas pueden incorporar so-
10§ «capitalistas» 0 asociados, solo hasta un médximo del 33%
del capital social frente a las cooperativas valencianas que pue-
den incorporar hasta un 45%. Por otra parte, los asociados de
las cooperativas valencianas reparten internamente sus votos
en funcién del capital aportado, como en cualquier otra socie-
dad, frente a los asociados en las cooperativas aragonesas, prac-
ticamente inexistentes dado que entre ellos, reparten su porcen-
taje de participacion con el criterio cooperativo general de un
hombre un voto, 1o cual tiene todo el sentido para los socios
cooperativistas, pero nunca para un socio meramente aportador
de capital. Otras normas autonémicas incorporan ademas mo-
dalidades de acceso a financiacién externa imaginativas y de
una aplicacioén préctica indudable, sin que en Aragén puedan
contar con ninguna de ellas.

Por otro lado, la realizacién plena de la Unién Europea,
refuerza la necesidad de adecuacién normativa para que las
cooperativas aragonesas puedan afrontar, desde una platafor-
ma juridica moderna y flexible, los retos empresariales a los
que tiene que hacer frente. Nuestro sector cooperativo, va a
tener que desenvolverse en un mercado mucho mas exigente y
competitivo, en el que la rapidez en la toma de decisiones va a
ser fundamental, y para afrontar todo esto es necesario que las
cooperativas puedan fortalecer su campo econémico y contraer
la oportunas alianzas, y dotarse de érganos de administracién
mas agiles y protesionales, asi como de supraestructuras que
puedan competir con otras ya establecidas.

En este sentido, es necesario delimitar claramente las fun-
ciones exclusivas de la Asamblea General, asignando al 6rga-
no de administracioén aquéllas que son necesarias para dirigir
la empresa, con objeto de conseguir una gestion empresarial
agil y eficiente que ofrezca la mayor seguridad juridica a los
terceros. Cooperativas como las catalanas o las vascas, pueden
delimitar competencias exclusivas del Consejo Rector, 6rga-
no de gestion por excelencia, frente a las cooperativas arago-
nesas, donde la Asamblea General es el maximo 6rgano sobe-
rano, y por lo tanto, podria conocer de todos los asuntos rela-
tivos a la administracion diaria de la cooperativa, con todas las
dificultades de gestién que ello conlleva.

Es evidente, que las cooperativas aragonesas se desenvuel-
ven en la actualidad en un entorno legislativo competitiva-
mente desfavorable con respecto a las cooperativas de otros
ambitos autonémicos, pues para €stas, no sélo se ha aprobado
un régimen propio, sino que se ha visto culminado todo un
proceso renovador de la legislacién cooperativa, 1o que ha su-
puesto un importante e innegable perfeccionamiento y desarro-
o del sector, con la consiguiente creacién de empleo.

En aquellas cinco Comunidades Auténomas que tienen com-
petencia en materia cooperativa y cuyo volumen de poblacién
representa el 51% del total de nuestro pais, se han creado el 65%
de las Cooperativas de Trabajo Asociado, y determinadas refor-
mas han supuesto directamente unos incrementos extraordina-
r10s en la creaci6n de empleo. Durante el afio 1992 1a adminis-
tracién catalana introdujo modificaciones en la reglamentacién
de los requisitos para la creacién de empresas cooperativas. El
nimero minimo de socios trabajadores pasé de cinco a tres. Esta
iniciativa autondémica permitié pasar de 181 creadas en 1991 a
453 en 1992 1o que significa un incremento porcentual del 250
% frente a una medida nacional del 38 %.

La progresion en esta Comunidad Auténoma ha sido lla-
mativamente ascendente, llegando a la cifra de 1047 coopera-
tivas de trabajo asociado constituidas en el afio 1994. En
Aragoén en ese mismo periodo se constituyeron tan solo 44.

Por otro lado, las posibilidades que ofrecen otras normas,
en orden al fomento cooperativo son numerosas y se prevén de
muy variadas formas a lo largo de los articulados, donde se
revelan medios con los que actuar decididamente en aras a in-
crementar de modo significativo la presencia del cooperativis-
mo en la economia.

En este sentido, existen en otras Comunidades mandatos
legales para formular programas de formacién especificos para
el cooperativismo. La importancia de recoger previsiones cOmo

¢stas radicaria en el hecho de contar con una programacion
formativa dirigida al mundo del cooperativismo, elaborada a

partir de las demandas y necesidades del sector, que hasta ahora
nunca se han cubierto por el Gobierno de Aragén.
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Asimismo, y en materia de gestién de servicios piblicos,
donde es necesario contar cada dia mds con la corresponsa-
bilidad de los usuarios en su prestacién, las normativas auto-
némicas citadas recogen la utilizacién de férmulas de gestién
indirecta para la prestacion de estos servicios publicos, evitan-
do privatizaciones conforme a las obsoletas normas neoli-
berales, que actuarian en beneficio de empresas lucrativas. Los
suministros de energia eléctrica, de gas canalizado, agua, trans-
portes, al 1gual que la ensefianza, la asistencia sanitaria, tele-
comunicaciones etc. posibilitan la asuncién de esta responsa-
bilidad por los propios usuarios del servicio 0 suministro en
forma cooperativa y en las mejores condiciones de calidad y
coste del servicio. Las Administraciones Publicas de otras
Comunidades Auténomas pueden participar como sSoc10s en
esta clase de cooperativas, junto con los usuarios de los servi-
c10s publicos, sin perjuicio del control que aquéllas se reser-
ven en cuanto a ias condiciones de prestacién de los mismos.
La democracia econémica se incrementa asi mediante la asun-
cién del protagonismo econdémico por la sociedad civil desti-
natana de los servicios.

La posibilidad de que la Administracion participe en este |

tipo de sociedades no se da sélo para esta modalidad de socie-
dades que prestan servicios publicos, sino para cualquier otro
en el que la Administracién considere de interés general el pro-
yecto empresarial y quiera optar por participar en €I, como 1o
hace con otro tipo de formulas juridicas.

Otro tipo de medidas tendentes a evitar la destruccion de
puestos de trabajo, se prevén en las normas cooperativas terri-
toriales en relacién con empresas en Crisis que sean viables, as{
como con sectores productivos y comarcas en Crisis o depri-
midas. En esta linea, ha servido de referente la experiencia ita-
liana derivada de la Ley Marcora, que abrié nuevas posibili-
dades, al permitir a los trabajadores procedentes de empresas
en crisis o con reduccién de su actividad, constituir cooperati-
vas de trabajo asociado, beneficidndose de una participacién
en su capital social por parte de una empresa financiera de ca-
pital riesgo creada y gestionada desde el propio movimiento
cooperativo.

Respecto del fomento de las relaciones intercooperativas
y la cohesion de la economia social, se prevé la promocién de
diversas férmulas de integracion empresarial, incluyéndose en
el caso valenciano la posibilidad de incorporar a las Socieda-
des Anénimas L.aborales en Ia Organizaciones Cooperativas de
Trabajo Asociado. Asimismo, y en este sentido, s necesario
ofrecer un cauce normativo realista a los fenémenos de agru-
pacion intercooperativa, sin-disciplina juridica adecuada en la
actualidad.

Por dltimo, la indefinicién.acerca de la naturaleza juridica

de la doble condicién del socio-trabajador con la cooperativa,

y por lo tanto, de la prelacién de la normativa aplicable, ha |

generado iterpretaciones erréneas por parte de la Administra-

c10n que es necesario clarificar, provocando discriminaciones

negativas respecto a los trabajadores asalariados en cuestiones
como la incorporacién y cotizaci6n a tiempo parcial y Ia coti-
zac1on por determinados conceptos no cotizables.

No cabe duda de que una ley aragonesa eliminarfa las tra-
bas preexistentes para el adecuado desarrollo de nuestras coo-
perativas, y las situaria en igualdad de condiciones de compe-
titividad frente a las de otras Comunidades Auténomas.

B. COMPETENCIA EN MATERIA DE
COOPERATIVAS

Anteriormente hemos sefialado que la Constitucién Espa-
fiola en su articulo 129.2 indica con claridad que los poderes
publicos: ~

—fomentaran mediante una leglslamén adecuada las So-
cicdades Cooperativas. -

—establecer4n los medios que faciliten el acceso de los tra-
bajadores a la propiedad de los medios de produccién.

——promoveréan eficazmente las diversas formas de partici-
pacion en la empresa. 5

Fomentar, promover, facilitar, son términos que entrafian
claramente un sentido activo de favorabilidad hacia las coope-
rativas por parte de los poderes piiblicos.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley
Orgénica 8/1982, de 10 de agosto y reformado por la Ley Or-
ganica 6/1994, de 24 de marzo, atribuye en su articulo 35.1.24.
a la Comunidad Auténoma de Aragdn la competencia exclu-
siva sobre cooperativas respetando la legislacién mercantil.

El Real Decreto 567/19935, de 7 de abrl, dio lugar al tras-
paso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de Coopera-
tivas. |

Estas previsiones constitucionales y estatutarias, unidas al
hecho que el Cooperativismo en Aragén tiene en estos momen-
tos entidad y dimensién suficiente justifican la propuesta en
torno a la promulgacion a corto plazo de una legislacion auto-
nomica del sector cooperativo aragones, que posibilite su ade-
cuado desarrollo y fortalecimiento.

Una verdadera accién de fomento no es posible tinicamen-
te con medidas de base econémica, recogiendo bajo esta cali-
ficaci6n a todas aquellas que con caracter tradicional tienen una
orientacién de promocién, y que, en todo caso, ésta se refuerza
mediante el soporte legislativo adecuado.

Al asumir la Comunidad Auténoma de Aragén la compe-
tencia de caracter exclusivo en materia de cooperativas se po-
sibilita la realizaci6n de una accién de fomento amplia en sus
dos vertientes, de promocion y legislativa.

C. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE UNA LEY
ARAGONESA DE COOPERATIVAS.

En la intenci6n de dar efectividad a las obligaciones que ar-
ticulo 6 del Estatuto de Autonomi{a impone a los poderes piibli-
cos aragoneses, con pleno respeto a las competencias de la Di-
putacién General y las Cortes de Aragén y con el animo de co-
laborar dentro de nuestras atribuciones, este apartado no tiene
mads pretensiones que la de realizar un bosquejo de los aspectos
fundamentales que deberia recoger la futura Ley aragonesa de
cooperativas. A nuestro entender, la Instituciones Piblicas Ara-
gonesas deberian contar en la elaboracién de la legislacién au-

“tonémica con la opinién de sector cooperativo aragones, apro-

vechando su experiencia y sus conocimientos técnicos.

1. Disposiciones generales.

1.1. Concepto .

En cuanto al concepto de Sociedad, nos inclinamos por una
definicion més clara que incorpore el mﬁmmo de elementos
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objetivos dejando a un lado los subjetivos por considerarlos
innecesarios (p. €j. personas que tienen intereses 0 necesida-
des socio-econémicas comunes), por ejemplo la establecida
por la Ley de cooperativas de Euskadi.

1.2. Secciones

Regular la existencia de las Secciones, como unidades in-
tegradas en la estructura de la cooperativa y bajo la responsa-
bilidad general y unitaria de ésta, desarrollan actividades eco-
némico-sociales especificas.

2. Los soc10s.

2.1. Naturaleza juridica del socio

En las Cooperativas de Trabajo Asociado, se requiere cla-
rificar la naturaleza juridica de la relaci6n del socio con la coo-
perativa, de forma que la consecuencia sea la de permitir una
mayor autonomia de la empresa para establecer el régimen de
trabajo, de incorporacion de 1os soc10s, asi como la estructura
y cuantia del anticipo laboral devengado.

Asimismo, se trataria de posibilitar que en las Cooperati-
vas de Trabajo Asociado ademas de las personas fisicas tam-
bién las juridicas puedan formar parte de las mismas avn cuan-
do se establezca que principalmente deban estar formados por
personas naturales.

2.2. Nimero de soc10s

Mantenimiento del niimero actual de socios, si bien en las
Cooperativas de Trabajo Asociado de cara a favorecer la con-
solidacién desde el comienzo de proyectos empresariales éste
numero (J), se reducira a tres.

2.3. Clases de socios

Con el objetivo de flexibilizar el régimen juridico del so-
cio, y de incorporar personas que contribuyan directa o indi-
rectamente al cumplimiento de los fines de la cooperativa, se
manifiesta de interés la incorporacion de nuevas clases de so-
cios, recogidas de la legislacién comparada, como son las si-
gulentes:

Incorporar la figura de socio inactivo, no usuario 6 exce-
dente que es la de aquel que al dejar de realizar la actividad
cooperativizada y causar baja permanece de forma voluntaria
en la cooperativa en calidad de socio inactivo, no usuario 0
excedente. Estos tendrdn un régimen limitado para el ejerci-
c1o del voto.

Incorporacién del socio vinculado a 1a Cooperativa a traves
de una relacién societaria de duracién determinada establecién-
dose légicamente limitaciones en el nimero y en los votos.

Incorporar asimismo, la figura del socio colaborador que
serdn aquellas personas fisicas o juridicas, puiblicas o privadas,
que sin poder realizar plenamente el objeto social coopera-
tivo —actividad cooperativizada— puedan colaborar en la
consecucidén del mismo. Estableciéndose limitaciones al nime-
ro de votos (p. 3. 1/3 de los votos).

2.4. Baja de 10s socios

Incorporacién de la diferenciacién legal entre baja justifi-
cada y no justificada, de forma especial a las de caracter vo-
luntario por los problemas de inseguridad juridica que este
hecho puede generar debiendo preverse en los Estatutos los
casos que se consideran baja no justificada.

3. Los asociados

Establecimiento de un origen diferenciado para el ejerci-
cio del derecho al voto que se vincule de forma mds ajustada
con su condicién que no es otra que la de aportador de capaital,
eliminando para este supuesto, la necesidad de que entre los

asociados el voto tenga el mismo valor, manteniéndose no obs-
tante las limitaciones actuales en cuanto a su participacion.

4. Los 6rganos de la sociedad

4.1. Asamblea general

En relacién a los 6rganos sociales, consideramos aconse-
jable el establecimiento para la Asamblea General de una li-
mitacién clara de sus competencias de tal forma que ésta no
pueda asumir competencias atribuidas a otro 6rgano. Esta op-
cién ya ejercitada tendria su justificacién en la exigencia de una
gestion empresarial 4gil y eficiente. En este sentido, se valora
de forma muy positiva el establecimiento de un &mbito de com-
petencias exclusivas para el Consejo Rector.

4.2. Derecho de voto

Establecimiento de 1a posibilidad del voto ponderado propor-
cional a la actividad realizada con la cooperativa, en las coope-
rativas de primer grado para determinado tipo de socios (coope-
rativas, sociedades controladas por éstas y entidades publicas).

4.3. Consejo rector

En la linea de lo planteado para la Asamblea General se
trataria de establecer un 4mbito de competencias exclusivas
para el Consejo Rector.

Incorporar la posibilidad de «Administrador Unico» para
las cooperativas de Trabajo Asociado con reducido nimero de
socios (p. ej. aquéllas cuyo niimero sea inferior a cinco).

4.4. Interventores

a) Mejorar la figura de los Interventores eliminando las li-
mitaciones y deficiencias actuales, constituyéndolo como 6r-
gano puente 0 enlace entre la Asamblea.

b) Establecer la no obligatoriedad de éste 6rgano para las
Cooperativas de Trabajo Asociado cuyo nimero de soc10s sea
inferior a cinco.

c¢) Posibilitar la incorporacién de los trabajadores no so-
cios en aquellas cooperativas con mds de 50 trabajadores.

5. Régimen econémico

Se pretende establecer un régimen flexible que permita a
las Cooperativas disponer de la adecuada financiacion para el
desarrollo de su actividad. Con este marco se trataria no solo
de mejorar el tratamiento del Capital Social, sino también el
posibilitar formas de financiacién, alguna de las cuales se con-
templa ya en legislaciones autonémicas y en la de diferentes
paises de la Unién Europea.

Se trataria en definitiva de incorporarse al nuevo proceso
de modernizacién y diversificacién de los instrumentos de fi-
nanciacién en el sector cooperativo siempre con la orientacion
de que las nuevas férmulas contribuyan a la consecucion de los
fines de la Cooperativa.

5.1. Capital

No limitacién a la participacién en el Capital Social para
los socios colaboradores.

5.2. Aportaciones nuevos socios

Incorporar un sistema que garantice un «sobrevalor» a la
aportacién del nuevo socio ademds de la establecida actual-

mente en base al IPC. Este podria consistir en una cantidad
determinada por el Consejo Rector para el ejercicio social te-
niendo en cuenta las reservas patrimoniales resultantes del l-
timo balance aprobado.

5.3. Intereses

Incrementar el limite maximo actual de remuneracion-re-
tribucién al Capital Social fijandola en el interés legal del di-
nero mas seis puntos.
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5.4. Otras formas de financiacién
- Incorporacién de férmulas de financiacién distintas al Ca-
pital Social. '

a) Titulos participativos. Modalidad de valor mobiliario
emitido por la cooperativa mediante la cual se realiza una apor-
tacion por tiempo determinado remunerandose de forma mix-
ta: interés fijo mas la parte variable en funcién de los resulta-
dos de la actividad. Estableciéndose ademads derechos adicio-
nales como la asistencia a la Asamblea General con voz pero
sin voto.

b) Participaciones de interés prioritario. Son partes socia-
les susceptibles de ser suscritas por los soci0s personas fisicas
0 juridicas que no tengan intencién de recurrir a sus SE€rvicios
0 que no utilicen su actividad.

c) Las participaciones especiales, como aportaciones pa-
trimoniales realizadas por los soci0s o terceros cuyo reembol-
sO no tenga lugar hasta que transcurran al menos 5 anos.

d) Las cuentas en participacién. Contribuciones basadas en
contratos de cuentas en participacién cuyo régimen se ajusta a
lo establecido en el Cédigo de comercio.

6. Libros sociales y contabilidad

Dar validez sin necesidad de autorizacion administrativa
previa para llevar los libros sociales por otros sistemas
(informadticos y otros que resultan adecuados).

7. Disolucion y liquidacion
a) Consideramos que no debe darse posibilidad de desca-

lificacién por parte del 6rgano administrativo competente en

materia de Cooperativas. Lo correcto en todo caso deberia de
ser que ¢l citado 6érgano podra instar al juez la descalificacion
o disolucién y de que dependiera el tema de 1a instancia judi-
cial. En esta misma direccién tenemos serias dudas sobre el
procedimiento de intervencién previsto actualmente y enten-
demos que un asunto de esta naturaleza deberia ser abordado
COn mayor precision

b) Atribucién del haber social. En cuanto a la atribucién
del sobrante de la liquidacién y del remanente del FEP no te-
nemos ninguna duda que debe ser asignado a su adjudicatario
natural que no es otro que el socio cooperativo.

8. Clases de cooperativas

1.—Objeto

Modificacion de la definicién de cooperatwa de Trabajo
Asociado dado que su definicién actual no identifica con cla-
ridad a esta clase de cooperativas. Una propuesta podria ser la
siguiente: Son Cooperativas de Trabajo Asociado las que aso-
cian personas fisicas principalmente, que mediante su trabajo
realizan cualquier actividad econémica o profesional para pro-
ducir en comiin bienes y servicios para terceros.

2.—Normas generales |

a) Anticipos laborales. Introducir el concepto de anticipo
laboral ' minimo de forma diferente a la redaccién actual, esta-
bleciéndose sobre el salario minimo mterprofesmnal O NO re-
cogiéndolo. -

b) Establecer la posibilidad de estatutanamente la opcion
del régimen de Trabajo segtin las dimensiones de la Coopera-
tiva, su viabilidad econémica y su vocacién social para optar
entre una relacion laboral normal, especial o societaria.

¢) Régimen de trabajo. Dejar libertad estatutaria o a la
Asamblea General para establecer el marco bésico de régimen
de trabajo de los socios trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades
que me confiere la Ley Reguladora de esta Institucion,

ACUERDO

Primero.—RECOMENDAR a la Diputacién General de
Aragén la elaboracién de un Proyecto de Ley de Cooperativas
de la Comunidad Auténoma de Aragén, para su remision a las
Cortes de Aragoén.

i
g

Segundo.—Dar traslado a las Cortes de Aragén y a los
Grupos Parlamentarios que la componen de la presente Reco-

mendacién a los efectos oportunos.

| Zaragoza, 10 de abril de 1996.

. El Justicia de Aragdn
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA
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