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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion sobre el Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a
los ejercicios de 2012 y 2013.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 18 de marzo de 2015, ha conocido el Informe de
fiscalizacién sobre el Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los ejercicios de 2012 y 2013, remitido a
estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 de la Resolucién
de la Presidencia de las Cortes de Aragén de 24 de septiembre de 2014, sobre las relaciones de las Cortes de
Aragén con la Cdmara de Cuentas de Aragédn, ha acordado su remisién a la Ponencia de relaciones con la Cédma-
ra de Cuentas y a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 18 de marzo de 2015.

El Presidente de las Cortes
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de di-
ciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragédn, en sesién celebrada el dia 12 de marzo de 2015, ha aprobado el
Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los afos 2012 y 2013, y ha adopta-
do un acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero. — Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Cdmara de Cuen-
tas de Aragdn, el Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los afios 2012 y
2013 que forma parte de la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén, afios
2012y 2013, del que ha sido ponente D. Luis Rufas de Benito.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los afos
2012 y 2013 a las Cortes de Aragén para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los afos
2012 y 2013 a los efectos del articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre; y del articulo 35 del Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento, a la Presidenta de la Comunidad Auténoma de Aragén, y al Conseje-
ro de Sanidad, Bienestar y Familia, en razén del articulo 6 de la Ley 2/1993, de 19 de febrero.

Cuarto.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los afios 2012
y 2013 al Tribunal de Cuentas de Espaiia.

Quinto.— Publicar el Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer correspondiente a los afios
2012 y 2013 en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el «Portal de la Cdmara de Cuentas de Aragén».

Informe de fiscalizacién
del Instituto Aragonés de la Mujer.
Ejercicios 2012 y 2013

Indice
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Boletin Oficial de Aragén
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Cémara de Cuentas de Aragén

Diputacién General de Aragén

Instituto Aragonés de la Mujer
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Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre
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1. OBJETIVOS, ALCANCE Y CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION
1.1. INTRODUCCION
1.1.1. Iniciativa de la fiscalizacién

De conformidad con lo establecido los articulos 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y 6.1 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragédn, corresponde a la Cdmara de Cuentas, en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora, el examen y la comprobacién de la Cuenta General de la Comunidad Auté-
noma de Aragén.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragédn incluyé en los Programas de fiscalizacién para los ejercicios
2013 y 2014 la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén 2012 y 2013.

Los resultados de la fiscalizacién de la Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén, correspon-
dientes a los ejercicios anuales 2012 y 2013, de acuerdo con lo sefialado en las directrices técnicas aprobadas
por el Consejo de la Cémara, se recogen en varios informes independientes: uno global para recoger los resulta-
dos de forma conjunta y homogénea y ofros singulares referidos a la Administracién de la Comunidad Auténoma y
a cada uno de los Organismos Auténomos y a varios tipos de entes. El presente Informe de fiscalizacién se refiere
al Organismo Auténomo «Instituto Aragonés de la Mujer».

1.1.2. Marco normativo
Legislacion estatal

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las ope-
raciones comerciales

- Lley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre

- Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimien-
to y de la creacién de empleo

- Reglamento general de la Lley de Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre

- Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo

Legislacion autonémica

- Lley 2/1993, de 19 de febrero, por la que se crea el Instituto Aragonés de la Mujer.

- Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragédn, aprobado por Decreto legislati-
vo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén

- Lley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Piblico de Aragén

- Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragédn para el ejercicio 2012

- ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2013

1.1.3. Objetivos generales

El apartado IV a) del Programa anual de fiscalizacién para el afio 2013 recoge especificamente los obijetivos
generales para la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragédn del ejercicio 2012.
El apartado IV a) del Programa anual de fiscalizacién para el afio 2014 sefala que el contenido de la fiscaliza-
cién se determinard en las Directrices Técnicas que aprueba el Consejo de la Camara de Cuentas.

De acuerdo con lo sefialado en el pdrrafo anterior, las Directrices Técnicas aprobadas para la fiscalizacién de
la Cuenta General de los ejercicios 2012 y 2013 establecen los siguientes objetivos generales:
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1. Determinar si la cuenta general se ha formado y rendido de conformidad con las normas presupuestarias y
contables que le son de aplicacién en lo que respecta a plazos, estructura y contenido.

2. Comprobar que la cuenta general y las distintas cuentas parciales que la integran son coherentes entre si y
con la documentacién complementaria y estados intermedios que sirven de base para su formacién.

3. Verificar la consistencia interna y la representatividad de los estados contables que se integran en la cuenta
general, comprobando que la misma constituye un documento suficiente y representativo de la actividad desarro-
llada durante el ejercicio, de la situacién financiera y patrimonial y de la liquidacién y ejecucién de los presupues-
tos de 2012 y 2013 de las distintas entidades que integran el sector piblico autonémico.

4. Verificar el efectivo sometimiento de la actividad econémico-financiera de los entes integrantes del sector
pUblico de la Comunidad Auténoma a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

1.1.4. Ambito subjetivo

Este informe recoge los resultados de la fiscalizacién efectuada sobre el Instituto Aragonés de la Mujer que rin-
dié sus cuentas a través de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2012 y 2013, dentro
del plazo legalmente previsto.

El Instituto Aragonés de la Mujer es un Organismo Auténomo adscrito al Departamento de  Sanidad, Bienestar
Social y Familia del Gobierno de Aragén, cuyas finalidades quedan reguladas en el articulo 3 de la Ley 2/1993,
de 19 de febrero: elaborar y ejecutar medidas necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad del hombre
y mujer, impulsar y promover la participacién de la mujer en todos los dmbitos y eliminar cualquier forma de dis-
criminacién de la mujer en Aragén.

El conjunto de funciones quedan enumeradas en el articulo 4 de la citada Ley.

El organismo estd sometido al régimen de contabilidad piblica de conformidad con lo establecido en el articulo
76 del Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

1.1.5. Ambito temporal

Los ejercicios objeto de fiscalizacién son el 2012 y el 2013. No obstante, los trabajos de fiscalizacién se han
extendido, en su caso, a ejercicios anteriores y posteriores a los anteriores, con el fin de detectar:

1. Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores al 2012 que han tenido reflejo en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2012 y de 2013.

2. Situaciones acaecidas con posterioridad a 31 de diciembre de 2013 que han proporcionado una evidencia
adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

3. Situaciones que han evidenciado condiciones que no existian a 31 de diciembre de 2013, pero que por su
importancia han de ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una interpretacién errénea
o incompleta.

1.1.6. Alcance

El programa de fiscalizacién del afio 2013 sefiala dentro del dmbito objetivo de la fiscalizacién que, «teniendo
en cuenta la heterogeneidad de las numerosas cuentas anuales individuales que se presentan integradas en la
cuenta general de la Comunidad Auténoma, tendrd un alcance distinto para las diferentes entidades, en funcién de
las prioridades manifestadas por las Cortes de Aragén, asi como de la importancia relativa de las entidades en
términos cuantitativos y de los aspectos cualitativos y de los riesgos inherentes a la actividad que desarrollans.

Para los organismos auténomos se ha definido una fiscalizacién completa de los documentos que integran su
cuenta anual, que incluye un andlisis pormenorizado de la ejecucién presupuestaria, las modificaciones, la situa-
cién patrimonial, el resultado econémico-patrimonial y la memoria.

Ademds, respecto de las siguientes dreas se definieron los siguientes trabajos de fiscalizacién con un alcance
limitado:

A. Control de la rendicion

Control formal de la rendicién de cuentas y revisién analitica de la informacién financiera para verificar que la
Cuenta General es integra, tanto subjetiva como materialmente.
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B. Contratacidn

Andlisis de los procedimientos de contratacién, con seleccién de una muestra de expedientes concretos. El al-
cance ha versado sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la contratacién vigente en los ejercicios 2012 y
2013.

La muestra se ha seleccionado sobre la totalidad de los contratos formalizados en los ejercicios 2012 y 2013
de todos los entes que integran la Cuenta General. Esta muestra se ha determinado de forma global tratando de
que todas las tipologias de contratacién, procedimientos de adjudicacién y tipos de entes se encuentren proporcio-
nalmente representados.

C. Areas de especial significatividad

De acuerdo con lo sefialado en las directrices técnicas, se han realizado trabajos de fiscalizacién sobre las
siguientes materias:

— En materia de morosidad, se ha comprobado el cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

— Andlisis de la cuenta 409, «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto», en su caso.

— Grado de dependencia de los recursos publicos mediante el andlisis de las subvenciones y transferencias
recibidas respecto del total de los derechos reconocidos y de las obligaciones reconocidas netas.

1.1.7. Expresiones monetarias

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencién expresa en contrario.

Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros se han redondeado de forma individualizada, lo que
puede producir diferencias entre la suma de los parciales y los totales de los cuadros.

1.1.8. Limitaciones al alcance

El presupuesto de gastos por programas no contiene indicadores especificos que permitan determinar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados. Teniendo en cuenta, ademds, que las cuentas anuales del Instituto
Aragonés de la Mujer de los ejercicios 2012 y 2013 no incorporan las memorias del coste y rendimiento de los
servicios publicos y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indica-
cién de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, establecidas en el art 84.3 del texto refundido de
la Ley de Hacienda, es imposible analizar objetivamente el coste y rendimiento de los servicios piblicos.

Todo ello impide a la Cdmara de Cuentas de Aragén pronunciarse sobre si la actividad econémico-financiera
del Instituto Aragonés de la Mujer durante los ejercicios 2012 y 2013, se ha ajustado a los principios de legali-
dad, eficacia, eficiencia y economia en la gestién de los recursos publicos.

1.3. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se comunicé el 3 de diciembre de 2014 a la Presi-
denta de la Comunidad Auténoma y al Consejero del Departamento de Salud, Bienestar y Familia para que se
pudieran formular alegaciones y presentar los documentos y justificantes que se considerase pertinentes, de con-
formidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009 de la Cdmara de Cuentas de Aragén y el articulo 34
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

Las alegaciones formuladas por el IAM fueron presentadas por el Consejero de Sanidad Bienestar Social y Fa-
milia fuera de plazo, el 13 de febrero de 2015.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cédmara de Cuen-
tas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando lugar a la supresién o modificacién
del texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que con-
firman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han
justificado de forma adecuada en la escrito de formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de sub-
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sanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni emitido opinién sobre el
contenido de las alegaciones.

En el tramite de audiencia se han recibido 21 alegaciones todas ellas concernientes a la actividad contractual.
De todas ellas se han estimado cinco que ha dado lugar a la modificacién del texto del anteproyecto de informe o
informe provisional.

El contenido integro de los escritos de alegaciones se reproduce en el Anexo Il de este Informe. En el Anexo | se
recoge el tratamiento dado por la Camara de Cuentas a las alegaciones formuladas.

1.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La declaracién de fiabilidad de los estados financieros, de cumplimiento de la legalidad y de aplicacién de los
principios de eficacia, eficiencia y economia se emite en el Informe global sobre la Cuenta General de la Comuni-
dad Auténoma de los ejercicios 2012 y 2013, de acuerdo con la importancia relativa fijada por las Directrices
Técnicas.

1.3.1. Conclusiones

1.3.1.1. Situacién general del IAM

Todos los datos econdmico financieros del Instituto Aragonés de la mujer arrojan unos saldos positivos, tal co-
mo:

2012 2013
Remanente de tesoreria 1.623 1.989
Resultado presupuestario 277 330
Resultado econémico patrimonial 176 309
Fondo de maniobra 1.609 1.966

Los datos de morosidad arrojan un deterioro del plazo medio de pago tal como:

Periodo Periodo
Medio Pago | Medio Pago
2012 2013

Primer trimestre 30 dias 24 dias
Segundo trimestre 113 dias 74 dias
Tercer trimestre 101 dias 53 dias
Cuarto trimestre 95 dias 65 dias
Cémputo anual 101 dias 66 dias

Todo ello es propiciado por los saldos pendientes de cobro que tiene el IAM frente a la CAA, y que ascienden
a 2.587 y 2.616 miles de euros, para los ejercicios 2012 y 2013 respectivamente.

La totalidad de los ingresos del IAM provienen de las dotaciones asignadas con cargo a los presupuestos de la
CA y que ésta ha de transferir. Al no haberse realizado la oportuna transferencia, independientemente de que se
haya reconocido el derecho pendiente de cobro, se han generado importantes tensiones de tesoreria (el IAM no
dispone de liquidez) que se han traducido en el incumplimiento de los plazos de pago legalmente establecidos. No
obstante lo anterior, hay que sefialar que esta situacién se ha mejorado durante el ejercicio 2013.

En este sentido, la Ley 1/2012, de 20 de febrero, y la Ley 9/2012, de 17 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para los ejercicios 2012 y 2013, respectivamente, establecieron, ambas en sus
articulos 16, la obligacién de realizar los desembolsos a sus entes dependientes con carécter mensual tal como:

«Con cardcter general, el reconocimiento de las transferencias nominativas destinadas a la Universidad de Za-
ragoza y a los entes incluidos en el articulo 1 y en el Anexo Il de la presente Ley se realizard con periodicidad
mensual por doceavas partes.

En caso de que, excepcionalmente, sea preciso su reconocimiento con cardcter trimestral o semestral, deberd
solicitarse autorizacién al Consejero de Hacienda y Administracién Pdblica.
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El Consejero de Hacienda y Administracién Piblica podrd ordenar retenciones de no disponibilidad sobre las
transferencias destinadas a las entidades integrantes del sector publico autonémico cuando, como consecuencia de
la existencia de remanente de tesoreria, pudieran resultar innecesarias para el ejercicio de su actividad».

El articulo 16 de ambas leyes no ha sido ejecutado al no haberse transferido los mencionados derechos. Si esta
situacién se consolidara, es decir: que esos derechos pendientes de cobro , que efectivamente aparecen como
pendientes de pago en la Cuenta General de la CAA |, no llegaran a transferirse, y si se realizaran los cdlculos
consistentes en restar a los datos econdmico financieros anteriores, los reiterados saldos pendientes de cobro resul-
taria lo siguiente:

2012 | 2013
Remanente de tesoreria (964)| [627)
Resultado presupuestario (2.310) | (2.28¢)
Resultado econdmico patrimonial | (2.411) | {2.307)
Fondo de maniobra (978) | (650)

Esta situacién pone de manifiesto los problemas econémico-financieros por los que estd atravesando el IAM. La
ausencia de efectivo estd demorando el pago de sus obligaciones y consumiendo su saldo de tesoreria.

1.3.1.2. Rendicién de cuentas

1. Las cuentas anuales del Instituto Aragonés de la Mujer, correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013, fue-
ron rendidas a la Cdmara de Cuentas de Aragén integradas dentro de la Cuenta General de la Comunidad Auté-
noma de Aragén de los ejercicios 2012 y 2013 los dias 1 de julio de 2013 y 30 de junio de 2014. Se ha com-
probado que contiene todos los documentos exigidos por la normativa de aplicacién

1.3.1.3. Sobre los estados financieros (epigrafe 2.1.1)

2. De los antecedentes analizados y ante ausencia de Acuerdo de adscripcién en favor del IAM del bien in-
mueble denominado «Cenfro de los derechos de informacién de la mujer», sito en Plaza Santa Marta de Zarago-
za, no debe figurar en la contabilidad del IAM sino en la contabilidad de la Administracién de la CA como un
bien en cesién de uso. Por ello que procede realizar los siguientes ajustes en la contabilidad del IAM:

Terrenos y bienes naturales | 2012 | 2013
Balance de situacién (3.007) | (2.975)

Terrenos y bienes naturales {3.233) | {3.233)

Amortizaciones 226 258
Patrimonio recibido en adscripcion | (3.233) | {3.233)
Resultado del ejercicio 32 32
Resultado de ejercicios anteriores 226 258

1.3.1.4. Sobre la morosidad (epigrafe 2.1.5.2)

3. El plazo medio de pago de las obligaciones comerciales en el IAM ha sido de 101 dias en el ejercicio 2012
y de 66 en el ejercicio 2013, tomando como fecha de inicio de cémputo la fecha de expedicién de las facturas,
que se ha supuesto es la fecha de prestacién del servicio en cuestién. La demora media de los pagos efectuados
fuera de plazo del IAMU es de 61 dias en el 2012 y de 38 en 2013. Tal y como se muestra en el siguiente cua-
dro:

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Trimestre Periodo . Periodo .
Medio Pago Morosidad Medio Pago Morosidad

Primer trimestre 30 dias - 24 dias -
Segundo trimestre 113 dias 73 dias 74 dias 46 dias
Tercer trimestre 101 dias 61 dias 53 dias 29 dias
Cuarto trimestre 95 dias 55 dias 65 dias 36 dias

Cémputo anual 101 dias 61 dias 66 dias 38 dias
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Por lo tanto, el IAM ha incumplido en los ejercicios 2012 y 2013 el plazo de pago previsto en el articulo 20.4
y la disposicién transitoria octava de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector piblico, en su
redaccién dada por la Lley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

1.3.1.5. Conclusiones sobre la actividad contractual (epigrafe 3)

A. Cumplimiento obligaciones formales

4. El Instituto Aragonés de la Mujer no remitié a la Camara de Cuentas copia certificada del documento de
formalizacién de cuatro contratos de servicios de cuantia superior a 150 miles de euros de los contratos, acompa-
fiada del extracto del expediente del que se derivas. (epigrafe 3.2)

B. Andlisis general de la contratacién

5. El IAM celebré en los ejercicios 2012 y 2013, al menos, 18 contratos, con un importe total de 1.969 miles
de euros (14 contratos de servicios y cuatro contratos de suministros). (epigrafe 3.3)

6. El IAM adjudicé el 44,44% de los contratos (ocho contratos que suponen el 62,66% del importe) por proce-
dimiento abierto, el 33,33% (seis contratos que suponen el 36,58% del importe) por procedimiento negociado y el
22,22% de los contratos (cuatro contratos que suponen el 0,76% del importe) por procedimiento basado en un
Acuerdo Marco. (epigrafe 3.3)

7. En los contratos de servicios, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos fue 9,66 % y en los
procedimientos negociados, 6,12 %. (epigrafe 3.3)

8. En los contratos seleccionados en la muestra, el IAM ha dado mds preponderancia a los criterios cuantifica-
bles mediante la mera aplicacién de férmulas (56 % del total), de los que el 48 % es la oferta econémica, frente a
los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor (44 %). (epigrafe 3.3.1.3)

9. El criterio cuya cuantificacién depende de un juicio de valor con mayor ponderacién es el proyecto de servi-
cio (40 %). Sin embargo, al tratarse de servicios conocidos prestados de forma reiterada en el tiempo, el pliego de
prescripciones técnicas deberia regular con suficiente detalle la prestacién del servicio, resultando la ponderacién
dada excesiva. (epigrafe 3.3.1.3)

C. Preparacién de los contratos (epigrafe 3.3.1.2.)

10. En dos contratos (40 % del total de los contratos) el Acuerdo de inicio del expediente no justifica, suficien-
temente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el contrato y la idoneidad de
éste para satisfacerlas.

11. En los contratos de servicios, con carécter general, no se elaboran informes econémicos o documentos
equivalentes que justifiquen que el presupuesto base de licitacién es el adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato, atendiendo al precio general de mercado.

12. Con carécter general, no se justifica adecuadamente la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta
para adjudicar el contrato ni la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno de ellos.

13. En los tres contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad no se acredita en el
expediente suficientemente que el contrato sélo pueda encomendarse por razones técnicas a un empresario deter-
minado ni se justifica, por tanto, la adjudicacién por procedimiento negociado.

14. En ninguno de los contratos tramitados mediante procedimiento negociado sin publicidad figuran en el
pliego de cldusulas administrativas de forma clara los aspectos técnicos y econédmicos de la negociacién ni se re-
coge su ponderacién, el sistema de puntuacién y la forma de negociar.

15. En todos los contratos, el pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego de cldusulas
administrativas particulares.

16. En los dos contratos tramitados por procedimiento abierto: los criterios de valoracién presentan deficiencias,
ya sea porque valoran requisitos de solvencia ya porque valoran criterios vagos sin reglas de valoracién.

17. Los anexos de los pliegos de cldusulas administrativas particulares (que derivan de pliegos tipo) que contie-
nen los criterios de solvencia o de adjudicacién especificos para dichos contratos no estdn informados por los ser-
vicios juridicos.

18. En ninguno de los contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad no consta: ni el
Acuerdo del érgano de contratacién de solicitud de ofertas ni la oferta presentada por el adjudicatario.
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D. Seleccién del contratista y adjudicacién (epigrafe 3.3.1.2.)

19. En ninguno de los contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad consta la nego-
ciacién sobre todos los aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacién previstos en el pliego de cldusulas
administrativas.

20. En cuatro contratos (80 % del total de los contratos) no consta la acreditacién por el adjudicatario de su
capacidad y solvencia. De conformidad con el articulo 32 TRLCSP, la falta de capacidad de obrar o de solvencia o
el estar el adjudicatario incurso en alguna de las prohibiciones para contratar es causa de nulidad del contrato.

E. Formalizacién y ejecucién (epigrafe 3.3.1.2.)

21. Todos los contratos susceptibles de recurso especial en materia de contratacién se han formalizado sin que
hayan transcurrido 15 dias hébiles desde la notificacién de la adjudicacién a los licitadores.

22. En tres contratos no consta la publicacién de la formalizacién en el perfil de contratante.

23. En tres contratos no se acompafian de una certificacién de la Secretaria General de conformidad con el
pliego de prescripciones técnicas.

1.3.2. Recomendaciones sobre la actividad contractual

1. Los datos a incluir en la relacién anual certificada de todos los contratos formalizados que se ha remitir a la
Cémara de Cuentas en cumplimiento del articulo 29 TRLCSP se han de cumplimentar de forma rigurosa.

2. En el expediente de contratacién se ha de justificar adecuadamente: la eleccién del procedimiento, la elec-
cién de los criterios que se tendrdn en consideracién para adjudicar el contrato y la determinacién de la pondera-
cién atribuida a cada uno de ellos, dando mayor preponderancia a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas.

3. En el cdleulo del valor estimado del contrato y del presupuesto de licitacidn, sin incluir el IVA, se ha de ex-
tremar el rigor para de determinar adecuadamente: el régimen juridico del contrato, el procedimiento de adjudi-
cacién, la clasificacién en su caso a exigir y el importe de las garantias. En los contratos de servicios y de suminis-
tros en el expediente administrativo, debe constar el estudio econémico detallado que justifique que el presupuesto
de licitacién es el adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, atendiendo al precio general de mercado.

4. En el pliego de cldusulas administrativas se debe de recoger de formar clara el importe del valor estimado
del contrato y, en caso de no coincidir con el presupuesto de licitacién, elaborar informe con su céleulo.

5. Con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacién, de conformidad con el articulo 52 TRLCSP,
procederia designar un responsable técnico de cada contrato al que le corresponderd supervisar su ejecucién y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias.

6. El 6rgano competente ha de aprobar los pliegos tipo de cldusulas administrativas adaptados al TRLCSP, pre-
vio informe de los Servicios Juridicos y de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

7. En los pliegos tipo de cldusulas administrativas se ha de recoger los criterios de valoracién y, en caso de no
ser posible, informar por los servicios juridicos los anexos de los pliegos particulares (que deriven de los pliegos
tipo) que contienen los criterios de solvencia y de adjudicacién.

8. En la elaboracién y revisién del pliego de prescripciones técnicas se ha de extremar el rigor, considerando
su importancia en la doble vertiente de informacién de las condiciones de adjudicacién a los licitadores interesa-
dos en el contrato y de su cardcter de «ley del contrato» una vez que este ha sido adjudicado. Dado que la mayor
parte de los contratos se reiteran en el tiempo, se recomienda definir en el pliego de prescripciones técnicas con
mucho grado de detalle las caracteristicas de la prestacién del servicio.

9. El procedimiento negociado sin publicidad se ha de utilizar de forma restrictiva, ya que aun cuando se utilice
en los supuestos permitidos por la ley, su empleo conlleva merma de los principios de publicidad y concurrencia, y
menor economia en el gasto publico. En el momento de la eleccién del procedimiento, tener en cuenta que es un
procedimiento complejo que obliga a negociar efectivamente, no pudiendo convertirse en un concurso simplificado
o en una adjudicacién directa.

10. En los procedimientos negociados se ha de determinar en el pliego de cldusulas administrativas: los aspec-
tos econémicos y técnicos que hayan de ser objeto de negociacién, su ponderacién y la forma de negociar con las
empresas.

11. Designar a los miembros de la Mesa de contratacién identificéndolos funcional y personalmente. Asimismo
se recomienda nombrar suplentes de los miembros titulares en previsién de ausencia o enfermedad de los mismos.
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12. En la certificacién relacionada de la documentacién recibida por los licitadores, expedida por el responsa-
ble del registro terminado el plazo de recepcién, se ha de detallar: la identificacién de las proposiciones recibidas,
la fecha y hora de recepcién de cada una y cuidar que conste la identidad personal y funcional del firmante en la
certificacién y que el firmante suscribe la certificacién.

13. Lla Mesa de Contratacién, que es el érgano técnico competente para la valoracién de las ofertas, cuidar
que valore las ofertas y no se limite a analizar o suscribir el informe técnico que en caso de considerarlo preciso,
solicite, de conformidad con el articulo 22 RLCSP.

14. En el expediente de contratacién dejar constancia de la formalizacién de las negociaciones, elemento con-
sustancial del procedimiento negociado, indicando la fecha y negociacién alcanzada.

15. Extremar el rigor en la elaboracién del documento de formalizacién de los contratos tanto en lo que con-
cierne a su contenido como a la fecha en que se suscribe.

16. Exigir que las facturas se presenten con el suficiente detalle con el fin de poder verificar la correcta presta-
cién del servicio.

2. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1. BALANCE DE SITUACION

Saldo a | Saldo a | Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
ACTIVO 31/12/ | 31/12/ | 31/12/ PASIVO 31/12/ 31/12/ 31/12/
2011 2012 2013 2011 2012 2013
A} FONDOS
A) INMOVILIZADO 3.426 3.376 3.329 PROPIOS 4.809 4,985 5.294
Il Inmovilizaciones 5 1 I. Patrimonio 3.505 3.505 3.505
inmateriales
3. Aplicaciones infor- 25 25 25| 1. Patrimonio 56 56 56
maticas
2. Patrimonio recibi-
6. Amortizaciones (20) (24) (25) | do en 3.449 3.449 3.449
adscripcién
Ill. Inmovilizacio- 3.416| 3.371| 3.324 | !l Resultados de 1.121 1.304 1.480
nes materiales ejercicios anterio-
res
|- Terrenos y construc- | 3 ya5 | 34g5|  3.485 | |- Resultados positi 1121 1.304 1.480
ciones vos de ejercicios
anteriores.
2. Ins’rolqcu?nes. técni- 2 2 2
cas y maquinaria
3. Utillaje y mobiliario 147 147 147 | V- Resultado del 183 176 309
Ejercicio
4. Otro inmovilizado 39 39 40
5. Amortizaciones (256) (302) (349)
Iv. I[wersmnes 5 5 5
gestionadas
C) ACTIVO D) ACREEDORES
CIRCULANTE 2.831 2.690 2.852 A CORTO PLAZO 1.449 1.081 886
Il. Deudores 2.819 2.685 2.832 | lll. Acreedores 1.449 1.081 886
1. .Deudores presupues- 2799 2 587 2617 1. Acreeo!ores pre- 1375 o1 733
tarios supuestarios
2. Deudores no presu- 3 8 14 2. Acreedorejs no 59 59
puestarios presupuestarios
4; A.dministrociones 24 20 200 4; A‘dministrcciones 65 108 93
Pdblicas Pdblicas
5. Otros deudores 1| 5. Otros acreedores 9 9 8
IV. Tesoreria 12 4 19
TOTAL 6.257 6.066 6.181 TOTAL 6.257 6.066 6.181
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2.1.1. Inmovilizaciones materiales

Comprende los elementos patrimoniales tangibles, muebles o inmuebles, que se utilizan de manera continuada
por el sujeto contable en la produccién de bienes y servicios y que no estdn destinados a la venta. Su movimiento

es el siguiente:

Inmovilizaciones materiales Saldo al Altas / Saldo a Altas / Saldo a
01/01/2012 | dotaciones | 31/12/2012 | dotaciones | 31/12/2013
Terrenos y construcciones 3.485 3.485 3.485
Instalaciones técnicas y maqui- 2 2 2
naria
Utillaje y mobiliario 147 - 147 147
Otro inmovilizado material 39 1 40 - 40
Amortizaciones (256) (46) (302) (47) (349)
Total 3.416 (45) 3.371 (47) 3.324
El epigrafe de Terrenos y construcciones comprende tres elementos tales como:
Terrenos y construcciones Saldo a Saldo a
Y 31/12/2012 | 31/12/2013
Casa de acogida 212 212
Centro de los derechos de informacién de la mujer 3.233 3.233
Piso tutelado mujeres victima violencia 131 131
Total 3.485 3.485

Del andlisis del inventario se ha detectado que el edificio descrito en libros como «Centro de los derechos de
informacién de la mujer» sito en la Pza. de Santa Marta n® 6 de Zaragoza, con un valor histérico de 3.233 miles
de euros, y una amortizacién acumulada de 258 miles de euros al 31 de diciembre de 2013, no pertenece al IAM
sino a la Administracién de la CA en virtud del traspaso a la Comunidad Auténoma de los medios del Estado en
materia de proteccién a la mujer, mediante Real Decreto 3407/1983 y Real Decreto 301/1998.

Los antecedentes relativos a este inmueble son los siguientes:

— En 1984 el Ayuntamiento de Zaragoza cedié de forma gratuita y definitiva los terrenos donde se sitia el
inmueble al Instituto de la Mujer; organismo dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales, para la construccién
de un edificio destinado al establecimiento de la «Casa de la Mujer» de Zaragoza.

— Por Convenio de 28 de marzo de 1989 suscrito entre el Instituto de la Mujer, dependiente del antiguo Minis-
terio de Asuntos Sociales y el Ayuntamiento de Zaragoza, una vez finalizada por este Gltimo la construccién y el
equipamiento del edificio denominado «Casa de la Mujer», el Instituto de la Mujer pone a disposicién del Excelen-
tisimo Ayuntamiento de Zaragoza el edificio en cuestién.

— En escritura de 22 de noviembre de 1990, se formaliza la escritura de cesién gratuita de los terrenos por el
Excelentisimo Ayuntamiento de Zaragoza en favor del Instituto de la Mujer; organismo dependiente del Ministerio
de Asuntos Sociales.

— Terrenos e inmueble que en virtud en virtud del traspaso a la Comunidad Auténoma de los medios del Estado
en materia de proteccién a la mujer, mediante Real Decreto 3407/1983 y Real Decreto 301/1998, pasan a ser
titularidad de la Comunidad Auténoma de Aragén.

A la vista de los antecedentes y de la situacién actual del edificio activado en el balance del IAM, podemos
concluir con respecto a las titularidades que afectan al inmueble que:

a) La propiedad del suelo y del edificio construido en él pertenecen a la  Administracién de la Comunidad Au-
ténoma y no al IAM.

b) El edificio, traspasado por el Estado a la CAA, se encuentra registrado en la contabilidad del IAM como un
bien recibido en adscripcién, sin que se haya aportado a la CCA el Acuerdo de adscripcién en favor del IAM.

c) El inmueble se encuentra cedido al Ayuntamiento de Zaragoza desde que fue traspasado y en el mismo se
dispensan los servicios que habilitaron la cesién.

La valoracién del inmueble fue realizada en el momento de la carga inicial del sistema informdtico SERPA, to-
mdéndose como referencia el valor catastral del inmueble, incrementado por el coeficiente multiplicador que publi-
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caba anualmente la Direccién General de Tributos a efectos de fijar la base imponible minima a efectos de la de-
terminacién de base imponible del ITPAID, resultando un importe de 3.233 miles de euros.

De los antecedentes analizados y ante ausencia de Acuerdo de adscripcién en favor del IAM del bien inmueble
denominado «Centro de los derechos de informacién de la mujer», sito en Plaza Santa Marta de Zaragoza no
debe figurar en la contabilidad del IAM, sino en la contabilidad de Administracién de la CCA como un bien en
cesién de uso. Es por ello que procede realizar los siguientes ajustes en la contabilidad del IAM:

Terrenos y bienes naturales 2012 2013
Balance de situacién (3.007) (2.975)
Terrenos y bienes naturales (3.233) (3.233)
Amortizaciones 226 258
Patrimonio recibido en adscripcién (3.233) (3.233)
Resultado del ejercicio 32 32
Resultado de ejercicios anteriores 226 258

2.1.2. Deudores

Las cifras que se reflejan en el balance de situacién en el epigrafe de deudores son las siguientes:

Deudores Saldo a Saldo a
31/12/2012 | 31/12/2013
Deudores presupuestarios 2.587 2.617
Deudores no presupuestarios 8 14
Deudores por administraciones piblicas 90 200
Otros deudores 1
Total 2.685 2.832

La totalidad de los derechos pendientes de cobro presupuestarios de los ejercicios 2012 y 2013 corresponden
a transferencias pendientes de recibir de la Comunidad Auténoma.
Se ha comprobado que estos importes aparecen como pendientes de pago en la Cuenta General de la CAA.

2.1.3. Tesoreria

El saldo en tesoreria se desglosa tal como:

Saldo a Saldo a
31/12/2012 | 31/12/2013

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas. 4 17
Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos. - 2
Total 4 19

En los trabajos de fiscalizacién se ha circularizado a las entidades financieras para confirmar los saldos refleja-
dos al 31 de diciembre de 2012 y de 2013, sin que se hayan detectado diferencias entre los saldos contables y
los bancarios.

2.1.4. Fondos Propios

El movimiento en el ejercicio 2012 de los fondos propios ha sido el siguiente:

Saldo al Distribucién Resvultado del Saldo a
FONDOS PROPIOS 31/12/2011 | resultado 2011 2012 31/12/2012
|. Patrimonio 3.505 - - 3.505
IIl. Resultados de ejercicios anteriores 1.121 183 - 1.304
IV. Resultados del Ejercicio 183 - 176 176
Total 4.809 183 176 4,985
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El movimiento en el ejercicio 2013 de los fondos propios ha sido el siguiente:

Distribucion
Saldo a Resultado del Saldo a
FONDOS PROPIOS 31/12/2012 | "esutede 2013 | 31/12/2013
|. Patrimonio 3.505 - 3.505
lIl. Resultados de ejercicios anteriores 1.304 176 - 1.480
IV. Resultados del Ejercicio 176 - 309 309
Total 4,985 176 309 5.294

De las actuaciones de fiscalizacién practicadas, procede realizar los ajustes contables que se indican en el
presente Informe dentro del apartado del inmovilizado material, lo que supone minorar los fondos propios en
3.007 y en 2.975 miles de euros en los ejercicios 2012 y 2013 respectivamente tal como:

Ajustes a los Fondos Propios 2012 2013
Patrimonio recibido en adscripcién (3.233) (3.233)
Resultado del ejercicio 32 32
Resultado de ejercicios anteriores 194 226

Total Ajuste (3.007) (2.975)

Reduciendo por tanto los Fondos propios de los ejercicios 2012 y 2013 a 1.978 y 2.319 miles de euros res-
pectivamente.

2.1.5. Acreedores

El detalle de los acreedores a corto plazo a 31 de diciembre de los ejercicios 2012 y 2013 es el siguiente:

Acreedores Saldo a Saldo a

31/12/2012 | 31/12/2013

1. Acreedores presupuestarios 911 733
400 - Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente. 906 716
401 - Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados. - -
408 - Acreedores por devolucién de ingresos. 5 17
2. Acreedores no presupuestarios 52 52
409 - Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. 52 52
4. Administraciones Publicas 109 93
475 - Hacienda Pdblica, acreedor por diversos conceptos. 39 48
476 - Organismos de Previsién Social, acreedores. 70 45
5. Otros acreedores 9 7
554 - Cobros pendientes de aplicacién. 2 5
559 - Otras partidas pendientes de aplicacién. 7 2
Total 1.081 886

Se ha comprobado que el IAM no distingue en su contabilidad entre los acreedores de presupuesto corriente y
de los presupuestos cerrados, al no usar la cuenta «401 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de
gastos cerrados». Al cierre de ambos ejercicios- 2012 y 2013 - esta cuenta deberia arrojar un saldo de 4 miles de
euros. No obstante lo anterior se trata de un importe de escasa significatividad o materialidad.

2.1.5.1. Acreedores presupuestarios

La distribucién por capitulos de las obligaciones pendientes de pago es la siguiente:

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Capitulo Pte pago o Pte pago o
a31/12 ° a31/12 °
1 Gastos de Personal 26 3% 137 19%
2 Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 242 27% 283 40%
4 Transferencias Corrientes 634 70% 292 4%
TOTAL 902 712
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2.1.5.2. Andlisis de la morosidad

Lla Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales establece, para las Administraciones
Publicas y las empresas, unos plazos méximos de pago a proveedores de, respectivamente, 30 y 60 dias a contar
desde el siguiente a la fecha de la expedicién de las certificaciones de obras o de los correspondientes documen-
tos que acreditan la realizacién del contrato.

No obstante lo anterior, la mencionada Ley 15/2010 recoge un periodo transitorio en el que los plazos de
pago disminuyen de forma progresiva desde la entrada en vigor de la Ley (7 de julio de 2010) hasta el 1 de enero
de 2013. Asi, el plazo méximo de pago entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 es 40 dias para las
Administraciones Piblicas y a partir de 1 de enero de 2013 de 30 dias, tal y como refleja el siguiente cuadro:

Plazo de
pago
Ejercicio 2012 40 dias
Ejercicio 2013 30 dias

El plazo medio de pago de las obligaciones comerciales en el IAM ha sido de 101 dias en el ejercicio 2012 y
de 66 en el ejercicio 2013, tomando como fecha de inicio de cédmputo la fecha de expedicién de las facturas, que
se ha supuesto es la fecha de prestacién del servicio en cuestién. La demora media de los pagos efectuados fuera
de plazo del IAM es de 61 dias en el 2012 y de 38 en 2013. Tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Trimestre Periodo Medio Morosidad Periodo Medio Morosidad
Pago Pago

Primer trimestre 30 dias - 24 dias -
Segundo trimestre 113 dias 73 dias 74 dias 46 dias
Tercer trimestre 101 dias 61 dias 53 dias 29 dias
Cuarto trimestre 95 dias 55 dias 65 dias 36 dias

Cémputo anual 101 dias 61 dias 66 dias 38 dias

Por lo tanto, el IAM ha incumplido en los ejercicio 2012 y 2013 el plazo de pago previsto en el articulo 20.4 y
la disposicién transitoria octava de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico, en su re-
daccién dada por la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
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2.2. RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio
DEBE 2011 2012 2013 HABER 2011 2012 2013
A) GASTOS 3.512 3.198 2.839 B) INGRESOS 3.695 3.374 3.148
3. Gastos funciona-
miento servicios y
prestaciones
sociales 2.276 2.109 2.275
a) Gastos de personal 894 864 862
a.1) Sueldos, salarios
y asimilados 750 708 722
a.2) Cargas sociales 144 156 140
c) Dotaciones para amorti-
zaciones de inmovilizado 51 51 47
e) Otros gastos de gestidn 1.332 1.194 1.365
e.1) Servicios exteriores 1.332 1.193 1364
e.1) Tributos - I I
4. Otros ingresos de 5
gestion ordinaria
a) Reintegros 4
f) Otros intereses e 1
ingresos asimilados
4. Transferencias 5. Transferencias y 3.690 3.374 3.148
y subvenciones 1.236 1.089 564 subvenciones
a) Transferencias a) Transferencias 3.644 3.391 3.147
y subvenciones corrientes 1.216 1.089 564 corrientes
b) Transferencias b) Subvenciones 21 (18)
y subvenciones de capital 19 - - corrientes
c) Transferencias de 19 1 1
capital
d) Subvenciones de 6
capital
AHORRO 183 176 309

2.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.3.1. Presupuesto inicial

El presupuesto del 1AM para el ejercicio 2012 fue el siguiente:

CREDITOS CREDITOS
INICIALES GASTOS CAP INGRESOS INICIALES
952 Gastos de personal 1
1.392 Gastos en bienes corrientes y servicios 2
1.118 Transferencias corrientes 4 Transferencias corrientes 3.461
5 Ingresos patrimoniales 1
3.462 Total gastos corrientes Total ingresos corrientes 3.462
1 Inversiones reales 6
7 Transferencias de capital 1
1 Total gastos de capital Total ingresos de capital 1
3.463 TOTAL 3.463
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El presupuesto inicial del 1AM para el ejercicio 2013 fue el siguiente:

CREDITOS CREDITOS
INICIALES GASTOS cAp INGRESOS INICIALES
938 Gastos de personal 1
1.703 Gastos en bienes corrientes y servicios 2
529 Transferencias corrientes 4 Transferencias corrientes 3.168
5 Ingresos patrimoniales 2
3.170 Total gastos corrientes Total ingresos corrientes 3.170
1 Inversiones rec1|es 6
7 Transferencias de capital 1
1 Total gastos de capital Total ingresos de capital 1
3.171 TOTAL 3.171

2.3.2. Modificaciones de crédito

Durante el ejercicio 2012 se han tramitado expedientes de modificacién de crédito que han supuesto un aumen-
to neto de la consignacién presupuestaria de 156 miles de euros (un 5% sobre los créditos iniciales), tal como:

Capitulo .Cr.eflltos Modificaciones Cr.ecflfos
iniciales definitivos
1 Gastos de personal 952 3 955
2 Gastos en Bienes corrientes y servicios 1.392 (43) 1.350
4 Transferencias corrientes 1.118 195 1.313
6 Inversiones reales 1 - 1
TOTAL 3.463 156 3.619
Atendiendo a la tipologia de las modificaciones de crédito y su financiacién:
. .Exce.f:o de Bajas por | Transf. de
Tipo Importe | financiacién P
anulacién cdtos.
afectada
Ampliaciones de crédito 243 223 20 243
Bajas por anulacién (87) (87) (87)
TOTAL 156 223 (67) 156
Y segln su clasificacién econémica de gastos e ingresos:
MODIF. GASTOS CAP INGRESOS MODIF.
3 Gastos de personal 1
(42) Gastos en bienes corrientes y servicios 2
195 Transferencias corrientes 4 Transferencia corrientes 156
156 TOTAL 156

Durante el ejercicio 2013 se han tramitado expedientes de modificacién de crédito que han supuesto un aumen-

" Créditos Modificacio- Créditos
Capitulo o N
iniciales nes definitivos
1 Gastos de personal 938 4 942
2 Gastos en Bienes corrientes y servicios 1.703 72 1.631
4 Transferencias corrientes 529 84 613
6 Inversiones reales 1 - 1
TOTAL 3.171 16 3.187

to neto de la consignacién presupuestaria de 16 miles de euros (un 0,5% sobre los créditos iniciales), tal como:
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Atendiendo a la tipologia de las modificaciones de crédito y su financiacién:

Tico Importe Mayores Otras
P P riesgos fuentes
Ampliaciones de crédito 88 88 -
Bajas por anulacién (72) - (72)
TOTAL 16 88 (72)
Y segin su clasificacién econdémica de gastos e ingresos:
MODIF. GASTOS CAP INGRESOS MODIF.
4 Gastos de personal 1
12 Transferencias corrientes 4 Transferencias corrientes 16
16 TOTAL 16
2.3.3. Liquidacion del presupuesto de gastos
Ejercicio 2012
Créditos Obligaciones Obligaciones
2012 Créditos iniciales Modific. - reconocidas pendientes de
definitivos
netas pago
1 Gastos de personal 952 3 955 864 26
9 Gastos en bienes corrientes 1.392 -43 1.350 1.189 242
y servicios
4 Transferencias corrientes 1.118 195 1.313 1.089 634
6 Inversiones reales 1 1 1
TOTAL 3.463 156 3.619 3.143 902
Ejercicio 2013
Créditos Obligaciones Obligaciones
2013 Créditos iniciales Modific. - reconocidas pendientes de
definitivos
netas pago
1 Gasfos de personal 938 4 942 862 137
5 Gastos en bienes corrientes 1.703 (72) 1.631 1.353 283
y servicios
4 Transferencias corrientes 529 84 613 564 292
6 Inversiones reales 1 - 1 - -
TOTAL 3.171 16 3.187 2.779 712
Grdficamente la distribucién del gasto del IAM es la siguiente:
Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
0,02% 0,00%
18,34%

27,49% m 1 Gastos de Personal

34,65%

M 2 Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios

4 Transferencias
Corrientes

M 6 Inversiones reales

37,83%

27,43%

43,19%

M 1 Gastos de Personal

2 Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios

4 Transferencias
Corrientes

M 6 Inversiones reales
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Donde claramente se ve que la reduccién del nivel de gasto del IAM se ha centrado en las transferencias co-
rrientes.

La evolucién del presupuesto de gastos y de su liquidacién desde el ejercicio 2009 hasta el ejercicio 2013,
arroja los siguientes datos:

s Créditos Créditos Obligaciones rc.eco.rroadas net.as”
Ejercicio o N Variacion Variacion
iniciales definitivos Importe
anual acumulada
2009 4.434 4.330 3.994
2010 3.801 3.950 3.730 7% 7%
2011 3.618 3.776 3.463 7% -13%
2012 3.463 3.619 3.143 9% 21%
2013 3.171 3.186 2.780 -12% -30%

Se comprueba que desde el ejercicio 2011 se viene produciendo un descenso significativo en las obligaciones
reconocidas netas del IAM que comenzé en el ejercicio 2010 y que desde este ejercicio se ha traducido en una
reduccién acumulada del 30% del gasto del IAM, que se ha centrado fundamentalmente en las subvenciones con-
cedidas, siendo su distribucién por capitulos econdmicos la siguiente:

Capitulo 2009 2013 Variacién

1 Gastos de personal 962 863 -12%
2 Gastos en Bienes corrientes y servicios 1.510 1.353 -10%
4 Transferencias corrientes 1.469 564 62%
6 Inversiones reales 15 - -100%
7 Transferencias de capital 38 -100%
TOTAL 3.994 2.780 -30%

2.3.3.1. Gastos de personal

Recoge todo tipo de retribuciones e indemnizaciones al personal que presta sus servicios en el IAM por el tra-
bajo realizado. Asimismo incorpora las cotizaciones obligatorias, prestaciones sociales y ofros gastos de naturale-
za social.

Su detalle por articulos en el ejercicio 2012 es el siguiente:

Obligaciones

Obligaciones

Art. Descripcién 2012 Cr.ecflfos reconocidas pendientes
definitivos
netas de pago
12 | Personal funcionario 768 686
13 | Personal laboral 22 21 -
16 | Cuotas y gastos sociales a cargo del empleador 165 156 26
Total 955 863 26

Su detalle por articulos en el ejercicio 2013 es el siguiente:

Obligaciones

Obligaciones

Art. Descripcion 2013 dCrfeqlfos reconocidas pendientes
efinitivos
netas de pago
12 Personal funcionario 741 700 0
13 Personal laboral 24 23 0
16 | Cuotas y gastos sociales a cargo del empleador 177 140 137
Total 942 863 137

El ndmero de efectivos del IAMU a 31 de diciembre de 2012 fue de 23 empleados, descendiendo a 21 en el

ejercicio 2013, distribuidos tal como:
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2.3.3.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

Descripcion Numero Numero
escripcio 2012 2013
Organos de gobierno y personal directivo 1
Personal funcionario 21 19
Personal laboral 1

Comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades que no producen un
incremento del capital o del patrimonio publico.

Su detalle por articulos en el ejercicio 2012 segin la clasificacién econdémica es el siguiente:

- Obligaciones | Obligaciones
. Créditos h .
Art. Descripcién . reconocidas pendientes
definitivos
netas de pago

20 | Arrendamientos y cdnones 195 181 4
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 6 37 3
22 Material, suministros y otros 1.139 969 235
23 Indemnizaciones por razén del servicio 10 2 -
Total 1.350 1.189 242

Su detalle por articulos en el ejercicio 2013 segun la clasificacién econdmica es el siguiente:

.5 Obligaciones | Obligaciones
s Créditos . "
Art. Descripcion . reconocidas pendientes
definitivos
netas de pago
20 | Arrendamientos y canones 1 1
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 22 2 -
22 | Moaterial, suministros y ofros 1.597 1.342 278
23 | Indemnizaciones por razédn del servicio 10 3 1
Total 1.630 1.352 283

Dentro del epigrafe de material, suministros y otros, el concepto de mayor gasto lo constituye la externalizacién
de servicios de atencién, alojamiento y asesoramiento juridico que el IAM subcontrata con terceros.

Hasta el ejercicio 2012 incluido, parte de estos servicios se estaban tramitando como subvenciones, y en el
ejercicio 2013 se han tramitado como contratos de servicios, lo que es més adecuado por su naturaleza econémi-
ca.

Estos contratos han sido objeto de fiscalizacién como se recoge en el apartado 3.

Descripcion Aplicacién . 2012 2013
presupuestaria

Servicio de atencién social de guardia permanente para mujeres victimas de
violencia en Aragén (Colegio prof dipl trabajo) 227006 86 86
Servicio de alojamiento alternativo ubicado en la civdad de Zaragoza,
destinado a mujeres victimas de violencia de género y a sus hijos menores
(Fundacién Federico Ozanam) 227009 215 199
Servicio de asesoramiento juridico a mujeres y de guardia permanente para
mujeres victimas de violencia en Aragén 2013 (consejo de colegio de abo-

d 227006 240 246
gados)
Servicio de atencién social integral a mujeres victimas de violencia y a sus
hijos e hijas 227006 - 37
Servicio de atencién social integral a mujeres victimas de violencia 227006 173 130
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2.3.3.3. Transferencias corrientes

Comprende los créditos para aportaciones sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a
financiar operaciones corrientes y de capital.
El detalle de las obligaciones reconocidas netas por transferencias corrientes es el siguiente:

Art. Descripcion 2012 2013

44 | A Empresas poblicas y otros Entes piblicos 80 80

46 | A Corporaciones locales 509 300

48 | Afamilias e instituciones sin fines de lucro 500 184
Total 1.352 1.089

El Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) es un Organismo Auténomo cuyos fines estdn orientados a la promocién
y el fomento de las condiciones que posibiliten la igualdad efectiva de ambos sexos y la participacién de las muje-
res en todos los dmbitos de la vida, politica, cultural, econémica y social. Por la propia naturaleza, fines y activi-
dades de fomento del Instituto Aragonés de la mujer, el gasto en Transferencias corrientes supone una parte signifi-
cativa de su ejecucién presupuestaria si bien ha visto reducida su ponderacién que fue de un 35% en el ejercicio
2012 (1.089 miles de euros) y de un 18% (576 miles de euros) en el ejercicio 2013.

La distribucién del gasto de transferencias (obligaciones reconocidas) en funcién de la naturaleza del destinata-
rio de la misma quedaria recogida en el siguiente cuadro:

Descripcion 2012 2013

440 | A Empresas y Entes Publicos 80 80

(A) Programas de igualdad de oportunidades 80 80

460 | A Entidades locales 509 300

(B) Casas de acogida 262 59

(C) Mantenimiento de centros comarcales 247 241

480 | A familias e instituciones sin animo de lucro 500 184
Fundacién Emprender Aragén 4

(D) Ayudas a mujeres victimas de violencia de género 120 181

(E) Casas de acogida 282 -

Programas igualdad de oportunidades 94 3

TOTAL 1.089 564

Al formar parte el andlisis del IAM de la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén de los ejercicio 2012 y 2013, las subvenciones concedidas por el IAM no han sido objeto de fiscalizacién
dada su escasa importancia relativa dentro del conjunto de la Cuenta General. No obstante se ha realizado un
andlisis descriptivo de la naturaleza de las subvenciones concedidas que se muestra a continuacién:

A .Programas de igualdad de oportunidades — Empresas y entes publicos

El Convenio con la Universidad de Zaragoza para el mantenimiento de la Cétedra sobre Igualdad y Género:
supone una aportacién anual de 80 miles de euros, tanto en el ejercicio 2012 con en el ejercicio 2013. Recoge el
programa para la ejecucién de actividades docentes, investigadoras y de divulgacién que tienen como objetivo
promover la educacién como uno de los principales instrumentos para el logro de la igualdad entre las personas y
la potenciacién del papel de las mujeres en la sociedad. Se llevan a cabo distintas acciones que comprenden se-
minarios, ciclos de diversa indole, estudios oficiales y publicaciones.

B. Casas de acogida - Entidades locales

Los convenios con los Ayuntamientos de Zaragoza, Huesca, Teruel, Calatayud y Utebo para la financiacién de
las Casas de Acogida recogen para el desarrollo de programas de atencién y prevencién de la violencia contra las
mujeres, que incluyen actuaciones como el mantenimiento y gestién de casas de acogida y viviendas tuteladas, o
la prestacién del servicio de atencién psicolégica y social a las mujeres victimas de violencia.
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En el ejercicio 2012 las obligaciones reconocidas en estos programas ascendieron a 262 miles de euros, mien-
tras que en el ejercicio 2013 el gasto en estos programas se ve minorado a 49 miles de euros.

C. Mantenimiento de centros comarcales — Entidades locales

El Instituto Aragonés de la Mujer, mediante este programa, facilita servicios de informacién, asesoramiento y
atencién psicolégica y juridica en todas las comarcas aragonesas.

Desde estos servicios se trabaja con los siguientes obijetivos:

— Proporcionar a las mujeres: la informacién, el asesoramiento y la atencién necesaria, que les permita el ejer-
cicio de sus derechos dentro del principio de igualdad, reconocido en la Constitucién Espafiola y en el Estatuto de
Autonomia de Aragén.

— Fomentar e impulsar el desarrollo de actividades que favorezcan la promocién de las mujeres y la elimina-
cién de los obstdculos que impidan su desarrollo integral.

— Promover y potenciar aquellas asociaciones o instituciones tanto piblicas como privadas, sin dnimo de lucro,
que actien en el drea de la mujer.

Ademds, el Instituto Aragonés de la Mujer y la Comarca de las Cinco Villas firmaron un convenio de colabora-
cién para la gestién de un inmueble destinado a vivienda tutelada para mujeres en proceso de integracién social.

La distribucién por Comarcas queda recogida en el siguiente cuadro:

COMARCA 2012 2013

Alto Gallego
Andorra-Sierra De Arcos
Aranda

Bajo Aragdn

Bajo Aragén-Caspe / Baix

Bajo Cinca/Baix Cinca
Bajo Martin

Campo de Belchite
Campo de Borja
Campo de Carifiena
Campo de Daroca
Cinca Medio

Cinco Villas

Comunidad Teruel

W 0O OO0~ NO N O ©

Cuencas Mineras
Gudar Javalambre
Hoya de Huesca - Plana de Huesca 1
Jiloca

La Comunidad de La Litera
La Jacetania 1
La Litera / La Llitera

La Ribagorza

La Ribera Alta Del Ebro
La Sierra de Albarracin
Los Monegros 1
Maestrazgo

Matarrafia

Ribera Baja Del Ebro
Sobrarbe

Somontano de Barbastro
Tarazona y el Moncayo

O N 00 N NN MAMOWO 00000 ONOO NWwOWOWNNNNMNNOWNO®WNNN

NN NOONWOWOOwowowOowowO o O,

Valdejalén

TOTAL 247 241

D. Ayuda mujeres victimas violencia de género - Familias

La Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Géne-
ro, en su articulo 27, establece el derecho a percibir una ayuda econémica a las mujeres victimas de violencia de
género que se sitden en un determinado nivel de rentas y respecto de las que se presuma que debido a su edad,
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falta de preparacién general o especializada y circunstancias sociales, tienen especiales dificultades para obtener
un empleo. En Aragén, la Orden de 26 de Julio de 2006 del Departamento de Servicios Sociales y Familia regula

el procedimiento de acceso para su concesidn.
Las obligaciones reconocidas que han supuesto estas ayudas y el nimero de beneficiarias de las mismas en los

ejercicios 2012 y 2013 quedan recogidas en el siguiente cuadro:

2012 2013
Obligaciones reconocidas 120 181
N° beneficiarias 17 26

E. Casas de acogida - Instituciones sin animo de lucro

A través de las correspondientes Ordenes, se concedieron subvenciones directas a las entidades y para los
programas indicados, que supusieron obligaciones reconocidas en el ejercicio 2012 por los importes sefialados en
el siguiente cuadro:

2012 2013

Confederacién nacional de mujeres 75
Cruz Roja Espafiola 103
Fundacién Federico Ozanam 104

En el 2013 no se ha reconocido ninguna de las subvenciones anteriores.

2.3.4. Liquidacién del presupuesto de ingresos

Ejercicio 2012

2012 Previsiones Derechos Pendiente
definitivas reconocidos netos de cobro
4 | Transferencias corrientes 3.617 3.373 2.587
5 | Ingresos patrimoniales 1 - -
7 | Transferencias de capital 1 1
TOTAL 3.617 3.374 2.587
Ejercicio 2013
2013 Previsiones Derechos Pendiente
definitivas reconocidos netos de cobro
4 | Transferencias corrientes 3.184 3.147 2.617
5 Ingresos patrimoniales. 1 - -
7 | Transferencias de capital. 1 1 1
TOTAL 3.185 3.148 2.618

Tal y como se puede comprobar, la financiacién del IAM proviene en su totalidad de subvenciones o transferen-
cias recibidas desde la Comunidad Auténoma de Aragén.
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2.3.5. Resultado presupuestario

Ejercicio 2012

Ejercicio 2013

Derechos Obligaciones
reconocidos | reconocidas Importes
netos netas
1. (+] Operaciones no financieras 3.374 3.143 231
2. (+) Operaciones con activos financieros - - -
I.- RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 3.374 3.143 231
Il.- VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS - = -
lll.- SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 231
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado
5. ) Desviaciones de financiacién positivas por recursos del 46
ejercicio en gastos con financiacién afectada
6. [+) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio -
IV.- SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 277
Derechos Obligaciones
reconocidos | reconocidas Importes
netos netas
1. (+) Operaciones no financieras 3.148 2.780 368
2. [+) Operaciones con activos financieros - - -
I.- RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 3.148 2.780 368
Il.- VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS - - -
lll.- SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 368
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado
5. [ Desviaciones de financiacién positivas por recursos del 38
ejercicio en gastos con financiacién afectada
8. (+) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio -
IV.- SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 330
2.3.6. Remanente de tesoreria
2012 2013
1. (+) Derechos pendientes de cobro 2.595 2.739
(+) del Presupuesto corriente 2.587 2.617
(+) de Presupuestos cerrados
(+) de operaciones no presupuestarias 8 121
(+) de operaciones comerciales
(} de dudoso cobro
() ingresos realizados pendientes de aplicacién definitiva
2.(-) Obligaciones pendientes de pago 977 768
(+) del Presupuesto corriente 902 712
(+) de Presupuestos cerrados 4 4
(+) de operaciones no presupuestarias 71 52
(+) de operaciones comerciales
() pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
3.(+) Fondos liquidos 4 19
I. Remanente de Tesoreria afectado - 246
Il. Remanente de Tesoreria no afectado 1.623 1.743
lll. Remanente de Tesoreria total 1.623 1.989
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3. CONTRATACION PUBLICA
3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La CCA de conformidad con el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, ha efectuado la fiscaliza-
cién de la contratacién del Instituto Aragonés de la Mujer (en adelante IAM) en los ejercicios 2012 y 2013, con el
objetivo de comprobar la adecuacién de la misma a la legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

— Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién a la Camara de Cuentas de Aragén de la informa-
cién sobre los contratos celebrados en los afios 2012 y 2013, de conformidad con el articulo 29 TRLCSP y los
articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas, modalizados por
la Instruccién General 1/2012, de 23 de enero, y por la Instruccién 1/2013, de 25 de junio, de la Cémara de
Cuentas de Aragdn, relativas al suministro de informacién sobre la contratacién de las entidades del Sector Piblico
de Aragén.

— Analizar de forma general los procedimientos y tipos de contratos celebrados por el IAM en los ejercicios
2012y 2013.

— Verificar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de contratacién publica celebrados por el
IAM, tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacién, como en la seleccion del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincién del contrato.

3.2. EXAMEN GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FORMALES DE INFORMAR A LOS ORGANOS DE
FISCALIZACION SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

De conformidad con el articulo 29 TRLCSP y los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de la Cédmara de Cuentas de Aragén, los érganos de contratacién deben remitir anualmente a la Cémao-
ra de Cuentas de Aragédn la siguiente documentacién:

— Relacién certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio anterior con la excepcién de los de-
nominados contratos menores. En el caso de no haber realizado ningin contrato, los érganos de contratacién de-
ben presentar relacién negativa certificada.

— Copia certificada del documento de formalizacién de los contratos, acompafiada de un extracto del expe-
diente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600 miles de euros, tratdndose de obras,
concesiones de obras piblicas, gestién de servicios piblicos y contratos de colaboracién entre el sector piblico y
el sector privado; de 450 miles de euros, tratdndose de suministros, y de 150 miles de euros, en los de servicios y
en los contratos administrativos especiales.

La CCA, en relacién con las obligaciones formales de remisién de informacién, sobre la actividad contractual
desarrollada por el IAM en los ejercicios 2012 y 2013, ha detectado las siguientes inconsistencias:

— La relacién certificada remitida de los contratos formalizados contiene errores. Asi, en el 22 % de los contra-
tos de dicha relacién no estd cumplimentado el campo «importe valor estimado» y en el 43 % de estos contratos,
en los que figura este dato su importe es inferior al detallado en el campo «importe licitacién».

— En cuanto a la obligacién de remisién de copia certificada del documento de formalizacién de los contratos,
acompanada de un extracto del expediente, el IAM no ha remitido copia certificada de los siguientes contratos:

Descripcidn contrato Tipo de contrato [Importe adjudicacién|Fecha de formalizacion
Asesoria juridica y guardia permanente

mujeres victimas violencia Servicios 246 28/12/2012
Atencién social guardia permanente mujeres

victimas violencia Servicios 175 31/12/2012
Alojamiento alternativo Zaragoza mujeres

victimas violencia e hijos/hijas Servicios 199 28/12/2012
Equipo atencidn social integral mujeres

victimas de violencia Servicios 294 28/10/2013

3.3. ANALISIS GENERAL DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

De acuerdo con la informacién remitida a la CCA, el IAM celebré en los ejercicios 2012 y 2013, al menos, 18
contratos pUblicos de importes superiores a los previstos para los denominados contratos menores, con un importe
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total de adjudicacién de 1.969 miles de euros. El detalle del nimero de contratos celebrados por el IAM en los

ejercicios 2012 y 2013 se muestra en el siguiente cuadro:

Importe
Instituto Aragonés de la Mujer N2 contratos % adjudicacién %
sin IVA
2012 13 72,22% 1.277| 64,86%
2013 5 27,78% 692 35,14%
Total 18 100% 1.969 100%

En el ejercicio 2013 ha disminuido considerablemente, respecto al 2012, el nimero de contratos celebrados
(cinco y 13 respectivamente).

La formalizacién de los contratos se ha realizado principalmente en el dltimo trimestre de los ejercicios, tal y
como se representa en los graficos siguientes:

Secuencia temporal de la contratacién
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En el ejercicio 2012, el mayor nimero de contratos se formalizé en diciembre (diez). En el ejercicio 2013, los
contratos se formalizaron en los meses de julio y octubre.

El IAM ha celebrado 14 contratos de servicios y cuatro contratos de suministros.

A continuacién se muestra el detalle de los contratos celebrados en los ejercicios 2012 y 2013 clasificados por
tipo de contrato.

Instituto Aragonés de la Mujer Suministros | Servicios | Total
N2 contratos 3 10 13
% 23,08% 76,92%| 100%
2012
Importe 14 1.263| 1.277
% 1,10% 98,90%| 100%
N2 contratos 1 4 5
% 20,00% 80,00%| 100%
2013
Importe 1 692 693
% 0,14% 99,86%| 100%
N¢2 contratos 4 14 18
% 22,22% 77,78%| 100%
Total
Importe 15 1.955| 1.970
% 0,76% 99,24%| 100%
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El 77,78% de los contratos celebrados por el IAM {14 contratos que suponen el 99,24% del importe total) son
contratos de servicios y el 22,22% (cuatro contratos que suponen el 0,76% del importe total) son contratos de su-
ministros.

Los siguientes grdficos muestran el porcentaje de cada tipo de contrato respecto al total de contratos celebra-
dos.

Distribucion segun el tipo de contrato

Por nGmero de contratos Por importe

1%

B Suministros M Suministros

M Servicios W Servicios

El IAM ha adjudicado los contratos celebrados utilizando los procedimientos abierto, negociado y el procedi-
miento basado en un acuverdo marco.

En el siguiente cuadro se presentan los contratos celebrados en los ejercicios 2012 y 2013 clasificados por
procedimiento de adjudicacién:

Derivado d
Instituto Aragonés de la Mujer Abierto | Negociado erivado de Total
acuerdo marco
N¢ contratos 5 5 3 13
% 38,46% 38,46% 23,08%| 100%
2012
Importe 693 571 141 1.278
% 54,23% 44,68% 1,10%| 100%
Ne contratos 3 1 1 5
% 60,00% 20,00% 20,00%| 100%
2013
Importe 542 150 1| 693
% 78,21% 21,65% 0,14%| 100%
N2 contratos 8 6 4 18
% 44,44% 33,33% 22,22%| 100%
Total
Importe 1.235 721 15| 1.971
% 62,66% 36,58% 0,76%| 100%

El 44,44% de los contratos (ocho contratos que suponen el 62,66% del importe) se han adjudicado por proce-
dimiento abierto, el 33,33% (seis contratos que suponen el 36,58% del importe) por procedimiento negociado y el
22,22% de los contratos (cuatro contratos que suponen el 0,76% del importe) por procedimiento basado en un
acuerdo marco.

De conformidad con el articulo 138.2 TRLCSP la adjudicacién se debe realizar, ordinariamente, utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido. De dicho precepto se infiere el cardcter extraordinario del
procedimiento negociado para la adjudicacién de los contratos.

La aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad, aun cuando se utilice en los supuestos permitidos por
la ley, comporta una merma de los principios de publicidad y concurrencia. En los contratos incluidos en la muestra
fiscalizada se ha producido una menor economia en el gasto publico.
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La Cédmara de Cuentas ha analizado el principio de economia en los contratos de servicios incluidos en el uni-
verso y ha calculado el porcentaje de baja ofertado en los procedimientos abiertos y el porcentaje de baja oferta-
do en los procedimientos negociados, obteniendo los siguientes resultados por tipo de contrato:

Servicios
Total general
Instituto Aragonés de la Mujer Abierto Negociado
9,66% 6,12% 8,38%
N¢2 contratos 8 6 14

En los contratos de servicios, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos es el 9,66 % y en los
procedimientos negociados, el 6,12 %.

El ahorro obtenido (en miles de euros) se muestra en el siguiente cuadro con el detfalle por tipo de contrato y
procedimiento:

Servicios
Total general
Instituto Aragonés de la Mujer Abierto Negodado
132 47 179
N2 contratos 8 6 14

El ahorro total obtenido con los porcentajes de baja ofertados ha ascendido en los ejercicios 2012 y 2013 a
179 miles de euros, de los cuales 132 miles de euros corresponden a procedimientos abiertos.

El IAM ha tramitado por urgencia 3 de los 18 contratos celebrados (16,67 % del total). Se muestra en el si-
guiente cuadro:

. L . N2 contratos N2 contratos . Importe contratos Importe .
Instituto Aragonés de la Mujer . N . % Urgencia . . % Urgencia
adjudicados urgencia adjudicados urgencia
2012 13 3 23,08% 1.277 464 36,34%
2013 5 o 0,00% 692 o 0,00%
Total 18 3 16,67% 1.969 464 23,57%

En la muestra se ha analizado uno de los contratos tramitados por urgencia (contrato con nimero de orden 2).
El objeto del contrato se encuentra dentro de la actividad ordinaria de la entidad (prestacién del servicio de aloja-
mienfo a mujeres victimas de violencia de género)._Por lo tanto, la necesidad de su contratacién deberia haberse
previsto con la suficiente antelacién de modo que no hubiera sido necesario a acudir a este tipo de tramitacién de
carécter excepcional.

3.3.1. Andlisis de expedientes concretos de contratacion

3.3.1.1. Seleccién de la muestra

Con la finalidad de analizar la sujecién de la contratacién efectuada por el IAM- en los ejercicios 2012 y
2013- a la normativa aplicable, la CCA, de entre los contratos comunicados en la relacién anual de contratos ha
seleccionado una muestra representativa de la actividad contractual.

La seleccién de la citada muestra se ha realizado utilizando criterios cuantitativos y cualitativos.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro:
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Nede| . .. .. Tipo de Fechade L. Importe
Ejercicio Descripcion del contrato . .. |Procedimiento| ., . =,
orden contrato |formalizacion adjudicacion
Servicio de atencidén social de guardia permanente . .
1| 2012 . e . . ) Servicios 31/12/2012|Negociado 175
para mujeres victimas de violencia en Aragdn
Prestacion del servicio de alojamiento alternativo
ubicado en la ciudad de Zaragoza, destinado a . i
2| 2012 . L . . N . Servicios 28/12/2012|Abierto 199
mujeres victimas de violenciay a sus hijos e hijas
menores
Servicio de asesoramiento juridico a mujeres y de
3| 2012 [guardia permanente para mujeres victimas de Servicios 28/12/2012|Negociado 246
violencia en Aragoén
Servicio de asesoramiento juridico y de guardia
4| 2013 |permanente para mujeres victimas de violencia en |Servicios 17/01/2014Negociado 150
Aragdn. Afio 2014
Servicio de atencién social integral a mujeres . .
5( 2013 |, . . . . . Servicios 28/10/2013|Abierto 294
victimas de violenciay a sus hijos e hijas
Total 1.064

La muestra de contratos seleccionada representa el 27,78 % del nimero de contratos celebrados y el 54,04 %
del importe total de adjudicacién, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

N2 contratos Importe adjudicado
Instituto Aragonés de la Mujer ] % Muestra s/ . % Muestra
Universo | Muestra . Universo | Muestra ]
universo s/universo
2012 13 3 23,08% 1.277 620 48,55%
2013 5 2 40,00% 692 444 64,16%
Total 18 5 27,78% 1.969 1.064 54,04%
El cuadro siguiente muestra la composicién de la muestra segin el tipo de contrato:
Tipo de contrato
Instituto Aragonés de la Mujer
Servicios
N2 contratos 3
% 60,00%
2012
Importe 620
% 58,27%
N2 contratos 2
% 40,00%
2013
Importe 444
% 41,73%
N¢2 contratos 5
% 100%
Total
Importe 1.064
% 100%

La muestra contiene cinco contratos de servicios.

El cuadro siguiente muestra la composicién de la

muestra segun el procedimiento de adjudicacién:
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. 3 . Procedimiento de adjudicacion
Instituto Aragonés de la Mujer - -
Abierto Negociado Total
N2 contratos 1 2 3
% 33,33% 66,67% 100%
2012
Importe 199 422 621
% 32,05% 67,95% 100%
N2 contratos 1 1 2
% 50,00% 50,00% 100%
2013
Importe 294 150 444
% 66,22% 33,78% 100%
N¢2 contratos 2 3 5
% 40,00% 60,00% 100%
Total
Importe 493 572 1.065
% 46,29% 53,71% 100%

La muestra contiene tres contratos tramitados por procedimiento negociado y dos contratos tramitados por pro-
cedimiento abierto.

3.3.1.2. Revisiéon de los coniratos

La fiscalizacién ha consistido en la comprobacién de si la tramitacién de los contratos seleccionados se ajusta a
la normativa aplicable en sus distintas fases de: preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién, efectos,
cumplimiento y extincién del contrato.

Las incidencias detectadas por la Cédmara de Cuentas se presentan a continuacién agrupadas en los siguientes
apartados:

— Preparacién del contrato y expediente de contratacién

— Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

— Formalizacién del contrato

— Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

A. Preparacién del contrato y expediente de contratacién.

A.1 Aspectos generales

Nomero % sobre el total
Contrato

No se justifica suficientemente por el érgano de contratacién en el acuerdo de inicio del expe- 1,5 40 %

diente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el contrato

y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas {articulo 22 TRLCSP).

A.2 Precio y valor estimado

NUmero % sobre el total
Contrato

No consta informe justificativo y razonado firmado de estimacién del precio del contrato de | 1,2, 3,4, 5 100 %

conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

No consta informe razonado sobre la determinacién del valor estimado del contrato que 3,4 40 %

incluya las posibles ampliaciones del contrato de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88
TRLCSP o su cdlculo no se ha establecido conforme a lo dispuesto en el citado precepto.

La autorizacién del Gobierno de Aragédn de los gastos de carécter plurianual es de fecha 2
posterior a la fecha de aprobacién del expediente y del gasto.

A.3 Pliego de prescripciones técnicas

Nomero % sobre el total
Contrato
El pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego de clausulas adminis- | 1,2, 3, 4,5 100 %
trativas particulares incumpliendo el articulo 68.3 RGLCAP.
El pliego de prescripciones técnicas no contiene de forma precisa las caracteristicas técnicas 5
que han de reunir las prestaciones del contrato de conformidad con el articulo 68.1 RGLCAP.
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A.4 Pliego de cldusulas administrativas

Nomero % sobre el
Contrato total
Aspectos generales
El pliego de cldusulas administrativas particulares se corresponde con un pliego tipo informado por | 1,2,3,4,5 100 %
los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y que por tanto, de
conformidad con el articulo 115 TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin
embargo, el pliego tipo no contiene las determinaciones sobre, entre ofros, los criterios de solvencia
y los criterios de adjudicacién ya que éstos se defterminan en anexos que se cumplimentan
en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como los criterios
de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del pliego particular debe-
rian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo
al informe juridico aspectos esenciales del contrato. Por ofra parte, ademds, segin figura en una
diligencia en el pliego particular, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacién al TRLCSP. Sin embar-
go, no consta quién ha realizado la citada adaptacién, ni que dicha adaptacién haya sido informo-
da por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ni que haya
sido aprobada por el érgano de contratacién competente.
Criterios de valoracién. (Este apartado es objeto de andlisis especial en el epigrafe 3.3.1.3)
A.5 Aprobacién expediente de contratacién
NUmero % sobre el
Contrato total
No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién del procedimiento que se tendrd en 1,3,4 60 %
cuenta para adjudicar el contrato, tal y como prevé el articulo 109.4 TRLCSP.
En el procedimiento negociado no se acredita en el expediente que el contrato sélo pueda 1 15%
encomendarse por razones técnicas a un empresario determinado ni se justifica, por tanto, la
adjudicacién por procedimiento negociado prevista en el articulo 170 d) TRLCSP.
No consta, en los procedimientos negociados, acuerdo del érgano de contratacion de solicitud 1,3,4 60 %
de ofertas.
B. Seleccién del contratista y adjudicacién de los contrafos.
B.1 Ofertas
Nimero % sobre el
Contrato total
En los procedimientos negociados sin publicidad, no consta en el expediente oferta presentada 1,3,4
por el adjudicatario.
B.2.Mesa de contratacién y comprobacién de la capacidad del contratista
Nomero % sobre el
Contrato total
Acuden a la Mesa de Contratacién, como representantes de la Intervencién, funcionarios que no 2 20 %
son Interventores, incumpliendo el articulo 320 TRLCSP y el articulo 8.2 LCA.
La Mesa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas deberfa valorar las ofertas presenta- 2,5 40 %
das y no sélo analizar o suscribir el informe técnico, de conformidad con el articulo 22.1.¢) Real
Decreto 817,/2009.
No queda constancia en las actas de la Mesa de contratacién de la motivacién de la valoracion 5 20 %
de los criterios de valoracién previa y/o de la valoracién de la oferta econdmica
No consta la acreditacion por el adjudicatario de las condiciones de solvencia econémica 1,385 60 %
o técnica exigidas en el pliego de cldusulas administrativas, incumpliendo el articulo 62 TRLCSP.
No consta que el adjudicatario haya acreditado la disposicién efectiva de los medios a que se 1,5 40 %
ha comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato, incumpliendo el articulo
151.2 TRLCSP
No consta declaracién responsable ante el érgano de contratacién formulada por el adjudicata- 3
rio de no estar incurso en causa de prohibicién de contratar, incumpliendo el articulo 73
TRLCSP.
B.3 Valoracién de ofertas
NUmero % sobre el
Contrato total
El informe técnico o la valoracién asignan puntuacién sin suficiente motivacién. 2 20 %
En los procedimientos negociados sin publicidad no se negocia sobre todos los aspectos econé- 1,3,4
micos y técnicos objeto de negociacién previstos en el pliego de cldusulas administrativas.
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B.4 Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato

NUmero % sobre el
Contrato total
El érgano de contratacién no clasifica por orden decreciente las proposiciones presentadas y/o 1,2,3,4 80 %
no requiere al licitador que ha presentado la oferta més ventajosa la documentacién prevista en
el articulo 151.2 TRLCSP.
No consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al corriente en el cumplimiento de todas 2 20 %
sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la Administracién autonémica y
estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas, en el epigrafe correspondiente
al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio en el dmbito territorial correspondiente, en
la forma prevista en el articulo 15 RGLCAP) de conformidad con el articulo 151.2 TRLCSP vy el
articulo 13 RGLCAP.
Los plazos del procedimiento de adjudicacién no se corresponden con la tramitacién urgente del 2
contrato.
C Formalizacién del contrato
C.1 Fecha de formalizacién
NUmero % sobre el total
Contrato
El contrato (susceptible de recurso especial en materia de contratacion conforme al articulo 40 2,35
TRLCSP) se formaliza sin que hayan transcurrido 15 dias hdbiles desde la notificacién de la
adjudicacién a los liciladores, incumpliendo el citado precepto.
C.2 Publicidad de la formalizacién
NUmero % sobre el
Contrato total
No consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el perfil de contratante, de con- 1,3, 4
formidad con el arficulo 154.1 TRLCSP.
D Efectos, cumplimiento y extincién de los confratos
D.1 Ejecucién del contrato
NUmero % sobre el
Contrato total
Una de las facturas no estd conformada por el técnico responsable. 2 20 %
Las facturas no se acompadan de una certificacién de la Secretaria General de conformidad en 1,3, 4 60 %
la prestacién del servicio y de una memoria o no estdn detalladas, incumpliendo el pliego de
prescripciones técnicas.
Se emiten facturas sin defallar por el mismo importe todos los meses. Sin embargo, el pliego de 3,4 40 %
prescripciones técnicas prevé que el asesoramiento individualizado se facture por mes venci-
do por horas efectivamente prestadas.
La prestacién del servicio comienza con anterioridad a las fechas de adjudicacién y formaliza- 5 20 %
cién del contrato incumpliendo el articulo 156.5 TRLCSP.

3.3.1.3. Andlisis de los criterios de valoracién

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds ventajosa el IAM
la determinacién de los criterios de ad-
judicacién se debe dar preponderancia a aquellos cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas respecto

debe atender a criterios directamente vinculados al objeto del contrato. En

a aquellos cuya cuantificacién depende de un juicio de valor.

La Cdmara de Cuentas ha analizado los criterios de adjudicacién valorados en los dos contratos tramitados por
procedimiento abierto seleccionado en la muestra (nimero de orden 2 y 5). El porcentaje de criterios matemdticos
(cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas) y el porcentaje de criterios cuya cuantificacién depende
de un juicio de valor, con su defalle, se muestran en el siguiente cuadro y grdfico:

Criterios % sobre el
total general

Matematicos 56%
Capacidad de los medios personales y/o materiales 2%
Control de calidad 4%
Incremento de medios humanos o materiales 2%
Oferta econémica 48%
Sujetos a juicio de valor 44%
Otros 4%
Proyecto de servicio 40%
Total 100%

= Matemdticos

m Sujetos a juicio
de valor
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El IAM, en los contratos analizados, ha dado preponderancia a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas (56 % del total), de los que el 48 % es la oferta econémica, frente a los criterios cuya cuan-
tificacién depende de un juicio de valor (44 %).

En cuanto a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor se ha valorado principalmente el
proyecto de servicio (40 %).

Los siguientes grdficos muestran la ponderacién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas y de los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor:
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Criterios matematicos Criterios sujetos a juicio de valor

La fijacién de los criterios objetivos de adjudicacién y la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno
de aquéllos son actos dictados en el ejercicio de una potestad discrecional, y por tanto, deben ser motivados, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP y el articulo 54.1.f) LRIAP y PAC, motivados.

En la fiscalizacién de los criterios de valoracién incluidos en los contratos de la muestra, la CCA precisa las
siguientes incidencias:

Andlisis de los criterios de valoracién Nomero % sobre el
Contrato total
El érgano de contratacién no motiva la eleccién de los criterios de adjudicacién ni la determi- 1,2,3,4,5 100 %

nacién de la ponderacién afribuida a cada uno de los criterios (incluida la ponderacién del
precio). La ponderacién del precio del contrato nimero 5 es el 44 %.

No se valora el precio como criterio de adjudicacién y no se motiva la exclusién de dicho 3 20 %
criterio. La posibilidad que tiene el érgano de contratacién de excluir el precio como criterio
para la adjudicacién de contratos debe considerarse excepcional y deben, en su caso, con-
signarse en el expediente las razones que justifiquen tal exclusién.

Valoracién de la experiencia en proyectos similares a los del objeto de contratacién y de 5 20 %
certificados de calidad. Los citados son medios de acreditacién de la solvencia técnica o
profesional de los licitadores. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 78 TRLCSP, no
pueden ser criterios de adjudicacién.

Valoracién en contratos de servicios, de criterios no cuantificables mediante la mera aplicacién 2,5 40 %
de férmulas, como proyecto del servicio, tareas y metodologia de trabajo propuesta. Son
criterios vagos, no resulta claro qué va a ser objeto de valoracién (se valoran las descripciones
y procedimientos a seguir ya previstos en el pliego de prescripciones técnicas) y el pliego no
prevé reglas de valoracién. Si las prestaciones del servicio a realizar estén definidas correcta-
mente en el pliego de prescripciones técnicas, estos criterios no ayudan a identificar la oferta
mds ventajosa econémicamente.

En los procedimientos negociados sin publicidad no figuran en el pliego de clausulas adminis- 1,3,4 60 %
trativas de forma clara los aspectos técnicos y econédmicos de la negociacién ni se recoge su
ponderacién, el sisema de puntuacién y la forma de negociar.
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ANEXO |
TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Indice

1. INTRODUCCION
2. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

— Alegacién 1 (pdgina 1 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3
Andlisis general de los contratos celebrados por el Instituto Aragonés de la Mujer.

— Alegacién 2 (pdgina 3 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.3
Andlisis de los criterios de valoracién.

— Alegacién 3 (pdgina 3 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.3
Andlisis de los criterios de valoracién.

— Alegacién 4 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3
Andlisis general de los contratos celebrados por el Instituto Aragonés de la Mujer.

— Alegacién 5 (pdgina 6 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.2.
Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Aspectos generales).

— Alegacién 6 (pégina 6 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.2.
Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Aspectos generales.

— Alegacién 7 (pégina 8 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.2.
Revisién de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de contratacién. Precio y valor estimado.

— Alegacién 8 (pdgina 8 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.2.
Revision de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Pliego de prescripciones técni-
cas).

— Alegacién 9 (pégina 9 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.1.2.
Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Pliego de prescripciones técnicas.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas.

— Alegacién 10 (pdgina 9 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Pliego de cldusulas ad-
ministrafivas.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas.

— Alegacién 11 (pdgina 10 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.3. Andlisis de los criterios de valoracién.

Contestacién de la Cémara de Cuentas.

— Alegacién 12 (pdgina 10 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Aprobacién expediente
de contratacién.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas.

— Alegacién 13 (pdgina 10 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Aprobacién expediente
de contratacién?.

Contestacién de la Cémara de Cuentas.

— Alegacién 14 (pdgina 12 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de contratacién. Aprobacién expediente
de contratacién. 58

— Alegacién 15 (pdgina 12 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos. Mesa de contratacion
y comprobacién de la capacidad del contratista).

— Alegacién 16 (pdgina 12 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos. Mesa de contratacion
y comprobacién de la capacidad del contratista.

— Alegacién 17 (pdgina 13 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos. Mesa de contratacién
y comprobacién de la capacidad del contratista).
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— Alegacién 18 (pdgina 13 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos. Valoracién de ofertas).

— Alegacién 19 (pdgina 13 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos. Valoracién de ofertas.

— Alegacién 20 (pdgina 14 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos. Ejecucién del contrato).

— Alegacién 21 (pdgina 14 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en el apartado
3.3.1.2. Revisién de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos. Ejecucién del contrato).

1. INTRODUCCION

El Instituto Aragonés de la Mujer ha presentado alegaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizacién del

|IAM (ejercicios 2012-2013).
2. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

— Alegaciéon 1 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3 Andlisis general de los contratos celebrados por el Instituto Aragonés
de la Mujer.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del Informe.
En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 2 (pagina 3 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.3 Andlisis de los criterios de valoracion.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

De acuerdo con el articulo 1 TRLCSP, uno de los objetos de la Ley es la seleccién de la oferta econémicamente
mds ventajosa. Tal y como afirma el Instituto Aragonés de la Mujer, para la valoracién de las proposiciones y la
determinacién de la oferta econdémicamente mds ventajosa, de conformidad con el articulo 150 TRLCSP, no debe
atenderse de forma obligatoria Unicamente al precio sino también a otros criterios directamente vinculados al obje-
to del contrato, tales como, entre ofros, la calidad, el plazo de ejecucidn o entrega de la prestacién, el valor técni-
co, las caracteristicas estéticas o funcionales o el mantenimiento, no exigiendo el citado precepto una ponderacién
minima del criterio precio en el caso de que haya mds de un criterio de valoracién. Por lo tanto, se estima la ale-
gacién. No obstante, si bien los érganos de contratacién ostentan un margen de discrecionalidad en la fijacién de
los criterios obijetivos de adjudicacién y en la determinacién de la ponderacién atribuible a cada uno de ellos,
dichos actos, dictados en el ejercicio de una potestad discrecional, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP y
el articulo 54.1.f) LRIAP y PAC, deben ser motivados, ya que la eleccién de los criterios y su ponderacién debe
estar presidida por la satisfaccién del interés piblico que persigue todo contrato, de manera que los mismos han
de ser coherentes con el objeto, las caracteristicas y la propia naturaleza del contrato. De acuerdo con todo lo
anterior, se modifica la redaccién de la incidencia y del informe incluyendo la necesidad de la motivacién.

En conclusién, se estima la alegacién y se modifica la redaccién de la incidencia y del Informe.

— Alegacion 3 (pagina 3 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.3 Andlisis de los criterios de valoracién.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Si el pliego de prescripciones técnicas describe de forma detallada las caracteristicas de la prestacién del servi-
cio (atendido que es un servicio prestado de forma reiterada en el tiempo y por tanto, conocido) este criterio no
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ayuda a la seleccién de la oferta econémicamente mds ventajosa .La fijacién de los criterios objetivos y su ponde-
racién atribuida a cada uno de aquéllos son actos dictados en el ejercicio de una potestad discrecional, y por
tanto deben de ser motivados de conformidad con el articulo 109.4 del TRLCSP y el articulo 54.1f) de la Ley
30/1.992

En conclusién, no se estima la alegacién, pero se modifica el Informe para mayor claridad.

— Alegacion 4 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3 Andlisis general de los contratos celebrados por el Instituto Aragonés
de la Mujer.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La urgencia ha de referirse a una situacién objetiva y realmente existente de conformidad con el articulo 112.1
del TRLCSP.

En conclusidn, no se estima la alegacién y no se modifica el Informe.

— Alegacion 5 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacion del contrato y expediete de
contratacion. Aspectos generales).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El informe de necesidad que figura en los expedientes de los contratos nimeros 1 y 5 no determina con suficien-
te detalle, tal y como exige el articulo 22 TRLCSP, es decir que el documento de be recoger cuéles son la naturale-
za y la extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato que se pretende celebrar y la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

En conclusidn, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 6 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente
de contratacion. Aspectos generales.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La urgencia ha de referirse a una situacién objetiva y realmente existente quedando acreditada la misma ex
articulo 109.1 del TRLCSP.

En conclusidn, no se estima la alegacién, se modifica el Informe.

— Alegaciéon 7 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacion del contrato y expediente
de contratacion. Precio y valor estimado.

Contestacién de la Cémara de Cuentas:
Revisada la documentacién aportada, se comprueba que no figura fecha ni firma de responsable. Asimismo, la
citada documentacién no contiene el detalle necesario para concluir la correcta estimacién del precio del contrato

a los efectos del articulo 87 del TRLCSP.

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 8 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparaciéon del contrato y expediente
de contratacion. Pliego de prescripciones técnicas).

Contestacién de la Cémara de Cuentas:
En los contratos nimeros 3, 4 y 5 se recogen en el pliego de prescripciones técnicas los siguientes aspectos:
plazo de ejecucién y forma de pago. De conformidad con el articulo 67 RGLCAP, los citados aspectos deben re-
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cogerse en el pliego de cldusulas administrativas. Y segin el articulo 68.3 RGLCAP, las cldusulas que deben figurar
en el pliego de cldusulas administrativas particulares en ningdn caso deben contenerse en el pliego de prescripcio-
nes técnicas.

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 9 (pagina 9 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacion del contrato y expediente
de contratacion. Pliego de prescripciones técnicas.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El pliego de prescripciones técnicas no regula con suficiente detalle las caracteristicas técnicas que han de re-
unir las prestaciones del contrato. La parte alegante no enerva nada en contario a los efectos de determinar la
equivocidad de la fiscalizacién de conformidad con el articulo 68.1 RGLCAP.

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 10 (pagina 9 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida en
el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Preparacion del contrato y expediente
de contratacion. Pliego de clausulas administrativas.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato y deben ser infor-
mados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esen-
ciales del contrato. El pliego tipo hace innecesario el informe del correspondiente servicio juridico, por lo que se
refiere a las cldusulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien de
pliego a pliego. En este sentido se manifiesta la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre, del Tribunal Administrati-
vo Central de Recursos Contractuales: «la finalidad que con ello se persigue es la de dotar al procedimiento de
contratacién de mayor agilidad, evitando la aprobacién sucesiva de pliegos individuales idénticos, bastando in-
corporar como novedad en cada uno de los expedientes aquellas cldusulas del pliego que por razones obvias no
pueden ser idénticas, como son la definicién del objeto del contrato, el precio del mismo, la fianza que haya de
constituirse, la solvencia, etcétera. En particular, los pliegos tipo o modelo hacen innecesario el informe del corres-
pondiente servicio juridico, por lo que se refiere a las cldusulas del pliego particular que recojan las del modelo
tipo, pero no de aquéllas que varien de pliego a pliego».

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 11 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.3. Andlisis de los criterios de valoracién.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Los aspectos técnicos y econdmicos a negociar y su ponderacién, el sistema de puntuacién y la forma de nego-
ciar deben figuran en el pliego de cldusulas administrativas de forma clara de conformidad con los articulos 176 y
178 del TRLCSP.

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 12 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Preparaciéon del contrato y expedien-
te de contratacion. Aprobacion expediente de contratacion.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:
En los contratos ndmeros 1, 2, 3, 4 y 5 no se justifica la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para

adjudicar los contratos. Ademds, en los contratos nimero 1, 3 y 4 no se justifica adecuadamente la eleccién del
procedimiento negociado como procedimiento de adjudicacién de los contratos.
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En conclusién, no se estima la alegacién. No obstante, se elimina esta incidencia en los contratos nimeros 2 y
5 del epigrafe 3.3.1.2.K "Preparacién del contrato y expediente de contratacién" y se mantiene la carencia de
justificacién adecuada de la eleccién de criterios de adjudicacién en el epigrafe 3.3.1.3. «Andlisis de los criterios
de valoraciéns.

— Alegacion 13 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expedien-
te de contratacion. Aprobacion expediente de contratacion9.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Se acredita en los contratos nimeros 3 y 4 que sélo puedan encomendarse por razones técnicas al Consejo del
Colegio de Abogados de Aragén ex 170 d) y 174 a) del TRLCSP por las razones que arguye. El contrato nimero
1 al Colegio Profesional de Trabajadores Sociales. No obstante la alegacién, el Instituto Aragonés de la Mujer
comunica que para los ejercicios 2015 y 2016 ha elegido para adjudicar la prestacién del servicio correspondien-
te al contrato ndimero 1, el procedimiento abierto.

En conclusidn, se estima parcialmente la alegacién y se modifica el Informe.

— Alegacion 14 (pagina 12 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expedien-
te de contratacion. Aprobacion expediente de contratacion.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del Informe ex articulo 178 del
TRLCSP.

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 15 (pagina 12 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos. Mesa de contratacién y comprobacién de la capacidad del con-
tratista).

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que los vocales que no estan designados de forma nominativa son el
funcionario que tiene atribuido el asesoramiento juridico del érgano de contratacién y el Interventor, vocales que el
articulo 8.2 LCA permite que puedan ser designados genéricamente. No obstante, se recomienda su designacién
nominativa en virtud del articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, que reconoce a los ciudadanos el derecho a identifi-
car a las auvtoridades y al personal al servicio de las Administraciones Piblicas bajo cuya responsabilidad se trami-
tan los procedimientos y los articulos 28 y 29 del citado texto normativo, tal y como manifesté la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén en su Informe 4/2011, de 19 de enero,
sobre el anteproyecto de Ley de medidas en materia de contratos del sector piblico de Aragén.

En conclusidn, se estima la alegacién y se modifica el Informe, eliminado la incidencia.

— Alegacion 16 (pagina 12 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos. Mesa de contratacion y comprobacién de la capacidad del con-
tratista.

Contestacién de la Camara de Cuentas:
El articulo 320 TRLCSP y el articulo 8.2 LCA exigen la presencia de un interventor cuando el control econémico
presupuestario de la entidad corresponda a la Intervencién.
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En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 17 (pagina 13 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos. Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del con-
tratista).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Mesa de contratacién puede, de conformidad con los preceptos citados por el alegante, solicitar los informes
técnicos que considere necesarios para valorar las proposiciones. No obstante, en las actas debe quedar constan-
cia de que la Mesa de Contratacién es la que valora las proposiciones conforme a los criterios recogidos en el
pliego de cldusulas y de que asume la responsabilidad de la valoracién (y hace suyo el contenido del informe). En
el contrato n° 2 en las actas solo figura: "Se entrega a los vocales de la Mesa de contratacién el informe técnico
realizado por personal experto del Instituto Aragonés de la Mujer sobre el proyecto presentado por las siguientes
entidades licitadoras...La presidenta de la Mesa comunica al representante de cada una de las entidades licitado-
ras y presentes en el acto la puntuacién obtenida...". En el contrato n® 5 figura: "Se entrega a las vocales de la
Mesa el informe de valoracién del Proyecto técnico elaborado por la Jefa de Seccién de Coordinacién en Planes y
Programas del IAM. Examinado dicho informe por los representantes de los Servicios Juridicos y de la Intervencién
General se considera suficiente...".

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 18 (pagina 13 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos. Valoracion de ofertas).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Como el érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas administrativas las reglas de pon-
deracién que deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantificables me-
diante la mera aplicacién de férmulas, sino que se ha limitado a asignar una puntuacién méxima a cada criterio y,
en su caso, subcriterio, no resulta motivada la asignacién de la puntuacién. En este sentido se manifiesta el Acuer-
do 68/2014, de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén: «Este
principio de igualdad de trato es de tal relevancia que bien puede considerarse la piedra angular sobre la que se
hacen descansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacién de contratos  publi-
cos...Manifestaciones particulares de este principio son que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto
en el momento de preparar sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora..., que los criterios
de adjudicacién deben figurar en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, y que tanto la interpreta-
cién a lo largo de todo el procedimiento, como en la evaluacién de las ofertas, los criterios de adjudicacién deben
aplicarse de manera objetiva y uniforme a todos los licitadores (Sentencia de 18 de octubre de 2001 (SIAC Cons-
truction)... El método de valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no expli-
ca, ni sucinfamente, cémo se va a realizar el sistema de comparacién, ni cémo se puede obtener la puntuacién que
se contempla en el pliego. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién de los técnicos
en el momento del muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y conocida con
cardcter previo por los licitadores, como bien advirtiera la STJUE de 24 de noviembre de 2008, Alexandroupulis,
al afirmar que una entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un procedimiento de
licitacién, no puede fijar a posteriori coeficientes de ponderacién, ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios
relativos a los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, sin
que se hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores».

En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 19 (pagina 13 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos. Valoracion de ofertas.
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Contestacién de la Camara de Cuentas:

En la negociacién de los contratos nimeros 1, 3 y 4 no se negocia sobre todos los aspectos econdmicos y téc-
nicos objeto de negociacién previstos en los pliegos de cldusulas administrativas. A titulo indicativo, en el expe-
diente nimero 1 no se negocia sobre el precio ni sobre la posibilidad de colaborar en reuniones de trabajo ni
sobre la mejora en la inmediatez de atencién ni sobre la posibilidad de colaborar en actividades de formacién; en
el expediente nimero 3 no se negocia sobre la ampliacién de la disponibilidad horaria en la prestacién de los
servicios de asesoria y guardia permanente ni sobre la mejora en la inmediatez de atencién y presencia de los
letrados; en el expediente nimero 4 no se negocia sobre la ampliacién de la disponibilidad horaria en la presta-
cién del servicio de asesoria ni sobre la mejora en la inmediatez de atencién y presencia de los letrados.

En conclusidn, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

— Alegacion 20 (pagina 14 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincion de
los contratos. Ejecucion del contrato).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

En el contrato nimero 2 la factura del mes de agosto no estd conformada por técnico responsable.
En conclusién, no se estima la alegacién, se aclara la redaccién de la incidencia del Informe.

— Alegacion 21 (pagina 14 del escrito de alegaciones) referida a una incidencia incluida
en el apartado 3.3.1.2. Revisién de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincion de
los contratos. Ejecucion del contrato).

Contestacién de la Camara de Cuentas:
La cldusula segunda del pliego de prescripciones técnicas de los contratos nimero 3 y 4 prevé que el asesora-

miento individualizado se facture por mes vencido por horas efectivamente prestadas.
En conclusién, no se estima la alegacién, no se modifica el Informe.

ANEXO Il
ALEGACIONES RECIBIDAS

[Se encuentran a disposicién de las sefioras y sefiores Diputados
en la Secretaria General de la Cémara.]
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