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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Dictamen de la Comision de Sanidad y
Asuntos Sociales sobre el Proyecto de
Ley de la infancia y la adolescencia en
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragdn del Dictamen emitido por
la Comision de Sanidad y Asuntos Sociales, sobre el Proyec-
to de Ley de la infancia y la adolescencia en Aragén.

Zaragoza, 13 de junio de 2001

) El Pr;sidente las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

La Comision de Sanidad y Asuntos Sociales, a la vista del
Informe emitido por la Ponencia que ha examinado el Proyec-
to de Ley aludido y, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 133 del Reglamento de la Camara, tiene el honor de ele-
var al Excmo. Sr. Presidente de las Cortes el siguiente:

DICTAMEN

Proyecto de Ley de la Infancia
y la Adolescencia en Aragon

INDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS
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TITULO II. Derechos de la infancia y adolescencia y sus
garantias.

Capitulo 1. De la Prevencion y Garantias.
Articulo 6. Derechos de la infancia y adolescencia.
Articulo 7. Prioridad y fines.
Articulo 8. Medidas para garantizar el ejercicio de los
derechos.

Capitulo II. De los Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
Articulo 9. Derecho a ser bien tratado.
Articulo 10. Derecho a la identificacion.
Articulo 11. Derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen.
Articulo 12. Derecho a la informacidn.
Articulo 13. Derecho a ser oido.
Articulo 14. Derecho a la libertad ideoldgica.
Articulo 15. Derecho de participacion, asociacion y reunion.
Articulo 16. Derecho a la libertad de expresion.

Articulo 16 bis. Derecho a la integracién.
Articulo 16 ter. Derechos econémicos y laborales.
Articulo 16 quater. Derechos civiles y politicos.

Capitulo ITI. Del Derecho a la Crianza y Educacién.
Articulo 17. El derecho a la educacion.

Seccion 1.%. De los padres y otros responsables legales.
Articulo 18. Obligaciones de los padres.

Articulo 19. Del apoyo a la familia.

Articulo 20. Formacion de los padres.
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Seccion 2.2 De los centros educativos.
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Articulo 24. Promocion y garantia del derecho a la educacion.

Articulo 25. Colaboracion de los centros escolares.

Seccion 3.2, El derecho a la cultura y a la adecuada utilizacion
del ocio y el tiempo libre.
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Articulo 83 ter. Contenido del Plan Integral de Atencion
a la Infancia y Adolescencia.

Articulo 83 quater. Elaboracién y aprobacién del Plan
Integral de Atencion a la Infancia y Adolescencia.

Articulo 83 quinquies. Comision de seguimiento del Plan
Integral de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.
TITULO VI. Iniciativa social e instituciones colaboradoras.
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TITULO VIL. Infracciones y sanciones.
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Articulo 89. Infracciones administrativas.
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Articulo 91. Reincidencia.
Capitulo II. Sanciones administrativas.
Articulo 92. Sanciones administrativas.
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Articulo 95. Organos competentes.
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TITULO VIIL De los registros.
Capitulo I. Registro de proteccion de menores.
Articulo 99. Caracteristicas y contenido.
Articulo 100. Efecto de la inscripcion.
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Disposiciones adicionales.
Disposicion derogatoria.
Disposiciones finales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley pretende establecer un marco normativo
general que garantice a los nifios y adolescentes de la Comu-
nidad de Aragdn el ejercicio y desarrollo de los derechos que
legalmente les corresponden.

La Constitucion Espafiola de 1978 al enumerar, en el ca-
pitulo TIT del Titulo 1, los principios rectores de la politica so-
cial y econdmica, hace mencién en el articulo 39, a la obliga-
cion de los poderes publicos de asegurar la proteccion inte-
gral de la familia y de los hijos, estableciendo, asimismo,
que los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuer-
dos internacionales que velan por sus derechos.

Las Comunidades Auténomas asumieron las competen-
cias en la proteccion y defensa de los intereses de los meno-
res. Asi el Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por
Ley Orgéanica 8/1982, de 10 de agosto, en su texto reformado
por Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, establece en su
articulo 35.1.26.%, 27.* y 28.* la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en materia de asistencia, bienestar
social, fundaciones de caracter benéfico, asistencial y simi-
lares que desarrollen principalmente sus funciones en Aragon,
asi como la proteccion y tutela de menores.

En los afios siguientes a la aprobacion del Estatuto de
Autonomia se desarrollaron normas legales de distinto ran-
go, tanto en el nivel estatal como en el autonémico, normas
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que tuvieron como denominador comun la prevalencia del
interés del menor y el principio de integracion familiar. La Ley
21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican deter-
minados articulos del Codigo Civil y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil en materia de adopcion, modifico la adopcion e
incorpord al Codigo Civil la figura del acogimiento, introdu-
ciendo la tutela de la Entidad Publica competente, una en cada
territorio, sobre los menores en situacion de desamparo.

Los articulos 13 y 14 de la Ley aragonesa 4/1987, de 25 de
marzo, de Ordenacion de la Accion Social, atribuyeron a la
Diputacion General diversas competencias en materia de me-
nores. La Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion de
Menores establecio el marco juridico para la proteccion de los
menores en Aragon y para hacer posible la aplicacion de los
preceptos de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, de modifi-
cacién del Cédigo Civil en materia de adopcion.

Esta preocupacion por dotar al menor de un adecuado
marco juridico de proteccion proviene también de diversos
Tratados Internacionales ratificados en los tltimos afios por
Espafia y, muy especialmente, de la Convencién de Derechos
del Nifio, de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
ratificada por Espaifia el 30 de noviembre de 1990, que marca
el inicio de una nueva filosofia en relacion con el menor, ba-
sada en un mayor reconocimiento del papel que éste desem-
pefia en la sociedad y en la exigencia de un mayor protagonismo
para el mismo.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, trata de dar respuesta a
las lagunas que se detectaron en la aplicacion de la Ley
21/1987, a las nuevas necesidades surgidas y demandadas
por la sociedad y a la nueva filosofia y concepcién que la
misma tiene sobre los nifios y adolescentes.

La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores ha constituido una ne-
cesaria reforma legislativa en esta materia recogiendo las ga-
rantias de nuestro ordenamiento constitucional y de las nor-
mas de Derecho internacional. Pretende contemplar la exigen-
cia de responsabilidad para los jovenes infractores que no
hayan alcanzado la mayoria de edad penal, fundamentada en
principios orientados hacia su reeducacion, con base en las
circunstancias personales, familiares y sociales, teniendo en
cuenta que la ejecucion de las medidas adoptadas por los
Jueces de Menores [palabras suprimidas por la Ponencia]
es competencia de las Comunidades Auténomas.

I

La concepcion que la sociedad tiene sobre la infancia ha
dejado de ser la de un sujeto pasivo, un proyecto de futuro,
necesitado exclusivamente de proteccion para llegar a con-
vertirse en persona. Los nifios y adolescentes tienen hoy la
consideracion, por si mismos, de sujetos activos de dere-
chos, de protagonistas principales de su propia historia. Los
nifios son personas y como tales deben ser tratados, es de-
cir, como personas singulares, uinicas, libres, como sujetos
de derechos propios de su condicion humana, con la particu-
laridad de su condicién infantil.

Los nifios y adolescentes no pueden ser considerados como
patrimonio de sus padres, de su familia o de la Administracion;

no pueden ser discriminados por razén de sexo, edad, con-
dicion, idioma, religion, etnia, caracteristicas socioecono6-
micas de sus padres o familia, ni por cualquier otra cir-
cunstancia.

Los nifios y adolescentes tienen derecho a una protec-
cion que garantice su desarrollo integral como personas en
el seno de una familia, preferiblemente con sus padres. Pero
la proteccion es cosa de todos. La aplicacion de los princi-
pios del Estado de Derecho a la proteccion de los menores
conlleva una responsabilidad compartida entre sus padres y
los poderes piblicos.

Los padres o tutores representan el contexto normal de de-
sarrollo del nifio y son el primer nivel de responsabilidad que
debe cubrir sus necesidades aplicando los recursos existentes
en la sociedad. El entorno familiar constituye un nivel de apo-
yo inmediato al nifio y a sus padres y, en caso necesario, es
el primero en sustituirles en su funciéon parental. Los siste-
mas publicos de salud, educacién, accidn social y justicia, de
prestacion obligatoria para las Administraciones Publicas, en
los términos que establecen las leyes, constituyen un tercer
nivel de proteccion que debe ayudar a los padres a asegurar
los derechos de sus hijos. Los servicios especializados de
«proteccion de menores» deben actuar subsidiariamente cuan-
do los anteriores niveles no sean suficientes para garantizar
los derechos de los menores. Todo ello con la garantia y la su-
perior vigilancia del sistema judicial, con la consideracion de
los menores como sujetos de derechos y deberes y participes
fundamentales de su desarrollo, y con la participacién solida-
ria de la comunidad.

Asi, para asegurar el desarrollo de los derechos de la in-
fancia, se articularan los mecanismos necesarios de coordi-
nacion y colaboracion de los distintos profesionales e insti-
tuciones, evitando la duplicidad de servicios y la disparidad
de criterios. Las politicas de proteccién, mediante la elabora-
cion de planes y leyes integrales, deben coordinar las distin-
tas instituciones implicadas en el desarrollo de los derechos
de los menores.

Se evoluciona de la «proteccion del menor» a la promo-
cion y desarrollo de los derechos de los nifios y adolescen-
tes, en la que la proteccion social y juridica del menor en si-
tuacion de desamparo no es sino uno de sus apartados. Al
afectar a derechos sustentados y promovidos por distintas
Administraciones Publicas, se necesita la coordinacion de
todas ellas en aras de una mayor eficacia.

La Comunidad Auténoma de Aragoén no podia quedar al
margen de este reconocimiento juridico del papel de la infan-
cia, no so6lo por sus competencias plenas en materia de pro-
teccion de menores en situacion de desamparo, sino porque
gran parte de las actuaciones de los distintos Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma inciden en
mayor o menor grado en el bienestar de la infancia.

Es por ello que el Justicia de Aragon y las Cortes arago-
nesas instaron al ejecutivo aragonés para que elaborase y
presentase a las Cortes para su aprobacion un Proyecto de
Ley que respondiese a ese caracter integral de la promocion
y defensa de los derechos de los menores.

Con esta consideracion integral se elabora y promulga
la presente Ley, para asegurar y promover los derechos de
los menores de edad y posibilitar programas de coordinacion
institucional.
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Se ha incluido en las disposiciones generales el principio
de la prioridad presupuestaria en la atencién de la infancia y
adolescencia a fin de que se refleje en la realidad el principio
juridico de la primacia del interés del menor.

La Ley trata de aproximar los servicios de proteccion del
menor a los usuarios, al objeto de obtener una mayor efica-
ciay por ello aplica los principios recogidos en la Ley 10/1993
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragén. De esta
manera la configuracién por comarcas o por grandes zonas
supracomarcales y la adecuada dotacion de recursos, permi-
tira la gestion descentralizada de determinadas medidas de
proteccién de menores.

v

El cambio que efectta esta Ley al pasar de una concep-
cion meramente de «proteccion» como existia hasta ahora, a
una «promociony y desarrollo de los derechos de todos los
nifios y adolescentes, requiere de una Administracion agil y
dinamica, por lo que parece oportuno incardinar toda esta
actividad en el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, or-
ganismo auténomo especializado en el bienestar social de
todos los ciudadanos aragoneses, cuya actuacion esta regi-
da por los principios de eficacia, simplificacion, racionalizacion,
descentralizacion, desconcentracion de la gestion y participa-
cion de los interesados.

v

Desde otra perspectiva, la Ley se muestra respetuosa con
el reparto constitucional de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas asi como con la doctrina ema-
nada del Tribunal Constitucional en esta materia. Correspon-
de a la Comunidad Autdnoma de Aragdn, en los aspectos de
atencion a los menores, las actuaciones que deban realizar-
se en situacion de riesgo o desamparo y en la ejecucion de
las medidas acordadas por los 6rganos judiciales, sefialando
la Ley los principios procedimentales que deben observarse
por los érganos administrativos competentes.

En determinadas materias, de naturaleza civil, la Ley
hace referencia a la legislacion aplicable, tanto a las normas
contenidas en el Cédigo Civil como a las normas civiles ara-
gonesas hoy contenidas en nuestra Compilacion del Dere-
cho Civil, incorporandose al texto las Instituciones conteni-
das en la misma.

V bis [antes apartado VII]

Igualmente, se reconoce la necesidad de crear mecanis-
mos de supervision y seguimiento de esta Ley, de forma que
se faciliten periodicamente datos comparados derivados de
su aplicacion. Estos mecanismos de supervision deben ser,
necesariamente, diversos, y recoger no sélo la autoevaluacion
de la propia Administracion sino también analisis imparcia-
les como en de la institucion del Justicia de Aragén.

VI

El proyecto de ley se estructura en ocho titulos. En el pri-
mero de los titulos, establece las «Disposiciones Generales»

relativas al objeto, ambito de aplicacion, principios de actua-
cion e interpretacion de la ley, asi como a una declaracion ex-
presa de que esta materia debera ser objeto de prioridad pre-
supuestaria. La Ley sera de aplicacion en relacion con todos
los menores de edad.

El titulo segundo, dividido en seis capitulos, trata de los
«Derechos de la infancia y la adolescencia y sus garantias»
de manera que se distinga cada ambito de actuacion y las
obligaciones de los responsables de los nifios y adolescen-
tes y de los diferentes poderes publicos en relacion con cada
uno de los derechos. El primer capitulo, sobre los derechos,
los fines pretendidos y las medidas de garantia, es de aplica-
cion general como garantia, fundamentalmente en su faceta
de prevencion.

El segundo de los capitulos recorre una enumeracion de
derechos que tiene como finalidad el desarrollar sus garan-
tias, modulando el ejercicio de cada uno de ellos.

Teniendo en cuenta el sentido mas amplio del derecho a la
educacion, el capitulo tercero, «Derecho a la Crianza y Educa-
ciony, se estructura en tres secciones, puesto que este concep-
to se configura como responsabilidad tanto de los padres co-
mo de la administracion educativa y, en general de las Admi-
nistraciones Publicas que deben apoyar a los padres en el cum-
plimiento de sus obligaciones y fomentar la perspectiva de una
buena utilizacion del tiempo libre.

El capitulo cuarto esta dedicado al «Derecho a la protec-
cion de la salud», partiendo de la idea de que ésta depende
de la promocion de estilos de vida saludables y de la preven-
cion de la enfermedad. Asimismo se hace hincapié en la ne-
cesidad de garantizar que, cuando los menores sean objeto
de tratamiento, en la medida de lo posible, éste no dificulte
su normal desarrollo y, por otra parte, se especifica la respon-
sabilidad de los servicios sanitarios ante situaciones de ma-
los tratos.

El entorno, tanto desde el punto de vista del medio am-
biente como del espacio urbano es objeto del quinto capitu-
lo. El titulo segundo termina con un sexto capitulo, referido
a la «Limitacion de algunas actividades, medios y produc-
tosy», limitacion que tiene en cuenta la especial vulnerabilidad
de los menores, especialmente en lo que se refiere a deter-
minados establecimientos, espectaculos, publicidad, pren-
sa, etc.

El titulo tercero, «De la proteccion social y juridica de los
menores», desarrolla en tres capitulos lo fundamental de la
responsabilidad de la Administracidén con respecto a meno-
res que se encuentren en situaciones de riesgo o de desam-
paro, dentro del marco del sistema publico de servicios so-
ciales. El capitulo primero establece las disposiciones comu-
nes, definiendo los instrumentos de proteccién, los derechos
especificos de los menores protegidos, los principios de ac-
tuacion y, a continuacion, aspectos concretos de los proce-
dimientos: valoracion, audiencia, notificaciones...

El segundo capitulo trata de las situaciones de riesgo, es
decir de aquéllas en las que las carencias o dificultades en la
atencion de las necesidades basicas de los menores no re-
quieren su separacion del medio familiar.

Las situaciones de desamparo, que hacen desplegar una
actividad mas intensa de la Administracion, son objeto de las
ocho secciones en que se desarrolla el capitulo tercero, dife-
renciando entre los distintos instrumentos protectores. Se ha
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incluido una redaccidon detallada de supuestos concretos
que se entienden como desamparo, para tener una referencia
clara, pero abierta, teniendo en cuenta las consideraciones
que se puedan hacer desde otros campos sociales. Se regu-
la la asuncién de tutela por la entidad publica y las causas de
su cese. La guarda se configura como medida a tomar a soli-
citud de los padres o como consecuencia de la asuncién de
tutela y que se puede ejercer tanto en acogimiento residen-
cial como familiar. La siguiente seccion se dedica a la adop-
cion, con especial referencia a la adopcion internacional.

Insistiendo en el caracter integral del enfoque del trata-
miento de la infancia y la adolescencia, el titulo cuarto se re-
fiere a «Los menores en conflicto socialy, combinandose una
referencia a la prevencion con el ejercicio de las competen-
cias de ejecucion de medidas judiciales aplicables a menores
infractores.

El titulo quinto trata de las competencias y su distribu-
cion. Por un lado determina que es el Gobierno de Aragén el
competente para ejercer las funciones relativas a la protec-
cion y reforma de menores a través del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, adscrito al Departamento competente por
razén de la materia, partiendo de los objetivos basicos de
llevar a cabo politicas integrales de atencién a la infancia, de
proteccion a la familia y de coordinacion de actuaciones de
las Administraciones Publicas e instituciones privadas. Asi-
mismo, el principio de descentralizacion puede permitir esta-
blecer la actuacion en los ambitos en los que las situaciones
de necesidad se produzcan.

El siguiente titulo tiene por objeto consolidar una poli-
tica integradora, preventiva, compensadora y de sensibiliza-
cion social con la infancia y la adolescencia a través de los
mecanismos de planificacion, programacién y evaluacion
conjunta entre todas las Administraciones y las institucio-
nes sociales. Dicha politica tiene como eje el Plan Integral
de Atencion a la Infancia y Adolescencia.

Reconociendo el importante papel, tanto desde el punto de
vista de la participacion y consulta como de la promocion de los
derechos, que la iniciativa social tiene en el ambito de la infan-
cia y la adolescencia, el proyecto también incluye un titulo re-
ferido a la «Iniciativa social e instituciones colaboradoras», en
el que se regula qué tipo de actividades pueden realizar y las
condiciones para llevar a cabo determinadas tareas que requie-
ren expresa habilitacion por parte de la Administracion.

Los titulos séptimo y octavo hacen referencia al régimen
sancionador y a los Registros de Protecciéon de Menores y de
Instituciones Colaboradoras, respectivamente, a fin de hacer
efectivas en la practica las garantias declaradas por esta Ley.

Por ultimo, debe destacarse muy especialmente que la
Ley es fruto del esfuerzo y participacion activa de todos los
sectores que cotidianamente estdn en contacto directo con
la realidad de los menores en Aragon.

VII [pasa a ser V bis]

TITULO I

DisPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto.
Es objeto de esta asegurar la promocion y proteccion
del ejercicio de los derechos reconocidos a los nifios y

adolescentes asi como establecer mecanismos de coordina-
cion de las actuaciones de las instituciones publicas y priva-
das dirigidas a la atencién y desarrollo integral de los mismos.

Articulo 2.— Ambito de aplicacién.

La presente ley es de aplicacion a todos los menores de
dieciocho afios que residan o se encuentren transitoriamen-
te en Aragon, independientemente de su situacion legal, sal-
vo que los mismos hayan alcanzado la mayoria de edad en
virtud de la legislacion civil aplicable.

Articulo 3.— Principios de actuacion.

1. Los poderes publicos garantizaran el respeto de los
derechos de los menores y adecuaran sus actuaciones a la
presente Ley.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma asegu-
raré el ejercicio de los derechos de los menores a través de
politicas integrales encaminadas al desarrollo de los mismos
durante su infancia y adolescencia.

3. Las acciones que se promuevan en la Comunidad Au-
tdbnoma de Aragdn para la atencidén de la infancia y la ado-
lescencia y en garantia del ejercicio pleno de sus derechos,
deberan responder a los siguientes principios:

a) La prevalencia del interés superior de los menores so-
bre cualquier otro interés legitimo concurrente.

b) La prevencién de las situaciones y la remocion de los
obstaculos que impidan o dificulten su formacion y desarro-
llo integral.

¢) Que las medidas que se les apliquen sean preferente-
mente de cariacter educativo y se adopten siempre en su in-
terés, interpretando las limitaciones a su capacidad de obrar
de forma restrictiva.

d) La promocion de la integracion familiar y social de los ni-
flos y adolescentes, garantizando la permanencia, reinsercion y
restitucion en su entorno familiar y social, siempre que no les sea
perjudicial.

e) La vigilancia y proteccion del menor contra todo tipo
de abuso o negligencia en el desempefio de las obligaciones
familiares y sociales.

f) El fomento de los valores de tolerancia, solidaridad,
paz, respeto a la naturaleza, igualdad y en general de los
principios democraticos de convivencia establecidos en la
Constitucidn.

g) La promocion de la participacion de la iniciativa social
en relacidon con la atencidén y promocion de la infancia y la
adolescencia, procurando su incorporacion a los planes y
programas de atencidén impulsados por las Administraciones
Publicas.

h) El fomento de la sensibilizacion de los ciudadanos ante
las situaciones de indefension y malos tratos de los menores
y su compromiso con el bienestar de los mismos.

i) La eliminacion de cualquier forma de discriminacion ha-
cia los menores por razon de nacimiento, sexo, origen nacio-
nal o étnico, religion, lengua, cultura, opinidn, impedimentos
fisicos, psiquicos o sensoriales, condiciones sociales, econ6-
micas o geograficas o cualquier otra circunstancia personal,
familiar o social.

j) [nuevo] La proteccion y asistencia necesarias a la fa-
milia para que pueda asumir plenamente sus responsabili-
dades respecto a los menores.
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Articulo 4.— Interpretacion de la ley.

La interpretacion de la presente Ley, asi como la de sus
normas de desarrollo y de las demas disposiciones legales
relativas a la infancia y la adolescencia debe realizarse tenien-
do en cuenta el interés superior del menor y de conformidad
con los Tratados Internacionales ratificados por el Estado
Esparfiol y, especialmente, de acuerdo con la Convencion de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de noviem-
bre de 1989.

Articulo 5.— Prioridad presupuestaria.

La Administracion de la Comunidad Auténoma tendra
entre sus prioridades presupuestarias las actividades de pre-
vencion, atencion y reinsercion de la infancia y adolescencia.
Asi mismo los Ayuntamientos y, en su caso, los drganos co-
marcales deberan tener en cuenta tal prioridad, dentro de sus
posibilidades y competencias. En todo caso, el contenido
esencial de los derechos de los menores no podra verse afec-
tado por falta de recursos basicos.

TITULO I

DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Y SUS GARANTIAS

CAPITULOI
DE LA PREVENCION Y GARANTIAS

Articulo 6.— Derechos de la infancia y adolescencia.

Los menores gozaran de los derechos individuales y colec-
tivos que les reconocen la Constitucion, los tratados, conve-
nios y pactos internacionales ratificados por el Estado Espa-
fiol, especialmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas y la Carta Europea de los Derechos
del Nifio, asi como el Cddigo Civil, la Compilacién del Dere-
cho Civil de Aragén, y las restantes normas del ordenamien-
to juridico.

Articulo 7.— Prioridad y fines.

1. En la atencion integral a los nifios y adolescentes ten-
dran caracter preferente las actuaciones dirigidas a promover
y asegurar el ejercicio de los derechos de los mismos y a pre-
venir las situaciones de riesgo o desamparo, asi como las ca-
rencias afectivas, materiales o de cualquier indole que menos-
caben su desarrollo.

2. La prevencion se dirigira a:

a) Velar por el respeto y garantia de los derechos de los
nifios y adolescentes mediante actividades de informacion,
divulgacién, promocion y formacién.

b) Fomentar las actividades publicas y privadas que fa-
vorezcan la integracidon sociofamiliar y apoyen a los respon-
sables de los nifios y adolescentes en el ejercicio de sus
responsabilidades.

c) Fomentar las actividades publicas y privadas que favo-
rezcan y aseguren el ejercicio del derecho a la educacion, sa-
lud, cultura y el uso creativo, educativo y socializador del
tiempo libre.

d) Limitar el acceso de los nifios y adolescentes a me-
dios, productos y actividades perjudiciales para su desarro-
llo integral.

e) Potenciar acciones publicas o privadas tendentes a la
erradicacion de los factores de riesgo de marginacion.

Articulo 8.— Medidas para garantizar el ejercicio de
los derechos.

1. Los menores tienen derecho a recibir de las Adminis-
traciones Publicas competentes la asistencia necesaria para
el efectivo ejercicio de sus derechos.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos el menor
puede:

a) Acceder al sistema publico de servicios sociales de las
Administraciones Publicas.

b) Solicitar la proteccion y tutela de la Administracion de
la Comunidad Auténoma.

¢) Acudir ante la Autoridad Judicial.

d) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situa-
ciones que considere que atentan contra sus derechos con
el fin de que éste promueva las acciones oportunas.

e) Plantear sus quejas ante el Justicia de Aragdén o, en su
caso, el Defensor del Pueblo.

3. Los menores pueden dirigirse a las Administraciones
Publicas encargadas de su proteccion y asistencia, sin cono-
cimiento de sus padres o quienes les sustituyan en el ejerci-
cio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad
familiar, cuando sea preciso por motivos de urgencia o situa-
cion de conflicto y en la medida en que la comunicacién con
aquellas personas pudiese frustrar la finalidad pretendida. La
Administracion guardara la debida reserva y tomara las me-
didas necesarias para la efectiva asistencia de los menores
en el ejercicio de sus derechos.

4. El Justicia de Aragén defendera los derechos de la in-
fancia y la adolescencia, velara por el respeto de la legisla-
cion vigente en materia de proteccion de la infancia y ado-
lescencia, propondra medidas susceptibles de mejorar la pro-
teccion de la infancia y adolescencia y promovera la informa-
cion sobre los derechos de la infancia y adolescencia y so-
bre las medidas que es necesario tomar para su mejor aten-
cion y cuidado. Para garantizar el ejercicio de los derechos de
los menores:

a) Adoptara las medidas necesarias para facilitar el acce-
so de los menores a esta institucion.

b) Actuara de oficio o a instancia de parte mediante la tra-
mitacion de los expedientes de queja por posible vulneracion
de los derechos de éstos.

¢) Requerira de la Administracion Pablica cuantos datos e
informes le sean necesarios en el ejercicio de sus funciones.

d) Valorara, en el informe anual a las Cortes de Aragon,
la actuacion de la Entidad Publica competente, especialmen-
te en lo que se refiere al respeto del ejercicio de los derechos
de los menores. El informe recogera apartados especificos
sobre la situacién de los menores que son objeto de medidas
protectoras o que cumplen medidas judiciales.

e) [nuevo| Podra requerir a la administracién autonomi-
ca o local el cumplimiento efectivo de los derechos o la pues-
ta en marcha de programas o actuaciones previstas en las
leyes.

CAPITULOII
DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 9.— Derecho a ser bien tratado.
1. Los nifios y adolescentes tienen derecho a ser bien tra-
tados y a ser protegidos frente a cualquier forma de violencia,
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amenaza, abuso, abandono, negligencia, sustraccion, traslado
ilicito y secuestro, explotacion laboral, econémica y sexual y
frente a cualquier forma de malos tratos.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la sensibi-
lizacion ciudadana ante los malos tratos y crearan instrumen-
tos agiles que permitan a las personas, a las instituciones y
a los propios interesados notificar dichas situaciones con
confidencialidad, urgencia y el debido respeto a los menores
y a terceros.

3. Toda persona que detecte una situacion de riesgo o de
posible malos tratos a menores esta obligada a ponerlo en
conocimiento de la autoridad competente y a prestarle los
auxilios inmediatos necesarios.

4. Es obligacién de cada Administracion asegurar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos [pala-
bra suprimida por la Ponencia] de los menores y vigilar crean-
do los mecanismos de control necesarios para que no se pro-
duzca maltrato institucional.

5. La Administracion de la Comunidad Auténoma pro-
moverd y coordinard politicas integrales con las distintas
Administraciones competentes en defensa de los derechos
de los menores y en garantia del buen trato a la infancia y
a la adolescencia.

Articulo 10.— Derecho a la identificacion.

En los centros de atencion sanitaria en los que se produz-
can nacimientos se estableceran las garantias necesarias para la
inequivoca identificacion de los recién nacidos.

Articulo 11.— Derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen.

1. Los nifios y adolescentes tienen derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de
las funciones propias de la patria potestad o autoridad fami-
liar y los poderes publicos respetaran estos derechos y los
protegeran frente a posibles ataques de terceros.

3. La Administracion debe preservar a los menores de la
difusion de informacion y de la utilizacion de imagenes, nom-
bre y datos que permitan su identificacién, cuando sea aten-
tatoria contra su dignidad y reputacion o contraria a sus intere-
ses, aunque medie el consentimiento de los padres y represen-
tantes legales.

4. La intromisidn ilegitima en el derecho al honor, a la in-
timidad personal y familiar y a la propia imagen del menor
dard lugar a la intervencion del Ministerio Fiscal, de confor-
midad con la legislacién vigente.

Articulo 12.— Derecho a la informacion.

1. Los nifios y adolescentes deben ser informados de sus
derechos, haciéndolos comprensibles segiin su desarrollo
evolutivo y madurez.

2. Los nifios y adolescentes tienen derecho a buscar, re-
cibir, elaborar y utilizar la informacién y orientacion adecua-
das para el ejercicio de sus derechos y el desarrollo de su
personalidad integral.

3. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de
las funciones propias de la patria potestad o autoridad fami-
liar y los poderes publicos velaran por que la informacion
que reciban los menores sea veraz, plural y respetuosa con

los principios constitucionales, los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

4. Las Administraciones Publicas informaran a los ciuda-
danos sobre los derechos de la infancia y adolescencia y pro-
curaran que la informacién dirigida a los menores respete los
criterios enunciados, al mismo tiempo que facilitaran el acce-
so de los nifios y adolescentes a los servicios de informacion,
documentacion, bibliotecas y demas servicios culturales.
Promocionaran asimismo los medios de informacion dirigi-
dos a menores con necesidades especiales por razon de su
etnia, cultura, lengua, religién o dificultades fisicas, psiqui-
cas o sensoriales.

5. La Administracion de la Comunidad Auténoma promo-
vera con los distintos medios de comunicacion la elaboracion
de criterios, cddigos o lineas de actuacion para que la informa-
cion dirigida a los menores sea beneficiosa para su desarrollo
integral y a fin de evitar sus posibles efectos nocivos.

6. Sin perjuicio de otros sujetos legitimados, correspon-
de en todo caso al Ministerio Fiscal y a la Administracion de
la Comunidad Auténoma, el ejercicio de las acciones de cese
y rectificacion de publicidad ilicita.

Articulo 13.— Derecho a ser oido.

1. Ademas de en los supuestos previstos legalmente, los
nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados, de
acuerdo con su edad y condiciones de madurez, independien-
temente de sus posibilidades de comunicacion, tanto en el
ambito familiar como en todo procedimiento en el que estén
directamente implicados y que conduzca a una decision que
les afecte en la esfera personal, familiar o social. En los pro-
cedimientos [coma suprimida por la Ponencia] los menores
seran escuchados en comparecencia realizada de forma ade-
cuada a su situacidon y al desarrollo evolutivo de éste. Las
Administraciones Publicas de Aragdn velaran para que, en
aplicacion de este derecho, se cumplan las condiciones de
discrecion, intimidad, seguridad y ausencia de presion.

2. Se garantizara que el menor pueda ejercitar este dere-
cho por si mismo o a través de la persona que designe para
que le represente, cuando tenga suficiente juicio.

3. No obstante, cuando ello no sea posible o no conven-
ga al interés del menor, podra conocerse su opinion por me-
dio de las personas que lo representen legalmente o asistan,
siempre que no sean parte interesada ni tengan intereses
contrapuestos a los del menor o, en su caso, a través de otras
personas que por su profesion o relacion de especial con-
fianza con €l puedan transmitirla objetivamente.

4. Cuando el menor solicite ser oido directamente o por
medio de persona que le represente o asista, la denegacion
de la audiencia serd motivada y comunicada al Ministerio
Fiscal y a aquéllos.

Articulo 14.— Derecho a la libertad ideoldgica.

1. Los menores tienen derecho a la libertad de pensamien-
to, conciencia y religion.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma velara
para que el cumplimiento del derecho y el deber que los padres
o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones pro-
pias de la patria potestad o autoridad familiar tienen de guiar
a los nifios y adolescentes en el ejercicio de este derecho, con-
tribuya al desarrollo integral de los derechos del menor.
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3. La Administracion de la Comunidad Auténoma vigila-
rd, asimismo, por que este derecho sea respetado en las in-
tervenciones de los poderes publicos y de las instituciones
colaboradoras y se facilite el efectivo ejercicio del mismo.

4. El ejercicio de los derechos dimanantes de esta libertad
tiene Ginicamente las limitaciones prescritas por la ley y el res-
peto de los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15.— Derecho de participacion, asociacion y
reunion.

1. Los nifios y adolescentes tienen derecho a participar
plenamente, de acuerdo con su capacidad y desarrollo evo-
lutivo, en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su
entorno, asi como a una incorporacion progresiva a la ciuda-
dania activa.

2. Los poderes publicos promoveran la constitucion de
organos de participacion de los menores y de las organiza-
ciones sociales de infancia.

3. Los menores tienen derecho a constituir asociaciones
infantiles y juveniles y a ser miembros de las mismas y, tam-
bién, a ser miembros de organizaciones juveniles, de partidos
politicos y de sindicatos, de acuerdo con la legislacion vi-
gente y los estatutos, como manifestacion de sus intereses
y aspiraciones, y a participar en ellas activamente, de acuer-
do con sus condiciones de madurez.

4. Para que las asociaciones infantiles y juveniles puedan
obligarse civilmente, deberan haber nombrado, de acuerdo con
sus estatutos, un representante legal con plena capacidad.

5. Las asociaciones de menores deben respetar los prin-
cipios y valores de una sociedad democratica, fomentando el
civismo, la convivencia y la tolerancia.

6. Ningtin nifio o adolescente puede ser obligado a ingresar
en una asociacion o a permanecer en ella contra su voluntad.

7. Las Administraciones Publicas desarrollaran y fomen-
taran los programas necesarios para prevenir y proteger a los
nifios y adolescentes de los efectos nocivos de grupos o
asociaciones cuya ideologia, métodos o finalidad atenten
contra los derechos reconocidos a aquéllos. Cualquier perso-
na fisica o juridica o Entidad Publica que tenga conocimien-
to de que la pertenencia de un menor o de sus padres a una
asociacion impide o perjudica al desarrollo integral de los de-
rechos del menor, debera dirigirse al Ministerio Fiscal para
que promueva las medidas juridicas de proteccién que esti-
me necesarias.

8. Los menores tienen derecho a participar en reuniones
publicas y manifestaciones pacificas, convocadas en los tér-
minos establecidos por la ley. En iguales términos, tienen
también derecho a promoverlas y convocarlas con el consen-
timiento expreso de sus padres o quienes les sustituyan en
el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o
autoridad familiar.

9. Las Administraciones Publicas promoveran que los me-
nores que asisten a sus centros participen en la gestion y en
las decisiones de los mismos, asumiendo responsabilidades
proporcionadas a su grado de madurez y desarrollo personal.

10. [nuevo] Las Administraciones Publicas promoveran
a través de las Organizaciones no gubernamentales de in-
fancia y adolescencia, el apoyo de espacios y canales de pro-
tagonismo y de participacion social de la misma, para lo que
emprenderan acciones de concienciacion y promocion.

Articulo 16.— Derecho a la libertad de expresion.

1. Los menores gozan del derecho a la libertad de expre-
sién en los términos constitucionalmente previstos. Este de-
recho incluye la libertad de recibir y difundir opiniones e ideas
de todo tipo, ya sea oralmente, por escrito o mediante image-
nes, de forma impresa mediante soporte informatico o de cual-
quier otra forma.

2. En especial, el derecho a la libertad de expresion de los
menores se extiende a la publicacion y difusién de sus opi-
niones, a la edicion y a la produccion de medios de difusién.

3. El ejercicio de este derecho podra estar sujeto a las res-
tricciones que prevea la ley para garantizar el respeto de los
derechos de los demas o la proteccion de la seguridad, salud,
moral u orden publico. Asi mismo esta libertad de expresion
tiene también su limite en la proteccion de la intimidad y la
imagen del propio menor.

Articulo 16 bis [nuevo].— Derecho a la integracion.

1. Los menores que residan o se encuentren transitoria-
mente en Aragon tienen derecho a la integracion social, y
para ello las Administraciones Piblicas de Aragén estable-
ceran las medidas necesarias para facilitar a los menores
su completa realizacién personal, su integracion social y
educativa y el ejercicio de sus derechos.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma desti-
nara los recursos necesarios a garantizar la asistencia a
menores que por sus especiales circunstancias fisicas, psiqui-
cas o sociales puedan ser susceptibles de un tratamiento dis-
criminatorio. En particular, la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma garantizara el acceso de los menores discapa-
citados a los servicios sanitarios, de rehabilitacion, educativos,
formativos, de preparacion para el empleo y de disfrute del ocio
para su integracion social y desarrollo personal.

3. Los menores extranjeros que residan o se encuentren
en Aragon recibiran los apoyos y ayudas piblicas necesarios
para su integracion social y cultural, especialmente a tra-
vés de la ensefianza del idioma y usos sociales.

Articulo 16 ter [nuevo].— Derechos economicos y la-
borales.

Los menores deben ser protegidos de cualquier tipo de
explotacién econémica o de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso, perjudicar a su salud o entorpecer su educacion
y formacion o su desarrollo integral, de acuerdo con lo que
establece la legislacion laboral vigente.

Articulo 16 quater [nuevo].— Derechos civiles y politicos.

Los menores tienen derecho a ejercer los derechos ci-
viles y politicos sin mas limitaciones que las fijadas por la
legislacion vigente.

CAPITULOIII
DEL DERECHO A LA CRIANZA Y EDUCACION

Articulo 17.— El derecho a la educacion.

1. Todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion al-
guna, tienen derecho a recibir una crianza y educacidn, en el
seno de su familia y con la colaboracién de las Administra-
ciones Publicas, que les garantice el desarrollo libre, integral
y armonico de su personalidad.
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2. Todos los nifios tienen derecho a recibir las ayudas
precisas para compensar toda clase de carencias y deficien-
cias y acceder a la educaciéon en igualdad de oportunida-
des, asi como recibir orientacion educativa, profesional y
personal necesarias para incorporarse plenamente a la vida
ciudadana.

2 bis. Los centros educativos de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén formaran a los menores en el conocimiento
y correcto ejercicio de sus derechos. Tal formacion, de acuer-
do con la normativa basica estatal, ira dirigida al desarrollo de
sus capacidades para ejercer, de manera critica y en una socie-
dad plural, la libertad, la tolerancia, la solidaridad, la igualdad
y la no discriminacion.

3. Los nifios y adolescentes deben obedecer y respetar a
sus padres o a quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar.

Seccion 1.2
DE LOS PADRES Y OTROS RESPONSABLES LEGALES

Articulo 18.— Obligaciones de los padres.

1. Incumbe a los padres o quienes les sustituyan en el
ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o au-
toridad familiar, el deber primordial de crianza y educacion de
los nifios y adolescentes. Los padres son titulares del dere-
cho y la obligacion de relacionarse con sus hijos menores y
de visitarlos, aunque no convivan con ellos.

2. La Administraciéon de la Comunidad Autéonoma, a tra-
vés del 6rgano competente por razén de la materia, asumira
la responsabilidad de crianza, educacion y formacion de un
entorno afectivo adecuado, cuando los padres o quienes les
sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la pa-
tria potestad o autoridad familiar no puedan ejercerla o lo ha-
gan de forma contraria al interés del menor.

Articulo 19.— Del apoyo a la familia.

1. Con el fin de evitar el deterioro del entorno familiar y
de cubrir las necesidades basicas de los nifios y adolescen-
tes, las Administraciones Publicas estableceran los progra-
mas sociales y facilitaran los apoyos necesarios para que la
responsabilidad de los padres o quienes les sustituyan en el
ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o au-
toridad familiar, pueda ser cumplida de forma adecuada.

2. Estos apoyos preventivos tendran caracter prioritario
y previo a cualquier otra medida que se deba adoptar para
asegurar los derechos de los nifios y adolescentes.

Articulo 20.— Formacion de los padres.

1. Las Administraciones Publicas ofreceran a los padres,
a quienes vayan a serlo y a quienes puedan ejercer funcio-
nes parentales, los medios de informacion y formacién ne-
cesarios para que puedan cumplir adecuadamente con sus
responsabilidades.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma elabo-
rara programas especificos de apoyo dirigidos a aquellas fa-
milias con dificultades para atender correctamente a la crian-
za, desarrollo y educacidn en prevencion del maltrato infan-
til y para disminuir el riesgo de desamparo.

3. Las Administraciones Publicas, y en particular la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma, deberan poner a

disposicion de los padres o cuidadores de nifios con disca-
pacidad fisica, psiquica o sensorial, los medios especificos de
formacién para que puedan ofrecer los cuidados especiales
que éstos necesiten.

Articulo 21.— Prestaciones economicas y apoyo técnico.

1. Las familias o las personas bajo cuya responsabilidad se
encuentren los nifios y adolescentes podran ser objeto de
ayuda en forma de prestaciones econdmicas o apoyo técnico.

2. Las prestaciones econdmicas se concederan de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley de Ordenacion de la Accion
Social y normativa que la desarrolla. No tendran caracter de
prestaciones economicas las compensaciones del acogimien-
to o guarda.

3. Constituyen apoyo técnico los servicios de orden ma-
terial, formativo, psicosocial y socioeducativo prestados pre-
ferentemente en el lugar de residencia del beneficiario y con
la finalidad de facilitar su normal desenvolvimiento.

Articulo 22.— Atencion infantil en guarderias y otros
centros.

1. Las guarderias, jardines de infancia y otros centros o
servicios que atienden a menores de seis afios y que no im-
parten educacion infantil, cualquiera que sea su denomina-
cidn o titularidad, deberan:

a) Garantizar la compatibilidad de las responsabilidades
familiares y laborales de los padres. A tal fin la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma fomentara que dichos Cen-
tros adecuen su organizacion interna y funcionamiento a las
necesidades de los nifios atendidos y a los horarios de las
familias.

b) Apoyar y colaborar con los padres en la crianza y edu-
cacion de sus hijos, contribuyendo al desarrollo fisico, inte-
lectual, afectivo y moral de los nifios. Para ello, con la parti-
cipacion activa de los padres, aseguraran el buen trato y la
atencion del nifio desde el punto de vista de la salud, la se-
guridad y la educacion.

¢) Facilitar la socializacién de los nifios mediante el desa-
rrollo de sus capacidades de relacidon y su incorporacion fu-
tura al mundo escolar, promoviendo la intervencion positiva
para la igualdad de oportunidades y previniendo el absentismo
y el fracaso escolar. A tal fin, todos los nifios tendran la posibi-
lidad de acceder a estos centros sin discriminacién alguna.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma promo-
cionara los centros de atencion a la primera infancia que no
estén autorizados como Centros de Educacién Infantil y faci-
litara que todas las familias puedan acceder a ellos. Asi mismo
regulara dichos centros a fin de que los nifios y nifias sean
atendidos y educados con las debidas garantias establecien-
do los mecanismos de control periédicos necesarios para vi-
gilar que se cumplan dichos requisitos.

Seccion 2.*
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Articulo 23.— Centros de educacion infantil.

La Administracion de la Comunidad Autonoma, en cola-
boracion con las Administraciones Locales, creara una red de
centros de educacion infantil para menores de seis afios con
el fin de contribuir al desarrollo fisico, intelectual, afectivo,
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social y moral de la infancia, de conformidad con el articulo
7 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo.

Articulo 24.— Promocion y garantia del derecho a la
educacion.

1. La Administracion de la Comunidad Autéonoma en de-
fensa del derecho a la educacion de los nifios y adolescen-
tes asegurara el acceso a la educacion de todos los menores
en igualdad de condiciones.

2. Las Administraciones Publicas colaboraran con la fa-
milia en el proceso educativo de los menores y garantizaran
la existencia de un numero de plazas suficiente en los centros
de educacion infantil, primaria y secundaria, asi como de me-
dios humanos, materiales y de transporte para asegurar una
atencion escolar de calidad. También garantizara la existen-
cia de un numero suficientes de plazas accesibles, para aque-
llos alumnos con discapacidades y dispondra de los recursos
técnicos y de transporte adaptado para su escolarizacion.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma garan-
tizara el cumplimiento del derecho y obligacion a la escolari-
dad obligatoria, estableciendo y coordinando programas de
actuacion con las Administraciones competentes, a fin de
prevenir y erradicar el absentismo escolar. Asimismo, desa-
rrollara programas formativos de garantia social dirigidos a
ofrecer a los adolescentes alternativas a situaciones de recha-
zo del sistema escolar ordinario, fracaso y absentismo, pro-
porcionandoles una formacion profesional que favorezca una
proxima incorporacion laboral.

4. La Administracion de la Comunidad Auténoma velara
por el buen trato a los nifios y adolescentes en el ambito es-
colar mediante la promocion de medidas que conduzcan a la
adecuacion de los centros y programas a los alumnos y a la
implantacién de medidas de discriminacién positiva que per-
mitan ejercer la igualdad de oportunidades a los menores con
desventajas socioecondmicas geograficas o de caracter fi-
sico, psiquico o sensorial.

5. La Administracion de la Comunidad Auténoma promo-
vera la participacion del alumnado y de las familias en el am-
bito escolar. Procurara el cumplimiento de los derechos y los
deberes de los alumnos, particularmente los deberes de res-
peto hacia los profesores, compaiieros e instalaciones a su
disposicion. Igualmente velara por el cumplimiento de los
derechos y deberes de los padres o de quienes ejerzan las
funciones parentales y por que los proyectos educativos y
curriculares de los centros fomenten la libertad, la igualdad,
la no violencia, la solidaridad y los demds valores estableci-
dos en los principios y normas constitucionales.

6. La Administracion de la Comunidad Auténoma fomen-
tard que los nifios y adolescentes conozcan el entorno mas
proximo en el que viven y en especial la historia, cultura e
instituciones de Aragén, a la vez que el respeto y el ejerci-
cio de la tolerancia hacia las otras culturas.

7. Los menores pertenecientes a un grupo étnico minori-
tario con especificidad cultural tienen derecho a recibir ense-
flanza sobre su cultura y a que ésta sea divulgada de forma
positiva entre el resto de los menores.

Articulo 25.— Colaboracion de los centros escolares.
1. Los responsables de los centros escolares y el perso-
nal educativo de los mismos, estan obligados a colaborar con

las familias y los servicios municipales y con las institucio-
nes protectoras de menores para garantizar la escolarizacion
obligatoria y combatir el absentismo escolar.

2. Estan especialmente obligados a poner en conocimien-
to del organismo publico competente de la Administracion de
la Comunidad Auténoma [palabras suprimidas por la Ponen-
cia] toda situacion de absentismo escolar, asi como aquellos
hechos o indicadores que puedan suponer la existencia de
una situacion de riesgo o desamparo, y a colaborar con los
mismos para evitar y resolver tales situaciones. En los casos
en que las medidas de mediacién consideradas oportunas
fracasen y persista el absentismo escolar, la Administracion
de la Comunidad Auténoma lo comunicara al Ministerio Fis-
caly a la autoridad judicial.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma pro-
movera convenios de colaboracidén entre las distintas ins-
tituciones a los efectos de prevenir y erradicar el absentis-
mo escolar y con el fin de facilitar la deteccion, derivacion,
prevencion y tratamiento de las situaciones de riesgo y ma-
los tratos.

4. [nuevo] Los centros educativos contaran con las ins-
talaciones docentes y deportivas adecuadas para el desarro-
llo integral de los menores, con el fin de garantizar una
educacion en condiciones de seguridad y calidad.

Seccion 3.*
EL DERECHO A LA CULTURA Y A LA ADECUADA UTILIZACION
DEL OCIO Y EL TIEMPO LIBRE

Articulo 26.— FEl derecho a la cultura, ocio y tiempo libre.

Los nifios y adolescentes tienen derecho a participar ple-
namente en la vida cultural y artistica, al descanso y espar-
cimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de
su edad como elementos esenciales para su educacion y de-
sarrollo como ciudadanos conscientes y responsables.

Articulo 27.— De la promocion de la cultura para los
nifios y adolescentes.

1. Las Administraciones Publicas respetaran y promove-
ran el derecho de los nifios y adolescentes a participar ple-
namente en la vida cultural y artistica, fomentando las iniciati-
vas sociales relativas a dicho ambito dirigidas a los menores.

2. Las Administraciones Publicas, para el desarrollo cul-
tural de los nifios y adolescentes y como complemento al
aprendizaje en los centros escolares, promoveran actividades
y recursos en su entorno relacional y facilitaran su acceso a
los servicios de informacion, documentacion, bibliotecas,
museos y demas servicios culturales publicos, favoreciendo,
en especial, el conocimiento de los valores, historia y tradi-
ciones de Aragon, asi como el respeto a las culturas dife-
rentes a la del menor. En todos los museos de titularidad au-
tonémica o local se creardn secciones pedagégicas con re-
cursos didacticos adecuados.

Articulo 28.— De la promocidn de la adecuada utiliza-
cion del ocio y tiempo libre.

1. Las Administraciones Publicas garantizaran el acceso de
los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna, a los recur-
sos y actividades ladicas que sean apropiadas a su edad, desa-
rrollo y condiciones personales. Asimismo promocionaran el
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asociacionismo y la participacion de los nifios y adolescentes
mediante la educacion en el tiempo libre, desarrollando, para tal
finalidad, equipamientos, servicios y programas piblicos, de
caracter socioeducativo dirigidos a toda la poblacion infantil,
adolescente y juvenil.

2. Los nifios y adolescentes tienen derecho a practicar
deportes y a participar en actividades fisicas y ludicas en un
ambiente de seguridad. Su participacion en deportes de com-
peticion o que supongan un especial esfuerzo o dedicacion,
debe ser voluntaria y autorizada por los padres o tutores, y
los métodos y planes de entrenamiento deben respetar la
condicidén fisica y las necesidades educativas de los meno-
res. Las Administraciones deben fomentar la actividad fisica
y deportiva como habito de salud.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma promo-
vera la educacion en valores a través del juego y de los ju-
guetes. Estos deben adaptarse a las necesidades de los ni-
fios y adolescentes y ayudar a su desarrollo integral.

4. [nuevo| Las Administraciones publicas aragonesas
favoreceran:

a) Las actividades de ocio en los barrios y municipios,
gestionados por entidades vecinales o asociativas con la co-
laboracion de menores.

b) El deporte y las actividades de tiempo libre, tanto en el
medio escolar como a través de la accién comunitaria.

5. [nuevo] Las Administraciones publicas, a iniciativa
propia o en colaboracién con otras entidades publicas o pri-
vadas sin Animo de lucro, fomentaran la realizacion de acti-
vidades culturales, deportivas y recreativas. A este fin, se
promoveran las actuaciones urbanisticas destinadas a am-
pliar o crear los equipamientos e instalaciones necesarios
y adecuados en funcion de la poblacién infantil o juvenil exis-
tente en la zona.

6. [nuevo| Las Administraciones publicas garantizaran
especialmente el acceso de los menores con desventajas per-
sonales fisicas, psiquicas o sensoriales al disfrute de los
derechos de ocio, tiempo libre y cultura.

CAPITULOIV
DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

Articulo 29.— Promocién y proteccion de la salud.

1. Todos los nifios y adolescentes [palabras suprimidas
por la Ponencia] tienen derecho a la promocion y proteccion
de la salud y a la atencion sanitaria, de acuerdo con la legis-
lacion vigente.

2. Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a:

a) [Palabra suprimida en Ponencia] Recibir informacion
y ser educados para la salud. La Administracion de la Comu-
nidad Auténoma fomentara que los menores reciban la edu-
cacion adecuada y adquieran los habitos necesarios para la
mejora de su calidad de vida.

b) [Palabra suprimida en Ponencia] Disponer de cartilla
sanitaria como documento personal del menor en el cual se
reflejan las vacunaciones y el resto de datos de importancia
para la salud.

c) [Palabra suprimida en Ponencia] La deteccion y trata-
miento precoz de enfermedades congénitas, asi como de las
deficiencias psiquicas, fisicas o sensoriales, inicamente con
los limites que la ética, la tecnologia y los recursos existen-
tes impongan en el sistema sanitario.

d) [Palabra suprimida en Ponencia] Ser inmunizados con-
tra las enfermedades infectocontagiosas contempladas en el
calendario oficial de vacunacién. A tal fin las Administracio-
nes Publicas velaran para que se efectlie el seguimiento de
la salud de los nifios y adolescentes y el cumplimiento de las
vacunaciones obligatorias.

e) [Palabra suprimida en Ponencia] Ser informados, de
acuerdo con su madurez, sobre su situacion sanitaria y so-
bre los tratamientos a aplicar.

f) La atencion necesaria para el adecuado desarrollo de
sus aptitudes cuando se trate de nifios y adolescentes con
incapacidad fisica, psiquica o sensorial o con patologias de
riesgo.

g) Ser protegidos frente al consumo de bebidas alcohé-
licas y de tabaco y frente al uso y trafico ilicito de sustan-
cias estupefacientes y psicotropicas, asi como a que se es-
tablezcan las medidas necesarias para el tratamiento, re-
habilitacién e integracion de los menores que presenten adi-
cciones a dichas sustancias.

3. Cuando fuera necesario someter a un menor a pruebas
médicas o diagnosticas que requieran consentimiento expre-
so para su realizacién, éste se recabara de sus padres o de las
personas que les sustituyan en el ejercicio de las funciones
de la patria potestad o autoridad familiar. Si el menor tuviera
mas de doce aiios, sera preciso también su consentimiento. En
todo caso primara el derecho a la vida del menor y, en caso de
negativa de las personas antes mencionadas a que se realicen
las pruebas o tratamiento, debera resolver la autoridad judi-
cial de acuerdo con las circunstancias.

Articulo 30.— Hospitalizacién de nifios y adolescentes.

La hospitalizacion de los nifios y adolescentes en Aragon
se efectuara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Se preferira el tratamiento ambulatorio siempre que sea
posible. Si la hospitalizacion es indispensable, se procurara
que sea lo mas breve posible y que se realice en unidades
adecuadas a su edad. Para ello se procurara habilitar espa-
cios adaptados a la infancia donde se permita el derecho al
juego y se impida la desconexion de la vida escolar y fami-
liar, especialmente en aquellos centros que dispongan de
atencion especializada para menores.

b) Los nifios y adolescentes hospitalizados tienen dere-
cho a estar acompaiiados por sus padres o quienes les sus-
tituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria
potestad o autoridad familiar, a no ser que ello imposibilite la
aplicacion de los tratamientos médicos.

c) Los menores tendran derecho a proseguir su forma-
cién escolar durante su permanencia en el hospital, benefi-
ciandose de los recursos humanos y materiales que las au-
toridades escolares pongan a su disposicién, en particular,
en el caso de enfermedad prolongada, con la condicién de que
dicha actividad no cause perjuicio a su bienestar y no obs-
taculice los tratamientos que se sigan.

d) El personal, horarios, distribucién de espacios y en
general toda la organizacion del centro hospitalario se
adecuard a las necesidades del nifio o adolescente.

e) Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de
las funciones propias de la patria potestad o autoridad fami-
liar y los nifios seran informados por el centro sanitario de
las medidas y tratamientos a seguir, asi como de los derechos
y deberes que tiene el nifio hospitalizado.
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Articulo 31.— Tratamiento y rehabilitacion.

Las Administraciones Publicas estableceran los medios
necesarios para que todos los nifios y adolescentes que se
encuentren en Aragon puedan recibir tratamiento y rehabili-
tacion en centros adaptados a sus necesidades de las secue-
las que hayan podido tener por causas congénitas, acciden-
tes o enfermedad, comprendiéndose tanto los aspectos fisi-
cos, como los psiquicos y sociales.

Articulo 32.— Colaboracion con las instituciones pro-
tectoras.

1. Los nifios y adolescentes que sufran malos tratos fisicos
o psiquicos, en el seno de su familia, institucién o entorno, re-
cibiran proteccion especial de caracter sanitario, asistencial y
urgente, seglin requiera cada caso especifico.

2. Los responsables de los servicios y centros sanitarios
y el personal sanitario de los mismos estan especialmente
obligados a poner, con caracter de urgencia, en conocimien-
to del organismo publico competente de la Administracion de
la Comunidad Auténoma [palabras suprimidas por la Ponen-
cia] aquellos hechos o indicadores que puedan suponer la
existencia de una situacion de riesgo o desamparo, asi como
colaborar con los mismos para evitar y resolver tales situa-
ciones. En los casos en que las medidas de mediacién consi-
deradas oportunas fracasen y persista la situacion de riesgo
o desamparo, la Administracion de la Comunidad Auténoma
lo comunicara al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma promo-
veréd la colaboracion entre las instituciones sanitarias y las
instituciones de proteccion de menores a los efectos de fa-
cilitar la deteccion, derivacion, prevencion y tratamiento de
las situaciones de riesgo y malos tratos.

Articulo 33.— FEl derecho a disfrutar de entornos salu-
dables.

1. Los nifios y adolescentes tienen derecho a conocer,
disfrutar y desarrollarse en un medio ambiente adecuado y
saludable.

2. Los nifios y adolescentes tienen el derecho a conocer
su pueblo, barrio o ciudad y a disfrutar de un entorno urba-
no adecuado a sus necesidades.

Articulo 34.— De la promocion de un medio ambiente
natural y saludable.

Las Administraciones Publicas, para garantizar a los ni-
fios y adolescentes el ejercicio del derecho a un medio am-
biente natural y saludable, promoveran:

a) [nuevo] La proteccién, conservacion y mejora del me-
dio ambiente, promoviendo para ello las medidas adecuadas.

b) El respeto y conocimiento de la naturaleza por los ni-
flos y adolescentes, informéandoles sobre la importancia de
un medio ambiente saludable y capacitandoles para el uso
positivo del mismo.

¢) Visitas e itinerarios programados por los diversos en-
tornos medioambientales.

d) Programas formativos y divulgativos sobre el uso res-
ponsable y sostenible de los recursos naturales, sobre el
reciclaje de residuos y la utilizacion de energias limpias y so-
bre la conservacion del medio ambiente.

e) [nuevo] El desarrollo de la educaciéon ambiental como
proceso imprescindible para la construcciéon de una socie-
dad en desarrollo sostenible, mediante el establecimiento de
cauces adecuados de colaboracion entre las distintas admi-
nistraciones y otros sectores implicados en Aragon.

Articulo 35.— De la promocion de un entorno urbano
adecuado.

Las Administraciones Publicas velaran para que:

a) En los planes urbanisticos se tomen en consideracion
las necesidades especificas de los nifios y adolescentes en
la concepcidn y distribucion del espacio urbano, asi como en
la previsién de equipamientos e instalaciones adecuados.

b) Se garantice el disfrute del entorno y el acceso sin pe-
ligro de los nifios y adolescentes, especialmente a los cen-
tros escolares y a los demas centros de uso frecuente infan-
til, mediante la peatonalizacidon de las zonas circundantes, la
creacion de carriles-bici y otras posibles formas.

c) Se prevea la disposicion de espacios diferenciados para
el uso de los nifios y de los adolescentes en los lugares pu-
blicos, a los que se dotara de mobiliario urbano adaptado a las
necesidades de uso con especial garantia de sus condiciones
de seguridad y considerando especialmente las dificultades de
acceso de los nifios y adolescentes discapacitados.

d) Se facilite la participacion de los nifios y adolescentes
en el disefio de los espacios publicos y en especial aquellos
de uso especifico de menores.

e) [nuevo| Las instalaciones deportivas con las que cuen-
ten los centros publicos educativos sean utilizadas fuera del
horario escolar, para lo que se adoptaran las medidas que
sean necesarias.

CAPITULO VI
DE LA LIMITACION DE ALGUNAS ACTIVIDADES,
MEDIOS Y PRODUCTOS

Articulo 36.— Actividades prohibidas a los nifios y ado-
lescentes.

Los nifios y adolescentes no podran realizar, aiin con el
consentimiento de sus padres o quienes les sustituyan en el
ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o au-
toridad familiar, las actividades siguientes:

a) La practica de deportes cuyo reglamento contemple
la producciéon de dafios fisicos para cualesquiera de los
participantes.

b) La participacion en publicidad de actividades o pro-
ductos prohibidos a los menores de edad.

c¢) La utilizacion de maquinas de juego con premios en
metalico.

d) La adquisiciéon de tabaco, bebidas alcoholicas y otras
drogas.

e) La participacion en actividades, espectaculos grupos
y asociaciones cuyo contenido y fines sean violentos, por-
nograficos o contrarios al derecho a su formacién y desarro-
llo integral.

f) El desempeiio de cualquier actividad o trabajo que pue-
da ser peligroso o nocivo para su salud o pueda entorpecer
su educacion y desarrollo fisico y mental, asi como de cua-
lesquiera otras cuya legislacion [palabra suprimida por la
Ponencia] especifica asi lo disponga.
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Articulo 37.— Establecimientos y espectdculos.

1. A fin de garantizar una mas correcta proteccion de los
nifios y adolescentes en su relaciéon con los establecimientos
y espectaculos publicos, se prohibe:

a) Su admisidn en establecimientos donde se desarrollen
actividades o espectaculos violentos, pornograficos o con
otros contenidos perjudiciales para el correcto desarrollo de
su personalidad.

b) Su admisioén en bingos, casinos, locales de juegos de
suerte, envite, azar y de maquinas de juego con premios en
metalico.

¢) Su admision en locales donde se realicen combates de
boxeo.

d) Su admision en locales especialmente dedicados a la
expedicion de bebidas alcoholicas, salvo que vayan acompa-
filados de sus padres o de quienes les sustituyan en el ejer-
cicio de las funciones propias de la patria potestad o autori-
dad familiar.

e) La admision de nifios y adolescentes, que por su edad
deban cursar ensefianza obligatoria, en salones recreativos y
establecimientos similares durante horario escolar.

f) [Suprimido en Ponencia.]

2. [Suprimido en Ponencia.]

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma velara
para que las prohibiciones resefiadas se hagan efectivas.

Articulo 38.— Publicaciones.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma prote-
gera a los nifios y adolescentes de las publicaciones que fomen-
ten o inciten a la violencia, [palabra suprimida por la Ponencia]
la xenofobia, la discriminacion sexual o tengan un contenido
pornografico [inciso final suprimido por la Ponencia].

2. Dichas publicaciones no podran ser ofrecidas a los me-
nores de edad ni expuestas de forma que queden a su libre
alcance.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma adop-
tard las medidas necesarias o instara a los organismos com-
petentes para supervisar y controlar lo establecido en este
articulo.

Articulo 39.— Prensa y medios audiovisuales.

1. La prensa y los medios audiovisuales, en especial aque-
llos textos, espacios o programas a los que los nifios y adoles-
centes les dedican especial atencion, deben favorecer los ob-
jetivos educativos y el desarrollo integral de los mismos, po-
tenciando los valores humanos y los principios democraticos.
Los medios de comunicacidn social que emiten o tienen difu-
sion en Aragén deben tratar con especial cuidado toda infor-
macion que vaya dirigida o afecte a los nifios y adolescentes.

2. Se prohibe a los medios de comunicacion social que
emiten o tienen difusion en Aragoén divulgar los datos rela-
tivos a la filiacion de los nifios y adolescentes acogidos o
adoptados.

3. Queda prohibida la venta y el alquiler a menores de
videos, videojuegos o cualquier otro medio audiovisual que
tenga contenido pornogrifico o que fomente o incite a la vio-
lencia, la xenofobia, la discriminacion sexual, o a actividades
delictivas [inciso final suprimido por la Ponencia].

4. Queda asi mismo prohibida su proyeccion en locales o
espectaculos en los que esté permitida la asistencia de nifios

y adolescentes, y, en general, su difusion por cualquier me-
dio, entre menores.

5. La programacion, total o parcial, de las emisoras de ra-
dio y television que emitan especificamente para el territorio
de Aragdn, deberan respetar las siguientes reglas:

a) Horario adecuado a los habitos generalmente practica-
dos por los nifios y los adolescentes para emitir los progra-
mas infantiles.

b) Garantizar una franja horaria de especial proteccion
para la infancia, determinada reglamentariamente, en la que
no podran emitirse programas que puedan perjudicar seriamen-
te el desarrollo fisico, mental o moral de los menores, ni en par-
ticular, programas o mensajes de violencia o pornografia.

6. Las Administraciones publicas velaran para que los ni-
flos y los adolescentes no tengan acceso, por medio de las
telecomunicaciones, a servicios que puedan dafiar su correc-
to desarrollo personal.

7. Las Administraciones Publicas adoptaran las medidas
pertinentes y comunicaran al Ministerio Fiscal cualquier vul-
neracion de estos preceptos para que solicite las medidas
cautelares y de proteccidén correspondientes.

8. [nuevo| Los distintos medios de comunicacion social,
publicos o privados, con programacion especifica en el Am-
bito de la Comunidad Auténoma de Aragén, no podran utili-
zar niiios en sus espacios dedicados a adultos, en los casos
en los que tales espacios hagan referencia a las actividades
prohibidas por esta Ley o por la legislacién vigente o cuan-
do se asocien a determinados comportamientos o productos
prohibidos a los menores.

Articulo 40.— Publicidad dirigida a los nifios y adoles-
centes.

1. La publicidad dirigida especificamente a los nifios y ado-
lescentes debera estar sometida a limites reglamentariamente
establecidos que obliguen a respetar los siguientes principios
de actuacion:

a) El lenguaje y los mensajes seran sencillos, comprensibles
y adaptados al nivel de desarrollo de los colectivos infantiles y
adolescentes a los que se dirige.

b) No se explotara la inexperiencia o credulidad de los ni-
flos y adolescentes o la especial confianza que éstos tienen
en sus padres, profesores o tutores. Las representaciones de
objetos deberan reflejar la realidad de su tamafio, movimien-
to, prestaciones y demads atributos. Los anuncios deberan
hacer indicacion del precio del objeto anunciado.

c) Se evitara la publicidad [palabras suprimidas por la
Ponencia] de mensajes que fomenten la violencia o que aten-
ten contra la dignidad de las personas, la publicidad sexista,
y la que implique difusidon de ideas contrarias a los valores
constitucionales. No se admitirdn mensajes que establezcan
diferencias o discriminaciones en razén del consumo del ob-
jeto anunciado.

d) Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco,
locales de juegos de suerte, envite o azar y servicios o especta-
culos de caracter erdtico o pornografico, tanto en publicaciones
infantiles y juveniles, como en los medios audiovisuales, en
franjas horarias de especial proteccion para la infancia, cuando
se distribuyan o se emitan, respectivamente, en Aragon.

1 bis. En el Aambito de la publicidad dirigida a nifios y ado-
lescentes se respetarian en todo caso las normas relativas a
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la obtencion y tratamiento de datos de caracter personal es-
tablecidas en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

2. Las Administraciones Publicas comunicaran al Mi-
nisterio Fiscal cualquier vulneracion de estos preceptos
para que solicite las medidas cautelares y de proteccidon
correspondientes.

Articulo 41.— Proteccion ante el consumo.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, deben velar porque los derechos de
los nifios y adolescentes, como colectivos de consumidores,
gocen de defensa y proteccidon especial. Promocionaran la
informacion y la educacion para el consumo y velaran por el
estricto cumplimiento de la normativa aplicable en materias
de seguridad y publicidad, defendiendo a los menores de las
practicas abusivas.

2. Los productos dirigidos a estos colectivos no deben
tener sustancias nocivas para su salud y deberan disponer
de informacion adecuada y visible sobre su composicidon, ca-
racteristicas y uso, asi como la franja de edad de los nifios y
adolescentes a los que van destinados.

3. Queda prohibida la venta o transmision a menores de
objetos que fomenten o inciten a la violencia o actividades
delictivas, que tengan contenido pornografico o que com-
porten actitudes o conductas contrarias a los derechos y li-
bertades fundamentales reconocidos por la Constitucion y el
vigente ordenamiento juridico.

4. Los productos comercializados dispondran de las me-
didas de seguridad necesarias que eviten las consecuencias
nocivas con un uso correcto y los efectos negativos de un
posible uso inadecuado.

TITULO III

DE LA PROTECCION SOCIAL Y JURIDICA DE LOS MENORES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 42.— Finalidad.

La proteccion de menores es el conjunto de actuaciones
que, en el marco del sistema publico de servicios sociales, tiene
como finalidad prevenir, detectar y corregir las situaciones de
riesgo y de desamparo, mediante la integracion del menor en
grupos naturales de convivencia, en condiciones basicas sufi-
cientes que posibiliten su participacién en la vida familiar, eco-
ndmica, social y cultural, y su desarrollo integral como persona.

Articulo 43.— Medidas de proteccion.

Son instrumentos de la proteccion de menores:

a) Los recursos preventivos y de apoyo a la familia o a las
personas bajo cuya responsabilidad se encuentre el menor.

b) La promocién del nombramiento de tutor.

¢) La guarda ejercida mediante el acogimiento familiar o el
acogimiento residencial.

d) La tutela asumida por la Entidad Publica.

e) La adopcion.

f) Las actuaciones necesarias para que el menor protegi-
do se reincorpore a su entorno sociofamiliar.

g) Aquellas acciones necesarias para la reinsercion de
los menores en conflicto social o que hubieran sido objeto de
medidas acordadas por los Juzgados de Menores.

h) Las actuaciones en beneficio de los que cumplan 18
afios en situacion de tutelados por la Administracion, a fin
de que obtengan plena autonomia e integracion social.

i) [nuevo] El ejercicio de cuantas acciones civiles, pena-
les 0 administrativas pudiesen corresponder en interés del
menor, incluso la demanda de privacién de la patria potestad.

j) [nuevo] Las actuaciones con los menores de 14 afios
que hubieran cometido hechos tipificados como delitos o fal-
tas en el Codigo Penal o en leyes penales especiales.

Articulo 44.— Principios de actuacion.

1. La proteccion social y juridica de los menores debera
responder, ademas de a los enunciados en el articulo 3, a los
siguientes principios:

a) La responsabilidad publica, objetividad, imparcialidad
y seguridad juridica.

b) El caracter reservado de las actuaciones en materia de
proteccién de menores.

c) La prioridad de las actuaciones preventivas, especial-
mente las que inciden sobre menores y familias en riesgo. Para
ello, se facilitara la creacion de unidades de atencion a la in-
fancia, adolescencia y familia, dentro de los servicios socia-
les comunitarios, de caracter preventivo y promocional.

d) Procurar la colaboracion del menor y de su familia en
la intervencion protectora.

e) La intervencion de la Administracion Publica sdlo se pro-
ducira cuando las circunstancias en las que se encuentre el me-
nor sean perjudiciales para su bienestar. La intervencion sera la
necesaria para asegurar los derechos del menor, respetando los
principios de proporcionalidad y graduacién. En las actuaciones
se evitara toda interferencia innecesaria en su vida.

f) Se adecuaran las medidas a las distintas problematicas
de las familias y a su posibilidad de garantizar en ese momen-
to y en un futuro el desarrollo de los menores. Se promove-
ran medidas para sostener o recuperar la convivencia en el
entorno familiar del menor y se actuara de forma prioritaria a
través de medidas de alternativa familiar.

g) En caso necesario, se facilitara a los menores recursos
alternativos a su propia familia, que garanticen un medio id6-
neo para su desarrollo integral, adecuada evolucion de su per-
sonalidad y atencion educativa, procurandose mantener la
convivencia entre hermanos. Cuando la intervencién de la Ad-
ministracion suponga la separacion de hermanos, siempre
ira acompaifiada de informes razonados que la justifiquen.

h) Se potenciara el desarrollo de programas educativos, de
formacion [palabra suprimida por la Ponencia] e insercion
laboral de los menores, especialmente de aquellos que sean
objeto de medidas de proteccion o judiciales, con el fin de
facilitar su plena autonomia e integracion social al llegar a su
mayoria de edad.

i) Se articularan, en el marco de la politica de vivienda,
programas cuyo fin sea favorecer la adquisicion o arrenda-
miento de una vivienda destinada a servir de residencia a la
familia cuando ésta carezca de ella o la suya sea inapropiada.

2. [nuevo] La adopcion de medidas de proteccion ira pre-
cedida de propuesta razonada que la justifique y del corres-
pondiente proyecto de intervencion. Asimismo, se llevara a
cabo un seguimiento de la medida adoptada, que se revisara
cuando las circunstancias del menor asi lo aconsejen y, en
todo caso, cada tres meses.
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Articulo 45.— De los derechos de los menores protegidos.

1. Se garantizara el ejercicio de todos los derechos reco-
nocidos universalmente y los recogidos en esta ley, con la vini-
ca limitacién que pueda imponerse por resolucion judicial.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma a través
del 6rgano competente por razén de la materia, asegurara
especialmente a los menores en situaciones de riesgo, des-
amparo o conflicto social, el derecho a:

a) Ser informados acerca de su situacion, de las medidas
que vayan a ser tomadas en relacion con ellos, de la duracion
de éstas y de los derechos que les correspondan con arreglo
a la legislacion vigente. Los padres o quienes les sustituyan
en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad
o autoridad familiar tendran derecho a recibir la misma infor-
macion, salvo prohibicion expresa del 6rgano [palabra supri-
mida en Ponencia] competente.

b) Ser protegidos en su honor y su intimidad personal y
familiar y en su propia imagen. La Entidad Publica adecuara
su organizacidn para asegurar este derecho.

¢) Comunicarse libremente sin que su correspondencia o
comunicaciones puedan controlarse, salvo decision judicial
que lo autorice.

d) Ser escuchados y participar, de acuerdo con su madu-
rez, en todas las decisiones que les afecten, y en la vida y
gestion de los centros donde fueren acogidos.

e) Recibir en los centros donde estuvieren acogidos
educacion religiosa de conformidad con la legislacion vi-
gente, asi como realizar las practicas propias de su confe-
sion, si la tienen.

f) No ser discriminados por su situacion y recibir una aten-
cién normalizada que posibilite su integracion social.

g) En todo caso, se garantizara a los menores objeto de
las medidas de proteccion a las que se refiere la presente Ley
el ejercicio del derecho a la educacion y la recepcion de los
adecuados servicios sanitarios y sociales para su adecuado
desarrollo integral.

g bis) [nuevo] Recibir asesoramiento juridico especifico
en caso de conflicto con su familia natural o con la propia
Administracion.

Articulo 46.— De la deteccion de las situaciones de
riesgo y desamparo.

1. Las Administraciones Publicas, dentro de sus compe-
tencias, deberan desarrollar las actuaciones necesarias para
la deteccion de las situaciones de riesgo y desamparo de los
menores.

2. La Administraciéon de la Comunidad Autéonoma, a tra-
vés del drgano competente por razon de la materia:

a) Elaborard programas, criterios e instrumentos agiles
de deteccion y notificacion de las situaciones de riesgo y
desamparo.

b) Coordinara las actuaciones llevadas a cabo por las dis-
tintas instituciones en este campo.

¢) Recibira e investigara las denuncias.

Articulo 47.— Obligaciones de los ciudadanos y deber
de reserva.

1. Toda persona y, en especial, quien por razén de su pro-
fesion tenga noticia de una situacién de riesgo o desamparo
lo pondra en conocimiento de la Entidad Publica competente

en materia de proteccién de menores, garantizandosele durante
todo el procedimiento la debida reserva y el anonimato, y sin
perjuicio de la obligacién de prestar el auxilio inmediato que
precise y de las comunicaciones procedentes a la Autoridad
Judicial o al Ministerio Fiscal.

2. Las autoridades y las personas que por su profesion o
funcion conozcan el caso actuaran con la debida reserva. Es-
tan especialmente obligadas a guardar secreto de la informa-
cion que obtengan y de los datos de filiacion de los menores
las personas que intervengan en el procedimiento de consti-
tucion de acogimientos y propuestas de adopcion, evitando
especialmente en este ultimo caso que la familia de origen
conozca a la adoptiva. No obstante, la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma podr3 facilitar al adoptante, asi como a
quienes tengan al menor en acogimiento familiar preadoptivo,
la informacién disponible sobre la familia natural del menor
que resultase precisa en interés de la salud y desarrollo del
mismo.

2 bis. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado an-
terior, el adoptado, a partir de la mayoria de edad, puede
ejercer las acciones que conduzcan a averiguar quienes han
sido sus padres biolégicos, lo cual no afectara a la filiacion
adoptiva.

3. Las autoridades y servicios publicos tienen obligacion
de prestar la atencion inmediata que precise cualquier menor,
de actuar si corresponde a su ambito de competencias o de
dar traslado en otro caso al érgano competente, y de poner
los hechos en conocimiento de los responsables legales del
menor o, cuando sea necesario, del Ministerio Fiscal.

Articulo 48.— Evaluacién de la situacion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma a través
del 6rgano competente por razon de la materia, estard obliga-
da a verificar con la mayor celeridad posible la situacion de-
nunciada y a adoptar las medidas necesarias para resolverla
en funcion del resultado de aquella actuacion.

2. La valoracion de la declaraciéon de riesgo y de desam-
paro y de la procedencia de las medidas de proteccion reque-
rird previamente un estudio interdisciplinar del menor y su
entorno, que ponga de manifiesto las necesidades que se
deben cubrir, el objetivo general y las medidas o instrumen-
tos de proteccion. El plazo maximo de dicha valoraciéon no
sera superior a dos meses desde el inicio del expediente.

3. Cuando en el proceso de investigacion y de forma previa
a la evaluacion se detecte la existencia de riesgos fundados para
la integridad del menor, se actuara por via de urgencia en su in-
terés pudiendo declararse la situacion de desamparo en los tér-
minos previstos en el articulo 56. 2 si fuera necesario.

Articulo 49.— Trdmite de audiencia.

1. En los procedimientos para la declaracion de la situa-
cion de riesgo o de desamparo, asi como para la aplicacion,
modificacion y cese de las medidas de proteccién, se dara
audiencia previa al menor si tuviere 12 afios cumplidos o su-
ficiente juicio y, siempre que sea posible, a los padres o quie-
nes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de
la patria potestad o autoridad familiar.

2. En los mismos casos, siempre que sea posible y en vir-
tud de lo establecido en las normas de Derecho Civil de Ara-
gbn, se oira a la Junta de Parientes.
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Articulo 50.— Notificacion y comunicacion al Ministe-
rio Fiscal.

1. Las resoluciones que se adopten en el procedimiento
de declaracion de la situacion de riesgo o de desamparo y en
la aplicacion, modificacion y cese de las medidas de protec-
cion seran motivadas y deberan ser notificadas a los padres
o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones pro-
pias de la patria potestad o autoridad familiar, e inscritas en
el Registro de Proteccion de Menores. Siempre que no sea
contrario al interés del menor, se les informara en el plazo
de cuarenta y ocho horas, de forma presencial y de modo cla-
ro y comprensible sobre las causas que dieron lugar a la in-
tervencion y los posibles efectos de la decision adoptada
por la Administracion.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma a través
del 6rgano competente por razon de la materia, estara obliga-
do a notificar al Ministerio Fiscal los ingresos de menores asi
como las resoluciones administrativas y escritos de forma-
lizacion relativos a tutelas, guardas y acogimientos y cualquier
novedad de interés en las circunstancias del menor. Se comu-
nicara, al menos semestralmente la situacion del mismo al Mi-
nisterio Fiscal.

Articulo 51.— De la no colaboracion en la ejecucion de
las medidas.

Si los padres, quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar
o cualquier otra persona impidiera el estudio o la ejecucion
de las medidas de proteccidn, se solicitara del Ministerio Fis-
cal o de la Autoridad Judicial la adopcién de las medidas ne-
cesarias para hacerlas efectivas, sin perjuicio de las interven-
ciones inmediatas que fueren necesarias en caso de peligro
para la integridad del menor.

Articulo 51 bis [antes articulo 78].— Asistencia y defen-
sa letrada.

1. Los Letrados de los Servicios Juridicos podran represen-
tar y defender en juicio a los menores tutelados por la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma. A estos efectos serd
precisa la previa solicitud de quien ejerza la tutela del menor en
nombre de la Administracion de la Comunidad Auténoma y la
autorizacion del Director General de Servicios Juridicos.

2. Respecto los menores que se hallen en situaciéon de
riesgo, declarada mediante la correspondiente resolucion ad-
ministrativa, asi como aquellos que se hallen en acogimien-
to residencial sin estar tutelados sera preciso para el ejerci-
cio de la representacion y defensa por parte de los Letrados
de los Servicios Juridicos, ademas de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, la conformidad de los padres o de quienes les
sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la pa-
tria potestad o de la autoridad familiar.

CAPITULOII
DE LAS SITUACIONES DE RIESGO

Articulo 52.— Situacion de riesgo.

Se consideran situaciones de riesgo aquellas en las que
por circunstancias personales o sociofamiliares, se ven obs-
taculizados el desarrollo integral del nifio o adolescente y el
ejercicio de sus derechos y que no requieren su separacion
del medio familiar.

Articulo 53.— Actuacion ante la situacion de riesgo.

La apreciacion de la situacion de riesgo conllevara la ela-
boracion y puesta en marcha de un proyecto de intervencion
social individualizado y con indicacion de plazos para su eje-
cucion, que, en todo caso, debera recoger las actuaciones y
recursos necesarios para su eliminacion, manteniendo al me-
nor en su entorno familiar.

Articulo 54.— Colaboracion en la ejecucion de las
medidas.

Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar
estan obligados a colaborar activamente, seglin su capaci-
dad, en la ejecucion de las medidas de proteccidn indicadas
en la resolucion de la [palabras suprimidas por la Ponencia]
situacion de riesgo. La negativa a la colaboracién podra dar
lugar a la declaracién de desamparo, si asi lo requiere la evo-
lucion de la situaciéon de riesgo y la proteccion del menor.

CAPITULOIIT
DE LAS SITUACIONES DE DESAMPARO

Seccion 1.2
DEL DESAMPARO

Articulo 55.— Situacion de desamparo.

1. Se considera situaciéon de desamparo la que se produ-
ce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o in-
adecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos
por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos que-
den privados de la necesaria asistencia moral y material.

2. En particular, se entiende que existe situacion de des-
amparo cuando se da alguna de las siguientes circunstancias:

a) Riesgo para la vida o integridad fisica o psiquica del
menor. Cuando, debido al incumplimiento de los deberes de
proteccion o por negligencia en el cumplimiento de las obli-
gaciones alimentarias, de salud o educativas, por parte de
los padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar,
se atenta contra la vida o la integridad fisica o psiquica del
menor.

b) Abandono del menor. Cuando faltan las personas a las
que por ley corresponde el ejercicio de la guarda y la autori-
dad familiar o cuando no pueden o no quieren ejercerlas.

¢) Malos tratos. Cuando el menor es objeto de malos tra-
tos fisicos, psiquicos o de abusos sexuales, por parte de fa-
miliares o terceros, producidos en el ambiente familiar del
menor.

d) Explotacion de menor. Cuando sea inducido a ejercer
mendicidad, delincuencia, prostitucion, drogadiccion, traba-
jo infantil o cualquier otra forma de explotacidn.

e) Falta de atencion adecuada. Cuando la drogadiccion
habitual o cualquier otro problema fisico, psiquico o social de
los responsables de los menores impida la adecuada atencion
de los mismos.

f) Cuando, desaparecidas las causas que dieron lugar al
ejercicio de la guarda por la entidad competente en materia
de proteccion de menores, los responsables legales del me-
nor no quisieran hacerse cargo del mismo.

g) [Suprimido en Ponencia.]
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Articulo 56.— Declaracion de la situacion de desamparo.

1. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para
declarar la existencia de una situacion de desamparo median-
te resolucion motivada, previo informe del equipo interdis-
ciplinar, y que acuerde la medida de proteccién que co-
rresponda.

2. En los casos en que exista un grave riesgo para el me-
nor o cualquier otra causa que exija una intervencion inme-
diata, se declarara provisionalmente la situacion de desampa-
ro y la Entidad Publica asumira su tutela [palabra suprimida
en Ponencia], adoptando cuantas medidas sean necesarias
para asegurar su asistencia. Adoptadas dichas medidas, de-
bera iniciarse o proseguirse la tramitacion del procedimiento.

Seccion 2.2
DE LA TUTELA

Articulo 57.— Tutela.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma a través
del 6rgano competente por razon de la materia asume por mi-
nisterio de la Ley la tutela de los menores en situacion de
desamparo.

2. La asuncidn de la tutela atribuida al Gobierno de Ara-
g6n, lleva consigo la suspension de la patria potestad o la au-
toridad familiar o la tutela ordinaria. No obstante seran validos
los actos de contenido patrimonial que realicen los padres o
tutores en representacion del menor y que sean beneficiosos
para él.

3. El Gobierno de Aragon a través del érgano competente
por razén de la materia formara inventario de los bienes y de-
rechos de los menores sujetos a su tutela y administrara su
patrimonio hasta la finalizacién de la misma, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Compilacidn del Derecho Civil de Aragon.

Articulo 58.— Del cese de la tutela.

1. La tutela ejercida por la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma sdlo podra cesar en los siguientes supuestos:

a) Mayoria de edad del menor o su emancipacion.

b) Adopcién del menor.

c) Designacién de persona que vaya a ejercer la autoridad
familiar.

d) Nombramiento de tutor.

e) Cese de las causas que motivaron la situacion de des-
amparo. En este caso, se procedera a realizar un seguimien-
to durante un tiempo no inferior a seis meses.

f) Por fallecimiento del menor.

2. El cese de la tutela se comunicara de forma inmedia-
ta a los profesionales o particulares que solicitaron la inter-
vencion de la Administracion, motivando esta decision.

Seccion 3.%
DE LA PROMOCION DEL NOMBRAMIENTO DE TUTOR

Articulo 59.— De la promocion del nombramiento de
tutor.

La Administracion de la Comunidad Auténoma a través
del 6rgano competente por razén de la materia, y cuando no
haya designacion de autoridad familiar, promovera el nom-
bramiento de tutor cuando existan personas que puedan
asumir la tutela en beneficio del menor en situacion legal de
desamparo, conforme a las normas civiles aplicables.

Seccion 4.?
DE LA GUARDA DE MENORES

Articulo 60.— De la guarda.

1. La Administracion de la Comunidad Autéonoma a través
del 6rgano competente por razén de la materia asumira la
guarda a solicitud de los padres o de quienes les sustituyan
en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad
o autoridad familiar, por acuerdo judicial o en funcion de la
tutela por ministerio de la ley, en los supuestos y con el al-
cance establecidos en la legislacion civil aplicable.

2. La guarda asumida por la Administraciéon de la Comu-
nidad Autonoma, se realizara mediante el acogimiento fami-
liar o el acogimiento residencial.

3. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para
la constitucion, ejercicio y cese de la guarda de los menores.

4. [nuevo] La informacion de caracter personal de que dis-
ponga el Gobierno de Aragén o las entidades colaboradoras
respecto de los menores que tenga o hayan tenido tutelados o
en situacion de guarda, tendra caracter reservado y no podra
ser facilitada por ningiin concepto salvo en interés superior
del propio menor.

Articulo 61.— Guarda a solicitud de los padres o quie-
nes les sustituyan.

1. La guarda a solicitud de los padres o quienes les sus-
tituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria
potestad o autoridad familiar tendra caracter temporal y ten-
dera, en todo momento, a la reintegracion del menor en su fa-
milia de origen.

2. Se formalizara por escrito el acuerdo con la familia en
el que constara expresamente la duracidon de la misma y las
medidas y condiciones previstas para el retorno del menor a
su familia.

3. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de
las funciones propias de la patria potestad o autoridad fami-
liar, en la medida de sus posibilidades, estan obligados a co-
laborar con la Entidad Publica, tanto en su educacion como
en el sostenimiento de las cargas econdmicas.

Seccion 5.*
DE LA GUARDA MEDIANTE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Articulo 62.— Acogimiento residencial en centro de pro-
teccion de menores.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma a través
del 6rgano competente por razén de la materia acordara el aco-
gimiento residencial cuando el resto de los instrumentos de
proteccion resulten imposibles, inadecuados o insuficientes.

2. Asimismo procurara que el menor permanezca interna-
do durante el tiempo mas breve posible. A tal fin, cuando se
acuerde el acogimiento residencial, se programaran los recur-
sos y medios necesarios para el retorno del menor a su fami-
lia 0, en interés del menor y seglin los objetivos de protec-
cion, para la adopcion de otras medidas.

3. Los menores en acogimiento residencial deberan res-
petar las normas del centro, asi como colaborar con los pro-
fesionales en las actuaciones que se decidan en su beneficio.

4. La medida de acogimiento residencial podra ser com-
plementada con la estancia del menor con familias colabora-
doras durante fines de semana y periodos vacacionales.
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5. Todos los centros de proteccion de menores deberan
estar autorizados por la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma. Reglamentariamente se determinaran las clases de cen-
tros, los derechos y deberes de los menores, el procedimiento
de ingreso y de baja, asi como su autorizacion, organizacion y
funcionamiento.

6. El o6rgano competente inspeccionara y supervisara, al
menos semestralmente, el funcionamiento de los centros y el
desarrollo y cumplimiento de los programas de proteccion y
los derechos de los menores y emitira informe valorativo.
Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer su vigilancia
sobre todos los centros que acogen menores. La inspeccion,
supervision y vigilancia comprendera también la adecuacion
de los recursos materiales y personales a los fines previs-
tos en cada centro.

7. [nuevo] Cada menor residente debera contar con un
proyecto socioeducativo que persiga su pleno desarrollo fi-
sico, psicolégico y social. Debera potenciarse la preparacién
escolar y ocupacional al objeto de facilitar en lo posible su
insercion laboral. Asimismo se potenciara el conocimiento
de los derechos y deberes fundamentales y de los valores de
convivencia democratica recogidos en la Constitucion.

8. [nuevo] Al menos durante el afio siguiente a la salida
de los menores de un centro de proteccion la Administraciéon
de la Comunidad Auténoma efectuara un seguimiento de
aquellos al objeto de comprobar que su integracion sociola-
boral sea correcta, aplicando las ayudas técnicas o economi-
cas necesarias. Para ello, se podra recabar la colaboracién de
los servicios sociales comunitarios gestionados por entida-
des locales, asi como de cualesquiera otros organismos e
instituciones.

Articulo 63.— Caracteristicas de los centros de protec-
cion de menores.

1. Son centros de proteccion de menores los destinados
al desarrollo integral de la personalidad de los mismos; aco-
giendo, cuidando y educando a los que por motivos de pro-
teccion deban ser separados temporal o definitivamente de
su nucleo familiar o entorno social.

2. Para garantizar a los menores el completo desarrollo
de su personalidad dichos centros tendran las siguientes
caracteristicas:

a) Su dimension y niamero de plazas seran los precisos
para que puedan fomentar las relaciones personales y la ma-
durez afectiva. A tal objeto se procurara que sean centros de
dimensiones y numero de plazas reducidas. Reglamen-
tariamente se establecera el nimero maximo de plazas de cada
centro.

b) Seran centros residenciales integrados en la comunidad
y abiertos a su entorno social, de acuerdo con las necesida-
des de los menores y los objetivos de proteccion.

c) Seran centros que aseguraran la cobertura de las nece-
sidades de la vida cotidiana de los menores y tendran carac-
ter eminentemente educativo, adaptando el proyecto educati-
vo a las caracteristicas personales de cada menor.

d) Estaran abiertos a la relacion y colaboracion familiar,
siempre que la reinsercion familiar sea en interés del menor.

e) En general, y especialmente durante la infancia, se fa-
vorecera la convivencia normal de menores de ambos sexos
y de diferentes edades.

Articulo 64.— Centro de Observacion y Acogida.

1. Es el centro de proteccion destinado a la acogida y ob-
servacidon del menor, mientras se realiza el estudio de su si-
tuacion y de las medidas mas adecuadas para su proteccion.
La estancia de un menor en un Centro de Observacion y Aco-
gida no sera superior a dos meses.

2. En ninglin caso podran actuar como Centros de Obser-
vacion y Acogida los centros concertados ni los centros de
las Instituciones Colaboradoras de Integracion Familiar.

3. [nuevo]| Se respetara el derecho a la educacion de los
menores residentes en los Centros de Observacion y Acogi-
da, permitiendo la continuidad de su formacion en el centro
educativo al que asistiera hasta el momento de ser internado
o0 a otros similares. En los casos en que las circunstancias del
menor aconsejaran la no asistencia a un centro educativo, se
establecera la coordinacion necesaria con el centro educati-
vo de procedencia, de forma que el menor pueda mantener el
proceso educativo en igualdad de condiciones con sus compa-
fieros de curso.

Articulo 65.— Los acogimientos residenciales especiales.

1. El acogimiento residencial de menores con graves de-
ficiencias o discapacidades fisicas o psiquicas o alteraciones
psiquiatricas que estén sujetos a proteccion, se realizara en
centros especificos, con la correspondiente autorizacion ju-
dicial en su caso.

2. El acogimiento residencial de los menores sujetos a
proteccion, en los que se detecte consumo de drogas, tendra
lugar en centros adaptados a sus necesidades, cuando su tra-
tamiento en centros ambulatorios de intervenciéon con ado-
lescentes no sea suficiente.

3. La Entidad Puablica cuidara del respeto a los derechos
de los menores en dichos centros y les garantizard un ade-
cuado nivel de prestaciones asistenciales, de acuerdo con
sus necesidades.

4. Las limitaciones en el ejercicio de los derechos de es-
tos menores que sean necesarias para su adecuada atencion
se realizaran con arreglo a la legislacion vigente y con la de-
bida autorizacion judicial [inciso suprimido por la Ponencia].

Seccion 6.*
DE LA GUARDA MEDIANTE ACOGIMIENTO FAMILIAR

Articulo 66.— Acogimiento familiar.

El acogimiento familiar es una medida de proteccidon que
proporciona al menor un nucleo de convivencia familiar, en
sustitucion o como complemento del propio, bien sea de for-
ma temporal, para su reinsercion en su familia de origen o
para su adaptacion a la familia que lo vaya a adoptar, o bien
de forma permanente, cuando la edad u otras circunstancias
del menor y su familia asi lo requieran.

Articulo 67.— Contenido.

El acogimiento familiar produce la plena participacion del
menor en la vida de familia e impone a quien lo recibe las obli-
gaciones establecidas en la legislacion civil aplicable, asi
como la de respetar los acuerdos recogidos en el documen-
to de su formalizacion.

Articulo 68.— Modalidades de acogimiento familiar.
1. El acogimiento familiar podra adoptar las modalidades de
acogimiento familiar simple, acogimiento familiar permanente y
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acogimiento familiar preadoptivo, con el alcance y efectos
que para estas modalidades se regulan en las normas civiles
aplicables.

2. Reglamentariamente se regularan estas clases de aco-
gimiento en lo que hace referencia a sus caracteristicas, po-
sibilidad de compensacidn, profesionalizacion y la necesidad
de seguimiento y formacidn.

Articulo 69.— Acogimiento provisional.

1. Si los padres o personas que ejerzan la autoridad fami-
liar o tutores no consienten o se oponen al acogimiento, éste
solo podra ser acordado por el Juez. No obstante, junto a las
modalidades de acogimiento establecidas en los articulos
anteriores, la Entidad Publica podra acordar el acogimiento
provisional en los casos y en la forma regulados por la legis-
lacion civil aplicable.

2. El 6rgano competente debera presentar la propuesta al
Juez de manera inmediata y, en todo caso, en el plazo maxi-
mo de quince dias.

Seccion 7.*
DE LA ADOPCION

Articulo 70.— De la adopcion.

1. La adopcidn se ajustara a lo establecido por la legisla-
cion civil aplicable.

2. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma a través del érgano competente por razén de la mate-
ria la gestion del procedimiento previo a la adopcion.

3. Las Instituciones Colaboradoras [palabras suprimidas
por la Ponencia] podran cooperar en ese procedimiento en los
términos establecidos en la legislacion vigente y de acuerdo
con el contenido de su habilitacion especifica.

4. [Suprimido por la Ponencia.]

Articulo 71.— De la adopcion internacional.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n, a través del Departamento competente por razén de la ma-
teria, ejerce las funciones y competencias en materia de adop-
cién internacional, de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cion vigente y en los convenios internacionales aplicables.

2. Las personas con residencia habitual en la Comunidad
Autonoma de Aragon que deseen adoptar a un menor en el
extranjero deberan presentar la solicitud ante el Departamen-
to competente por razon de la materia.

3. El Departamento competente por razén de la materia
sera el encargado de tramitar la solicitud, valorar y certificar
su idoneidad, y realizar el preceptivo seguimiento del menor
[palabras suprimidas por la Ponencia] y de acuerdo con los
requisitos exigidos por su pais de origen.

4. Las entidades colaboradoras de adopcidn internacional
podran cooperar en ese procedimiento en los términos esta-
blecidos en la legislacion vigente y de acuerdo con el con-
tenido de su habilitacion especifica.

5. Correspondera al Departamento competente por razon
de la materia la expedicion del certificado de idoneidad y la
del compromiso de seguimiento. El certificado de idoneidad
debera ser emitido en un plazo maximo de cinco meses. Asi-
mismo, en los procesos de adopcion se evitaran las demoras
que vayan en perjuicio del menor.

6. Corresponde al Departamento competente por razon
de la materia la habilitacion de las instituciones colaborado-
ras para actuar en materia de adopcion internacional.

7. Corresponde al Departamento competente por razon
de la materia facilitar, dentro de sus competencias, los pro-
cedimientos de adopcion internacional; velar porque los so-
licitantes reciban la informacion adecuada sobre la adopcién
internacional y su proceso; y dar apoyo a los adoptantes, en
forma de asesoramiento técnico y de prestaciones econémi-
cas de acuerdo con su nivel de renta.

8. [nuevo] El proceso de valoracion se agilizara al maxi-
mo, en los casos de solicitantes que hubiesen finalizado pre-
viamente otro proceso de adopcion.

Seccion 8.*
PROCEDIMIENTO SOBRE ACOGIMIENTO Y ADOPCION

Articulo 72.— Propuesta de acogimiento y adopcion.

1. El acogimiento, tanto en su formalizacion como en su
cese, se regulara de acuerdo con la legislacion civil aplicable.

2. En la propuesta de acogimiento y de adopcion se de-
berd incluir el estudio completo del menor y de la familia en
que se constate la viabilidad del acogimiento. Ademas, en el
caso de acogimiento preadoptivo, debera incluir la imposibi-
lidad o no conveniencia para el menor de reinsercién en su
propia familia.

3. [Antes apartado 4] La propuesta de acogimiento del
menor y las personas solicitantes declaradas idoneas, se en-
viaran al Consejo Aragonés de la Adopcion que acordara su
constitucion o su remision a la Autoridad Judicial.

4. [Antes apartado 3] El expediente que se remita al Con-
sejo Aragonés de la Adopcion debera contener, en todo caso,
todos los extremos del documento de formalizacion, en espe-
cial los consentimientos necesarios, asi como los informes
del menor y las circunstancias de su familia que aconsejen el
acogimiento o la adopcién. Incluiran también los informes y
valoracion de la idoneidad de las familias solicitantes pro-
puestas para cada menor.

5. El Consejo Aragonés de la Adopcion formulara las pro-
puestas en el procedimiento previo a la adopcidn, atendien-
do al contenido de los informes sobre el menor y la familia
seleccionada como iddnea.

6. Solamente se formularan propuestas de acogimiento o
adopcion en favor de personas que, cumpliendo los requisi-
tos previstos e inscritas en el libro correspondiente del Re-
gistro de Proteccion de Menores, hayan sido objeto de un
estudio de sus circunstancias socio-familiares y hayan sido
declaradas idoneas por el organismo competente.

7. En todo caso, las personas propuestas para el acogi-
miento preadoptivo deberan reunir todos los requisitos exi-
gidos para los solicitantes de adopcion.

8. Sera preceptivo y determinante para la procedencia de
la propuesta de adopcion el informe del seguimiento del me-
nor en acogimiento preadoptivo que refleje la evolucidn del
menor y su integracion en la familia acogedora. El informe
constatara la conformidad del adoptando mayor de doce afios
y se valorara su opinidn si fuere menor de esa edad pero tu-
viera suficiente juicio.

Articulo 73.— Solicitantes.
1. Podran solicitar la inscripcion en el libro de solicitan-
tes, acogimientos y adopciones del Registro de proteccion de
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menores, las personas que retinan los requisitos previstos
en la normativa vigente.

2. Salvo que las caracteristicas del menor aconsejen lo con-
trario, tendran preferencia para acoger o adoptar los solicitantes
residentes en Aragoén y los residentes fuera de Aragdén que con-
serven la vecindad civil aragonesa.

3. La valoracidn se referira a las caracteristicas sociofamiliares
y personales de los solicitantes que permitan declarar su idonei-
dad para el ejercicio de las funciones propias de la patria po-
testad o de la autoridad familiar.

4. Reglamentariamente se regulard el procedimiento de
valoracion de los solicitantes de acogimiento y de adopcion
y se fijaran los criterios y condiciones que deban reunir para
ser declarados iddéneos.

5. La resolucion que declare la idoneidad o no de los so-
licitantes habra de ser motivada, expresando de modo claro
y comprensible las razones de dicha decision y debera ser
notificada a los interesados y al Registro de Proteccion de
Menores. A la notificacion de esta resolucion se adjuntara
copia del informe psicosocial elaborado sobre los solicitan-
tes y que sirvio para elaborar la resolucién.

TITULO IV

DE LOS MENORES EN CONFLICTO SOCIAL

Articulo 74.— Menores en conflicto social.

Se consideraran menores en conflicto social, a los efec-
tos de la presente Ley, aquellos nifios y adolescentes que
pudiesen encontrarse en riesgo de causar perjuicios a si mis-
mos o a otros, asi como aquellos a los que les fuera aplica-
ble la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Articulo 75.— De la prevencion y reinsercion.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma dara
prioridad a las actuaciones preventivas, incidiendo en los
factores de riesgo que originan la marginacion y la delincuen-
cia, y promocionara los servicios y programas que apoyen la
atencién del menor en su entorno, mediante actuaciones es-
pecificas de ocio, formacion, promociéon ocupacional, em-
pleo, convivencia familiar y otras que contribuyan a la ade-
cuada socializacién del menor.

2. Las actuaciones administrativas con nifios y adolescen-
tes en conflicto social, tanto de caracter preventivo como de
reinsercion, procuraran contar con la voluntad favorable del
menor y la de sus padres o quienes les sustituyan en el ejer-
cicio de las funciones propias de la patria potestad o autori-
dad familiar.

3. Los centros y servicios de las Administraciones Publi-
cas que atienden a menores colaboraran con las autoridades
judiciales competentes en la adopcion y ejecucion de las me-
didas que sean necesarias para su reinsercion social.

Articulo 76.— De la ejecucion de las medidas judiciales.

1. Corresponderd a la Administracién de la Comunidad
Autonoma, a través del 6rgano competente por razon de la
materia:

a) La ejecucion de las medidas cautelares ordenadas por
los Jueces de Menores o acordadas por el Ministerio Fiscal.

b) La ejecucion de las medidas impuestas por los Juzga-
dos de Menores, que por su propia naturaleza y para el

cumplimiento de la funcidén educativa, deban llevarse a cabo
en el propio medio del adolescente.

c¢) La ejecucion de las medidas judiciales que exijan la con-
vivencia, durante el tiempo establecido por el Juez, del menor
infractor con otra persona, con una familia distinta de la suya
o con un grupo educativo, adecuadamente seleccionados.

d) La ejecucion de las medidas judiciales que impliquen
un internamiento del menor en un centro de régimen abierto,
semiabierto o cerrado, o un internamiento terapéutico.

2. El 6rgano competente por razén de la materia informara
periodicamente de las incidencias y resultados de la ejecucion
de las medidas al 6rgano judicial que las haya acordado.

3. Igualmente el 6rgano competente coordinara y realiza-
ra el seguimiento de cuantas actuaciones se realicen para la
atencion de los adolescentes con medida judicial.

Articulo 77.— De los centros de internamiento para el
cumplimiento de medidas judiciales.

1. Las medidas de internamiento, asi como la ejecucion de
los internamientos cautelares, se realizaran en centros pro-
pios de la Comunidad Auténoma de Aragdn, salvo que en
interés del menor se considere otro centro como mas adecua-
do, previa autorizacion del Juez que hay dictado la sentencia.

2. Reglamentariamente se regularan la organizacion y fun-
cionamiento de los centros de internamiento por medida ju-
dicial, inspirandose en los principios proclamados por la [pa-
labra suprimida en Ponencia] Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los meno-
res, asi como por la presente Ley.

3. Los menores internados podran ser corregidos discipli-
nariamente en los términos establecidos en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad pe-
nal de los menores y su desarrollo reglamentario.

4. [nuevo] En todo caso, se garantizara al adolescente el
derecho de defensa en los procedimientos disciplinarios.

Articulo 78. [Pasa a ser articulo 51 bis.]

TITULO V

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 79.— Organos competentes.

Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de Aragon la competencia en materia de proteccion y de
ejecucion de medidas de reforma de los menores, que ejercera
a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, adscri-
to al Departamento competente por razon de la materia.

Articulo 80.— Descentralizacion.

1. Los principios de universalidad e igualdad en el ambi-
to de actuacion de los servicios publicos exigen que se ga-
rantice a todos los usuarios, menores y familias, el ejercicio
de sus derechos, sin posible discriminacion por el lugar de
residencia.

2. Con el fin de garantizar a todos los menores el ejerci-
cio y la proteccion de sus derechos, la Administracion de la
Comunidad Autdénoma ejercera su responsabilidad en protec-
cion de menores de acuerdo con el principio de descentrali-
zacion de las actuaciones en los propios ambitos en los que
las situaciones de necesidad se produzcan.
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Articulo 81.— Corporaciones locales.

1. Corresponde a las Corporaciones locales, a través de
los Servicios Sociales Comunitarios, realizar las funciones de
prevencion, informacidn, promocion y reinsercion social en
materia de menores, asi como de colaboracion con la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma en la orientacion y
seguimiento de los casos que requieran su intervencidén en
el propio medio.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma presta-
ra la necesaria cooperacion técnica y financiera para el efec-
tivo cumplimiento de estas funciones, atendiendo fundamen-
talmente la asuncién por la correspondiente corporacion lo-
cal de las funciones siguientes:

a) El seguimiento de la escolarizacion con especial aten-
cion a la prevencion del absentismo escolar.

b) La promocidn de la salud infantil.

¢) El fomento de la insercion social.

d) La colaboracion en la deteccion de situaciones de ries-
go o desamparo.

e) La prevencion de las situaciones de conflicto social.

f) La colaboracion en el seguimiento de la ejecucion, tan-
to de las medidas de proteccion, como de las impuestas por
los Juzgados de Menores.

g) [nuevo] El desarrollo de una red de equipamientos y
servicios, de base municipal, dirigidos a la atencién prima-
ria de la infancia, adolescencia y familia.

h) [nuevo] La promocion, a través de la planificacion ur-
banistica, de un entorno adecuado a las necesidades de los
menores.

Articulo 82.— [nstituto Aragonés de Servicios Sociales.

1. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales, adscrito al
Departamento competente por razon de la materia, tendra,
en el marco de esta Ley, como objetivos basicos:

a) Promover politicas integrales de atencidn a la infancia
y adolescencia.

b) Promover politicas de proteccion a la familia, en cuan-
to nucleo basico de socializacion de menores, para conseguir
la integracion social y familiar de los nifios y adolescentes.

¢) Coordinar las actuaciones sectoriales que desde las di-
ferentes Administraciones Publicas e instituciones privadas
se desarrollen para la atencion de la infancia y adolescencia.

2. Corresponde al Instituto Aragonés de Servicios Socia-
les el ejercicio de las competencias en materia de proteccion
y reforma de menores, atribuidas a la Administracion de la
Comunidad Auténoma por el Cédigo Civil, la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor y
demas legislacion civil aplicable, por la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores y por la presente Ley, asi como sus disposiciones
concordantes.

3. [Suprimido en Ponencia.]

Articulo 83.— Consejo Aragonés de la Adopcion.

1. El Consejo Aragonés de la Adopcién, como 6rgano ads-
crito al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, estara
compuesto por:

a) El Consejero responsable en materia de menores o
persona en quien delegue, que lo presidira.

b) El Director-Gerente del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, o persona en quien delegue, quien actuara como
vicepresidente.

c¢) El encargado del Registro de Proteccion de Menores,
quien actuard como secretario.

d) Los Directores provinciales del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

e) Un representante de los equipos profesionales de la
Administraciéon Autonomica.

2. El Consejo tendra competencia para:

a) Acordar la formalizacion de los acogimientos realizados
con consentimiento de los padres o tutores del menor.

b) Proponer la remision del acogimiento a la Autoridad
Judicial, conforme a los tramites de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, ante la oposicion o falta de consentimiento de los pa-
dres o tutores.

¢) Formular la propuesta en el procedimiento previo a la
adopcion.

d) Conocer las actuaciones realizadas en promocién del
nombramiento de tutor.

3. Reglamentariamente se regulara el régimen de funcio-
namiento del Consejo Aragonés de la Adopcidn.

TITULO V bis

PLAN INTEGRAL DE ATENCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Articulo 83 bis.— Naturaleza y caracteristicas.

El Plan Integral de Atencion a la Infancia y Adolescen-
cia es el instrumento basico para la planificacion, ordena-
cién y coordinacion de los recursos, objetivos y actuaciones
que en materia de infancia y adolescencia se desarrollen en
el Ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén.
Este Plan sera vinculante para todas las Administraciones
Publicas e instituciones privadas que desarrollen actuacio-
nes en esta materia en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 83 ter.— Contenido del Plan Integral de Aten-
cion a la Infancia y Adolescencia.

El Plan Integral de Atencion a la Infancia y Adolescen-
cia contemplara en su redaccion, al menos, los siguientes
extremos:

a) Analisis de la situacion de la infancia y adolescencia
en la Comunidad Auténoma de Aragén.

b) Objetivos generales y especificos por areas de inter-
vencion y actividades para la consecucion de los mismos.

¢) Criterios basicos de actuacion.

d) Programas y calendario de actuaciones.

e) Ordenacion de los recursos asistenciales y descrip-
cién de las funciones de los mismos.

f) Mecanismos de coordinacion entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas, entidades ciudadanas e instituciones
privadas que desarrollen actuaciones en materia de infancia
y adolescencia.

g) Indicadores de seguimiento, control y evaluacion.

h) Proyeccion presupuestaria del Plan.

Articulo 83 quater.— Elaboracion y aprobacion del
Plan Integral de Atencion a la Infancia y Adolescencia.

1. La elaboracion del Plan Integral de Atencion a la In-
fancia y Adolescencia corresponde al Gobierno de Aragén,
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a través del 6rgano competente por razon de la materia, que
procedera a su redaccién de conformidad con las directrices
que hayan sido establecidas en esta materia por el Gobier-
no de Aragon.

2. En la elaboracion del Plan Integral de Atencion a la
Infancia y Adolescencia se tendrian en cuenta las propues-
tas y consideraciones formuladas por instituciones y entida-
des que desarrollan su actividad en el ambito de la infancia
y de la adolescencia.

3. El Plan Integral de Atencion a la Infancia y Adolescen-
cia sera aprobado por el Gobierno de Aragén, a propuesta del
Departamento competente por razon de la materia.

Articulo 83 quinquies.— Comision de seguimiento del
Plan Integral de Atencion a la Infancia y Adolescencia.

Para el analisis del desarrollo del Plan, asi como la pre-
sentacion de iniciativas y sugerencias en el ambito de la In-
fancia y la Adolescencia se constituira la Comision de se-
guimiento del Plan Integral de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia, cuya composicion y funciones se determina-
ran reglamentariamente.

TITULO VI

INICIATIVA SOCIAL E INSTITUCIONES COLABORADORAS

Articulo 84.— Fomento de la iniciativa social.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma facili-
tard cauces de participacion a las entidades sin animo de lu-
cro en organos de caracter consultivo, para asesorar en ma-
teria de atencién a la infancia, proponiendo actuaciones que
puedan dar respuesta a las nuevas necesidades planteadas.

2. Asimismo, la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, de acuerdo con las directrices de la planificacion en ma-
teria de menores:

a) Fomentara las iniciativas sociales que contribuyan a
divulgar y a hacer cumplir los derechos de los menores.

b) Ofrecera su colaboracidn y apoyo técnico a la iniciati-
va social que desarrolle sus actividades en el ambito de la in-
fancia y adolescencia.

¢) Promocionara las actividades, centros y servicios de la
iniciativa social que sean considerados de interés para la pre-
vencion, proteccion y reinsercion de los nifios y adolescen-
tes de acuerdo con el estudio de necesidades y con las prio-
ridades y requisitos establecidos en la planificacion.

Articulo 85.— Instituciones Colaboradoras.

1. Son Instituciones Colaboradoras las asociaciones, fun-
daciones u otras entidades privadas que hayan sido recono-
cidas o acreditadas por la Administracién autondémica para
desempeiiar actividades y tareas de atencidn integral a los
menores.

2. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales podra de-
legar el ejercicio de funciones propias de proteccion de me-
nores en las Instituciones Colaboradoras de Integracién Fa-
miliar, de acuerdo con la legislacion vigente y su habilitacion
especifica.

3. Las entidades que pretendan realizar funciones de me-
diacion a efectos de adopcidn internacional, denominadas
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, debe-
ran estar expresamente habilitadas para operar en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma, tengan o no su sede en ella.

Articulo 86.— Requisitos.

1. Las instituciones que deseen ser habilitadas por el Ins-
tituto Aragonés de Servicios Sociales como Instituciones
Colaboradoras de Integracion Familiar o como Entidades Co-
laboradoras de Adopcién Internacional deberan reunir los
siguientes requisitos:

a) Tratarse de asociaciones o fundaciones sin animo de
lucro.

b) Estar legalmente constituidas.

c) Tener establecido como fin la protecciéon de menores
en sus estatutos o reglas fundacionales.

d) Tener domicilio social en Aragén o actuar a través de
establecimientos radicados en su territorio, a los que en todo
caso se referira la habilitacion.

e) Disponer en el territorio de actuacion de los medios ma-
teriales y equipos pluridisciplinares que reglamentariamente se
exijan.

f) Respetar en su funcionamiento, asi como en el de sus
establecimientos radicados en Aragoém los derechos, los
principios y las normas establecidas por la legislacion vigen-
te para la proteccion de los menores.

Articulo 87.— Procedimiento para la habilitacion.

1. El procedimiento para la concesion de la habilitacion se
regulara reglamentariamente.

2. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales otorgara la
habilitacion, previa tramitacion del correspondiente expedien-
te administrativo, establecera las directrices que deban seguir
las instituciones y ejercera las funciones de inspeccion y con-
trol, sin perjuicio de las facultades generales que correspon-
den al Departamento competente por razon de la materia.

3. La resolucidn que conceda o deniegue la habilitacion
debera ser motivada. Contra la misma, asi como contra los
demas actos que puedan dictarse en dicho procedimiento,
podran interponerse los recursos previstos en el ordenamien-
to juridico.

4. La resolucion por la que se conceda la habilitacion se
publicara en el Boletin Oficial de Aragdn, dandose traslado
de la misma al Ministerio Fiscal.

5. La concesion de la habilitacion se inscribira de oficio
en el Registro de Instituciones Colaboradoras.

6. El contenido de la habilitacion podra variar cuando se
modifiquen las circunstancias que concurrieron en su conce-
sion. La modificacion podra tener lugar de oficio o a instan-
cia de parte.

7. La habilitacidon podra ser revocada si desaparece algu-
no de los requisitos exigidos o si la institucién incurre en su
funcionamiento en infracciones del ordenamiento juridico que
justifiquen dicha medida. Para revocar la habilitacion se incoara
el correspondiente expediente administrativo con audiencia
del interesado. La revocacion se entenderd hecha sin perjuicio
de las responsabilidades de todo orden a que hubiere lugar.

Articulo 88.— Contenido de la habilitacion.

1. La habilitacion debera expresar con claridad las funcio-
nes para las que resulta autorizada la institucion correspon-
diente y el régimen juridico de su ejercicio.

2. Las Instituciones Colaboradoras de Integracién Fami-
liar podran ser habilitadas para todas o alguna de las siguien-
tes funciones:
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a) Gestionar programas preventivos y medidas de apoyo.

b) Aplicar medidas de apoyo familiar para la proteccién de
menores en situacion de riesgo.

¢) Ejercer la guarda mediante acogimiento residencial de
los menores cuando asi se acuerde por el 6rgano competente.

d) Ejercer la guarda mediante el acogimiento familiar en
hogar funcional.

e) Realizar las actuaciones necesarias para que el me-
nor guardado en sus centros se reincorpore a su entorno
sociofamiliar.

f) Realizar las funciones de mediacion para el acogimien-
to y adopcion de los menores tutelados o guardados por la
Comunidad Autéonoma de Aragén. No podran ser habilitadas
para declarar la idoneidad de las familias.

3. Las Entidades Colaboradoras de Adopcidon Internacio-
nal podran ser habilitadas para realizar las funciones de me-
diacion en la adopcion internacional de acuerdo con la legis-
lacion vigente y su reglamentacidn especifica

TITULO VII

INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULOI
INFRACCIONES

Articulo 89.— Infracciones administrativas.

1. Son infracciones administrativas a la presente Ley las
acciones y omisiones dolosas o imprudentes tipificadas en
este articulo.

2. Constituyen infracciones leves:

a) Incumplir la normativa aplicable en el ambito de los de-
rechos de los menores en el territorio de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon, si de ello no se derivan perjuicios [pala-
bra suprimida por la Ponencia] para aquéllos.

b) Incumplir, por parte de sus titulares, las normas sobre
funcionamiento de centros o servicios de atencién a la infan-
cia o la adolescencia, cuando dicho incumplimiento no merez-
ca considerarse como grave.

¢) Incumplir el deber de actualizacion de datos que cons-
tan en el Registro de Instituciones Colaboradoras de Integra-
cién familiar.

3. Constituyen infracciones graves:

a) Reincidir en infracciones leves.

b) Incurrir en las infracciones tipificadas como leves, siem-
pre que el incumplimiento o los perjuicios sean graves.

¢) No poner en conocimiento de las autoridades compe-
tentes la posible situacion de desamparo en que pudiera en-
contrarse un menor.

d) Incumplir las resoluciones administrativas que se dic-
ten en materia de atencion a los menores.

e) No gestionar plaza escolar para un menor en periodo
de escolarizacion obligatoria, impedir su asistencia o permi-
tir su inasistencia al centro escolar, disponiendo de plaza, sin
causas que lo justifique, por parte de los padres, o quienes
les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la
patria potestad o autoridad familiar.

f) Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respec-
to a los datos personales de los menores, asi como vulnerar
el caracter reservado de las actuaciones en materia de aco-
gimiento, adopcion y registro de proteccion de menores.

g) Incumplir por el centro o personal sanitario la obliga-
cién de identificar al recién nacido, de acuerdo con la norma-
tiva que regule la mencionada obligacion.

h) Incumplir la obligacion de inscripcion en los registros es-
tablecidos en relacion con la atencion integral a los menores.

i) Intervenir con funciones de mediacion en la acogida o
adopcién de menores sin la previa habilitacién administrativa.

j) Proceder a la apertura o iniciar el funcionamiento de ser-
vicios o centros de atencion a los menores sin haber obteni-
do la preceptiva autorizacion administrativa.

k) No facilitar por parte de los titulares de los centros o
servicios, el tratamiento o la atencion que correspondan a las
necesidades de los menores.

1) Excederse en las medidas correctoras a nifios y adoles-
centes sometidos a medidas judiciales o la limitacion de sus
derechos mas alla de lo establecido en las propias decisiones
judiciales o en las normas que regulen el funcionamiento in-
terno de los centros e instituciones en los que se encuentren
aquéllos, efectuadas por los responsables, los trabajadores
o los colaboradores de los centros o instituciones.

m) Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las fun-
ciones de inspeccion y control de los centros o servicios de
atencion a los menores por parte de los titulares o personal
de los mismos.

n) Amparar o ejercer practicas lucrativas en centro o ser-
vicios de atencidn a los menores, definidos sin &nimo de lu-
cro, por parte de los titulares de los mismos o del personal a
su servicio.

0) Aplicar por parte de los titulares de centros o servicios
las ayudas o subvenciones publicas a finalidades diferentes
de aquellas para las que hubieran sido otorgadas, cuando no
se deriven responsabilidades penales.

p) Percibir cantidades no autorizadas por prestaciones o
servicios de atencion a los menores o su familia, cuando las
entidades colaboradoras actuen en régimen de concierto con
una Administracion Publica.

q) Difundir, a través de los medios de comunicacién da-
tos personales de los menores.

r) [Suprimido en Ponencia.]

s) Utilizar menores o permitir su participacion en activida-
des o espectaculos prohibidos a los mismos por esta ley, asi
como en publicidad de actividades o productos prohibidos
a los menores de edad.

t) Permitir la entrada en los establecimientos o locales a
que hace referencia el articulo 37 de esta ley.

u) Vender o suministrar a menores las publicaciones re-
cogidas en el articulo 38, asi como la venta, alquiler, difusion
o proyeccion de los medios audiovisuales a que se hace re-
ferencia en el articulo 39.

v) Emitir programacion a través de medios audiovisuales
sin ajustarse a las reglas contenidas en esta ley.

w) Emitir o difundir publicidad que conculque lo estable-
cido en el articulo 40 de esta ley.

X) Vender o suministrar a menores objetos y productos
que incumplan las prohibiciones y limitaciones establecidas
en el articulo 41 de esta Ley.

y) Infringir el derecho a la propia imagen por parte de los
medios de comunicacién social.

4. Constituyen infracciones muy graves:

a) Reincidir en infracciones graves.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 144 - 18 de junio de 2001 6365

b) Incurrir en las infracciones recogidas en el articulo an-
terior si de ellas se desprende dafio de imposible o dificil re-
paracion a los derechos de los menores.

¢) Intervenir en funciones de mediacidn en la acogida o
adopcion mediante precio o engaifio, o con peligro manifies-
to para la integridad fisica o psiquica del menor.

d) Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas
receptoras con la intencion de su futura adopcidn, sin la in-
tervencion del érgano competente de la Administracion Au-
tonémica, mediante precio o engafio, o con peligro para la in-
tegridad fisica o psiquica del menor.

Articulo 90.— Sujetos responsables.

Son responsables las personas fisicas o juridicas a las
que sea imputable las acciones u omisiones constitutivas de
infracciones tipificadas en esta Ley.

Articulo 91.— Reincidencia.

Se produce reincidencia cuando el responsable de la in-
fraccion haya sido sancionado mediante resolucién firme por
la comision de otra infracciéon de la misma naturaleza en el
plazo de un afio, a contar desde la notificacion de aquélla.

CAPITULOII
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 92.— Sanciones administrativas.

Las infracciones tipificadas en el presente titulo, seran
sancionadas de la forma siguiente:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito o multa de
hasta 500.000 pesetas.

b) Infracciones graves: multa de 500.001 pesetas a 5.000.000
de pesetas.

¢) Infracciones muy graves: multa de 5.000.001 pesetas a
50.000.000 de pesetas.

Articulo 93.— Acumulacion de sanciones.

1. Cuando los responsables de las infracciones graves o
muy graves sean los titulares de centros o servicios de aten-
cidén a menores, reconocidos como instituciones colaborado-
ras, podran acumularse a las sanciones previstas en el arti-
culo anterior una o varias de las sanciones siguientes:

a) Cierre temporal o definitivo, total o parcial del centro o
servicio en que se cometid la infraccion.

b) Revocacion de la habilitacion como institucién co-
laboradora.

c) Revocacion de las ayudas o subvenciones concedidas
e inhabilitacion para recibir cualquier tipo de ayudas o sub-
vencion de la Administracion Autondmica por un plazo de
uno a cinco afios.

2. Cuando los responsables sean titulares de medios de
comunicacion, por infracciones graves o muy graves come-
tidas a través de los mismos podra imponerse como sancion
acumulada la difusion publica de la resolucidén sancionado-
ra por los mismos medios de comunicacion, en las condicio-
nes que fije la autoridad sancionadora.

3. En las infracciones consistentes en la venta, suminis-
tro o dispensacion de productos o bienes prohibidos a los
menores, asi como en permitir la entrada de los mismos en
establecimientos o locales a los que se refiere el articulo 37

de esta Ley, podra imponerse como sancién acumulada el
cierre temporal, hasta un afio por infracciones graves y des-
de un afio y un dia hasta tres afios por infracciones muy gra-
ves, o el cierre definitivo, en caso de reiteracion de infraccion
muy grave, de los establecimientos, locales, instalaciones,
recintos o espacios en que se haya cometido la infraccion.

Articulo 94.— Criterios de determinacion de sanciones.

Calificadas las infracciones, la cuantia de la sancion se
determinara en atencidn a la reiteracion de las mismas, al gra-
do de intencionalidad o negligencia del infractor, a la grave-
dad de los perjuicios causados a los menores y a la relevan-
cia o transcendencia social que hayan alcanzado.

CAPITULOIIT
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 95.— Organos competentes.

Los drganos competentes para imponer sanciones y los
limites maximos de las mismas son los siguientes:

a) Los Directores Provinciales del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, hasta 500.000 pesetas.

b) El Director-Gerente del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, de 500.001 a 2.500.000 pesetas.

c) El Consejero responsable en materia de menores, de
2.500.001 a 5.000.000 de pesetas.

d) El Gobierno de Aragdn, de 5.000.001 a 50.000.000 de
pesetas.

Articulo 96.— Procedimiento aplicable.

1. Las infracciones de los preceptos de la presente Ley
seran objeto de las correspondientes sanciones administra-
tivas, previa instruccidon del oportuno expediente y sin per-
juicio de las responsabilidades civiles o penales que puedan
concurtir.

2. El procedimiento sancionador sera el que rige con carac-
ter general en la Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. La instruccion de causa penal ante los Tribunales de
Justicia suspenderd la tramitacion del expediente administra-
tivo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos
hechos y, en su caso, la eficacia de los actos administrativos
de imposicién de sancion.

4. Salvo lo sefialado en el articulo 93, en ninglin caso se
impondréa doble sancién por los mismos hechos y en funcién
de los mismos intereses publicos protegidos, si bien podran
exigirse otras responsabilidades que se deduzcan de hechos
o infracciones concurrentes.

5. Toda persona que detecte hechos que pudieran ser
constitutivos de delito o falta debera ponerlos en conoci-
miento del Ministerio Fiscal.

Articulo 97.— Prescripcion.

1. Las infracciones tipificadas como leves en esta ley
prescribiran al afio; las graves, a los tres afios y las muy
graves, a los cinco afios, a contar desde el momento en que
se hubiera cometido la infraccion.

2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescri-
biran al afio; las impuestas por infracciones graves, a los tres
afios, y las impuestas por sanciones muy graves, a los cinco
afios, a contar desde el dia siguiente a aquel en que adquiera
firmeza la resolucidn por la que se impone la sancion.
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Articulo 98.— Caducidad.

Se declarara la caducidad si, transcurrido un afio desde
la iniciacion del expediente, no hubiese recaido resolucion,
salvo que dicha demora se deba a causas imputables a los in-
teresados o a la concurrencia de un procedimiento sancio-
nador o de un procedimiento en la jurisdiccion penal por los
mismos hechos.

TITULO VIII

DE LOS REGISTROS

CAPITULOI
REGISTRO DE PROTECCION DE MENORES

Articulo 99.— Caracteristicas y contenido.

1. El Registro de proteccion de menores sera central y
unico, y tendra caracter reservado.

2. Este Registro constara de dos libros separados: el libro
de los menores sujetos a medida de proteccion y el libro de
solicitantes, acogimientos y adopciones.

3. En el libro de menores seran objeto de inscripcion las
medidas de proteccion adoptadas, asi como las modificacio-
nes y ceses.

4. En el libro de familias seran inscritos los solicitantes
de acogimiento y adopcion, nacional e internacional, asi
como los acogimientos y las adopciones propuestas y las
realizadas.

5. Reglamentariamente se regulara la organizacion y fun-
cionamiento de los registros, debiendo quedar garantizados:

a) El derecho a la intimidad y la obligacion de reserva res-
pecto a las inscripciones.

b) El libre acceso del Ministerio Fiscal.

Articulo 100.— Efecto de la inscripcion.

1. Solo las personas que figuren inscritas en este Registro
podran realizar acogimientos o ser propuestas como adoptantes.

2. La inscripcion en el Registro en ninglin caso se enten-
derd como el reconocimiento de un derecho a que se produz-
ca efectivamente la entrega de un menor.

3. La inscripcién adecuada en el Registro da derecho a
que la solicitud sea estudiada y valorada [inciso final supri-
mido por la Ponencial.

CAPITULOII
DEL REGISTRO DE INSTITUCIONES COLABORADORAS

Articulo 101.— Caracteristicas y contenido.

1. El Registro de Instituciones Colaboradoras es publico
y en €l constaran dos libros separados: el Libro de Institucio-
nes Colaboradoras de Integracion Familiar y el Libro de En-
tidades Colaboradoras de Adopcidn Internacional. En ellos
deberan estar inscritas todas aquellas instituciones y enti-
dades que hayan sido habilitadas por la Administracion
Autondémica.

2. En el Registro constaran su denominacion, domicilio
social, composicion de drganos directivos, estatutos, fecha
y contenido de la habilitacion, asi como la ubicacion de sus
centros en Aragon. Las modificaciones que se produzcan en
estos datos seran objeto del asiento correspondiente.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma regula-
ra reglamentariamente la organizacién y funcionamiento de
este registro. En todo caso las instituciones y entidades ven-
dran obligadas a poner en conocimiento del encargado del
mismo cuantas variaciones se produzcan en los datos a los
que refiere el parrafo anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Convenios con Corporaciones Locales.

En ejecucion de lo dispuesto en el Titulo Quinto de la
presente Ley la Administracion de la Comunidad Auténoma
incluira la asuncion de funciones en materia de infancia y
adolescencia, asi como su financiacion y coordinacion, en los
Convenios que firme con las Corporaciones Locales para el
mantenimiento y desarrollo de los Servicios Sociales de Base.

Segunda.— Actualizacion de cuantias econémicas y afec-
tacion de ingresos.

Se faculta al Gobierno de Aragén a actualizar anualmen-
te las cuantias econémicas maximas sefialadas para las mul-
tas en el articulo 92 de la presente Ley. Los ingresos que se
obtengan por la recaudacion de las sanciones pecuniarias
establecidas en esta Ley estaran afectados a los programas
de gasto en materia de atencidn integral a los menores.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Cldusula derogatoria.

Queda derogada la Ley 10/1989, de 14 de diciembre,
de Proteccion de Menores de la Comunidad Auténoma de
Aragén, asi como cualquier otra disposicion, de igual o
inferior rango, que se oponga a lo establecido en la pre-
sente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Segunda.— Autorizacion de desarrollo de convenios
con la iniciativa social.

Se faculta al Instituto Aragonés de Servicios Sociales a
suscribir, mantener y desarrollar los convenios suscritos por
la Administracion de la Comunidad Auténoma con entidades
de la iniciativa social para el ejercicio de las funciones de pro-
teccion de menores.

Tercera.— Desarrollo reglamentario.

El Gobierno de Aragén, en el plazo de un afio, debera de-
sarrollar reglamentariamente lo previsto en la presente Ley
para hacer posible su completa aplicacion.

Zaragoza, 13 de junio de 2001.

La Secretaria de la Comision
TRINIDAD AULLO ALDUNATE
VC°B.°

El Presidente de la Comision
JOSE ANTONIO GARCIA LLOP
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Relacion de enmiendas que los
grupos parlamentarios
mantienen para su defensa en Pleno

Articulo 63:
— Enmienda niim. 164, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 79:
— Enmienda nam. 208, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 81:
— Enmienda nam. 214, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 82:
— Enmiendas nim. 216, 217, 218 y 219, del G.P. Chunta
Aragonesista.

Articulo 83:
— Enmienda nam. 220, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 85:
— Enmienda nam. 224, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 86:
— Enmienda niim. 225, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 87:
— Enmiendas num. 226 y 227, del G.P. Chunta
Aragonesista.

Articulo 95:
— Enmienda niim. 233, del G.P. Chunta Aragonesista.

Enmienda nim. 237, del G.P. Chunta Aragonesista, que
propone la adicién de una nueva disposicién adicional.

Exposicién de motivos:
— Enmienda nam. 246, del G.P. Chunta Aragonesista.

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional encargada de es-
tudiar el Proyecto de Ley de creacion
de la comarca del Alto Gallego.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comision Institucional encarga-
da de estudiar el Proyecto de Ley de creacion de la comarca
del Alto Gallego, publicado en el BOCA niim. 117, de 2 de
abril de 2001.

Zaragoza, 12 de junio de 2001

E] Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la comarca del Alto Gallego, inte-
grada por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory, del G.P. Po-
pular; D.* Carmen Céceres Valdivieso, del G.P. Socialista; D.
Javier Allué Sus, del G.P. del Partido Aragonés, y D. Chesus
Bernal Bernal, del G.P. Chunta Aragonesista, ha estudiado con
todo detenimiento el citado Proyecto de Ley, asi como las en-
miendas presentadas al mismo y, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 130 del Reglamento de las Cortes de Ara-
gon, eleva a la Comision el presente

INFORME

Articulo 5:

Las enmiendas nums. 1, 3, 5, 6 y 10, del G.P. Chunta Ara-
gonesista, y las nams. 2, 4, 7, 8 y 9, del G.P. Popular, se aprue-
ban por unanimidad.

Por otro lado, la Ponencia por unanimidad acuerda alte-
rar el orden de los apartados del parrafo primero de la forma
siguiente:

«a) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

b) [anterior k] Transportes.

¢) [anterior b] Proteccidén del medio ambiente.

d) [anterior m] Servicio de recogida y tratamiento de
residuos sélidos.

e) [nuevo] Salubridad Publica.

f) [nuevo] Sanidad.

g) [anterior ¢] Accién Social.

h) [nuevo] Agricultura, ganaderia y montes.

i) [anterior d] Cultura.

j) [anterior /] Patrimonio cultural.

k) [nuevo] Tradiciones populares.

1) [anterior e] Deportes

m) [anterior f] Promocién del turismo

n) [anterior g] Artesania.

fl) [anterior i] Proteccion de los consumidores y usuarios.

0) [nuevo] Energia y promocidn industrial.

p) [anterior 4] Ferias y mercados comarcales.

q) [anterior j] Proteccion civil y prevencion y extin-
cion de incendios.

r) [anterior n] Aquellas otras que con posterioridad

a la presente Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por

las comarcas, conforme a la legislacidon sectorial corres-

pondiente.»

Articulo 6:

Las enmiendas nims. 11, 13 y 15, del G.P. del G.P. Popu-
lar, se aprueban por unanimidad.

Las enmiendas niims. 12, 14 y 16, del G.P. Chunta Arago-
nesista, se aprueban por unanimidad.

Articulo 10:

La enmienda num. 17, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda nim. 18, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.
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Articulo 11:
La enmienda num. 19, del G.P. Chunta Aragonesista, se
retira.

Articulo 12:

La enmienda niim. 20, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 13:

La enmienda nim. 21, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 14:
La enmienda nam. 22, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 17:
La enmienda nam. 23, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 20:

La enmienda num. 24, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda nim. 25, del G.P. Popular, se retira.

La enmienda nam. 26, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 27:
La enmienda num. 27, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

Disposicion adicional tercera:

La enmienda niim. 28, del G.P. Popular, es rechazada al vo-
tar a favor el G.P. enmendante, en contra los GG.PP. Socialista y
del Partido Aragonés y abstenerse el G.P. Chunta Aragonesista.

Disposicién adicional cuarta:
La enmienda num. 29, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

Disposicion adicional quinta:

La enmienda niim. 30, del G.P. Popular, sometida a votacion
votan a favor los GG.PP. Popular y Chunta Aragonesista y en
contra los GG.PP. Socialista y del Partido Aragonés. Al produ-
cirse empate, teniendo en cuenta que se trata de una votacion
ponderada, resulta rechazada.

Disposicion transitoria primera:
La enmienda num. 31, del G.P. Popular, es retirada.

Disposicion transitoria segunda:
La enmienda niim. 32, del G.P. Popular, se retira.

Disposicion final tercera:

La Ponencia por unanimidad, de acuerdo con el articulo
129.5 del Reglamento de la Camara, acuerda modificar esta
Disposicion, en el sentido de que la entrada en vigor sea el
dia 27 de agosto de 2001.

Exposicion de motivos:
La enmienda nim. 33, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Zaragoza, 12 de junio de 2001.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY
CARMEN CACERES VALDIVIESO
JAVIER ALLUE SUS

CHESUS BERNAL BERNAL

ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca del Alto Gallego

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la
constitucion y regulacién de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragdn, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacién comarcal y dispone que la creacion de cada
Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecio los municipios que
integran cada una de las comarcas.

En aplicacion de las normas citadas, la Mancomunidad
«Alto Gallego» declarada de interés comarcal por Decreto
122/1990, de 25 de Septiembre, adoptd, con los requisitos es-
tablecidos en el articulo 6.1 b) de la Ley 10/1993, de 4 de no-
viembre, el acuerdo de iniciativa de creacion de la Comarca
del Alto Gallego.

Esta iniciativa ha sido apoyada por todos los municipios
integrantes de la delimitacion comarcal del Alto Gallego, pre-
vista en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como
comarca nimero 2, mediante acuerdo del pleno de sus Ayun-
tamientos adoptado con el quérum legalmente previsto.

Dichos municipios son: Biescas, Caldearenas, Hoz de
Jaca, Panticosa, Sabifianigo, Sallent de Gallego, Yebra de
Basa y Yésero.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca del Alto Gallego fundamen-
tada en la existencia de vinculos histéricos, econdomicos, so-
ciales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios
que van a prestar y en su viabilidad economica.

Esta iniciativa se apoya en la positiva experiencia de la
vida mancomunada, durante la ultima década, entre todos los
territorios historicos del Valle de Tena, Tierra de Biescas
y Serrablo, que son los que integran la Comarca del Alto
Gallego.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 11 de julio de 2000,
resolvié favorablemente sobre la procedencia y viabilidad de
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la Comarca del Alto Gallego con los datos y estudios conte-
nidos en la documentacién aportada por los ayuntamientos
promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley ha
sido sometido a informacién publica por plazo de cuatro
meses.

El proyecto crea la Comarca del Alto Gallego, como en-
tidad local territorial y regula dentro del marco establecido
por la Ley de Comarcalizacion de Aragon sus aspectos pe-
culiares: su denominacidén, capitalidad, competencias, orga-
nizacion, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda
comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectue a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion, se fija
el numero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades Locales de la Comarca.

En relacidn con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la comarca del
Alto Gallego, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestién de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion
de competencias por parte de la Provincia y de la Comunidad
Auténoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus
destinatarios.

CAPITULOI
D]SPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Alto Gallego integrada por los
municipios de Biescas, Caldearenas, Hoz de Jaca, Panticosa,
Sabifianigo, Sallent de Gallego, Yebra de Basa y Yésero.

2. El territorio de la Comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los Municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca del Alto Gallego tiene su capitalidad en el
municipio de Sabifidnigo donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Alto Gallego, como entidad local terri-
torial, tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad
y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca del Alto Gallego todas las potestades y prerrogati-
vas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la Comarca.

1. La Comarca del Alto Gallego tendra a su cargo la eje-
cucién de obras, la prestacion de servicios y la gestion de
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca del Alto Gallego representara los
intereses de la poblacion y del territorio comprendido dentro
de la delimitacién comarcal, en defensa de la solidaridad y del
equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca del Alto Gallego podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

b) [anterior k] Transportes.

c¢) |[anterior b] Proteccion del medio ambiente.

d) [anterior m] Servicios de Recogida y tratamiento de
residuos solidos.

¢) [nuevo] Salubridad publica.

f) [nuevo] Sanidad.

g) |anterior c] Accion Social.

h) [nuevo] Agricultura, ganaderia y montes.

i) [anterior d] Cultura.

j) [anterior [] Patrimonio cultural.

k) [nuevo] Tradiciones populares.

1) [anterior e] Deportes.

m) [anterior f] Promocidon del turismo.

n) [anterior g| Artesania.

i) [anterior i] Proteccion de los consumidores y usuarios.

0) [nuevo]| Energia y promocion industrial

p) [anterior k] Ferias y mercados comarcales.

q) [anterior j] Proteccidn civil y prevencion y extincion
de incendios.

r) [anterior n] Aquellas otras que con posterioridad a la
presente Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por las co-
marcas, conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocién de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca del Alto Géllego creara un servicio de co-
operacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la integran
estableciendo y prestando los servicios minimos obligatorios
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que resultasen de imposible o muy dificil cumplimiento, en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Admi-
nistracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las
condiciones y aportaciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca del Alto Gallego prestara las funciones
correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Co-
marcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las Oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacioén
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramien-
to juridico y técnico.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Alto Gallego podra asumir competen-
cias transferidas o delegadas de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, de la Provincia de Huesca y de los mu-
nicipios que la integran, siempre que con ello se mejore la efi-
cacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y con-
diciones establecidas en la legislacién aragonesa sobre Ad-
ministracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
gbn, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejer-
cicio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo
Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Alto Gallego, a través de la encomienda
de la gestién ordinaria de determinados servicios, podra reali-
zar funciones ejecutivas correspondientes a competencias de
la Administracién de la Comunidad Auténoma y de la provin-
cia de Huesca, previa la tramitacion procedente, cuando por
sus caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su ejer-
cicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca del Alto Gallego, en el ejercicio de
sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamientos que
la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca del Alto Gallego podra utilizar para el de-
sarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIII
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son organos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgénico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca, que se reunird, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Alto
Gallego corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por
el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de 25.

Articulo 12.— FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacién de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamente,
dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de
los respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que
hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo
de cinco, o igual al nimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningtin partido, coalicion, federacién o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo comarcal entre concejales que sean
del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocu-
par todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consejo comarcal electos y a los su-
plentes, entregara las correspondientes credenciales y envia-
ra al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La com-
posicion del mismo se hara publica en los tablones de anun-
cios de los municipios de la comarca y en el Boletin Oficial
de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, debera procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.
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Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Co-
marca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las
indemnizaciones por razén del servicio que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de des-
plazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo comar-
cal se estard a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre
Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo comarcal, en la misma sesion consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la
lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nume-
ro de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la Comarca. Si vuelve a pro-
ducirse un empate sera elegido el candidato de la lista que
mayor ntimero de votos hubiera obtenido en las tiltimas elec-
ciones dentro de la Comarca. Si persistiera el empate se di-
lucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en nimero de tres, seran libremen-
te nombrados y cesados por el Presidente entre los Conse-
jeros comarcales. El estatuto general de los vicepresidentes
sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un nimero de consejeros no superior a 1/3 del nimero
legal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresi-
dentes formaran parte del tercio referido. Correspondera a

dicha Comision la asistencia al Presidente asi como aquellas
atribuciones que determine el reglamento organico comarcal
o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su fun-
cionamiento a las normas relativas a la Comision de Gobier-
no del Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen
local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo comarcal, informara las cuentas anuales de la Comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo comarcal celebrara una sesion ordinaria cada
dos meses y se reunird con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso
de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no
podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucidon y vota-
ciones, se estard a lo dispuesto para los municipios en la le-
gislacion vigente de Régimen Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la Comarca se regira por la legislacion basica del Es-
tado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragdn.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacién de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe ptblica y aseso-
ramiento legal preceptivo

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las Plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

3. [Suprimido por la Ponencia.|
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Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconse-
jan, podré crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— [ngresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Alto Gallego estara cons-
tituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
derecho privado.

b) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios
o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho
Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la Comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los Municipios que integran la Comarca del Alto Gallego
podran delegar en la misma sus facultades tributarias de ges-
tion, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de las
delegaciones y demas férmulas de colaboracion que puedan
establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdan todas sus previsiones econé-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las Entidades Locales. Durante el periodo de exposi-
cion al publico, los Ayuntamientos miembros de la Comarca
podran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la Comarca, en la proporcién que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca del Alto Gallego, sera el esta-
blecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.— Aportaciones Municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los Municipios que la integran
en funcioén del nimero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacidon potestativa, en funcidén de los servi-
cios prestados por la Comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracién
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion Central, Autonémica o Provin-
cial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entre-
ga a la Comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la Comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la Comarca sin
necesidad de la modificacién de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de ré-
gimen local se designe una Comision Gestora en algiin muni-
cipio de la Comarca y cese el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicion de consejeros comarcales cu-
briéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracién de Registros de-
legados del general de la Comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.
Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de consejeros conforme
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a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la le-
gislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la elec-
cion y constitucion del siguiente Consejo comarcal sin que sea
precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia del Plan Provincial de obras y
servicios.

El Gobierno de Aragon impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto a fin de que la Comarca del Alto Gallego pueda asu-
mir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la
Diputacion Provincial de Huesca en su ambito territorial y en
la cuantia econémica porcentual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidad.

1. La asuncién por la comarca del Alto Gallego de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a la mancomunidad de
interés comarcal del Alto Gallego, entendiéndose modificada
la naturaleza juridica de la entidad gestora de las competen-
cias de que se trate. En consecuencia se procedera al traspa-
so por la mancomunidad a favor de la comarca de las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos
a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las trans-
ferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por
el Gobierno de Aragon y otras Administraciones para la fi-
nanciacion de los servicios mancomunados.

2. La comarca del Alto Gallego y la mancomunidad del
Alto Gallego procederan a concretar los términos y el mo-
mento de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de
la presente disposicion, de modo que la disolucién y liquida-
cion de la mancomunidad por conclusién de su objeto garan-
tice la continuidad en la prestacion de los servicios

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los consejeros comarca-
les y constitucion del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn procedera en el plazo
maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a rea-
lizar las actuaciones previstas en su articulo 12, tomando
como referencia los resultados de las ultimas elecciones
municipales celebradas en los municipios integrados en la
Comarca.

2. El Consejo comarcal se constituird en sesion publica en
la capital de la Comarca el decimoquinto dia habil posterior
al acto de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituira una Mesa de Edad integrada por los consejeros
de mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de Alto Gallego, dentro
del mes siguiente a la constitucion del Consejo comarcal, se
creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision
paritaria con representantes de la Administracion de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragén y de la Comarca. Esta Comision

elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios
que deba recibir la Comarca del Alto Gallego. Asi mismo, en
igual plazo y con los mismos fines, se constituira la Comision
de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Huesca
y la Comarca del Alto Gallego.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrarad en vigor el dia veintisiete de agosto
de 2001.

Relacion de enmiendas que los
Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Articulo 12:
— Enmienda nam. 20, del G.P. Popular.

Articulo 13:
— Enmienda nim. 21, del G.P. Popular.

Disposicion adicional tercera:
— Enmienda num. 28, del G.P. Popular.

Disposiciéon adicional quinta:
— Enmienda num. 30, del G.P. Popular.

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional encargada de es-
tudiar el Proyecto de Ley de creacion de
la comarca de Tarazona y el Moncayo.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comision Institucional encarga-
da de estudiar el Proyecto de Ley de creacion de la comarca
de Tarazona y el Moncayo, publicado en el BOCA nim. 121,
de 11 de abril de 2001.

Zaragoza, 13 de junio de 2001

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el
Proyecto de Ley de creacion de la comarca de Tarazona y el
Moncayo, integrada por los Diputados D. Vicente Bielza de
Ory, del G.P. Popular; D. Eduardo Alonso Lizondo, del G.P.
Socialista; D. Javier Allué Sus, del G.P. del Partido Aragonés,
y D. Chestis Bernal Bernal, del G.P. Chunta Aragonesista, ha
estudiado con todo detenimiento el citado Proyecto de Ley,
asi como las enmiendas presentadas al mismo y, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de
las Cortes de Aragon, eleva a la Comision el presente

INFORME

Articulo 5:

— Las enmiendas nims. 1, 3, 5, 6 y 10, del G.P. Chunta
Aragonesista y las nums. 2, 4, 7, 8 y 9, del G.P. Popular, se
aprueban por unanimidad.

Por otro lado, la Ponencia por unanimidad acuerda alte-
rar el orden de los apartados del parrafo primero de la forma
siguiente:

«a) Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

b) [anterior k] Transportes.

¢) [anterior b] Proteccion del medio ambiente.

d) [anterior m] Servicio de recogida y tratamiento de
residuos solidos.

e) [nuevo] Salubridad Publica.

f) [nuevo] Sanidad.

g) [anterior ¢] Accién Social.

h) [nuevo] Agricultura, ganaderia y montes.

i) [anterior d] Cultura.

j) [anterior /] Patrimonio cultural.

k) [nuevo] Tradiciones populares.

1) [anterior e] Deportes

m) [anterior f] Promocion del turismo

n) [anterior g] Artesania.

i) [anterior i] Proteccion de los consumidores y
usuarios.

0) [nuevo] Energia y promocion industrial.

p) [anterior 4] Ferias y mercados comarcales.

q) [anterior j] Proteccion civil y prevencion y extin-
cion de incendios.

r) [anterior n] Aquellas otras que con posterioridad

a la presente Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por

las comarcas, conforme a la legislacion sectorial corres-

pondiente.»

Articulo 6:

Con las enmiendas nams. 11, 13 y 15, del G.P. del G.P. Po-
pular, y nums. 12, 14 y 16, del G.P. Chunta Aragonesista, se
elabora y aprueba por unanimidad un texto transaccional, en
el sentido de que el parrafo primero se sustituira «podra crear»
por «debera crear»; en el parrafo segundo se sustituye «po-
dréa cooperar» por «cooperard» y, finalmente, en el parrafo ter-
cero se sustituird «podra prestar» por «debera prestar».

Articulo 10:
La enmienda num. 17, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda nim. 18, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 11:
La enmienda num. 19, del G.P. Chunta Aragonesista, se
retira.

Articulo 12:

La enmienda ntim. 20, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 13:

La enmienda ntim. 21, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 14:
La enmienda nim. 22, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 16:
La enmienda num. 23, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

Articulo 17:
La enmienda nim. 24, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 20:
La enmienda num. 25, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

Articulo 22:

La enmienda ntim. 26, del G.P. Popular, se retira.

La enmienda nim. 27, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 27:
La enmienda num. 28, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

Disposicion adicional tercera:

La enmienda niim. 29, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante, en contra de los GG.PP.
Socialista y del Partido Aragonés y la abstencion del G.P.
Chunta Aragonesista.

Disposiciéon adicional quinta:

En la enmienda nam. 30, del G.P. Popular, votan a favor
los GG.PP. Popular y Chunta Aragonesista y en contra los
GG.PP. Socialista y del Partido Aragonés. Al producirse em-
pate, teniendo en cuenta que se trata de una votacion pon-
derada, resulta rechazada.

Disposicion final tercera:

La Ponencia por unanimidad, de acuerdo con el articulo
129.5 del Reglamento de la Camara, acuerda modificar esta
Disposicion, en el sentido de que la entrada en vigor sea el
dia 30 de agosto de 2001.
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Exposicién de motivos:
Las enmiendas nums. 31 y 32, del G.P. Popular, se aprue-
ba por unanimidad.

Zaragoza, 13 de junio de 2001.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY
EDUARDO ALONSO LIZONDO
JAVIER ALLUE SUS

CHESUS BERNAL BERNAL

ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la comarca de Tarazona y el Moncayo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacién comarcal y dispone que la creacion
de cada Comarca se realizard por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una Mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon, establecio los municipios que
integran cada una de las comarcas.

En aplicacion de las normas citadas, la Mancomunidad
«Comarca de Tarazona y Moncayo» declarada de interés co-
marcal por Decreto 91/1993, de 28 de julio, adoptd, con los
requisitos establecidos en el articulo 6.1 b) de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, el acuerdo de iniciativa de creacion de la
Comarca de Tarazona y El Moncayo.

Esta iniciativa ha sido apoyada por todos los municipios
integrantes de la Delimitacion Comarcal del Somontano del
Moncayo, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacién Co-
marcal como comarca numero 12, mediante acuerdo del ple-
no de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmen-
te previsto.

Dichos municipios son: Alcald de Moncayo, Afién de
Moncayo, El Buste, Los Fayos, Grisel, Litago, Lituénigo,
Malén, Novallas, San Martin de la Virgen del Moncayo, San-
ta Cruz de Moncayo, Tarazona, Torrellas, Trasmoz, Vera de
Moncayo y Vierlas.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Tarazona y El Moncayo en
base a la existencia de vinculos territoriales, historicos, econo-
micos, sociales y culturales entre los municipios que la forman,
en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios
que van a prestar y en su viabilidad econémica. Dichos vincu-
los se forjaron sobre el territorio nororiental del Moncayo,
anudados en la ciudad de Tarazona, que ha centralizado

histéricamente la vida socioecon6mica y cultural de este terri-
torio hasta su positiva experiencia como mancomunidad.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 11 de julio de 2000,
resolvid favorablemente sobre la procedencia y viabilidad de
la Comarca de Tarazona y El Moncayo, de acuerdo con los
datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.
Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley ha sido
sometido a informacion publica por plazo de cuatro meses.

El proyecto crea la Comarca de Tarazona y EI Moncayo,
como entidad local territorial y regula dentro del marco esta-
blecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdén sus aspec-
tos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias,
organizacion, régimen de funcionamiento, personal y Hacien-
da comarcal.

La denominacion que, en la Ley 8/1996 de Delimitacion
Comarcal de Aragdn, figuraba para esta comarca era la de
Somontano del Moncayo, sin embargo, en el proyecto, y
segun lo establecido en los articulos 4.3 y 6.2.a) de la Ley
10/1993, de Comarcalizacion de Aragoén, se denomina a la
comarca Tarazona y El Moncayo, tal y como se recoge y
justifica en el estudio documentado, por adecuarse mejor
a la denominacidn histérica del territorio y considerar que
no todos los municipios integrados estan situados en el
Somontano del Moncayo.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempeiiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectlie a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el numero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencidn a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la comarca de
Tarazona y El Moncayo, como entidad supramunicipal que
ha de dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de
servicios publicos y servir de nivel adecuado para la descen-
tralizacion de competencias por parte de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su
gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacién y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Tarazona y El Moncayo integrada
por los municipios de Alcala de Moncayo, Afion de Moncayo,
El Buste, Los Fayos, Grisel, Litago, Lituénigo, Mal6n, Novallas,
San Martin de la Virgen del Moncayo, Santa Cruz de Moncayo,
Tarazona, Torrellas, Trasmoz, Vera de Moncayo y Vierlas.
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2. El territorio de la Comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los Municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo tiene su capitalidad
en el municipio de Tarazona donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo, como Entidad
local territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias corresponden a la Co-
marca de Tarazona y El Moncayo todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la Comarca.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo tendra a su car-
go la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la ges-
tion de actividades de caracter supramunicipal, cooperando
con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus
fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Tarazona y El Moncayo re-
presentara los intereses de la poblacidn y del territorio com-
prendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la
solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragodn.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo podra ejercer
competencias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

b) [anterior k] Transportes.

c) [anterior b] Proteccion del medio ambiente.

d) [anterior m] Servicios de Recogida y tratamiento de
residuos solidos.

¢) [nuevo] Salubridad publica.

f) [nuevo] Sanidad.

g) [anterior c] Accion Social.

h) [nuevo] Agricultura, ganaderia y montes.

i) [anterior d] Cultura.

j) |anterior /] Patrimonio cultural.

k) [nuevo] Tradiciones populares.

1) [anterior e] Deportes.

m) [anterior f] Promocidn del turismo.

n) |anterior g] Artesania.

i) [anterior i] Proteccion de los consumidores y usua-
rios.

0) [nuevo] Energia y promocion industrial

p) [anterior h] Ferias y mercados comarcales.

q) [anterior j] Proteccion civil y prevencion y extincion
de incendios.

r) [anterior n] Aquellas otras que con posterioridad a la
presente Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por las co-
marcas, conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocidn de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo debera crear un
servicio de cooperacion y asistencia dirigido a prestar aseso-
ramiento a los municipios que lo soliciten en las materias ju-
ridico-administrativa, economica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Tarazona y El Moncayo debera prestar
las funciones correspondientes al puesto de Secretaria-Inter-
vencion en los supuestos previstos en la legislacion arago-
nesa sobre Comarcalizaciéon. En ese caso, la sede administra-
tiva estable del puesto de trabajo radicara en las Oficinas co-
marcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la
comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por
medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi
como la asistencia del personal habilitado necesario a las se-
siones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea
preciso por su importancia o la especial necesidad de aseso-
ramiento juridico y técnico.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo podra asumir
competencias transferidas o delegadas de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, de la Provincia de Zaragoza y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se
mejore la eficacia de la gestion publica, con el alcance, con-
tenido y condiciones establecidas en la legislacion aragone-
sa sobre Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de
competencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de
la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacién
de Aragdn, tanto en lo relativo a los medios precisos para
su ejercicio, como a la aceptacion expresa por parte del
Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Tarazona y El Moncayo, a través de la
encomienda de la gestion ordinaria de determinados servi-
cios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma y de la provincia de Zaragoza, previa la tramitacién
procedente, cuando por sus caracteristicas no requieran uni-
dad de gestion ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.
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Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Tarazona y El Moncayo, en el
ejercicio de sus competencias, obligaran tanto a los Ayunta-
mientos que la integran como a las personas fisicas y juridi-
cas a quienes puedan afectar.

2. La Comarca de Tarazona y El Moncayo podra utilizar
para el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y
medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico
vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIII
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son o6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgénico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comisién Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca, que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Tarazona
y El Moncayo corresponderan al Consejo Comarcal, integrado
por el Presidente y los Consejeros.

2. El namero de miembros del Consejo Comarcal es de 25.

Articulo 12.— FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacién de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamente,
dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de
los respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Consejo co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que ha-
yan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que
hayan de ocupar las vacantes eventuales, en numero minimo
de cinco, o igual al nimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningtin partido, coalicion, federacién o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo comarcal entre concejales que sean
del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocu-
par todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
maré a los miembros del Consejo comarcal electos y a los su-
plentes, entregara las correspondientes credenciales y envia-
ra al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La com-
posicion del mismo se hara publica en los tablones de anun-
cios de los municipios de la comarca y en el Boletin Oficial
de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar al-
guna vacante porque los suplentes designados ya han pasa-
do a ocupar vacantes anteriores, debera procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Co-
marca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las
indemnizaciones por razén del servicio que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de
desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo comar-
cal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre
Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo comarcal, en la misma sesién consti-
tutiva y por mayoria absoluta de votos, en primera votacion,
y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de em-
pate, se procedera a una tercera votacion y si en la misma se
produce nuevamente empate sera elegido el candidato de la
lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nime-
ro de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la Comarca. Si vuelve a pro-
ducirse empate sera elegido el candidato de la lista que ma-
yor numero de votos hubiera obtenido en las ultimas eleccio-
nes dentro de la Comarca. Si persistiera el empate se dilu-
cidara por sorteo.

2. El presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocidn de censura, de forma anéloga a lo previsto en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacién de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.
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Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un maximo de tres, seran
libremente nombrados y cesados por el Presidente entre los
Consejeros comarcales. El estatuto general de los vicepresi-
dentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comisién de Gobierno.

La Comision de Gobierno estard integrada por el Presiden-
te y un nimero de consejeros no superior a 1/3 del nimero
legal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresi-
dentes formaran parte del tercio referido. Correspondera a
dicha Comision la asistencia al presidente asi como aquellas
atribuciones que determine el reglamento organico comarcal
o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su fun-
cionamiento a las normas relativas a la Comision de Gobier-
no del Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen
local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo comarcal, informara las cuentas anuales de la Comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo comarcal celebrara una sesion ordinaria cada
dos meses y se reunird con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso
de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no
podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la Comarca se regira por la legislacion basica del Es-
tado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacién de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe ptblica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las Plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

3. [Suprimido por la Ponencia.]

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULOVI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Tarazona y El Moncayo
estara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
derecho privado.

b) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios
o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al numero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la Comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los Municipios que integran la Comarca de Tarazona
y El Moncayo podran delegar en la misma sus facultades
tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion
sin perjuicio de las delegaciones y demas féormulas de cola-
boracién que puedan establecerse con otras Administracio-
nes publicas.
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Articulo 25.— Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobard anualmente un Presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las Entidades Locales. Durante el periodo de exposi-
cion al publico, los Ayuntamientos miembros de la Comarca
podran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la Comarca, en la proporcién que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Tarazona y El Moncayo,
sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.— Aportaciones Municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los Municipios que la integran
en funcion del nimero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacion potestativa, en funcidon de los servi-
cios prestados por la Comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion Central, Autonémica o Provin-
cial, la retencidon de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entre-
ga a la Comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la Comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la Comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de térmi-
nos municipales o de otras causas previstas en la legisla-
cion de régimen local se designe una Comisiéon Gestora en
algin municipio de la Comarca y cese el Alcalde y los con-
cejales del mismo, éstos perderan la condiciéon de conseje-
ros comarcales cubriéndose su vacante con los suplentes
por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integran-
tes de la Comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la Comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de consejeros conforme a
lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucion del siguiente Consejo comarcal sin que sea pre-
cisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia del Plan Provincial de obras y
servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de trans-
ferencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas
al efecto a fin de que la Comarca de Tarazona y El Mon-
cayo pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras
y servicios de la Diputacidén Provincial de Zaragoza en su
ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual
correspondiente.

Sexta.— Mancomunidad.

1. La asuncion por la comarca de Tarazona y El Moncayo
de sus competencias propias en los distintos sectores de la
accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a la mancomuni-
dad de interés comarcal intermunicipal Comarca de Tarazona
y Moncayo, entendiéndose modificada la naturaleza juridica
de la entidad gestora de las competencias de que se trate. En
consecuencia se procedera al traspaso por la mancomunidad
a favor de la comarca de las correspondientes funciones y
servicios y de los medios adscritos a su gestion, entendién-
dose incluidos entre ellos las transferencias para gastos co-
rrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragon
y otras Administraciones para la financiacion de los servi-
cios mancomunados.

2. La comarca de Tarazona y El Moncayo y la mancomu-
nidad intermunicipal Comarca de Tarazona y Moncayo, que
coinciden exactamente en su ambito territorial procederan,
tal y como se establece en el articulo 14 de la Ley de Co-
marcalizacion de Aragdn, a concretar los términos y el mo-
mento de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de
la presente disposicién, de modo que la disolucion y liqui-
dacion de la mancomunidad por conclusion de su objeto
garantice la continuidad en la prestacion de los servicios
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los consejeros comarca-
les y constitucion del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn procedera en el plazo
maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a rea-
lizar las actuaciones previstas en su articulo 12, tomando
como referencia los resultados de las ultimas elecciones
municipales celebradas en los municipios integrados en la
Comarca.

2. El Consejo comarcal se constituird en sesion publica en
la capital de la Comarca el decimoquinto dia habil posterior
al acto de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituira una Mesa de Edad integrada por los consejeros
de mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de Tarazona y El Mon-
cayo, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo
comarcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragon,
una Comision paritaria con representantes de la Administra-
cion de la Comunidad Autéonoma de Aragén y de la Comar-
ca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de
transferencias y delegaciones, asi como las propuestas de
traspasos y medios que deba recibir la Comarca de Tarazona
y El Moncayo. Asi mismo, en igual plazo y con los mismos
fines, se constituird la Comision de Transferencias entre la
Diputacion Provincial de Zaragoza y la Comarca de Tarazona
y El Moncayo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia treinta de agosto
de 2001.

Relacion de enmiendas que los
Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Articulo 12:
— Enmienda nam. 20, del G.P. Popular.

Articulo 13:
— Enmienda nim. 21, del G.P. Popular.

Disposicion adicional tercera:
— Enmienda nim. 29, del G.P. Popular.

Disposiciéon adicional quinta:
— Enmienda nim. 30, del G.P. Popular.
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