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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional sobre el Proyec-
to de Ley de creacion de la Comarca de
Los Monegros.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bole-
tin Oficial de las Cortes de Aragén del Informe emitido por la
Ponencia designada en la Comision Institucional sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca de Los Monegros,
publicado en el BOCA num. 196, de 16 de enero de 2002.

Zaragoza, 11 de junio de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca de Los Monegros, in-
tegrada por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory, del G.P.
Popular; D.* Rosa Pons Serena, del G.P. Socialista; D. Miguel
Angel Us6n Ezquerra, del G.P. del Partido Aragonés, y D. Che-
sus Bernal Bernal, del G.P. Chunta Aragonesista, ha estudia-
do con todo detenimiento el citado Proyecto de Ley, asi como
las enmiendas presentadas al mismo, y, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, eleva a la Comision el presente

INFORME

Articulo 5:
La enmienda numero 1, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 6:

La enmienda numero 2, del G.P. del Partido Aragonés, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda numero 3, del G.P. del Partido Aragonés, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda numero 4, del G.P. del Partido Aragonés, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda numero 5, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 13:

La enmienda niimero 6, del G.P. Popular, es rechazada con
el voto a favor del G.P. enmendante y el voto en contra del
resto de los Grupos Parlamentarios.

Articulo 17:
La enmienda numero 7, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Articulo 20:
La enmienda niimero 8, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

Disposicién Adicional Quinta:

Con relacion a la enmienda num. 9, del G.P. Popular, vo-
tan a favor los GG.PP. enmendante y Chunta Aragonesista,
y en contra los GG.PP. Socialista y del Partido Aragonés, por
lo que, al producirse empate, de acuerdo con el articulo 102
del Reglamento de la Camara, queda rechazada la enmienda.

Exposicion de Motivos:

La enmienda niimero 10, del G.P. Popular, es aprobada por
unanimidad.

Con la enmienda numero 11, del G.P. Popular se elabora
y aprueba un texto transaccional del siguiente tenor.

Se suprimen los parrafos 9 y 10 y se mantiene en el pa-
rrafo 11, el texto que sigue a continuacion:

«La sabina, la Cartuja de las Fuentes, la laguna de
Sarifiena pero también los caminos, el agua, la vertebra-
cion de los pueblos son simbolos concretos de una com-
pleja suma de valores de la fértil conjuncion del pasado
y el futuro.»

La enmienda 12, del G.P. Chunta Aragonesista, es apro-
bada por unanimidad.

Zaragoza, 12 de junio de 2002.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY

ROSA M.* PONS SERENA

MIGUEL ANGEL USON EZQUERRA
CHESUS BERNAL BERNAL

ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Los Monegros

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragdn, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacién comarcal y dispone que la creacion
de cada Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.
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Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragén, modificada por el articulo 75
de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragodn, establecié los municipios que integran cada una de
las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragoén, remite a la Ley de
Comarcalizacion de Aragén la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, la mayoria de los
municipios integrantes de la delimitacion comarcal de Los
Monegros, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacién
Comarcal como comarca numero10, mediante acuerdo del ple-
no de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmen-
te previsto, han ejercido la iniciativa de creacion de la Comar-
ca de Los Monegros.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Los Monegros fundamen-
tada en la existencia de vinculos territoriales, historicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad economica.

Los Monegros constituyen una comarca natural, por enci-
ma de limites provinciales, vertebrada por la sierra de Alcu-
bierre y cuyo nombre tradicional alude al follaje negro de los
bosques de sabinas, actualmente residuales o presentando
majestuosos arboles aislados. Se caracteriza por una aridez,
un clima continental y unos recursos y necesidades comunes.
Esta es una tierra con reivindicaciones seculares y definitorias
como el agua que ha permitido, a su llegada, convertir desier-
tos y secarrales en fértiles campos o como la recuperacion de
su patrimonio histérico y monumental, siendo la Cartuja de los
Monegros o los tesoros del monasterio de estirpe real de Si-
jena, los ejemplos mas significativos, sin olvidar la debida va-
loracion de sus parajes naturales, presentes en las resefias
ecoldgicas europeas.

[Parrafo suprimido por la Ponencia.]

[Parrafo suprimido por la Ponencia.]

La sabina, la Cartuja de las Fuentes, la laguna de Sarifiena,
pero también los caminos, el agua, la vertebracion de los pue-
blos son simbolos concretos de una compleja suma de valo-
res de la fértil conjuncién del pasado y el futuro [texto supri-
mido por la Ponencia].

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomuni-
dades que han actuado en este territorio durante la pasada
década: Comarcal de Monegros, Monegros II y Aguas de
Monegros, es el soporte y la garantia para una gestion satis-
factoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdén por acuerdo de 16 de Enero de
2001, resolvié favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Los Monegros, de acuerdo con los
datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales, de 14 de febrero de 2001 (BOA n.° 23, de 23 de fe-
brero de 2001) se sometio a informacion publica por plazo de
cuatro meses.

En este periodo, los ayuntamientos de Farlete, Lecifiena
y Perdiguera, pertenecientes a la Delimitacion Comarcal de
Zaragoza; el ayuntamiento de Monegrillo, perteneciente a la

Delimitacién Comarcal de Ribera Baja del Ebro y el ayunta-
miento de Almudévar, perteneciente a la Delimitacion Comar-
cal de Hoya de Huesca, solicitaron su incorporacion a la De-
limitaciéon Comarcal de Monegros.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, conforme al acuerdo al-
canzado con los partidos politicos con representacion parla-
mentaria en las Cortes de Aragdn sobre el procedimiento a
seguir en las solicitudes de cambio de delimitacion comarcal,
procedid a consultar a los ayuntamientos integrantes de las
Delimitaciones Comarcales de Monegros, Zaragoza, Ribera
Baja del Ebro y Hoya de Huesca su parecer sobre que los
municipios anteriormente mencionados pudieran llegar a for-
mar parte de la Delimitacion Comarcal de Monegros median-
te la aprobacion de la ley correspondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favora-
bles al cambio de delimitacién comarcal solicitado en el caso
de los municipios de Farlete, Lecifiena, Monegrillo y Perdi-
guera, el proyecto de ley ha incluido a dichos municipios en
la Comarca de Los Monegros, modificando la composicion
de esta delimitacién comarcal recogida en la Ley 8/1996, de
Delimitacion Comarcal de Aragén.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la
aprobacion por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de
creacion de comarcas, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos de Ley de creacidon de comarcas ya tra-
mitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultdneamente estaba sometido
a exposicion publica. Su justificacion esta en la conveniencia
de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parla-
mento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de
Ley que de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Los Monegros, como en-
tidad local territorial y regula dentro del marco establecido
por la Ley de Comarcalizacion de Aragén sus aspectos pe-
culiares: su denominacidn, capitalidad, competencias, orga-
nizacién, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda
comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacién de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectiie a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccidn, se fija
el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestién e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas las mancomunidades no hace aconse-
jable la pervivencia de estas tltimas, reguladas en el articulo
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77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e intereses con
los definidos para la comarca. No hay que olvidar que la crea-
cion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cor-
tes de Aragén promovida, en primera instancia, por los mu-
nicipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello este proyecto
de ley incluye una disposicion que fija los criterios y orien-
taciones en las relaciones de la comarca con las mancomuni-
dades existentes en la Delimitacion Comarcal de Monegros.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de
Los Monegros, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestién de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion
de competencias por parte de las Provincias de Huesca, de
Zaragoza y de la Comunidad Auténoma, acercando la respon-
sabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de «Los Monegrosy integrada por los
municipios de Albalatillo, Albero Bajo, Alberuela de Tubo, Alcu-
bierre, La Almolda, Almuniente, Barbués, Bujaraloz, Capdesaso,
Castejon de Monegros, Castelflorite, Farlete, Grafién, Huerto,
Lalueza, Lanaja, Lecifiena, Monegrillo, Pefialba, Perdiguera, Pole-
fiino, Robres, Sangarrén, Sarifiena, Sena, Senes de Alcubierre,
Tardienta, Torralba de Aragén, Torres de Barbués, Valfarta y
Villanueva de Sijena.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Los Monegros tiene su capitalidad en
el municipio de Sarifiena donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Los Monegros, como entidad local te-
rritorial, tiene personalidad juridica propia y goza de capaci-
dad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Los Monegros todas las potestades y prerroga-
tivas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Los Monegros tendra a su cargo la ejecu-
cion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de activi-
dades de caracter supramunicipal, cooperando con los munici-
pios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Los Monegros representara
los intereses de la poblacion y del territorio comprendido

dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de la solidari-
dad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Los Monegros podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

. Ordenacidn del territorio y urbanismo.

. Transportes.

. Proteccion del medio ambiente.

. Servicio de recogida y tratamiento de residuos soélidos.
. Sanidad y Salubridad publica.

. Accidn social.

. Agricultura, ganaderia y montes.

. Cultura.

. Patrimonio cultural y Tradiciones populares.

10. Deporte.

11. Juventud.

12. Promocion del turismo.

13. Artesania.

14. Proteccion de los consumidores y usuarios.

15. Energia, promocion y gestion industrial.

16. Ferias y mercados comarcales.

17. Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

18. Enseiianza.

19. Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme
a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas de ordenacion y promocién de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

L AN N A WN =

o

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Los Monegros creara un servicio de
cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-admi-
nistrativa, economica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Los Monegros prestara las funciones co-
rrespondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los su-
puestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comarca-
lizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto
de trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes,
sin perjuicio de que se asegure la comunicacion entre dichas ofi-
cinas y el municipio exento por medios telefénicos y otros sis-
temas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal
habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos
otros actos en que asi sea preciso por su importancia o la espe-
cial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4 [nuevo|. Para mejorar la gestion administrativa se fomen-
tara la firma de convenios de colaboracion para el intercambio
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de servicios y aplicaciones de gestion administrativa a través
de la Red Autonémica de Comunicaciones Institucionales
(R.A.C.1.) con todos los Ayuntamientos de la Comarca de los
Monegros en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Los Monegros podra asumir competen-
cias transferidas o delegadas de la Administracion de la Co-
munidad Autéonoma, de las Provincias de Huesca y Zarago-
za y de los municipios que la integran, siempre que con ello
se mejore la eficacia de la gestion publica, con el alcance,
contenido y condiciones establecidas en la legislacion arago-
nesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de compe-
tencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragén, tanto en
lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Los Monegros, a través de la encomien-
da de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competen-
cias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de
las Provincias de Huesca y Zaragoza, previa la tramitacion
procedente, cuando por sus caracteristicas no requieran uni-
dad de gestidn ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Los Monegros, en el ejercicio
de sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamientos
que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca de Los Monegros podra utilizar para el de-
sarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIIT
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Ol’ganos.

1. Son o6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Orgénico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los organos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comisiéon Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las entidades locales de la co-
marca que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestidn que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Los
Monegros corresponderan al Consejo Comarcal, integrado
por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccién y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo
dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la
Junta Electoral competente convocara separadamente, dentro de
los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los respec-
tivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupacio-
nes que hayan obtenido puestos en el Consejo Comarcal para
que designen de entre ellos a las personas que hayan de ser pro-
clamadas miembros y, ademas, correlativamente, los suplentes
que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero mini-
mo de cinco, o igual al nimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra
designar a mas de un tercio de los miembros que le correspon-
dan en el Consejo Comarcal entre concejales que sean del mis-
mo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclama-
ra a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los suplen-
tes, entregara las correspondientes credenciales y enviara al
Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion
del mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los
municipios de la comarca y en el «Boletin Oficial de Aragony.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo
el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccién de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca
seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indemni-
zaciones por razon del servicio, que pueda fijar el Consejo Co-
marcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.
1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los miem-
bros del Consejo Comarcal, en la misma sesion constitutiva y
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por mayoria absoluta de votos, en primera votacion, y por
mayoria simple, en segunda votacion. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion y si en la misma se produ-
ce nuevamente empate sera elegido el candidato de la lista
con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo niimero de
consejeros, serd elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a produ-
cirse nuevo empate, serd elegido el candidato de la lista que
mayor nimero de votos hubiera obtenido en las ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se di-
lucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley
Orgéanica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas
relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de ca-
racter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de
cuatro, seran libremente nombrados y cesados por el Pre-
sidente entre los Consejeros Comarcales. El estatuto gene-
ral de los Vicepresidentes sera determinado por el Regla-
mento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comisién de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presi-
dente y un nimero de consejeros, determinado por el Pre-
sidente pero no superior a un tercio del nimero legal de los
mismos, nombrados y separados libremente por aquél dando
cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresidentes forma-
ran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision
la asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento
contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesién ordinaria
cada mes y se reunira con caracter extraordinario siempre que
sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o a
propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracién de la misma no po-
dra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econé-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, seran provistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULOVI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.
1. La Hacienda de la Comarca de Los Monegros estara
constituida por los siguientes recursos:
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de las
Provincias de Huesca y Zaragoza en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Los Monegros
podran delegar en la misma sus facultades tributarias de gestion,
liquidacidn, inspeccion y recaudacion sin perjuicio de las dele-
gaciones y demas formulas de colaboracion que puedan esta-
blecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdan todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacion a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Los Monegros, sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatoriedad.
1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo

Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la integran
en funcién del numero de habitantes y, en el caso de existir
servicios de utilizacion potestativa, en funcién de los servi-
cios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion central, autonémica o provin-
cial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entre-
ga a la comarca. Esta retencion se considerard autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comisién Gestora en algun mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales
cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracidon de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
que supusieran modificar el nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la legis-
lacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion
y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea
precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Transferencia del Plan Provincial de obras y
servicios.

El Gobierno de Aragoén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto a fin de que la Comarca de Los Monegros pueda asu-
mir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la
Diputacion Provincial de Huesca y de Zaragoza en su am-
bito territorial y en la cuantia econémica porcentual corres-
pondiente.
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Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la comarca de Los Monegros de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunida-
des cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su
ambito territorial. En consecuencia se procedera al traspaso
por las mancomunidades a favor de la comarca de las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos
a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las trans-
ferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por
el Gobierno de Aragoén y otras Administraciones para la fi-
nanciacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Los Monegros y las mancomunidades
afectadas procederan a concretar los términos de los traspa-
sos a los que se refiere el apartado 1 de la presente disposi-
cion, de modo que la disolucién y liquidacion de una manco-
munidad por conclusiéon de su objeto, cuando procediese,
garantice la continuidad en la prestacion de los servicios

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a una delimitaciéon comarcal distin-
ta de la Comarca de Los Monegros, se procedera a concre-
tar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en
relacion con los municipios pertenecientes a su propio ambi-
to territorial. A la vista de la repercusion que ello suponga,
se planteara la modificacion de los estatutos de la mancomu-
nidad para adaptar su composicién y fines a la nueva situa-
cion. Si ello hiciera inviable la continuidad de la mancomuni-
dad o no pudiera garantizarse la prestacion de los correspon-
dientes servicios, la Comarca de Los Monegros podra forma-
lizar convenios para asegurar su mantenimiento con los mu-
nicipios interesados de la delimitacion comarcal limitrofe has-
ta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes
de Aragdn, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones previs-
tas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados
de las ultimas elecciones municipales celebradas en los mu-
nicipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en
la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de
funciones y servicios a la Comarca de Los Monegros, den-
tro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Comarcal,
se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision
paritaria con representantes de la Administracion de la Comu-
nidad Autonoma de Aragon y de la comarca. Esta Comision
elaborara los calendarios y contenido de transferencias y
delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios

que deba recibir la Comarca de Los Monegros. Asi mismo, en
igual plazo y con los mismos fines, se constituiran las Comi-
siones de Transferencias entre las Diputaciones Provinciales
de Huesca y Zaragoza y la Comarca de Los Monegros.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposicio-
nes reglamentarias precisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de votos particulares y enmiendas
que los Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Articulo 13:
— Enmienda numero 6, del G.P. Popular.

Disposicién Adicional Quinta:
— Enmienda namero 9, del G.P. Popular.

Informe de la Ponencia designada en la
Comision Institucional sobre el Proyec-
to de Ley de creacion de la Comarca de
Campo de Daroca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bole-
tin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por la
Ponencia designada en la Comision Institucional sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca de Campo de Daroca,
publicado en el BOCA ntim. 220, de 1 de abril de 2002.

Zaragoza, 12 de junio de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Comarca de Campo de Daroca,
integrada por los Diputados D. Vicente Bielza de Ory, del G.P.
Popular; D. Javier Allué, del G.P. del Partido Aragonés, y D.
Chesus Bernal Bernal, del G.P. Chunta Aragonesista, ha estudia-
do con todo detenimiento el citado Proyecto de Ley, asi como
las enmiendas presentadas al mismo, y, en cumplimiento de lo
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dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, eleva a la Comision el presente

INFORME

La enmienda niimero 1, del G.P. Chunta Aragonesista, pre-
sentada con caracter general a todo el Proyecto, se aprueba
por unanimidad.

De conformidad con el Reglamento de las Cortes de Aragon
que en su articulo 129.5 establece que: «la Ponencia, por una-
nimidad, podra proponer a la Comision correspondiente nuevas
enmiendas relativas a articulos no enmendados» se incorpora un
apartado 4 en el articulo 6, con el siguiente texto:

«Para mejorar la gestion administrativa se fomentara la
firma de convenios de colaboracion para el intercambio de
servicios y aplicaciones de gestion administrativa a través
de la Red Autonémica de Comunicaciones Institucionales
(R.A.C.1.) con todos los Ayuntamientos de la Comarca de
Campo de Daroca en el menor plazo de tiempo posible.»

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129.5 del Re-
glamento de la Camara, la Ponencia acuerda sustituir en el
articulo 17.1 donde dice: «La Comision de Gobierno estara
integrada por el Presidente y un niimero de consejeros no
superior...» por: «La Comisién de Gobierno estara integrada
por el Presidente y un niimero de consejeros, determinado
por el Presidente pero no superior...».

Disposicion Adicional Quinta:

La enmienda num. 2, del G.P. Chunta Aragonesista, se aprue-
ba con los votos a favor de los GG.PP. enmendante y Popular y
el voto en contra del G.P. del Partido Aragonés.

Disposicion Transitoria Segunda:
La enmienda niimero 3, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad

En virtud de lo establecido en el articulo 129.5 del Reglamen-
to de las Cortes de Aragon, la Ponencia acuerda modificar el pa-
rrafo octavo de la Exposicion de Motivos, en el sentido siguiente:

«En las sierras occidentales de la cordillera ibérica se
situa el territorio comarcal que queda compartimentado en-
tre la cuenca endorreica de Gallocanta, de gran importan-
cia ecologica, y varios cursos fluviales, de los que desta-
ca el Jiloca. En este espacio, hoy en dia escasamente po-
blado, los municipios que forman la comarca y cuyos vin-
culos historicos se remontan a la medieval Comunidad de
Aldeas de Daroca, tienen el reto de buscar soluciones que
les permitan afrontar de nuevo un futuro comun, liderados
por esta ciudad, que ha sido el tradicional centro adminis-
trativo y de servicios de la zona y que guarda la herencia
monumental y cultural de un rico pasado.»

Zaragoza, 12 de junio de 2002.

Los Diputados

VICENTE BIELZA DE ORY
JAVIER ALLUE SUS
CHESUS BERNAL BERNAL

ANEXO

Proyecto de Ley de creacion
de la Comarca de Campo de Daroca

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén pre-
vé que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la
constitucion y regulaciéon de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragén.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajus-
tara la organizacién comarcal y dispone que la creacion de cada
Comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragoén, partien-
do de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragdn, modificada por el articulo 75
de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragdn, establecié los municipios que integran cada una de
las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, remite a la Ley de
Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de muni-
cipios superior a las dos terceras partes de los que deben cons-
tituir la comarca y representando mas de las dos terceras par-
tes del censo electoral de los municipios integrantes de la de-
limitacién comarcal de Campo de Daroca, prevista en el anexo
de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca numero 24,
mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos adoptado
con el quorum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de
creacion de la Comarca de Campo de Daroca.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Campo de Daroca funda-
mentada en la existencia de vinculos territoriales, historicos,
econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la
forman, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los
servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

En las sierras occidentales de la cordillera ibérica se sitia
el territorio comarcal que queda compartimentado entre la
cuenca endorreica de Gallocanta, de gran importancia ecolé-
gica, y por varios cursos fluviales, de los que destaca el rio
Jiloca. En este espacio, hoy en dia escasamente poblado, los
municipios que forman la comarca y cuyos vinculos histori-
cos se remontan a la medieval Comunidad de aldeas de Da-
roca, tienen el reto de buscar soluciones que les permitan
afrontar de nuevo un futuro comun, liderados por esta ciu-
dad, que ha sido el tradicional centro administrativo y de
servicios de la zona, y que guarda la herencia monumental y
cultural de un rico pasado.

El Gobierno de Aragdn por acuerdo de 10 de abril de 2001,
resolvid favorablemente sobre la procedencia y viabilidad de
la Comarca de Campo de Daroca, de acuerdo con los datos
y estudios contenidos en la documentacidn aportada por los
ayuntamientos promotores de la iniciativa.
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Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Or-
den del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, de 18 de abril de 2001 (BOA n.° 53, de 7 de mayo de 2001)
se sometio a informacion publica por plazo de cuatro meses.

Con posterioridad a la exposicion publica del anteproyec-
to de ley de creacion de la Comarca de Campo de Daroca, las
Cortes de Aragdn han aprobado la Ley 23/2001 de Medidas
de Comarcalizacion que tiene el caracter de regulacion com-
plementaria de la legislacion de comarcalizacion vigente y
constituye el marco de referencia para las posteriores Leyes
de creacion de comarcas. Esta circunstancia ha obligado a
realizar una revision del citado anteproyecto para adecuar su
articulado a la Ley de Medidas de Comarcalizacion. La ade-
cuacion a la nueva ley no debe suponer una mayor comple-
jidad del texto legal resultante y conviene mantener, por otra
parte, una estructura similar a las leyes de creacion de comar-
cas ya aprobadas, lo que se traduce en que en la mayoria de
los articulos del proyecto que pueden verse afectados y que se
corresponden con materias como competencias de la comarca,
personal, Comision mixta de transferencias, mancomunidades,
etc., se hace una remision al articulado de la Ley de Medidas de
Comarcalizacion en la que se desarrollan plenamente.

Ademas de la adecuacion a la Ley de Medidas de Comar-
calizacion y como consecuencia de la experiencia proceden-
te de la aprobacion por las Cortes de Aragdn de las primeras
leyes de creacion de comarcas, el Departamento de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de mo-
dificaciones sobre el texto sometido a informacion publica.
Estos cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en
los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el
anteproyecto de Ley que simultineamente estaba sometido
a exposicion publica. Su justificacion esta en la convenien-
cia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el
parlamento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos
de Ley de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Campo de Daroca, como en-
tidad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacion de Aragdn sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de ser-
vicios y medios se efectue a través de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de
miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la poblacion
de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion, se fija
el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comisiéon Consultiva integrada por todos los alcaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacidn con el personal se contempla la figura del Ge-
rente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas las mancomunidades no hace aconse-
jable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el articulo

77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, cuando exista coincidencia de fines e intereses con
los definidos para la comarca. No hay que olvidar que la crea-
cion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes
de Aragdén promovida, en primera instancia, por los municipios
de la Delimitacion Comarcal. Por ello este proyecto de ley in-
cluye una disposicidon que fija los criterios y orientaciones en
las relaciones de la comarca con las mancomunidades que exis-
ten en la delimitacion comarcal de Campo de Daroca.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencidn a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de
Campo de Daroca, como entidad supramunicipal que ha de
dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de ser-
vicios publicos y servir de nivel adecuado para la descentra-
lizacién de competencias por parte de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su
gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
DisPosICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacién y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Campo de Daroca integrada por
los municipios de Acered, Aldehuela de Liestos, Anento, Atea,
Badules, Balconchan, Berrueco, Cerveruela, Cubel, Las
Cuerlas, Daroca, Fombuena, Gallocanta, Herrera de los Nava-
rros, Langa del Castillo, Lechon, Luesma, Mainar, Manchones,
Murero, Nombrevilla, Orcajo, Retascon, Romanos, Santed, To-
rralba de los Frailes, Torralbilla, Used, Val de San Martin, Val-
dehorna, Villadoz, Villanueva de Jiloca, Villar de los Navarros,
Villarreal de Huerva, y Villarroya del Campo.

2. El territorio de la Comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Campo de Daroca tiene su capitalidad
en el municipio de Daroca donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Campo de Daroca, como entidad local
territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de capa-
cidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Campo de Daroca todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacién aragonesa.

CAPITULOII
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Campo de Daroca tendra a su cargo la
ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 240 - 19 de junio de 2002 10261

2. Asimismo, la Comarca de Campo de Daroca represen-
tara los intereses de la poblacion y del territorio comprendi-
do dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la soli-
daridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Campo de Daroca podra ejercer compe-
tencias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

e) Sanidad y salubridad publica.

f) Accidn social.

g) Agricultura, ganaderia y montes.

h) Cultura.

i) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

j) Deporte.

k) Juventud

1) Promocién del turismo.

m) Artesania.

n) Proteccion de los consumidores y usuarios.

fl) Energia y promocién y gestion industrial.

0) Ferias y mercados comarcales.

p) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

q) Ensefianza

r) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacidn sectorial correspondiente.

2. Tgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publi-
ca para la realizacion de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracién de los
programas de ordenacion y promocién de recursos agrarios
de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucion y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas
al territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin per-
juicio de las competencias del Estado, de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon y, en particular, de las competencias de
los municipios que resultan de su autonomia municipal garan-
tizada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Campo
de Daroca podra ejercer estas competencias es el regulado
en el Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medi-
das de Comarcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Campo de Daroca creara un servicio de
cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-admi-
nistrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la integran
estableciendo y prestando los servicios minimos obligatorios
que resultasen de imposible o muy dificil cumplimiento, en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Admi-
nistracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las
condiciones y aportaciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca de Campo de Daroca prestara las funcio-
nes correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en
los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable
del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales co-
rrespondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunica-
cion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como
la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramien-
to juridico y técnico.

4 [nuevo]|. Para mejorar la gestion administrativa se fomen-
tara la firma de convenios de colaboracién para el intercambio
de servicios y aplicaciones de gestion administrativa a través de
la Red Auténomica de Comunicaciones Institucionales
(R.A.C.L) con todos los Ayuntamientos de la Comarca de Cam-
po de Daroca en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Campo de Daroca podra asumir compe-
tencias transferidas o delegadas de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, de la Provincia de Zaragoza y de los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestién publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de compe-
tencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragdn, tanto en
lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Campo de Daroca, a través de la enco-
mienda de la gestion ordinaria de determinados servicios,
podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma
y de la provincia de Zaragoza, previa la tramitacion proce-
dente, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de
gestion ni su ejercicio directo. En el caso de determinadas
competencias y en tanto la comarca no cuente con personal
propio necesario para su ejercicio se podra establecer una
encomienda de gestion con la Comunidad Auténoma segun
lo establecido en la disposicion adicional octava de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podrén realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Campo de Daroca, en el ejer-
cicio de sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamien-
tos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a
quienes puedan afectar.

2. La Comarca de Campo de Daroca podra utilizar para el
desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.
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3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi
lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondien-
te Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULOIII
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra re-
gular los drganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los organos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existird una Comision Consultiva integra-
da por todos los Alcaldes de las entidades locales de la co-
marca, que se reunira, al menos, dos veces al afio para cono-
cer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi
como cualquier otra cuestion que por su relevancia se con-
sidere conveniente someter a su conocimiento, a propuesta
del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Cam-
po de Daroca corresponderan al Consejo Comarcal, integra-
do por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.— FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo
dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la
Junta Electoral competente convocara separadamente, dentro de
los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los respec-
tivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupacio-
nes que hayan obtenido puestos en el Consejo Comarcal para
que designen de entre ellos a las personas que hayan de ser pro-
clamadas miembros y, ademas, correlativamente, los suplentes
que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nlimero mini-
mo de cinco, o igual al nlimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra
designar a mas de un tercio de los miembros que le correspon-
dan en el Consejo Comarcal entre concejales que sean del mis-
mo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo comarcal la certificacion acreditativa. La com-
posicion del mismo se hara ptblica en los tablones de anun-
cios de los municipios de la comarca y en el Boletin Oficial
de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un
consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la vacante

se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo el corre-
lativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar
alguna vacante porque los suplentes designados ya han pa-
sado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse a una
nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca
seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las indemni-
zaciones por razén del servicio, que pueda fijar el Consejo Co-
marcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa
sobre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesidon constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacidn, bastan-
do con la obtenciéon de mayoria simple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente
empate, se considerara elegido el candidato de la lista con
mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo nimero de Con-
sejeros, se considerara elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la comarca. Si con este cri-
terio vuelve a producirse empate, se considerara elegido el
candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera ob-
tenido en las ultimas elecciones municipales dentro de la co-
marca, y de persistir el empate, se decidird mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presiden-
te todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atri-
buciones y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas
al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legis-
lacidon de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la apro-
bacion de las bases de las pruebas para la seleccion del perso-
nal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro,
seran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre
los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vicepre-
sidentes sera determinado por el Reglamento Orgénico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.
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Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presiden-
te y un niimero de Consejeros, determinado por el Presidente
pero no superior a un tercio de su nimero legal. EI nimero de
miembros de la Comision de Gobierno sera determinado por el
Presidente, quien los nombrard y separara libremente dando
cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresidentes se enten-
deran incluidos dentro de los que debe nombrar el Presidente
como miembros de la Comisién de Gobierno. Correspondera a
dicha Comision la asistencia al Presidente asi como aquellas atri-
buciones que determine el reglamento organico comarcal o le
deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamien-
to a las normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayun-
tamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comisién Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULOIV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el estable-
cido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrarda una sesion ordinaria
cada dos meses y se reunira con caracter extraordinario siem-
pre que sea convocada por el Presidente, por propia iniciati-
va o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el
caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la mis-
ma no podra demorarse por mas de quince dias habiles des-
de que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
de Régimen Local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULOV
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacién.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacién de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe ptiblica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragdn, serdn provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizard con arreglo a criterios de pobla-
cion comarcal y del municipio capital, competencias de la co-
marca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Campo de Daroca esta-
ré constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la pro-
vincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo
caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovecha-
miento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio
de que puedan introducirse indices correctores como el nivel
de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Campo de
Daroca podran delegar en la misma sus facultades tributarias
de gestion, liquidacion, inspeccidn y recaudacion sin perjui-
cio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econo-
micas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.
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2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estruc-
tura y normas de formacién a las aplicables con caracter ge-
neral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Campo de Daroca, sera el
establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda cla-
se de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquie-
ra, bien a su constitucién o con posterioridad. A tal efecto,
debera formarse un inventario, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-
gran en funcion del nimero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos
que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira su
pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracién central, autdbnoma o provincial,
la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las trans-
ferencias de caracter incondicionado y no finalista que tu-
viere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a
la comarca. Esta retencidn se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion re-
glamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca sin
necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de térmi-
nos municipales o de otras causas previstas en la legisla-
cion de régimen local se designe una Comision Gestora en
algin municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los
concejales del mismo, éstos perderan la condicion de Con-
sejeros Comarcales cubriéndose su vacante con los su-
plentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracién de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los muni-
cipios que supusieran modificar el numero de Consejeros
conforme a lo dispuesto con caracter general para la co-
marca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se
aplicara en la eleccion y constitucion del siguiente Conse-
jo Comarcal sin que sea precisa la modificacion expresa de
la presente Ley.

Quinta.— Transferencia del Plan Provincial de Obras
y Servicios.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transfe-
rencias en el contexto de las Comisiones mixtas creadas al
efecto, a fin de que la Comarca de Campo de Daroca pueda
asumir, en el plazo de un aiio, la gestion del Plan Provincial
de Obras y Servicios de la Diputacion Provincial de Zarago-
za en su ambito territorial y en la cuantia econémica por-
centual correspondiente.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de Campo de Daroca de
sus competencias propias en los distintos sectores de la ac-
cion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en
su ambito territorial. En consecuencia se procedera al tras-
paso por las mancomunidades a favor de la Comarca de
Campo de Daroca de las correspondientes funciones y ser-
vicios y de los medios adscritos a su gestion, entendiéndo-
se incluidos entre ellos las transferencias para gastos co-
rrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de Ara-
gon y otras Administraciones para la financiacion de los
servicios mancomunados.

2. La Comarca de Campo de Daroca y las mancomuni-
dades afectadas procederan a concretar los términos de
los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucién y liquidacion
de la mancomunidad por conclusién de su objeto garanti-
ce la continuidad en la prestacion de los servicios. La re-
lacién entre la Comarca de Campo de Daroca y las manco-
munidades municipales estara regulada por lo dispuesto
en el Capitulo IIT del Titulo III de la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cor-
tes de Aragon, procedera en el plazo maximo de un mes
tras la entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones
previstas en su articulo 12, tomando como referencia los re-
sultados de las tltimas elecciones municipales celebradas en
los municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesion publica en
la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo
Comarcal, se constituira una Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca de Campo de Daroca y la Comunidad
Auténoma de Aragén. La naturaleza, funciones, composi-
cion y funcionamiento de la Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca de Campo de Daroca y la Comunidad
Autonoma de Aragdn se regularan por lo establecido en el
Capitulo I del Titulo II de la Ley 23/2001, de 26 de diciem-
bre, de Medidas de Comarcalizacion. Asi mismo, en igual
plazo, se constituira la Comisidon de Transferencias entre la
Diputacion Provincial de Zaragoza y la Comarca de Campo
de Daroca.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presen-
te Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de votos particulares y enmiendas
que los Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Disposicion Adicional Quinta:
— Voto particular del G.P. del Partido Aragonés frente a
la enmienda nam. 2, del G.P. Chunta Aragonesista.

Informe de la Ponencia designada en la
Comision de Educacion sobre el Proyec-
to de Ley de Educacion Permanente de
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del Informe emitido por
la Ponencia designada en la Comision de Educacion sobre el
Proyecto de Ley de Educacion Permanente de Aragon, publi-
cado en el BOCA num. 113, de 21 de marzo de 2001.

Zaragoza, 14 de junio de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA COMISION DE EDUCACION:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el
Proyecto de Ley de Educacion Permanente de Aragdn, inte-
grada por los Diputados Sra. Calvo Pascual, del G.P. Popu-
lar; Sr. Franco Sangil, del G.P. Socialista; Sra. Blasco Nogués,
del G.P. del Partido Aragonés; Sr. Bernal Bernal, del G.P.
Chunta Aragonesista, y Sr. Lacasa Vidal, de la Agrupacion
Parlamentaria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), ha es-
tudiado con todo detenimiento el citado Proyecto de Ley, asi
como las enmiendas presentadas al mismo, y, en cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de las
Cortes de Aragon, eleva a la Comision el presente

INFORME

Al articulo 1 se ha presentado la enmienda nim. 1, del G.P.
Popular, que es rechazada con voto a favor del G.P. enmendante
y en contra del resto de los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, sustituir la palabra «estructuray por «estructuraciony.

Al articulo 2:

La enmienda num. 2, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto a favor del Grupo Parlamentario proponente y en con-
tra del resto de los Grupos Parlamentarios.

Con la enmienda niim. 3, de la Agrupaciéon Parlamentaria
Izquierda Unida de Aragoén (G.P. Mixto), y la nim. 4, del G.P.
Chunta Aragonesista, y el parrafo 1 del articulo 4 del Proyec-
to, se elabora y aprueba con el voto en contra del G.P. Popu-
lar y el voto favorable del resto de los Grupos Parlamentarios,
un texto transaccional por el que se modifican los articulos
2 y 4, de manera que la finalidad de la Educacion Permanen-
te se recoge en el articulo 2.

El articulo 2 queda de la forma siguiente:

«Articulo 2.— Definicion y finalidad de la Educacion
Permanente.

1. La Educacion Permanente es un servicio publico que
se configura como un principio basico de los sistemas
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educativos y que tiene como finalidad general promover
el acceso de sus destinatarios a bienes culturales y for-
mativos en todos los niveles del sistema educativo, la in-
sercion y la promocion laboral, la participacidon plena en
el desarrollo social, econémico y cultural, asi como la con-
secucion de una igualdad real y efectiva en todos los am-
bitos. (recoge el articulo 4.1 y enmiendas nums. 3 y 4)

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, en coordinacion con otras Administraciones Pu-
blicas y con los agentes educativos, sociales y econémi-
cos, promovera a través de las actuaciones de Educacion
Permanente, la realizacién del derecho a la educacion ga-
rantizado constitucionalmente.»

Al articulo 3 se ha presentado la enmienda num. 5, del
G.P. Popular, con la cual se elabora y aprueba, por unanimi-
dad, una transaccional en el sentido de suprimir de la rabri-
ca del art. 3 la expresion «y preferenciasy.

Al articulo 4:

La enmienda num. 6, del G.P. Popular, resulta rechazada
con el voto a favor del G.P. enmendante y en contra del res-
to de los Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 7, de la Agrupacion Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragdn (G.P. Mixto), resulta aprobada por
unanimidad.

La enmienda num. 8, de la Agrupacion Parlamentaria 1z-
quierda Unida de Aragdn (G.P. Mixto), es retirada

Con la enmienda num. 9, de la Agrupacion Parlamentaria 1z-
quierda Unida de Aragdn (G.P. Mixto), se elabora y aprueba con
el voto en contra del G.P. Popular y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios un texto transaccional, que se ubica en el ar-
ticulo 17.1.

Al articulo 5 se ha presentado la enmienda num. 10, del
G.P. Popular, que se rechaza con el voto favorable del Gru-
po Parlamentario enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.

Asimismo se ha presentado la enmienda num. 11, de la
Agrupacion Parlamentaria [zquierda Unida de Aragon (G.P. Mix-
to), con la que se elabora y aprueba por unanimidad un texto
transaccional que queda redactado en los siguientes términos:

«d) Las ensefianzas se organizaran articulando las medi-
das necesarias para atender al alumnado con necesidades
especificas de cualquier tipo».

La enmienda niim. 12, presentada por el G.P. Popular, es
rechazada con voto a favor del G.P. enmendante y en contra
del resto de los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccién
técnica, eliminar del punto b) del Apartado 1 la palabra «so-
ciales» tras «contextos» y sustituir en el Apartado 2 la fra-
se: «...para impulsar sistemas de reconocimiento de la expe-
riencia y de las competencias adquiridas a lo largo de la vida
con valor y significado en el acceso a los procesos de forma-
cion.» por: «...para impulsar sistemas que permitan valorar
en el acceso a los procesos de formacion la experiencia y co-
nocimientos adquiridos anteriormente por los destinatarios.»
Asimismo, se acuerda por la Ponencia, como correccién téc-
nica, que este articulo 5.2 pase a ser el articulo 9 del texto.

Articulo 6:

Con la enmienda ntim. 13, de la Agrupacion Parlamentaria
Izquierda Unida de Aragén (G.P. Mixto), se elabora y aprueba
con la abstencion del G.P. Popular y el voto favorable del resto
de los Grupos Parlamentarios, un texto transaccional en el sen-
tido de que los &mbitos de actuacion figuren en el articulo 6 y
las areas, modalidades y programas en el articulo 7, por lo que
este precepto queda de la forma siguiente:

«Articulo 6.— Ambitos de actuacion.

Para alcanzar las finalidades y objetivos previstos en
la presente Ley, se desarrollaran actuaciones en materia
de educacion permanente conjuntamente con los orga-
nos competentes por razén de la materia y con los colec-
tivos destinatarios en los siguientes ambitos: (apartados
a) a c) del articulo 7.1)

a) Formacion dirigida a la obtencion de las titulaciones
recogidas en el sistema educativo.

b) Formacion para el mundo del trabajo, mediante la
adquisicion de competencias que permitan a las personas
su incorporacion a la actividad laboral y la de aquellas
otras que supongan mejora de su situacion profesional o
que permitan la adaptacion a nuevas situaciones.

c¢) Formacion para el desarrollo personal y la partici-
pacion en la vida social y cultural, con especial inciden-
cia en la cultura aragonesa.»

La enmienda num. 14, del G.P. Popular, es rechazada con
voto a favor del G.P. enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.

Al articulo 7:

Con la enmienda ntim. 13, de la Agrupacion Parlamentaria
Izquierda Unida de Aragén (G.P. Mixto), se elabora y aprueba
con la abstencion del G.P. Popular y el voto favorable del resto
de los Grupos Parlamentarios, un texto transaccional en el sen-
tido de que los ambitos de actuacion figuren en el articulo 6 y
las areas, modalidades y programas en el articulo 7, por lo que
se recogen los apartados a) a f) del articulo 6) en este precepto.

La enmienda num. 15, del G.P. Popular, es rechazada con
voto a favor del G.P. enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 16, del G.P. Chunta Aragonesista, es
aprobada por unanimidad.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, en el punto d) del Apartado 1 sustituir la palabra
«permita» por «permitany; en el punto f) del Apartado 1 la
palabra «orientada» por «orientados»; y en el punto d) del
Apartado 3 suprimir la palabra «tripartitos».

Al articulo 8:

Se han presentado la enmienda niim. 17, del G.P. Popular,
que es aprobada por unanimidad.

La enmienda nam. 18, de la Agrupacién Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), con la que se elabora 'y
aprueba, por unanimidad, un texto transaccional que se ubica en
el apartado a) del articulo 8 a continuacion del texto del Proyec-
to, y que queda redactado en los siguientes términos:

«... Con caracter excepcional podran ser admitidas
para cursar la educacidén obligatoria aquellas personas
que no retinan el requisito anterior.»
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La enmienda nam. 19, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

La Ponencia acuerda, asimismo, como correccion técnica
dividir en dos el primer parrafo del articulo 8, con la siguien-
te redaccion:

«1. La admision de los destinatarios a las actividades
de formacion requerira el cumplimiento de los requisitos
que se establezcan reglamentariamente para cada progra-
ma de Educacidon Permanente.

2. Sin perjuicio de lo establecido reglamentariamente
para cada programa de formacion, se seguiran las siguien-
tes prescripciones respecto a la edad de los destinatarios:»

Con la enmienda niim. 20, de la Agrupacion Parlamenta-
ria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), se elabora y
aprueba por unanimidad un texto transaccional, en el senti-
do de introducir el texto de la enmienda como articulo 7 bis.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccién
técnica, cambiar en el apartado 3 del articulo 7 bis la palabra
«curriculay a letra cursiva.

Articulo 9:

La enmienda nim. 21, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccién
técnica, sustituir la redaccion de este precepto por la estable-
cida para el articulo 5.2, suprimiendo este tltimo.

Articulo 10:

La enmienda nim. 22, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 11:

La enmienda niim. 23, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios

Articulo 12:

La enmienda niim. 24, del G.P. Popular, es rechazada al
votar a favor el G.P. enmendante y en contra el resto de los
Grupos Parlamentarios.

La enmienda ntim. 25, de la Agrupacion Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), se aprueba con el voto
favorable de todos los Grupos Parlamentarios, excepto el G.P.
Popular que se abstiene.

La enmienda nam. 26, de la Agrupacién Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), se aprueba con el voto
favorable de todos los Grupos Parlamentarios, excepto el G.P.
Popular que vota en contra.

La enmienda nam. 27, del G.P. Chunta Aragonesista, es re-
chazada al votar a favor el Grupo Parlamentario enmendante, en
contra los GG.PP. Socialista, del Partido Aragonés, Agrupacion
Parlamentaria Izquierda Unida de Aragdn (G.P. Mixto) y la abs-
tencion del G.P. Popular.

La enmienda num. 28, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba con el voto favorable de todos los GG.PP., excepto
el G.P. Popular, que se abstiene.

Articulo 13:

Con las enmiendas nums. 29, 30 y 31, del G.P. Chunta
Aragonesista, se elabora y aprueba con la abstencion del G.P.
Popular y el voto favorable del resto de los GG.PP. un texto
transaccional en el sentido de sustituir en la rubrica y en el
texto del articulo la palabra «otros» por «los».

Articulo 14:

La enmienda nim. 32, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los GG.PP.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, sustituir la frase: «Su definicion, articulacion, adscrip-
cion y procedimientos seran establecidos reglamentariamente.»
por: «Su definicion, su adscripcion y su forma de funcionamien-
to seran establecidas reglamentariamente.»

Articulo 15:

La enmienda nim. 33, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los GG.PP.

La enmienda nim. 34, de la Agrupacion Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), se aprueba con el voto
en contra del G.P. Popular y el voto favorable del resto de los
Grupos Parlamentarios.

Con la enmienda nim. 35, del G.P. Chunta Aragonesista,
se elabora y aprueba con la abstencion del G.P. Popular y el
voto a favor del resto de los Grupos Parlamentarios, un tex-
to transaccional en el sentido de afiadir en el parrafo 1 de este
precepto tras «personal» la palabra «suficiente».

Articulo 16:

La enmienda ntim. 36, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

El Ponente de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Uni-
da de Aragén (G.P. Mixto) retira la enmienda niim. 37.

Articulo 17:

La enmienda niim. 38, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Con la enmienda nim. 39, del G.P. Chunta Aragonesista,
se elabora y aprueba con la abstencion del G.P. Popular y el
voto favorable del resto de los Grupos Parlamentarios, un
texto transaccional por el que se afiade un parrafo segundo
a este precepto, con el texto siguiente:

«2. Estas acciones se desarrollaran estructuradas en
torno a proyectos de base territorial con un objetivo de
desarrollo comunitario, tomando como zonas de accion
los barrios, distritos, localidades y comarcas»

La enmienda num. 40, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correc-
cidn técnica, suprimir en el apartado 2 la expresion «que
esté».
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Articulo 18:

La enmienda nim. 41, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del Grupo Parlamentario enmendante y en con-
tra del resto de los Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 42, del G.P. Chunta Aragonesista, se
retira.

Articulo 19:

La enmienda niim. 43, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto a favor del G.P. enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.

Articulo 20:

La enmienda niim. 44, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto a favor del G.P. enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 45, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba con la abstencion del G.P. Popular y el voto favora-
ble del resto de los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccién
técnica, sustituir en el apartado 1 la frase: «...contaran con
los canales de participacion en la planificacion, desarrollo y
evaluacion de la Educacién Permanente mediante los meca-
nismos adecuados que en cada caso puedan establecerse...»
por: «...podran participar en la planificacion, desarrollo y
evaluacion de la Educacién Permanente mediante los meca-
nismos que se establezcan en cada caso...».

Articulo 21:

La enmienda num. 46 del G.P. Popular se aprueba por
unanimidad.

La enmienda num. 47, del G.P. Chunta Aragonesista, se
rechaza con el voto favorable del G.P. enmendante, en con-
tra de los GG.PP. Socialista, del Partido Aragonés y la Agru-
pacion Parlamentaria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto)
y la abstencion del G.P. Popular.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, sustituir en el apartado 1, la frase: «Con el fin de garan-
tizar la participacion, coordinacion, asesoramiento, planificacion
y evaluacion de todos los objetivos, programas y areas de ac-
tuacion de Educacion Permanente, se crea el Consejo de la Edu-
cacion Permanente de Aragon...» por: «Se crea el Consejo de
la Educacion Permanente de Aragén como érgano consultivo
de la Comunidad Autéonoma de Aragén, con el fin de planificar,
evaluar y coordinar todos los objetivos, areas de actuacion y
programas de Educacion Permanente, asi como de garantizar el
adecuado asesoramiento y la participacion en esta materia...».

Articulo 22:

La enmienda niim. 48, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 49, de la Agrupacién Parlamentaria 1z-
quierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), se aprueba con el voto
favorable de los GG.PP. enmendante, Socialista y del Partido
Aragonés y el voto en contra del G.P. Chunta Aragonesista y
la abstencion del G.P. Popular.

La enmienda num. 50, del G.P. Chunta Aragonesista, se re-
chaza con el voto a favor del G.P. enmendante, en contra de los
GG.PP. Socialista, del Partido Aragonés y la Agrupacién

Parlamentaria Izquierda Unida de Aragén (G.P. Mixto) y la
abstencion del G.P. Popular.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, suprimir en el apartado 1 lo siguiente: «...es un or-
gano consultivo de la Administracion de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon que...», por recogerse en el articulo ante-
rior. Asimismo, se acuerda redactar el apartado 2 de la si-
guiente manera:

«2. Reglamentariamente se establecera la composicion
del Consejo de la Educacion Permanente de Aragodn, el
modo de designacidon de sus miembros, su organizacion
interna y sus procedimientos de actuacion y adopcion de
acuerdosy.

Articulo 23:

La enmienda niim. 51, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Con las enmiendas niims. 52, de la Agrupacion Parlamenta-
ria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), y 53, del G.P. Popu-
lar, se elabora y aprueba por unanimidad un texto transaccional
por el que se modifica el apartado ¢) de este articulo que queda
como sigue:

«c) Evaluar periédicamente el desarrollo y los resulta-
dos del Plan General de Educacién Permanente y hacer
publicos los resultadosy.

Las enmiendas nims. 54 y 55, del G.P. Popular, se aprue-
ban por unanimidad.

Con la enmienda nim. 56, del G.P. Chunta Aragonesista,
se elabora y aprueba con el voto favorable de los GG.PP.
enmendante, Socialista, del Partido Aragonés y de la Agru-
pacion Parlamentaria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto)
y la abstencion del G.P. Popular, un texto transaccional en el
sentido de introducir un nuevo apartado g bis) con el texto
siguiente:

«g bis) Informar las disposiciones normativas de ca-
racter general que desarrollen la presente Ley.»

La enmienda nim. 57, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Con la enmienda num. 58, del G.P. Popular, se elabora y
aprueba por unanimidad un texto transaccional por el que se
modifica el apartado h) de este articulo, quedando de la for-
ma siguiente:

«h) Cualesquiera otras funciones que le sean atribui-
das reglamentariamente.»

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, suprimir en la primera linea la expresién «, las si-
guientes». Asimismo, se acuerda sustituir en el punto c) la
expresion: «los resultados» por «estos resultadosy; refundir
los puntos e) y e bis) en uno, de la siguiente forma: «e) Pro-
mover e impulsar la participacion de las distintas Administra-
ciones, Instituciones, entidades publicas y privadas y de las
personas interesadas en el funcionamiento, planificacion y
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evaluacién de las acciones formativas de Educacidén Per-
manente» y ubicar el punto g ter) como f bis), por estar
mas relacionado su contenido con lo que establece el apar-
tado f).

Articulo 24:

La enmienda nim. 59, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable el G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 60, del G.P. Chunta Aragonesista, es
sometida a votacién y votan favorablemente los GG.PP. en-
mendante y Popular, en contra los GG.PP. Socialista y del Par-
tido Aragonés y se abstiene la Agrupacion Parlamentaria 1z-
quierda Unida de Aragén (G.P. Mixto). Al producirse empate,
en tres votaciones sucesivas, de acuerdo con el articulo 102
del Reglamento de la Camara, queda rechazada la enmienda.

La enmienda num. 61, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba por unanimidad.

La enmienda num. 62, del G.P. Chunta Aragonesista, se
rechaza con el voto favorable del G.P. enmendante, en con-
tra del resto de los Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 63, del G.P. Chunta Aragonesista, se
retira.

Articulo 25:

La enmienda nim. 64, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccién
técnica, redactar el apartado 1 de la siguiente forma: «1. La
calidad en la formacion es un principio basico de la Educa-
cion Permanente en Aragdén que informara los programas de
Educacidon Permanente impartidos y la elaboracién del Plan
General de Educaciéon Permanente de Aragdn.»

Articulo 26:

La enmienda nim. 65, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccién
técnica, redactarlo de la siguiente forma:

«1. La evaluacion se realizara de forma sistematica y con
participacion de todos los sectores interesados, a través de
los mecanismos previstos para este fin y de los que establez-
ca el Plan General de Educacion Permanente.

2. La evaluacion comprendera el proceso de aprendizaje
de los sujetos de formacién y el desarrollo del proceso de
ensefianza e incorporara los resultados de la investigacion
para alcanzar los fines establecidos.»

Articulo 27:

La enmienda niim. 66, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La enmienda ntim. 67, de la Agrupacion Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragén (G.P. Mixto), se aprueba con el vo-
to en contra del G.P. Popular y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

Articulo 28:

La enmienda ntim. 68, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La enmienda nim. 69, de la Agrupaciéon Parlamentaria Iz-
quierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), se aprueba con el voto
en contra del G.P. Popular y a favor del resto de los Grupos Par-
lamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, redactar de la siguiente forma la frase tras el punto
y seguido: «No requerira nueva acreditacion el personal que
ya haya demostrado su nivel de formacién en procesos de
acceso a puestos de trabajo.»

Articulo 29:

La enmienda nim. 70, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion téc-
nica, redactar el punto e) del articulo 29 de la siguiente manera:
«Cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente.»

Con la enmienda nim. 71, de la Agrupacion Parlamenta-
ria [zquierda Unida de Aragén (G.P. Mixto) que solicita la in-
corporacién de un nuevo Titulo IV, se elabora y aprueba,
con el voto a favor de los GG.PP. enmendante, Socialista y
del Partido Aragonés y la abstencion de los GG.PP. Popular
y Chunta Aragonesista, un texto transaccional, en el sentido
de admitir el texto de la enmienda, excepto el «articulo 29
cincy que se suprime.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccio-
nes técnicas al Titulo IV, las siguientes:

— Sustituir la rabrica del Titulo IV por «Centros y Aulas
de Educacion Permanentey.

— Colocar el articulo 29 ter como segundo apartado del
articulo 29 bis, con la siguiente redaccion:

«2. Asimismo, podra crearse una red de centros de edu-
cacién permanente mediante la colaboracion con otros
agentes de Educacion Permanente, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 13 de la presente Ley».

— Modificar la rubrica del articulo 29 quater, sustituyen-
do «Competencia en la gestion...» por «Definicion de las
redes educativas de Educacion Permanentey.

— Sustituir en el articulo 29 cinq «estara sometida al
principio... prevista» por «estard sometida a los principios...
previstosy.

— Refundir los articulos 29 seis y siete en un solo arti-
culo, con la siguiente redaccion:

«Articulo 29 seis.— Ambito territorial y ubicacion.

Los Centros de Educacién Permanente tendran carac-
ter territorial, comarcal o de distrito, y ejerceran funciones
de coordinacion, promocion y difusion de la Educacion
Permanente. Para cada uno de ellos se establecera una
sede o ubicacion principal, sin perjuicio de lo cual podran
ejercer sus funciones en distintas localizaciones dentro
de su ambito territorial.»
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— Sustituir en el apartado 2 del articulo 29 ocho «...es-
tan...» por «...estaran...» y redactar el apartado 3 de la si-
guiente manera:

«3. Las Aulas de Educacién Permanente impartiran las
ensefianzas que se establezcan reglamentariamente.»

Tras las modificaciones introducidas, el Titulo IV (nue-
vo) queda redactado de la forma siguiente:

«TITULO IV (nuevo)
CENTROS Y AuLas DE EpucAciON PERMANENTE

Articulo 29 bis. —Red de Centros y Aulas de Educa-
cion Permanente.

1. Se entiende por Red de Centros y Aulas de Educa-
cion Permanente el conjunto de Centros y Aulas especi-
ficos de Educacion de Adultos que forman parte de los
planes Provinciales de Educacion de Personas Adultas
en el territorio de Aragon.

2. Asimismo, podra crearse una red de centros de edu-
cacion permanente mediante la colaboracién con otros
agentes de Educacion Permanente, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 29 ter.— Definicion de las redes educativas
de Educacion Permanente.

La definicion de las distintas redes educativas corres-
ponde al Departamento del Gobierno de Aragén que ten-
ga atribuidas las competencias en materia educativa, sin
perjuicio de la colaboracién que se establezca con las ad-
ministraciones, agentes sociales y entidades de iniciativa
social.

Articulo 29 quater— Autorizacién administrativa y
autonomia de gestidn.

La creacion de los Centros de Educacion Permanente
estara sometida a los principios de autorizacion adminis-
trativa y de autonomia de gestion previstos en la legisla-
cidn vigente.

Articulo 29 cinq.— Ambito territorial y ubicacion.

Los Centros de Educacion Permanente tendran carac-
ter territorial, comarcal o de distrito, y ejerceran funciones
de coordinacidn, promocion y difusion de la Educacién
Permanente. Para cada uno de ellos se establecera una
sede o ubicacion principal, sin perjuicio de lo cual podran
ejercer sus funciones en distintas localizaciones dentro
de su ambito territorial.

Articulo 29 seis.— Aulas de Educacion Permanente.

1. Podran crearse Aulas de Educacion Permanente cu-
ya titularidad corresponda a otra administracion o entidad
sin fines de lucro distinta de la Diputacion General de
Aragon.

2. Estas Aulas de Educacion Permanente estaran ads-
critas a un Centro Publico de Educacion Permanente par-
ticipando a todos los efectos en los 6rganos colegiados
y de coordinacion pedagogica del mismo.

3. Las Aulas de Educaciéon Permanente impartiran las
ensefianzas que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 29 siete.— Secciones de Educacién Perma-
nente.

Con caracter complementario en relacion con los Cen-
tros de Educacién Permanente, podran crearse en los Ins-
titutos de Educacion Secundaria Secciones de Educacion
Permanente que colaboraran en la ejecucion de la planifi-
cacion educativa del Centro Publico de adultos de su am-
bito territorial.»

Articulo 30:

La enmienda nim. 72, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

Con las enmiendas nims. 73 y 74, del G.P. Chunta Ara-
gonesista, se elabora y aprueba con el voto en contra del G.P.
Popular y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios, un
texto transaccional, en el sentido de admitir el texto de la en-
mienda nam. 73, suprimiendo el inciso «de la administracion
educativay

Con la enmienda nim. 75, del G.P. Chunta Aragonesista, se
elabora y aprueba con el voto en contra del G.P. Popular y a fa-
vor del resto de los Grupos Parlamentarios, un texto transac-
cional, en el sentido de admitir el texto de la enmienda, sustitu-
yendo la palabra «transnacionales» por «supranacionalesy.

Articulo 31:

La enmienda num. 76, del G.P. Chunta Aragonesista, se
aprueba con el voto en contra del G.P. Popular y a favor del
resto de los Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 77, del G.P. Chunta Aragonesista, se
retira.

Articulo 32:

La enmienda num. 78, del G.P. Popular, se rechaza al vo-
tar a favor el G.P. enmendante y en contra el resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

Con la enmienda nim. 79, de la Agrupacioén Parlamentaria
Izquierda Unida de Aragén (G.P. Mixto), se elabora y aprueba
con la abstencion del G.P. Popular y el voto favorable del res-
to de los Grupos Parlamentarios un texto transaccional, en sen-
tido de admitir el texto de la enmienda, sustituyendo «5% del
presupuesto» por «una parte de su presupuesto anual». Por
otro lado, se iniciara el inciso con un punto y seguido.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, redactar el precepto de la siguiente forma: «Cada pro-
grama de formacion destinara una parte de su presupuesto anual
para garantizar la calidad de las actuaciones, la innovacion, la
investigacion y la cualificacion de los recursos humanos, de
acuerdo con lo establecido en el Titulo III de esta Ley».

Disposicion Adicional Primera:

La enmienda niim. 80, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto a favor del G.P. enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 81, del G.P. Chunta Aragonesista, se
retira.

Disposiciéon Adicional Segunda:

La enmienda niim. 82, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto a favor del G.P. enmendante y en contra del resto de los
Grupos Parlamentarios.
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Con la enmienda nim. 83, de la Agrupacion Parlamenta-
ria Izquierda Unida de Aragén (G.P. Mixto), que solicita la in-
corporacion de una nueva Disposicién Adicional se elabora
y aprueba con el voto en contra del Grupo Parlamentario Po-
pular y el voto a favor del resto de los Grupos Parlamentarios,
un texto transaccional en el sentido de introducir el parrafo
segundo de la enmienda como Disposicion Adicional nueva,
suprimiendo la expresion «Por otro lado,»

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccion
técnica, rubricar la Disposicion de la siguiente manera: «A4c-
ceso a ayudas o subvencionesy.

Las enmiendas nims. 84 y 85, del G.P. Chunta Aragone-
sista, se retiran.

La enmienda nam. 86, del G.P. Popular, que solicita la in-
corporacion de una nueva Disposicién Transitoria, se recha-
za con el voto favorable del G.P. enmendante y en contra del
resto de los Grupos Parlamentarios.

Disposicion Final Primera:
La enmienda nam. 87, del G.P. Popular, se aprueba por
unanimidad.

Exposicién de Motivos:

La enmienda niim. 88, del G.P. Popular, se rechaza con el
voto favorable del G.P. enmendante y en contra del resto de
los Grupos Parlamentarios.

La Ponencia acuerda, por unanimidad y como correccio-
nes técnicas a la Exposicion de Motivos, las siguientes:

— Numerar tres apartados con I, Il y III: el primero abar-
caria las referencias generales que se contienen en las dos
primeras paginas del Anexo, hasta la referencia al articulo 27
de la Constitucion en el segundo parrafo de la pagina 3; el
segundo abarcaria las referencias al marco legislativo de la
Ley (Constitucién, LODE, LOGSE, LO 9/1995) y la competen-
cia autonémica en materia de ensefianza (hasta el segundo
parrafo de la pagina 5 del Anexo) y el tercero iria desde «Con-
secuentemente...» hasta el final, reflejando la estructura y
contenido de la Ley de Educacién Permanente.

— Sustituir en el parrafo 2 la frase «Los cambios que se
hacen notar estan modificando...» por: «Estos cambios es-
tan modificando...», y la frase: «El nuevo sistema social que
se esta creando plantea para todas las personas oportunida-
des, pero también les ofrece diversos riesgos producidos por
las tensiones entre lo global y lo local...» por: «El nuevo sis-
tema social crea oportunidades para todas las personas, pero
también supone diversos riesgos producidos por las tensio-
nes entre lo global y lo local...»

— Sustituir en el parrafo 5 la frase: «...a la poblacion que
tenga mayores necesidades de formacion inicial o de base, ya sea
general o laboral, y a aquellos colectivos de ciudadanos con es-
peciales necesidades o con mayor riesgo de exclusion...» por:
«...a la poblacién que requiera una adecuada formacion inicial
o de base, ya sea general o laboral, y a aquellos colectivos de
ciudadanos con especiales necesidades o con mayor riesgo de
exclusion...»

— Sustituir en el parrafo 14 la frase: «...resoluciones
aprobadas por la Comisién de educacidn en relacion con la

Comunicacion de la Diputacion General sobre politica educati-
va no universitaria (que pueden leerse en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragon nam. 90, de 30 de noviembre de 2000) que han
dedicado una buena atencién a la Educaciéon Permanente resal-
tando su valor de forma mas que notable...» por: «...resolucio-
nes aprobadas por la Comision de Educacion de las Cortes de
Aragoén en relacion con la Comunicacién de la Diputacion Ge-
neral sobre politica educativa no universitaria (Boletin Oficial de
las Cortes de Aragon ntim. 90, de 30 de noviembre de 2000) que
han dedicado atencion a la Educacion Permanente, resaltando
su valor de forma mas que notable...»

— Sustituir en el parrafo 16 la frase: «...contemplan el fo-
mento de acciones de formacion, particularmente en el ambi-
to del fomento del empleo...» por: «...contemplan el desarro-
llo de acciones de formacion, particularmente en el ambito
del fomento del empleo...»

— Sustituir en el parrafo 19 la frase: «...fijando las areas,
ambitos, modalidades y programas...» por: «...fijjando los
ambitos, areas, modalidades y programas...»

— Introducir tras el parrafo 21 la siguiente referencia al
Titulo IV: «El Titulo cuarto define la Red de Centros y Au-
las de Educacion Permanente, regulando lo relativo a la crea-
cion, gestion y ambito de actuacion de los Centros y Aulas
de Educacion Permanente que la integran.»

— Sustituir en el parrafo 22 la frase: «El titulo cuarto re-
coge el compromiso de los poderes publicos para dotar ade-
cuadamente los programas y actuaciones con los medios hu-
manos y materiales necesarios para el cumplimiento de los fi-
nes y objetivos previstos.» por: «El titulo quinto se refiere a
la financiacion de las actuaciones de Educacion Permanente,
y recoge el compromiso de los poderes publicos de dotar
adecuadamente los programas y actuaciones con los medios
humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de los
fines y objetivos previstos.»

— Suprimir del parrafo 23 lo siguiente: «, a los Departa-
mentos y Organismos competentesy.

Zaragoza, 14 de junio de 2002.

Los Diputados

MARTA CALVO PASCUAL
JESUS MIGUEL FRANCO SANGIL
BLANCA BLASCO NOGUES
CHESUS BERNAL BERNAL
JESUS LACASA VIDAL

ANEXO

Proyecto de Ley de Educacion
Permanente de Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La sociedad aragonesa, como todas las sociedades desa-
rrolladas, estd experimentando en la actualidad profundas
transformaciones. Alguna de ellas guarda estrecha conexion
con las mismas bases de las relaciones sociales y del siste-
ma productivo. En efecto, cada vez mas las relaciones socia-
les y econdémicas se fundamentan imprescindiblemente en el
acceso a la informacion y las consiguientes posibilidades de
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comunicacidn y difusién del conocimiento. Esta transforma-
cion es, a la vez, causa y consecuencia del desarrollo tecno-
l6gico y de la mundializacion de nuevos canales de comuni-
cacion, de la progresiva integracion de los mercados y de la
creciente diversificacion cultural.

Estos cambios estan modificando todas las esferas de la
vida: desde las formas de produccion y la estructura del em-
pleo, a los modos de entender el mundo y las relaciones entre
naturaleza y sociedad, pasando por las modificaciones en los
antes simples esquemas de la vida cotidiana. El nuevo siste-
ma social crea oportunidades para todas las personas, pero
también supone diversos riesgos producidos por las tensiones
entre lo global y lo local, la identidad y la instrumentalizacion,
entre el progreso y la exclusion econdmica, social y cultural.

Para hacer frente a los grandes desafios provocados por
la transformacion social, resultan imprescindibles la participa-
cidn, la creatividad y las capacidades de todos los ciudada-
nos. Desarrollar el ejercicio de la participacion, liberar la crea-
tividad e incrementar la capacitacion son tareas en las que la
Educacidon Permanente tiene que jugar un papel decisivo.
Consecuentemente, la Educacion Permanente representa un
principio fundamental de todo sistema que considere la edu-
cacion como un servicio basico que contribuye a la mejora
del bienestar de los ciudadanos. Ademas, la Educacion Per-
manente, entendida como el proceso de actividades y accio-
nes que de forma intencionada promueven y facilitan el apren-
dizaje a lo largo de toda la vida, viene a ser un instrumento
eficaz para que la sociedad entera pueda progresar hacia los
ideales de libertad, igualdad y solidaridad. Ello es enteramen-
te aplicable a la sociedad aragonesa.

En el proceso de transformacion de Aragon hacia una
sociedad del conocimiento que estamos viviendo en la ac-
tualidad, la Educacion Permanente se ha convertido en un
imperativo, tanto en el ambito sociocultural como en el mun-
do del trabajo. Desde un punto de vista predominantemente
social, la Educacion Permanente promueve y facilita la forma-
cion de los ciudadanos para que su participacion sea mas
activa y consciente en todas las esferas de la vida, de mane-
ra que el progreso social esté fundado en el pleno desarro-
llo de los derechos humanos. Pero desde dpticas fundamen-
talmente productivas, la Educacién Permanente promueve y
facilita la formacion de los ciudadanos para mejorar y poner
al dia su capacitacion profesional, de manera que se contra-
rresten las tendencias que agravan la desigualdad y la exclu-
sion. Ello quiere decir que las acciones formativas de Educa-
cion Permanente contribuyen, en definitiva, a la insercion de
todas las personas en el medio social y econémico.

En Aragoén la realidad demografica —que incluye los de-
sequilibrios territoriales, el envejecimiento de la poblacion y el
incremento de la inmigracion, asi como los niveles y necesida-
des de formacion instrumental de la poblacion de acuerdo con
los requerimientos que la emergente sociedad del conocimien-
to demanda—, constituyen el punto de partida imprescindible
a la hora de promover una politica de Educaciéon Permanente
que responda a las necesidades de todas las personas. En este
sentido, las acciones formativas deberan dirigirse especialmen-
te a la poblacion que requiera una adecuada formacion inicial
o de base, ya sea general o laboral, y a aquellos colectivos de
ciudadanos con especiales necesidades o con mayor riesgo de
exclusion social, laboral o educativa. Por lo tanto, la educacion

de base, como derecho fundamental, deviene una prioridad. El
objetivo de la educacion basica es permitir que cada persona
desarrolle su potencial personal hasta alcanzar la autonomia
intelectual, se inserte en la sociedad y tome parte activa en el
desarrollo de la misma.

La Educacion Permanente es, asi, un sistema abierto, una
red de oportunidades de aprendizaje que debe estar disponi-
ble para todas las personas y a lo largo de toda la vida. En-
tendida de esta forma, la Educacién Permanente sobrepasa
las acciones tradicionales emprendidas por la Administracion
educativa, requiriendo, entonces, la colaboracién y la coor-
dinacion de todas las Administraciones publicas y de otras
entidades sociales, particularmente las de iniciativa social sin
animo de lucro, que realizan actividades de formacién dirigi-
das a jovenes y adultos.

Por todos estos motivos, la Educacion Permanente se con-
vierte facticamente en una parte especifica del derecho a la
educacion, lo que impone a los poderes publicos aragoneses
la obligacion de garantizar a todos los ciudadanos la oportu-
nidad de cubrir sus necesidades de aprendizaje. La Ley de
Educacion Permanente de Aragdén es una respuesta que pre-
tende facilitar y permitir a todos los aragoneses, sin excepcion,
hacer fructificar sus capacidades, para que cada persona pue-
da responsabilizarse de si misma y realizar su proyecto perso-
nal, a la vez que le permita ser agente activo de la transforma-
cién de la sociedad. Por tanto, es una responsabilidad de los
poderes publicos el promoverla en el marco de los principios
establecidos por la legislacion vigente.

I

La Constitucién Espariola en su articulo 27 garantiza el de-
recho a la educacion de todos los espafioles, a la vez que con-
sagra la responsabilidad de los poderes publicos como garan-
tia fundamental de la realizacion de ese derecho. De acuerdo
con los planteamientos de la Educacion Permanente expuestos,
las acciones formativas se convierten en herramientas que fa-
cilitan la insercion y la participacioén de los ciudadanos en la
construccién de una sociedad mas justa y solidaria. Por tan-
to, la Educacion Permanente deviene una de las condiciones
a las que se refieren tanto el articulo 9.2 de la Constitucion Es-
pafiola, como el articulo 6.2.a del Estatuto de Autonomia de
Aragoén, cuando afirman que corresponde a los poderes publi-
cos garantizar «que la libertad y la igualdad de los individuos
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; re-
mover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social».

Los principios indicados estan plenamente incorporados
a las normas basicas de nuestro sistema educativo. Asi, la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a
la educacion, desarrolla en su titulo II el principio de partici-
pacion en la programacion general de la ensefianza como ga-
rantia del ejercicio efectivo del derecho a la educacion lo que
desde entonces constituye un firme cimiento de la concep-
cion espaiiola de la educacion, inamovible en sus lineas fun-
damentales pese a los cambios de todo orden habidos des-
de que se aprobd esta Ley.

Por su parte, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, determina en su
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preambulo que la Educacién Permanente sera principio basi-
co del sistema educativo. Esta Ley dedica su Titulo III a la
educacion de las personas adultas, estableciendo sus obje-
tivos y directrices generales. Esta «educacidén de las perso-
nas adultas» es lo que, con terminologia mas ajustada a los
objetivos reales, pretende traducir la presente Ley con la ex-
presion «educacion permanentey.

En esos términos, diversos preceptos de la Ley Organica
1/1990, contienen prescripciones fundamentales a los efectos
de formar el cimiento basico en el que debe apoyarse la presen-
te Ley. Por ejemplo, el articulo 51.1 afirma que «el sistema edu-
cativo garantizara que las personas adultas puedan adquirir,
actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes
para su desarrollo personal y profesionaly». En el mismo articulo
se establece como légica consecuencia, que para lograr los
objetivos de la educacion de las personas adultas, «las admi-
nistraciones educativas colaboraran con otras administracio-
nes publicas con competencias en la formacién de adultos, y
en especial con la administracion laboral». Finalmente, el arti-
culo 54.3, construye practicas lineas directivas de actuacion al
referirse al establecimiento de «convenios de colaboracion
con las universidades, corporaciones locales y otras entidades
publicas y privadas, dandose en este ultimo supuesto prefe-
rencia a las asociaciones sin a&nimo de lucro».

Por fin, la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros do-
centes, completa el marco legal para estimular el conjunto de
factores que propician la calidad de la ensefianza, dando un
nuevo impulso a la participacion de los distintos sectores que
intervienen en la educacion.

La Comunidad Autéonoma de Aragdn tiene asumida la com-
petencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza,
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especia-
lidades, recogida en el articulo 36.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, tras la re-
forma llevada a cabo por Ley Organica 5/1996, de 30 de diciem-
bre, que habilita la promulgacion de la presente Ley. Ello lleva
consigo la existencia de potestades normativa en cuyo ejercicio
debe entenderse la promulgacion de esta Ley.

Por todo lo expresado es perfectamente comprensible la
atencion dispensada a la Educacion Permanente una vez que
ha tenido lugar el comienzo efectivo en Aragén del ejercicio
de las competencias en materia de educacidon no universita-
ria a partir del curso 1999-2000, de lo que son buena muestra
también las resoluciones aprobadas por la Comision de Edu-
cacion de las Cortes de Aragén en relacion con la Comuni-
cacion de la Diputacion General sobre politica educativa no
universitaria ([palabras suprimidas por la Ponencia] Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn num. 90, de 30 de noviembre
de 2000) que han dedicado atencién a la Educacion Perma-
nente resaltando su valor de forma mas que notable. Varias
de estas resoluciones postulan, incluso, la aprobacién por la
Comunidad Autéonoma de Aragdn de una Ley de Educacién
Permanente.

No obstante, la Comunidad Autonoma ha abordado en
numerosas disposiciones el desarrollo normativo de buena
parte de las acciones formativas encaminadas a mejorar las
competencias de los aragoneses, estableciendo los ambitos
de responsabilidad atribuidos a los distintos Departamentos
del Gobierno y de los Organismos dependientes de ellos, asi

como fijando los drganos consultivos y de coordinacion
para estas areas sectoriales, particularmente en la formacién
vinculada al empleo y en cuanto concierne a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Asimismo, desde el principio de cooperacidon activa de
los agentes sociales con las administraciones publicas tradi-
cionalmente se han venido estableciendo Acuerdos de cola-
boracidn a nivel estatal y autonémico entre cuyos objetivos
contemplan el desarrollo de acciones de formacion, particu-
larmente en el ambito del fomento del empleo y de la ocupa-
cién, reconociendo la responsabilidad de los distintos agen-
tes sociales intervinientes en su desarrollo.

m

Consecuentemente con todo lo anterior, la presente Ley de
Educacion Permanente tiene como finalidad garantizar el dere-
cho a la educacion y a la formacion de la poblacion de Aragoén,
una vez superada la edad ordinaria de escolarizacion, estable-
ciendo los instrumentos y mecanismos basicos que favorezcan
la calidad de las actuaciones y permitan la optimizacién de los
recursos publicos destinados a esta finalidad mediante la co-
laboracion entre las administraciones publicas y los agentes
economicos y sociales. Entre sus metas esenciales debera pro-
mover el desarrollo personal, la participacion ciudadana y la
insercion social, cultural, educativa y laboral de la poblacion
aragonesa. Todo ello sin perjuicio de las funciones y compe-
tencias atribuidas a las distintas administraciones publicas, a
los distintos 6rganos dependientes del Gobierno de Aragén y
de las responsabilidades desempefiadas por los agentes edu-
cativos, econdmicos y sociales.

El titulo preliminar recoge las disposiciones generales
mediante las que se fija el objeto general de la presente Ley,
se delimita el concepto de educacidon permanente que sirve
como base a todo el articulado, se establecen los destinata-
rios de las actuaciones y se concreta la finalidad, objetivos
y caracteristicas de la educacion permanente.

El titulo primero establece los principios basicos de orde-
nacion y programacion de la Educacién Permanente, fijando
los ambitos, las areas, modalidades y programas de educa-
cién permanente. Incorpora, asimismo, como instrumentos de
actuacion el plan general de educacion permanente y el cen-
so de programas, destacando, finalmente, la importancia que
adquieren los recursos humanos y materiales para la conse-
cucion de las metas establecidas en la presente Ley.

La participacion de los sectores implicados y la coordina-
cion entre programas y actuaciones queda garantizada sufi-
cientemente en el titulo segundo, mediante la creaciéon del
Consejo de la Educacion Permanente de Aragon y de las Co-
misiones Territoriales como dérganos de consulta y asesora-
miento del Gobierno de Aragdn en esta materia.

El titulo tercero presta su atencion prioritaria al conjunto
de factores que favorecen la calidad y mejora de las acciones
formativas, destacando entre ellas el impulso de la innova-
cion, la promocion de lineas y proyectos de investigacion, la
evaluacién de los procesos de educacidon permanente, junto
al desarrollo de la formacion de los formadores.

El titulo cuarto define la Red de Centros y Aulas de Edu-
cacion Permanente, regulando lo relativo a la creacion, ges-
tion y ambito de actuacion de los Centros y Aulas de Educa-
cion Permanente que la integran.
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El titulo quinto se refiere a la financiacion de las actuacio-
nes de Educacién Permanente, y recoge el compromiso de los
poderes publicos para dotar adecuadamente los programas y
actuaciones con los medios humanos y materiales necesarios
para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos.

Finalmente, el texto legal incorpora determinados aspec-
tos relativos al personal docente y a los centros de formacion
que refuerzan la garantia de calidad de los procesos de for-
macién en educacion permanente, autorizando al Gobierno
de Aragén para dictar las normas adecuadas para la ejecu-
cion, aplicacion y desarrollo de los preceptos contenidos en
la presente Ley.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto.

Esta Ley tiene por objeto regular la Educacion Permanen-
te en la Comunidad Auténoma de Aragoén. La regulacion in-
cluye el establecimiento de los mecanismos necesarios para
la programacion, estructuracién, ejecucion, desarrollo, coor-
dinacion y evaluacion de las actuaciones correspondientes.

Articulo 2.— Definicion y finalidad de la Educacion
Permanente.

1. La Educacion Permanente es un servicio piblico que
se configura como un principio basico de los sistemas edu-
cativos y que tiene como finalidad general promover el acce-
so de sus destinatarios a bienes culturales y formativos en
todos los niveles del sistema educativo, la insercién y la pro-
mocién laboral, la participacion plena en el desarrollo social,
econdmico y cultural, asi como la consecucion de una igual-
dad real y efectiva en todos los ambitos. [Recoge el articulo
4.1 y las enmiendas nims. 3 y 4.]

2. [Frase suprimida por la Ponencia.] La Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén, en coordinacién con
otras Administraciones publicas y los agentes educativos,
sociales y economicos, promovera a través de las actuacio-
nes de Educacion Permanente, la realizacion del derecho a la
educacidn garantizado constitucionalmente.

Articulo 3.— Destinatarios [palabras suprimidas por la
Ponencia].

1. Los destinatarios de las actuaciones de Educacion Per-
manente son todos los ciudadanos que hayan superado la
edad de escolarizacion ordinaria.

2. En todo caso, las actuaciones de Educacion Permanen-
te iran dirigidas preferentemente a sectores de poblacién con
necesidades de formacion inicial y a colectivos especificos o
en riesgo de exclusion social, laboral o educativa, teniendo
en cuenta las prioridades establecidas por los organismos
competentes

Articulo 4.— Objetivos.

1. [Suprimido por la Ponencia.] [Este parrafo esta reco-
gido en el articulo 2.1.]

2. Para alcanzar las finalidades previstas en la presente
Ley, la Educacion Permanente tiene como objetivos:

a) Sensibilizar a la poblacion aragonesa sobre la necesidad
de la formacion a lo largo de toda la vida como instrumento

imprescindible para el desarrollo personal, la participacion so-
cial y la insercién laboral.

b) Extender las oportunidades de acceso de la poblacion
adulta a la educacion en todos sus niveles y modalidades.

¢) Impulsar la renovacion de los conocimientos y de las com-
petencias profesionales de la poblacion aragonesa en colabora-
cién con los organismos competentes en materia de empleo.

d) Promover el conocimiento de la realidad aragonesa en
los ambitos lingiiistico, cultural, histdrico, social o ambiental
que favorezca la conformacién de la propia identidad perso-
nal en un contexto de creciente globalidad, mediante el desa-
rrollo de valores y actitudes de convivencia y tolerancia.

e) Desarrollar un sistema publico de calidad de la forma-
cion que garantice la eficacia y la eficiencia de los procesos
de ensefianza y de aprendizaje y la buena utilizacion de los
recursos publicos destinados a esta finalidad, estableciendo
como principios basicos la programacion, innovacion, inves-
tigacion y evaluacion en las actuaciones y en los procesos
de formacién.

f) Definir la formacion inicial y el perfeccionamiento profe-
sional de los recursos humanos destinados a este fin, estable-
ciendo un sistema de formacién pedagogica y didactica ade-
cuado a los procesos de formacién en Educacion Permanente.

g) Incentivar la participacion de la poblacién adulta en la
programacidn y gestion de los programas y actuaciones de
formacion permanente como sujetos y protagonistas de su
propia formacion.

Articulo 5.— Caracteristicas de la Educacion Perma-
nente.

1. La Educacion Permanente, en cuanto que actividad di-
rigida especificamente a la poblacién adulta, tendra las si-
guientes caracteristicas:

a) Fomentara el autoaprendizaje y la participacion de los
que la utilicen, en la elaboracioén de su propio itinerario for-
mativo.

b) Las acciones formativas se desarrollaran mediante di-
ferentes modalidades de ensefianzas —presencial, a distan-
cia, formal, no formal o de insercion— y en diferentes con-
textos [palabra suprimida por la Ponencia] —institucional,
laboral, civico o sociocultural—.

¢) La organizacion de las actividades formativas se adecuara
a los intereses, necesidades y especiales situaciones de las per-
sonas adultas.

d) Las ensefianzas se organizaran articulando las medidas
necesarias para atender al alumnado con necesidades espe-
cificas de cualquier tipo.

2. |Pasa a ser el articulo 9.]

TITULO I

ORDENACION Y PROGRAMACION
DE LA EDUCACION PERMANENTE

CAPITULOI
PRINCIPIOS DE ORDENACION

Articulo 6.— Ambitos de actuacion.

Para alcanzar las finalidades y objetivos previstos en la
presente Ley, se desarrollaran actuaciones en materia de
educacion permanente conjuntamente con los 6rganos
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competentes por razon de la materia y con los colectivos des-
tinatarios en los siguientes Ambitos: [apartados a) a c¢) del
articulo 7.1]

a) Formacion dirigida a la obtencion de las titulaciones
recogidas en el sistema educativo.

b) Formacién para el mundo del trabajo, mediante la ad-
quisicién de competencias que permitan a las personas su
incorporacion a la actividad laboral y la de aquellas otras que
supongan mejora de su situacion profesional o que permitan
la adaptacién a nuevas situaciones.

¢) Formacioén para el desarrollo personal y la participacion
en la vida social y cultural, con especial incidencia en la cul-
tura aragonesa.

Articulo 7.— Ambitos, modalidades y programas de for-
macion.

1. Las actuaciones de educacién permanente se desarrolla-
ran en las siguientes dreas: [apartados a) a f) del articulo 6]

a) Formacidn inicial, orientada a dotar a las personas con
los instrumentos basicos.

b) Profundizacion, orientada a capacitar a las personas
con instrumentos de mayor nivel de especializacion.

¢) Desarrollo personal, orientado a la promocion de valo-
res y actitudes que mejoren su relacion consigo mismo y con
el entorno.

d) Participacion social y comunitaria, orientada al desarro-
llo de las capacidades que permitan a las personas adultas
intervenir activamente en la vida social, cultural, politica y
econdmica.

e) Promocidn social, cultural, educativa y laboral de co-
lectivos con especiales caracteristicas y necesidades de in-
sercion.

f) Formacién, innovacién e investigacion en los ambitos,
campos o areas de formacion orientados al perfeccionamien-
to y mejora de la calidad de las actividades formativas.

2. Las acciones formativas podran desarrollarse a través
[palabras suprimidas por la Ponencia] de las modalidades
presencial, a distancia y de insercion, de una combinacién de
dichas modalidades o mediante la experiencia en los campos
profesional o ciudadano.

3. Los programas de Educacion Permanente pueden per-
tenecer a los siguientes tipos:

a) Programas para adquirir o actualizar la formacién ini-
cial, desde la alfabetizacion hasta la obtencion de la titulacion
basica.

b) Programas que faciliten a las personas adultas el acce-
so a las ensefianzas propias de la educacion posobligatoria.

c) Programas de formacion para el empleo que tengan
como fin la insercion laboral de personas en busca del pri-
mer empleo o de otros colectivos con especiales dificulta-
des en colaboracién con los organismos responsables en
esta materia.

d) Programas de actualizacién de los conocimientos y
competencias profesionales requeridos por el mundo laboral,
de acuerdo con los organismos [palabra suprimida por la
Ponencia] responsables en esta materia.

e) Programas que promuevan el desarrollo personal, la par-
ticipacion social y ciudadana, los valores democraticos y so-
lidarios, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y el cuidado y respeto del medio ambiente.

f) Programas que tengan por objeto el conocimiento de la
cultura y realidad aragonesa.

2) Programas cuyo fin sea la insercion educativa, social o co-
munitaria de colectivos de personas mayores, de inmigrantes y
de aquéllos otros con especiales caracteristicas y necesidades.

h) Programas de formacion de formadores, innovacion e
investigacion sobre Educacion Permanente, cuyo fin sea la
mejora de la calidad de las acciones formativas recogidas en
la presente Ley.

i) Otros programas que contribuyan individualmente o
combinados a la consecucion de los fines y objetivos esta-
blecidos en la presente Ley.

Articulo 7 bis.— Disefio de programas.

1. Corresponde a cada Administracion Publica y a las
restantes entidades responsables de las actuaciones regula-
das en esta Ley, la elaboracion de los programas estableci-
dos en el articulo 7, garantizando su desarrollo a través de
los mecanismos previstos en el proceso de planificacion.

2. Cada programa sera definido, al menos, mediante los
siguientes elementos:

a) Tipificacion: Ambito de formacion, area de actuacion,
nivel y modalidad.

b) Identificacion: objetivos, destinatarios, contenidos, de-
sarrollo temporal, criterios metodolégicos, recursos huma-
nos y materiales y criterios de evaluacion.

¢) Relacion de actuaciones.

3. La Administracion establecera o validara la elabora-
cion de los curricula propios correspondientes.

Articulo 8.— Admision a los programas de Educacion
Permanente.

1. La admision de los destinatarios a las actividades de
formacion requerira el cumplimiento de los requisitos que se
establezcan reglamentariamente para cada programa de Edu-
cacion Permanente.

2. Sin perjuicio de lo establecido reglamentariamente
para cada programa de formacion, se seguiran las siguien-
tes prescripciones respecto a la edad de los destinatarios:

a) Si se trata de programas destinados a adquirir la forma-
cion inicial, podran participar con caracter general las per-
sonas que hayan superado la edad maxima de permanencia
en los centros ordinarios. Con caracter excepcional podrin
ser admitidas para cursar la educacion obligatoria aquellas
personas que no reunan el requisito anterior.

b) Si se trata de programas dirigidos a alcanzar otros nive-
les y grados del sistema educativo, podran participar las per-
sonas que tengan la edad minima que se determine reglamen-
tariamente.

c) Para el resto de programas formativos, podran participar
las personas que hayan cumplido dieciocho afios, con la excep-
ciéon de aquellos programas que se determine reglamenta-
riamente

Articulo 9.— Reconocimiento de la experiencia.

[Anterior art. 5.2.] Igualmente el Gobierno de Aragén cola-
borara con el resto de las Administraciones publicas y los agen-
tes sociales para impulsar sistemas que permitan valorar en el
acceso a los procesos de formacion la experiencia y conoci-
mientos adquiridos anteriormente por los destinatarios.
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Articulo 10.— Orientacion.

El Gobierno de Aragén promovera las medidas necesarias
de orientacion, que favorezcan la definicion de itinerarios
formativos para la insercion social, cultural, educativa o labo-
ral de los ciudadanos.

CAPITULOII
INSTRUMENTOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

Articulo 11.— Plan General de Educaciéon Permanente
de Aragon.

1. Las acciones formativas de Educacién Permanente que-
daréan recogidas en el Plan General de Educacion Permanente
de Aragon que sera elaborado por el Consejo de la Educacion
Permanente de Aragon y aprobado por el Gobierno de Aragon

2. El Plan General de Educacion Permanente estara cons-
tituido por los Planes y programas financiados con fondos
publicos, autorizados o reconocidos por los mecanismos pre-
visto en la presente Ley.

3. Las Administraciones publicas competentes y los Or-
ganismos dependientes de ellas daran publicidad de los pro-
gramas integrados en el Plan General de Educacion Perma-
nente de Aragéon mediante distintos procedimientos, hacien-
do constar su pertenencia al mismo.

Articulo 12.— Competencias administrativas y coordi-
nacién de programas.

1. Las Administraciones Publicas competentes y los or-
ganismos dependientes de ellas, en cada caso, regularan la
ordenacidn, organizacion y evaluacion de los correspondien-
tes programas formativos, en coherencia con el disefio de los
programas establecidos en esta Ley.

2. El Consejo de Educacion Permanente de Aragon favo-
recera la coordinacion entre los programas de formacion del
Plan General de Educacion Permanente.

3. En particular, y a los efectos de adecuar los programas
a las necesidades del territorio, se impulsara la colaboracion
con las administraciones locales aragonesas, agentes socia-
les y entidades de iniciativa social, a cuyo efecto se suscri-
biran con la Administracién de la Comunidad Auténoma los
oportunos convenios de colaboracidn.

4. Los programas de Educacion Permanente de los distin-
tos Departamentos y Organismos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn que lo requieran, se desa-
rrollaran en coordinaciéon con la Administracion General del
Estado, a cuyo efecto se suscribiran los oportunos conve-
nios de colaboracion.

Articulo 13.— Colaboracion con los agentes de Educa-
cion Permanente.

El Gobierno de Aragoén a través de los Departamentos y
Organismos competentes, mantendra e impulsara la colabo-
racion con los agentes economicos y sociales, particularmen-
te con las organizaciones empresariales y sindicales y con
las entidades de iniciativa social y ciudadana sin fines de lu-
cro, mediante una politica de ayudas para el desarrollo de ac-
tividades de Educacion Permanente, al objeto de dar adecua-
da respuesta a las nuevas necesidades de formacion y fo-
mentar la participacion ciudadana.

Articulo 14.— Censo de programas.

Se crea el Censo de Programas de Educacion Permanen-
te de Aragon, con el fin de recoger las actuaciones de los
distintos programas que componen el Plan General de Edu-
cacion Permanente. Su definicion, su adscripcién y su forma
de funcionamiento serin establecidas reglamentariamente.

CAPITULOIII
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Articulo 15.— Recursos humanos.

Cada programa de Educacion Permanente contara con el
personal suficiente requerido por su normativa especifica y
vinculado a cada actuacion mediante alguna de las formulas
contempladas por el ordenamiento juridico atendiendo a la
Disposicién Adicional Tercera de la presente Ley. Los requi-
sitos y condiciones del personal docente seran determinadas
por la normativa establecida para cada programa de Educa-
cion Permanente, de acuerdo con el ambito, area, nivel y ca-
racteristicas de la formacion.

Articulo 16.— Cualificacion de los recursos humanos.

Los formadores tendran la cualificacion cientifico-técnica
y didactico-pedagogica necesaria para el desarrollo de las ta-
reas propias de su actividad laboral. La Administracion ara-
gonesa garantizara que los educadores puedan adquirir y
perfeccionar sus cualificaciones profesionales y disefiara las
ensefianzas dirigidas a facilitar la cualificacion didactico-pe-
dagogica de los recursos humanos que impartan alguna de
las acciones formativas recogidas en la presente Ley.

Articulo 17.— Sede de las actuaciones.

1. Las acciones formativas podran realizarse en centros,
aulas u otros establecimientos de formacién, de acuerdo con
la normativa aplicable para cada programa y con la estructu-
ra organizativa establecida. A tal efecto, la Administracion de
la Comunidad Auténoma definira una red publica de centros
dotada de los equipamientos y de los recursos humanos y
economicos necesarios, de acuerdo con lo establecido en el
Titulo IV de la presente Ley.

2. [nuevo] Estas acciones se desarrollaran estructuradas
en torno a proyectos de base territorial con un objetivo de
desarrollo comunitario, tomando como zonas de accion los
barrios, distritos, localidades y comarcas.

CAPITULOIV
TITULACIONES

Articulo 18.— Titulaciones, certificaciones y diplomas.

1. Todas las acciones formativas desarrolladas a través de
los programas establecidos en la presente Ley seran recono-
cidas mediante los titulos, diplomas o certificaciones corres-
pondientes.

2. Las titulaciones propias del sistema educativo seguiran
el régimen juridico establecido especificamente.

3. Los 6rganos administrativos competentes por razon de
la materia estableceran los requisitos y condiciones para la
adquisicion de las titulaciones, certificaciones o diplomas
que les sean propias.
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Articulo 19.— Nuevos diplomas y certificaciones.

El Gobierno de Aragdn podra establecer diplomas y dis-
poner la expedicion de certificaciones en relacion a las accio-
nes formativas previstas en la presente Ley. En los diplomas
o en las certificaciones expedidas, debera expresarse, al me-
nos, el Programa, la identificacion de la actividad, ambito de
formacion, area de actuacion, nivel de especializacion, moda-
lidad de ensefianza, contenidos, créditos u horas de forma-
cidn, titular de la actuacion y lugar y fechas de realizacion,
junto a la identificacion del interesado.

TITULO 11
PARTICIPACION, COORDINACION
Y ASESORAMIENTO

Articulo 20.— Participacion y asesoramiento.

1. Los sectores implicados en el desarrollo de las accio-
nes formativas previstas en la presente Ley podran partici-
par [palabras suprimidas por la Ponencia] en la planificacion,
desarrollo y evaluacion de la Educacion Permanente median-
te los mecanismos que se establezcan en cada caso y, en ge-
neral, por medio del Consejo de la Educacion Permanente de
Aragdn regulado en este Titulo.

2. La Administracion de la Comunidad auténoma informa-
ra y consultara a los ciudadanos sobre las politicas de Educa-
cion Permanente a través del Consejo de la Educacion Perma-
nente de Aragoén, a fin de garantizar su participacion en los
procesos de planificacion y evaluacion, asi como en los demas
elementos necesarios para el desarrollo de la presente Ley.

Articulo 21.— Consejo de la Educacion Permanente de
Aragon.

Se crea el Consejo de la Educacion Permanente de Ara-
gén como 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma de
Aragon, con el fin de planificar, evaluar y coordinar todos los
objetivos, areas de actuacién y programas de Educacion Per-
manente, asi como de garantizar el adecuado asesoramiento
y la participacion en esta materia.

Articulo 22.— Composicion.

1. El Consejo de la Educacion Permanente de Aragon [fra-
se suprimida por la Ponencia] estard integrado por represen-
tantes de la Administracion de la Comunidad Autéonoma, de
las Entidades Locales, de la Universidad de Zaragoza y de las
organizaciones empresariales, sindicales y de la iniciativa
social mas representativas.

2. Reglamentariamente se establecera la composicion del
Consejo de la Educacion Permanente de Aragon, el modo de
designacion de sus miembros, su organizacion interna y sus
procedimientos de actuacion y adopcion de acuerdos.

Articulo 23.— Funciones.

Son funciones del Consejo de la Educacion Permanente
de Arag6n [palabras suprimidas por la Ponencia]:

a) Elaborar el Plan General de Educacion Permanente de
Aragon.

b) Promover la coordinacion entre los programas del Plan
General de Educacion Permanente.

¢) Evaluar periodicamente el desarrollo y los resultados
del Plan General de Educacion Permanente y hacer publicos
estos resultados.

d) Garantizar la difusién de informacion de los programas
y actividades de Educacién Permanente.

e) Promover e impulsar la participacion de las distintas
Administraciones, Instituciones, entidades publicas y priva-
das y de las personas interesadas en el funcionamiento, pla-
nificacién y evaluacion de las acciones formativas de Educa-
cion Permanente.

f) Asesorar e informar las politicas de Educacion Perma-
nente del Gobierno de Aragdén con el fin de garantizar el de-
recho a la formacidn de las personas adultas.

f bis) Proponer medidas e iniciativas al Gobierno de Aragén
para la mejora de la Educacion Permanente en nuestra Comu-
nidad Auténoma.

f ter) Realizar el seguimiento y control de la utilizacion,
distribucién y adecuada gestion de los recursos econémicos
destinados a la Educacion Permanente.

g) Elaborar y fomentar estudios sobre la situacidon y ne-
cesidades de la Educacion Permanente en Aragon.

g bis) Informar las disposiciones normativas de caracter
general que desarrollen la presente Ley.

h) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas
reglamentariamente.

Articulo 24.— Comisiones Territoriales de Educacion
Permanente.

1. Podran ser constituidas Comisiones Territoriales de Edu-
cacion Permanente con el fin de promover, impulsar, difundir y
coordinar las actividades y programas de Educacién Permanente
desarrollados en su ambito territorial, velando por que la oferta
se ajuste a las necesidades e intereses de los ciudadanos.

2. La constitucidén, composicion y funcionamiento de es-
tas Comisiones seran reguladas reglamentariamente. Su am-
bito territorial se adaptara en la medida de lo posible a la de-
limitacién comarcal de Aragon.

TITULO III

CALIDAD Y EVALUACION

Articulo 25.— Calidad.

1. La calidad en la formacion es un principio basico de la
Educacién Permanente en Aragon que informara los progra-
mas de Educacion Permanente impartidos y la elaboracion
del Plan General de Educacion Permanente de Aragén.

2. Para la mejora de la calidad de los programas, la Admi-
nistracion fomentara e impulsara proyectos de innovacion e
investigacion en el campo de la Educacion Permanente, incor-
porando sus resultados al desarrollo de sus programas.

Articulo 26.— Evaluacion.

1. La evaluacion se realizard de forma sistematica y con
participacion de todos los sectores interesados, a través de
los mecanismos previstos para este fin y de los que establez-
ca el Plan General de Educacion Permanente.

2. La evaluacién comprendera el proceso de aprendizaje
de los sujetos de formacién y el desarrollo del proceso de
ensefianza e incorporara los resultados de la investigacion
para alcanzar los fines establecidos.

Articulo 27.— Formacion de formadores.

1. Los formadores tendran la formacién inicial cientifica y
técnica necesaria para impartir las acciones formativas corres-
pondientes, que sera establecida en cada programa.
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2. Las administraciones y organismos responsables de los
distintos programas fomentaran el perfeccionamiento cientifi-
co y técnico del personal a su cargo con responsabilidades en
tareas de formacion.

3. El Plan General de Educacion Permanente de Aragdén
fomentara e impulsara el perfeccionamiento didactico-pedago-
gico y cientifico-técnico de los formadores, a través de dis-
tintos programas.

Articulo 28.— Acreditacion didactica y pedagdégica.

El Gobierno de Aragén impulsara un sistema de acre-
ditaciones de la formacion didactica-pedagogica y cientifico-
técnica de los recursos humanos dedicados a la Educacién
Permanente. No requerira nueva acreditacion el personal que
ya haya demostrado su nivel de formacién en procesos de ac-
ceso a puestos de trabajo.

Articulo 29.— [nnovacion y desarrollo.

El Gobierno de Aragdn garantizara la innovacion y desa-
rrollo de la Educacion Permanente, mediante el cumplimien-
to de las siguientes funciones:

a) La observacion de la evolucion y el comportamiento de
las necesidades y los recursos de la Educacién Permanente
en Aragon.

b) El disefio y desarrollo de la formacién pedagogica y di-
dactica de los recursos humanos destinados a esta finalidad.

¢) El impulso de la Educacion Permanente a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

d) La promocién de las lineas y de los grupos de investi-
gacion en Educacion Permanente.

e) Cualesquiera otras que se establezcan reglamentaria-
mente.

TITULO IV [Nuevo.]

CENTROS Y AULAS DE EDUCACION PERMANENTE

Articulo 29 bis.— Red de Centros y Aulas de Educa-
cion Permanente.

1. Se entiende por Red de Centros y Aulas de Educacién
Permanente el conjunto de Centros y Aulas especificos de
Educacion de Adultos que forman parte de los planes Pro-
vinciales de Educacion de Personas Adultas en el territorio
de Aragoén.

2. Asimismo, podra crearse una red de centros de edu-
cacion permanente mediante la colaboracion con otros agen-
tes de Educacion Permanente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 29 ter.— Definicion de las redes educativas de
Educacion Permanente.

La definicion de las distintas redes educativas correspon-
de al Departamento del Gobierno de Aragén que tenga atri-
buidas las competencias en materia educativa, sin perjuicio
de la colaboracion que se establezca con las administracio-
nes, agentes sociales y entidades de iniciativa social.

Articulo 29 quater.— Autorizacion administrativa y
autonomia de gestion.

La creacion de los Centros de Educaciéon Permanente es-
tara sometida a los principios de autorizacion administrativa
y de autonomia de gestion previstos en la legislacion vigente.

Articulo 29 cinq.— Ambito territorial y ubicacion.

Los Centros de Educacion Permanente tendran caracter
territorial, comarcal o de distrito, y ejerceran funciones de
coordinacion, promocion y difusién de la Educacion Perma-
nente. Para cada uno de ellos se establecera una sede o ubi-
cacion principal, sin perjuicio de lo cual podran ejercer sus
funciones en distintas localizaciones dentro de su ambito te-
rritorial.

Articulo 29 seis.— Aulas de Educacion Permanente.

1. Podran crearse Aulas de Educacion Permanente cuya
titularidad corresponda a otra administracion o entidad sin
fines de lucro distinta de la Diputacion General de Aragén.

2. Estas Aulas de Educacion Permanente estaran adscri-
tas a un Centro Publico de Educacion Permanente partici-
pando a todos los efectos en los 6rganos colegiados y de co-
ordinacion pedagogica del mismo.

3. Las Aulas de Educacion Permanente impartiran las
ensefianzas que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 29 siete.— Secciones de Educacion Permanente.

Con caracter complementario en relacién con los Cen-
tros de Educacion Permanente, podran crearse en los Insti-
tutos de Educacion Secundaria Secciones de Educacion Per-
manente que colaboraran en la ejecucion de la planificacion
educativa del Centro Piublico de adultos de su ambito terri-
torial.

TITULO V [Anterior TITULO IV.]

FinaNciaciON

Articulo 30.— Compromiso de los poderes publicos.

1. Los poderes publicos dotaran los programas de Edu-
cacion Permanente con los recursos humanos y materiales
necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos pre-
vistos en la presente Ley, mediante créditos especificos para
la Educacion Permanente, que se consignaran en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2 [nuevo]. Se promovera la obtencion de fondos proceden-
tes de la Administracion central del Estado y/o de organis-
mos publicos supranacionales destinados al desarrollo de la
Educacion Permanente en cualquier aspecto o modalidad.

Articulo 31.— Gestion de los programas.

Los programas seran desarrollados con los medios ma-
teriales y humanos propios de los distintos Departamentos
y Organismos del Gobierno de Aragén y mediante acuerdos
de colaboracion con otras Administraciones y organismos
publicos u otras organizaciones econémicas y sociales, ar-
ticulando medidas que favorezcan la rentabilizacion de los
recursos.

Articulo 32.— [nnovacidn, investigacion y cualifica-
cion de los recursos humanos.

Cada programa de formacion destinara una parte de su
presupuesto anual para garantizar la calidad de las actua-
ciones, la innovacion, la investigacion y la cualificacion de
los recursos humanos, de acuerdo con lo establecido en el
Titulo I1I de esta Ley.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Dependencia del personal docente.

La entrada en vigor de esta Ley, no determinara ningin
cambio en la dependencia del personal docente destinado a
esta finalidad que continuara dependiendo de la misma Ad-
ministracion, Entidad, Organismo, organizacion social o en-
tidad privada en la que prestaba sus servicios.

Segunda.— Requisitos de los centros.

Los centros que desarrollen programas de Educacion Per-
manente deberan cumplir los requisitos minimos establecidos
por el Gobierno de Aragon, sin perjuicio de lo establecido por
la Administracion del Estado.

Tercera [nueval.— Acceso a ayudas o subvenciones.

El Gobierno de Aragén fijara como una condiciéon impres-
cindible para el acceso a las ayudas o subvenciones previstas en
los distintos convenios de colaboraciéon con otras Administra-
ciones publicas y Agentes colaboradores, el cumplimiento de
unos requisitos minimos en materia de condiciones laborales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Derogacion de disposiciones.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Autorizacion de desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragén [frase suprimida por
la Ponencia] para dictar las normas adecuadas para la ejecu-
cion, aplicacion y desarrollo de esta Ley en el plazo de un
afio a partir de su entrada en vigor.

Segunda.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Relacion de votos particulares y enmiendas
que los Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Articulo 1:
— Enmienda nim. 1, del G.P. Popular.

Articulo 2:

— Voto particular del G.P. Popular frente al texto transac-
cional elaborado con las enmiendas ntims. 3, de la Agrupacion
Parlamentaria Izquierda Unida de Aragon (G.P. Mixto), y 4, del
G.P. Chunta Aragonesista.

— Enmienda num. 2, del G.P. Popular.

Articulo 4:
— Enmienda nim. 6, del G.P. Popular.

Articulo 5:
— Enmienda num. 10, del G.P. Popular.

Enmienda nim. 12, del G.P. Popular, que solicita la incor-
poracion de un articulo 5 bis.

Articulo 6:
— Enmienda nim. 14, del G.P. Popular.

Articulo 7:
—Enmienda nam. 15, del G.P. Popular.

Articulo 9:
— Enmienda num. 21, del G.P. Popular.

Articulo 10:
— Enmienda nim. 22, del G.P. Popular.

Articulo 11:
— Enmienda nim. 23, del G.P. Popular.

Articulo 12:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
ntm. 26, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (G.P. Mixto).

— Enmienda num. 24, del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 27, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 14:
— Enmienda num. 32, del G.P. Popular.

Articulo 15:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nam. 34, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragon (G.P. Mixto).

— Enmienda nim. 33, del G.P. Popular.

Articulo 16:
— Enmienda nim. 36, del G.P. Popular.

Articulo 17:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nim. 9, de la Agrupacién Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragon (G.P. Mixto), presentada al articulo 4, y en virtud del
texto transaccional aprobado, se traslada al articulo 17.

— Enmiendas ntims. 38, del G.P. Popular.

Enmienda ntam. 40, del G.P. Popular, que solicita la incor-
poracion de un articulo 17 bis.

Articulo 18:
— Enmienda num. 41, del G.P. Popular.

Articulo 19:
— Enmienda num. 43, del G.P. Popular

Articulo 20:
— Enmienda nim. 44, del G.P. Popular.

Articulo 21:
— Enmienda nim. 47, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 22:

— Voto particular del G.P. Chunta Aragonesista, frente a
la enmienda ntim. 49, de la Agrupacion Parlamentaria [zquier-
da Unida de Aragdn (G.P. Mixto).
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— Enmienda num. 48, del G.P. Popular.
— Enmienda niim. 50, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 23:
— Enmienda num. 51, del G.P. Popular.

Articulo 24:
— Enmienda num. 59, del G.P. Popular.
— Enmiendas nims. 60 y 62, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 25:
— Enmienda num. 64, del G.P. Popular.

Articulo 26:
— Enmienda num. 65, del G.P. Popular.

Articulo 27:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nim. 67, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (G.P. Mixto).

— Enmienda nam. 66, del G.P. Popular.

Articulo 28:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nim. 69, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragdn (G.P. Mixto).

— Enmienda num. 68, del G.P. Popular.

Articulo 29:
— Enmienda num. 70, del G.P. Popular.

Articulo 30:

— Voto particular del G.P. Popular, frente al texto transaccio-
nal elaborado con las enmiendas nums. 73 y 74, del G.P. Chunta
Aragonesista.

— Voto particular del G.P. Popular, frente al texto transaccio-
nal elaborado con la enmienda num. 75, del G.P. Chunta Ara-
gonesista.

— Enmienda num. 72, del G.P. Popular.

Articulo 31:
— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nim. 76, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 32:
— Enmienda num. 78, del G.P. Popular.

Disposicion Adicional Primera:
— Enmienda num. 80, del G.P. Popular.

Disposicion Adicional Segunda:
— Enmienda num. 82, del G.P. Popular

Disposicion Adicional Tercera [nueva]:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nam. 83, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (G.P. Mixto).

Enmienda nim. 86, del G.P. Popular, que solicita la incor-
poracion de una Disposicién Transitoria nueva.

Exposicion de Motivos:
— Enmienda num. 88, del G.P. Popular.

Dictamen de la Comision de Educacion
sobre el Proyecto de Ley de Educacion
Permanente de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén del Dictamen emitido por
la Comision de Educacion sobre el Proyecto de Ley de Edu-
cacion Permanente de Aragdn.

Zaragoza, 17 de junio de 2002.

) El Prpsidente las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

La Comision de Educacion, a la vista del Informe emitido
por la Ponencia que ha examinado el Proyecto de Ley aludi-
do, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 del Re-
glamento de la Camara, tiene el honor de elevar al Excmo. Sr.
Presidente de las Cortes el siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley de Educacion
Permanente de Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad aragonesa, como todas las sociedades desa-
rrolladas, estd experimentando en la actualidad profundas
transformaciones. Alguna de ellas guarda estrecha conexion
con las mismas bases de las relaciones sociales y del siste-
ma productivo. En efecto, cada vez mas las relaciones socia-
les y econdémicas se fundamentan imprescindiblemente en el
acceso a la informacion y las consiguientes posibilidades de
comunicacion y difusion del conocimiento. Esta transforma-
cion es, a la vez, causa y consecuencia del desarrollo tecno-
l6gico y de la mundializacion de nuevos canales de comuni-
cacion, de la progresiva integracion de los mercados y de la
creciente diversificacion cultural.

Estos cambios estin modificando todas las esferas de la
vida: desde las formas de produccion y la estructura del em-
pleo, a los modos de entender el mundo y las relaciones en-
tre naturaleza y sociedad, pasando por las modificaciones en
los antes simples esquemas de la vida cotidiana. El nuevo
sistema social crea oportunidades para todas las personas,
pero también supone diversos riesgos producidos por las
tensiones entre lo global y lo local, la identidad y Ia ins-
trumentalizacion, entre el progreso y la exclusién econdmica,
social y cultural.

Para hacer frente a los grandes desafios provocados por
la transformacion social, resultan imprescindibles la participa-
cion, la creatividad y las capacidades de todos los ciudada-
nos. Desarrollar el ejercicio de la participacion, liberar la crea-
tividad e incrementar la capacitacion son tareas en las que la
Educacién Permanente tiene que jugar un papel decisivo.
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Consecuentemente, la Educacion Permanente representa un
principio fundamental de todo sistema que considere la edu-
cacion como un servicio basico que contribuye a la mejora
del bienestar de los ciudadanos. Ademas, la Educacion Per-
manente, entendida como el proceso de actividades y accio-
nes que de forma intencionada promueven y facilitan el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, viene a ser un instru-
mento eficaz para que la sociedad entera pueda progresar
hacia los ideales de libertad, igualdad y solidaridad. Ello es
enteramente aplicable a la sociedad aragonesa.

En el proceso de transformacion de Aragon hacia una
sociedad del conocimiento que estamos viviendo en la ac-
tualidad, la Educacion Permanente se ha convertido en un
imperativo, tanto en el &mbito sociocultural como en el mun-
do del trabajo. Desde un punto de vista predominantemente
social, la Educacion Permanente promueve y facilita la forma-
cion de los ciudadanos para que su participacion sea mas
activa y consciente en todas las esferas de la vida, de mane-
ra que el progreso social esté fundado en el pleno desarro-
llo de los derechos humanos. Pero desde dpticas fundamen-
talmente productivas, la Educacién Permanente promueve y
facilita la formacion de los ciudadanos para mejorar y poner
al dia su capacitacidon profesional, de manera que se contra-
rresten las tendencias que agravan la desigualdad y la exclu-
sion. Ello quiere decir que las acciones formativas de Educa-
cion Permanente contribuyen, en definitiva, a la insercion de
todas las personas en el medio social y econémico.

En Aragodn la realidad demografica —que incluye los dese-
quilibrios territoriales, el envejecimiento de la poblacion y el
incremento de la inmigracidn, asi como los niveles y necesida-
des de formacion instrumental de la poblacion de acuerdo con
los requerimientos que la emergente sociedad del conocimien-
to demanda—, constituyen el punto de partida imprescindible
a la hora de promover una politica de Educaciéon Permanente
que responda a las necesidades de todas las personas. En este
sentido, las acciones formativas deberan dirigirse especialmen-
te a la poblacién que requiera una adecuada formacion inicial
o de base, ya sea general o laboral, y a aquellos colectivos de
ciudadanos con especiales necesidades o con mayor riesgo de
exclusion social, laboral o educativa. Por lo tanto, la educacion
de base, como derecho fundamental, deviene una prioridad. El
objetivo de la educacion basica es permitir que cada persona
desarrolle su potencial personal hasta alcanzar la autonomia
intelectual, se inserte en la sociedad y tome parte activa en el
desarrollo de la misma.

La Educacion Permanente es, asi, un sistema abierto, una
red de oportunidades de aprendizaje que debe estar disponi-
ble para todas las personas y a lo largo de toda la vida. En-
tendida de esta forma, la Educacion Permanente sobrepasa
las acciones tradicionales emprendidas por la Administracion
educativa, requiriendo, entonces, la colaboracion y la coor-
dinacion de todas las Administraciones publicas y de otras
entidades sociales, particularmente las de iniciativa social sin
animo de lucro, que realizan actividades de formacion dirigi-
das a jovenes y adultos.

Por todos estos motivos, la Educacion Permanente se
convierte facticamente en una parte especifica del derecho a
la educacion, lo que impone a los poderes publicos aragone-
ses la obligacién de garantizar a todos los ciudadanos la
oportunidad de cubrir sus necesidades de aprendizaje. La

Ley de Educacion Permanente de Aragdn es una respuesta
que pretende facilitar y permitir a todos los aragoneses, sin
excepcion, hacer fructificar sus capacidades, para que cada
persona pueda responsabilizarse de si misma y realizar su pro-
yecto personal, a la vez que le permita ser agente activo de la
transformacién de la sociedad. Por tanto, es una responsabili-
dad de los poderes publicos el promoverla en el marco de los
principios establecidos por la legislacion vigente.

11

La Constitucion Espaifiola en su articulo 27 garantiza el
derecho a la educacion de todos los espafioles, a la vez que
consagra la responsabilidad de los poderes publicos como
garantia fundamental de la realizacion de ese derecho. De
acuerdo con los planteamientos de la Educacién Permanen-
te expuestos, las acciones formativas se convierten en herra-
mientas que facilitan la insercién y la participacion de los ciu-
dadanos en la construccion de una sociedad mas justa y so-
lidaria. Por tanto, la Educacién Permanente deviene una de
las condiciones a las que se refieren tanto el articulo 9.2 de
la Constitucién Espafiola, como el articulo 6.2.a del Estatuto de
Autonomia de Aragon, cuando afirman que corresponde a los
poderes publicos garantizar «que la libertad y la igualdad de
los individuos y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social».

Los principios indicados estan plenamente incorporados
a las normas basicas de nuestro sistema educativo. Asi, la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a
la educacion, desarrolla en su titulo II el principio de partici-
pacidn en la programacion general de la ensefianza como ga-
rantia del ejercicio efectivo del derecho a la educacion lo que
desde entonces constituye un firme cimiento de la concep-
cion espafiola de la educacion, inamovible en sus lineas fun-
damentales pese a los cambios de todo orden habidos des-
de que se aprobd esta Ley.

Por su parte, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, determina en su
preambulo que la Educacion Permanente sera principio basi-
co del sistema educativo. Esta Ley dedica su Titulo III a la
educacion de las personas adultas, estableciendo sus obje-
tivos y directrices generales. Esta «educacion de las perso-
nas adultas» es lo que, con terminologia mas ajustada a los
objetivos reales, pretende traducir la presente Ley con la ex-
presion «educacién permanentey.

En esos términos, diversos preceptos de la Ley Organica
1/1990, contienen prescripciones fundamentales a los efectos
de formar el cimiento basico en el que debe apoyarse la presen-
te Ley. Por ejemplo, el articulo 51.1 afirma que «el sistema edu-
cativo garantizard que las personas adultas puedan adquirir,
actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes
para su desarrollo personal y profesionaly». En el mismo articulo
se establece como ldgica consecuencia, que para lograr los
objetivos de la educacidon de las personas adultas, «las ad-
ministraciones educativas colaboraran con otras administra-
ciones publicas con competencias en la formacion de adul-
tos, y en especial con la administracion laboraly. Finalmen-
te, el articulo 54.3, construye practicas lineas directivas de
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actuacion al referirse al establecimiento de «convenios de
colaboracion con las universidades, corporaciones locales y
otras entidades publicas y privadas, dandose en este Gltimo
supuesto preferencia a las asociaciones sin animo de lucroy.

Por fin, la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros do-
centes, completa el marco legal para estimular el conjunto de
factores que propician la calidad de la ensefianza, dando un
nuevo impulso a la participacion de los distintos sectores que
intervienen en la educacion.

La Comunidad Autonoma de Aragon tiene asumida la com-
petencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza,
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especia-
lidades, recogida en el articulo 36.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, tras la re-
forma llevada a cabo por Ley Organica 5/1996, de 30 de diciem-
bre, que habilita la promulgacion de la presente Ley. Ello lleva
consigo la existencia de potestades normativa en cuyo ejercicio
debe entenderse la promulgacion de esta Ley.

Por todo lo expresado es perfectamente comprensible la
atencion dispensada a la Educacion Permanente una vez que
ha tenido lugar el comienzo efectivo en Aragén del ejercicio
de las competencias en materia de educacion no universita-
ria a partir del curso 1999-2000, de lo que son buena muestra
también las resoluciones aprobadas por la Comisién de Edu-
cacion de las Cortes de Aragén en relacion con la Comuni-
cacion de la Diputacion General sobre politica educativa no
universitaria ([palabras suprimidas por la Ponencia] Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdén num. 90, de 30 de noviembre
de 2000) que han dedicado atencién a la Educacion Perma-
nente resaltando su valor de forma mas que notable. Varias
de estas resoluciones postulan, incluso, la aprobacién por la
Comunidad Autéonoma de Aragédn de una Ley de Educaciéon
Permanente.

No obstante, la Comunidad Auténoma ha abordado en
numerosas disposiciones el desarrollo normativo de buena
parte de las acciones formativas encaminadas a mejorar las
competencias de los aragoneses, estableciendo los ambitos
de responsabilidad atribuidos a los distintos Departamentos
del Gobierno y de los Organismos dependientes de ellos, asi
como fijando los drganos consultivos y de coordinacion
para estas areas sectoriales, particularmente en la formacion
vinculada al empleo y en cuanto concierne a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Asimismo, desde el principio de cooperacion activa de
los agentes sociales con las administraciones publicas tradi-
cionalmente se han venido estableciendo Acuerdos de cola-
boracién a nivel estatal y autonéomico entre cuyos objetivos
contemplan el desarrollo de acciones de formacion, particu-
larmente en el ambito del fomento del empleo y de la ocupa-
cidn, reconociendo la responsabilidad de los distintos agen-
tes sociales intervinientes en su desarrollo.

m

Consecuentemente con todo lo anterior, la presente Ley
de Educacion Permanente tiene como finalidad garantizar el
derecho a la educacién y a la formacion de la poblacion de
Aragdn, una vez superada la edad ordinaria de escolariza-
cion, estableciendo los instrumentos y mecanismos basicos

que favorezcan la calidad de las actuaciones y permitan la
optimizacion de los recursos publicos destinados a esta fina-
lidad mediante la colaboracion entre las administraciones pu-
blicas y los agentes econdmicos y sociales. Entre sus metas
esenciales debera promover el desarrollo personal, la partici-
pacion ciudadana y la insercidn social, cultural, educativa y
laboral de la poblacion aragonesa. Todo ello sin perjuicio de
las funciones y competencias atribuidas a las distintas admi-
nistraciones publicas, a los distintos 6rganos dependientes
del Gobierno de Aragdn y de las responsabilidades desem-
pefiadas por los agentes educativos, econdmicos y sociales.

El titulo preliminar recoge las disposiciones generales
mediante las que se fija el objeto general de la presente Ley,
se delimita el concepto de educacion permanente que sirve
como base a todo el articulado, se establecen los destinata-
rios de las actuaciones y se concreta la finalidad, objetivos
y caracteristicas de la educacion permanente.

El titulo primero establece los principios basicos de orde-
nacion y programacion de la Educacién Permanente, fijando
los ambitos, las areas, modalidades y programas de educa-
cion permanente. Incorpora, asimismo, como instrumentos de
actuacion el plan general de educacion permanente y el cen-
so de programas, destacando, finalmente, la importancia que
adquieren los recursos humanos y materiales para la conse-
cucion de las metas establecidas en la presente Ley.

La participacion de los sectores implicados y la coordina-
cion entre programas y actuaciones queda garantizada sufi-
cientemente en el titulo segundo, mediante la creacidon del
Consejo de la Educacion Permanente de Aragon y de las Co-
misiones Territoriales como dérganos de consulta y asesora-
miento del Gobierno de Aragdn en esta materia.

El titulo tercero presta su atencion prioritaria al conjunto
de factores que favorecen la calidad y mejora de las acciones
formativas, destacando entre ellas el impulso de la innova-
cion, la promocion de lineas y proyectos de investigacion, la
evaluacion de los procesos de educacidon permanente, junto
al desarrollo de la formacion de los formadores.

El titulo cuarto define la Red de Centros y Aulas de Edu-
cacion Permanente, regulando lo relativo a la creacion, ges-
tion y ambito de actuacion de los Centros y Aulas de Educa-
cion Permanente que la integran.

El titulo quinto se refiere a la financiacion de las actuacio-
nes de Educacion Permanente, y recoge el compromiso de los
poderes publicos para dotar adecuadamente los programas y
actuaciones con los medios humanos y materiales necesarios
para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos.

Finalmente, el texto legal incorpora determinados aspec-
tos relativos al personal docente y a los centros de formacion
que refuerzan la garantia de calidad de los procesos de for-
macién en educacion permanente, autorizando al Gobierno
de Aragén para dictar las normas adecuadas para la ejecu-
cion, aplicacién y desarrollo de los preceptos contenidos en
la presente Ley.

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto.
Esta Ley tiene por objeto regular la Educacion Permanente
en la Comunidad Auténoma de Aragdn. La regulacion incluye
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el establecimiento de los mecanismos necesarios para la pro-
gramacion, estructuracion, ejecucion, desarrollo, coordina-
cion y evaluacion de las actuaciones correspondientes.

Articulo 2.— Definicion y finalidad de la Educacion
Permanente.

1. La Educacion Permanente es un servicio piblico que
se configura como un principio basico de los sistemas edu-
cativos y que tiene como finalidad general promover el acce-
so de sus destinatarios a bienes culturales y formativos en
todos los niveles del sistema educativo, la insercion y la pro-
mocion laboral, la participacion plena en el desarrollo social,
econ6émico y cultural, asi como la consecucion de una igual-
dad real y efectiva en todos los Ambitos. [Recoge el articulo
4.1 y las enmiendas nims. 3 y 4.]

2. [Frase suprimida por la Ponencia.] La Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén, en coordinacién con
otras Administraciones publicas y los agentes educativos,
sociales y econdmicos, promovera a través de las actuacio-
nes de Educacion Permanente, la realizacion del derecho a la
educacidn garantizado constitucionalmente.

Articulo 3.— Destinatarios |palabras suprimidas por la
Ponencia].

1. Los destinatarios de las actuaciones de Educacion Per-
manente son todos los ciudadanos que hayan superado la
edad de escolarizacion ordinaria.

2. En todo caso, las actuaciones de Educacion Permanen-
te iran dirigidas preferentemente a sectores de poblacion con
necesidades de formacion inicial y a colectivos especificos o
en riesgo de exclusion social, laboral o educativa, teniendo
en cuenta las prioridades establecidas por los organismos
competentes

Articulo 4.— Objetivos.

1. [Suprimido por la Ponencia.] [Este parrafo esta reco-
gido en el articulo 2.1.]

2. Para alcanzar las finalidades previstas en la presente
Ley, la Educacion Permanente tiene como objetivos:

a) Sensibilizar a la poblacion aragonesa sobre la necesi-
dad de la formacion a lo largo de toda la vida como instrumen-
to imprescindible para el desarrollo personal, la participacion
social y la insercion laboral.

b) Extender las oportunidades de acceso de la poblacién
adulta a la educacion en todos sus niveles y modalidades.

¢) Impulsar la renovacién de los conocimientos y de las
competencias profesionales de la poblacion aragonesa en
colaboracion con los organismos competentes en materia de
empleo.

d) Promover el conocimiento de la realidad aragonesa en
los ambitos lingiiistico, cultural, histdrico, social o ambiental
que favorezca la conformacion de la propia identidad perso-
nal en un contexto de creciente globalidad, mediante el desa-
rrollo de valores y actitudes de convivencia y tolerancia.

e) Desarrollar un sistema puiblico de calidad de la formacion
que garantice la eficacia y la eficiencia de los procesos de en-
sefianza y de aprendizaje y la buena utilizacion de los recursos
publicos destinados a esta finalidad, estableciendo como prin-
cipios basicos la programacién, innovacion, investigacion y
evaluacion en las actuaciones y en los procesos de formacion.

f) Definir la formacion inicial y el perfeccionamiento profe-
sional de los recursos humanos destinados a este fin, estable-
ciendo un sistema de formacién pedagogica y didactica ade-
cuado a los procesos de formacién en Educacion Permanente.

g) Incentivar la participacion de la poblacion adulta en la
programacidn y gestion de los programas y actuaciones de
formacion permanente como sujetos y protagonistas de su
propia formacion.

Articulo 5.— Caracteristicas de la Educacién Per-
manente.

1. La Educacion Permanente, en cuanto que actividad di-
rigida especificamente a la poblacion adulta, tendra las si-
guientes caracteristicas:

a) Fomentara el autoaprendizaje y la participacion de
los que la utilicen, en la elaboracion de su propio itinera-
rio formativo.

b) Las acciones formativas se desarrollaran mediante di-
ferentes modalidades de ensefianzas —presencial, a distan-
cia, formal, no formal o de insercion— y en diferentes con-
textos [palabra suprimida por la Ponencia] —institucional,
laboral, civico o sociocultural—.

¢) La organizacion de las actividades formativas se adecuara
a los intereses, necesidades y especiales situaciones de las per-
sonas adultas.

d) Las ensefianzas se organizaran articulando las medi-
das necesarias para atender al alumnado con necesidades
especificas de cualquier tipo.

2. [Pasa a ser el articulo 9.]

TITULO I

ORDENACION Y PROGRAMACION
DE LA EDUCACION PERMANENTE

CAPITULOI
PRINCIPIOS DE ORDENACION

Articulo 6.— Ambitos de actuacion.

Para alcanzar las finalidades y objetivos previstos en la
presente Ley, se desarrollaran actuaciones en materia de
educacién permanente conjuntamente con los érganos com-
petentes por razén de la materia y con los colectivos desti-
natarios en los siguientes Ambitos: [apartados a) a c) del ar-
ticulo 7.1]

a) Formacion dirigida a la obtencion de las titulaciones
recogidas en el sistema educativo.

b) Formacién para el mundo del trabajo, mediante la ad-
quisicion de competencias que permitan a las personas su
incorporacioén a la actividad laboral y la de aquellas otras que
supongan mejora de su situacion profesional o que permitan
la adaptacién a nuevas situaciones.

c¢) Formacion para el desarrollo personal y la participacién
en la vida social y cultural, con especial incidencia en la cul-
tura aragonesa.

Articulo 7.— Ambitos, modalidades y programas de for-
macion.

1. Las actuaciones de educaciéon permanente se desarrolla-
ran en las siguientes dreas: [apartados a) a f) del articulo 6]

a) Formacion inicial, orientada a dotar a las personas con
los instrumentos béasicos.
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b) Profundizacion, orientada a capacitar a las personas
con instrumentos de mayor nivel de especializacion.

c) Desarrollo personal, orientado a la promocion de valo-
res y actitudes que mejoren su relacion consigo mismo y con
el entorno.

d) Participacion social y comunitaria, orientada al desarro-
llo de las capacidades que permitan a las personas adultas
intervenir activamente en la vida social, cultural, politica y
econdmica.

e) Promocidn social, cultural, educativa y laboral de co-
lectivos con especiales caracteristicas y necesidades de in-
sercion.

f) Formacién, innovacién e investigacion en los ambitos,
campos o areas de formacion orientados al perfeccionamien-
to y mejora de la calidad de las actividades formativas.

2. Las acciones formativas podran desarrollarse a través
[palabras suprimidas por la Ponencia] de las modalidades
presencial, a distancia y de insercién, de una combinacién de
dichas modalidades o mediante la experiencia en los campos
profesional o ciudadano.

3. Los programas de Educacién Permanente pueden per-
tenecer a los siguientes tipos:

a) Programas para adquirir o actualizar la formacion inicial,
desde la alfabetizacion hasta la obtencion de la titulacion basica.

b) Programas que faciliten a las personas adultas el acce-
so a las enseflanzas propias de la educacion posobligatoria.

¢) Programas de formacion para el empleo que tengan como
fin la insercion laboral de personas en busca del primer empleo
o de otros colectivos con especiales dificultades en colabora-
cion con los organismos responsables en esta materia.

d) Programas de actualizacién de los conocimientos y
competencias profesionales requeridos por el mundo laboral,
de acuerdo con los organismos [palabra suprimida por la
Ponencia] responsables en esta materia.

e) Programas que promuevan el desarrollo personal, la par-
ticipacion social y ciudadana, los valores democraticos y so-
lidarios, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y el cuidado y respeto del medio ambiente.

f) Programas que tengan por objeto el conocimiento de la
cultura y realidad aragonesa.

g) Programas cuyo fin sea la insercion educativa, social o
comunitaria de colectivos de personas mayores, de
inmigrantes y de aquéllos otros con especiales caracteristicas
y necesidades.

h) Programas de formacion de formadores, innovacion e
investigacion sobre Educacion Permanente, cuyo fin sea la
mejora de la calidad de las acciones formativas recogidas en
la presente Ley.

i) Otros programas que contribuyan individualmente o
combinados a la consecucion de los fines y objetivos esta-
blecidos en la presente Ley.

Articulo 7 bis.— Disefio de programas.

1. Corresponde a cada Administracion Publica y a las
restantes entidades responsables de las actuaciones regula-
das en esta Ley, la elaboracion de los programas estableci-
dos en el articulo 7, garantizando su desarrollo a través de
los mecanismos previstos en el proceso de planificacion.

2. Cada programa sera definido, al menos, mediante los
siguientes elementos:

a) Tipificacion: Ambito de formacion, area de actuacion,
nivel y modalidad.

b) Identificacion: objetivos, destinatarios, contenidos, de-
sarrollo temporal, criterios metodolégicos, recursos huma-
nos y materiales y criterios de evaluacion.

¢) Relacion de actuaciones.

3. La Administracion establecera o validara la elabora-
cion de los curricula propios correspondientes.

Articulo 8.— Admision a los programas de Educacion
Permanente.

1. La admisién de los destinatarios a las actividades de
formacién requerira el cumplimiento de los requisitos que se
establezcan reglamentariamente para cada programa de
Educacién Permanente.

2. Sin perjuicio de lo establecido reglamentariamente
para cada programa de formacion, se seguiran las siguien-
tes prescripciones respecto a la edad de los destinatarios:

a) Si se trata de programas destinados a adquirir la forma-
cion inicial, podran participar con caricter general las per-
sonas que hayan superado la edad maxima de permanencia
en los centros ordinarios. Con caracter excepcional podran
ser admitidas para cursar la educacion obligatoria aquellas
personas que no reinan el requisito anterior.

b) Si se trata de programas dirigidos a alcanzar otros nive-
les y grados del sistema educativo, podran participar las perso-
nas que tengan la edad minima que se determine reglamen-
tariamente.

c) Para el resto de programas formativos, podran partici-
par las personas que hayan cumplido dieciocho afios, con la
excepcion de aquellos programas que se determine reglamen-
tariamente

Articulo 9.— Reconocimiento de la experiencia.

[Anterior art. 5.2.] Igualmente el Gobierno de Aragon
colaborara con el resto de las Administraciones publicas y
los agentes sociales para impulsar sistemas que permitan va-
lorar en el acceso a los procesos de formacién la experien-
cia y conocimientos adquiridos anteriormente por los desti-
natarios.

Articulo 10.— Orientacion.

El Gobierno de Aragon promovera las medidas necesarias
de orientacion, que favorezcan la definicién de itinerarios
formativos para la insercion social, cultural, educativa o labo-
ral de los ciudadanos.

CAPITULOII
INSTRUMENTOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

Articulo 11.— Plan General de Educacion Permanente
de Aragon.

1. Las acciones formativas de Educaciéon Permanente
quedaran recogidas en el Plan General de Educacién Perma-
nente de Aragén que serd elaborado por el Consejo de la
Educacion Permanente de Aragon y aprobado por el Gobier-
no de Aragén

2. El Plan General de Educacion Permanente estara cons-
tituido por los Planes y programas financiados con fondos
publicos, autorizados o reconocidos por los mecanismos pre-
visto en la presente Ley.
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3. Las Administraciones publicas competentes y los Or-
ganismos dependientes de ellas daran publicidad de los pro-
gramas integrados en el Plan General de Educacién Perma-
nente de Aragon mediante distintos procedimientos, hacien-
do constar su pertenencia al mismo.

Articulo 12.— Competencias administrativas y coordi-
nacion de programas.

1. Las Administraciones Publicas competentes y los or-
ganismos dependientes de ellas, en cada caso, regularan la
ordenacidn, organizacion y evaluacion de los correspondien-
tes programas formativos, en coherencia con el diseiio de los
programas establecidos en esta Ley.

2. El Consejo de Educacion Permanente de Aragon favo-
recera la coordinacion entre los programas de formacion del
Plan General de Educacion Permanente.

3. En particular, y a los efectos de adecuar los programas
a las necesidades del territorio, se impulsara la colaboracion
con las administraciones locales aragonesas, agentes socia-
les y entidades de iniciativa social, a cuyo efecto se suscri-
biran con la Administracién de la Comunidad Auténoma los
oportunos convenios de colaboracién.

4. Los programas de Educacion Permanente de los distin-
tos Departamentos y Organismos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn que lo requieran, se desa-
rrollaran en coordinacion con la Administracion General del
Estado, a cuyo efecto se suscribiran los oportunos conve-
nios de colaboracion.

Articulo 13.— Colaboracion con los agentes de Educa-
cion Permanente.

El Gobierno de Aragén a través de los Departamentos y
Organismos competentes, mantendra e impulsara la colabo-
racién con los agentes economicos y sociales, particularmen-
te con las organizaciones empresariales y sindicales y con
las entidades de iniciativa social y ciudadana sin fines de lu-
cro, mediante una politica de ayudas para el desarrollo de ac-
tividades de Educacion Permanente, al objeto de dar adecua-
da respuesta a las nuevas necesidades de formacion y fo-
mentar la participacion ciudadana.

Articulo 14.— Censo de programas.

Se crea el Censo de Programas de Educacién Permanen-
te de Aragoén, con el fin de recoger las actuaciones de los
distintos programas que componen el Plan General de Edu-
cacion Permanente. Su definicion, su adscripcion y su forma
de funcionamiento seran establecidas reglamentariamente.

CAPITULOIIT
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Articulo 15.— Recursos humanos.

Cada programa de Educacién Permanente contara con el
personal suficiente requerido por su normativa especifica y
vinculado a cada actuacion mediante alguna de las formulas
contempladas por el ordenamiento juridico atendiendo a la
Disposicion Adicional Tercera de la presente Ley. Los requi-
sitos y condiciones del personal docente seran determinadas
por la normativa establecida para cada programa de Educa-
cion Permanente, de acuerdo con el ambito, area, nivel y ca-
racteristicas de la formacion.

Articulo 16.— Cualificacion de los recursos humanos.

Los formadores tendran la cualificacién cientifico-técnica
y didactico-pedagogica necesaria para el desarrollo de las ta-
reas propias de su actividad laboral. La Administracion ara-
gonesa garantizara que los educadores puedan adquirir y
perfeccionar sus cualificaciones profesionales y disefiara las
ensefianzas dirigidas a facilitar la cualificacion didactico-pe-
dagodgica de los recursos humanos que impartan alguna de
las acciones formativas recogidas en la presente Ley.

Articulo 17.— Sede de las actuaciones.

1. Las acciones formativas podran realizarse en centros,
aulas u otros establecimientos de formacion, de acuerdo con
la normativa aplicable para cada programa y con la estructu-
ra organizativa establecida. A tal efecto, la Administracién de
la Comunidad Auténoma definira una red publica de centros
dotada de los equipamientos y de los recursos humanos y
economicos necesarios, de acuerdo con lo establecido en el
Titulo IV de la presente Ley.

2. [nuevo] Estas acciones se desarrollaran estructuradas
en torno a proyectos de base territorial con un objetivo de
desarrollo comunitario, tomando como zonas de accion los
barrios, distritos, localidades y comarcas.

CAPITULOIV
TITULACIONES

Articulo 18.— Titulaciones, certificaciones y diplomas.

1. Todas las acciones formativas desarrolladas a través de
los programas establecidos en la presente Ley seran recono-
cidas mediante los titulos, diplomas o certificaciones corres-
pondientes.

2. Las titulaciones propias del sistema educativo seguiran
el régimen juridico establecido especificamente.

3. Los o6rganos administrativos competentes por razon de
la materia estableceran los requisitos y condiciones para la
adquisicion de las titulaciones, certificaciones o diplomas
que les sean propias.

Articulo 19.— Nuevos diplomas y certificaciones.

El Gobierno de Aragén podra establecer diplomas y dis-
poner la expedicion de certificaciones en relacion a las accio-
nes formativas previstas en la presente Ley. En los diplomas
o en las certificaciones expedidas, debera expresarse, al me-
nos, el Programa, la identificacion de la actividad, ambito de
formacion, area de actuacion, nivel de especializacion, moda-
lidad de ensefianza, contenidos, créditos u horas de forma-
cion, titular de la actuacion y lugar y fechas de realizacion,
junto a la identificacion del interesado.

TITULO II

PARTICIPACION, COORDINACION
Y ASESORAMIENTO

Articulo 20.— Participacion y asesoramiento.

1. Los sectores implicados en el desarrollo de las acciones
formativas previstas en la presente Ley podran participar [pa-
labras suprimidas por la Ponencia] en la planificacién, desa-
rrollo y evaluacién de la Educacion Permanente mediante los
mecanismos que se establezcan en cada caso y, en general,
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por medio del Consejo de la Educacion Permanente de Aragon
regulado en este Titulo.

2. La Administracion de la Comunidad auténoma informa-
ra y consultara a los ciudadanos sobre las politicas de Educa-
cion Permanente a través del Consejo de la Educacion Perma-
nente de Aragdn, a fin de garantizar su participacion en los
procesos de planificacion y evaluacion, asi como en los demas
elementos necesarios para el desarrollo de la presente Ley.

Articulo 21.— Consejo de la Educacion Permanente de
Aragon.

Se crea el Consejo de la Educacion Permanente de Ara-
gén como 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma de
Aragon, con el fin de planificar, evaluar y coordinar todos los
objetivos, areas de actuacién y programas de Educacion Per-
manente, asi como de garantizar el adecuado asesoramiento
y la participacion en esta materia.

Articulo 22.— Composicion.

1. El Consejo de la Educacion Permanente de Aragén [fra-
se suprimida por la Ponencia] estara integrado por represen-
tantes de la Administracion de la Comunidad Autéonoma, de
las Entidades Locales, de la Universidad de Zaragoza y de las
organizaciones empresariales, sindicales y de la iniciativa
social mas representativas.

2. Reglamentariamente se establecera la composicion
del Consejo de la Educacion Permanente de Aragoén, el modo
de designacion de sus miembros, su organizacion interna y
sus procedimientos de actuacién y adopcion de acuerdos.

Articulo 23.— Funciones.

Son funciones del Consejo de la Educacién Permanente
de Aragén: [palabras suprimidas por la Ponencia]

a) Elaborar el Plan General de Educacion Permanente de
Aragon.

b) Promover la coordinacion entre los programas del Plan
General de Educacion Permanente.

¢) Evaluar periodicamente el desarrollo y los resultados
del Plan General de Educacion Permanente y hacer publicos
estos resultados.

d) Garantizar la difusién de informacién de los programas
y actividades de Educacion Permanente.

e) Promover e impulsar la participacion de las distintas
Administraciones, Instituciones, entidades publicas y priva-
das y de las personas interesadas en el funcionamiento, pla-
nificacion y evaluacion de las acciones formativas de Educa-
cion Permanente.

f) Asesorar e informar las politicas de Educacion Perma-
nente del Gobierno de Aragoén con el fin de garantizar el de-
recho a la formacién de las personas adultas.

f bis) Proponer medidas e iniciativas al Gobierno de Ara-
gon para la mejora de la Educaciéon Permanente en nuestra
Comunidad Auténoma.

f ter) Realizar el seguimiento y control de la utilizacion,
distribucion y adecuada gestién de los recursos econémicos
destinados a la Educacion Permanente.

g) Elaborar y fomentar estudios sobre la situacién y ne-
cesidades de la Educacion Permanente en Aragdn.

g bis) Informar las disposiciones normativas de caracter
general que desarrollen la presente Ley.

h) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas
reglamentariamente.

Articulo 24.— Comisiones Territoriales de Educacion
Permanente.

1. Podran ser constituidas Comisiones Territoriales de
Educacion Permanente con el fin de promover, impulsar, di-
fundir y coordinar las actividades y programas de Educacion
Permanente desarrollados en su ambito territorial, velando
por que la oferta se ajuste a las necesidades e intereses de los
ciudadanos.

2. La constitucién, composicion y funcionamiento de es-
tas Comisiones seran reguladas reglamentariamente. Su am-
bito territorial se adaptara en la medida de lo posible a la de-
limitacion comarcal de Aragdn.

TITULO III

CALIDAD Y EVALUACION

Articulo 25.— Calidad.

1. La calidad en la formacién es un principio basico de la
Educacion Permanente en Aragon que informara los progra-
mas de Educacion Permanente impartidos y la elaboracion
del Plan General de Educacion Permanente de Aragon.

2. Para la mejora de la calidad de los programas, la Admi-
nistracién fomentara e impulsara proyectos de innovacion e
investigacion en el campo de la Educacion Permanente, incor-
porando sus resultados al desarrollo de sus programas.

Articulo 26.— Evaluacion.

1. La evaluacion se realizara de forma sistemética y con
participacion de todos los sectores interesados, a través de
los mecanismos previstos para este fin y de los que establez-
ca el Plan General de Educacion Permanente.

2. La evaluacién comprendera el proceso de aprendizaje
de los sujetos de formacién y el desarrollo del proceso de
ensefianza e incorporara los resultados de la investigacion
para alcanzar los fines establecidos.

Articulo 27.— Formacion de formadores.

1. Los formadores tendran la formacidn inicial cientifica y
técnica necesaria para impartir las acciones formativas corres-
pondientes, que sera establecida en cada programa.

2. Las administraciones y organismos responsables de los
distintos programas fomentaran el perfeccionamiento cientifi-
co y técnico del personal a su cargo con responsabilidades en
tareas de formacion.

3. El Plan General de Educacién Permanente de Aragdn
fomentara e impulsara el perfeccionamiento didactico-pedago-
gico y cientifico-técnico de los formadores, a través de dis-
tintos programas.

Articulo 28.— Acreditacion diddctica y pedagdégica.

El Gobierno de Aragon impulsara un sistema de acredita-
ciones de la formacion didactica-pedagogica y cientifico-técni-
ca de los recursos humanos dedicados a la Educacion Perma-
nente. No requerira nueva acreditacion el personal que ya haya
demostrado su nivel de formacién en procesos de acceso a
puestos de trabajo.
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Articulo 29.— [nnovacion y desarrollo.

El Gobierno de Aragdn garantizara la innovacion y desa-
rrollo de la Educacion Permanente, mediante el cumplimien-
to de las siguientes funciones:

a) La observacion de la evolucion y el comportamiento de
las necesidades y los recursos de la Educacién Permanente
en Aragon.

b) El disefio y desarrollo de la formacion pedagogica y di-
dactica de los recursos humanos destinados a esta finalidad.

c¢) El impulso de la Educacion Permanente a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

d) La promocién de las lineas y de los grupos de investi-
gacion en Educacion Permanente.

e) Cualesquiera otras que se establezcan reglamenta-
riamente.

TITULO IV [Nuevo.]

CENTROS Y AULAS DE EDUCACION PERMANENTE

Articulo 29 bis.— Red de Centros y Aulas de Educa-
cion Permanente.

1. Se entiende por Red de Centros y Aulas de Educacién
Permanente el conjunto de Centros y Aulas especificos de
Educacion de Adultos que forman parte de los planes Pro-
vinciales de Educaciéon de Personas Adultas en el territorio
de Aragoén.

2. Asimismo, podra crearse una red de centros de edu-
cacion permanente mediante la colaboracion con otros agen-
tes de Educacion Permanente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 29 ter.— Definicion de las redes educativas de
Educacion Permanente.

La definicion de las distintas redes educativas correspon-
de al Departamento del Gobierno de Aragén que tenga atri-
buidas las competencias en materia educativa, sin perjuicio
de la colaboracion que se establezca con las administracio-
nes, agentes sociales y entidades de iniciativa social.

Articulo 29 quater.— Autorizacion administrativa y
autonomia de gestion.

La creacion de los Centros de Educacion Permanente
estara sometida a los principios de autorizaciéon administra-
tiva y de autonomia de gestion previstos en la legislacion vi-
gente.

Articulo 29 cinq.— Ambito territorial y ubicacion.

Los Centros de Educacion Permanente tendran caracter
territorial, comarcal o de distrito, y ejerceran funciones de
coordinacion, promocion y difusién de la Educacién Perma-
nente. Para cada uno de ellos se establecera una sede o ubi-
cacion principal, sin perjuicio de lo cual podran ejercer sus
funciones en distintas localizaciones dentro de su ambito te-
rritorial.

Articulo 29 seis.— Aulas de Educacion Permanente.

1. Podran crearse Aulas de Educacion Permanente
cuya titularidad corresponda a otra administracién o en-
tidad sin fines de lucro distinta de la Diputaciéon General
de Aragon.

2. Estas Aulas de Educacion Permanente estaran adscri-
tas a un Centro Publico de Educacion Permanente partici-
pando a todos los efectos en los 6rganos colegiados y de co-
ordinacién pedagogica del mismo.

3. Las Aulas de Educacion Permanente impartiran las
ensefianzas que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 29 siete.— Secciones de Educacion Permanente.

Con caracter complementario en relacion con los Centros
de Educacion Permanente, podran crearse en los Institutos de
Educacion Secundaria Secciones de Educacion Permanente
que colaborarin en la ejecucion de la planificacion educativa
del Centro Publico de adultos de su ambito territorial.

TITULO V [Anterior TITULO IV.]

FINnANCIACION

Articulo 30.— Compromiso de los poderes piblicos.

1. Los poderes publicos dotaran los programas de Edu-
cacion Permanente con los recursos humanos y materiales
necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos pre-
vistos en la presente Ley, mediante créditos especificos para
la Educacion Permanente, que se consignaran en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2 [nuevo]. Se promoveri la obtencion de fondos proceden-
tes de la Administracion central del Estado y/o de organis-
mos publicos supranacionales destinados al desarrollo de la
Educacion Permanente en cualquier aspecto o modalidad.

Articulo 31.— Gestion de los programas.

Los programas seran desarrollados con los medios ma-
teriales y humanos propios de los distintos Departamentos
y Organismos del Gobierno de Aragén y mediante acuerdos
de colaboracion con otras Administraciones y organismos
publicos u otras organizaciones econémicas y sociales, ar-
ticulando medidas que favorezcan la rentabilizacion de los
recursos.

Articulo 32.— [nnovacion, investigacion y cualifica-
cion de los recursos humanos.

Cada programa de formacion destinara una parte de su
presupuesto anual para garantizar la calidad de las actua-
ciones, la innovacion, la investigacion y la cualificacion de
los recursos humanos, de acuerdo con lo establecido en el
Titulo I1I de esta Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Dependencia del personal docente.

La entrada en vigor de esta Ley, no determinara ningin
cambio en la dependencia del personal docente destinado a
esta finalidad que continuara dependiendo de la misma Ad-
ministracion, Entidad, Organismo, organizacion social o en-
tidad privada en la que prestaba sus servicios.

Segunda.— Requisitos de los centros.

Los centros que desarrollen programas de Educacion Per-
manente deberan cumplir los requisitos minimos establecidos
por el Gobierno de Aragon, sin perjuicio de lo establecido por
la Administracién del Estado.
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Tercera [nueval.— Acceso a ayudas o subvenciones.

El Gobierno de Aragoén fijara como una condicion impres-
cindible para el acceso a las ayudas o subvenciones previstas en
los distintos convenios de colaboracion con otras Administra-
ciones publicas y Agentes colaboradores, el cumplimiento de
unos requisitos minimos en materia de condiciones laborales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Derogacion de disposiciones.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Autorizacion de desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragén [frase suprimida por
la Ponencia] para dictar las normas adecuadas para la ejecu-
cion, aplicacion y desarrollo de esta Ley en el plazo de un
afio a partir de su entrada en vigor.

Segunda.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Boletin Oficial de Aragon.

El Secretario dp la Comisig')n de Educacion
MIGUEL ANGEL USON EZQUERRA
VCeB.°

El Presidente de la Comisri()n de Educacion
PEDRO LUIS GARCIA VILAMAYOR

Relacion de votos particulares y enmiendas
que los Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Pleno

Articulo 1:
— Enmienda nam. 1, del G.P. Popular.

Articulo 2:

— Voto particular del G.P. Popular frente al texto
transaccional elaborado con las enmiendas nums. 3, de la
Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de Aragon (G.P.
Mixto), y 4, del G.P. Chunta Aragonesista.

— Enmienda num. 2, del G.P. Popular.

Articulo 4:
— Enmienda num. 6, del G.P. Popular.

Articulo 5:
— Enmienda num. 10, del G.P. Popular.

Enmienda nim. 12, del G.P. Popular, que solicita la incor-
poracion de un articulo 5 bis.

Articulo 6:
— Enmienda num. 14, del G.P. Popular.

Articulo 7:
— Enmienda num. 15, del G.P. Popular.

Articulo 9:
— Enmienda num. 21, del G.P. Popular.

Articulo 10:
— Enmienda nim. 22, del G.P. Popular.

Articulo 11:
— Enmienda nim. 23, del G.P. Popular.

Articulo 12:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nam. 26, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Arago6n (G.P. Mixto).

— Enmienda nim. 24, del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 27, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 13:

— Voto particular del G.P. Popular, frente al texto transac-
cional elaborado con las enmiendas nums. 29, 30 y 31, del
G.P. Chunta Aragonesista, y el texto del Proyecto.

Articulo 14:
— Enmienda nim. 32, del G.P. Popular.

Articulo 15:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nam. 34, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Arago6n (G.P. Mixto).

— Enmienda nim. 33, del G.P. Popular.

Articulo 16:
— Enmienda nim. 36, del G.P. Popular.

Articulo 17:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nim. 9, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragon (G.P. Mixto), presentada al articulo 4, y en virtud del
texto transaccional aprobado, se traslada al articulo 17.

— Enmienda nim. 38, del G.P. Popular.

Enmienda nim. 40, del G.P. Popular, que solicita la incor-
poracion de un articulo 17 bis.

Articulo 18:
— Enmienda nim. 41, del G.P. Popular.

Articulo 19:
— Enmienda nim. 43, del G.P. Popular.

Articulo 20:
— Enmienda nim. 44, del G.P. Popular.

Articulo 21:
— Enmienda nim. 47, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 22:

— Voto particular del G.P. Chunta Aragonesista, frente a
la enmienda ntim. 49, de la Agrupacion Parlamentaria [zquier-
da Unida de Aragdn (G.P. Mixto).

— Enmienda nim. 48, del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 50, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 23:
— Enmienda nim. 51, del G.P. Popular.
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Articulo 24:

— Enmienda niim. 59, del G.P. Popular.

— Enmiendas nams. 60 y 62, del G.P. Chunta Ara-
gonesista.

Articulo 25:
— Enmienda niim. 64, del G.P. Popular.

Articulo 26:
— Enmienda niim. 65, del G.P. Popular.

Articulo 27:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nam. 67, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (G.P. Mixto).

— Enmienda num. 66, del G.P. Popular.

Articulo 28:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nim. 69, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (G.P. Mixto).

— Enmienda num. 68, del G.P. Popular.

Articulos 29 bis a 29 siete:

— Voto particular del G.P. Popular, frente al texto
transaccional elaborado con la enmienda nim. 71, de la
Agrupaciéon Parlamentaria Izquierda Unida de Aragdén
(G.P. Mixto).

Articulo 29:
— Enmienda num. 70, del G.P. Popular.

Articulo 30:

— Voto particular del G.P. Popular, frente al texto
transaccional elaborado con las enmiendas nims. 73 y 74, del
G.P. Chunta Aragonesista.

— Voto particular del G.P. Popular, frente al texto transac-
cional elaborado con la enmienda nim. 75, del G.P. Chunta Ara-
gonesista.

— Enmienda num. 72, del G.P. Popular.

Articulo 31:
— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
nam. 76, del G.P. Chunta Aragonesista.

Articulo 32:
— Enmienda num. 78, del G.P. Popular.

Disposicion Adicional Primera:
— nuam. 80, del G.P. Popular.

Disposicion Adicional Segunda:
— Enmienda num. 82, del G.P. Popular

Disposiciéon Adicional Tercera [nueval:

— Voto particular del G.P. Popular, frente a la enmienda
num. 83, de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (G.P. Mixto).

Enmienda nim. 86, del G.P. Popular, que solicita la incor-
poracién de una Disposicién Transitoria nueva.

Exposicion de Motivos:
— Enmienda num. 88, del G.P. Popular.

6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
6.1. Comparecencias
6.1.2. De altos cargos y funcionarios de la DGA

Solicitud de comparecencia del Director
General de Patrimonio Cultural ante la
Comision de Cultura y Turismo.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comision de Cultura y Turismo, en se-
sion celebrada el dia 13 de junio de 2002, de conformidad
con lo establecido en el articulo 56.1.b) del Reglamento de
la Camara, ha acordado solicitar la comparecencia, a pro-
puesta de la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragon (G.P. Mixto), del Director General de Patrimonio
Cultural ante la citada Comision, para informar sobre las
actuaciones que deben derivarse de la resolucion dictada

el dia 11 de abril de 2002, por la cual se exige al Ayunta-
miento de Zaragoza la conservacion de los restos arqueo-
logicos del arrabal musulmén de Sinhaya, hallado con mo-
tivo de la ejecucion de las obras del «Proyecto de Remo-
delacion del Paseo Independencia, Plaza de Espafia y Pla-
za de Aragdny» de Zaragoza.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, en virtud de lo establecido
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 13 de junio de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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Solicitud de comparecencia del Director
General de Patrimonio Cultural ante la
Comision de Culturay Turismo.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comision de Cultura y Turismo, en se-
sion celebrada el dia 13 de junio de 2002, de conformidad
con lo establecido en el articulo 56.1.b) del Reglamento de
la Camara, ha acordado solicitar la comparecencia, a pro-
puesta del G.P. Popular, del Director General de Patrimo-
nio Cultural ante la citada Comision, para informar sobre
la renovacion del Teatro Fleta y los hallazgos arqueoldgi-
cos producidos por las obras realizadas.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, en virtud de lo estableci-
do en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 13 de junio de 2002.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Solicitud de comparecencia del Director
General de Administracion Local y Po-
litica Territorial ante la Comision de
Ordenacion Territorial.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comision de Ordenacion Territorial, en sesion
celebrada el dia 17 de junio de 2002, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 56.1.b) del Reglamento de la Camara, ha acor-
dado solicitar la comparecencia, a propuesta del G.P. Popular, del
Director General de Administracion Local y Politica Territorial ante
la citada Comisién, para informar sobre los resultados alcanzados
durante la presente legislatura en el ejercicio de las competencias
recogidas en el Decreto nim. 181/1999, de 28 de septiembre, del
Gobierno de Aragdn, de Estructura Orgéanica del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, articulo 16, e).

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, en virtud de lo establecido
en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 17 de junio de 2002.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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