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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacién del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2020 y 2021.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 29 de marzo de 2023, ha conocido el Informe de
fiscalizacién del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios
2020 y 2021, remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario
y a la Ponencia de relaciones con la Cédmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 29 de marzo de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atri-
buyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciem-
bre, en sesién celebrada el dia 21 de marzo de 2023, ha aprobado el informe de fiscalizacién del Instituto Muni-
cipal de Empleo y Fomento Empresarial, del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2020 y 2021.
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ALEGACIONES RECIBIDAS
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1. INTRODUCCION

La Cémara de Cuentas de Aragédn ha fiscalizado la actividad del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Em-
presarial del Ayuntamiento de Zaragoza (IMEFEZ), Zaragoza Dindmica, en los ejercicios 2020 y 2021. Se ha
realizado una auditoria financiera de las cuentas anuales del Instituto de los ejercicios 2020 y 2021 y una audito-
ria de cumplimiento de la normativa aplicable en las dreas de personal, contratacién y subvenciones. Esta audito-
ria fue incluida, a propuesta de las Cortes de Aragén, en el programa de fiscalizacién de 2022 aprobado por
Acuerdo de 22 de diciembre de 2021, del Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre,
atribuyen a la Cdmara de Cuentas la competencia para efectuar esta fiscalizacién.

El IMEFEZ es objeto de auditoria por la Cdmara de Cuentas de Aragén por primera vez.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de cuatro personas (un técnico, dos ayudantes y una directora de
auditoria) durante los meses de mayo a diciembre de 2022. Se agradece al personal del Instituto la colaboracién
prestada.

1.1. AMBITO SUBJETIVO: INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial es un organismo auténomo del Ayuntamiento de Zarao-
goza, con personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio propio para el cumplimiento de
sus fines.

Tiene como finalidad impulsar la politica municipal de empleo y fomento empresarial, de acuerdo con el articu-
lo 1 de sus Estatutos, en el dmbito de la insercién y orientacién laboral, la formacién para el empleo, incluida la
formacién y actualizacién de los empleados municipales, la promocién econémica y empresarial y la investigacién
socioeconémica.

El gobierno y administracién del Instituto estard a cargo de los 6rganos siguientes:

1. El Consejo del IMEFEZ, compuesto por el presidente, el vicepresidente y hasta diez vocales, a quienes co-
rresponde el gobierno y gestién superior del Instituto con las funciones establecidas por el articulo 8 de sus Estatu-
tos.

2. El presidente es el alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza o concejal en quien delegue. Sus funciones estdn
establecidas en el articulo 14 de los Estatutos y hasta la actualidad estén delegadas en la vicepresidenta del orga-
nismo auténomo y concejal del Ayuntamiento, por Decreto de la Presidencia del IMEFEZ de 2 de abril de 2018
(BOPZ de 8 de agosto de 2019).

3. El vicepresidente serd el titular del Area o Concejalia a la que se adscriba el organismo auténomo o el con-
cejal que designe el Presidente entre los vocales del Consejo del Instituto. La vicepresidenta del IMEFEZ es la conse-
jera del Area de Economia, Innovacién y Empleo, a la que esté adscrita el IMEFEZ (Decreto de Alcaldia de 25 de
junio de 2019).

4. El gerente ejercerd la direccidn, coordinacién, planificacién y control de las actividades del Instituto, de con-
formidad con las directrices del Consejo y las instrucciones del presidente. Tiene la consideracién de érgano direc-
tivo y es nombrado y cesado por el Gobierno de Zaragoza.

El régimen econdémico y financiero del IMEFEZ es el establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) y disposiciones de
desarrollo. Su presupuesto y cuenta anual se integrardn en los respectivos presupuestos y cuenta general del Ayun-
tamiento de Zaragoza.

Sus recursos son los siguientes:

1. La aportacién anual que realice el Ayuntamiento.

2. Las subvenciones, auxilios y donativos que se obtengan del Estado, de entidades publicas o privadas, o de
particulares.

3. Llos productos de sus rentas o patrimonio.

4. Cualesquiera ofros recursos obtenidos con arreglo a derecho.

Su patrimonio se integra por los bienes que el Ayuntamiento de Zaragoza le adscriba para el cumplimiento de
sus fines y los bienes que el Instituto adquiera con sus fondos propios.
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De acuerdo con el articulo 24 de los estatutos, los bienes adscritos por el Ayuntamiento conservardn la califica-
cién juridica originaria que les corresponda, incumbiendo al Instituto solamente facultades de conservacién y utili-
zacién para el cumplimiento de los fines que se determinen en la adscripcién.

El IMEFEZ estd adscrito al drea de Economia, Innovacién y Empleo del Ayuntamiento de Zaragoza (Decreto de
Alcaldia de 12 de marzo de 2020, por el que se establece la organizacién y estructura pormenorizada de la Ad-
ministracién del Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos piblicos municipales). El cargo de se-
cretario del Instituto y de sus érganos de gobierno, en los que tendré voz, pero no voto, serd desempefiado por el
secretario general del Ayuntamiento de Zaragoza o quien legalmente le sustituya.

La funcién directora y tuitiva del Instituto corresponderd al Ayuntamiento, que la ejercerd mediante sus érganos
competentes, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales y demds disposiciones complementarias. Las facultades tutelares del Ayuntamiento, de acuerdo con el ar-
ticulo 27 de los estatutos del Instituto, abarcardn la aprobacién de:

. La plantilla de personal, retribuciones y gratificaciones y la contratacién de personal fuera de la plantilla.
. El presupuesto del Instituto y sus modificaciones.

. Las cuentas anuales.

. El Inventario de Bienes y sus rectificaciones anuales.

. La aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos.

. La modificacién de los Estatutos del Instituto.

. La disolucién del Instituto.

NOONMNWDN-—

La actividad del Instituto, en su mayoria de gestién directa, se realiza a través de las diferentes secciones que
componen su estructura. Las secciones de contabilidad, recursos humanos, asesoria juridica y asistencia a la direc-
cién tienen cardcter transversal y de apoyo a las secciones que realizan la gestién de las diversas actividades:

Formacion

Orientacién
laboral

GERENCIA
Recursos
Humanos

Ayudante de
Direecion

_ Insty
‘Programas
Europeos
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Las actuaciones principales del Instituto se dirigen a las siguientes dreas y obijetivos:

Formacién: cursos de formacién para el desempleo, Escuelas Taller y Talleres de empleo en colaboracién con
el INAEM, para la mejora de la cualificacién de los trabajadores y el incremento de la empleabilidad.

Recursos Europeos: gestién de becas para realizar formaciones en paises de la Unién Europea.

Integracién laboral: gestion de los Centros Sociolaborales, cuyas actividades tienen un cardcter formativo y
de cudlificacién laboral para facilitar a los jévenes el acceso a los sistemas generales de educacién, empleo y
cultura.

Promocién Empresarial: convocatoria de subvenciones y convenios dirigidos al asesoramiento de proyectos
de emprendimiento, apoyo al comercio local, acciones de mejora del empleo y la actividad econémica, apoyo al
trabajador auténomo, apoyo al empleo de insercién, etc.

Orientacion e Insercién laboral: disefio y desarrollo de actuaciones y programas dirigidos a mejorar la
empleabilidad de las personas y facilitar el acceso al mercado laboral (buscadores de empleo, intermediacién
laboral).

Estas actividades se prevén expresamente en la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del
municipio de Zaragoza como capital de Aragén, en su articulo 47, en el que se establece que “el municipio de
Zaragoza, en los términos establecidos en la legislacién autondmica, ademds de los servicios de educacién referi-
dos en esta Ley, los centros sociolaborales, escuelas-aller y talleres ocupacionales, podrd promover actividades y
prestar servicios orientados a fomentar los intereses econémicos de la localidad y el empleo”.

La pandemia COVID-19 ha influido en las actividades del Instituto, especialmente en el ejercicio 2020, al verse
afectadas por las restricciones impuestas por la crisis sanitaria.

En el anexo lll de este informe se ofrece un detalle de las actuaciones realizadas en los Gltimos tres afos, a par-
tir de las memorias de actividad del organismo auténomo 2019-2021.

1.1.1. Datos financieros y presupuestarios 2020-2021

El resumen del balance de los ejercicios 2019 a 2021, cuyo detalle figura en el anexo Il de este informe, es el
siguiente:

ACTIVO 2021 2020 2019
A) ACTIVO NO CORRIENTE 342.015 290.733 254.174
I. INMOVILIZADO INTANGIBLE 34.319 33.289 50.304
II. INMOVILIZADO MATERIAL 307.696 257.444 203.870
B) ACTIVO CORRIENTE 3.935.212 2.766.590 2.734.458
IIl. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 931.767 2.013.063 1.399.534
V.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 179 132 47.077
_\I{IIEIéEFECTIVOYOTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALEN- 3.003.266 753.395 1.287.847
TOTAL ACTIVO 4.277.227 3.057.323 2.988.632
PASIVO
A) PATRIMONIO NETO 2.469.182 2.125.726 1.117.972
I. PATRIMONIO 3.039.084 3.039.084 3.039.084
II. PATRIMONIO GENERADO (895.973) (1.054.888) (2.058.645)
;-\'/A;Lé?\lVAEhFiICEIS%T-E—ZSgCSIBIDAS PENDIENTES DE IMPU- 326.071 141.530 137.533
B) PASIVO NO CORRIENTE 210.123 208.754 476.655
:X_.:;)REEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A LARGO 210.123 208.754 476.655
C) PASIVO CORRIENTE 1.597.922 722.843 1.394.005
II. DEUDAS A CORTO PLAZO 190.493 111.060 115.081
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P 1.407.429 611.783 1.278.924

TOTAL PASIVO  4.277.227 3.057.323 2.988.632
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Tanto en 2020 como en 2021 el resultado del ejercicio es positivo. El detalle de la cuenta de resultado econé-
mico patrimonial figura en el anexo Il de este informe.

En el dmbito de la ejecucién presupuestaria (también detallada en el anexo Il de este informe), las previsiones
definitivas del presupuesto de ingresos en 2021 fueron un 10 % superiores a las de 2020. Sin embargo, los dere-
chos reconocidos netos en dicho ejercicio han disminuido un 6,3% respecto a 2020, reduciéndose el porcentaje de
ejecucién de los ingresos desde el 99 % de 2020 al 84 % en 2021.

La principal disminucién se observa en el capitulo de transferencias corrientes, 655.957 euros menos que en
2020 (un 7 %). Este capitulo es el mds importante del presupuesto ya que, ademds de las transferencias del Ayun-
tamiento para su funcionamiento y de otras especificas para la realizacién de determinadas actuaciones, el Instituto
recibe subvenciones del INAEM y del Ministerio de Trabajo y Economia Social para el fomento de su actividad
principal.

Previsiones definitivas Derechos reconocidos netos
Presupuesto de ingresos
2020 2021 2020 2021
Total Operaciones Corrientes 9.488.281 10.087.519 9.822.566 9.142.586
Total Operaciones de Capital 150.000 200.000 150.000 200.000
Total Operaciones no Financieras 9.638.281 10.287.519 9.972.566 9.342.586
Total Operaciones Financieras 481.717 844.326 - -
TOTAL 10.119.998 11.131.845 9.972.566 9.342.586

Evolucion DRN 2020-2021

9.792.481
9.136.524
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 30.085 4062 150.000 200000

A - o 4
0

3.-Tasas, p. publicosy  4.- Transferencias 7 .- Transferencias de

otros ingresos. corrientes capital

B DRN 2020 mDRN 2021

En el drea de gastos, los créditos iniciales aumentaron un 4 % en 2021 respecto a 2020, al incrementarse to-
dos los capitulos de gasto.

Presupuesto de Créditos iniciales Créditos definitivos Obligaciones reconocidas netas
gastos 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Total Operaciones 8582236 8857583  9.939.998  10.901.777 9.025.145 8.884.563
Corrientes
Total Operaciones de
) 100.000 200.000 150.000 200.068 149.932 131.315

Capital
Total Operaciones 8.682.236  9.057.583  10.089.998  11.101.845 9.175.077 9.015.878
no Financieras
Total Operaciones 30.000 30.000 30.000 30.000 - -

Financieras
TOTAL 8.712.236 9.087.583 10.119.998 11.131.845 9.175.077 9.015.878
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En ambos ejercicios el principal incremento se dio en el gasto de personal, que aumentd, a través de modifica-
ciones presupuestarias en un 19 % en 2020 y en un 32 % en 2021. Igualmente, los gastos corrientes en bienes y
servicios se incrementaron en un 9 % y un 14 % respectivamente.

En 2021, pese al aumento de los créditos definitivos, las obligaciones reconocidas netas han sido un 2 % infe-
riores a las de 2020, resultando un porcentaje de ejecucién del 81 % frente al 91 % de 2020. Los capitulos de
gasto con menor ejecucién han sido gastos de personal, cuyas obligaciones reconocidas son inferiores a los crédi-
tos iniciales (73 %), e inversiones reales (66 %).

Evolucion ORN 2020-2021

— 4.242.729 515850
4.500.000 3.443.253
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000 1.087.214 9 191.430
1.500.000
1.000.000 149.932 131.315
20000 e
0
1.- Gastosde 2.- Gastosen 4 -Transferencias  6.- Inversiones
personal bienes corrientes y corrientes reales
servicios

B ORN 2020 ® ORN 2021

En el drea de gastos son los capitulos de personal y de gastos corrientes los que componen el 86 % de las obli-
gaciones reconocidas y que derivan de la realizacién de todas las actuaciones para el fomento del empleo que
constituyen la actividad del Instituto.

Evolucion del presupuesto en 2020 y 2021

Las modificaciones presupuestarias realizadas en 2020 han sido necesarias para reconocer las distintas obliga-
ciones. En todos los capitulos de gasto el reconocimiento de las obligaciones ha superado los créditos iniciales,
aunque no se ha llegado a reconocer la totalidad de los créditos definitivos. Ello es consecuencia, en parte, de la
forma en la que se realizan las modificaciones: los compromisos de aportacién en muchas ocasiones son plurianua-
les. Se realizan las generaciones de crédito por la totalidad de su importe en el presupuesto corriente por lo que la
parte correspondiente al ejercicio futuro no se utiliza. Estas cuantias, al tratarse de ingresos finalistas se incorporan
en el presupuesto de ejercicio siguiente al financiar gastos afectados.

En 2021 se observa la misma situacién que en 2020 aunque en el capitulo de gastos de personal no se han
reconocido obligaciones por encima de los créditos iniciales.

2020 2021
Modificaciones %s/
expedientes importe % s/ total  expedientes importe —
Créditos extraordinarios 1 250.000
Generacion de créditos 8 956.045 67,91 9 1.229.936 60,17
Incorporacién de créditos 1 451.717 32,09 1 814.326 39,83
Transferencias positivas 40.000
Transferencias negativas (40.000)

TOTAL 11 1.407.762 100 10 2.044.262 100
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El crédito extraordinario no supone un incremento del importe total del presupuesto al financiarse con bajas por
anulacién.

et 2020 2021

T % OR s/Cl % OR s/CD % OR s/CI % OR s/CD
1 Gastos de personal 106,21 89,41 96,87 73,15
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 103,91 95,35 103,02 90,30
4 Transferencias corrientes 106,59 105,59 101,03 79,51
6 Inversiones reales 149,93 99,95 65,66 65,64

1.1.2. Control interno

El control interno en el Instituto, segin establecen sus estatutos, se ejerce por el interventor general del Ayunta-
miento de Zaragoza, o quien legalmente le sustituya. Serd el asesor econédmico de los érganos del IMEFEZ y asisti-
rd con voz, pero sin voto, a sus sesiones. Desempefiard las funciones de control interno de la gestién econdmica y
de direccién de contabilidad del Instituto.

Conforme al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control in-
terno en las entidades del Sector Publico Local, y las bases de ejecucién de los presupuestos, el objeto de la fun-
cién interventora es controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos que den lugar al reco-
nocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversién o aplicacién en general de sus fondos piblicos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las dis-
posiciones aplicables en cada caso.

En materia de ingresos piblicos la funcién interventora se sustituye por la toma de razén en contabilidad y el
control posterior mediante el ejercicio del control financiero.

Ademds, de acuerdo con el Real Decreto 424/2017, la intervencién municipal ha de realizar el control finan-
ciero de la actividad econémico-financiera del sector piblico local mediante el ejercicio del control permanente y la
auditoria publica. El control permanente se ejercerd sobre el Ayuntamiento y sus organismos auténomos con objeto
de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del Sector Piblico
Local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con el fin dltimo
de mejorar la gestién en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental.

Las bases de ejecucién de los presupuestos 2020 y 2021 determinan que se realizard la auditoria de cuentas
de los Organismos Auténomos Municipales. Solo consta en la informacién facilitada que la intervencién municipal
realizé el control financiero de la actividad del IMEFEZ del ejercicio 2019.

Las debilidades del sistema de control interno se sefialan en el pérrafo 32, del punto tercero auditoria de cum-
plimiento de este informe.

1.1.3. Resultados del control financiero realizado por la Intervencion municipal

La Intervencién del Ayuntamiento de Zaragoza realizé un control financiero del organismo relativo a su activi-
dad en 2019. Las incidencias mds relevantes que puso de manifiesto son las siguientes:

- Incumplimiento de algunos principios y normas contables en la imputacién de subvenciones, la falta de un
inventario de bienes y errores en la contabilizacién de los gastos del capitulo 2 del presupuesto.

- En el drea de personal se detecté que la mayoria de los trabajadores no han accedido a su puesto a través del
sistema de concurso oposiciéon. Muchos trabajadores temporales han obtenido la condicién de fijos mediante el
recurso ante los tribunales.

Ademds, existen puestos cuyas retribuciones no se corresponden con las tablas retributivas del Ayuntamiento.

- Se observaron deficiencias en la contratacién administrativa relativas a la determinacién de los precios y en la
justificacién de diversos aspectos de la tramitacién y ejecucién de los contratos. Muchas prestaciones se siguen
recibiendo sin que exista cobertura contractual al no haberse vuelto a licitar los contratos que finalizaron en ejerci-
cios anferiores.
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- En el dmbito de las subvenciones concedidas, se detectaron irregularidades y omisiones en la documentacién
aportada con la solicitud de las ayudas, falta de justificacién del cumplimiento de los objetivos de la subvencién, y
omisién del informe de intervencién previo a la concesién.

- En cuanto a las subvenciones recibidas por el IMEFEZ las cuantias otorgadas se han visto reducidas por la
falta de justificacién, debiendo el Instituto, en alguna ocasién, reintegrar cantidades que le habian sido concedi-
das.

1.2. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Se ha realizado la fiscalizacién de la actividad econémico-financiera llevada a cabo por el IMEFEZ en los ejer-
cicios 2020 y 2021, a través de los siguientes trabajos:

- Una auditoria financiera, para verificar si las cuentas anuales del organismo auténomo, de los ejercicios 2020
y 2021, se han rendido respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido y
si se presentaron de acuerdo con los principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Pdblica Local, aprobado por la Instruccién de contabilidad local aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre (ICAL) para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacién patrimonial y financie-
ra.

- Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector pdblico
local en la gestién llevada a cabo en los ejercicios 2020 y 2021, en especial en las dreas de personal, contrata-
cién y subvenciones.

1.3. AMBITO TEMPORAL

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe a los ejercicios 2020 y 2021. No obstante, los trabajos
de auditoria se han extendido a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes casos:

- Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a los estados financieros a 31 de di-
ciembre de 2020 y/o 31 de diciembre de 2021.

- Si existen hechos posteriores al cierre de los ejercicios 2020 y 2021 que alteren las cuentas anuales.

- Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor comprensién del informe,
aunque no existieran a la fecha del cierre de las cuentas.

1.4. UNIDAD MONETARIA

Con carécter general, todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros salvo mencién expresa
en contrario.

1.5. FORMACION Y RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES 2020 Y 2021

El Pleno del Ayuntamiento aprobé la cuenta general del ejercicio 2020 formada por la Intervencién y rendida
por el Alcalde, en su sesién de 27 de septiembre de 2021 en el plazo establecido en el articulo 212.4 del TRIRHL.
Dicha cuenta se rindié al Tribunal y a la Cdmara de Cuentas a través de la Plataforma de EELL el 14 de octubre de
2021.

La cuenta general del ejercicio 2021 fue aprobada por el Pleno el 28 de julio de 2022, en los plazos sefala-
dos por el TRIRHL y se rindié al Tribunal y a la Cdmara de Cuentas a través de la Plataforma de EELL el 13 de
octubre de 2022.

Ambas incorporan, con cardcter general informacién exigida en La Instruccién del modelo normal de contabili-
dad local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, si bien en lo relativo al coste de servicios
y actividades no se desglosan estos de forma que sea posible determinar el importe global que supone cada uno
de los bloques de actuacién del instituto.

1.6. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 31 de enero de 2023 al Alcalde de
Zaragoza y Presidente del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial inicidandose el trémite de audiencia
de 30 dias naturales para formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que el organismo
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auténomo considerase convenientes, de conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la
Cdmara de Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

La alegaciones se recibieron en la Cédmara de Cuentas el 2 de marzo de 2023, dentro del plazo establecido.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara de Cuen-
tas, todas las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. suprimiendo o modificando el texto del in-
forme en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las mismas, con indicacién de
notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas alegacio-
nes que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos

- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad al periodo fisca-
lizado, o bien se encuentran en fase de correccién

El contenido integro de las alegaciones se incluye en el anexo VII de este Informe. Y en el anexo VIl se incluye
el tratamiento dado por la Cédmara de Cuentas a las alegaciones formuladas. El resultado definitivo de la fiscaliza-
cién es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.

2. AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de las salvedades por limitaciones al alcance sefialadas en
el apartado 2.2.1 y los hechos descritos en el apartado 2.2.2 Salvedades por incorrecciones contables, de este
informe, las cuentas anuales de los ejercicios 2020 y 2021 del organismo auténomo expresan, en todos los aspec-
tos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de
cada ejercicio, sus resultados econémico y presupuestario correspondientes a los ejercicios anuales terminados en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera piblica que resulta de aplicacién
y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

2.2. LIMITACIONES AL ALCANCE
2.2.1. Salvedades por limitaciones al alcance

En la auditoria financiera se han producido las siguientes limitaciones parciales al alcance:

a) Inmovilizado no financiero. La falta de documentacién soporte del registro en el apartado de bajas del
inventario de un importe de 27.959 euros, cuyo concepto es por obsolescencia, deterioro, usufructo, cesién y/o
depreciacién, ha impedido determinar la razonabilidad de esta partida.

b) Subvenciones de capital. El andlisis de la contabilidad pone de manifiesto que no todas las subvenciones
recibidas se registran de la misma forma, que hay subvenciones que han terminado y sus cuentas no estdn salda-
das, y ofras que se resuelven a final de afio y no se registran. Estas cuestiones se han comunicado al IMEFEZ sin
que haya facilitado ninguna explicacién o documentacién adicional que permita emitir una opinién sobre la razo-
nabilidad de los saldos registrados en las distintas cuentas en las que se contabilizan las subvenciones recibidas.

Paralelamente, se observan diferencias entre el importe de los derechos reconocidos en la contabilidad presu-
puestaria y el de los registros contables:

- Derechos reconocidos en ejercicios anteriores se imputan en cuentas del subgrupo 75, Transferencias y sub-
venciones.

- Sin embargo, otros derechos reconocidos se imputan a los grupos 8, gastos imputados al patrimonio neto y 9,
ingresos imputados al patrimonio neto.

Estas diferencias en la imputacién contable no han sido justificadas ni documentadas completamente por el
IMEFEZ, por lo que no es posible su andlisis.

Tampoco se ha dispuesto de informacién suficiente para analizar la composicién del saldo de cada ejercicio
con el fin de determinar la razonabilidad del mismo, ni si los movimientos de 2020 y 2021 se han realizado en la
forma legalmente establecida, desde el punto de vista financiero y de acuerdo con la imagen fiel.
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En la cuenta 172, Deudas transformables en subvenciones a largo plazo, determinado importe de los saldos de
apertura (106.762 euros en 2020 y 80.124 euros en 2021), no presenta ningin movimiento durante el ejercicio.
Al menos, deberian haber sido reclasificados a corto plazo por el transcurso del tiempo correspondiente. No se ha
dispuesto de informacién necesaria para clarificar esta circunstancia y verificar la correccién de los saldos de aper-
tura en ambos ejercicios.

No ha sido posible verificar si los registros contables relativos a las Subvenciones del Aula Taller otorgadas por
el Gobierno de Aragén son correctos, por falta de informacién suficiente.

c) Fianzas. No se ha dispuesto de informacidn sobre la composicién de las cuentas de fianzas. EI IMEFEZ
tampoco ha justificado la regularizacién realizada entre las cuentas de fianzas constituidas y recibidas en el ejerci-
cio 2020 por importe de 48.094,18 euros.

d) Cuentas de resultado econémico patrimonial, resultado presupuestario y remanente de
tesoreria. La falta de informacién sobre la contabilizacién de las subvenciones sefialada en pdérrafos anteriores
impide también realizar el ajuste completo en las cuentas de resultados y el remanente de tesoreria, al no poder
calcular su cuantia total.

2.2.2. Salvedades por incorrecciones contables

Como resultado del trabajo efectuado se han puesto de manifiesto durante los ejercicios 2020 y 2021 las si-
guientes salvedades en el drea financiera cuyo andlisis se realiza a continuacién:

Inmovilizado no financiero

1.- Amortizacion del Inmovilizado. Analizada la amortizacién del ejercicio registrada por el Instituto, el por-
centaje utilizado para las construcciones (10 %) no coincide con los permitidos en las tablas fiscales de amortiza-
cién (diversos porcentajes en funcidn del tipo de construccién), como ya sefiald también la Intervencién del Ayun-
tamiento en su informe de control financiero de las cuentas anuales del Instituto de 2019, ni tampoco con el sefia-
lado en la memoria de la Cuenta General (2 %).

La amortizacién total de todos los elementos del inmovilizado calculada segin los porcentajes utilizados presen-
ta una pequefia diferencia (4.429 euros en 2020 y 8.291 euros en 2021) con el resultado obtenido por la Cédma-
ra de Cuentas aplicando los mismos porcentajes, sin que se haya obtenido justificacién sobre tal diferencia.

Deudores

2.- Deudores presupuestarios. Los deudores presupuestarios estdn sobrevalorados, atendiendo a las pruebas
de circularizacién efectuadas:

- El IMEFEZ registré como ingreso de 2022, 271.000 euros procedentes del Ayuntamiento de Zaragoza. El
resultado de la circularizacién determina que esta transferencia corresponde al ejercicio 2021, por lo que la con-
tabilizacién realizada no es correcta atendiendo al principio de devengo.

- La circularizacién realizada al INAEM determina la existencia de diferencias (129.475,30 euros en 2020 y
185.949,46 euros en 2021) que no han podido conciliarse, dada la falta de justificacién de la contabilizacién
realizada por el IMEFEZ en el drea de subvenciones recibidas, por lo que la Cémara de Cuentas no puede confir-
mar si las operaciones que aparecen como pendientes estdn ya realizadas.

3.- Cancelacién de derechos. En los ejercicios 2020 y 2021 se han realizado cancelaciones de derechos de
aportaciones que iban a recibirse del Ayuntamiento de Zaragoza, a través de la contabilizacién de pérdidas de
gestién ordinaria, sin que esa minoracién responda a una actividad de gestién, ya que, segin informa IMEFEZ, se
trata de la correccién de errores en el registro de ingresos. Siendo asi, deberia haberse disminuido el saldo de los
ingresos recibidos por subvenciones y transferencias (2.520.000 euros en 2020 y 2.835.000 euros en 2021) en
lugar de incrementar las pérdidas de gestién ordinaria en estas cantidades. El resultado ordinario de ambos ejerci-
cios, no obstante, no se ve afectado por esta reclasificacién, pero aunque no tenga efectos en el resultado neto se
desvirtda la realidad en la informacién de la cuenta del resultado econémico patrimonial.

4.- Acreedores. En 2020, con relacién a las operaciones con la Seguridad Social, en la composicién del saldo
a 31 de diciembre de 2020 existe un importe de 4.677,07 euros que procede del saldo de apertura y que IMEFEZ
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tendria que analizar y regularizar. Ademds, en dicho ejercicio se ha registrado una regularizacién de seguridad
social por un error en la contabilizacién de néminas en 2019 (5.728,92 euros) que no se ha justificado.

En 2021, la diferencia entre los pagos a la Seguridad Social y los modelos presentados (Relacién nominal de
trabajadores y recibo de liquidacién de cotizaciones), atendiendo a la informacién facilitada por IMEFEZ, asciende
a 26.555 euros, correspondientes al importe pendiente de pago del recibo de liquidacién de cotizaciones de
2020 (20.469 euros) y el resto, debe analizarse y regularizarse.

5.- Subvenciones de capital. Determinadas aportaciones del Ayuntamiento de Zaragoza para equipamiento e
inversiones (150.000 euros en 2020 y 200.000 en 2021) se recogen en cuentas contables de transferencias y
subvenciones corrientes y no se registran financieramente como subvenciones de capital las cuales han de darse de
baja conforme se amortizan los bienes financiados.

Existen diferencias entre los derechos reconocidos por estas subvenciones y los ingresos imputados en las cuen-
tas contables del subgrupo 75, Trasferencias y subvenciones.

Respecto a las subvenciones ERASMUS+ del ejercicio 2021, no se han efectuado operaciones contables aun-
que la subvencién se concedié en dicho ejercicio (Resolucién definitiva de la Direccién del Servicio Espariol para la
Internacionalizacién de la Educacién (SEPIE) de 21 de octubre de 2021) por un importe de 56.580 euros.

Cuentas del resultado econémico patrimonial, resultado presupuestario y remanente de tesore-
ria

6.- La fiscalizacién permite sefialar una serie de ajustes que afectan a la cuenta del resultado econémico patrimo-
nial, el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria que se detallan en las distintas dreas de este informe.
Pero las cifras propuestas son parciales no pudiéndose proponer el ajuste total debido a las limitaciones al alcance
sefialadas en este informe relativas al célculo de la imputacién a resultados de las subvenciones de capital por el
importe de la amortizacién de los bienes que financian y a diversas facturas por prestaciones en el drea de contra-
tacién cuyo gasto debe ser revisado para determinar en qué ejercicio se devengé:

- En términos generales los gastos derivados de los cursos implantados en el Instituto se registraron en 2020 en
las cuentas de servicios exteriores, por importe de 3.832.940 euros en 2020 y 637.417 euros en 2021. Al
tratarse de cursos que son el objeto propio de la actividad de IMEFEZ deberian registrarse, de acuerdo con la defi-
nicién de las cuentas del PGCPL, aprobado por la Instruccién de contabilidad local, en la cuenta 607, trabajos
realizados por otras empresas. Asi, la definicién que el PGPCL hace de esta cuenta 607 es que “comprende tam-
bién los trabajos que, formando parte del proceso de produccién propia, se encarguen a ofras entidades. Se car-
gard a la recepcién de los trabajos encargados a ofras entidades”.

En marzo de 2021 esta situacién se corrigid, recogiéndose los gastos en la cuenta 607 pero en 2022 se han
vuelto a incluir otra vez, de forma errénea, como servicios exteriores.

No se ha dispuesto de mds informacién detallada sobre la variacién de las cuentas de servicios exteriores entre
2020y 2021.

- Los gastos no se imputan a las diversas cuentas del subgrupo 62 servicios exteriores, segin su naturaleza. En
el caso de la subcuenta 628000, Suministro de electricidad, de 2021 la revisién de todas las partidas
registradas de importe superior a 1.000 euros, del libro mayor de dicha cuenta concluye que no es todo gasto de
electricidad lo que se registra en ella sino también los siguientes gastos:

Gastos registrados Importe euros
- Gastos en cursos y otros servicios profesionales 69.660
- Aplicaciones informaticas e instalaciones 12.576
- Alquileres 2.735
- Publicidad 2.797
- Comunicaciones y servicios 29.221
TOTAL 116.989

- Por ofro lado, los gastos COVID se han registrado tanto en 2020 (33.314 euros) como en 2021 (2.750 euros)
en la cuenta 622, Reparaciones y conservacion. Estos gastos tienen que registrarse en la cuenta de gastos
correspondiente a su naturaleza.
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Todas estas partidas se han registrado en el resultado de explotacién, por lo que no distorsionan la cuenta de
resultados, pero esta no ofrece una adecuada informacién sobre la naturaleza de los gastos que la componen,
especialmente en el caso de los trabajos realizados por ofras empresas, de elevada cuantia, por lo que debe regis-
trarse cada gasto en su cuenta correspondiente.

Al presupuesto del ejercicio se han imputado obligaciones de diversos contratos cuyo devengo se produce en el
anterior, segin se ha constatado en la fiscalizacién del drea de contratacién. La cantidad incorrecta comprobada
es de 63.238 euros. Igualmente, el Instituto debe revisar si esta incidencia, que se detalla en el apartado de contra-
tacién de este informe, se produce en algin ofro contrato.

7 .- Segin se ha constatado en la fiscalizacién del drea de contratacién, en los ejercicios 2020 y 2021 se imputan
gastos devengados en el ejercicio anterior y en el siguiente. La cantidad incorrecta comprobada y que ha de regu-
larizarse entre los distintos ejercicios en funcién del devengo del gasto y la prestacién realizada es de 63.238
euros. Igualmente, el Instituto debe revisar si esta incidencia, que se detalla en el apartado de contratacién de este
informe, se produce en algin ofro contrato.

Esta regularizacién afecta igualmente al resultado presupuestario y al remanente de tesoreria de cada ejercicio.

8.- En 2018 se otorgd una subvencién ERASMUS ZADY 2018, cuya duracién es de 24 meses, finalizando en
agosto de 2020). Se recibié un anticipo del 80 % (117.216 euros) en el afio de concesién (2018) y el 20 % res-
tante quedd pendiente hasta la justificacién final de la actuacién realizada (octubre de 2020). Como sefiala la
carta de cierre y liquidacién de la ayuda, consecuencia de la pandemia COVID-19 el porcentaje de ejecucion de
la actividad fue muy bajo de acuerdo con la liquidacién practicada (62.449 euros), lo que supuso la devolucién
de 54.767 euros.

En 2021, finalizado ya el programa, pese a conocerse su baja ejecucién (que suponia que no se habia gasta-
do la totalidad del 80 % de la subvencién ingresado), se realiza una incorporacién de crédito por el total de la
diferencia entre el 100 % del importe concedido y el gasto realizado, incluyendo el 20 % de la subvencién que ya
no se iba a poder ejecutar ni percibir (29.504 euros). Por lo tanto, la incorporacién por este importe incrementa
indebidamente los ingresos del ejercicio, tanto en el resultado como en el remanente de tesoreria.!

3. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
3.1. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

En nuestra opinién, atendiendo a los incumplimientos reflejados en el apartado 3.2, Fundamento de la conclu-
sién sobre el cumplimiento de la legalidad, la gestién realizada por el IMEFEZ en los ejercicios 2020 y 2021 no
resulta conforme con la normativa aplicable a la gestién de los fondos piblicos al incumplirse lo establecido en las
distintas normas que regulan la actividad de este organismo auténomo.
3.2. FUNDAMENTO DE LA CONCLUSION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Aprobacion del Presupuesto y Ejecucion presupuestaria

9.- El organismo auténomo incumplié en ambos ejercicios los plazos establecidos en el articulo 168 TRLRHL sobre
la tramitacién y remisién de su Presupuesto al Ayuntamiento antes del 15 de septiembre del ejercicio anterior al del
presupuesto que se propone.

Modificaciones de crédito

Se han fiscalizado la totalidad de los expedientes de modificacién realizados en los ejercicios 2020 y 2021 por el

IMEFEZ.

10.- Los incumplimientos detectados en todas las modificaciones de crédito son los siguientes:

! Alegacisn B6
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- El 6rgano que propone y aprueba los expedientes de generacién, incorporacién y transferencia de crédito
realizadas en 2020 es incompetente, ya que no es el establecido en las bases de ejecucién del presupuesto?.

De acuerdo con los articulos 179 y siguientes del TRLRHL y 37 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regu-
ladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, para cada figura de modificacién presupuestaria,
serdn las bases de ejecucién del presupuesto las que determinardn la competencia del érgano para proponer y
aprobar modificaciones de crédito.

En las bases 5 y siguientes se establece que la propuesta de modificacién se realizard en los organismos auté-
nomos por su presidente (vicepresidente por delegacién, segun los Estatutos del IMEFEZ) y la aprobacién es compe-
tencia de la Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior del Ayuntamiento.

Sin embargo, las generaciones, incorporaciones y transferencia de crédito han sido propuestas en todos los ca-
sos por la gerente del Instituto y aprobadas por la vicepresidenta y Consejera de Economia, Innovacién y Empleo.

- Las memorias e informacién que contienen los expedientes de modificacién no incluyen las caracteristicas de
los créditos afectados por ellas en los términos de los articulos 177 y siguientes del TRIRHL y 37 y siguientes del
Real Decreto 500/1990 y de las bases de ejecucién del presupuesto que regulan la tramitacién de las distintas
modificaciones (bases 5 a 11). Asi, no se acredita en el expediente el cardcter inaplazable del gasto a realizar, la
insuficiencia de crédito a nivel de vinculacién juridica en el Unico crédito extraordinario realizado en 2020 para
dotar fondos para los convenios suscritos dentro del Plan estratégico de empleo y desarrollo, ni las caracteristicas
de los remanentes que se incorporan (propuesta razonada de las unidades de gasto sobre la incorporacién, el
cardcter de los créditos y la situacién de los créditos financiados con recursos afectados, datos que sefiala la base
11 de ejecucién de los presupuestos 2020 y 2021 conforme al TRLRHL).

- Segun informa el Instituto, no se realizan documentos contables de las modificaciones de crédito, solo el asien-
to en la aplicacién contable, por lo que no queda constancia en los expedientes de la contabilizacién ni de su
fecha. Tampoco se realiza la retencién de crédito prevista en la base 5.6 del presupuesto, en el caso de realizarse
bajas por anulacién.

- No consta en los expedientes la remisién de la modificacién a la Comisién Plenaria de Presidencia, Hacienda
e Interior segun establece la base 5.5 de ejecucién del presupuesto

11.- Incumplimientos especificos de determinados expedientes de modificacién:

- En la incorporacién 1/21 se incluye un remanente de gastos de financiacién afectada por importe de
87.106,23 euros, correspondiente a la subvencién ERASMUS + ZADY 2018 Aprendices, cuyo plazo de realiza-
cién vy justificaciéon terminé en 2020, por un importe total de 62.449 euros. La cifra incorporada incluye, ademds,
el 20 % de subvencién que se hubiera percibido una vez presentada la justificacién final, pero como el importe del
proyecto cerrado no alcanza ni el 80 % cobrado a la concesién de la subvencién, este 20 % restante ni se va a
utilizar ni a recibir, por lo que no deberia haberse incorporado.?

Esta circunstancia afecta al cdlculo de los resultados y del remanente de tesoreria del ejercicio 2021, asi como
al cémputo de la evolucién de los gastos de financiacién afectada. Por ello, tanto el resultado como el remanente
quedarian minorados, al menos en este importe.

- Las generaciones de crédito 1/20, 9/20, 2/21, 3/21, 4/21, 6/21, 7/21, 8/21 y 10/21 corresponden a
subvenciones plurianuales, de acuerdo con las respectivas resoluciones de concesién del INAEM, el Gobierno de
Aragén y el Gobierno de Espaiia, en las que se determina el importe concreto y desagregado de la subvencién
para cada una de las anualidades para las que se concede la subvencién.

Las generaciones de crédito se realizan por la suma total del importe de la subvencién, imputando todas las
anualidades al ejercicio corriente. Se incumple, por tanto, el articulo 46 del Real Decreto 500/1990 que establece
que “podrdn formalizarse compromisos firmes de aportacién que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingreso serdn objeto de adecuada e independiente contabiliza-
cién, imputando secuencialmente los recursos al presupuesto de ingresos del afio en que deban hacerse efectivos”.

Gastos de personal

Los incumplimientos detectados en la fiscalizacién son los siguientes:

2 En 2021, ol modificarse las bases de ejecucién de presupuesto esta incidencia se corrige.
3 Alegacién B6
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12.- Instrumentos de ordenacion del personal. Relacion de puestos de trabajo (RPT), plantilla y
anexo de personal del Presupuesto

Relacién de puestos de trabajo

La RPT no estd actualizada ya que no se ha modificado desde 2006 (fue aprobada por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Zaragoza de 21 de abril de 2006 y publicada en el BOPZ n° 101 de 6 de mayo de
2006) y no cumple su funcién de instrumento técnico de ordenacién del personal del Instituto de acuerdo con las
necesidades de los servicios. Ademds, su contenido no es completo atendiendo al articulo 74 del TRELEB y a las
Instrucciones Técnicas para la Formacién y Gestién de las Relaciones de Puestos de Trabajo Municipales del Ayun-
tamiento de Zaragoza.

En la RPT figuran 72 puestos.

La RPT ha de comprender los puestos de trabajo del personal funcionario de cada centro gestor, el nimero y
caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual, asi como los de aquellos otros que puedan
desempefiarse por personal laboral.

En base a la normativa indicada, en lo que se refiere al contenido de la RPT, se observan los siguientes incum-
plimientos al no figurar en ella el siguiente contenido:

- La RPT no clasifica los puestos por tipo de personal (funcionario, laboral o eventual). La dnica referencia en
este sentido se refiere a cinco puestos en los que se especifica “funcionario adscrito”. Tampoco la plantilla ni el
anexo de personal especifican el tipo de personal.

Plantilla

Debido que la RPT no estd actualizada, la plantilla no coincide en diversos puestos de trabajo.

El articulo 90 de la LRBRL sefiala que corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del
presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal
laboral y eventual.

Las plantillas del IMEFEZ para 2020 y 2021, aprobadas junto con el presupuesto general municipal, fueron
publicadas en los BOPZ n° 26, de 3 de febrero de 2020, y n° 54 de 9 de marzo de 2021, respectivamente. En
ellas se incluyen 74 puestos en 2020 y 75 en 2021.

En ellas, solo se recoge el nimero de plazas de cada denominacién y su grupo (por ejemplo “Jefe de negocia-
do servicios 12 meses-C1”), sin sefialar el tipo de personal ni las plazas vacantes existentes, aunque estén cubiertas
por personal temporal.

La plantilla ha tenido pequefias variaciones entre los dos ejercicios fiscalizados, entre las que se encuentra la
plaza de Técnico de intervencién, introducida tanto en la plantilla como en el anexo de personal en el ejercicio
2021, pero en la que, a diferencia de las demds plazas, no se especifica en ella el grupo, nivel y estrato que le
corresponde.

Comparacién RPT-Plantilla

GRUPOS N2 PUESTOS RPT 2006 N2 PLAZAS PLANTILLA 2020  N° PLAZAS PLANTILLA 2021
Al 6 5 5
A2 32 38 38
c1 10 18 18
2 19 12 12
AGP 4 ; .
GERENTE 1 1 1
TECN INTERV (*) - - 1

TOTAL 72 74 75

(*) Texto indicado en el apartado de grupo de clasificacién de la plaza de Técnico de Intervencién en la plantilla de 2021
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En el cuadro anterior se ofrece la comparativa de los puestos y plazas de la RPT y plantillas respectivamente.
Los grupos que figuran son los resultantes de la Disposicién Transitoria Tercera del EBEP ya que la RPT al ser de
2006 y no estar modificada designa los grupos como lo hacia el articulo 76 del Estatuto.

Se ha fiscalizado la RPT y la plantilla y el principal incumplimiento detectado es que existen puestos nos inclui-
dos en la RPT y si en la plantilla, sin que se tenga constancia de la disposicién o resolucién de creacién de tales
plazas. Se incluye también la comparacién con la plantilla del ejercicio 2022 para confirmar, como hecho poste-
rior, que las diferencias se mantienen en ese ejercicio:

2020 2021 2022

Plantilla RPT Plantilla RPT Plantilla RPT
Agente desarrollo local (12 meses) 2 2
Aucxiliar administrativo (12 meses) 9 7 9 7
Auxiliar administrativo (9 meses)
Coordinador de formacion (12 meses)
Profesor carpinteria y ebanisteria (12 meses)
Profesor conservacién medio natural F-D) (9 meses)
Profesor disefio y comun grafica (F-D) (9 meses)
Profesor florista (f-d) (9 meses)
Profesor fontaneria electricidad (12 meses)
Profesor gestion empresarial (f-d) (9 meses)

Profesor jardineria (12 meses)

N S e S N = = L)

Profesor servicios sociosanitarios (f-d) (9 meses)
Técnico de intervencidn (12 meses)
Técnico medio empleo (9 meses) 6

U.T. Director formacién (1 mes)

W R R R R R R R R R B NNNN

W R O R R R R R R R R RN

U.T. Director formacion (12 meses) 4 1

Anexo de Personal del Presupuesto.

El Anexo de personal, de acuerdo con los articulos 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 18.1.¢) del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo sexto de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, debe incluir todas las percepciones del personal del IMEFEZ, de forma que permita observar la
correlacién de los costes de la plantilla con los créditos presupuestarios y la suficiencia de éstos para atender los
compromisos que se generardn en el ejercicio.

En ambos ejercicios figura una cantidad global denominada “previsién pluses convenio vigente, prétesis, in-
demnizaciones y ofras variaciones del gasto de personal” (195.863 euros en 2020 y 78.110 euros en 2021) que
de acuerdo con la normativa citada debe figurar adecuadamente desglosada e identificada, tanto el concepto
concreto que retribuye como el concepto presupuestario al que se aplica.

13.- Relacioén juridica actual de los trabajadores con el IMEFEZ

Atendiendo a la relacién de efectivos facilitada a la Cdmara de Cuentas, existe una tipologia diversa de la
relacién juridica de los trabajadores, especialmente de aquellos que en inicio fueron contratados como laborales
temporales: alta direccién, fijo, fijos discontinuos, indefinido no fijo, e indefinido no fijo/relevista temporal e interi-
no. El cuadro siguiente desglosa los trabajadores segin la calificacién juridica de su relacién laboral que figura en
la relacién de efectivos:
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N2 empleados

Relacién juridica
2020 2021
Alta direccion 1 1
Fijo 13 13
Fijos discontinuos 30 28
Indefinido no fijo 17 17
Indefinido no fijo/relevista temporal 1 1
Interino 10 10
TOTAL 72 70

El IMEFEZ estd actualmente incurso en un proceso de estabilizacién temporal plasmado en la oferta de empleo
pUblico de 2022. En los ejercicios 2020 y 2021 no se realizé oferta de empleo pese a la existencia de trabajado-
res con contratos temporales cuya vigencia finalizaba con la cobertura definitiva de la plaza, algunos de ellos con
una antigiedad superior a diez afios.

En el oferta de 2022, relativa solo a las plazas objeto de estabilizacién, la Cémara de Cuentas ha comproba-
do, respecto a los puestos analizados en la muestra de expedientes de personal {Anexo IV) que se han incorporado
a dicha oferta los puestos afectados por el proceso de estabilizacién. Otros dos puestos fiscalizados, (Técnico me-
dio de gestién de sistemas informdticos y Técnico medio documentalista) no cumplen los requisitos necesarios para
incorporarse a dicho proceso y, por tanto, no se incluyen en la oferta de 2022, que alude solo a las plazas objeto
de estabilizacién. Al no haberse convocado ofertas de empleo en 2020, 2021 y 2022 para el resto de plazas no
afectadas por la estabilizacién, estos puestos deben ser convocados de acuerdo con los principios de igualdad
mérito y capacidad en la oferta de empleo de 2023 para no incumplir los establecido en el articulo 15 del Estatuto
de los Trabajadores y 4 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15
del Estatuto de los trabajadores en materia de contratos de duracién determinada.

14.- Procesos de seleccion del personal

El TREBEP dnicamente regula la seleccién del personal laboral fijo, no conteniendo normas sobre la seleccién
del personal de cardcter temporal. El articulo 35 del Reglamento General de Ingreso del personal al servicio de la
Administracién general del Estado y de provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funciona-
rios Civiles de la Administracién general del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
dispone que estos contratos temporales se celebrardn conforme a los principios de mérito y capacidad, teniendo, y
ajustdndose a las normas de general aplicacién en la contratacién de este tipo de personal laboral y de acuerdo
con los criterios de seleccién que se determinen por el Ministerio para las Administraciones Pdblicas. En el ambito
local, esta determinacién deberia plasmarse en el convenio colectivo de empresas, tal y como se ha procurado la
Administracién General del Estado.

En 2021 se afadié un nuevo apartado 3 al art. 11 del TREBEP que establecié que los procedimientos de selec-
cién del personal laboral serdn publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad y en el caso del personal laboral temporal se regirdn igualmente por el principio de celeridad, teniendo por
finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

En el convenio para el personal laboral del ayuntamiento de Zaragoza no existe previsién para la seleccidén de
personal laboral temporal. El citado Reglamento de ingreso tiene cardcter supletorio para todas las Administracio-
nes Piblicas de acuerdo con su articulo 1, por lo que es de aplicacién.

De acuerdo con el Decreto de Alcaldia de 24 de agosto de 2015, por el que se establecen los criterios de ac-
tuacién de los procedimientos de seleccién de personal en los organismos auténomos y las sociedades mercantiles
locales de capital integramente municipal, el personal temporal accede a través de un proceso de seleccién de
concurrencia publica, bien por una lista de espera proveniente de anteriores procesos, conforme a la Resolucién de
11 de noviembre de 2009 del IMEFEZ por la que se aprueban las Instrucciones para la aprobacién de bolsas em-
pleo, bien por la creacién de una nueva lista a través de un proceso piblico y en caso de no poderse realizar este,
a través de la colaboracién de los servicios piblicos de empleo (INAEM).

El proceso, consiste en la valoracién de los candidatos existentes, sean de la lista de espera, o hayan sido solicitados al
INAEM vy seleccionados por este. Para esta valoracién se designa a una Comisién de valoracion (Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de régimen juridico del sector piblico) en el Instituto, que propondrd una lista de candidatos que cumplan los requisitos de
las bases de la convocatoria. A la vista de la propuesta la Vicepresidencia del IMEFEZ resuelve la creacién de una lista de
espera para los puestos ofrecidos y, en su caso, realiza un contrato temporal con el primer candidato de la lista aprobada.
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En conclusién, sin perjuicio de que los procesos realizados sean los adecuados para la contratacién de perso-
nal temporal de cardcter urgente, en ellos se han detectado algunos incumplimientos en el ejercicio de la fiscaliza-
cién realizada sobre una muestra de los procesos de seleccién de personal realizados en los ejercicios 2020 y
2021. De un total de siete se han analizado cuatro (detallados en el anexo IV de este informe):

- En todos los procesos se recurre sistemdticamente a la colaboracién del INAEM para la concurrencia de candidatos,
pese a que dicho recurso se sefiala que se utiliza “de forma excepcional”. Al restringir la valoracién de candidatos a los
facilitados Gnicamente por el INAEM en todos los procesos (que han sido entre cuatro y ocho candidatos) no se da cum-
plimiento adecuadamente a los principios de publicidad y concurrencia que las normas exigen en estos procesos.

- La Comisién de valoracién nombrada no coincide en nimero de integrantes con el establecido en las bases. Y
no existe documentacién sobre el nombramiento de suplentes.

- No se identifican las firmas en las actas.

- Los informes de valoracién presentan una puntuacién agregada por lo que no exponen las puntuaciones par-
ciales relativas a las actividades laborales o formativas presentadas por cada aspirante.

- En tres de los cuatro procesos de seleccién analizados (expedientes 012/2021, 040/2021 y 065/2021), en
la lista de espera se han incluido solicitantes que no cumplian lo establecido en las bases para formar parte de la
lista por no llegar al nimero de puntos exigidos en la convocatoria para su inclusién en la lista de espera.

En concreto, en la convocatoria, expediente 040/2021, las dos personas incluidas en la lista de espera, a la
primera de las cuales se realizé un contrato temporal de tres meses ya finalizado (abril a julio de 2021), no cum-
plian los requisitos para ser incluidos en la lista de espera.

Con relacién al segundo candidato, también le fue ofrecido un contrato temporal a cuya firma renuncié.

Con relacién al expediente 065/2021, de acuerdo con el recurso del que fue objeto, ningin candidato in-
clvido en la lista cumplia los requisitos para formar parte de ella

Por dltimo, en el expediente 012/2021, de un total de cinco personas la seleccionada en quinto lugar no
cumplia los requisitos de inclusién en la lista de espera.

- En expediente 065/2021 fue objeto de un recurso por considerar que la valoracién de la experiencia profe-
sional de los siete candidatos examinados era incorrecta. El IMEFEZ hizo suyo el contenido del recurso y el informe
de la oficina de recursos humanos del Ayuntamiento que lo refrendaba, y dejé sin efecto el contrato firmado con la
primera candidata de la lista y anulé la lista de espera constituida.

Sin perjuicio de la importancia de los incumplimientos detectados en estos procesos de seleccién, el incumpli-
miento mds significativo de la normativa es que se estd utilizando un proceso de seleccién de personal para reali-
zar contratos temporales que de facto devienen en indefinidos, ya que ni en los ejercicios fiscalizados ni en los
precedentes se han publicado procesos para la cobertura definitiva de los puestos, incumpliendo lo establecido en
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y 4 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que
se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los trabajadores en materia de contratos de duracién determinada.

15.- El servicio de recursos humanos del IMEFEZ ha remitido a la Cdmara de Cuentas varios resimenes de némina
a 31 de diciembre, diferentes entre si, y ninguno de ellos coincide con la némina contabilizada. Un dltimo resumen
remitido por el servicio de contabilidad es coincidente en el ejercicio 2020, pero sigue presentando diferencias en
2021, por lo que no se ha podido verificar si las cuantias contabilizadas son correctas. La existencia de varias
versiones del resumen de némina pone de manifiesto un riesgo muy alto de que se produzcan errores en los impor-
tes contabilizados de las retribuciones de personal.

Igualmente se realizan a mano célculos relativos al cdmputo de antigiedad y atrasos. Esta préctica incrementa el
riesgo de error en estas operaciones y su consiguiente repercusién en el abono de las retribuciones. En la muestra de
expedientes analizada se han puesto de manifiesto incongruencias entre las fechas de alta y antigiiedad, segin los datos
de la relacién de efectivos, los datos de némina y el contrato de trabajo (n° orden 1, 5, 6, 8, 11,13, 14 19y 20).

Al respecto, el IMEFEZ ha informado que estas diferencias se deben a que las fechas de cémputo de la antigie-
dad se modifican al calcular el tiempo de servicios prestados de trabajadores discontinuos, modificando las fechas
de alta para computar ininterrumpidamente el tiempo de servicios realizados de forma discontinua.

La Camara de Cuentas no ha podido comprobar los célculos realizados. En este sentido, las sentencias de la
sala de lo social del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2019, 10 de diciembre de 2019, 19 de mayo de
2020 y 29 de junio de 2021, determinaron que el cdlculo de la antigiedad de las personas trabajadoras con
contrato fijo-discontinuo deberd realizarse sobre toda la duracién de la relacién laboral y no dnicamente sobre el
tiempo de prestacién efectiva de servicios, en consonancia con el Auto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 15 de octubre de 2019.
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Como hecho posterior, se observa que se ha modificado el articulo 16.6 del Estatuto de los Trabajadores, el 30
de diciembre de 2021, cuyo contenido actual es el siguiente: “Las personas trabajadoras fijas-discontinuas tienen
derecho a que su antigiedad se calcule teniendo en cuenta toda la duracién de la relacién laboral y no el tiempo
de servicios efectivamente prestados, con la excepcién de aquellas condiciones que exijan otro tratamiento en
atencién a su naturaleza y siempre que responda a criterios de objetividad, proporcionalidad y transparencia”. Por
lo que el IMEFEZ deberd revisar la forma de célculo de la antigiedad en los casos que proceda y adecuar los
célculos a lo establecido en este articulo.

16.- Andlisis de una muestra de expedientes de personal

Se ha analizado una muestra (anexo IV del informe) de veintitrés expedientes de personal, en los que se han
observado una serie de incumplimientos de las normas que regulan el personal. Algunos de estos incumplimientos
confirman los ya analizados y expresados en los anteriores epigrafes sobre los instrumentos de ordenacién del
personal. En otras ocasiones, los expedientes no incorporan toda la documentacién sobre los trabajadores y su
puesto de trabajo que exige la normativa de personal y el convenio vigente, por lo que no se ha podido verificar si
la situacién del trabajador y sus retribuciones son correctas.

En el cuadro siguiente se incluye el detalle de los incumplimientos significativos relativos a:

- Los instrumentos de ordenacién del personal, ya que los puestos no coinciden con lo establecido en ellos o
reflejan las incidencias halladas en la RPT sefialadas en apartados anteriores del informe.

- Las retribuciones, en las que se observan diferencias con lo establecido en el convenio respecto a su devengo
o con las tablas retributivas aprobadas.

- La antigiedad, por falta de reconocimiento de los servicios prestados, incongruencias en las fechas utilizadas
para el célculo en los distintos documentos del expediente y errores en el devengo de la retribucién.

- Lo documentacién laboral. En los expedientes no constan una serie de documentos necesarios para poder
comprobar la adecuacién de las caracteristicas del personal al puesto de trabajo y las retribuciones percibidas.

Instrumentos de ordenacion del personal

Falta de numeracidn del puesto de trabajo ocupado en la RPT y de identificacion individualizada. la23
No coincide el estrato que figura en némina con el de la RPT. 2,6,10,11,13, 14
El puesto no figura en la RPT 5,19y 23

Devengo de retribuciones

Célculo incorrecto de la paga extra porque el devengo de las pagas extras no se estd aplicando segun se establece
en el convenio. Se estdn considerando semestres naturales para su calculo.

Falta justificacion del incremento del nivel aplicado, superior al correspondiente al puesto de trabajo de la RPT.
En nédmina se aplica un importe al Complemento del Puesto de Trabajo segln su estrato que no coincide con el
importe de las tablas retributivas para ese estrato.

Antigliiedad

No consta en el expediente remitido la resolucidn de reconocimiento del dltimo trienio.

La fecha de antigliedad reconocida es anterior a la del contrato. No consta el posible reconocimiento de servicios
prestados anteriores al contrato vigente o si existe algun contrato previo al vigente actualmente.

Incongruencia no justificada entre las fechas de alta y antigliedad que figuran en el fichero de efectivos, los datos
de némina y el contrato de trabajo.

Efectos econdmicos del trienio en el mes de perfeccion del mismo, por la totalidad del importe del nuevo trienio.

La antigliedad que figura en la ficha del empleado y que se utiliza para calcular los trienios en ndmina no coincide
con la reconocida por sentencia.

En las ndminas aparece concepto antigtiedad ( origen desconocido) y antigiiedad variable ( cuyo calculo se
corresponde con convenio)

Documentacioén laboral
En el expediente no consta que los empleados tengan la titulacién requerida para el puesto.

Prolongacion injustificada de contratos de interinidad formalizados hasta cobertura fija del puesto (mas de 15
afios).

No consta en el expediente remitido la justificacidn de la situacion de IT (parte de baja)

No figura en el expediente analizado el dltimo contrato de trabajo.

1,5,6,8,11al14y 16

2a4,6 8, 11,13, 14, 16, 17,
22

2a4y22

1a6,8a1l,14a17, 19222

2a6,8a1l,13, 14,17, 19,21

1,5,6,8,11,13,14 19y 20
10y 22

1,5,8,11,13,14y 16

11,14,17y 20

la23
6,10,20y 21

8,11y 13
17y 20
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Ademds, se han detectado otros incumplimientos en algunos expedientes de la muestra que, si bien no se reite-
ran en otros, se consideran relevantes y deben ser regularizados:

Descripcion incidencias identificadas n° de orden

Segun sefiala el IMEFEZ, no existe documentacidn alguna que sustente esta relacién laboral. En la RPT

no existe el puesto descrito para este empleado. El IMEFEZ informa que pertenece a la plantilla de otro

organismo auténomo pero no se ha facilitado ninguna documentacion justificativa de ello. Percibe unas
retribuciones equivalentes al 24,52% del salario correspondiente al grupo A1, el mismo porcentaje del 23
nivel 26 y aproximadamente también del estrato 11242. Adicionalmente, percibe una gratificacion de

permanencia de Al y no cobra trienios si bien su fecha de antigliedad seguin su némina es de 16-10-

2003.

Segun la RPT tiene asociado un nivel 24 pero en némina se le imputa nivel 26, sin que se haya dispuesto
de la resolucion autorizando el incremento de nivel. Este incremento tampoco se corresponde con la

promocion horizontal, ya que segun el convenio un subgrupo A2 solo podria llegar al nivel 23 por carre-

ra horizontal.

Se aplica en némina y se reconoce en RPT un estrato al puesto desempefiado que no consta en los 15
estratos de las tablas retributivas del personal laboral del Ayuntamiento de Zaragoza.

En némina figura el puesto como "Jefe negociado direccion" C1-21, en el listado de efectivos como "Jefe

negociado gestion" y en el contrato "administrativo" del grupo/nivel C-18. En la RPT tanto el puesto de 2
jefe de negociado de gestién como jefe de negociado de direccidn tienen el mismo grupo/nivel/estrato

pero no se corresponde con el del puesto definido en el contrato.

El contrato se formaliza con un periodo de prueba de 6 meses. Causa baja tres dias antes de la finaliza- 7
cion del citado periodo, sin que conste en el expediente documentacidn alguna al respecto.

En la RPT se indica como forma de provisidn "Funcionario adscrito". No coincide con la realidad del 10
puesto.

La plaza de monitor de albafiileria c1-20-5002 (que figura en el contrato y se retribuye) no existe en la 19

RPT ni en la plantilla

Contratacion
Los incumplimientos defectados en la fiscalizacién son los siguientes:

17.- Competencia para la contratacién. De acuerdo con el apartado 2 de la disposicién adicional segunda
de la LCSP, que determina que en los municipios de gran poblacién (cuyos requisitos establece el articulo 121 de
la LRBRL) las competencias para contratar del Pleno y del Alcalde de los demés municipios corresponden en su
totalidad a la Junta de Gobierno Local, es decir, al Gobierno de Zaragoza. En este sentido, la Ley 10/2017, de
30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragédn, establece en su articu-
lo 14 f) la competencia del Gobierno de Zaragoza para realizar la contratacién, previendo la posibilidad de su
delegacién.

Conforme a los acuerdos de delegacién del Gobierno de Zaragoza en materia de contratacién corresponde la
competencia a la Consejera del drea al que estd adscrito el IMEFEZ (que es la vicepresidenta del Instituto), hasta un
importe de 500.000 euros, y a la gerente del organismo en el caso de los contratos menores y gastos menores.

Sin embargo, el estatuto del organismo, en su articulo 6 e}, atribuye estas competencias de contratacién al Al-
calde como Presidente del Instituto, en contradiccién con las normas anteriormente citadas. Por ello, el Estatuto

debe ajustarse a lo establecido en la LCSP y en la Ley 10/2017.

18.- Publicidad de la contratacién. El IMEFEZ realiza la publicidad de los contratos, ademés de en su sede
electrénica, en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico del Estado (PLACSP) y suministra informacién a la
Cémara de Cuentas y al Tribunal de Cuentas sobre los contratos formalizados a través de la Plataforma de Rendi-
cién de las Entidades locales (articulo 335 de la LCSP e Instruccidén 1/2018 de 5 de julio, de la Cdmara de Cuen-
tas de Aragén).

Analizando todos estos registros y la relacién de contratos remitida a la Camara de Cuentas en esta fiscaliza-
cién, la Onica diferencia entre los datos en ellos contenidos es la ausencia de informacién del contrato menor
169/2020 “Servicio de tutorizacién online para cursos Microsoft Office Specialist (MOS)” en la Plataforma de
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rendicién de las Entidades Locales, contrato que si aparece en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico del
Estado. Como hecho posterior, esta incidencia se ha corregido en 2022.

19.- Administracién electrénica. El Instituto realiza toda su tramitacién fuera de los cauces de una Adminis-
tracién electrénica, en contra de lo establecido en la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP. En los casos
en los que se han utilizado medios electrénicos estos se han limitado al correo electrénico, que en ningln caso se
identifica con la Administracidn electrénica para contratar y que no garantiza el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la LCSP, en especial que “en todas las comunicaciones, intercambios de informacién y operacio-
nes de almacenamiento y custodia de informacién se preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de
las ofertas y las solicitudes de participacién. Ademds, deberdn garantizar que el contenido de las ofertas y de las
solicitudes de participacién no serd conocido hasta después de finalizado el plazo de presentacién y hasta el mo-
mento fijado para su apertura”.

La herramienta de presentacién de ofertas que el Ayuntamiento de Zaragoza utilizaba en 2020 y 2021 no
permitia la presentacién de ofertas para contratos menores.

Como hecho posterior, a lo largo de 2022 el IMEFEZ ha empezado a poner en marcha la administracién elec-
trénica y tiene previsto continuar con su implantacién en ejercicios posteriores, aunque a la fecha de realizacién de
los trabajos de campo de este informe todavia no se habia producido ninguna licitacién electrénica a través de
este medio.

20.- Contratos formalizados en 2020 y 2021

En 2020 y 2021 solo se ha formalizado un contrato no menor, definido de emergencia, por importe de 99.275
euros.

El resto de los contratos formalizados han sido contratos menores:

Contratos menores 2020 2021

2020 2021 TOTAL
Tipo de
contrato N‘—’.cor.Itratos I.mp.ortt.a, % total N9.cor3tratos I.mp.ortt.a’ % total N‘—’.corjtratos I.mp.ortt?’
adjudicados adjudicacion adjudicados adjudicacion adjudicados adjudicacion
Servicios 3 42.480,00 49,10% 7 93.320,64 49,70% 10 135.800,64
Suministro 4 44.040,00 50,90% 14 94.458,46 50,30% 18 138.498,46
TOTAL 7 86.520,00 21 187.779,10 28 274.299,10

Importe de contratos menores
aprobados 2020-2021

200.000,00 187.779,10
150.000,00
100.000,00 86.520,00
50.000,00
0,00
2020 2021

21.- Fiscalizacién de la muestra de contratos. Se ha realizado una muestra representativa del 59 % los
contratos adjudicados en 2020 y 2021. Todos ellos, a excepcién de uno que fue tramitado de emergencia, son
contratos menores. La muestra analizada se detalla en el anexo V de este informe. Los incumplimientos detectados
en los contratos analizados son los siguientes:
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a) Contrato de emergencia (n® muestra 10)

En noviembre de 2019 se produjo un ciberataque consecuencia del cual se cifraron multitud de datos del IME-
FEZ, exigiendo los atacantes un rescate econdémico. En ese momento el IMEFEZ realizé un contrato de emergencia
(325/2019). Los trabajos, segin el informe de la empresa adjudicataria, se realizaron hasta enero de 2020 y su
objeto fue el aseguramiento del sistema informdtico del Instituto (sistemas de seguridad, antivirus con anticifrado).
La empresa facturé un importe de 79.545,40 euros por estos conceptos.

El 13 de marzo de 2020 se aprobéd un nuevo contrato de emergencia por importe de 99.275 euros. Segin la
propia resolucién de aprobacién, se sufrié un nuevo ciberataque en enero de 2020, si bien solo afecté al servidor
de correo electrénico, ya que las actuaciones del contrato de emergencia realizado habian evitado las consecuen-
cias del ataque. Por ello, se considerd necesario convertir la infraestructura temporal establecida en febrero de
2020 en permanente, actualizando los sistemas operativos e instalando los parches de seguridad de los fabrican-
tes, asi como retirar del servicio diversos ordenadores sin soporte del fabricante.

Este nuevo contrato incluye esas labores necesarias de continuacién de los trabajos realizados en el momento
de la emergencia para mantener adecuadamente la red informdtica, lo que parece corresponderse mas a lo esta-
blecido en el articulo 120.2 de la LCSP (“las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actua-
cién acometida por la Administracién y que no tengan cardcter de emergencia se contratardn con arreglo a la
tramitacién ordinaria regulada en la LCSP”) que a una nueva emergencia, y, por tanto, su tramitacién deberia
haberse realizado de forma ordinaria, puesto que la emergencia se dio en 2019 y a través de aquel contrato se
aseguré la situacién de seguridad informdtica y se previeron acciones a desarrollar en el futuro, para su adecuado
mantenimiento, que son el objeto del contrato realizado en 2020.

Por dltimo, el contrato publicado en la Plataforma de Contratacidn del Sector Piblico del Estado con el nimero
325/2019, se corresponde con el de las actuaciones que tienen lugar a partir de febrero-marzo de 2020, no con
las que se realizaron en el momento de la emergencia.

b) Contratos menores

Ademds de lo establecido con cardcter general en la LCSP sobre los contratos menores, el Ayuntamiento de
Zaragoza aprobd, en las bases de ejecucién de los presupuestos 2020 y 2021, unas disposiciones relativas al
cardcter y a los trdmites necesarios para la realizacién de los contratos menores (bases 27 y 45 de ejecucién de
los presupuestos 2020 y 2021).

Atendiendo a lo dispuesto en la LCSP y en las citadas bases se han detectado los siguientes incumplimientos:

- De acuerdo con la base 27.1 en todos los contratos, incluidos los menores, se requerird la incorporacién de
una orden de inicio en la que se acreditard la necesidad de realizar la prestacién, la competencia ejercitada, la
conveniencia y oportunidad del gasto, el responsable del contrato y el plazo e importe de la prestacién a realizar.

En todos los contratos examinados figura una memoria descriptiva del contrato, pero en ella no se incluye ni la
necesidad y conveniencia de contratar, ni la competencia del érgano, ni el nombramiento de un responsable del
contrato, por lo que se incumple dicha base.

- Conforme a la base 45, deberd incluirse un anuncio de licitacién en Plataforma de Contratacién del Sector
Piblico del Estado de los contratos de importe superior a 3.000 euros, IVA excluido (salvo que solo pueda ser pres-
tado por un Unico empresario). En el perfil del contratante solo figuran los anuncios de adjudicacién de los contra-
tos analizados. La licitacién se anuncia en la web del Ayuntamiento, que no es el perfil del contratante, que es la
Plataforma de Contratacién del Sector Piblico del Estado.

- Varias prestaciones se repiten cada afio. Asi, el contrato de muestra n® orden 4 de 2021 es idéntico al n° de
orden 1 de 2020; el contrato n° de orden 6 de 2021 es igual al n® de orden 2 de 2020; el contrato n° de orden 8
de 2021 es igual al n° de orden 3 de 2020, y el contrato n° de orden 9 de 2021 es igual al contrato n° de orden
11 de 2020.

Esta reiteracién puede incurrir en fraccionamiento, ya que se repite el objeto, plazos y precio y evita una posi-
ble rebaja en los precios que pudiera lograrse con un contrato plurianual.

La Instruccién sobre los contratos y gastos menores del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico, aproba-
da el 25 de febrero de 2022, establece las caracteristicas del uso de la figura del contrato menor incidiendo espe-
cialmente en evitar la reiteracién y con ello el fraccionamiento. Como hecho posterior, El IMEFEZ ha comunicado
que va a tramitar la contratacién por procedimiento abierto de alguna de estas prestaciones de cardcter repetitivo.
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- En cuanto a la contabilizacién y pago de estos contratos, en cuatro contratos de la muestra (n° 2, 6, 12 y 13)
se ha comprobado que la fecha de la factura y la contabilizacién del reconocimiento de la obligacién son muy
cercanas a la fecha de adjudicacién del contrato, reconociéndose toda la obligacién sin que se haya realizado
totalmente la prestacién e imputdndose la totalidad del gasto al ejercicio en el que se adjudica el contrato, aunque
las prestaciones de este se desarrollen en su mayoria en el ejercicio siguiente. Con ello se incumple el principio de
devengo contable y la base 20 de ejecucién del presupuesto en la que se establece, en desarrollo del articulo 184
del TRIRHL, que “previamente al reconocimiento de obligaciones, deberd acreditarse documentalmente ante el
érgano competente la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor”.

En ofros casos, algunos pagos se realizan antes de finalizar la prestacién a la que se refieren y otros transcurri-
dos meses desde la realizacién de la prestacién. Estos incumplimientos se reflejan en el siguiente cuadro (solo se
reflejan aquellos reconocimientos o pagos en los que se detecta algin incumplimiento de los principios de devengo
y servicio hecho):

N2 Duracion Importe Importe
P Fecha factura factura Fecha doc. O Fecha pago
muestra contrato euros
euros
) De121120 ., ... 22-12-20 2.960 31-12-2020 25-10-2021
a30-06-21 ’ 22-12-20 11.840 31-12-2020 31-12-2020
A De 4-10-21 I 06-05-22 2.960 27-06-22 27-06-22
a30-06-22 ' 06-05-22 11.840 27-06-22 27-06-22
12 facturas todas Pago de seis facturas el
de fecha 10-12-20. 1.401 58 Los 12 doc. O 9-06-21. Ademas, pago
De 24-11-20 En cada una se Y (uno por factura) el 22-09 (correspondien-
12 16.819 o cada " )
a23-11-21 especifica que factura se contabilizaron te al mes de septiem-
corresponden a un el 14-12-20 bre), 15-10 (octubre) y
mes concreto 15-11 (noviembre)
1.401 58 Los 12 doc. O
13 De 23-11-21 16.819 12 facturas todas .cad,a (uno por factura) 1-12-21 (correspondien-
a05-11-22 ' de fecha 25-11-21 se contabilizaron te al mes de diciembre),
factura
el 01-12-20
TOTAL 63.238

22.- Gastos que deberian haber sido objeto de contrato. Analizadas las facturas de diversas prestacio-
nes se observan las siguientes incidencias:

- Existen facturas de gastos de cardcter recurrente e igualdad de objeto que. si bien son de pequefia cuantia, su
reiteracién durante uno o ambos ejercicios hace que su importe fotal se eleve a una cantidad para la que deberia
realizarse un contrato menor (Ferreteria Aries, 8.477,84 euros en 2020 y 12.378,08 en 2021).

- Existe una factura en concepto de conexién de software segura y remota por importe de 13.007,50 euros que
no corresponde a ningln contrato pese a su importe.

23.- Prestaciones recibidas sin cobertura contractual en 2020 y 2021.

- Existen dos proveedores con los que se suscribieron dos contratos de arrendamiento de opcién de compra de
equipos multifuncién en los ejercicios anteriores a 2020 y que habian finalizado antes o durante ese ejercicio. Sin
embargo, se han seguido manteniendo las prestaciones de mantenimiento y copias durante 2020 y 2021 sin reali-
zar ningln contrato (Servicios de Microinformdtica (3.150,13) y Solitium (6771.81 euros).

Como hecho posterior, la Camara de Cuentas ha comprobado que en 2022 el IMEFEZ ha formalizado un con-
trato de suministro en régimen de arrendamiento no financiero con opcién a compra de cinco equipos digitales
multifuncién para los centros de formacién y la gerencia, por importe de 60.347,83 euros, IVA incluido.

- En 2020 se abonaron facturas correspondientes a un contrato de servicio de mantenimiento informdtico, peri-
féricos y su infraestructura, pese a que este habia finalizado en diciembre de 2018 (2.460,99 euros) EFOR Global
Tech.

- El IMEFEZ no ha informado de la existencia de ningln contrato privado. Sin embargo, existen facturas, por
importe de 3.706,93 euros correspondientes a pélizas de seguros, para las que deberia haberse realizado un
contrato privado de acuerdo con el articulo 26.2 de la LCSP.
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Convenios

24.- De los siete convenios suscritos por el organismo auténomo en 2020 y 2021, solo el firmado con la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda, de cesién de uso de varios locales, puede considerarse convenio de colaboracién.
Los restantes convenios son instrumentos juridicos de concesién de subvenciones y se rigen, por fanto, por la Ley
General de Subvenciones. Su andlisis se realiza en el siguiente epigrafe, relativo a transferencias y subvenciones.

El objeto del convenio es la cesién de uso de diversos locales por parte de Zaragoza Vivienda al Instituto para
que este desarrolle su labor formativa y de insercién laboral en la escuela taller del Casco Histérico.

Con relacién a este convenio se han detectado los siguientes incumplimientos:

- En el texto del convenio no se indica la distribucién temporal por anualidades y su imputacién concreta al
presupuesto correspondiente, de acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria, de las obligaciones y
compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, tal como exige el art. 49 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

En el expediente de este convenio con la sociedad municipal Zaragoza Vivienda consta una retencién de crédi-
to en el subconcepto presupuestario 226.99, Gastos de funcionamiento, cuyo importe no coincide con el coste del
convenio, ya que se realiza por la cuantia de 30.533,80 euros, pero no incluye el IVA correspondiente. Sin em-
bargo, las obligaciones reconocidas por el convenio no se registran en la aplicacién presupuestaria citada en la
que se retuvo el crédito, sino en ofros conceptos (Gastos de funcionamiento de formacién, Gasto de funcionamiento
de formacién para desempleados y Contratos con centros laborales). Por ello, la retencién de crédito no cumple la
funcién de garantizar la existencia de crédito adecuado y suficiente que las normas le otorgan.

- En la cldusula 1.2 del convenio, el IMEFEZ se compromete al pago de las obligaciones econémicas que con-
llevan los arrendamientos, estableciéndose un importe anual de 30.533,88 euros, sin que se justifique en el expe-
diente cémo se calcula esa cantidad, que no resulta coincidente con los importes firmados individualmente para
cada local de los sefialados en este convenio.

- El convenio establece que el IMEFEZ proporcionard el apoyo técnico y asesoramiento que requiera la Escuela
Taller del Casco Histérico para la realizacién de las obras y tareas propias de su formacién prdctica (cldusula 1.1)
y el compromiso de facilitar el acceso a las actividades formativas y de insercién laboral que organice a las perso-
nas residentes en las viviendas gestionadas por Zaragoza Vivienda (cldusula 1.2). Pero no se establece en el con-
venio ningdn mecanismo de seguimiento del cumplimiento de los compromisos distintos del arrendamiento de loca-
les y su pago.

- No se ha podido analizar la justificacién de los pagos del convenio ya que se ha remitido un listado de abo-
nos a Zaragoza Vivienda que incluye mds pagos que los correspondientes al convenio, sin distinguir cuéles corres-
ponden a este.

Transferencias y Subvenciones

25.- Ademds de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamen-
to y la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, el Ayuntamiento regula las subvenciones a
través de la Ordenanza General municipal y las Bases Reguladoras de las Subvenciones del Ayuntamiento de Za-
ragoza y su Sector Piblico, aprobadas por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 26 de septiembre de 2016 y
publicadas en el BOPZ de Zaragoza n® 236, de 13 de octubre de 2016, y a la que se somete la actividad sub-
vencional del IMEFEZ.

El gasto en transferencias y subven-
ciones supone el 12 % del total del
gasto del IMEFEZ en 2020 y en 2021

Politicas de gasto a las que se

. . Forma de concesion
destinan las subvenciones

La eJecu.uon de los credltos_para Ay}udas qe inclusion e inser- En 2020 el 54 % de conceden
subvenciones y transferencias ha cion sociolaboral: en régimen de concurrencia
sido del 80 % en 2020y 2021 - 70%en 2020 % ) K

o ) ) % en 2021 el 46 % de forma directa

Las obligaciones reconocidas han 50 % en

. En 2021 el 93 % se conceden
lelok RIS EY en régimen de concurrencia
- 1.087.214 euros en 2020 - 30%en 2020 g ¥

: .
- 1.121.429 euros en 2021 - 50%en2021 G750 Lo IE) ClIEEE
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El andlisis de la legalidad de esta drea se ha realizado a través de una muestra representativa de subvenciones
concedidas que, en el ejercicio 2020, incluye la Gnica convocatoria de ayudas realizada en régimen de concu-
rrencia (cuyo importe global fue de 580.000 euros) y el 62 % del importe de las subvenciones directas (317.000
euros). Respecto a 2021 se han fiscalizado tres (con un importe total de 472.948 euros) de las cinco convocatorias
de subvenciones realizadas (que alcanzaron la cifra total de 1.041.429 euros) y el 63 % (50.000 euros) del im-
porte de las concedidas de forma directa. El detalle de la muestra figura en el anexo VI de este informe.

Los incumplimientos normativos detectados en la fiscalizacién son los siguientes:

26.- Base de datos nacional de subvenciones. No consta informacién en la BDSN de las subvenciones
concedidas de forma directa en 2020, ni se ha comunicado ninguna subvencién de las otorgadas en 2021.

El IMEFEZ informa que diversos problemas técnicos, que estdn intentando solucionar actualmente, han impedido
el cumplimiento de esta obligacién.

Régimen de concurrencia

27 .- Contenido de las convocatorias de subvenciones

- En las convocatorias n° 1, 9 y 10, se incumple la exigencia de la Ordenanza General de Subvenciones (anexo
1.5) relativa a la mencién expresa de la linea estratégica y especifica del Plan estratégico de subvenciones a la
que corresponde la convocatoria.

En la convocatoria n® 8, se hace referencia a la linea del Plan Estratégico de Subvenciones a la que correspon-
de, pero difiere el importe de la convocatoria del previsto en el Plan Estratégico de Subvenciones para el ejercicio
2021 en 4.539,20 euros.

- No se cumple el articulo 39 de la Ordenanza General de Subvenciones que determina que la financiacién de
los gastos subvencionables, con cardcter general, no podré superar el 80% de los mismos, con la excepcién de las
subvenciones directas por razones humanitarias y de accién social, que podrdn financiarse al 100 %, y en las
subvenciones donde las convocatorias establezcan otra cosa, siempre y cuando asi esté previsto en la revisidn
anual del Plan Estratégico Municipal de Subvenciones. De acuerdo con este articulo se observa lo siguiente:

* El Plan Estratégico Municipal de Subvenciones para 2020 y 2021 (apartado 6.10) prevé que las lineas estra-
tégicas n° 1-Accién social y n° 2- Cooperacién al Desarrollo podrdn ser subvencionables hasta el 100% del proyec-
to o actividad subvencionada.

* Para el resto de lineas estratégicas del Plan, regula que para cada ejercicio el anexo anual del Plan determinard el
resto de lineas especificas en las que la cantidad subvencionable pueda alcanzar la totalidad del proyecto o actividad.

* Las convocatorias de subvenciones n® orden 1y 9 estdn incluidas en la linea 7, Fomento econémico y socidal,
del Plan estratégico, y en este no se establece que puedan financiar excepcionalmente el 100 % del coste de la
actividad, por lo que el limite de financiacién en ellas ha de ser el 80 %, de acuerdo con el Plan.

- Los indicadores fijados en la convocatoria n® orden 1 no son suficientes para la medicién de los resultados
obtenidos. Tanto los indicadores como la justificacién exigida se establecen de forma muy genérica de forma que
no se puede concretar, en el momento de evaluar la actividad y revisar la documentacién justificativa solicitada, si
se han cumplido los objetivos del proyecto financiado y la actividad realizada responde a ello.

- Las convocatorias n° de orden 9 y 10, no especifican los criterios de graduacién de posibles incumplimientos
(Anexo 1.21 de la Ordenanza General de Subvenciones).

- En la convocatoria n° de orden 8 se alude a la utilizacién del procedimiento simplificado del articulo 14 de la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, de conceder las becas por orden de entrada hasta
agotar la cuantia maxima aprobada para la subvencién. Ademds en la cldusula 12 se establece un proceso alter-
nativo al sefialar que “se podrd realizar” un proceso de valoracién de la formacién del solicitante. Dicho procedi-
miento no se realiza, sino que se aplica el articulo 14.3 de la citada Ley porque la convocatoria en su Anexo |
prevé las cuantias fijas por destino y gasto de kilometraje a abonar. Con esta opcién no es posible para el érgano
gestor verificar el cumplimiento del limite de financiacién del 80 % del coste de la actividad segin el Plan estraté-
gico, al no acreditarse el coste de la actividad en esta convocatoria.

- El plazo méaximo de 6 meses para la resolucién del procedimiento previsto en las convocatorias, coincidente
con el plazo determinado en el articulo 22.5 de la Ordenanza General de Subvenciones, difiere del plazo méximo
de 3 meses para resolver que establece en el articulo 23.1 de la Ley de Subvenciones de Aragén (modificado se-
gun disposicién final segunda de la ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa, que entré en
vigor el 23 de febrero de 2021) (n° orden @ y 10).
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28.- Instruccion y concesién

- La valoracién de las solicitudes no estd suficientemente explicada en el informe de valoracién, en el que exis-
ten variaciones en el valor euro por punto otorgado (n® orden 1, 9,10). Esta diferente valoracién euro/punto en los
diversos beneficiarios supone que el importe de la subvencién no sea proporcional a la valoracién recibida.

Segin informa el Instituto, una vez distribuido el importe de la subvencién, si queda crédito restante sin repartir
se realizan nuevas valoraciones hasta agotar la totalidad del crédito previsto, de ahi la variacién del valor eu-
ro/punto dependiendo del beneficiario.

Si este es el Onico sistema posible para agotar el crédito comprometido, debe sefialarse en las bases este pro-
cedimiento utilizado, de forma que los participantes en la convocatoria conozcan el motivo de la variacién en el
valor del punto y su forma de célculo.

- Se establece la posibilidad de que el beneficiario autorice al IMEFEZ a reformular los proyectos presentados
(n® orden 1y 9). Asi, el proyecto inicial de los beneficiarios de la muestra (A, B, C, D, G y H) ha sido reformulado
minorando su importe hasta la suma de la subvencién obtenida. Sin embargo, en los expedientes no consta el nue-
vo proyecto reformulado, por lo que no es posible comprobar si se respeta el objeto, condiciones, finalidad de la
subvencién y los criterios de valoracién establecidos.

Igualmente, en la fase de justificacién y verificacién de la realizacién de la actividad, la inexistencia de un pro-
yecto reformulado impide comprobar si la justificacién respeta el objeto, condiciones y finalidad de la subvencién.

- La documentacién presentada por los solicitantes presenta los siguientes incumplimientos conforme a la exigen-
cia de la convocatoria y a la normativa de subvenciones aplicable:

* Los proyectos de gasto presentados describen la actividad a realizar de forma general y no detallan el gasto
imputable a la subvencién solicitada. (beneficiarios A, B, C y D).

* Al no disponer del proyecto reformulado no se puede comprobar que se respeta el objeto, condiciones y fina-
lidad de la subvencién, siendo que la desviacién del importe justificado oscila entre el 68% y 93% menos respecto
al gasto previsto en el proyecto inicial (beneficiarios A, B, C y D).

* Lla documentacién justificativa, exigida en la convocatoria, de los beneficiarios E, F e |, relativa a sus caracte-
risticas laborales y profesionales (tarjeta de desempleo, titulo de curso de Formacién profesional), no se correspon-
de con la presentada y aceptada, por lo que algunos requisitos no quedan acreditados debidamente. Si se consi-
dera oportuno aceptar otros justificantes similares que se puedan presentar alternativamente (por ejemplo, un certi-
ficado de estar cursando la formacién profesional o de tener reconocido un determinado nivel de idioma) o modifi-
car el plazo exigido en el que deben estar en situacién legal de desempleo o siendo trabajador auténomo, deberd
adaptarse la convocatoria para especificar en ella que documentos van a ser aceptados.

* No consta la memoria general exigida en la convocatoria sobre la trayectoria del solicitante (beneficiario H).

* El beneficiario J en su solicitud declara que ha solicitado otras subvenciones, que en conjunto superarian el
coste del proyecto, sin que se haya podido constatar que el IMEFEZ ha verificado si las ha recibido o no y, con
ello, su impacto en el importe final concedido.

29.- Justificacién

- La documentacién solicitada a los beneficiarios para justificar la actividad financiada presenta los siguientes
incumplimientos de acuerdo con lo exigido en la convocatoria y en la normativa de subvenciones:

* En los beneficiarios A, C y D no coincide el importe del “proyecto reformulado” incluido en la Resolucién
definitiva de concesién de las subvenciones, de 3 de noviembre de 2020, con el importe total del proyecto indica-
do en la “Justificacién de la subvencién-memoria evaluativa” aportada para la justificacién de la subvencién.

* No constan en los expedientes analizados de los beneficiarios E y F la totalidad de los certificados de estar al
corriente de las obligaciones tributarias.

* Los beneficiarios | y J presentan una relacién de gastos cuyo importe es inferior al total del proyecto financia-
do, sin que exista reformulacién de este. Tampoco se aplica el principio de proporcionalidad disminuyendo la
subvencién para adaptarla al coste final.

* Algunos de los gastos incluidos en la relacién de gastos presentada por el beneficiario | no corresponden al
periodo de realizacién de la actividad subvencionada.

* La memoria de actuaciones de los beneficiarios | y J no detalla suficientemente las actividades realizadas y su
coste, sin valorar los resultados ni las desviaciones habidas en los costes del proyecto (ya que no existe proyecto
reformulado) y las cantidades presentadas no se corresponden con la imputacién de gastos que presenta el benefi-
ciario.
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Concesion directa, articulo 22 de la LGS

30.- Los incumplimientos detectados en la aprobacién y concesién son los siguientes:

- Las subvenciones n° de orden 5 y 6 se aprueban con cardcter previo a la modificacién del presupuesto a tra-
vés de un crédito extraordinario para dotar de fondos a las subvenciones.

- Estas subvenciones también se aprueban con cardcter previo a la modificacién nimero 8 del Plan estratégico
de subvenciones por la que se transforma la linea de subvenciones en régimen de concurrencia “Plan Estratégico
de Empleo y Desarrollo” en ocho subvenciones nominativas, entre las cuales figuran las subvenciones n° de orden 5
y 6.

- En los presupuestos deberia figurar diferenciada la subvencién nominativa prevista para la dinamizacién del
comercio local (n° orden 3) de la ampliacién posterior (n® orden 4) al financiar proyectos distintos y no ser esta
dltima aprobada por el Pleno del Ayuntamiento al dotarse mediante una generacién de crédito, que es un tipo de
modificacién presupuestaria que no se aprueba por el Pleno.

- La subvenciones n° de orden 2, 5 y 6 se incluyen en la linea 7 del Plan estratégico de subvenciones, por lo
que, de acuerdo con el articulo 39.1 de la Ordenanza General de Subvenciones solo puede financiar, como mé-
ximo, el 80 % de la actividad. Sin embargo se financia el 100 % del coste.

- En los expedientes analizados por la Cdmara no consta la declaracién de no estar incurso en las prohibiciones
del articulo 13 de la LGS (n° orden 3 y 4).

- La documentacién exigida en las subvenciones n° de orden 2 a 7 no es suficiente para la medicién de los re-
sultados y acreditar con ella de forma completa el cumplimiento de la finalidad de la subvencién.

El proyecto de gasto de estas subvenciones analizadas consiste, en la mayoria de los casos, en estudios, accio-
nes formativas, talleres, efc. destinados al fomento del empleo e impulso del comercio y que se justifican principal-
mente con gastos de personal y de carécter corriente.

Para poder comprobar la realizacién del objeto de la subvencién, los indicadores fijados deben permitir com-
parar los resultados obtenidos con el proyecto ejecutado, y la documentacién justificativa exigida debe permitir
comprobar que el objeto del proyecto se ha conseguido mediante la realizacién efectiva de actividades (por ejem-
plo, mediante la solicitud de acreditacién de que los participantes cumplen los requisitos a los que van dirigidas las
acciones formativas o técnicas de bisqueda de empleo (desempleados, colectivos en riesgo de exclusién...), y que
han participado efectivamente en las actividades o cursos realizados, efc.

31.- Los incumplimientos en la justificacién de la actividad subvencionada son los siguientes:

- En la subvencién n° de orden 2, algunos justificantes del gasto de personal son de la empresa Manipulados y
Servicios Picarral S.L. no de la Fundacién, sin que se acredite la relacién de dicha empresa con el beneficiario.

- No se indican los criterios de reparto de los costes generales y/o indirectos (n® orden 3), ni se aporta una
relacién detallada de ofros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indica-
cién del importe y su procedencia (n° orden 3, 4, 5y 6).

Control Interno

32.- Todos los informes de fiscalizacién que constan en los expedientes de las distintas dreas de gestién analiza-
das en este informe figuran firmados como “El Interventor General, PD” (por delegacién) por un técnico de inter-
vencién que ocupa un puesto en la plantilla de otro organismo auténomo distinto de IMEFEZ, como ya se ha sefia-
lado en el &rea de personal.

Segin ha informado la Intervencién General del Ayuntamiento, la competencia para la fiscalizacién de los ac-
tos del IMEFEZ corresponde al Interventor General, conforme al articulo 12 de los Estatutos, sin que se haya reali-
zado ninguna delegacién expresa en el técnico de intervencién para ejercerla.

Con relacién al ejercicio de la intervencién previa, en el drea de personal no se realiza ningin informe de fisca-
lizacién de las néminas mensuales.

3.3. OTROS INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER LEVE

33.- Documentacién presupuestaria. Con relacién a la documentacién que forma parte de los presupuestos,
exigida por el articulo 168 del TRLRHL y 18 y siguientes del Real Decreto 500/1990, el informe econémico finan-
ciero, si bien enumera ingresos y gastos no los evalda ni expresa si son suficientes para atender las obligaciones,
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tal y como exigen los citados articulos. Igualmente, el anexo de inversiones no contiene la totalidad de la informa-
cién que exige el articulo 19 del Real Decreto 500/1990 (Cédigo de identificacién, denominacién de proyecto,
afio de inicio y afio de finalizacién previstos, importe de la anualidad, tipo de financiacién, determinando si se
financia con recursos generales o con ingresos afectados, vinculacién de los créditos asignados y érgano encarga-
do de su gestidn). Ello supone una falta de informacién total sobre las caracteristicas de la actividad econdmica y
en particular sobre las inversiones que se van a realizar con cargo al presupuesto.

4. RECOMENDACIONES

1. Las salvedades e incumplimientos observados en la fiscalizacién ponen de manifiesto la necesidad de mejora de
gestién econémica del Instituto. Consideramos que debe incrementarse la supervisién y control de la actividad del
Instituto, dotar de medios personales y materiales suficientes al drea de gestién para que pueda desarrollar ade-
cuadamente su funcién, organizar las dreas de trabajo y mantener una adecuada custodia y organizacién de los
archivos documentales de la gestién realizada.

Se deben reforzar las funciones de direccién, coordinacién, planificacién y control de las actividades del Institu-
to, por quien las tiene atribuidas en los estatutos del Patronato

Recomendamos ademds que el Ayuntamiento refuerce la funcién directora y tuitiva que le atribuye el articulo 87
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y demés disposiciones complementarias asi como los
Estatutos del IMEFEZ, de forma que se garantice la adecuada actuacién del IMEFEZ.

2. Es necesario en el dmbito contable regularizar, ordenar y disponer de toda la informacién necesaria para con-
tabilizar todas las operaciones existentes, de forma que las cuentas puedan reflejar la imagen fiel. Especialmente
importante es la necesidad de esta regularizacién en el drea de subvenciones de capital, y utilizar los criterios de
contabilizacién establecidos en el PGCPL, aprobado por la Instruccién de contabilidad local, sus normas de valo-
racién y principios contables.

3. Debe justificarse adecuadamente la actuacién presupuestaria motivando de forma detfallada en los expedientes
las razones por las que se modifica el presupuesto y la contabilizacién de los ingresos en los que trae causa una
generacién de crédito, especialmente en el caso de aquellos de cardcter plurianual, asi como cumplir lo estableci-
do en las bases de ejecucién de presupuestos en cuanto a la competencia para aprobar las modificaciones.

4. En el drea de personal es recomendable la ordenacién y adecuado registro de la documentacién que sustenta
las distintas actuaciones administrativas. Igualmente, los expedientes de personal deben estar completos con toda
la documentacién relativa a cada trabajador.

La relacién de puestos de trabajo debe completarse para cumplir los requerimientos de la normativa reguladora
y actualizarse para que incluya los puestos reales de trabajo existentes.

Deben mejorarse los sistemas de gestién y control interno para asegurar que los procesos de seleccién de per-
sonal, la contratacién de laborales temporales y el desarrollo de las ofertas de empleo piblico cumplan todos los
requisitos de igualdad, mérito y capacidad que exigen las distintas normas y convenios y se garantice ademds su
transparencia a través de la adecuada publicidad y concurrencia.

Debe mejorarse la gestién y control de las retribuciones, con una mayor coordinacién entre el servicio de recur-
sos humanos y el de contabilidad para evitar incumplimientos normativos, y diferencias entre la documentacién
relativa a los importes de las néminas y los apuntes contables que se realizan. Igualmente, en aras de una mayor
seguridad, deben evitarse cdlculos manuales para el importe de los atrasos y la antigiedad de los trabajadores.

5. En el drea de contratacién es necesario corregir las incidencias detectadas para cumplir todos los requerimien-
tos de la LCSP y normativa complementaria, incluyendo el uso de la licitacién electrénica.

Se recomienda planificar de forma anticipada y plurianual las adquisiciones y prestaciones que van a necesitar-
se para tramitar contratos menores en casos puntuales y ofros por procedimiento ordinario que permitan asegurar
la cobertura de las necesidades del IMEFEZ durante un periodo amplio de tiempo, asi como obtener mejores pre-
cios y condiciones.

6.En el drea de subvenciones, es necesario corregir las incidencias detectadas para cumplir todos los requerimien-
tos de la LGS y normativa complementaria, revisando las clausulas de las convocatorias para clarificar sus exigen-
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cias y la documentacién justificativa que exigen, de forma que sea la mds indicada para acreditar el cumplimiento
efectivo de la actividad subvencionada.

7. El control interno debe adecuarse a lo dispuesto en el TRIRHL y al Real Decreto 424/2017, con la fiscalizacién
de las distintas fases de gasto y la realizacién de los preceptivos documentos contables en cada una de ellas.

5. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GESTION, DIRECCION Y CONTROL DEL IMEFEZ EN
RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES

El Gerente tendrd la consideracién de 6rgano directivo a los efectos previstos en el articulo 130.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y ejercerd la direccién, coordinacién, planifi-
cacién y control de las actividades del Instituto, de conformidad con las directrices del Consejo y las instrucciones
del presidente.

De acuerdo con el articulo 20 de los Estatutos del IMEFEZ, los estados y cuentas serdn rendidos por su Presiden-
te y propuestos por el Consejo del organismo al Ayuntamiento de Zaragoza antes del 15 de mayo del ejercicio
siguiente al que correspondan, para su integracién en la cuenta general.

La cuenta general del Ayuntamiento estd integrada por la cuenta del Ayuntamiento, las de sus organismos auté-
nomos y empresas participadas mayoritariamente.

En los articulos 19 y siguientes de la LRBRL, y en la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del
municipio de Zaragoza como capital de Aragén, se establecen los érganos de gobierno y administracién del Ayun-
tamiento: el Pleno, y los érganos superiores, es decir, el Alcalde y el Gobierno de Zaragoza. y las competencias
de gobierno y administracién del municipio.

El Pleno (articulo 123 de la LRBRLy 11 de la Ley 10/2017) ejerce el control y la fiscalizacién de los érganos de
gobierno del municipio.

El Alcalde (articulo 124 de la LRBRLy 12 de la Ley 10/2017) dirige el Gobierno y la Administracién municipal
y le corresponden las funciones de desarrollo de la gestién econémica y rendicién de cuentas.

Con relacién a la Cuenta General, el articulo 212 del TRIRHL establece que la Intervencién formard la cuenta
general y la someterd al informe de la Comisién especial de Cuentas del Ayuntamiento que emitird informe al res-
pecto.

Con dicho informe y el resultado de su exposicién piblica, se someterd al Pleno, a quien corresponde su apro-
bacién de acuerdo con el articulo 11.1. h) de la Ley 10/2017. Una vez el Pleno se haya pronunciado, la Cuenta
serd rendida por el Alcalde en los plazos que este mismo articulo establece.

La Intervencién General es el érgano que, con plena autonomia, ejerce la funcién de control y fiscalizacién de
la actividad del Ayuntamiento, segin establecen los articulos 214 y siguientes del TRIRHL y el Real Decreto
424/2017 de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector
Piblico Local.

6. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre las cuentas anuales del IMEFEZ correspondientes a los
ejercicios 2020 y 2021 y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio basada en nuestra fisca-
lizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Publicas de Control Externo aplicando las normas internacionales de auditoria del sector piblico
nivel Il (ISSAI-ES 400) y IV {ISSAI-ES 4000} y las guias prdcticas de fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y
4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecute-
mos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de inco-
rrecciones materiales y que las actividades y operaciones financieras realizadas y la informacién reflejada en los
estados financieros del ejercicio 2020 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas apli-
cables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes
y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los
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procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos, tanto de inco-
rreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error como de incumplimientos significativos de la lega-
lidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la for-
mulacién de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno del
organismo.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razo-
nabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi como la evaluacién de la presentacién
de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir una opinién de auditoria financiera respecto a las dreas de las cuentas fiscalizadas de seguridad razo-
nable y nuestra opinién sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, expresada
en forma de seguridad razonable.
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ANEXOS
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Anexo |. Marco normativo

-ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

-ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno.

-ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

-ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas.
-ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

-ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

-ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén.

-ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén.

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto

Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las enti-
dades del Sector Piblico Local.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las enti-
dades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de con-
tabilidad local.

- Estatutos del IMEFEZ.

- Bases de ejecucién del presupuesto municipal, ejercicio 2020 y 2021.
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Anexo Il. Cuentas anuales 2020-2021 IMEFEZ

BALANCE DE SITUACION. 2020-2021

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. INMOVILIZADO INTANGIBLE
Aplicaciones informaticas
Otro inmovilizado intangible
1l. INMOVILIZADO MATERIAL
Terrenos y bienes naturales
Construcciones
Otro inmovilizado material
11l. INVERSIONES INMOBILIARIAS

IV. PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO

V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN ENTIDADES
GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

VI. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
B) ACTIVO CORRIENTE

I. ACTIVOS EN ESTADO DE VENTA

I1. EXISTENCIAS

11l. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR

Deudores por operaciones de gestion

IV.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO EN ENTIDADES
GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

V.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
Otras inversiones financieras

VI. AJUSTES POR PERIODIFICACION

VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES
Tesoreria

TOTAL ACTIVO

2021

342.015,32

34.319,34

2.369,49

31.949,85

307.695,98

307.695,98

3.935.211,20

931.767,25

931.767,25

178,83

178,83

3.003.265,12

4.277.226,52

2020

290.732,54

33.288,81

4.831,73

28.457,08

257.443,73

257.443,73

2.766.590,80

2.013.062,93

2.013.062,93

132,93

132,93

753.394,94

753.394,94

3.057.323,34

2019

254.173,84

50.304,29

7.300,71

43.003,58

203.869,55

203.869,55

2.734.458,36

1.399.534,30

1.399.534,30

47.077,11

47.077,11

1.287.846,95

1.287.846,95

2.988.632,20
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PASIVO
A) PATRIMONIO NETO
I. PATRIMONIO
1l. PATRIMONIO GENERADO
Resultados de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio

11l. AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR

IV. SUBVENCIONES RECIBIDAS PENDIENTES DE IMPU-

TACION A RESULTADOS

B) PASIVO NO CORRIENTE
I. PROVISIONES A LARGO PLAZO

Il. DEUDAS A LARGO PLAZO

1ll. DEUDAS A LARGO PLAZO CON ENTIDADES DEL GRUPO,

MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A LARGO

PLAZO

V. AJUSTES POR PERIODIFICACION A LARGO PLAZO

C) PASIVO CORRIENTE

|. PROVISIONES A CORTO PLAZO

1. DEUDAS A CORTO PLAZO
Deudas con entidades de crédito

Otras deudas a corto plazo

11l. DEUDAS A CORTO PLAZO CON ENTIDADES DEL GRUPO,

MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P

Acreedores. por operaciones de gestion
Otras cuentas a pagar

Administraciones publicas

Acreedores por administracién de recursos por cuenta de

otros entes publicos

V. AJUSTES POR PERIODIFICACION A CORTO PLAZO

TOTAL PASIVO

2021
2.469.182,10
3.039.083,89
(895.973,17)

(1.036.002,15)

140.028,98

326.071,38

210.122,68

210.122,68

1.597.921,74

190.492,81

190.492,81

1.407.428,93
1.214.491,11
(0,88)

192.938,70

4.277.226,52

2020
2.125.725,30
3.039.083,89

(1.054.888,18)
(2.067.511,09)

1.012.622,91

141.529,59

208.753,89

208.753,89

722.844,15

111.060,17

111.060,17

611.783,98

440.079,49

171.704,49

3.057.323,34

2019
1.117.971,96
3.039.083,89

(2.058.645,01)
(301.070,12)

(1.757.574,89)

137.533,08

476.655,14

476.655,14

1.394.005,10

115.081,36

115.081,36

1.278.923,74

1.115.664,20

163.259,54

2.988.632,20
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
INGRESOS TRIBUTARIOS Y URBANISTICOS
Tasas
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS
Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio

Transferencias

Subvenciones recibidas para cancelacion de pasivos que
no supongan financiacion especifica de un elemento pa-
trimonial

Imputacion de subvenciones para activos corrientes y
otras

VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
GASTOS DE PERSONAL

Sueldos, salarios y asimilados

Cargas sociales

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS
APROVISIONAMIENTOS

OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA
Suministros y servicios exteriores

Otros

AMORTIZACIONES

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (A+B)

DETERIORO DE VALOR Y RESULTADOS POR ENAJENACION
DEL INMOVILIZADO NO FINANCIERO Y OTROS ACTIVOS
EN ESTADO DE VENTA

OTRAS PARTIDAS NO ORDINARIAS
Ingresos

Gastos

|. RESULTADO DE LAS OP. NO FINANCIERAS
INGRESOS FINANCIEROS

GASTOS FINANCIEROS

DETERIORO DE VALOR, BAJAS Y ENAJENACIONES DE
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS.

Otros
Il. RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

11l. RESULTADO NETO DEL EJERCICIO

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL 2020-2021

2021
(20,28)
(20,28)

11.587.925,93

121.286,13
10.594.304,09

1.357,97

870.977,74

6.062,14
11.593.967,79
(3.436.601,04)
(2.699.167,25)

(737.433,79)
(1.121.339,18)
(3.358.139,25)
(3.493.291,58)

(969.818,50)
(2.523.473,08)

(80.032,24)
(11.489.403,29)

104.564,50

104.564,50

(2,40)

35.466,88

35.464,48

140.028,98

2020

11.922.061,48
233.032,58
10.632.386,00

2.716,91

1.053.925,99

28.859,02
11.950.920,50
(3.695.202,44)
(2.902.305,39)

(792.897,05)
(1.114.456,00)

(6.046.558,94)
(4.246.163,36)
(1.800.395,58)
(85.413,96)
(10.941.631,34)

1.009.289,16

46.748,15
52.477,07
(5.728,92)

1.056.037,31

(43.414,40)

(43.414,40)
(43.414,40)
18.886,03

1.031.508,94

2019
462,00
462,00

7.511.369,12

(19.107,40)
7.136.612,12

169.103,68

224.760,72

3.124,11
7.514.955,23
(3.562.707,79)
(2.776.301,96)
(786.405,83)
(1.243.618,53)

(4.407.780,60)
(4.402.684,20)
(5.096,40)
(60.508,92)
(9.274.615,84)
(1.759.660,61)

4.356,26
4.356,26

(1.755.304,35)

(2.270,54)

(2.270,54)
(2.270,54)
(8.866,08)
(1.766.440,97)
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2020 Y 2021 IMEFEZ

Previsiones Previsiones Derechos % Pendiente
Ingresos 2020 o Modificaciones I reconocidos 0 Cobros
iniciales definitivas ejecucion de cobro
netos
1.- Impuestos directos
2.- Impuestos indirectos
3.-Tasas, p. publicos y otros 30.084,55 30.084,55
ingresos.
4.- Transferencias corrientes 8.582.236,00 906.045,11 9.488.281,11  9.792.481,11 103,21  8.003.192,94  1.789.288,17
5.- Ingresos patrimoniales
Total operaciones corrientes 8.582.236,00 906.045,11 9.488.281,11  9.822.565,66 103,52  8.033.277,49  1.789.288,17
6.- Enajenacion de inversiones
reales
7.- Transferencias de capital 100.000,00 50.000,00 150.000,00 150.000,00 100,00 100.000,00 50.000,00
Total operaciones de capital 100.000,00 50.000,00 150.000,00 150.000,00 100,00 100.000,00 50.000,00
Total operaciones no financieras 8.682.236,00 956.045,11 9.638.281,11  9.972.565,66 103,47 8.133.277,49  1.839.288,17
8.- Activos financieros 30.000,00 451.717,01 481.717,01
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras 30.000 451.717,01 481.717,01
TOTAL 8.712.236,00 1.407.762,12  10.119.998,12  9.972.565,66 98,54 8.133.277,49  1.839.288,17
.. . Derechos Aa A
Previsiones ATty Previsiones . % Recaudacion Pendiente
Ingresos 2021 L Modificaciones - reconocidos . ..
iniciales definitivas ejecucion neta de cobro
netos
1.- Impuestos directos
2.- Impuestos indirectos
3.- Tasas, p. publicos y otros ingresos. 6.062,14 6.062,14
4.- Transferencias corrientes 8.857.583,00 1.229.936,35 10.087.519,35 9.136.523,88 90,57 8.269.422,75 867.101,13
5.- Ingresos patrimoniales
Total operaciones corrientes 8.857.583,00 1.229.936,35 10.087.519,35 9.142.586,02 90,63  8.275.484,89 867.101,13,
6.- Enajenacion de inversiones reales
7.- Transferencias de capital 200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00 200.000,00
Total operaciones de capital 200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00 200.000,00
Total operaciones no financieras 9.057.583,00 1.229.936,35 10.287.519,35 9.342.586,02 90,81  8.475.484,89 867.101,13

8.- Activos financieros 30.000,00 814.326,02 844.326,02
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras 30.000,00 814.326,02 844.326,02

TOTAL 9.087.583,00 1.229.936,35 11.331.845,37 9.342.586,02 83,93 8.475.484,89 867.101,13
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2020 Y 2021 IMEFEZ

am am Obligaciones .
Gastos 2020 c."?d.lm Modificaciones Crec!lt.o reconocidas % grafi'o Pagos FenliEe
inicial definitivo ejecucion pago
netas

1.- Gastos de personal 3.479.216,15 653.664,99 4.132.881,14 3.695.202,44 89,41 3.608.607,36 86.595,08
2. Gastos en bienes corrien- ;a3 19 g5 366.482,90  4.449.502,75  4.242.729,25 95,35  4.193.023,60 49.705,65
tes y servicios
3.- Gastos financieros
4.- Transferencias corrientes 1.020.000,00 337.614,23 1.357.614,23 1.087.214,20 80,08 870.814,18 216.400,02
5.- Fondo de Contingencia
Total operaciones corrientes 8.582.236,00 1.357.762,12 9.939.998,12 9.025.145,89 90,80 8.672.445,14 352.700,75
6.- Inversiones reales 100.000,00 50.000,00 150.000,00 149.931,66 99,95 99.134,09 50.797,57
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital 100.000,00 50.000,00 150.000,00 149.931,66 99,95 99.134,09 50.797,57
Ii‘:t::pe'acw“es nofinan- g ¢82.236,00 1.407.762,12  10.089.998,12  9.175.077,55 90,93 8.771.579,23  403.498,32
8.- Activos financieros 30.000,00 30.000,00
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financie- 30.000,00 30.000,00
ras

TOTAL 8.712.236,00 1.407.762,12 10.119.998,12 9.175.077,55 90,66 8.771.579,23 403.498,32

&M A Obligaciones o ai i
Gastos 2021 C.r(:zd.lto Modificaciones Cr.ec!lfo reconocidas & e.jfecu- Pagos BeIdEnts
inicial definitivo cion pago
netas

1.- Gastos de personal 3.554.348,41 1.153.079,65 4.707.428,06 3.443.253,23 73,15 3.364.787,20 78.466,03
2- Gastos en bienes corrien- 193534 5q 500.714,35  4.783.94894  4.319.880,09 90,30 394136894 37851115
tes y servicios
3.- Gastos financieros
4.- Transferencias corrientes 1.100.000,00 300.400,03 1.410.400,03 1.121.429,36 79,51 552.757,57 568.671,79
5.- Fondo de Contingencia
Total operaciones corrientes 8.847.583,00 2.044.194,03 10.901.777,03 8.884.562,68 81,50 7.858.913,71 1.025.648,97
6.- Inversiones reales 200.000,00 68,34 200.068,34 131.315,02 65,64 876,28 130.438,74
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital 200.000,00 68,34 200.068,34 131.315,02 65,64 876,28 130.438,74
Ii‘:trzl:peram“es no finan- 9.047.583,00  2.044.262,37  11.101.84537  9.015.877,70 81,21 7.859.789,99  1.156.087,71
8.- Activos financieros 30.000,00 30.000,00
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras 30.000,00 30.000,00

TOTAL  9.077.583,00 2.044.262,37 11.131.845,37  9.015.877,70 80,99 7.859.789,99 1.156.087,71
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EJERCICIOS 2020 Y 2021
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2020
Gastos de personal 140.608 513.057 653.665
sz:t:isdc:s"iemes en bienes 40.000 168.427 158.056 366.483
Gastos financieros
Transferencias corrientes 250.000 (40.000) 142.682 234.932 (250.000) 337.614
Fondo de contingencia
Operaciones corrientes 250.000 40.000 (40.000) 451.717 906.045 (250.000)  1.357.762
Inversiones reales 50.000 50.000
Transferencias de capital
Operaciones de capital 50.000 50.000
Operaciones no financieras 250.000 40.000 (40.000) 451.717 956.045 (250.000)  1.407.762
TOTAL 250.000 40.000 (40.000) 451.717 956.045 (250.000)  1.407.762
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2021
Capitulo de gasto Incorporacion Generacion Total
Gastos de personal 317.443 835.637 1.153.080
Gastos corrientes en bienes y servicios 226.415 364.299 590.714
Gastos financieros
Transferencias corrientes 270.400 30.000 300.400
Fondo de contingencia
Operaciones corrientes 814.258 1.229.936 2.044.194
Inversiones reales 68 68
Transferencias de capital
Operaciones de capital 68 68
Operaciones no financieras 814.326 1.229.936 2.044.262
TOTAL 814.326 1.229.936 2.044.262
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Desglose de las modificaciones por expediente

Ne . Tipo de
Expte L Objeto Fecha . Importe
modificacion modificacion

2020

11/20 2/2020 Programas experimentales jovenes 27/01/2020 Generacion 45.736,15
05/2020 1/2020 Taller empleo Ricardo Magdalena 20/01/2020 Generacion 535.376,96
21/2020 3/2020 Gastos financiacion afectada 11/02/2020 Incorporacion 451.717,01
28/2020 4/2020 Aulas taller curso 19/20 09/03/2020 Generacidn 90.000,00

Convenio acciones fomento a la em-

67/2020 6/2020 pleabilidad 29/06/2020 Generacién 48.000,00
88/2020 7/2020 Ampliacién convenio ECOS 10/07/2020 Generacion 30.000,00
e o e o Transf. positiva 40.000,00
134/2620  8/2020 Transferencias capitulos iV a ii 24/65/2020

Transf. negativa- (40.000,00)
135/2020 9/2020 ERASMUS+2020 29/09/2020 Generacién 132.932,00
154/2020  10/2020 gﬁ:;’:gr';’:) observatorio trabajador 05/11/2020 Generacién 24.000,00
160/2020  11/2020 Equipamientos e inversiones 13/11/2020 Generacion 50.000,00
44/2020 5/2020 Convenios plan estratégico 27/05/2020 . extraordinario 2>0.000,00

Baja por anulacion (250.000,00)
2021
052/2021 1/2021 Gastos financiacion afectada 24/03/2021 Incorporacién 814.326,02
053/2021  2/2021 Formacién ocupados 24/03/2021 Generacién 99.722,75
054/2021  3/2021 Formacion garantia juvenil 24/03/2021 Generacién 151.608,60
055/2021 4/2021 Formacién desempleados 25/03/2021 Generacion 290.044,30
060/2021 5/2021 Aulas taller 05/04/2021 Generacidn 90.000,00
149/2021  6/2021 Taller de empleo reforesta 19/07/2021 Generacidn 167.787,72
150/2021  7/2021 Escuela taller impresiona Zaragoza 20/07/2021 Generacion 87.094,90
151/2021  8/2021 Taller de empleo Ricardo Magdalena 20/07/2021 Generacién 203.958,08

Ingresos Ayto Zaragoza convenio

188/2021  9/2021 Federaciéon CEPYME

04/10/2021 Generacién 30.000,00

Formacién desempleados REACT-

194/2021  10/2021 UE2021

08/10/2021 Generacidn 109.720,00
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RESULTADO PRESUPUESTARIO 2020-2021

Ejercicio 2020 DRN ORN Pr;is:l';as"t':ﬁo
a. Operaciones corrientes 9.822.56,66 9.025.145,89 797.419,77
b. Operaciones de capital 150.000,00 149.931,66 68,34
1.(a+b) Total operaciones no financieras 9.972.565,66 9.175.077,55 797.488,11

c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCI-

o 9.972.565,66  9.175.077,55 797.488,11
3. Créditos gastados financiados con remanente
tesoreria para gastos generales
4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio 986.907,95
5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio 2.061.720,68
1. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES (1.074.812,73)
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (277.324,62)
Ejercicio 2021 DRN ORN Pr;is:l'f:s‘::ﬁo
a. Operaciones corrientes 9.142.586,02 8.884.562,68 258.023,34
b. Operaciones de capital 200.000,00 131.315,02 68.684,98
1.(a+b) Total operaciones no financieras 9.342.586,02  9.015.877,70 326.708,32

c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJER-

cicio 9.342.586,02 9.015.877,70 326.708,32
3. Créditos gastados financiados con remanente

tesoreria para gastos generales

4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio 668.207,44
5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio 999.619,30
1I. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES (331.411,86)

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (4.703,54)
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REMANENTE DE TESORERIA 2020 2021

Remanente de tesoreria

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro

Q

. - (+) del Presupuesto corriente

b. - (+) de Presupuestos cerrados

o

- (+) de operaciones no presupuestarias

w

. (-) Obligaciones pendientes de pago

Q

. - (+) del Presupuesto corriente

b. - (+) de Presupuestos cerrados

o

- (+) de operaciones no presupuestarias

H

. (+) Partidas pendientes de aplicacion

a. - (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

b. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total

11. Saldos de dudoso cobro

11l. Exceso de financiacion afectada

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111)

2021

3.003.265,12

954.404,12

867.101,13

87.124,16

178,83

1.425.212,04

1.156.087,71

16.132,44

252.991,89

2.532.457,20

22.458,04

857.042,64

1.652.956,52

2020

753.394,94

2.071.120,78

1.839.288,17

231.699,68

132,93

637.652,87

403.498,32

2.187,46

231.967,09

2.186.862,85

57.924,92

814.326,02

1.314.611,91
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Anexo lIl. Actividades del IMEFEZ 2019-2021 (Fuente: Memorias de actividades IMEFEZ 2019,
2020 y2021)

FORMACION

El objetivo es la mejora de la cualificacién profesional de las personas para con ello incrementar la empleabili-
dad, lograr una mejor adaptacién a los cambios tecnolégicos, una mayor competitividad y el desarrollo social y
econdmico de los ciudadanos.

Las lineas principales son:

- Programas de formacién para el empleo (certificados profesionales y cursos propios)
- Programas de formacién y empleo en alternancia (escuelas taller y talleres de empleo)
En esta drea existe una amplia colaboracién con el INAEM

La evolucién del drea de Formacion desde 2019 a 2021 se resume a continuacién:

2019

Se incrementaron el nimero de acciones y alumnos al descender los programas en alternancia que tienen una
mayor duracién.

Las acciones se situaron en una duracién media de 268 horas.

La prioridad han sido las personas en situacién de desempleo con especial atencién a los colectivos con més
dificultades de insercién laboral.

El 90,38 % de los participantes estaban en desempleo al inicio de la accién formativa.

2020

Las actuaciones disminuyen drdsticamente por efecto de la pandemia (35,87 %) y también los alumnos (38,45
%).

Se recuperaron programas en alternancia, lo que elevé la duracién media de las acciones hasta 325 horas.

Se mantiene la misma prioridad de la lucha contra el desempleo. Aumenta el porcentaje de desempleados al
inicio de las acciones (93,36 %).

2021

Se recupera la actividad, tras la inactividad producida por la pandemia incrementéndose las acciones en un

164,41 % y los alumnos (114,02 %).

Menos acciones en alternancia y mds de corta duracién, con lo que la duracién media de las acciones pasa de

325 a 134 horas.

Siguen siendo prioritarias las personas en situacién de desempleo y los colectivos con dificultades de insercién
social, pero se ha incorporado un programa de ocupados y el de certificacién en Microsoft Office. Esto ha aumen-
tado la participacién de ocupados en las acciones en un 38 %.

En 2021 todavia no se han recuperado las horas realizadas en 2019, pero si el alumnado, que se incrementa
respecto a 2019.
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Formacion para el . Especialidades Trabajadores . Areas Alum- Horas
Centros Instalaciones . Acciones fes .
empleo homologadas plantilla tematicas nos lectivas
2018 69 1.218 25.624
2019 4 51 48 92 15 1.506 24.700
2020 5 9.000 m” 67 45 59 15 927 19.178
2021 5 9.000 m* 67 45 156 15 1.984 21.121

Fuente: memorias de actividades 2019-2021 IMEFEZ

Programas de formacién para el empleo (certificados profesionales y cursos propios)

A los cuatro centros que imparten los programas de formacién (Salvador Allende, Rio Géllego, Oliver y Casco
Histérico) se homologa en 2020 (para incorporarse en 2021) el centro Ricardo Magdalena.

Acciones formativas que realizan: dreas de metal, madera, climatizacién, instalaciones industriales; calidad,
prevencién e internet; medioambiente jardineria viverismo y agricultura ecoldgica; hosteleria servicios personales
gestién empresarial y disefio gréfico; disefio e impresién digital; edificacién.

Formacién para desempleados

En el drea de formacién para desempleados, su evolucién muestra que han aumentado las plazas desde 2015.
En 2019 no se logré la cifra de 2014, pero en 2021, después de la disminucién de 2020 en la pandemia, se
alcanza la cifra mds alta de plazas ofertadas, debido al incremento de acciones online, que siguen siendo, no
obstante, inferiores a las presenciales.

El INAEM aporta fondos para realizar estas acciones (salvo MOS y Arquitectura cloud)

En 2020 y 2021 se realiza una formacién y certificacién en competencias ofimaticas Microsoft (MOS) y el pro-
grama de Arquitectura Cloud, Amazon web services (AWS).

Las plazas ofertadas se han cubierto en un 99,1% lo que es un buen indicador del ajuste
del programa a la demanda.

e Plazas ofertadas
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1390

1500 +———1150— 1715 1140 7@'0'"”7?'J
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344
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Estos incrementos se han debido principalmente a las acciones que se imparten en
modalidad online. También se han visto incrementados los alumnos presenciales, pero
en este caso por las circunstancias transitorias del Covid en 2020.

Alumnos por metodologia

BRCeSeNCid

onine

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021

Las solicitudes para participar en el programa siguen superando con mucho las plazas
ofertadas, ya que se recibieron 10.688 preinscripciones para un total de 1.970 plazas, es
decir 5,43 solicitudes por plaza.
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Formacién para ocupados

En 2019 se realizaron seis acciones de cualificacién de personal ocupado. En 2021 se realizaron dieciocho de
forma no presencial.
Ambos tipos de formacién (desempleados y ocupados) se detallan en el siguiente cuadro:

Formacion Acciones Certificados Alumnos Horas Tai Subvencion Aportacion
desempleados profesionales lectivas INAEM Ayuntamiento
2018 61

2019 78 34 1.355 21.585 2.170.000,00 402.950,00 1.767.050,00
2020 55 31 892 12.654 1.193.902,00 224.460,28 1.569.219,44
2021 152 39 1.952 19.303 2.146.617,00 408.335,00 1.738.282,00
MOS Acciones Plazas Alumnos Horas

2020 5 85 310

2021 75 620 2.320

AWS Certificaciones Plazas Horas

2020 1 35 150

2021 1 35 150

2019 6 90 315 26.763 22.343 4.420
2020

2021 18 505 707

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ

Programas de formacién y empleo en alternancia (escuelas taller y talleres de empleo)

- Escuelas taller. para jévenes desempleados. Duran entre 12 y 24 meses con dos fases: etapa formativa de seis
meses y prdctica profesional (contrato de formacién a jornada completa)

- Talleres de empleo. Para mayores de 25 afios. Son similares a escuelas taller pero su duracién es entre seis y
doce meses.

El IMEFEZ realiza también el seguimiento y evaluacién de los resultados y la insercién laboral de los alumnos.

Est::lil :as ::Is::: Plazas Especialidades I:cc:;\j‘:s Coste Subvencion INAEM A::r?t:ri\i:sr;o
2019 2 1 64 8 2.800 343.450 118.026 252.424
2020 1 32 4 6.524 841.392 535.377 306.015
2021 1 2 32 4 1.708 228.405 116.257 112.208

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ

Alumnos Alumnos aprobados/ Insercion laboral 12 Alumnos con certificado
Resultados . - o
finalizados finalizados meses profesional
2019 85,80% 95,60% 59,30% 437
2020 82,50% 89,20% 54,40% 272
2021 77,70% 83,20% 50,50% 360

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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ORIENTACION LABORAL

Consiste en el disefio y desarrollo de actuaciones y programas dirigidos a mejorar la empleabilidad de las per-
sonas y facilitar el acceso al mercado laboral.

Servicios generales

Se ofrecen servicios bdsicos y esenciales, de libre acceso durante todo el afio, para quien esté buscando em-
pleo o quiera prepararse para acceder a él, garantizando las intervenciones minimas y fundamentales para apo-
yar los procesos de insercién laboral.

Ademds, las acciones principales en esta drea son:

Servicio espacio Z empleo

- Espacio fisico de informacién y recursos materiales y técnicos asi como informacién, consulta y actividades
- Atencién general e informacién

- Apoyo informatico

- Asesoramiento e informacién profesional

- Uso libre del espacio zona empleo en 2021

Servicio de orientacién personalizada

- Tutoria de orientacién

Programa de actividades para el empleo

- Actividades vy talleres grupales para el desarrollo de competencias personales y profesionales para aumentar el
nivel de empleabilidad y de autonomia en la bisqueda del empleo durante todo el afio de forma continuada.

-En 2019 los programas especificos, disefiados y desarrollados en funcién de las necesidades y demandas concre-
tas (pueden ser mds o menos temporales segin su cometido, para distintos colectivos, situaciones y contextos) son:

- Programas de empleabilidad y acompafiamiento a la insercién para dar salida laboral a colectivos con riesgo
de exclusién; acciones de informacién; asesoramiento; mejora de competencias y desarrollo personal, intervencién
en barrios de forma grupal.

- Programas de colaboracién y apoyo a ofros servicios en materia de empleo que complementan sus actuacio-
nes: programa FOL para los centros de informacién. Para ayudar a los alumnos de los centros de formacién de
apoyo a enfrentarse al mercado laboral, se realizan médulos FOL en los distintos cursos.

- En 2020, se intensifica la orientacién grupal y se establecen, ademds de servicios permanentes y generales,
Programas experimentales para jévenes (PEJ).

-En 2021 se mantienen estos mismos programas.

e S s
2019 2.750 230.339 10.653
2020 1.607 146.052 12.009
2021 2.241 205.139 12.015

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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INSERCION LABORAL

Se realiza el servicio de insercién laboral en la ciudad, para evitar la duplicidad de servicios y garantizar la
igualdad de oportunidades al ciudadano, a través de la disposicién de servicios generales y permanentes para
conseguir las acciones fundamentales que faciliten la insercién laboral y la promocién econémica de la ciudad:

1. Para los buscadores de empleo

- Informacién y atencién

- Inscripcién en bolsa de empleo

- Intermediacién laboral. Bisqueda y preseleccién de candidatos, seguimiento del proceso de seleccién e inte-
gracién del candidato en el puesto y atencién singularizada hasta la adaptacién al puesto de trabajo

2. Para las empresas
- Informacién y acogida
- Atencién presencial a empresas
- Intermediacién laboral

3. Para organismos municipales
- Apoyo y colaboracién en preseleccién de candidatos para bolsa de empleo

En 2019 se establecié el plan de inclusién sociolaboral para la preseleccién de candidaturas para cubrir pues-
tos incluidos en el plan

Se han realizado los siguientes servicios especificos de favorecimiento de la insercién social de las personas en
riesgo de exclusién social:

2019: jornadas (encuentros con empresas, salén de empleo, formacién y emprendimiento para los francéfonos en
Aragén, feria del empleo joven del CIPAJ), redes sociales (presencia de los servicios de insercién laboral y espacio
de informacién para empresas).

2020: programa experimental para jévenes desempleados, fomentar autonomia personal, mejorar el grado de
empleabilidad, aumentar la cualificacién profesional, acciones grupales, talleres; mesa redonda “Las ocupaciones
no tienen género”.

2021: colaboraciones con empresas (Amazon, Barrabés, Corporacién Alimentaria de Guissona, Family cash, Mc
Donald’s); nuevos programas (Taller prelaboral Adelante, para personas en riesgo de exclusién social; Taller “Su-
pera tu proceso de seleccidén con éxito”; Coordinacién encuesta politicas activas de empleo; Jornadas Talento se-
nior motor de futuro y actividades de difusién y comunicacién (Descubre Zaragoza Dindmical).

Ofertas de empleo Puestos de trabajo Inserciones totales
gestionadas gestionados realizadas
2019 262 623 690
2020 113 206 339
2021 269 693 556

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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MOVILIDAD: PROGRAMA ERASMUS +

Se trata de estancias en empresas (tres meses) y ofras actividades (dos semanas) para alumnos de Formacién
ocupacional. Se realizaron las siguientes:

2019: Escuela de hosteleria (diez alumnos), artes gréficas (diez alumnos), estancias en empresas y organizaciones
(dieciséis alumnos).
Acogida en Zaragoza de cuatro estudiantes extranjeros en la Escuela de hosteleria.

2020: Se suspendi6 el programa por la pandemia.

2021: las estancias de dos semanas siguieron suspendidas por la pandemia pero si se realizaron estancias en
empresas (doce alumnos).

No se recibieron estudiantes extranjeros.
Se realizaron actividades de difusién de ERASMUS +

CENTROS SOCIOLABORALES

Los centros sociolaborales se consideran centros piblicos de servicios. Sus actividades son de cardcter formativo
y socioeducativo. Son una plataforma de promocién social para que los jévenes accedan a los sistemas generales
de educacién, empleo, cultura y participacién social.

La Red de Centros Sociolaborales acoge a j6venes que por sus condiciones sociales y personales quedan al
margen de los sistemas generales de empleo, educacién y formacién, siendo la intervencién municipal complemen-
taria y coordinada con la realizada por ofras instituciones.

El objetivo final que pretende alcanzar la Red de Centros Sociolaborales es el de facilitar la insercién social de
jévenes en situacién de dificultad para completar con éxito su transicién a la vida activa.

Prioritariamente dirigidos a j6venes entre 14 y 20 afos que no han obtenido graduado en ESO vy jévenes des-
empleados entre 16 y 26 afios sin cualificacién profesional.

Existen doce centros dirigidos y gestionados por entidades sociales (fundaciones y asociaciones).

Sus actividades son las siguientes:

- Aulas taller para jévenes en edad de escolarizacién obligatoria

- Iniciacién profesional en falleres formativos de los programas de cualificacién inicial.

- Iniciacién profesional en acciones de formacién ocupacional

- Actividades de seguimiento e insercién laboral

En 2020 y 2021 se realizaron actuaciones especiales por causa de la pandemia: facilitando teléfonos de con-
tacto, material, comunicaciones via internet, seguimiento especial actividades del alumnado, intervencién psicoso-
cial y deteccién de necesidades. En 2021 se adaptaron espacios a aforos reducidos, y se mantuvo la posibilidad
de clases virtuales.

El nimero de alumnos participantes en las distintas actividades es el siguiente:

Programas de cualificacién ini- Actividades de formacién ocu-
Alumnos aulas taller . .
cial pacional
2019 122 168 139
2020 108 179 137
2021 115 199 131

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ

El importe de estas actuaciones en 2021 fue el siguiente:

Aulas taller 1.275.692,76 90.000,00 1.185.692,76
Cualificacion inicial 1.639.791,00 291.090,00 1.348.701,00
Formacidn ocupacional 917.455,92 0,00 917.455,92

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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ACTUACIONES DE PROMOCION EMPRESARIAL

Las actuaciones comprenden tres dreas bdsicas:
Comercio

- Plan de apoyo al comercio de proximidad de Zaragoza, con una linea de subvenciones de 220.000 euros en
2019(.:onvenio ECOS (Federacién de empresarios y servicios de Zaragoza) para la dinamizacién del comercio
local, creacién de empleo estable y crecimiento econdmico de la civdad.

- Mantenimiento de la pdgina web de comercio local de zaragoza y locales vivos, para el alquiler de locales.

Desarrollo Local

- Convenio con Red de economia alternativa y solidaria (REAS) y la cooperativa Mercado social, para reactivar
la economia con valores éticos, sociales y medioambientales, visibilizar la economia social y solidaria y afianzar
esta Oltima.

- Convenio con UNIZAR a través del que la Universidad recibe una subvencién para realizar proyectos de inves-
tigacién, encuentros y seminarios, prdcticas de estudiantes, becas y premios efc.

- Convenio con ATADES, para actuaciones relacionadas con la insercién de personas con discapacidad intelec-
tual en el proyecto de conservas vegetales.

Promocion Empresarial

Las principales actividades han sido las siguientes:

2019-2020

- Subvenciones para emprendimiento social.

- Infoactiva: asesoramiento al emprendedor para plantear su iniciativa empresarial en las mejores condiciones
de viabilidad.

- Semillero de ideas: es un servicio formativo para la generacién de empresas basadas en la iniciativa social,
cultural, innovacién y desarrollo de tecnologias.

- Acciones conveniadas con entidades: Convenio con la Asociacién de Auténomos de Aragén para la puesta en
marcha de iniciativas emprendedoras (asesoramiento, estudios de viabilidad, estudio de sectores etc.); Convenio
con la Asociacién aragonesa de cooperativas y sociedades laborales para el emprendimiento a través de socieda-
des laborales y cooperativas (asesoramiento para la constitucién, informacién sobre subvenciones, estudios de
viabilidad, etc.); Convenio REAS para promover el desarrollo y /o reconversién de iniciativas de innovacién social
de desarrollo local y economia solidaria (consultoria de proyectos, campus de iniciativas sociales, promocién de la
contratacién piblica, banco de iniciativas sostenibles, etc.)

2020

- Apoyo al empleo de insercién: Convenio con la Fundacién Picarral para la insercién laboral discapacitados
intelectuales y linea de subvenciones para proyectos de inclusién e insercién sociolaboral

- Impulso de acciones de mejora del empleo y actividad econdémica con agentes sociales (CEOE, CEPYME,
CCOO, UaGT)

- Apoyo al trabajador auténomo

- Campana de medios sobre actuaciones de Zaragoza Dindmica

2021

- Linea de subvenciones para proyectos de inclusién e insercién sociolaboral

- Linea de subvenciones para acciones estratégicas de mejora del empleo y desarrollo

- Linea de subvenciones para proyectos que favorezcan la transicién a una economia circula y social

- Convenio de colaboracién con la Universidad San Jorge para el desarrollo de una herramienta para la medi-
cién del impacto social de las politicas publicas.
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Anexo IV. Muestra de personal 2020-2021.

orden

9
10
11

12

13

14

15

16

17

18

19
20
21

22

23

Trabajador

J.AR.
J.B.G.

J.C.M.

M.C.P..

M.D.Y.
P.D.A.

H.E.A.

F.F.F.

M.G.G.
AlJ.C.
LJ.A.

R.M.M.
C.M.L.
M.N.A.
S.0.B.
L.Q.L
R.S.C.
I.S.L.

J.S.C.
E.T.A.
T.V.A.

I.R.M.

N.N.M.

Procesos de

s seleccion
1 12/2021
2 40/2021
3 65/2021
4 69/2021
RPT 2006

Coordinador de formacion
(F-D)
Ayudante direccion

UT. director CF y empleo.
(Rio Gallego)

Técnico auxiliar empleo
Técnico medio gestion
sistemas informaticos
Profesor fontaneria,
calefaccién y gas (F-D)

Jefe seccién insercién laboral
Auxiliar administrativo

Profesor agricultura (F-D)
Técnico medio gestion
sistemas informaticos

Profesor carpinteria metalica
y PVC (F-D)
Asesor juridico

Técnico medio empleo y
desarrollo local

Técnico medio
documentalista

Técnico medio contabilidad

Jefe negociado gestion

Jefe control, fiscalizacion y
contabilidad

Descripcion de la plaza

Monitor de soldadura
Monitores de formacién ocupados

Técnico medio de contabilidad

Técnico medio de gestidn de sistemas informaticos

Categoria en plantilla

Coordinador de formacion (F-D)

Ayudante direccion

UT. director CF y empleo.
(Rio Gallego)

Técnico auxiliar de empleo

Técnico medio sistemas informaticos

Profesor fontaneria, calefaccidn y gas
(F-D)
Jefe seccidn insercidn laboral

Auxiliar administrativo

Técnico medio sistemas informaticos

Profesor carpinteria metalica y PVC
(F-D)
Asesor juridico

Técnico medio empleo

Técnico medio documentalista

Técnico medio contabilidad

Jefe negociado gestion

NOTA: La informacién de las celdas en blanco no ha sido facilitada por el Instituto

Relacion juridica
Fijo discontinuo
Fijo

Indefinido no fijo/
relevista temporal

Fijo
Fijo discontinuo

Interino/a

Interino/a

Fijos discontinuo
Fijo
Interino/a

Fijo discontinuo
Interino/a

Fijo discontinuo
Fijo discontinuo
Fijo

Fijos discontinuos
Indefinido no fijo
Interino/a

Indefinido no fijo
Interino/a

Interino/a
Indefinido no fijo/
relevista temporal

Fijo

Tipo de
personal

Laboral
Laboral

Laboral

Laboral

Laboral

Laboral

Laboral

Laboral

Laboral
Laboral

Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral

Laboral
Laboral

Laboral

Laboral

Laboral
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Anexo V. Muestra de contratos 2020 y 2021

10

11

12

13

Referencia

142/2020

143/2020

130/2020

146/2021

147/2021

148/2021

246/2021

249/2021

255/2021

325/2019

169/2021

148/2020

179/2021

Objeto del Contrato

Servicios para la formacidn oficial
Architecting on AWS.

Servicios para la formacién en exper-
to en cloud computing con AWS
(Amazon web service)

Suministro de licencias y entornos
remotos de usuario para el programa
de formacién y certificacion oficial en
Microsoft office specialist (MOS).

Servicios para la formacidn oficial de
"Architecting on AWS"

Suministro de pantallas tactiles
integradas, monitores y videoproyec-
tores

Servicios para la imparticién de la
formacidn "experto en soluciones
cloud computing con AWS"

Suministro de equipos informaticos
de puesto

Suministro de licencias y entornos
remotos de usuario para el programa
de formacién Microsoft office specia-
list (MOS)

Servicio de tutorizacion online para
cursos Microsoft office specialist
(MOS)

Contrato de emergencia por ataque
informatico

Servicio de tutorizacion online para
cursos Microsoft office specialist
(MOS)

Servicios de asistencia técnica infor-
matica del puesto de usuario, impre-
sion y aulas formativas

Servicio de mantenimiento informati-
co

Contratista

GLOBAL KNOWLEDGE
NETWORK SPAIN
S.L.U.

Fundacion SAN VALE-
RO

PUE ACADEMY, S.L.

ITERA PROCESS CON-
SULTING S.L.

HUB TECHNOLOGY
GLOBALS.L.

Fundacién SAN VALE-
RO

SOLITIUM S.L.

PUE ACADEMY, S.L.

EFOR GLOBAL TECH-
NOLOGY S.L.

MEGASTARS.L.

EFOR GLOBAL TECH-
NOLOGY S.L.

MEGASTARS.L.

MEGASTARS.L.

Importe de
adjudicacion
(sin IVA)

13.780,00

14.800,00

11.150,00

14.500,00

14.426,15

14.800,00

14.925,60

10.088,00

12.920,00

99.275,00

12.920,00

13.900,00

13.900,00

Ejercicio

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2020

2021

2020

2021

Contrato
menor

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si
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Anexo VI. Muestra de subvenciones 2020 y 2021

Convocatorias
Convocatoria de subvenciones para
la inclusion e insercidn sociolaboral
Convenio Fundacidn Picarral

Convenio ECOS dinamizacion de
comercio local

Convenio ECOS dinamizacion de
comercio local (ampliacion)

Convenio CCOO. Plan estratégico.
Empleo y desarrollo

Convenio CEPYME. Plan estratégico.

Empleo y desarrollo

Convenio UPTA. Observatorio.
Trabajador auténomo

B99175127 TIEBEL-Servicios de insercion SL

Ejercicio 2020
Forma de
. Importe
concesion

concurrencia

nominativa

nominativa

directa

directa

directa

directa

580.000

110.000

40.000

30.000

62.500

62.500

12.000

Beneficiarios

(*)
Fundacién Picarral

Federacién de empresarios y servicios de
Zaragoza

Federacidén de empresarios y servicios de
Zaragoza

Comisiones Obreras (CCOO)
Confederacion pequefia y mediana em-
presa (CEPYME)

Union de profesionales y trabajadores
autéonomos (UPTA)

N2 orden Beneficiarios seleccionados subvenciones en régimen de concurrencia 2020 (*)
1 Convocatoria de subvenciones para la inclusion e insercion sociolaboral Importe
B99325599 GARDENIERS-SL 54.048,36
B50799014 INSERCION-TRABAJO-SL 53.176,62
B50832542 TRANVIASER-SL 47.074,38

41.190,08
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Ejercicio 2021

N2 . Forma de A
Convocatoria . Importe Beneficiarios
orden concesion
Convocatoria de becas para estancias formativas en
centro de trabajo de otros paises europeos en el mar-
8 co de los proyectos de movilidad "Erasmus+2018-1- concurrencia 42.948 (*)
ES01-kal6-046992" y "Erasmus+2019-1-ES01-kal6-
062548”. -BOPZ 18-01-2021

Convocatoria de Subvenciones para la realizacién de

9 Acciones Estratégicas de mejora del empleo y desarro-  concurrencia 250.000 (*)
llo 2021
Convocatoria de Subvenciones para Proyectos que
10 favorezcan la transicién a una Economia Circular y concurrencia 180.000 (*)
Social
. L . . S Fundacién Universi-
11 Convenio Fundacidn Universidad San Jorge nominativa 50.000
dad San Jorge
Ne
orden Beneficiarios seleccionados subvenciones en régimen de concurrencia 2021 (*)

Convocatoria de becas para estancias formativas en centros de trabajo de otros paises
8 europeos en el marco de los proyectos de movilidad "Erasmus+2018-1-ES01-ka16- Importe
046992" y "Erasmus+2019-1-ES01-ka16-062548". -BOPZ 18-01-2021

E AM.L.P. Expte IMEFEZ 048/2021 5.183,00
F A.O.G. Expte IMEFEZ 110/2021 5.183,00

Convocatoria de Subvenciones para la realizacidon de Acciones Estratégicas de mejora del

9 empleo y desarrollo 2021 Importe
G Comisiones Obreras de Aragén 57.797,12
H Confederacion de la pequeifa y mediana empresa aragonesa - CEPYME ARAGON 57.161,98
Convocatoria de Subvenciones para Proyectos que favorezcan la transicién a una Econo-
10 P . Importe
mia Circular y Social
| A. M.S. Expte IMEFEZ 204/2021 20.000,00
J Plataforma de fidelizacion PENSUMO S.L. 20.000,00

ALEGACIONES RECIBIDAS

[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y sefiores diputados en la Secretaria General de
la Cémara].
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En el tratamiento de las alegaciones se ha respetado la estructura y numeracién establecido en el escrito de
alegaciones. No obstante, en las alegaciones en las que se presentan varios apartados, se han numerado estos
para una mayor simplicidad en las referencias, figurando la numeracién realizada sobreimpresionada en el escrito
de alegaciones recibido.

A) CUESTIONES EXPUESTAS EN EL ANTEPROYECTO INFORME PROVISIONAL EN APARTADO
RECOMENDACIONES

Necesidad de mejora de gestién econdémica del Instituto.

El Instituto manifiesta que en 2022 se han estudiado, analizado e implementado procesos que redundan, a
corto y medio plazo, en la mejora de la gestién econémica del Instituto (firma electrénica, sede electrénica, inte-
gracién en el sistema de interconexién de registros (SIR), integracién en el sistema de informacién administrativa
(SIA), integracién con Notific@ (plataforma de notificaciones y comunicaciones con los ciuvdadanos), integracién de
FACE (Factura electrénica) con el programa informdtico de contabilidad, implantacién de un sistema de control
horario y establecimiento del certificado de empleado piblico para el acceso de estos a las plataformas y sistemas
electrénicos existentes.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sin perjuicio del avance que el desarrollo de estas mejoras suponen para la gestién, la Cdmara de Cuentas
mantiene su recomendacién relativa a la necesidad de que se refuerce la supervisién y control de la actividad del
Instituto, la dotacién de medios personales y materiales adecuados para el adecuado desarrollo de la gestién,
organizacién del trabajo y de los archivos documentales, de forma que se garantice que los incumplimientos e
incorrecciones detectados en la fiscalizacién no se repitan en ejercicios posteriores.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

En el dmbito contable, regularizar, ordenar y disponer de toda la informacién necesaria para contabilizar todas las
operaciones existentes.

Seriala la alegacién que es necesaria la regulacién y ordenacién recomendadas por la Cdmara de Cuentas y
que en 2022 ya se ha puesto en marcha un plan de choque orientado a la correccién de las disfunciones y defi-
ciencias detectadas en la gestién por el propio organismo. En concreto, se alude a la interaccién de la factura
electrénica en el sistema informdtico contable y a la transformacidn del proceso administrativo de conformacién y
gestién de facturas desde el tramite en papel hasta el formato electrénico.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La Cdmara de Cuentas de Aragén agradece la opinién coincidente del Instituto con la recomendacién efectua-
da, por lo que esta se mantiene ya que es fundamental por la importancia que tiene disponer de una adecuada y
completa informacién en las cuentas.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Justificacién adecuada de la actuacién presupuestaria. Generacién y modificacién de créditos. Fiscalizacién del
gasto.

El Instituto se remife en esta alegacién a la que realiza sobre modificaciones de crédito (némero B7. No hay
ninguna alegacién relativa a la fiscalizacién del gasto.

la Cémara de Cuentas realiza la contestacién a la alegacién relativa a las modificaciones de crédito B7 en
dicho apartado.

Ordenacién y mejora en la gestién de los instrumentos de ordenacién del personal.

El Instituto alega la inestabilidad en su plantilla y la conflictividad laboral que ha sufrido el organismo en las
dltimas décadas, asi como la falta de adecuacién de la estructura de personal a las modificaciones en la actividad
del organismo derivadas de nuevas competencias.

Estas circunstancias se van a corregir a partir de la regulacién de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo piblico y a los acuerdos en la negociacién
sindical con el Comité de empresa en 2022, que permitird la cobertura de plazas cumpliendo los requisitos legales
de igualdad, mérito y capacidad y garantizard la adecuada coincidencia entre la relacién de puestos de trabajo y
la plantilla.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El Instituto coincide en la necesidad de mejorar los instrumentos de ordenacién de personal, para que reflejen la
realidad de los puestos de trabajo del organismo auténomo, por lo que no se modifica la recomendacién realizada
en este sentido, que abarca la necesaria correccién de cuantos incumplimientos se han observado en la relacién de
puestos de trabajo, plantilla y anexos de personal de presupuesto en la fiscalizacién y que se exponen en el infor-
me.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Mejora de la gestién en el drea de contratacién y subvenciones.

El Instituto pone de manifiesto la mejora que en estas dreas supone la utilizacién de la Administracién electréni-
ca, los trémites automatizados a disposicién de ciudadanos y empresas y el tablén electrénico de anuncios y notifi-
caciones electrénicas._

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene opiniones que no contradicen la recomendacién efectuada en el informe que va dirigida
a la necesidad de mejorar la gestién de estas dreas para evitar la reiteracién de los incumplimientos detectados y
puestos de manifiesto en el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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B) CUESTIONES EXPUESTAS CON CARACTER GENERAL (AUDITORIA FINANCIERA Y DE
CUMPLIMIENTO)

Opinién de auditoria financiera.

El Instituto manifiesta la importancia de la opinién de auditoria y sefiala que en 2022 se ha continuado con la
misma sistemdtica para dar una imagen fiel del patrimonio y la situacién financiera.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El organismo auténomo aprecia la opinién de auditoria de la Cdmara de Cuentas, por lo que la alegacién no
la contradice ni la altera.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Inmovilizado no financiero (limitacién al alcance)

El Instituto alega que los bienes que figuran en el inventario como elementos de equipos para procesos de in-
formacién se corresponden con el registro de la cesién, en 2020, de equipos a cada uno de los centros sociolabo-
rales para la instalacién de Salas de Videoconferencia, para llevar a cabo los proyectos educativos y formativos.

Estos elementos tienen, segun indica el Instituto, un valor de 27.959 euros e inicialmente tenian un valor de
27.976,41 euros. En tramite de alegaciones aporta la resolucién por la que se adjudica el contrato de suministro
de equipos portdtiles de teleformacién para los profesores y alumnos de centros sociolaborales y la resolucién de
cesién de uso gratuita de dichos equipos a los centros.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En las resoluciones aportadas no se identifican los bienes que se ceden, ni sus caracteristicas, ni su importe
individualizado, por lo que no es posible relacionarlos con el registro de la baja del inventario a la que alude el
informe, ya que no constan los datos necesarios para ello. Por lo tanto, no es posible determinar que el registro por
obsolescencia, deterioro, usufructo, cesién y/o depreciacién realizado sea el correcto.

Tratdndose de una cesién de bienes, habrd de cumplirse lo establecido en la norma de valoracién 19 del
PGCPL (Instruccién del modelo normal de contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/1013, de 20 de

septiembre), segin las caracteristicas de la cesién.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

a) Subvenciones de capital {limitacién al alcance)

El Instituto describe de forma genérica cémo se contabiliza una subvencién pero no concreta las cuentas utiliza-
das, ni la forma de registro.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Con relacién a la descripcién de la forma de contabilizacién, el Instituto no justifica por qué distintas subven-
ciones se han registrado de diferente forma en distintas cuentas y no se ha contabilizado su resolucién, ni aporta
justificacién documental alguna, por lo que sigue siendo imposible emitir una opinién sobre la razonabilidad de los
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saldos registrados en las distintas cuentas en las que se contabilizan las subvenciones recibidas, manteniéndose la
limitacién al alcance.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

b) En segundo lugar, indica que las subvenciones referidas a Aulas Taller (limitacién al alcance] ascienden a

90.000 evuros.

Contestacion de la Camara de Cuentas

No se aporta documentacién soporte de esta afirmacién, por lo que no se puede aceptar la alegacién.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

c) Con relacién a los deudores presupuestarios (limitacién al alcance e incorreccién contable) el Instituto aclara que
diversos ingresos procedentes de los Programas de cualificacién profesional (PCPI) se ingresaron en el ejercicio
2023 y da una serie de datos sobre distintas subvenciones recibidas y sobre parte de las cuantias que compo-
nen el saldo del deudor INAEM, aportando algin extracto bancario y registros de la contabilidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los datos referidos en la alegacién a deudores presupuestarios se corresponden con diversa informacién solici-
tada al organismo auténomo durante los trabajos de fiscalizacién para poder determinar si la contabilidad de los
derechos reconocidos se hacia conforme a las normas y principios contables y conciliar la informacién obtenida de
los deudores en la circularizacién, con los datos de la contabilidad, informacién que no se facilité.

Respecto a los derechos reconocidos procedentes de las subvenciones de los PCPI se aporta un extracto banca-
rio de 2023 referido a las correspondientes a 2020 y 2021, pero no se no remite mds informacién adicional de
las mismas, por lo que no es posible verificar que la contabilidad en 2020 y 2021 sea correcta.

En cuanto al saldo pendiente del INAEM, sigue sin justificarse la diferencia que existe entre los importes pen-
dientes de pago contabilizados por el Instituto, tanto en 2020 como en 2021, y el dato aportado por el INAEM,
en la alegacién es la parte del saldo que ya habia sido verificada en la fiscalizacién, pero se mantiene sin justifi-
car el resto de la diferencia.

El extracto bancario y el extracto contable aportado son insuficientes para documentar lo que la alegacién ex-
pone.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

d) Por dltimo, respecto a la amortizacién de los bienes del inmovilizado (incorreccién contable) sefiala que toma
nota del contenido del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se trata de comentarios que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Cancelacién de derechos

El Instituto relata cémo realiza la cancelacién de derechos, de forma genérica y sin concretar las cuentas que
utiliza.
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Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La forma de contabilizacién de las cancelaciones de derechos no es la establecida en el PGCPL, ya que las
minoraciones de ingresos que no respondan a una actividad de gestién no pueden contabilizarse como una pérdi-
da de gestién ordinaria, de acuerdo con el cuadro de cuentas del citado Plan.

El Instituto se limita a describir cémo realiza la cancelacién de derechos pero no justifica la utilizacién de la
cuenta de pérdidas de gestidn para su minoracién, que es lo que se observa en la contabilidad, ni tampoco aporta
ninguna documentacién adicional que respalde esta forma de contabilizar la cancelacién de determinados dere-
chos.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Subvenciones ERASMUS + ejercicio 2021

El Instituto alega que debido a la pandemia COVID-19, no hubo movilizaciones ese afio y el proyecto se pospu-
so en el tiempo.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Con independencia de la ejecucién del programa, la subvencién concedida en el ejercicio (Resolucién definitiva
de la Direccién del Servicio Espaiol para la Internacionalizacién de la Educacién (SEPIE) de 31 de julio de 2020)
por un importe de 56.580 euros, debié haberse registrado cuando se produce la concesién de la subvencién.

El contenido de la alegacién no altera ni contradice lo sefialado en el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Forma de contabilizacién de los derechos reconocidos (subvencién ERASMUS ZADY 2018)

El Instituto alega que estd subvencidn se registra por el total del importe comprometido y contabiliza el ingreso
del 80%, quedando el pendiente como crédito a incorporar al ejercicio siguiente ya que en los programas de
ERASMUS ZADY el porcentaje de financiacidn es del 100%.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El Instituto recibié una subvencién del programa ERASMUS ZADY 2018, cuya duracién es de 24 meses (hasta
agosto de 2020), y cuyo importe total se ingresa, en un 80 %, en el afio de la concesién (2018) como anticipo
(117.216 euros), y el 20 % restante a la justificacién final de la actuacién realizada (octubre de 2020, segin el
convenio firmado). Como sefiala la carta de cierre y liquidacién de la ayuda, consecuencia de la pandemia CO-
VID-19 el porcentaje de ejecucién de la actividad fue muy bajo, de acuerdo con la liquidacién practicada, lo que
supuso la devolucién de 54.767 euros del 80 % del ingreso recibido.

En 2021, finalizado ya el programa, pese a conocerse su baja ejecucién (que suponia que no habia gastado la
totalidad del 80 % de la subvencién ingresado), se realiza una incorporacién de crédito por el total de la diferen-
cia entre el 100 % del importe concedido y el gasto realizado, incluyendo el 20 % de la subvencién que ya no se
iba a poder ejecutar ni percibir. Por lo tanto, la incorporacién por este importe incrementa indebidamente los in-
gresos del ejercicio.

En consecuencia, no se acepta la alegacion pero se modifica la redacciéon del informe para
aclarar su contenido.
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Modificaciones de crédito

El Instituto manifiesta que el érgano competente para la aprobacién de las modificaciones de crédito (excluidas
aquellas cuya competencia es del Pleno) es la vicepresidenta del Instituto, de acuerdo con el Decreto de la Presi-
dencia de 2 de abril de 2018 (BOPZ n° 181, de 8 de agosto de 2019) por el que se delegan las funciones del
presidente en la vicepresidencia del organismo auténomo.

Sobre el resto de cuestiones puestas de manifiesto en la auditoria, manifiestan que tendrén en cuenta las indica-
ciones propuestas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacién al érgano competente para aprobar las modificaciones de crédito (excepto aquellas para las que
el Pleno es competente), las normas que regulan esta competencia son las siguientes:

- El TRLRHL, en sus articulos 177 y siguientes, y el Real Decreto 500/1990 en sus articulos 37 y siguientes esta-
blecen quien es el érgano competente para cada una de las figuras de modificacién presupuestaria, sefialando
para las generaciones, incorporaciones, ampliaciones y transferencias de crédito dentro de la misma drea de gas-
tos, que serdn las bases de ejecucién del presupuesto las que determinen la competencia.

- En este sentido, en 2020, las bases 9, 10y 11 de ejecucién del presupuesto determinaban la competencia de
la consejera de Presidencia, Hacienda e Interior para aprobar las transferencias de crédito en la misma drea de
gasto, las generaciones y las incorporaciones de crédito, respectivamente. Y la base 5.6 de ejecucién del presu-
puesto establecia que, para los organismos auténomos, la propuesta de modificacién se realizard por el presidente
cuando corresponda la aprobacién a la consejera de Presidencia Hacienda e Interior.

- En tercer lugar, el Estatuto del Instituto vigente en 2020 establece en su articulo 20 régimen econdmico y fi-
nanciero, apartado b) que “Las modificaciones del presupuesto se sujetarén a los mismos trdmites que éste, de-
biendo ser autorizadas, cuando no corresponda al Ayuntamiento de Zaragoza, por el érgano que se establezca en
las bases del presupuesto general”.

La delegacién del presidente del Instituto en la vicepresidenta (Decreto de la Presidencia de 2 de abril de 2018
publicado en el BOPZ de 8 de agosto de 2019) comprende, segin su tenor literal, todas las atribuciones que co-
rresponden al presidente, excepto las indelegables legal o estatutariamente.

Tomando en consideracién las normas citadas anteriormente, el presidente del Instituto no tenia competencia
para aprobar las modificaciones de crédito. Y al no disponer de esta competencia no podia delegarla.

En conclusién, las transferencias de crédito en la misma drea de gasto, las generaciones de crédito y las incor-
poraciones debieron ser aprobadas en 2020 por la consejera de Presidencia, Hacienda e Interior y propuestas por
la vicepresidenta del Instituto segin las bases de ejecucién del presupuesto de ese ejercicio.

Respecto a los demds incumplimientos detectados en el drea de modificaciones, el Instituto manifiesta que se
tendrdn en cuenta, lo que no altera ni contradice el contenido del informe.

En consecuencia, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Gastos de personal. Instrumentos de ordenacién del personal

El Instituto alega, respecto a la gestién de los puestos de frabajo de su personal, que desde la aprobacién de la
oferta de empleo piblico de 2022, acorde con la Lley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo pdblico, se posibilitaré el acceso a la funcidén publica del personal que
cubre todos aquellos puestos de cardcter estructural que hasta ahora no se incluian en la plantilla y que en el hori-
zonte de 2024 se conseguird una adecuada ordenacién de los puestos de trabajo, trabajéndose en la actualiza-
cién de la RPT.

En segundo lugar alega la dificultad de generar listas de espera en algunos puestos, y a que en los procesos de
cobertura de puestos de cardcter temporal se recurre al INAEM al no disponerse de candidatos procedentes de las
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bolsas de empleo del Ayuntamiento de Zaragoza. Estos procesos reciben, segin alega el organismo auténomo, una
adecuada publicidad tanto en el INAEM como en la pdgina web del Instituto y del Ayuntamiento de Zaragoza.

En tercer lugar, pone de manifiesto que la Ley 20/2021 permitird una adecuada gestién del personal y se apli-
card el auto del Tribunal de Justicia de la UE de 15 de octubre de 2019, de reconocimiento de la antigiiedad al
personal fijo discontinuo, que redundard en un trato igualitario de todo el personal. A este respecto estan tramitan-
do varios expedientes recogiendo esta jurisprudencia.

Por dltimo, respecto al sistema informdtico de recursos humanos, sefiala que a lo largo de 2023 se procederd a
implantar un sistema integral que permita la gestién automatizada de la némina y su gestién contable automdtica
para reducir la gestién manual de esta.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El contenido de la alegacién coincide con el contenido del informe, sin alterarlo o contradecirlo. Sefala cues-
tiones que se estdn desarrollando en la actualidad pero no se incluyen como hecho posterior al no haberse dispues-
to de documentacién soporte al respecto.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contratacién, convenios y subvenciones

a) Sobre las subvenciones el Instituto comunica que en la elaboracién de las bases de subvenciones de concu-
rrencia competitiva de 2023 se toma en consideracidn lo expuesto en el informe de auditoria, y se procede a ac-
tualizar el Plan estratégico de subvenciones, incardinando varias subvenciones en ofras lineas del plan.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El organismo auténomo manifiesta haber tomado en consideracién los resultados de la fiscalizacién con esta
alegacién, por lo que se trata de una comunicacién que no altera ni contradice el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

b) Con relacién a la contratacién, pone de manifiesto la necesidad de la contratacién de emergencia debido al
ciberataque sufrido, y la realizacién del nuevo contrato de arrendamiento de equipos multifuncién para dar cober-
tura contractual a prestaciones que se estaban recibiendo sin contrato al haber finalizado el que estaba vigente.

Asimismo, sefiala que durante 2022 se ha utilizado el procedimiento de tramitacién simplificada abreviada, lo
que agiliza los trémites y evita la contratacién de prestaciones recurrentes mediante contratos menores. Respecto a
estos dltimos, en 2022 se ha adaptado su tramitacién a las Instrucciones dadas por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Sobre la publicidad, alega que en 2022 todas las licitaciones se publican en la PLACSP, y estd pendiente la
activacién de la licitacién electrénica a todos los organismos municipales.

Y sobre la administracién electrénica, alega que en la actualidad disponen de las herramientas necesarias para
cumplir la normativa en este sentido.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El contenido de la alegacién no altera ni contradice el informe ya que informa sobre las actuaciones que se han
realizado en 2022.

Ha de puntualizarse, respecto a los contratos de emergencia, que la Cdmara de Cuentas aprecié dicha emer-
gencia en el contrato suscrito en el momento del ciberataque en 2019, pero el realizado en 2020 de labores de
afianzamiento y refuerzo del sistema no tiene el citado cardcter, de acuerdo con el articulo 120.2 de la LCSP, tal y
como se sefiala en el informe.

Sobre la nueva licitacién del contrato de arrendamiento de equipos multifuncién, la publicidad de los contratos
y la tramitacién a través de la administracién electrénica, en el informe ya se ponia de manifiesto, como hecho
posterior, lo sefialado en la alegacién a este respecto.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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