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1. TEXTOS APROBADOS

1.1. Leyes
1.1.1. Proyectos de Ley

Aprobacion por el Pleno de las

Cortes del Proyecto de Ley de la
Administracion de la Comunidad

Autonoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada el 13 de
‘diciembre de 1996, ha aprobado el Proyecto de Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, con
el texto que se inserta a continuacion.

Se ordena su publicacidon, de conformidad de lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 13 de diciembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Ley de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragon

PREAMBULO

l

]

La disposicion adicional primera de la Ley 3/1993, de 15
de marzo, de modificacion de la Ley 3/1984, de 22 de junio,
del Presidente, de la Diputaciéon General y de 1a Administra-
c16n de la Comunidad Autonoma de Aragdédn, impuso al
Gobierno la oblhigaciéon de presentar dos proyectos de Ley:
uno, regulador de la actividad del Presidente y del Gobiermno
de Aragdn, y otro, relativo a la actividad de la Administraciéon
de la Comunidad Auténoma.

El primero de aquellos proyectos daria lugar a la Ley
1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de
Aragén. El presente texto viene, por tanto, a. completar la
encomienda efectuada y culmina la total derogacion de la Ley
3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacion
General y de la Administracién de la Comunidad Autonoma
de Aragon. Es evidente que esta norma, meritoria en su
momento y adecuada desde el punto de vista tecnico para la
regulacién de 1a entonces naciente Administracidén autonomi-
ca, habia quedado estrecha para la realidad actual de una
Administracién cualitativa y cuantitativamente muy diferen-
te, y enfrentada al reto de prestar un servicio a los ciudadanos
que debe ser cada dia mas eficiente.

De este modo, el presente texto no supone simplemente el
cumplimiento de aquel mandato normativo: su propodsito es el
de dotar a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén de una regulacion mas acorde con su realidad actual.

2

El presente texto parte del absoluto respeto a la distribu-
cidon competencial establecida en la Constitucion, que atri-
buye al Estado la competencia para fijar las «bases del régi-
men juridico de las Administraciones Publicas y el Procedi-
miento Administrativo Comin», pero acepta también que
las Comunidades Autonomas puedan asumir importantes
funciones.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 33,
proclama la competencia exclusiva de nuestra Comunidad
Auténoma tanto en la «organizacién de sus’instituciones de
autogobierno» como en el «procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia», y
regula en los articulos 43 y 44 la Administracién publica de
la Comunidad Autonoma. :

Al ejercitarse las competencias de 1a Administracion cen-
tral mediante la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya por Ley
3/1993, de 15 de marzo, se realiz6 una primera adaptacion de
nuestro ordenamiento autonémico. Sin embargo, tal regula-
cién tenia un caracter confesadamente provisional y necesa-
riamente fragmentario. El nuevo texto aspira a contener una
regulacion comprensiva de las distintas adaptaciones exigi-
das por la organizacion propia de la Administracion autono-
mica. Asi, el Titulo I, dedicado al «ejercicio de sus compe-
tencias por los drganos de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Aragdny, y el Titulo V, «del régimen juri-
dico de la actuacién de la Administracién de la Comunidad
Autonomay, responden a esta finalidad.

En este 4mbito merece la pena destacar, como una de las
novedades de la Ley, la previsién de la sustitucién —permi-
tida por la Ley 30/1992— del recurso ordinario por una recla-
macion o impugnacion ante una comision no sometida a ins-
truccidn jerdrquica alguna. Prevision no s6lo abstracta, sino
ya concretada por la disposicién adicional duodécima en rela-
cion con el Ingreso Aragonés de Insercion, de tal forma que
todas las reclamaciones, recursos o impugnaciones que se
produzcan a partir del 1 de enero de 1997 . contra los actos
administrativos relativos a este se resolveran por la Comision
que la Ley crea, presidida por un Director General del Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, pero cuyos
dos vocales han de ser un catedratico o profesor titular de
Universidad con formacion en materia de Bienestar Social y
un experto en esta materia, con titulacion universitaria supe-
rior, que no podra ser empleado de la Administracién auto-
nomica ni estar vinculado a ella contractualmente, garanti-
zandose asi la independencia del 6rgano.

3

La Ley recoge las especialidades de régimen juridico y
procedimiento que, en el marco de la legislacion estatal, deri-
van de la potestad autoorganizativa de la Comunidad Autdé-
noma, pero pretende ser algo mas que una norma procedi-
mental.
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En efecto, la Ley pretende, sobre todo, dotar a la Admi-
nistracion de la Comunidad Autéonoma de un marco organi-
zativo flexible y adaptado a su realidad actual. Es claro que
desde el afio 1984 la Administracion autondmica ha experi-
mentado un importante proceso de crecimiento y que la asun-
cion de nuevas competencias ha supuesto una modificacion
tanto cuantitativa como cualitativa de la misma. El volumen
que ha alcanzado, su creciente complejidad, y la multiplici-
dad de los ambitos en los que se despliega su actividad exi-
gen dotarla de una organmizacion que permita afrontar el reto
de actuar con la eficacia y eficiencia que nuestro Estatuto
exige y la sociedad demanda.

La Ley parte de la tradicional division funcional en
Departamentos, pero apuesta decididamente por los princi-
pios de descentralizacion, desconcentracion y gestion territo-
rializada, con una clara vocacion de potenciar las Delegacio-
nes Terntoriales y los Servicios Provinciales, acercando de
esta manera la Administracion a los ciudadanos. Asimismo,
prevé la creacion de oficinas delegadas de cardcter interde-
partamental en comarcas y localidades, dentro del modelo de
organizacion flexible y abierto que se pretende establecer.

Otra novedad destacable en este ambito es la posibilidad
de creacidon de una Secretaria General Técnica en aquellos
Departamentos cuyo volumen, complejidad o caracteristicas
asi lo exyjan. La Secretaria General Técnica se configura
como una Direccion General, a la que se atribuyen, bajo la
direccion del Consejero, funciones de coordinacion y planifi-
cacion, de gestion de los servicios comunes del Departamen-
to y del presupuesto, y de jefatura del personal. La Ley, al
tiempo que prevé la posibilidad de crear este drgano en los
Departamentos que lo precisen, cuida de evitar que ello
suponga un aumento de los organos directivos, por lo que
exige que la eventual creaciéon implique una revision de la
estructura departamental que lo impida, y suprime, en todo
caso, la Secretaria General del Departamento, cuyas funcio-
nes serian asumidas por el nuevo organo.

4

En cualquier caso, la Ley pretende conseguir un disefio
que permita en cada momento adaptar la organizacion a los
fines perseguidos. Ello se consigue no sélo mediante 1a pre-
vision del caricter eventual de determinados elementos
organizativos, como las Secretarias Generales Técnicas o
las Oficinas Delegadas de caracter territorial que se han
sefialado, sino también mediante la configuracién general
de la estructura.

El texto distingue, asi, entre los organos administrativos
(Departamentos, Secretarias Generales Técnicas, Direccio-
nes Generales, Delegaciones Territoriales, Servicios y Servi-
cios Provinciales), que se crean, modifican y suprimen de
acuerdo con lo establecido en la Ley, y las unidades admi-
nistrativas, integradas por puestos de trabajo vinculados por
las funciones que tengan atribuidas y por una jefatura
comun, cuya creacion, modificacion y supresion se realizara
a través de las relaciones de puestos de trabajo. Con ello se
evitan rigideces innecesarias que pueden generar importan-
tes disfunciones, y se posibilita que en cada momento y lugar
la estructura se adapte flexiblemente a las distintas y cam-
biantes necesidades.

Finalmente, no puede dejar de sehalarse el énfasis que la
Ley pone en la programacion de la gestion administrativa, en
la definicién de objetivos concretos de gestion cuyo grado de
cumplimiento habra de ser objeto de periddica evaluacidn, en
la racionalizacién de procedimientos, en la incorporacion de
medios informaticos y telematicos y en el necesario someti-
miento de los 6rganos administrativos y organtsmos publicos
a periodicos controles, inspecciones o auditorias administra-
tivas, con la finalidad de garantizar la plena efectividad de los
principios de eficacia y eficiencia.

S

El altimo titulo de la Ley se dedica a los organismos
publicos y a las empresas de la Comunidad Auténoma, y pre-
tende la sistematizacion del sector publico autonémico.

Debe destacarse que tal sistematizacion ahora realizada
modifica la existente hasta ahora en nuestro ordenamiento
juridico. De este modo, se distinguen, por un lado, los orga-
nismos publicos, bien sean organismos autdonomos o entida-
des de Derecho publico, y, por otro, las empresas de la
Comunidad Auténoma, denominacion reservada a aquellas
sociedades mercantiles en cuyo capital social la Comunidad
Autéonoma tenga directa o indirectamente participacion
mayoritaria.

Como ya se ha sefialado, la Ley pretende en este punto,
a la par que sistematizar la pluralidad de entes con persona-
lidad juridica propia dependientes de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, establecer un marco basico de
regulacion en cuanto a la creacion, régimen juridico, presu-
puestario, patrimonial y de personal de los distintos entes,
asi como los adecuados mecanismos de control de los mis-
mos, todo ello sin perjuicio de la evidente necesidad de
remitir 1a regulacién detallada de los distintos aspectos a las
normas especificas que los regulan, y especialmente a la
legislacion Patrimonial y de Hacienda de la Comunidad
Autoénoma de Aragon.

LLa creacién de entidades con personalidad juridica publi-
ca o privada no puede ofrecer oportunidad para la dispersion
0 actuaciones que carezcan de un suficiente rigor y control.
Por ello, ha parecido conveniente que tanto los organismos
publicos como las empresas publicas ofrezcan al Gobierno
autonomico, con caracter anual, un informe en el que se dé
cuenta de la gestion realizada mediante la presentacion de un
programa de actuaciones y de inversiones futuras, asi como
las distintas cuentas.

6

Las disposiciones adicionales y transitorias de la Ley pre-
vén la realizacion de diversas adaptaciones exigidas por la
nueva normativa € imponen plazos concretos para su realiza-
cién. Junto a ello se recoge alguna disposicidon exigida por la
voluntad de derogar completamente la Ley 3/1993, de 15 de
marzo, por lo que se evitan de esta manera las disfuncionali-
dades para la técnica legislativa que un mantenimiento aisla-
do de alguna de sus disposiciones podria plantear.

Con ello se pretende, en definitiva, que, dentro del ambi-
to delimitado por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
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cedimiento Administrativo Comuin, la regulacién del Gobier-
no y de la Administracién de la Comunidad Autonoma de
Aragdn quede contenida en la Ley 1/1995, de 16 de febrero,
del Presidente y del Gobierno de Aragédn, y en el presente
texto.

- TITULO1
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 1.— Objeto de la Ley.

1. La presente Ley regula la organizacién y el funciona-
miento de la Administraciéon Pablica de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn, asi como las especialidades del procedi-
miento administrativo que le son aplicables.

2. Asimismo regula los principios generales de la organi-
zacion y el funcionamiento de los organismos y empresas
publicas que dependen de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, sin perjuicio de la aplicacidén, en cada caso,
de su legislacion especifica.

Articulo 2.— Principio de legalidad y personalidad juri-
dica de la Administracion.

1. La Administracion Pablica de la Comunidad Auténo-
ma, bajo la direccion del Gobierno de Aragén, sirve con obje-
tividad los intereses generales, con sometimiento pleno a la
Ley y al Derecho, a través de sus organos o de organismos
publicos.

2. La Administracion Publica de la Comunidad Autono-
ma, constituida por O6rganos jerarquicamente ordenados,
actGia con personalidad juridica unica, sin perjuicio de la que
tengan atribuida sus organismos publicos.

Articulo 3.— Potestades y prerrogativas.

1. La Administracion Publica aragonesa gozara, en el
ejercicio de sus competencias, de las potestades y prerrogati-
vas que el ordenamiento juridico reconoce a la Administra-
cion General del Estado y, en todo caso, de las siguientes:

a) La potestad de autoorganizacion.

b) La presuncién de legitimidad y la ejecutoriedad de sus
actos.

¢) Los poderes de ejecucion forzosa, incluida la facultad
de apremio.

d) La potestad expropiatona.

e) Las potestades de investigacion, deslinde y recupera-
cion de oficio de los bienes publicos.

f) La potestad sancionadora.

g) La inembargabilidad de sus bienes y derechos, asi como
los privilegios de prelacion, preferencia y aquellos otros reco-
nocidos a la Hacienda Publica para el cobro de sus créditos,
sin perjuicio de los que correspondan en esta materia a la
Hacienda Publica del Estado y en igualdad de derechos con
las demas Comunidades Autonomas.

h) La exencién de toda obligacién de garantia o caucion
ante los o6rganos administrativos o ante los tribunales de los
distintos drdenes jurisdiccionales.

2. Estas potestades y prerrogativas corresponderan tam-

bién a los organismos publicos en la medida en la que les sean
expresamente reconocidas por el ordenamiento juridico. En

todo caso, les corresponderén las recogldas en los apartados
b), g) y h) del apartado anterior.

Articulo 4.— Principios de organizacion.

La Administracién de la Comunidad Auténoma se orga-
nizara con arreglo a los siguientes principios:

a) Divisién funcional y gestion territorializada.

b) Desconcentracion funcional y territorial de actividades.

¢) Descentralizacién funcional, en su caso, para el desa-
rrollo de actividades de gestion o de ejecucion.

d) Economia y adecuada asignacion de los medios a los
objetivos institucionales. ‘ .

e) Simplicidad y claridad de la orgamzacmn procurando

evitar la creacion de o6rganos periféricos commdentes con los
de otras Administraciones Publicas.

f) Coordinacién entre los diversos 6rganos administrati-

vos, que asegure una adecuada EJBCUCIOH de las politicas
generales. '

Articulo 5.— Principios de funcionamiento.

La Administracion de la Comunidad Autonoma ajustara
su actividad a los siguientes principios: '

a) Eficacia en el cumplimiento de los ob]etwos institucio-
nales. |

b) Eficiencia en la asignacion y en la utilizacién de los
recursos publicos. .

¢) Planificacion, gestion por objetivos y control de los
resultados.

d) Responsabilidad por la gestién pubhca

¢) Racionalizacién y agilizacion de los procedimientos
administrativos y de las actividades materiales de gestion.

f) Servicio efectivo y acercamiento de la Administracion
a los ciudadanos.

g) Transparencia y publicidad de la acmacién administra-
tiva, que garanticen la efectividad de los derechos que el
ordenamiento juridico atribuya a los ciudadanos, con las
excepciones que la Ley establezca. |

h) Coordinacion entre sus distintos 6rganos y organismos
publicos y con las otras Administraciones Publicas.

i) Colaboracién mutua y lealtad institucional respecto al
resto de los Poderes y de las Administraciones Publicas.

TITULO 11 |
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capitulo I
DE LA ESTRUCTURA BASICA DE LA ADMNISTRACION

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 6.— Los drganos administrativos.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma, en el
ejercicio de su potestad de autoorganizacion, podra crear los
Organos administrativos que considere necesanos para el
ejercicio de sus competencias. '

2. Los organos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de sus organismos plblicos se crearan, modifi-
caran y suprimiran de acuerdo con lo establecido en la Ley.

3. La creacién de un 6rgano administrativo exigiré la deli-
mitacion de sus funciones y competencias, la determinacion
de su dependencia organica y funcional y 13 dotacion de los
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créditos necesarios para su puesta en marcha y funciona-
miento. En ningin caso podran crearse organos administrati-
vos que supongan duplicacidn de otros ya existentes.

Articulo 7.— Division funcional y gestion territorial.

I.a Administracién de la Comunidad Auténoma se orga-
nizara de acuerdo con los principios de division funcional en
Departamentos y de gestidn territorial mediante Delegacio-
nes Territoriales de ambito provincial en Huesca y en Teruel,
y otros organos o unidades administrativas de ambito provin-
cial, comarcal, supracomarcal o local que se creen de acuer-
do con lo establecido en esta Ley.

Articulo 8.— Organos superiores y organos directivos.

1. Los Consejeros, como titulares de los Departamentos,
son los 6rganos superiores de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma.

2. Los Secretarios Generales Técnicos, en los Departa-
mentos en que existan, y los Directores Generales se confi-
guran como organos directivos, dependientes directamente de
los Consejeros.

Articulo 9.— Los Delegados del Gobierno de Aragon en
Huesca y en Teruel

En las provincias de Huesca y Teruel existiran Delegados
Terntoriales del Gobierno de Aragon, que tendran categoria
de Director General.

Articulo 10.— Los Servicios y los Servicios Provinciales.

Ademas de los organos a los que se refieren los articulos
anteriores, existiran servicios en la organizacion central y ser-
vIC10s provinciales en la organizacion periférica.

Articulo 11.— Los elementos organizativos basicos.

1. Las umdades administrativas y los puestos de trabajo
son los elementos organizativos basicos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.

2. Las umidades administrativas estaran integradas por
puestos de trabajo vinculados por las funciones que tengan
atribuidas y por una jefatura comin.

3. Los jetes de las unidades administrativas responderan
de la adecuada realizacidn de las funciones atribuidas a aqué-
llas. Ademas, los Jefes de Servicio y los Jefes de Servicio
Provincial tendran la responsabilidad inmediata de los recur-
sos humanos y matenales asignados a dichos 6rganos y debe-
ran promover la racionalizacidn y stmplificacion de los pro-
cedimientos aplicables a las tareas que tengan encomendadas.

4. Las unidades administrativas se crearan, modificaran y
suprimiran a traves de las relaciones de puestos de trabajo, de
acuerdo con lo que dispongan las normas sobre modificacion
de estructuras que apruebe el Gobierno de Aragon a propues-
ta del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales.

Articulo 12.— Contenido de las normas organizativas.
Las normas que establezcan la organizaciéon de la Admi-
nistracioén de la Comunidad Auténoma fijaran la estructura

que se considere imprescindible para el adecuado ejercicio de

sus competencias y deberan distribuir éstas entre los diferen-
-tes organos, de manera que las unidades y los puestos de tra-

bajo se adapten con flexibilidad a los objetivos que, en cada
momento, les sean asignados.

Articulo 13.— Organismos publicos y empresas de la
Comunidad Autonoma.

1. En la Administracion de la Comunidad Auténoma
podran existir organismos publicos con las siguientes deno-
minaciones:

a) Organismos auténomos.

b) Entidades de Derecho publico.

2. Podran existir empresas de la Comunidad AutOnoma
dependientes de la Administracion o de los organismos publi-
cos. Su creacion solo podra estar justificada por la necesidad
de cumplir de manera mas eficaz y eficiente, a través de las
mismas, los objetivos que el ordenamiento juridico atribuya a
la Administracion aragonesa.

3. Los principios generales del régimen juridico de los
organismos publicos y de las empresas de la Comunidad
Auténoma se regulan en el Titulo VI de esta Ley. -

Capitulo I1
DE LA ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 14.— Los Departamentos.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma se
organiza en Departamentos, cada uno de los cuales compren-
dera uno o varios sectores de la actividad administrativa.

2. Corresponde al Presidente del Gobierno de Aragén la
creacion, modificacion, agrupacién y supresion de Departa-
mentos, asi como la determinacion del sector o sectores de la
actividad administrativa a los que se extendera la competen-
cia de cada uno de ellos.

3. La organizacién en Departamentos no obstara a la exis-
tencia de organos adscritos directamente a la Presidencia del
Gobierno. Excepcionalmente, también podran adscribirse a la
misma organismos publicos.

Articulo 15.— Estructura organica de los Departamentos.

1. Los Departamentos se estructuraran en Direcciones
Generales y Servicios. Asimismo, podra existir, con nivel
organico de Direccidn General, una Secretaria General Téc-
nica en cada Departamento.

2. La estructura de los Departamentos sera aprobada
mediante Decreto por el Gobierno de Aragon, a iniciativa del
Consejero titular de cada Departamento, a propuesta del Con-
sejero de Presidencia y Relaciones Institucionales y, en su
caso, del Consejero de Economia, Hacienda y Fomento, en
los términos fijados en el articulo 23.

3. La Direccién General, como division organica funda-
mental de los Departamentos, tiene como funcion la direc-
cidn técnica, la gestion y la coordinacidon de una o de varias
areas funcionalmente homogéneas.

4. Las Direcciones (Generales se organizaran en los Servi-
cios necesarios para el cumplimiento eficaz de las funciones
que les sean asignadas.

5. Los Servicios podran estar integrados en Direcciones
Generales o depender directamente de los Consejeros o, en su
caso, de los Secretarios Generales Técnicos.
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Articulo 16.— Los Secretarios Generales Técnicos.

1. Los Secretarios Generales Técnicos tendran las
siguientes competencias:

a) Representar al Departamento por delegacion del Con-
S€)ero.

b) Ejercer las competencias que el Consejero les delegue.

c) Prestar asesoramiento técnico al Consejero en relacién
con la planificacion de la actividad del Departamento.

d) Impulsar el control de eficacia del Departamento y de
sus organismos publicos mediante la realizacidon de las acti-
vidades necesarias para la comprobacioén del cumplimiento
de los objetivos propuestos en los planes de actuacion y la
adecuada utihzacion de los recursos asignados.

e) Planificar las actuaciones necesanas para la racionali-
zacion y simplificacion de los procedimientos y de los méto-
dos de trabajo del Departamento, de acuerdo con las directri-
ces y los criterios técnicos establecidos por la Inspeccidon
General de Servicios. |

f) Proponer los critérios técnicos vy las directrices sobre la
organizacion del Departamento.

g) Coordinar las actuaciones del Departamento en rela-
cion con la transferencia de funciones y servicios del Estado.

h) Ejercer la jefatura de personal del Departamento.

1) Supervisar la adquisicion de suministros, bienes y ser-
vicios, asi como los expedientes de contratacién de cualquier
tipo.

j) Preparar, en coordmacmn con los Directores Generales,
el anteproyecto de presupuesto del Departamento.

k) Gestionar el presupuesto del Departamento.

1) Coordinar, bajo la direccion del Consejero, la actuacion
de las Direcciones Generales del Departamento.

m) Gestionar todos los servicios comunes del Departa-
mento, asi como aquellos que se le encomienden expresa-
mente.

n) Ejercer las demas competencias que les sean atribuidas
por disposicion legal o reglamentaria.

2. Los Secretarios Generales Técnicos seran nombrados
mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, a propuesta del
titular del Departamento, en los términos previstos en el Esta-
tuto de Autonomia de Aragén.

3. Las decisiones administrativas de los Secretarios Gene-
rales Técnicos adoptaran la forma de Resolucion.

Articulo 17.— Los Directores Generales.

1. Los Directores Generales son los titulares de los érga-
nos encargados de la direccion, la gestion y la coordinacion
de una o de vanas areas funcionalmente homogéneas del
Departamento. En el ejercicio de estas competencias, los
Directores Generales tendran las siguientes facultades:

a) Dirigir, gestionar y coordinar los Servicios integrados
en su Direccidn General y velar por su buen funcionamiento.

b) Gestionar los recursos humanos, financieros y materia-
les a su cargo.

c) Proponer al Consejero los proyectos de su Direccion
General para lograr los objetivos institucionales, asi como
dingir su ejecucion y controlar su cumplimiento.

d) Elevar al Consejero las propuestas de resolucion que
cste deba adoptar en materias que afecten a su Direccion
General.

e) Ejercer las demas facultades que le atnbuyan las leyes
y las disposiciones reglamentanas. |

2. Los Directores Generales seran nombrados mediante
Decreto del Gobierno de Aragén, a propuesta del titular del
Departamento, en los términos prewstos en el Estatuto de
Autonomia de Aragon. *

3. Las decisiones administrativas de los Dlrectores Gene-
rales adoptaran la forma de Resolucion.

Articulo 18.— Los Jefes de Servicio.

1. Los Jefes de Servicio serdn nombrados por el Gobier-
no de Aragon, a propuesta del titular del Departamento, entre
funcionarios de carrera de nivel superior.

El sistema de provision de las Jefaturas. de Servicio sera
establecido por la legislacion sobre Func16n Publica de la

- Comumdad Auténoma.

2. Las decisiones administrativas de los Jefes de Servicio
adoptaran la forma de Resolucion.

Articulo 19.— Los organos de asistencia directa.

1. El Presidente y los Consejeros podran disponer de un
Gabinete para su asistencia directa. La composicion y las fun-
ciones de estos gabinetes se determinaran reglamentanamente.

Asimismo, bajo la dependencia directa del Presidente,
podra existir un Gabinete de relacion con los medios de
comunicacion. ',

2. Cada uno de los miembros del Gobierno podré dispo-
ner también de una Secretaria particular. |

3. Los miembros de los gabinetes y de la Secretaria parti-
cular tendran la consideracion de cargos de confianza y de
asesoramiento especial, de naturaleza eventual, y su nombra-
miento y cese seran decididos libremente por la autoridad de
quien dependan, dentro de los limites establemdos por las
consignaciones presupuestarias.

4. Las retribuciones de los miembros de los gabinetes y de
la Secretaria particular serdn fijadas por acuerdo del Gobier-
no de Aragén, dentro de los limites establecidos por los cré-
ditos presupuestanios consignados para ello en los presupues-
tos de la Comunidad Auténoma. 3

5. Todos los cargos de confianza cesaran automaticamen-
te cuando cese la autoridad que los nombré.

6. No podra exastir otro personal eventual que el que se
define en los dos primeros apartados de este articulo.

7. El personal de apoyo no eventual adscrito a los gabine-
tes y a las secretarias particulares sera designado libremente
por el Presidente o por los Consejeros, entre funcionarios o
personal laboral de las Administraciones Pablicas, con arre-
glo a lo que dispongan las relaciones de puestos de trabajo y
de acuerdo con las consignaciones presupuestarias, atendien-
do, en cualquier caso, a criterios contrastados de eficacia y

austeridad.

Capitulo ITI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 20.— Los Delegados del Gobiemo de Aragon
en Huesca y en Teruel. -

1. Los Delegados Territoriales del Goblemo de Aragdn en
Huesca y en Teruel, como representantes d;l Gobierno en la
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respectiva provincia, ejerceran las funciones de direccion,
coordinacidn y supervision de los servicios y organismos
publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma en
su ambito territorial.

2. Correspondera a los Delegados Territoriales:

a) Dingir y supervisar, de acuerdo con las directrices que
reciban, la actividad de la Administracion de la Comunmidad
Autonoma en la provincia, y elevar, en su caso, al Gobierno
de Aragén y a los Departamentos cuantos informes y pro-
puestas consideren procedentes.

b) Coordinar la actividad de los servicios de la Adminis-
tracién de la Comunidad Autéonoma en la provincia y de sus
organismos publicos.

c¢) Velar por la aplicacion en la provincia de las disposi-
ciones de caracter general de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

d) Proponer las medidas que consideren necesarias para
simplificar la estructura de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma en la provincia y para racionalizar la utiliza-
ci6n y distribucion de los recursos humanos de los Servicios
Provinciales y de los recursos materiales de que aquéllos dis-
pongan, en particular de los edificios administrativos.

e) Ejercer la potestad sancionadora que les atribuya el
ordenamiento juridico.

f) Velar por el cumplimiento, en su territorio, de los prin-
cipios de colaboracidn, cooperacion y coordinacién que
deben presidir las relaciones de la Administracién de la
Comunidad Autonoma con las restantes Administraciones
Pablicas.

g) Cualesquiera otras competencias que les sean atribui-
das mediante disposiciones legales o reglamentarias.

3. Los Delegados Territoniales se integraran organicamen-
te en el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales y seran nombrados mediante Decreto del Gobierno de
Aragoén, a propuesta del titular de dicho Departamento, en los
términos previstos en el Estatuto de Autonomia de Aragon.

Articulo 21.— Organizacion territorial de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma.

1. La organizacion territorial de la Administracion de la
Comunidad Auténoma se establecera mediante Decreto del
Gobierno de Aragdn, de conformidad, en su caso, con lo pre-
visto en la Ley de comarcalizacion de Aragon.

2. Esta organizacion se adaptara a los objetivos y a las
necesidades de cada Departamento u organismo publico.

3. El Gobierno de Aragén, a propuesta del Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, podréd crear ofici-
nas delegadas de caracter interdepartamental en aquellas
comarcas y localidades en las que se considere conveniente
por las caracteristicas geograficas, demograficas o sociales
de las mismas.

Articulo 22.— Los Servicios Provinciales.

1. Los o6rganos administrativos provinciales de mayor
rango de cada Departamento recibiran el nombre de Servicios
Provinciales, y al frente de cada uno de ellos habra un Jefe de
Servicio Provincial.

2. Los Servicios Provinciales seran creados mediante
Decreto del Gobierno de Aragon, a iniciativa de los Conseje-
ros interesados, y a propuesta del Consejero de Presidencia y

Relaciones Institucionales y, en su caso, del Consejero de
Economia, Hacienda y Fomento, en los términos establecidos
en el articulo 23.

3. Los Jefes de Servicio Provincial seran nombrados por
Decreto del Gobierno de Aragon, a propuesta del titular del
Departamento al que el Servicio Provincial esté adscrito,
entre funcionarios de carrera de nivel superior.

El sistema de provision de las Jefaturas de Servicio Pro-
vincial sera establecido por la legislacion sobre Funcion
Publica de la Comunidad Auténoma.

4. Las decisiones administrativas de los Jefes de Servicio
Provincial adoptaran la forma de Resolucion.

Capitulo IV
DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORGANIZACION

Articulo 23.— Competencias generales.

1. El Consejero de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les podra proponer o dictar, en su caso, normas y directrices
sobre organizacidon administrativa, procedimiento, régimen
juridico y retributivo de la Funcion Publica e inspeccién de
Servicios, que seran de aplicacion general a todos los Depar-
tamentos.

Asimismo, el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales podra proponer a los demas Departamentos la
modificacion de sus estructuras organizativas cuando asi se
establezca en los planes de modernizacion o racionalizacion
de caracter general que hayan sido aprobados por el Gobier-
no de Aragon.

2. El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
podra proponer al Gobierno de Aragon, en el marco de la
politica econdmica y presupuestana de éste, las directrices
a las que deberan ajustarse los gastos de personal de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y de sus orga-
nismos publicos.

3. Las propuestas sobre modificaciéon de estructuras de los
diversos Departamentos deberan cumplir los requisitos que se
establezcan reglamentariamente y tendran que ir acompaia-
das de un estudio comparativo de su coste econémico.

Estas propuestas seran remitidas al Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales, cuyos 6rganos compe-
tentes emitiran un informe dentro de los ocho dias siguientes.
Si el referido informe no se emitiese en dicho plazo se enten-
dera que es favorable.

4. En el caso de que de las propuestas de modtficacién de
estructuras se derive un incremento del gasto, el informe al
que se refiere el apartado anterior debera emutirse conjunta-
mente por los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Economia, Hacienda y Fomento.

Capitulo V
DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 24.— Legislacion aplicable.

Los Organos colegiados de la Administracion de la Comu-
nidad Autdnoma se regiran por la legislacion basica del Esta-
do, por las disposiciones contenidas en este Capitulo, por sus
normas o convenios de creacidén y por sus reglamentos de
régimen interior.
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Articulo 25.— Presidente y Secrerar:o de los organos
colegiados. |

1. En todo organo coleg1ado existira, al menos, un Presi-
dente y un Secretario.

2. La designacion del Presidente se realizara de acuerdo con
el procedimiento que establezcan la norma o el convenio por €l
que se cree el organo. En defecto de regulacion expresa, sera
designado por mayoria absoluta de los miembros del érgano, en
primera votacion, o por mayoria simple, en segunda votacion.

3. Las funciones del Presidente y del Secretario seran las
que figuren en la normativa aplicable a cada organo.

Articulo 26.— Delegacion de competencias.

1. Los organos colegiados podran delegar en otros orga-
nos el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas
cuando asi lo dispongan sus normas constitutivas.

2. El régimen juridico de esta delegacion debera respetar
los principios de caricter formal establecidos en los articulos
30 y 31 de esta Ley y en la legislacion basica estatal.

Articulo 27.— Normas generales de funcionamiento de
algunos organos colegiados.

El régimen juridico de los érganos colegiados de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma en los que participen
representantes de distintos Departamentos, de otras Adminis-
traciones Publicas y de intereses sociales sera el establecido
en las normas a las que se hace referencia en el articulo 24.
En todo caso, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) El Presidente del érgano dirimira con su voto los empa-
tes cuando asi lo establezcan las normas especificas del érgano.

b) La sustitucién del Presidente en los casos de ausencia,
enfermedad o vacante debera estar regulada en las normas
especificas del organo. En ausencia de regulacion, sera valido
el acuerdo que, al efecto, adopte el pleno del 6rgano colegiado.

¢) Las entidades representativas de intereses sociales que
participen en la composicion de un 6rgano colegiado podran
sustituir a sus representantes titulares en todo momento
mediante la acreditacién ante la secretaria del Organo del
nombre del sustituto. En todo caso, debera respetarse la regu-
lacion que establezca su normativa especifica.

d) El Presidente podra considerar validamente constituido
el organo, con independencia del nimero de miembros pre-
sentes, cuando lo estén los representantes de los intereses
sociales y de las Administraciones a quienes se haya atribui-
do expresamente la condicién de portavoces. Aunque varias
organizaciones representen los mismos intereses sociales,
cada una de ellas podra designar su respectivo portavoz.

e) Cuando el 6rgano colegiado deba adoptar decisiones,
los representantes de ‘la Administracion de la Comunidad
Auténoma que se encuentren presentes no podran abstenerse.

TITULO 111
DEL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS POR LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Capitulo I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 28.— Irrenunciabilidad de la competencia.

La competencia conferida por el ordenamiento juridico es
irrenunciable y sera ejercida por el organo administrativo que

la tenga atribuida como propia, salvo en los supuestos regu-
lados en los siguientes capitulos de este Titulo.

Articulo 29.— Instrucciones, circulares y ordenes de
servicio. |

1. Los érganos superiores y directivos impulsaran y diri-
giran la actividad administrativa mediante 1a emanacién de
instrucciones, circulares y d0rdenes de servicio.

2. Cuando una disposicion asi lo establezca o en aquellos
casos en que se considere conveniente su conocimiento por
los ciudadanos o por el resto de los érganos de la Adminis-
tracién de la Comunidad Autdénoma, el titular del Departa-
mento podra ordenar la publicacion de las mstrucciones, Cir-
culares y érdenes de servicio en el «Boletin Oficial de Ara-
gony. '

Capitulo 11 ,
DE LA DELEGACION DE CON{PETENClAS

Articulo 30.— Ambito de la delegaciénf.

1. Las competencias de naturaleza administrativa atribui-
das al Presidente seran delegables en los Consejeros en los
términos establecidos en la Ley del Presidente y del Gobier-
no de Aragoén. .

2. Las competencms de los Conse_]eros seran delegables,
salvo las relativas a

a) Los asuntos g que se refieran a las reléciones con 6rga-
nos constitucionales o estatutarios. |

b) Los actos que supongan propuestas de resolucion que
deban ser sometidas a la aprobacion del Gobierno de Aragon.

¢) La adopcidn de disposiciones de caracter general.

d) La revision de los actos nulos y de los actos anulables
por infringir gravemente normas de rango legal o reglamen-
tario, y la declaracion de lesividad de los restantes actos anu-
lables. .

e) La revocacion de los actos de gravamen y de los no
declarativos de derechos. |

f) La resolucion de recursos en los 6rganos administrati-
vos que hayan dictado los actos recurridos..

g) Las materias en que asi se determine por una norma
con rango de Ley. |

3. Las competencias de los Secretarios Generales Técni-
cos, de los Directores Generales, de los Jefes de Servicio y de
los Jefes de Servicio Provincial seran delegables previa auto-
rizacién expresa del titular del Departamento.

Articulo 31.— Régimen juridico de la delegacion.

1. La delegacion de competencias y su revocacion, que
podra producirse en cualquier momento, deberan publicarse
en el «Boletin Oficial de Aragon».

2. Salvo autorizacion legal expresa, en ningin caso
podran delegarse las competencias que se posean, a su Vez,
por delegacion. Tampoco podra delegars¢ la competencia
para resolver un expediente cuando se haya emitido con ante-
rioridad un dictamen preceptivo por el organo consultivo
correspondiente. |

3. Las resoluciones administrativas que se adopten por
delegacion indicaran expresamente esta circunstancia y se

consideraran, a todos los efectos, dictadas por el 6rgano dele-
gante.
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Articulo 32.— Delegacion de competencias en corpora-
ciones de Derecho publico.

1. La Admimistracion de la Comunidad Auténoma, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos, podra delegar compe-
tencias en las corporaciones de Derecho publico representati-
vas de intereses econdmicos y profesionales, sin perjuicio de
la aplicacion de otras técnicas de colaboracidn.

2. La delegacion a la que se refiere el apartado anterior
podra realizarse mediante convenio especifico, que debera
ser autorizado por €l Gobierno de Aragon.

3. La delegacién contendra el régimen juridico del ejercicio
de las competencias por la corporacion delegada y hara mencién
especial de las formas de direccion del ejercicio de la competen-
cia delegada que se reserve la Administracién autonoémica.

4. Las resoluciones que dicte la corporacion en uso de la
delegacion acordada no agotaran la via administrativa y seran
susceptibles de recurso ordinario ante el Consejero al que
corresponda por razon de la matena.

Capitulo 111
DE OTRAS FORMAS DE EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 33.— Avocacion.

1. Los Consejeros podran, en cualquier momento, avocar
para si el conocimiento de un asunto cuya resolucién corres-
ponda, ordinariamente o por delegacion, a sus 6rganos admi-
nistrativos dependientes.

2. Los demas oOrganos del Departamento necesitaran la
autorizacidn expresa del Consejero para realizar la actividad
a la que se refiere el apartado anterior.

Articulo 34.— Encomienda de gestion.

1. La encomienda de gestion a un 6rgano perteneciente al
mismo Departamento que el 6rgano encomendante, o a un
organismo publico dependiente del mismo, precisara de la
autorizacion del Consejero correspondiente.

2. La encomienda de gestion a un organo administrativo
de distinto Departamento de aquél al que pertenezca el 6rga-
no encomendante, o ia efectuada en favor de un organismo
publico dependiente de otro Departamento de la Administra-
ci0n autonomica, precisara de la previa autorizacion del
Gobierno de Aragon.

3. La encomienda de gestidn a un 6rgano o un organismo
publico de otra Administracién Publica y la efectuada por un
organo o un organismo de otra Administraciéon Plblica en
favor de un 6rgano o un organismo de la Administracién de
la Comunidad Auténoma se formalizara mediante 1a firma de
un convenio que, en todo caso, debera ser autorizado por
acuerdo del Gobierno de Aragén, una vez comprobada la
existencia de créditos presupuestarios suficientes.

4. El Decreto o la Orden mediante los que se autorice la
encomienda de gestion o el convenio en el que ésta se forma-
lice, seguin los casos, contendra el régimen juridico de la
encomienda, con mencion expresa de la actividad o activida-
des a las que afecte, plazo de vigencia, naturaleza y alcance
de la gestiobn encomendada y obligaciones que asuman el
organo o la entidad encomendados y, en su caso, la Adminis-
tracion autondémica.

5. Los convenios deberan ser remitidos al Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, en el plazo de

diez dias, para su incorporacion al Registro de Convenios,
cuyo contenido y funcionamiento se determinara reglamenta-
riamente. Su eficacia quedara condicionada a la publicacion
en el «Boletin Oficial de Aragony.

Articulo 35.— Delegacion de firma.

1. Los Consejeros podran, en las materias de su compe-
tencia, delegar la firma de sus resoluciones y actos adminis-
trativos en los titulares de los 6rganos administrativos que se
encuentren bajo su dependencia.

2. Los titulares de los restantes 0rganos podran delegar su
firma en los 0rganos o unidades administrativas que depen-
dan de ellos, con la autorizacidon de su superior jerarquico.

3. La delegacion de firma no exigird su publicacion.

Articulo 36.— Suplencia.

1. Los Consejeros seran sustituidos provisionalmente en
el ejercicio de sus funciones, en los casos de vacante, ausen-
cia, enfermedad o impedimento personal, por otro Consejero,
que sera designado por ¢l Presidente.

2. El titular del Departamento serd quien, en las mismas
circunstancias a las que se refiere el apartado anterior, desig-
nard a quien deba sustituir al Secretario General Técnico, en
su caso, y a los Directores Generales.

3. La designacion para la sustitucion de los Jefes de Ser-
vicio competera a su superior jerarquico directo.

Capitulo IV
DE LOS CONFLICTOS DE ATRIBUCIONES

Articulo 37.— Organos encargados de resolverlos.

1. Los conflictos de atribuciones que se susciten entre los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma seran resueltos por el Presidente.

2. Los conflictos de atribuciones que se planteen entre
organos de un Departamento que no estén relacionados jerar-
quicamente serdn resueltos por el titular del mismo.

Articulo 38.— Procedimiento.

1. El conflicto de atribuciones podra plantearse a partir de
una decisiOn positiva 0 negativa sobre el conocimiento y la
resolucion de un determinado asunto que manifiesten los
organos concernidos, de oficio o a instancia de los interesa-
dos en el procedimiento.

2. Tras la fijacion de su posicién por los Organos que
entren en conflicto, el que estuviere conociendo del asunto
suspendera su tramitacion y elevara las actuaciones al 6rgano
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, sea
competente para resolver. De todo ello se dara traslado a los
interesados en el procedimiento.

3. El conflicto se resolvera dentro del plazo maximo de
quince dias, contados desde aquél en el que se eleven las
actuaciones al 6rgano competente para resolver.

4. En caso de silencio, se entenderd que la competencia

corresponde al érgano que estuviere conociendo del asunto
originariamente, aunque hubiera declinado su competencia.

En este supuesto, los interesados podran reclamar que prosi-

gan las actuaciones, sin perjuicio de la reserva de recursos y
acciones para cuando procediere su ejercicio.
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TITULO IV
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Capitulo 1
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 39.— Principios de colaboracion, auxilio y
mutua informacion.

1. La actuacion de los organos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma se fundamentara en los principios de
colaboracién, auxilio y mutua informacion.

2. Los organos administrativos estaran obligados a facili-
tarse reciprocamente la informacion precisa para el adecuado
desarrollo de sus competencias. Los titulares de estos 0rganos
seran responsables del cumplimiento de este deber.

Articulo 40.— £/ ﬁrinc:}afo de coordinacion en la actua-
cion de la Administracion de la Comunidad Autonoma.

1. Los Departamentos y los organismos publicos de la
Comunidad Auténoma coordinaran sus actividades para una
mejor consecucion de los objetivos del Gobierno de Aragon.

2. Cada o6rgano debera ponderar, en el ejercicio de sus
competencias, no so6lo sus fines propios, sino también los de
la Admimistracion de la Comunidad Autdonoma en su conjun-
to, sin impedir o dificultar a los otros el ejercicio de las com-
petencias que tengan encomendadas.

3. Los Consejeros tendran, en todo caso, el deber de
impulsar e instrumentar el cumplimiento del principio de
coordinacidn en el ambito de sus competencias.

4. La coordinacién administrativa se podra instrumentar a
través de la elaboracion de planes y programas departamen-
tales o interdepartamentales, la creaciéon de 6rganos de esta
indole o la emisién de directrices y criterios técnicos de
actuacion.

5. En los planes y programas de coordinacion se fijaran
los objetivos comunes a 1os que habran de ajustarse los cen-
tros directivos afectados, en el seno de uno o de varios Depar-
tamentos y respecto a uno o a varios sectores de la gestion
administrativa.

Capitulo 11
DE LA PROGRAMACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA, DE LA

RACIONALIZACION DE PROCEDIMIENTOS Y DE LOS MEDIOS
INFORMATICOS Y TELEMATICOS

Articulo 41.— Programacion de la gestion administra-
fiva.
1. La Administracion de la Comunidad Autonoma esta-

blecera programas anuales y plurianuales en los que se defi-
niran objetivos concretos de gestion, las actividades y los

medios necesarios para llevarlos a cabo, asi como el tiempo
estimado para su consecucion. Estos programas se basaran en
los objetivos politicos y en los plazos fijados por el Gobierno
de Aragon y determinaran los responsables de su ¢jecucion.
2. La actuacidon inversora de la Administracion de la
Comunidad Auténoma serd objeto de una programacion
interdepartamental especiﬁca, de caracter anual o, en su caso,

plurianual, con el fin de conseguir que dicha inversion sea
coordinada y eficiente, y evitar la dispersion de esfuerzos.

3. El grado de cumplimiento de los objetivos fijados en
los programas a los que se refieren los apartados anteriores
ser4 evaluado peridédicamente por los Departamentos y, en su
caso, por los érganos con competencia especifica para ello en
el ambito de la Administracidn de la Comunidad Autonoma.

Articulo 42.— Racionalizacion de los ﬁrocedimientos.

1. Los Departamentos y los organismos piiblicos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma serdn responsa-
bles de racionalizar y simplificar sus procedimientos y activi-
dades de gestion, bien a iniciativa propia, bien a propuesta del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

2. Asimismo, cada Departamento elaborard anualmente
una guia actualizada sobre su organizacion y competencias y
sobre las de sus organismos publicos.

3. Los Departamentos elaboraran, en colaboracmn con el
Departamento de Presidencia y Relacmnes Institucionales,
manuales de procedimiento por areas matexiales de actividad.

Articulo 43.— De los medios informaticos y telematicos.

1. La introduccién de medios informéticos y telematicos
en la gestion administrativa estara presidida por los princi-
pios de eficiencia y proporcionalidad de las inversiones rea-
lizadas. "

2. En el ambito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma existird un organo de caracter interdepartamental
para coordinar las adquisiciones y el uso de los bienes infor-
maticos y telematicos, que estara adscrito al'Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

Capitulo 111
DE LAS AUDITORIAS ADMMSTRATWAS

El control de eficacia y ;de eficiencia.

1. Los 6rganos administrativos y los organismos publicos
se someteran periédicamente a controles, auditorias o inspec-
ciones para evaluar su eficacia en el cumplimiento de los
objetivos que les hayan sido asignados, asi como su eficien-
cia en la utilizacion de los recursos disponibles.

Los controles, las auditorias o las inspecciones se realiza-
ran por los 6rganos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma con competencia especifica para ello.

2. El control al que se refiere el apartado anterior se rea-
lizara con arreglo a los criterios que dicte el: Departamento de

- Presidencia y Relaciones Institucionales, cuando se trate de

evaluar la eficacia. :
Cuando se pretenda evaluar la eficiencia en la asignacion
y en la utilizacion de los recursos, los criterios seran dictados

conjuntamente por los Departamentos de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales y de Economia, Hacienda y Fomento.

Capitulo IV
DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS FRENTE A

LA ACTUACION ADMNISTRATI_VA

Articulo 45.— Realizacion efectiva del principio de

publicidad.

1. La actuaciéon de la Administracion de la Comunidad
Autdénoma se realizara con el maximo respeto al principio de
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publicidad, con objeto de garantizar la efectividad de los
derechos que la legislacion atribuye a los ciudadanos.

2. Corresponde a los Directores Generales, en su ambito
de competencias, apreciar la necesidad de que determinados
documentos, por afectar a la intimidad de las personas, deban
tener un conocimiento y una difusién restringidos de acuerdo
con las exigencias de cada procedimiento.

Articulo 46.— Informacion a los ciudadanos.

1. .La Administracion de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 42 de esta Ley, debe-
ra organizar un sistema de informacion a los ciudadanos
sobre sus competencias, funciones y organizacion, que garan-
tice el conocimiento efectivo de los procedimientos adminis-
trativos, de los servicios y de las prestaciones en el ambito de
la misma. Dicho sistema sera coordinado por el Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales.

2. El sistema de informacion debera adecuarse a la estruc-
tura territorial de la Administracion y procurara el maximo
acercamiento a los ciudadanos.

Articulo 47.— Errores en la presentacion de escritos
ante la Administracion.

Los organos administrativos que por error reciban instan-
cias, peticiones o solicitudes de los ciudadanos daran trasla-
do inmediato de las mismas al érgano que resulte competen-
te para conocer de dichos documentos y lo comunicaran al
interesado.

Articulo 48.— Derecho de acceso a los archivos y regis-
tros de la Administracion.

1. Los responsables de los archivos de los 6rganos admi-
nistrativos llevaran a cabo una correcta ordenacion de los
mismos que garantice la realizacion efectiva del derecho de
acceso a los archivos y registros administrativos, reconocido
en el ordenamiento juridico.

2. El derecho de acceso a los archivos y registros tendra
efectividad Unicamente en relacion con los procedimientos
administrativos que se encuentren terminados en la fecha en
la que se solicita el ejercicio de este derecho.

3. Se entendera por procedimiento administrativo termi-
nado aquel en el que se haya producido una resolucion defi-
nitiva en via administrativa.

4. El egjercicio del derecho al que se refiere este articulo
sOlo podra ser negado por las causas que establece la legisla-

c10n basica estatal. La resolucion debera ser adoptada por los
responsables del archivo o del registro dentro del plazo maxi-
mo de un mes a partir de la fecha de presentacion de la soli-

citud.

TITULOYVY |
DEL REGIMEN JURIDICO DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRA-
CION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Capitulo 1
DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 49.— Produccion de los actos administrativos.

1. Los actos administrativos se produciran por el érgano
competente, de acuerdo con el procedimiento establecido.

2. Los actos administrativos no podran vulnerar lo esta-
blecido en una disposicion de caracter general, aun cuando
procedan de un 6rgano que tenga rango jerarquico Superior a
aquel que dicto la norma general.

Articulo 30.— Actos que ponen fin a la via administra-
nva.

1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Los actos y las resoluciones administrativas del Presi-
dente, del Gobierno y de los Consejeros.

b) Las resoluciones de otros 6rganos, organismos y auto-
ridades cuando una norma de rango legal o reglamentario asi
lo establezca.

¢) Los actos resolutorios de un recurso ordinario, cual-
quiera que sea el organo que los resuelva.

d) Las resoluciones de los procedimientos de reclamacion
o impugnacion a los que se refiere el Capitulo IV de este
Titulo.

2. Los actos y las resoluciones de los Consejeros podran
ser susceptibles de recurso ordinario ante el Gobierno cuando
una Ley asi lo establezca expresamente.

Capitulo I1
DE LA REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 51.— Revision de oficio.

La revision de oficio de los actos declarativos de derechos
se realizara conforme a las siguientes normas:

a) Cuando se trate de actos nulos o anulables por infringir
gravemente normas de rango legal o reglamentario, la revi-
si0n se realizara mediante Orden del Consejero titular del
Departamento del que emane el acto o al que esteé adscrito el
organismo publico que lo haya dictado, o, en su caso,
mediante acuerdo del Gobierno de Aragdn. Sera necesario el
dictamen previo de la Comision Juridica Asesora, que nece-
sariamente habra de ser favorable en el caso de los actos
nulos.

b) La revision de los demas actos anulables exigird la
impugnacion ante la Jurisdiccion contencioso-administra-
tiva tras la declaracion de lesividad mediante Orden del
Consejero titular del Departamento del que emane el acto
o al que esté adscrito el organismo publico que lo haya
dictado, o, en su caso, mediante acuerdo del Gobierno de
Aragoén

Articulo 52.— Revocacion de actos administrativos.

La revocacién de los actos, expresos o presuntos, no
declarativos de derechos y de los de gravamen se realizara
mediante resolucion del organo competente del que emane el
acto o, en su caso, mediante Orden del titular del Departa-
mento.

Articulo 53.— Errores materiales o aritméticos.

Los organos competentes para instruir o decidir en los
procedimientos administrativos podran, en cualquier momen-
to, de oficio o a instancia del interesado, rectificar los errores
materiales, de hecho o aritméticos que se hayan producido.
Cuando la rectificacion afecte a los interesados, debera noti-
ficarseles expresamente.



Capitule 11
RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS PREVIAS

Recurso ordinario.

1. Los actos y resoluciones que no agoten la via adminis-
trativa seran susceptibles de recurso ordinario.

2. Los actos y las resoluciones de los 6rganos rectores de
los organismos publicos dependientes de la Administracion
autonémica no agotaran la via administrativa, salvo que la
Ley que los regule indique lo contrario. Estos actos y resolu-
ciones seran susceptibles de recurso ordinario, que sera
resuelto por el titular del Departamento al que dichos orga-
nismos publicos estén adscrtos.

Articulo 55.— Recurso de revision.

1. Los actos y las resoluciones que agoten la via adminis-
trativa y aquéllos contra los que no se haya interpuesto recur-
so administrativo en plazo seran susceptibles de ser impug-
nados mediante el recurso extraordinario de revision, cuando
se den las circunstancias que establece la legislacion basica
estatal. |

2. El recurso sera resuelto por el 6rgano administrativo
que dicté el acto o la resolucion recurridos.

Articulo 56.— Reclamaciones administrativas previas.

1. La reclamacion administrativa previa a la via judicial
civil se dirigira al Consejero competente por razon de la
materia.

2. La reclamacion administrativa previa a la via judicial
laboral se dirigira al jefe administrativo o director del esta-
blecimiento u organismo en el que el trabajador preste sus
SETVICIOS.

Reclamaciones economico-administrativas

Las reclamaciones econdmico-administrativas en tributos
propios de la Comunidad Auténoma de Aragéon se regulardn
por su legislacion especifica.

- Capitulo IV
DE LA SUSTITUCION DEL RECURSO ORDINARIO

Articulo 58.— Criterios generales.

1. De acuerdo con las previsiones de la legislacion basica
del régimen juridico de las Administraciones publicas, el
recurso ordinario podra ser sustituido por reclamacién o
impugnacion ante una comision no sometida a instrucciones
jerarquicas. Esta sustitucion debera establecerse en todo caso
mediante Ley.

2. Las comisiones a las que se refiere el apartado anterior,
una vez conocido el contenido de la reclamacion y ¢l expe-
diente administrativo, emitiran la resoluciéon que en Derecho
proceda. |

3. El procedimiento administrativo de actuacion de estas
comisiones se regulara mediante Decreto del Gobierno de
Aragoén, a propuesta del Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, y debera respetar los principios, las
garantias y los plazos éme la legislacidn basica reconoce a los

ciudadanos y a los 1nteresados en todo procedimiento admi-
nistrativo.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 83 - 27 de diciembre de 1996 | 2689

4. En todo caso, la reclamacion deberi piesentarse dentro
del mismo plazo establecido para la interposficién del recurso
ordinario y a ella se acompaifiaran los documentos requeridos
por €l ordenamiento para dicha interposicion.

5. El régimen juridico y los efectos de la ausencia de res-
puesta a la reclamacién presentada seran los que la legisla-
ci6n bésica establece en relacién con el recurso ordinario.

Articulo 59.— Notificaciones especificas.

En las notificaciones de los actos administrativos en los
que el recurso ordinario quede sustituido por la reclamacién
o impugnacion a la que se refiere este Capltulo debera hacer-
se mencidon expresa de esta sustitucion.

Articulo 60.— Composicion de las comisiones.

1. Las comisiones a las que se refiere este Capitulo esta-
ran compuestas por un Presidente, dos vocales y un Secreta-
rio, que actuara con voz y sin voto. '

2. El titular del Departamento del que emane el acto o la
resolucion objeto de la reclamacion o impugnacion, designa-

ra al Presidente y a los vocales, asi como a ‘sus suplentes, de

acuerdo con lo que disponga la Ley que establezca la sustitu-
cion del recurso ordinario. Dicha Ley debera garantizar, en
todo caso, la adecuada titulacion y competencia de los miem-
bros de la comisién y de sus suplentes.

3. El mandato del Presidente, de los dos vocales y de sus
suplentes serd de dos afios, y sélo podran ser removidos del
cargo por su propia voluntad o por notorio 1ncumplmuento de
sus obligaciones. .

4. El Secretario sera un funcionario de carrera de nmivel
superior, designado por el titular del Departamento del que
emane el acto o la resolucion objeto de la reclamacioén o
1mpugnacmn ':

5. Los miembros de la comisién estaran sometidos al régi-
men de abstencion y recusacion establemdo en la legislacion
basica estatal.

TITULO Vi1
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS EMPRESAS

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Capitulo I
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Articulo 61.— Definicion.

Son organismos publicos las entidadeé dependientes de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, con perso-
nalidad juridica propia, creadas conforme a las prescripcio-
nes de esta Ley, para cumplir cualquiera de los fines de inte-
rés publico que el ordenamiento constitucional o estatutario
establece como principios rectores de la polltwa social y
econdomica. ~

Articulo 62.— Clasificacion y adscripcion.

1. Los organismos publicos se clasifican en:

a) Organismos auténomos. |

b) Entidades de Derecho publico.

2. Los organismos publicos estaran adscritos a un Depar-

tamento, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14.3 de
esta Ley. ‘
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Articulo 63.— Creacion.

Los organismos publicos se crearan por Ley, que estable-
cera, al menos:

a) Los fines generales de la entidad.

b) El Departamento al que se adscriba.

¢) Las funciones y competencias de la entidad y su distri-
bucidn entre los 6rganos de direccion.

d) La determinacion de los érganos de direccidn, ya sean
unipersonales o colegiados, y de la forma de designacion de
sus miembros, con 1ndicacion, en su caso, de aquéllos cuyos
actos y resoluciones agoten la via administrativa.

e) El régimen patrimonial, presupuestario, economico-
financiero, contable y de control, de acuerdo con lo estable-
cido en las leyes de Patrimonio y Hacienda de la Comunidad
Autoénoma.

f) La dotacion econoémica inicial y los recursos econdmi-
cos y financieros de los que podra disponer para su financia-
ci0n.

~ g) Las potestades administrativas que pueda ejercitar la
entidad.

h) La posibilidad de que la entidad pueda crear socieda-
des mercantiles o participar en las ya creadas, cuando sea
imprescindible para la consecucion de los fines que le hayan
sido asignados.

Articulo 64.— Plan inicial de actuacion.

1. Al anteproyecto de ley de creacion de un organismo
publico se acompafara un plan inicial de actuacion, informa-
do favorablemente por los Consejeros de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales v de Economia, Hacienda y Fomento.

2. El plan debera contener, al menos, las siguientes deter-
minaciones:

a) Los objetivos a alcanzar por el organismo auténomo v,
en ¢l caso de que las funciones que se le pretendan encomen-
dar sean ejercidas en ese momento por la Administraciéon de
la Comunidad Autonoma, la mejora que pueda implicar la
creacion del mismo en cuanto a la consecucién de dichos
objetivos.

b) Los recursos humanos, financieros y materiales que se
consideren necesarios para ¢l funcionamiento del organismo
y, en su caso, las innovaciones que en aquellas materas
pueda introducir dicho organismo respecto de la situacion
anterior.

Articulo 65.— Regimen juridico.

1. Los organismos publicos se regiran por su norma de
creacion, que deberd ajustarse a los principios contenidos en
la presente Ley.

2. Los orgamismos publicos tendran la plena considera-
cion de Administracion Publica.

3. Su régimen econdmico y presupuestario estara someti-
do a la legislaci6n sobre Hacienda y Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma.

4. Cuando ejerzan potestades administrativas, sus actos y
resoluciones se someteran al Derecho administrativo vy, salvo

que su norma de creacion establezca otra cosa, no agotaran la
via administrativa y seran susceptibles de recurso ordinario

ante el titular del Departamento al que estén adscritos.

5. Cuando los organismos publicos actien sometidos al
Derecho administrativo, la revisién de los actos nulos o anu-

lables por infringir gravemente normas de rango legal o
reglamentario y la declaraciéon de lesividad de los demas
actos anulables, se realizaran por Orden del titular del Depar-
tamento al que estén adscritos.

6. La resolucion de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial correspondera, en todo caso, al titular del Depar-
tamento al que el organismo publico esté adscrito.

7. Las obligaciones que contraigan los organismos publi-
cos no podran ser exigidas por via de apremio.

8. Los bienes que puedan serles adscritos conservaran, en
todo caso, su calificacion juridica onginaria y no podran ser
incorporados a su patrimonio ni enajenados o permutados
directamente por el organismo publico, salvo que su objeto
especifico estuviera relacionado con el trafico de bienes.

9. Anualmente deberan elevar al Gobierno un informe en
el que den cuenta de la gestion realizada, mediante la presen-
tacion de un programa de actuaciones e inversiones futuras,
asi como las distintas cuentas

Articulo 66.— Extincion.

1. Los organismos publicos se extinguiran mediante ley.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior,
podran extinguirse mediante Decreto del Gobierno de Ara-
gln, aprobado a propuesta conjunta de los Consejeros de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y de Economia, Hacien-
da y Fomento, y a iniciativa del titular del Departamento al
que el organismo publico esté adscrito, en los siguientes
Casos:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia del organis-
mo publico que se hubiera establecido en los estatutos.

b) Cuando se estimen cumplidos todos los fines que moti-
varon su creacion.

¢) Cuando los fines y los objetivos del organismo publico
sean asumidos por los servicios de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

3. L.a norma por la que se suprima un organismo publico
establecera el destino de los bienes de los que fuera titular, asi
como la forma de cumplimiento de cuantas obligaciones pue-
dan quedar pendientes en el momento de su extincion.

Capitulo 11
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 67.— Definicion.

Son organismos auténomos los organismos publicos a los
que se encomienda, en régimen de descentralizacion funcio-
nal, la organizacion y gestion de un servicio publico y de los
fondos adscritos al mismo, el desarrollo de actividades eco-
nomicas o la administracion de determinados bienes de la
Comunidad Autonoma.

Articulo 68.— Estatutos.
1. Los estatutos de los organismos autonomos deberan
regular, al menos:

a) Las funciones y competencias del organismo y su dis-
tribucioén entre los 6rganos de direccion del mismo.

b) La estructura organizativa del organismo.
¢) El patrimonio que se le asigne para el cumplimiento de
sus fines.
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d) El régimen presupuestario, econdmico-financiero y de
control, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley
de Hacienda de la Comunidad Autonoma.

2. Los estatutos de-los organismos autonomos se aproba-
rén mediante Decreto del Gobierno de Aragoén, a iniciativa
del titular del Departamento al que se adscriban y a propues-
ta conjunta de los Consejeros de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Economia, Hacienda y Fomento.

3. Los estatutos deberan ser publicados en el «Boletin
Oficial de Aragén».

Articulo 69.— Clases.

1. Los organismos autéonomos se¢ clasifican, a los efectos
de esta Ley, en:

a) Organismos autonomos de caracter administrativo.

b) Organismos auténomos de caracter comercial, indus-
trial, financiero o analogo.

2. La Ley podra aﬁibuir a los organismos autonomos de
carécter comercial, industrial, financiero o analogo funciones
de naturaleza administrativa, que quedaran sometidas al régi-
men propio de estas.

Régimen de personal.

1. Los organismos auténomos no tendran Funcidén Pubh-
ca propia.

2. La Comunidad Auténoma les adscribira el personal
necesario para la provision de los puestos de trabajo del orga-
nismo. |

3. El titular del maximo érgano de direccion del organis-

mo tendra atribuidas, en relacién con la gestion de los recur-

sos humanos del organismo, las facultades que la legislacion
sobre Funcion Publica de la Comunidad Autdonoma atribuya
a los Consejeros. Sin perjuicio de ello, los estatutos podran
establecer la desconcentracion de competencias en esta mate-
ria en O6rganos de rango inferior.

Régimen patrimonial.

1. Los organismos autéonomos, ademas de su patrimonio
propio, podran tener adscritos bienes del patrimonio de la
Comunidad Autonoma.

2. En relacion con su patrimonio propio, los organismos
autonomos podran adquirir a titulo oneroso o gratuito, pose-
er, arrendar, permutar y enajenar bienes y derechos de cual-
quier clase.

3. Los bienes pertenecientes al patrimonio del orgamsmo
autobnomo se incorporaran al Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad Auténoma.

4. El régimen juridico de los bienes pertenecientes al
organismo autonomo, cualquiera que sea su naturaleza, se

regulara por la legislacién de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 72.— Régimen de contratacion.

1. La contratacion de los organismos autonomos se regira
por la legislacion sobre contratos de las Administraciones
Publicas.

2. En el marco de la legislacion basica del Estado, las nor-

mas reguladoras de determinados organismos autonomos
podran establecer disposiciones especificas sobre contrata-

cion de estos organismos, siempre que queden respetados los
principios contenidos en dicha legislacion.

Articulo 73.— Régimen presupuestario.

1. Cada organismo auténomo elaborara anualmente el
anteproyecto de su presupuesto de acuerdo con las normas
presupuestarias vigentes en la Comunidad Auténoma.

2. El anteproyecto de presupuesto serd aprobado por el
titular del Departamento al que esté adscﬁto el organismo
autonomo, que lo remitira, junto con el del Departamento, al
de Economia, Hacienda y Fomento para su aprobacion por el
Gobierno de Aragdn y su integracioén en el Proyecto de Ley
de Presupuestos. |

Articulo 74.— Régimen de contabilidad piblica y con-
troles financiero, de eficacia y de eficiencia.

1. Los organismos auténomos estarin sometidos al régi-
men de contabilidad publica y al control financiero, todo ello
conforme a lo establecido en la legislacion de Hacienda de la
Comunidad Auténoma. ;',

2. Asimismo, estaran sometidos a controles de eficacia y
de eficiencia, que serdn ejercidos por el Departamento al que
estén adscritos, y que tendran como finalidad, respectiva-
mente, comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos
y la adecuada utilizacion de los recursos que les hayan sido
asignados. Estos controles se entienden sin perjuicio del con-
trol de eficacia que establece la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad Autonoma.

Capitulo I11
DE LAS ENTIDADES DE DERECHO milBLIco

Articulo 75.— Definicion. ..
Son entidades de Derecho publico los organismos publi-

cos que por su Ley de creacion hayan de ajustar sus activida-
des al ordenamiento juridico privado.

Articulo 76.— Régimen juridico.

Las entidades de Derecho publico ajustaran su actuacion
al Derecho privado, sin perjuicio de las excepciones que pue-
dan denivarse de lo establecido en esta Ley o en su Ley de
creacion.

Articulo 77.— Régimen de personal.

1. El personal de 1as entidades de Derecho publico se regi-
ra por el Derecho laboral.

2. El nombramiento del personal no dlrectlvc ira precedi-
do de convocatoria puablica y de los procesos selectivos
correspondientes, que se realizaran de acuerdo con los prin-
cipios de igualdad, mérito y capacidad.

3. Las retribuciones del personal directivo se fijaran por el
Gobierno de Aragén. Las retribuciones del resto del personal
se homologaran con las que tenga el personal de similar cate-
goria de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

Articulo 78.— Régimen de contmtaci&n.
La contratacion de las entidades de Derecho publico se

regira por la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas en aquellos supuestos contemplados en la misma en
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los que deban someterse, total o parcialmente, al régimen de
contratacion puablica.

En los restantes casos, la contratacion de estas entidades
se someterd al Derecho privado, pero deberd respetar los
principios a los que deben ajustarse los contratos de las
Administraciones Piblicas, contenidos en la legislacion basi-
ca estatal.

Capitulo IV
DE 1LAS EMPRESAS PUBLICAS

Articulo 79.— Definicion.

Son empresas de la Comunidad Autonoma las sociedades
‘mercantiles en cuyo capital social ésta tenga, directa o indi-
rectamente, participacion mayoritaria.

Articulo 80.— Creacion.

1. Las empresas de la Comunidad Auténoma se crearan
mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, previa tramita-
cion por el Departamento de Economia, Hacienda y Fomen-
to de un expediente en el que se justifiquen la utilidad vy la
oportunidad de su creacion. Deberan adoptar, necesariamen-
te, cualquiera de las formas sociales que limite la responsab:-
lidad de los socios o participes.

2. Lo establecido en el apartado anterior se aplicara tam-
bién para la suscripcion y adquisicion de acciones o partici-
paciones que supongan la obtencion de una posicion mayori-
taria en ¢l capital de una sociedad.

3. En el Decreto se hara constar:

a) La forma juridica de la sociedad.

b) El objeto social.

¢c) La duracion de la sociedad y la fecha en que daran
COMIENZO SUS OPEraciones.

d) El capital de 1a misma y la participacién que, directa o
indirectamente, asuma la Comunidad Auténoma.

e) La organizacion y funcionamiento de la administracion
de la sociedad y, en su caso, del Consejo de Administracion.

f) Las funciones que se reserve el Consejo de Gobiemno,
entre las que estaran el conocimiento anual de la gestion
social y de las distintas cuentas, y el programa de actuacion,
inversiones y financiacion. Asimismo sera precisa la previa
autorizacion en cada caso, a la representacion de la Diputa-
cion General de Aragdn, para votar lo que proceda en aumen-
to y reduccion del capital social, asi como la transformacion,
fusion, escision, disolucidn y liquidacion de la sociedad.

Articulo 81.— Régimen juridico.

Las empresas de la Comunidad Auténoma se regiran por
el Derecho privado, sin perjuicio de las reglas especificas que
figuran en esta Ley y en la legislacion de Hacienda y Patri-
monto de la Comunidad Autonoma o de las que puedan esta-
blecerse en su norma de creacion.

Articulo 82.— Participacion minoritaria en otras

empresas.
El Gobierno de Aragdn podrda acordar la participacion

minoritaria en el capital social de otras empresas, siempre y

cuando dicha participacion sirva para el cumplimiento de los
objetivos institucionales de la Comunidad Auténoma, que

deberan quedar acreditados documentalmente ante el Depar-
tamento de Economia, Hacienda y Fomento.

En ningiin caso se consideraran empresas de la Comuni-
dad Auténoma aquéllas en cuyo capital ésta participe minori-
tariamente.

Articulo 83.— Régimen de personal.

1. El personal de las empresas de la Comunidad Autono-
ma se regira por el Derecho laboral.

2. El nombramiento del personal no directivo ira precedi-
do de convocatoria publica y de los procesos selectivos
correspondientes basados en los principios de igualdad, méri-
to y capacidad.

3. Las retribuciones del personal directivo se fijaran por el
Gobierno de Aragodn. Las retnibuciones del resto del personal se
homologardn con las que tenga el personal de igual o simular
categoria de la Administracion de la Comumdad Auténoma.

Articulo 84.— Regimen patrimonial.

1. Las empresas de la Comunidad Auténoma podran tener
patrimonio propio y patrimonio que les sea adscrito por la
Comunidad Autonoma.

2. En la gestion de su patrimonio propio, poseeran todas
las facultades que se deriven de la aplicacion del Derecho pri-
vado.

3. El patrimonio que se adscriba a una empresa de la
Comunidad Auténoma s6lo podra ser utilizado para los fines
que justificaran su adscripcion.

4. I.as empresas de la Comunidad Autonoma deberan for-
mar y mantener actualizado un inventario de bienes y dere-
chos, que se incorporara, como anexo, al Inventano General
de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma, y al
mismo tendra acceso permanente el 6rgano del Departamen-
to de Economia, Hacienda y Fomento que tenga encomenda-
das las funciones relativas al Patrimonio de la Comunidad
Autonoma.

Articulo 85.— Régimen presupuestario.

1. El presupuesto de las empresas de la Comunidad Auto-
noma tendra cardcter estimativo y respetara las prescripcio-
nes que respecto al mismo se establecen en la Ley de Hacien-
da de la Comunidad Autonoma.

2. En el caso de que, para la consecucion de los fines que
tengan asignados, se produjera una aportacion de medios eco-
némicos diferente de la derivada de las operaciones de sus-
cripcion de capital social por parte de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, deberan suscribirse convenios ¢ con-
tratos-programa sobre la utilizacidon de estos medios econo-
micos para el aseguramiento y la mejora de la prestacion o
provision de los bienes y servicios que figuren en los fines de
estas empresas.

Articulo 86.— Regimen de contabilidad publica y de
control.

1. Las empresas de la Comunidad estaran sometidas al

régimen de contabilidad publica y al control economico-
financiero, de acuerdo con lo establecido en la legislacion

sobre Hacienda y Patrimonio de la Comunidad Autonoma.

2. El Departamento de Economia, Hacienda y Fomento
podra realizar auditorias con objeto de comprobar el funcio-
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namiento y la eficacia de estas empresas en relacion con el
cumplimiento de los objetivos que tengan asignados.

3. Periddicamente, se dara cuenta a las Cortes de Aragén
de los resultados econdmicos y del cumplimiento de los fines
de estas empresas.

Articulo 87.— Régimen de contratacion.

La contratacion de las empresas publicas se regira por el
Derecho Privado, aunque debera respetar los principios reco-
gidos en la legislaci6n basica sobre contratos de las adminis-
traciones publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Relaciones de puestos de trabajo.

1. Corresponde a los Departamentos de Presidencia y
Relaciones Institucionales y de Economia, Hacienda y
Fomento aprobar conjuntamente, a propuesta de los corres-
pondientes Departamentos, las relaciones de puestos de tra-
bajo, en las que se incluira, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 11.4 de esta Ley, la relacion de las unidades
administrativas de cada Departamento.

Segunda.— Supresion de las Secretarias Generales.

1. En los Departamentos en los que se cree la Secretaria
General Técnica se suprimira la Secretaria General y sus fun-
ciones pasaran a ser desempetiiadas por aquel 6rgano.

2. La creacidon, en su caso, de las Secretarias Generales
Técnicas llevara consigo una revision de la estructura admi-
nistrativa del Departamento con objeto de evitar el aumento
de los 6rganos directivos.

Tercera.— Representacion y defensa en juicio de la
Administracion de la Comunidad Autonoma.

La representacion y la defensa en juicio de la Administra-
c10n de la Comunidad Auténoma y de sus organismos publi-
cos correspondera a los Letrados integrados en la Asesoria
Juridica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 447.2 de
la Ley Organica del Poder Judicial.

Cuarta.— EI Arcﬁivo de la Administracion.

1. El Archivo de’'la Administracién de la Comunidad
Auténoma tiene como funcidn recoger, seleccionar, conser-
var y hacer accesibles los fondos documentales de 1la misma
que, siendo susceptibles de utilizacidn admunistrativa, no
sean de consulta habitual.

2. Reglamentariamente se regulara la formacion, organi-
zacion y utilizacion del Archivo.

3. Las normas sobre el ejercicio por los ciudadanos del
derecho de acceso a los archivos y registros se aplicaran tam-
bién a los documentos contenidos en este Archivo.

Quinta.— E! «Boletin Oficial de Aragony.

1. El «Boletin Oficial de Aragén» es el diario oficial de la
Comunidad Autonoma.

2. El «Boletin Oficial de Aragdn» se integra organica-
mente en el Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales.

3. Su organmizacion y contenido se regularan reglamenta-
riamente.

Sexta.— Aprobacion y adaptacion de los estatutos de los
organismos publicos. |

Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de esta Ley,
los organismos puablicos actualmente existentes deberan pro-

ceder a aprobar o, en su caso, a adecuar sus estatutos a lo esta-
blecido en la presente Ley. '

Séptima.— Adecuacion de competencias sancionadoras.

1. La competencia en materia de imposicion de sanciones
que, segin el ordenamiento juridico vigente, corresponda a
los Consejeros hasta la cantidad de dos millones de pesetas,
queda atribuida a los Directores de Servicio Provincial u
organos asimilados que resulten competentes por razén de la
materia.

2. La competencia en materia de imposicion de sanciones
que, conforme al ordenamiento juridico vigente, corresponda
a los Consejeros, desde la cantidad de dos millones una y
hasta cinco millones de pesetas, queda atribuida a los Direc-
tores Generales u organos asimilados que resulten competen-
tes por razoén de la matena.

3. En todo caso, queda reservada a los Consejeros la
1mposicion de sanciones cuya cuantia supere los cinco millo-
nes de pesetas. |

4. Los titulares de los Departamentos afectados por esta
disposicion dictaran, dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley, una instruccion que contenga la
ordenacion concreta de las competencias ‘sancionadoras en
sus Departamentos. Esta instruccion se comunicara a los

organos competentes y se publicara en el «Boletm Oficial de
Aragony. |

Octava.— Reglamentacion del ejercicio de la potestad
sancionadora.

Dentro del afio siguiente a la entrada en 'vigor de esta Ley,
el Gobierno de Aragdn aprobara, mediante Decreto, un regla-
mento que regule el ejercicio de la potestad sancionadora por
la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragon.

Novena.— Sustitucion del recurso ard?nario en relacion
con el Ingreso Aragonés de Insercion.

1. El recurso ordinario contra los actos de los 6rganos que
tengan atribuida la competencia en relacion con el Ingreso
Aragonés de Insercion queda sustituido por la reclamacion o
impugnacion ante la Comision cuya compbsicién y régimen
juridico se regula en la presente disposicion.

2. La Comision se compondra de un Presidente, dos voca-
les y un Secretario, que actuara con voz y sin voto. El Presi-
dente y cada uno de los vocales contaran con un suplente.

3. La Comision estara presidida por un Director General
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. El
titular de este Departamento nombrara al Presidente titular y

a su suplente, que sera, asimismo, un Dlrector General de
dicho Departamento.

4. Los dos vocales y sus correspondlentes suplentes seran
nombrados por el Consejero de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo. Estos nombramientos deberan rec:aer en:

— Dos catedraticos o profesores titulares de Universidad

con formacion en materia de Bienestar Socml uno como titu-
lar y otro como suplente.
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— Dos expertos en materia de Bienestar Social con titu-
laci6n universitaria superior, uno como titular y otro como
suplente.

5. El Secretario serd nombrado por el Consejero de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo entre funcionarios de carrera
de nivel superior.

Los miembros de la Comisién designados por su condi-
cion de expertos no podran ser empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma ni estar vincula-
dos a ella contractualmente.

6. Esta Comision entrara en funcionamiento el dia 1 de
enero de 1997 y su procedimiento de actuacion sera regulado
reglamentariamente.

7. Todas las reclamaciones, recursos 0 impugnaciones que
se produzcan a partir del dia 1 de enero de 1997 contra los
actos administrativos relativos al Ingreso Aragonés de Inser-
ci0n se resolveran por la referida Comsion.

Décima.— Evaluacion de resultados.

Transcurrido un afo desde la entrada en funcionamiento
de la Comision a la que se refiere la disposicion anterior, el
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo reali-
zara una evaluacion de sus resultados. Las conclusiones de
esta evaluacion se elevaran al Gobierno de Aragdn para su
valoracion, y se remitiran ambas a la Comision correspon-
diente de las Cortes de Aragon, a los efectos pertinentes.

Undécima.— Atribucion de competencias en materia de
personal.

Las competencias de los diversos 6rganos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma en materia de personal
seran establecidas mediante Decreto del Gobierno de Aragon.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Adecuacion de las relaciones de puestos de
trabajo.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley, cada Departamento sometera a la aprobacion de
los Departamentos de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les y de Economia, Hacienda y Fomento la relacion de pues-
tos de trabajo de los mismos y de los organismos publicos que
tengan adscritos.

Hasta que la relacion de puestos de trabajo sea aprobada
continuara vigente la estructura organizativa actual.

Segunda.— Adaptacion de los reglamentos de los orga-
nos colegiados.

Dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion de
esta Ley, los 6rganos colegiados deberan revisar sus regla-
mentos de régimen interior para adecuarlos a lo dispuesto

en la misma. Hasta que se produzca dicha revision, y en el
caso de silencio de la correspondiente norma reglamentaria,
los presidentes de los 6rganos colegiados de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma en los que participen
representantes de distintos Departamentos, de otras Admi-
nistraciones Publicas y de intereses sociales, tendran atri-
buida la facultad de dirimir con su voto los empates que
puedan producirse.

Tercera.— Adecuacion de la delegacion de competencias
en las corporaciones representativas de intereses economicos
y sociales.

Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente Ley, y en los casos en que fuera necesario, la
delegacion de competencias actualmente existente en las cor-
poraciones representativas de intereses econdmicos y profe-
sionales se adecuari a lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados expresamente:

a) Los articulos 29 a 39, ambos inclusive, de la Ley
3/1984, de 22 de jumio, del Presidente, de la Diputacion
General y de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon, y los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 435, 46, 47, 48,
52, 53, 54, 55 y 56 de dicha Ley en la redaccion dada a los
mismos por la Ley 3/1993, de 15 de marzo, de modificacion
de la Ley 3/1984, de 22 de junio.

b) Los articulos segundo, tercero y cuarto y las disposi-
ciones adicionales de la Ley 3/1993, de 15 de marzo, de

modificacion de la Ley 3/1984, de 22 de junio.

c) La letra g) del apartado 2 del articulo 11 del Decreto
Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacion Gene-
ral de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon. =

d) Cuantos preceptos del ordenamiento juridico aragonés
sean contradictorios con lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Desarrollo reglamentario de esta Ley.

El Gobierno de Aragdén queda autorizado para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de
esta Ley.

Segunda.— Proteccion de los archivos informaticos.

En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Gobierno de Aragon presentara a las Cor-
tes un proyecto de ley que regule la proteccion de los archivos
informaticos que contengan datos de caracter personal.
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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Informe de la Ponencia designada
en la Comision Institucional sobre el
Proyecto de Ley del Fondo autono-
mico de inversiones municipales de
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bole-
tin Oficial de las Cortés de Aragén del Informe emitido por la
Ponencia designada en la Comision Institucional sobre el Pro-
yecto de Ley del Fondo autonémico de inversiones municipa-
les de Aragdn, publicado en el BOCA nim. 76, de 2 de diciem-
bre de 1996.

Zaragoza, 20 de diciembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

A LA COMISION INSTITUCIONAL:

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Pro-
yecto de Ley del Fondo autonémico de inversiones municipa-
les de Aragén, integrada por los Diputados D. Mesias Gimeno
Fuster, del G.P. Popular; D. Francisco Pina Cuenca, del G.P.
Socialista; D. José Angel Biel Rivera, del G. P. del Partido Ara-
gones; D. Jose Francisco Mendi Forniés, del G.P. Izquierda
Unida de Aragon, y D. Chesus Bernal Bernal, del G.P. Mixto,
han estudiado con todo detenimiento el citado Proyecto de Ley,
asi como las enmiendas presentadas al mismo y, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de las
Cortes de Aragon, eleva a la Comision el presente

INFORME

- Al articulo 1:

— Se ha presentado la enmienda nam. 1, del G.P. Socialis-
ta, que se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popu-
lar y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Grupos Par-
lamentarios.

— La enmienda nimero 2, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Arago-
nés, v a favor de los GG.PP. Socialista, Izquierda Unida y
enmendante. |

— La enmienda num. 3, del G.P. [zquierda Unida de Ara-
gon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popular
y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socialista y
enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— [La enmienda nam. 4, del G.P. Mixto, se aprueba por una-
nimidad.

— La enmienda num. 5, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popular

y del Partido Aragonés y a favor de los GG PP. Socialista,
Mixto y enmendante.

Al articulo 2:

— La enmienda num. 6, del G.P. del Par@ido Aragonés, se
retira. |

— La enmienda num. 7, del G.P. Soc1allsta, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Arago-
nés, a favor de los GG.PP. Socialista e Izqu1erda Unida de Ara-
gon vy la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 8, del G.P. Mixto, se rechaza con los
votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Aragonés
y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda num. 9, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popular
y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Grupos Parla-
mentarios. *

— La enmienda nim. 10, del G.P. Mixto, se rechaza con los
votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Aragonés
y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

~— La enmienda nim. 11, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gdn, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popular
y del Partido Aragonés, a favor del G.P. enmendante y la abs-
tencion del G.P. Socialista y del G.P. Mixto. -

Al articulo 3:

— Se ha presentado la enmienda num. 12 del G.P. Izquier-
da Unida de Aragon, que se rechaza con los Votos en contra de
los GG.PP. Popular y del Partido Aragones y a favor del resto

de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda nam. 13, del G.P. Somahsta se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Arago-
nés, a favor de los GG.PP. Socialista e Izqulerda Unida de Ara-
gon y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 14, del G.P. del Partldo Aragongs, se
retira.

Al articulo 4:

— Se presenta la enmienda nam. 15, del G.P. Socialista,
que se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popular y
del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Izquierda Umida de
Aragdn y enmendante y la abstencién del G.P. Mixto.

— La enmienda nam. 16, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP. Popular

y del Partido Aragonés, a favor de los GG PP. Socialista y

enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.
—— La enmienda num. 17, del G.P. MlXtO se aprueba con los

votos a favor de los GG.PP. Popular y del Partido Aragonés y

Mixto y en contra los GG.PP. Socialista e Izqulerda Unuda.
— La enmienda num. 18, del G.P. Mixto, se rechaza con los

votos en contra de los GG.PP. Popular y del; Partido Aragones
y a favor del resto de los Grupos Parlamenta:rios.

Al articulo 5: ~
— La enmienda num. 19, del G.P. Soc1ahsta se rechaza con

los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Arago-
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nes, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragon y
enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 20, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto

Al articulo 6:

— La enmienda num. 21, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor Izquierda Unida de Aragén y enmendante
y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 22, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragones y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

— La enmienda num. 23, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se aprueba por unanimidad.

Al articulo 7:

— LLa enmienda nim. 24, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragonés, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragodn
y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nam. 23, del G.P. Izquierda Unida de
Aragdn, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 26, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés y a favor del resto de los GG.PP.

~— La enmienda nam. 27, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés, a favor del G.P. enmendante y la abstencién de los
GG.PP. Socialista e Izquierda Unida de Aragon.

— La enmienda nam. 28, del G.P. del Partido Aragonés,
se aprueba con los votos a favor de los GG.PP. Popular y del
Partido Aragonés y la abstencion del resto de los Grupos Par-
lamentarios.

Al articulo 8:

—— La enmienda num. 29, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor de los GG.PP. enmendante e Izquierda
Unida de Aragoén y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 30, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP.
enmendante y Socialista y la abstencién del G.P. Mixto.

Al articulo 9:

— La enmienda num. 31, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragonés, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragon
y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 32, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza:icon los votos en contra.de -los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstenciéon del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 33, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda nam. 34, del G.P. Izquierda Umda de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

- La enmienda num. 35, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

Al articulo 10:

— La enmienda nam. 36, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragon
y enmendante y la abstencion del .P. Mixto.

Al articulo 11:

— La enmienda nim. 37, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragonés, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragon
y enmendante y la abstencion del .P. Mixto.

— La enmienda num. 38, del G.P. Izquierda Umda de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

Al articulo 12:

— La enmienda niimero 39, del G.P. Socialista, se recha-
za con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Parti-
do Aragong¢s, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Ara-
gon y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 40, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

— La enmienda nim. 41, del G.P. Izquierda Unida de
Aragdn, se retira. ..

— La enmienda niim. 42, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragones y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

Al articulo 13:

— La enmienda nim. 43, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragén
y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 44, del G.P. Izquierda Unida de
Aragén, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 435, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda num. 46, del G.P. Izquierda Unida de
Aragdn, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Mixto
y enmendante y la abstencion del G.P. Socialista.
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Al articulo 14:

— La enmienda num. 47, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor de los GG.PP. Izquierda Umida y enmen-
dante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 48, del G.P. Izquierda Unida de
Aragdn, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmenda nim. 49, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gones y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda num. 50, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.

Popular y del Partido Aragones, a favor del G.P. enmendante
y la abstencion de los GG.PP. Socialista y Mixto.

A la disposicion adicional primera:

— Se ha presentado la enmienda nim. 51, del G.P. Socia-
lista, que se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP
enmendante e Izquierda Unida de Aragon y la abstencidn del
G.P. Mixto.

— La enmienda num. 52, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gones, a favor de los GG.PP. Izquierda Umda y enmendante
y la abstenciéon del G.P. Socialista.

— La enmienda nim. 53, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP.
enmendante y Mixto y la abstencion del G.P. Socialista

— La enmienda nim. 54, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés y el voto a favor del resto de
los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda nam. 55, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda num. 56, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gones y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

A la disposicion adicional segunda:

— LLa enmuenda num. 57, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragonegs y a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragon
y Socialista y la abstencion del G.P. Mixto.

A la disposicion adicional tercera:

— La enmienda nam. 58, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor del G.P. enmendante y del G.P. Izquierda
Unida de Aragdn y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 59, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragones, a favor de los GG.PP. Socia-
lista y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

— Con la enmienda num. 60, del G.P. Mixto, se elabora
un texto transaccional, que sometido a votacion es aprobado
con los votos a favor de los GG.PP. Popular, del Partido Ara-

gonés y enmendante y la abstencién de los GG.PP. Socialista
e Izquierda Unida de Aragon. |

— La disposicion adicional tercera qﬁeda redactada del
siguiente tenor: .

«Disposicion adicional tercera.— Calificacion de los
municipios de montaha, cuyo término, en todo o en parte, se
halla situado en zona de influencia socioeconémica de un
espacio natural protegido, turisticos e historicos artisticos.

1. Reglamentariamente se determinaréan las condiciones
de los municipios especiales de montafia, cuyo término, en
todo o en parte, se halle situado en zona de influencia
socioeconémica de un espacio natural protegido, turisticos e
historicos artisticos, para obtener dicha calificacion.

2. El Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales llevara un registro en el que inscribira, de ofi-
cio o a instancia municipal, los municipios que corres-
ponda como de montafia, cuyo término, en todo o en
parte, se halle situado en zona de influencia socioeco-
némica de un espacio natural protegido, turisticos ¢
historicos artisticos, previo informe del Departamento
competente por razén de la materia y del Departamento
de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes.»

— La enmienda nim. 61, del G.P. Izquierda Unida de
Aragén, que postula la creacion de una nueva disposicion
adicional cuarta, se rechaza con los votos en contra de los

GG.PP. Popular y del Partido Aragonés, a favor del G.P.
enmendante y la abstencion de los GG.PP. Socialista y Mixto.

A la disposicidon transitoria: |

— La enmienda nim. 62, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragonés, con los votos a favor de los GG.PP. enmendante e
Izquierda Unida de Aragon y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 63, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor de los GG.PP.
enmendante y Socialista y la abstencion del G.P. Mixto.

A la disposicion derogatoria:

— La enmienda nim. 64, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda num. 65, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

— La enmienda nim. 66, del G.P. Mixto, se rechaza con
los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido Ara-
gonés y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

A la disposicion final primera: ‘
— La enmienda niim. 67, del G.P. Sopialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido

Aragonés, a favor de los GG.PP. Izquierda Unida de Aragon
y enmendante y la abstencion del G.P. Mixto.

A la disposicion final segunda:

— La enmienda nim. 68, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragonés, a favor de los GG.PP. enmendante e Izquierda
Unida de Aragén y la abstencion del G.P. Mixto.
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— La enmienda num. 69, del G.P. Izquierda Unida de — Parrafo 2.°: sustituir «Contingentemente v, en virtud

Aragdn, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés, a favor del G.P. enmendante
y la abstencion de los GG.PP. Socialista y Mixto.

— La enmienda num. 70, del G.P. Socialista, se retira.

A la Exposicion de Motivos:

— La enmienda nim. 71, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones, a favor de los GG.PP. enmendante e Izquierda
Unida de Aragdn y la abstencion del G.P. Mixto.

— La enmienda nim. 72, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

Al titulo:

— La enmuenda num. 73, del G.P. Socialista, se rechaza
con los votos en contra de los GG.PP. Popular y del Partido
Aragones y a favor del resto de los Grupos Parlamentarios.

— La enmienda num. 74, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, se rechaza con los votos en contra de los GG.PP.
Popular y del Partido Aragonés y a favor del resto de los Gru-
pos Parlamentarios.

Una vez concluido el estudio de las enmiendas, la Letra-
da presenta el siguiente informe de correcciones técnicas, que
son aprobadas por los Grupos Parlamentarios Popular, del
Partido Aragoneés, Izquierda Unida de Aragén, Mixto vy la
abstencion del G.P. Socialista.

Exposicion de Motivos, apartado 2:

— Parrafo 1.°: se sugiere suprimir la expresion «ex novow,
puesto que resulta contradictoria con el parrafo 1. La Comuni-
dad Auténoma ya disponia de otro Fondo anteriormente.

— Parrafo 3.°: sustituir por «Sin que en la Ley del Fondo
se predetermine...».

— Parrafo 3.°: sustituir «Politicas de Inversiones» por
«Su politica de inversionesy.

La redaccion del ultimo punto y seguido del parrafo ter-
cero deberd mejorarse en el sentido siguiente:

«El Fondo es un instrumento para la planificacion,
potenciacion, coordinacion y descentralizacion de la acti-
vidad inversora de la Comunidad Auténoma, asi como de
cooperacion a una adecuada prestacion de servicios por
parte de los municipios de Aragon.»

Articulo 1: Titulo «Creacion», pero el articulo no alude a
su creacion.

— Sustituir la redaccién por la siguiente:

«Articulo 1.— Creacion y objeto.

Por la presente Ley se crea el Fondo autonémico de
inversiones municipales de Aragén [en adelante el Fondo]
al objeto de cooperar a las obras y servicios de los muni-
cipios del territorio de la Comunidad Auténoma.»

Articulo 2: Financiacion.

— Parrafo 1.°: coincidente con la parte final del articulo
anterior. Por tanto, suprimir aquella e intercalar «anualmen-
te» tras consignadas.

del principio de voluntariedad» por «También se financiara,
en su caso, con las...».

— Parrafo 3.°; Gobierno de Aragon.

Se sugiere suprimir «mediante acuerdo». En realidad lo
que se deduce es que una vez aprobada la Ley de Presupues-
tos se incorpore el «Fondo autondmico de cooperacion localy
al Fondo que se crea en esta Ley. Eso seria una modificacién
presupuestaria que requeriria los requisitos de la Ley de
Hacienda y de la Ley de Presupuestos.

Articulo 3: no se entiende bien. El Fondo se crea por esta
Ley. Se regula por esta Ley. Se dota anualmente por ley de
Presupuestos.

Se sugiere la siguiente redaccion:

«Las mversiones (obras y servicios) financiadas con
cargo al Fondo podran ser anuales o plurianuales con el
limite de 4 afios y su ejecucion se realizard mediante pro-
gramas anuales aprobados por el Gobierno.»

Articulo 5: la Administracion no elabora el Fondo. Pre-
para el Decreto que convoca las ayudas, que aprueba el
Gobierno (ver articulo 4.1). Mejor, suprimir el articulo. Con-
funde y es evidente que quien gestiona el Fondo va a ser la
Administracion.

Articulo 7, apartado 3 e): La proposicion «con» puede
dar a entender que la zona de influencia es del municipio. Se
sugiere sustituir la redaccidon actual por la siguiente: «ser un
municipio de montafia, cuyo término, en todo o en parte, se
halla situado en zona de influencia...».

Articulo 11: el titulo no responde a la realidad. El Gobier-
no no aprueba el Fondo. Aprueba las obras y servicios. Inter-
calar la contraccidn «al» delante de «Fondo» y expresar en
plural el verbo «publicar.

Articulo 13: sustituir la expresion «incumplidor» por
«que haya incumplido».

La Letrada propone alterar el orden de los articulos,
siguiendo la siguiente sistematica: articulos 1, 2,3, 6,4, 7,9,
11, 8, 10, 12, 13, 14, lo que es aceptado por la Ponencia.

Zaragoza, 20 de diciembre de 1996.

Los Diputados

MESIAS GIMENO FUSTER
FRANCISCO PINA CUENCA

JOSE ANGEL BIEL RIVERA

JOSE FRANCISCO MENDI FORNIES
CHESUS BERNAL BERNAL

Relacion de enmiendas y votos particulares
que los Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Al articulo 1:
— Enmienda num. 1, del G.P. Socialista.
— Enmienda namero 2, del G.P. Mixto.

- Enmienda num. 3, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.
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— Enmienda nam. 5, del G.P. Izquierda Unida de Ara- — Enmienda nam. 46, del G.P. Izquierda Umida de Aragon.
gon, que postula la incorporacién de un nuevo articulo 1 bas.
Al articulo 14: |
— Enmienda num. 47, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 48, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.
— Enmienda num. 49, de]l G.P. Mixto.
- Enmienda nam. 50, del G.P. Izquierda Unida de Aragdn.

Al articulo 2:

— Enmienda num. 7, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 8, del G.P. Mixto.

— Enmienda nim. 9, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda nim. 10, del G.P. Mixto.

— Enmienda nﬁm.l 11, del G.P. Izquierda Unida de Aragon. A la disposicién adicional primera:

— Fnmienda nim. 51, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 52, del G.P. Mixto.’

— Enmiendas nims. 53 y 54 , del G.P. Izquierda Unida
de Aragén.

— Enmiendas nams. 55 y 56, del G.P. Mixto.

Al articulo 3:
— Enmienda nim. 12, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda num. 13, del G.P. Socialista.

Al articulo 4:

— Votos particulares de los GG.PP. Socialista e Izquierda
Unida de Aragén frente a la enmienda num. 17 del G.P. Mixto.

— Enmienda nam. 15, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 16, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

-— Enmienda nam. 18, del G.P. Mixto.

A la disposicion adicional segunda:
— Enmienda nam. 57, del G.P. Soc1ahsta

A la disposicion adicional tercera:

— Enmienda nim. 58, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 59, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

— Enmienda ntim. 61, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gbn, que postula la incorporacion de una nueva disposicion
adicional cuarta. |

Al articulo 5:
— Enmienda num. 19, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 20, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

Al articulo 6: |
— Enmienda nam. 21, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 22, del G.P. [zquierda Umida de Aragon.

A la disposicion transitoria: ~
-—— Enmienda nim. 62, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 63, del G.P. Izqulerdg Unida de Aragon.

Al articulo 7:

— Enmienda nim. 24, del G.P. Socialista.

— Enmienda nam. 25, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.
— Enmiendas niams. 26 y 27, del G.P. Mixto.

A la disposicion derogatoria: |

— Enmienda nim. 64, del G.P. Socialista.

— Enmienda num. 65, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda nim. 66, del G.P. Mixto..

Al articulo 8:
— Enmienda nim. 29, del G.P. Socialista.
— Enmienda nam. 30, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

A la disposicion final primera:
— Enmienda num. 67, del G.P. Somahsta

Ala dlsposmmn final segunda: J
— Enmienda nam. 68, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 69, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

Al articulo 9:

— Enmienda num. 31, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 32, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda num. 33, del G.P. Mixto.

— Enmienda num. 34, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.
— Enmienda nim. 33, del G.P. Mixto.

A la Exposicion de Motivos:
— Enmienda nam. 71, del G.P. Somahsta
— Enmienda num. 72, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

Al articulo 10:

— Enmienda num. 36, del G.P. Socialista. Al titulo de la Ley:

— Enmienda nim. 73, del G.P. Soc1allsta

Al articulo 11: — Enmienda niim. 74, del G.P. Izqulerd:a Unida de Aragon.

— Enmienda num. 37, del G.P. Socialista.

__ Enmienda ntm. 38, del G.P. Izquierda Unida de Aragén. ANEXO
Al articulo 12: Pro.}tecto df Ley del F o.ndo autanomtc:o
— Enmienda niimero 39, del G.P. Socialista. de inversiones municipales de Aragon
— Enmiendas nums. 40 y 42, del G.P. Izquierda Unida de
Aragoén. - EXPOSICION DE MOTIVOS
Al articulo 13: = 1
— Enmienda nim. 43, del G.P. Socialista. |
— Enmienda nam. 44, del G.P. Izquierda Unida de Aragon. La experiencia adquirida por la existencia del Fondo ara-

— Enmienda nim. 45, del G.P. Mixto. gonés de participacién municipal creado por la Ley 7/1993,
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de 4 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma
de Aragon para 1993 —cuyos criterios de distribucion se
aprobaron por la Ley 8/1993, de 6 de julio— y su nueva regu-
lacion por la Ley 2/1994, de 23 de junio, aconsejan la revi-
s10n de la orientacion y concepcion de dicho Fondo.

2

La presente Ley crea [frase suprimida en Ponencia) en
el ambito de la Comunidad Autébnoma de Aragén un Fondo
autondémico de inversiones municipales de Aragén, financia-
do con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Autonoma
y recursos de las entidades locales beneficiarias.

La dotacion del Fondo se remite a la ley anual de presu-
puestos de la Comunidad Autonoma de Aragdén para cada
ejercicio, ya que es contenido material propio de este tipo
normativo especifico, sin que en la Ley del Fondo se prede-
termine una cuantia minima.

La Comunidad Autonoma de Aragén, a través del Fondo
autonomico, hace efectiva su politica de inversiones y el
principio de solidaridad del conjunto de su territorio. El
Fondo es un mstrumento para la planificacion, potenciacion,
coordinacion y descentralizacion de la actividad inversora de
la Comunidad Auténoma, asi como de cooperacion a una
adecuada prestacion de servicios por parte de los munici-
pios de Aragon.

Ademas, se preve la voluntana integracion de los Planes
provinciales de obras y servicios. Esta coordinacion esta ins-
pirada en el principio de voluntariedad, 10 que no provoca
ningun recorte de la autonomia local. En ningin caso se
impone a las Diputaciones Provinciales la obligacién de con-
signar en sus presupuestos cantidades determinadas para
financiar las obras y servicios recogidos en el Fondo autoné-
mico de inversiones.,

En la Ley se establecen los beneficiarios, bases de selec-
cion y la financiacién de las obras y servicios que se incluyan
en el Fondo. Dichas bases dejan un necesario margen a la deci-
sion del Gobierno de Aragon para poder adaptar anualmente
el Fondo a las necesidades de los municipios de la Comunidad
Autonoma y a las variables economicas y sociales.

Articulo 1.— Creacion y objeto. [Suprimida la expre-
sion «del Fondo».]

Por la presente ley se crea el Fondo autonomico de
inversiones municipales de Aragén al objeto de cooperar
a las obras y servicios de los municipios del territorio de
la Comunidad Auténoma, y contribuir a la suficiencia
financiera de los Ayuntamientos.

Articulo 2.— Financiacion. [Suprimida la expresion
«del Fondo». ]

1. El Fondo se financiard mediante las aportaciones con-
signadas anualmente e¢n el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragon para esta finalidad.

2. |Frase suprimida en Ponencia.] También se financia-
ra, en su caso, con las aportaciones siguientes:

a) las que la Comunidad Auténoma reciba con cargo a los
Presupuestos del Estado con este destino;

b) las consignadas en los presupuestos de las Diputacio-
nes Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza en concepto
de cooperacion econOmica para financiar obras y servicios de
competencia municipal, y

c¢) las otorgadas por organismos internacionales o supra-
nacionales de acuerdo con sus finalidades y funciones.

3. El Gobierno de Aragon [frase suprimida en Ponen-
cia] podra incorporar a la financiacion del Fondo autonomi-
co de inversiones las transferencias de capital a las corpora-
ciones locales que forman parte del denominado «Fondo
autonémico de cooperacion local» en cada ley anual de pre-
supuestos.

Articulo 3.— Periodicidad. [Suprimida la expresion
«del Fondo».]

Las inversiones financiadas con cargo al Fondo
podran ser anuales o plurianuales con el limite de cuatro
ailos y su ejecucion se realizara mediante programas
anuales aprobados por el Gobierno de Aragon.

Articulo 6 (pasa a ser el articulo 4).— Beneficiarios.
[Suprimida la expresion «del Fondo».]

Podran concurrir a la convocatoria del Fondo y ser bene-
ficiarios de las subvenciones [frase suprimida en Ponencia]
los municipios del territorio de Aragén, excluido el de Zara-
goza, por sus especiales caracteristicas.

Articulo 4 (pasa a ser el articulo 5).— Convocatoria.

1. La convocatoria de las subvenciones para inversiones
municipales con cargo al Fondo corresponde al Gobierno de
Aragon mediante decreto.

2. Dentro de los criterios generales establecidos en Ia
presente Ley, el Gobierno de Aragén podra priorizar
determinadas actuaciones en funcion de los objetivos poli-
ticos especificamente expresados en la convocatoria.

3. Las cantidades economicas previstas para los progra-
mas correspondientes a las diferentes anualidades quedaran
condicionadas, en cualquier caso, a su efectiva consignacion
en los respectivos presupuestos de la Comunidad Autonoma.

Articulo 5.— [Suprimido en Ponencia.]

Articulo 7 (pasa a ser el articulo 6).— Bases de seleccion.

1. Las bases de seleccidon de obras y servicios que seran
financiadas con cargo al Fondo deberan tener en cuenta, de
forma conjunta, los siguientes factores:

a) la naturaleza de la obra que se va a realizar o del servi-
C10 que s€ va a prestar;

b) las caracteristicas del municipio beneficiario;

¢) el nivel actual de prestacion del servicio y de la infra-
estructura necesaria.

2. En cuanto a la naturaleza de la obra o del servicio se
primaran las solicitudes que contemplen:

a) obras o servicios previstos en el articulo 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abnl, reguladora de las bases del regimen
local;

b) los proyectos de interés colectivo que trasciendan el de
la poblacion del municipio; y
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¢) proyectos que complementen un plan miciado por la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

3. En cuanto a las caracteristicas del municipio, en la
seleccion de las obras o servicios que se financiaran con
cargo al Fondo, se ponderaran los sigutentes factores:

a) la capacidad economica real;

b) la poblacién;

¢) las ayudas obtenidas en fondo o planes anteriores;

d) el nimero de nacleos de poblacion habitados, y

¢) ser un municipio de montafia, cuyo término, en todo o
en parte, se halle situado en zona de influencia socioeco-
nomica de un espacio natural protegido, turistico o historico-
artistico. |

4. El Gobiemo de Aragon determinara los indicadores
representativos y los factores de correccion que sirvan para la
distribucion del Fondo, de conformidad con los apartados
anteriores.

Articulo 9 (pasa a ser el articulo 7).— Financiacion de
las obras y servicios.

1. El Gobierno de Aragén podra conceder subvenciones
hasta el limite que se determine en la convocatoria.

2. En ningun caso'la financiacion de las obras o servicios
incluidos en el Fondo podra ser inferior al 50 por 100 de su
coste.

3. La subvencion con cargo al Fondo podra ser igual al
coste integro de la obra o servicio, teniendo en cuenta la tipo-
logia de las obras y servicios, la capacidad econdmico-finan-
ciera del municipio beneficiario, la tipologia de los munici-
pios o el alcance supramunicipal de la obra.

Articulo 11 (pasa a ser el articulo 8).— Aprobacion.
[Suprimida la expresion «del Fondo».}

El Gobierno de Aragéon aprobara las obras y servicios
financiados con cargo al Fondo y sus programas mediante
decreto, que se publicaran en el Boletin Oficial de Aragon.

Articulo 8 (pasa a ser el articulo 9).— Actuaciones
urgenties.

Podra reservarse hasta un 15 por 100 de las subvenciones
destinadas al Fondo para atender las actuaciones urgentes y
las incidencias imprevisibles que puedan presentarse.

Articulo 10.— Cbmpatibilidad de las subvenciones.

1. Las subvenciones otorgadas a través del Fondo seran
compatibles con otras subvenciones de caracter publico.

2. No podran concurrir a la convocatona del Fondo las
obras o servicios que tengan garantizada una financiacion
integra y especifica en aplicacion de la normativa sectorial
correspondiente.

3. En ningan caso la suma de las subvenciones otorgadas
a una obra o servicio con cargo a fondos publicos podra
sobrepasar el coste total de la misma.

Articulo 12 (pasa a ser el articulo 11).— Ejecucion.
[Suprimida la expresion «del Fondo».]

1. La ejecucion de las obras y servicios corresponde a los
municipios beneficiarios, stempre que dispongan de 1a capa-
cidad de gestidén técnica y/o administrativa suficiente.

2. Las Diputaciones Provinciales podran ejecutar las
obras en las que participen en su financiacion, siempre que lo
soliciten. ;

3. La Administracién de la Comunidad Autonoma de
Aragdn podra asumir la ejecucion de determinadas obras.

4. Las obras y servicios se adjudicaran y ejecutaran con-
forme a lo dispuesto en la legislacién sobre contratos de las
Administraciones publicas. :

5. En todo caso, la conservacién y mantenimiento de las
obras ejecutadas dentro de un Fondo autonémico correra a
cargo de los municipios beneficiarios. '.

Articulo 13 (pasa a ser el articulo 12).— Pago y justifi-
cacion.

1. Concedida la subvencion para una obra o servicio, el
municipio beneficiario vendra obligado a lo siguiente:

a) cumplir la finalidad que fundament6 su concesion;

b) acreditar ante el Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales la aplicacién adecuada de los fondos,
con las correspondientes certificaciones de obra u otra justi-
ficacion documental adecuada a la naturaleza del gasto;

c¢) comunicar al Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales la obtencion de cualquier otra ayuda para
la misma finalidad, procedente de otras: Administraciones
publicas o entidades publicas o privadas.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra
anticipar a los municipios que ejecuten las obras y servicios
hasta el 75% del importe de las subvenciones, tras la comu-
nicacion de la adjudicacién de las obras o servicios, en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

El porcentaje restante se transferira tras recibir la certifi-
cacion final de la obra o el acta de recepcion.

3. El incumplimiento en la aplicacion de la subvencion a
la finalidad prevista, salvo previa autorizaciéon de cambio
para su aplicacion a otro fin similar, conllevara el reintegro a
la Hacienda de la Comunidad Auténoma de las cantidades
que procedan y la exclusién del municipio que haya incum-
plido los programas o convocatoria siguiente del Fondo auto-
némico. |

Articulo 14 (pasa a ser el articulo 13).— Subvencion
garantizada.

Se garantiza a los municipios, con el limite de poblacion
que se determine, una subvencién para financiar gasto
corriente o de capital de los mismos, por el importe y con la
justificacion documental que se fijen reglamentariamente.

Disposicion adicional primera.— Fondo autonomico y
Planes provinciales de obras y servicios.

1. En el Fondo autonémico de inversiones municipales se
podra integrar, por decision libre de la correspondiente Dipu-
tacion provincial, el Plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal, mediante los
mecanismos de coordinacién de la Ley :8/1985, de 20 de
diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comumdad
Auténoma de Aragédn y las Diputaciones Provinciales de su
territorio. *‘

2. La integracién voluntaria sera solicitada por la Diputa-
cion Provincial en el periodo de convocatoria.
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-3. La integracion de los Planes provinciales de coopera-
ci6n a las obras y servicios de competencia municipal en el
Fondo autondmico de inversiones conllevara la sujecién del
Plan provincial a los objetivos y prioridades fijadas por el
Gobierno de Aragén.

4. Las aportaciones de las Diputaciones Provinciales se
invertiran en obras y servicios de municipios de sus respecti-
vos ambitos territoriales.

5. S1 no se produce la integracion voluntaria de los Planes
provinciales en el Fondo autonémico, la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon ejercera sus potestades de
coordinacion en los terminos de la Ley 8/1985, de 20 de diciem-
bre, reguladora de las relaciones entre las Comumdad Autono-
ma de Aragon y las Diputaciones Provinciales de su ternitorio.

Disposicion adicional segunda.— Convenios con el
municipio de Zaragoza. |

En la ley anual de presupuestos de la Comunidad Auto-
noma de AragOn podran figurar creditos para que la Admi-
nistracion de la Comumdad Auténoma de Aragon pueda cele-
brar convenios de colaboracion con el municipio de Zarago-
za, para inversiones de €ste en su termino municipal, dada su
exclusion como beneficiano del Fondo autondémico.

Disposicion adicional tercera.— Calificacion de los
municipios de montafia, cuyo término, en todo o en parte, se
halla situado en zona de influencia socioeconomica de un
espacio natural protegido, turisticos e historicos artisticos.

1. Reglamentariamente se determinaran las condiciones
de los municipios especiales de montafia, cuyo término, en
todo o en parte, se halle situado en zona de influencia
socioeconomica de un espacio natural protegido, turisticos e
historicos artisticos, para obtener dicha calificacion.

2. El Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales llevara un registro en el que inscribira, de oficio o a
instancia municipal, los municipios que corresponda como de
montafia, cuyo término, en todo o en parte, se halle situa-
do en zona de influencia socioeconémica de un espacio
natural protegido, turisticos e historicos artisticos, previo
informe del Departamento competente por razén de la mate-
rna y del Departamento de Ordenacidn Terntonial, Obras

Publicas y Transportes.

Disposicion transitoria.— Duracion del primer Fondo
autonomico.

El primer Fondo autonémico de inversiones municipales
que se elabore tendra una duracidén bienal.

Disposicion derogatoria.— Derogacion expresa y por
incompatibilidad.

1. A la entrada en vigor de la presente Ley quedara dero-
gada la Ley de las Cortes de Aragon 2/1994, de 23 de junio,
reguladora del Fondo aragonés de participacién municipal.

2. Asimismo quedaran derogadas cuantas normas de igual
o0 inferior rango sean incompatibles con la misma.

Disposicion final primera.— Habilitacion de desarrolio
reglamentario.

El Gobierno de Aragon podra dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente ley.

Disposicion final segunda.— Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor de modo simultaneo a la
ley de presupuestos de la Comunidad autonoma de Aragén
para 1997.

Dictamen de la Comision Institu-
cional sobre el Proyecto de Ley del
Fondo autonomico de inversiones
municipales de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragon del Dictamen emiti-
do por la Comision Institucional sobre el Proyecto de Ley del
Fondo autonomico de inversiones municipales de Aragon.

Zaragoza, 23 de diciembre de 1996.

El Presidente las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

La Comision Institucional, a la vista del Informe emitido
por la Ponencia que ha examinado el Proyecto de Ley aludi-
do y, de acuerdo con lo dispuesto en e] articulo 133 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de elevar al Excmo. Sr.
Presidente de las Cortes el siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley del Fondo autonomico
de inversiones municipales de Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

La experiencia adquirida por la existencia del Fondo ara-
gones de participacion municipal creado por la Ley 7/1993,
de 4 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragon para 1993 —cuyos criterios de distribucion se
aprobaron por la Ley 8/1993, de 6 de julio— y su nueva regu-
lacion por la Ley 2/1994, de 23 de junmio, aconsejan la revi-
si0n de la orientacion y concepceion de dicho Fondo.

2

La presente Ley crea [frase suprimida en Ponencia) en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén un Fondo
autonomico de inversiones municipales de Aragon, financia-
do con cargo a los Presupuestos de l1a Comunidad Auténoma
y recursos de las entidades locales beneficiarias.

I.a dotacion del Fondo se remite a la ley anual de presu-
puestos de la Comunidad Autéonoma de Aragdén para cada

ejercicio, ya que es contenido material propio de este tipo
normativo especifico, sin que en la Ley del Fondo se prede-
termine una cuantia minima.



La Comunidad Auténoma de Aragon, a través del Fondo
autonémico, hace efectiva su politica de nversiones y el
principio de solidaridad del comjunto de su territorio. El
Fondo es un instrumento para la planificacion, potenciacion,
coordinacion y descentralizacion de la actividad inversora de
la Comunidad Auténoma, asi como de cooperacién a una
adecuada prestacion de servicios por parte de los munici-
pios de Aragon.

Ademas, se prevé la voluntana integracion de los Planes
provinciales de obras y servicios. Esta coordinacion esti ins-
pirada en el principio de voluntariedad, lo que no provoca
ningun recorte de la:autonomia local. En ningan caso se
impone a las Diputaciones Provinciales la obligacion de con-
signar en sus presupuestos cantidades determinadas para

financiar las obras y servicios recogidos en el Fondo autono-
mico de inversiones.

En la Ley se establecen los beneficiarios, bases de selec-
cion y la financiacion de las obras y servicios que se incluyan
en ¢l Fondo. Dichas bases dejan un necesario margen a la deci-
sion del Gobierno de Aragon para poder adaptar anualmente
el Fondo a las necesidades de los municipios de la Comunidad
Autonoma y a las vanables econdmicas y sociales.

Creacion y objeto. [Suprimida la expre-
sion «del Fondo».]

Por la presente ley se crea el Fondo autonémico de
inversiones municipales de Aragon al objeto de cooperar
a las obras y servicios de los municipios del territorio de
la Comunidad Autéonoma, y contribuir a la suficiencia
financiera de los Ayuntamientos.

Articulo 2.— Financiacion. [Suprimida la expresion
«del Fondo». | |

1. El Fondo se financiara mediante las aportaciones con-
signadas anualmente en el Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Aragdn para esta finalidad.

2. [Frase suprimida en Ponencia.] También se financia-
ra, en su caso, con las aportaciones siguientes:

a) las que la Comunidad Auténoma reciba con cargo a los
Presupuestos del Estado con este destino;

b) las consignadas en los presupuestos de las Diputacio-
nes Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza en concepto
de cooperacion econémica para financiar obras y servicios de
competencia municipal, y

¢) las otorgadas por organismos internacionales o supra-
nacionales de acuerdo con sus finalidades y funciones.

3. El Gobierno de Aragén [frase suprimida en Ponencia)
podra incorporar a la financiaciéon del Fondo autondémico de
inversiones las transferencias de capital a las corporaciones
locales que forman parte del denominado «Fondo autonémico
de cooperacion locab» en cada ley anual de presupuestos.

Articulo 3.— Periodicidad. [Suprimida la expresi6on
«del Fondo».]

Las inversiones financiadas con cargo al Fondo
podran ser anuales o plurianuales con el limite de cuatro
afnos y su ejecucion se realizara mediante programas
anuales aprobados por el Gobierno de Aragon.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 83 - 27 de diciembre de 1996 2703

Articulo 6 (pasa a ser el articulo 4).— Beneficiarios.
[Suprimida la expresion «del Fondo».]

Podran concurrir a la convocatoria del Fondo y ser bene-
ficiarios de las subvenciones [frase suprimida en Ponenciaj
los municipios del territorio de Aragdn, excluido el de Zara-
goza, por sus especiales caracteristicas.

Articulo 4 (pasa a ser el articulo 5).— Convocatoria.

1. La convocatoria de las subvenciones para inversiones
municipales con cargo al Fondo corresponde al Gobierno de
Aragén mediante decreto.

2. Dentro de los criterios generales establec:dos en la
presente Ley, el Gobierno de Aragoén podra priorizar
determinadas actuaciones en funcion de los objetivos poli-
ticos especificamente expresados en la convocatoria.

3. Las cantidades econOmicas previstas para los progra-
mas correspondientes a las diferentes anualidades quedaran
condicionadas, en cualquier caso, a su efectiva consignacion
en los respectivos presupuestos de la Comunidad Autonoma.

Articulo 5.— [Suprimido en Ponencia.]

Articulo 7 (pasa a ser el articulo 6).— Bases de selec-
cion.

1. Las bases de seleccion de obras y servicios que seran
financiadas con cargo al Fondo deberan tener en cuenta, de
forma conjunta, los siguientes factores:

a) la naturaleza de la obra que se va a reallzar o del servi-
C10 que se va a prestar;

b) las caracteristicas del municipio beneﬁclano

c) el mivel actual de prestacion del servicio y de la infra-
estructura necesaria.

2. En cuanto a la naturaleza de la obra o del servicio se
primaran las solicitudes que contemplen:

a) obras o servicios previstos en el articulo 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local; |

b) los proyectos de interés colectivo que trasciendan el de
la poblacion del municipio; y

C) proyectos que complementen un plan iniciado por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3. En cuanto a las caracteristicas del municipio, en la
seleccion de las obras o servicios que se financiardn con
cargo al Fondo, se ponderaran los mguwntes factores:

a) la capacidad economica real;

b) la poblacidn;

c) las ayudas obtenidas en fondo o planes anteriores;

d) el nimero de nucleos de poblacion habitados, y

e) ser un municipio de montafia, cuyo término, en todo o en
parte, se halle situado en zona de influencia socioeconémica
de un espacio natural protegido, turistico o historico-artistico.

4. El Gobierno de Aragoén determinara los indicadores
representativos y los factores de correccion que sirvan para la
distribucion del Fondo, de confomndad con los apartados
anteriores.

Articulo 9 (pasa a ser el articulo 7) — Financiacion de
las obras y servicios.

1. El Gobierno de Aragon podra conceder subvenciones
hasta el limite que se determine en la convocatoria.
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2. En ningn caso la financiacién de las obras o servicios
incluidos en el Fondo podra ser inferior al 50 por 100 de su
coste.

3. La subvencion con cargo al Fondo podra ser igual al
coste integro de la obra o servicio, teniendo en cuenta la tipo-
logia de las obras y servicios, la capacidad econémico-finan-
ciera del municipio beneficiario, la tipologia de los munici-
pios o0 el alcance supramunicipal de la obra.

Articulo 11 (pasa a ser el articulo 8).— Aprobacion.
[Suprimida la expresion «del Fondo».]

El Gobierno de Aragén aprobara las obras y servicios
financiados con cargo al Fondo y sus programas mediante
decreto, que se publicaran en el Boletin Oficial de Aragon.

Articulo 8 (pasa a ser el articulo 9).— Actuaciones
urgentes.

Podra reservarse hasta un 15 por 100 de las subvenciones
destinadas al Fondo para atender las actuaciones urgentes y
las incidencias imprevisibles que puedan presentarse.

Articulo 10.— Compatibilidad de las subvenciones.

1. Las subvenciones otorgadas a través del Fondo seran
compatibles con otras subvenciones de caracter publico.

2. No podran concurrir a la convocatoria del Fondo las
obras o0 servicios que tengan garantizada una financiacion
integra y especifica en aplicacion de la normativa sectorial
correspondiente.

3. En ningin caso la suma de las subvenciones otorgadas
a una obra o servicio con cargo a fondos publicos podra
sobrepasar el coste total de la misma.

Articulo 12 (pasa a ser el articulo 11).— Ejecucion.
[Suprimida la expresion «del Fondo».]

1. La ejecucion de las obras y servicios corresponde a los
municipios beneficiarios, siempre que dispongan de la capa-
cidad de gestion técnica y/o administrativa suficiente.

2. Las Diputaciones Provinciales podran ejecutar las
obras en las que participen en su financiacion, siempre que lo
soliciten.

3. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Aragon podra asumir la ejecucion de determinadas obras.

4. Las obras y servicios se adjudicaradn y ejecutaran con-
forme a lo dispuesto en la legislacion sobre contratos de las
Administraciones publicas.

5. En todo caso, la conservacidon y mantenimiento de las
obras ejecutadas dentro de un Fondo autondémico correri a

cargo de los municipios beneficiarios.

Articulo 13 (pasa a ser el articulo 12).— Pago y justifi-
cacion. |

. Concedida la subvencion para una obra o servicio, el
municipio beneficiano vendra obligado a lo siguiente:

a) cumplir la finalidad que fundamenté su concesion;

b) acreditar ante el Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales la aplicacion adecuada de los fondos,
con las correspondientes certificaciones de obra u otra justi-
ficac16n documental adecuada a la naturaleza del gasto;

¢) comunicar al Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales la obtencién de cualquier otra ayuda para

la misma finalidad, procedente de otras Administraciones
publicas o entidades publicas o privadas.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra
anticipar a los municipios que ejecuten las obras y servicios
hasta el 75% del importe de las subvenciones, tras la comu-
nicacion de la adjudicacion de las obras o servicios, en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

El porcentaje restante se transferira tras recibir la certifi-
cacion final de la obra o el acta de recepcion.

3. El incumplimiento en la aplicacidon de la subvencion a
la finalidad prevista, salvo previa autorizacién de cambio
para su aplicacion a otro fin similar, conllevara el reintegro a
la Hacienda de la Comunidad Autéonoma de las cantidades
que procedan y la exclusion del municipio que haya incum-
plido los programas o convocatoria siguiente del Fondo auto-
nomico.

Articulo 14 (pasa a ser el articulo 13).— Subvencion
garantizada.

Se garantiza a los municipios, con el limite de poblacion
que se determine, una subvencidn para financiar gasto
corriente o de capital de los mismos, por el importe y con la
justificacion documental que se fijen reglamentariamente.

Disposicion adicional primera.— Fondo autonomico y
Planes provinciales de obras y servicios.

1. En el Fondo autonomico de inversiones municipales se
podra integrar, por decision libre de la correspondiente Dipu-
tacion provincial, el Plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal, mediante los
mecanismos de coordinacion de la Ley 8/1985, de 20 de
diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad
Autonoma de Aragon y las Diputaciones Provinciales de su
territorio.

2. La integracion voluntaria sera solicitada por la Diputa-
cion Provincial en el periodo de convocatoria.

3. La integracion de los Planes provinciales de coopera-
cion a las obras y servicios de competencia municipal en el
Fondo autonémico de inversiones conllevara la sujecion del
Plan provincial a los objetivos y prioridades fijadas por el
Gobierno de Aragon.

4. Las aportaciones de las Diputaciones Provinciales se
invertiran en obras y servicios de municipios de sus respecti-
vos ambitos terrtoriales.

5. 81 no se produce la integracion voluntaria de los Planes
provinciales en el Fondo autondémico, 1a Administracion de la
Comunidad Autdonoma de Aragdn ejercerd sus potestades de
coordinacion en los términos de la Ley 8/1985, de 20 de
diciembre, reguladora de las relaciones entre las Comunidad
Autonoma de Aragdn y las Diputaciones Provinciales de su
territorio.

Disposicion adicional segunda.— Convenios con el
municipio de Zaragoza.

En la ley anual de presupuestos de la Comunidad Auto6-
noma de Aragon podran figurar créditos para que la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn pueda cele-
brar convenios de colaboracion con el municipio de Zarago-
za, para inversiones de éste en su término municipal, dada su
exclusion como beneficiario del Fondo autondémico.
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Disposicion adicional tercera.— Calificacion de los
municipios de montana, cuyo término, en todo o en parte, se
halla situado en zona de influencia socioeconomica de un
espacio natural protegido, turisticos e historicos artisticos.

1. Reglamentariamente se determinaran las condiciones
de los municipios especiales de montaiia, cuyo término, en
todo o en parte, se halle situado en zona de influencia
socioecondmica de un espacio natural protegido, turisticos €
. histbricos artisticos, para obtener dicha calificacion.

2. El Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales llevara un registro en €l que inscribira, de oficio o a
instancia municipal, los municipios que corresponda como de
montaiia, cuyo término, en todo o en parte, se halle situa-
do en zona de influencia socioeconéomica de un espacio
natural protegido, turisticos € historicos artisticos, previo
informe del Departamento competente por razon de la mate-
rna y del Departamento de Ordenacion Terntorial, Obras
Publicas y Transportes.

Disposicion transitoria.— Duracion del primer Fondo
autondmico. '

El pnmer Fondo autondmico de inversiones municipales
que se elabore tendra una duracion bienal.

Disposicion derogatoria.— Derogacion expresa y por
incompatibilidad.

1. A la entrada en vigor de la presente Ley quedara dero-
gada la Ley de las Cortes de Aragdn 2/1994, de 23 de junio,
reguladora del Fondo aragonés de participaciéon municipal.

2. Asimismo quedaran derogadas cuantas normas de igual
o inferior rango sean incompatibles con la misma.

Disposicion final prlmera.— Habilitacion de desarrollo
reglamentario.

El Gobierno de Aragdn podra dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente ley.

Disposicion final segunda.— Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor de modo simultaneo a la

ley de presupuestos de la Comunidad autonoma de Aragodn
para 1997.

Zaragoza, 23 de diciembre de 1996.

El Secretario de la Comision Institucional
MANUEL ESCOLA HERNANDO

V.2 B.°
La Vicepresidenta de la Comision Institucional
ANGELA ABOS BALLARIN

Relacion de enmiendas y votos particulares
que los Grupos Parlamentarios mantienen

para su defensa en Pleno

Al articulo 1: |

— Enmienda num. 1, del G.P. Socialista.

— Enmienda nimero 2, del G.P. Mixto.

— Enmienda nﬁmf. 3, del G.P. [zquierda Unida de Aragoén.

— Enmuenda num. 5, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gon, que postula la incorporacion de un nuevo articulo 1 bis.

Al articulo 2: |

— Enmienda niam. 7, del G.P. Socialista.

— Enmienda num. 8, del G.P. Mixto.

— Enmienda ntm. 9, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda nim. 10, del G.P. Mixto.

— Enmienda nim. 11, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

Al articulo 3: -
— Enmienda num. 12, del G.P. Izqulerda Unida de Aragén
— Enmienda num. 13, del G.P. Somahsta

Al articulo 4: -

— Votos particulares de los GG.PP. Somallsta e Izquierda
Unida de Aragdn frente a la enmienda num 17 del G.P.
Mixto.

— Enmienda num. 15, del G.P. Somahsta |

— Enmienda num. 16, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

— Enmienda num. 18, del G.P. Mixto.

Al articulo 5:
— Enmienda num. 19, del G.P. Somallsta
— Enmienda num. 20, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

Al articulo 6: ~
— Enmienda num. 21, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 22, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

Al articulo 7: '
- Enmienda num. 24, del G.P. Somallsta
— Enmienda num. 25, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

— Enmiendas nams. 26 y 27, del G.P. Mixto.

Al articulo 8:
— Enmienda num. 29, del G.P. Soc1allsta
— Enmienda num. 30, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

Al articulo 9: ~
— Enmienda num. 31, del G.P. Somallsta

— Enmienda nim. 32, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.
— Enmienda nam. 33, del G.P. Mixto.:
— Enmienda nim. 34, del G.P. Izquierda Unida de Aragoén.
— Enmienda num. 35, del G.P. Mixto.

Al articulo 10:
— Enmienda num. 36, del G.P. Soc1ahsta

Al articulo 11:

~— Enmienda num. 37, del G.P. Somahsta
— Enmienda num. 38, del G.P. Izqulerd_a Unida de Aragon.

Al articulo 12:
— Enmienda numero 39, del G.P. Somahsta

— Enmiendas nums. 40 y 42, del G.P. Izqu1erda Unida de
Aragon.

Al articulo 13: J

— Enmienda nam. 43, del G.P. Socialista.

— Enmienda niim. 44, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda num. 45, del G.P. Mixto.

— Enmienda num. 46, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.
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Al articulo 14:

— Enmienda num. 47, del G.P. Socialista.

— Enmienda nam. 48, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.
— Enmienda num. 49, del G.P. Mixto.

— Enmienda niim. 50, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

A la disposicion adicional primera:

— Enmienda num. 51, del G.P. Socialista.

— Enmienda nam. 52, del G.P. Mixto.

— Enmiendas nums. 53 y 54, del G.P. Izquierda Unida
de Aragodn.

— Enmiendas nums. 55 y 56, del G.P. Mixto.

A la disposicion adicional segunda:
— Enmienda num. 57, del G.P. Socialista.

A la disposicion adicional tercera:

— Enmienda num. 5K, del G.P. Socialista.

— Enmienda num. 59, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

— Enmienda nim. 61, del G.P. Izquierda Unida de Ara-
gon, que postula la incorporacién de una nueva disposicion
adicional cuarta.

A la disposicion transitoria:

— Enmienda nam. 62, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 63, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

A la disposicion derogatoria:

— Enmienda num. 64, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 65, del G.P. [zquierda Unida de Aragon.
— Enmienda niim. 66, del G.P. Mixto.

A la disposicion final primera:
— Enmienda num. 67, del G.P. Socialista.

A la disposicion final segunda:
— Enmienda num. 68, del G.P. Socialista.

— Enmienda niim. 69, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

A ]a Exposicion de Motivos:

— Enmienda nim. 71, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 72, del G.P. Izquierda Unida de Aragdn

Al titulo de 1a Ley:
— Enmienda num. 73, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 74, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

Dictamen de la Comision Institu-
cional sobre el Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley de ordena-
cion de la Funcion Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicaciéon en el

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén del Dictamen emiti-
do por la Comision Institucional, sobre el Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley de Ordenacidn de la Funcion Publica
de la Comumdad Autonoma de Aragon.

Zaragoza, 23 de diciembre de 1996.

El Presidente las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

La Comision Institucional, a la vista del Informe emitido
por la Ponencia que ha examinado el Proyecto de Ley aludi-
do y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de elevar al Excmo. Sr.
Presidente de las Cortes el siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley de modificacion de la Ley de
ordenacion de la Funcion Publica de la
Comunidad Autonoma de Aragon

La Ley 2/1991, de 4 de enero, modifico numerosos arti-
culos de la Ley 1/1986, de medidas para la ordenacion de la
Funcidén Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon, v,
por mandato de su Disposicion Final Segunda, el Gobierno
de Aragon aprobd, mediante el Decreto Legislativo 1/1991,
de 19 de febrero, el texto refundido de la Ley de ordenacion
de la Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén, que, con algunas otras modificaciones introducidas por
la Ley 3/1993, de 15 de marzo, es el actualmente vigente.

Algunos de sus preceptos, sin embargo, se han revelado
poco funcionales y otros se han desactualizado, por lo que
requieren reformas en su redaccion, para mejorar su eficacia
o su homologacion con la normativa de la Administracion
General del Estado en la matena.

En primer lugar, se procede a modificar la redaccion del
articulo relativo a los Tribunales de Seleccion para delimitar
la composicion de los mismos, evitando de este modo inter-
pretaciones que pudiesen contrariar la legislaciéon que, con
caracter basico, resulta de obligado cumplimiento. Por otro
lado, con objeto de evitar las claras disfunciones que el trata-
miento actual onginaba, se procede a transformar el caracter
de la reserva de puesto de trabajo de los funcionarios en ser-
vicio activo de la Diputacion General de Aragén que son
nombrados Directores Generales. Se mejora también la regu-
laci6n de la carrera administrativa, mediante determinadas
modificaciones en materia de grado personal, participacidon
en concursos, promocion interna y garantia del nivel del
puesto que se atribuya a los funcionarios que cesen sin obte-
ner nuevo destino, todo ello en consonancia con la actual
normativa estatal relativa a tales aspectos.

Resulta también necesario articular medidas que mejoren
el rendimiento de los recursos humanos, sometiendo su pla-
nificacidn y gestion a procesos dotados de mayor agilidad y

eficacia, optimizando los costes de personal. A esta finalidad
responden los Planes de Empleo que se regulan en la Dispo-

sicion Adicional Novena y que se configuran como instru-

mentos esenciales para el planteamiento de las politicas de
recursos humanos y que tratan de adecuar el mercado de tra-
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bajo a las necesidades reales de la Administracion con el fin
de incrementar la eficacia de la misma. Por lo demas, se
modifica la redaccion de la Disposicion Adicional Segunda y
de la Disposicidn Transitoria Quinta de la Ley, para adaptar-
las a las circunstancias actuales.

Ademas, la parte final de la Ley modificadora introduce,
en dos Disposiciones Adicionales, la adecuacion de otras tan-
tas cuestiones que, contempladas en otras leyes, se traen a
esta por razon de homogeneidad de la materia; y recoge en
sus Disposiciones Transitorias y Derogatoria, aspectos pro-
p1os de cada una de ellas.

Articulo unico.

1. Se afiaden dos nuevas Disposiciones Adicionales Octa-
va y Novena y se da nueva redaccion a los articulos 26.2,
32.2, 38.2,40.2, 41.1 y 43.2 y a las Disposiciones Adicional
Segunda y Transitoria Quinta de la Ley de ordenacién de la
Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon,
cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo
1/1991, de 19 de febrero.

2. El apartado 2 del articulo 26 queda redactado en los
siguientes términos:

«2. Los Tribunales estaran compuestos, como mini-
mo, por cinco miembros, uno de los cuales sera el Presi-
dente y otro el Secretario, debiendo designarse otros tan-
tos miembros suplentes. Dos de los miembros que com-
ponen el Tribunal deberan ser propuestos por las organi-
zaciones sindicales con representacion en la Diputacion
General de Aragén y todos habran de pertenecer a Grupo
al que corresponda titulacién de igual o superior nivel
academico al exigido en la respectiva convocatoria, y que
como minimo en tres de ellos debera corresponder a la
misma 4rea de conocimientos especificos comprendidos
en el programa de las pruebas selectivas. Si por parte de
las organizaciones sindicales no se propusiese ningun
candidato, estos serdn designados por la Administracion
segun los cnterios sefialados.»

3. El apartado 2 del articulo 32 queda redactado en los
siguientes t€rminos:

«2. Los funcionarios en servicio activo, o situacion
asimilada, de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma que en €sta ocupen puestos de Director General,
permaneceran en idéntica situacion, con derecho a la
reserva de su puesto anterior si hubiera sido obtenido por
concurso vy fuera singularizado; en los demas casos, cuan-
do cesen se les adjudicard un puesto de igual nivel y simi-
lares retribuciones al que desempeiiaban en la fecha del
nombramiento, en la misma localidad, con caracter provi-
sional si fuera de libre designacion, o definitivo si se
hubiera obtenido en concurso. Aquellos funcionarios a los
que por aplicacion de este articulo les sea adjudicado un
puesto con caracter provisional deberdn participar en las
convocatonas para la provision de los puestos gue se ajus-
ten a sus condiciones, para acceder a los de nivel corres-
pondiente hasta el de su grado personal, en 1a localidad de
su anterior destino.» |

4. El apartado 2 del articulo 38 queda redactado en los
siguientes t€rminos:

«2. El reconocimiento de los grados personales com-
pete al Director General de Recursos Humanos y contra
sus resoluciones en esta materia cabra interponer recurso
ordinario ante el Consejero de PreSIdenma y Relaciones
Institucionales. :

Las resoluciones de reconocimiento del grado perso-
nal deberan quedar anotadas en el Registro de Personal.»

5. El apartado 2 del articulo 40 queda redactado en los
siguientes términos: |
«2. Cuando un funcionario obtenga destino en un
puesto del mismo o superior nivel al del grado en proce-
so de consolidacion, el tiempo de servicios prestados en
aqueél sera computado para la referida consolidacidn. Si
fuera de nivel inferior, el tiempo de servicios prestados en
puestos de nivel supenor podra compmarse, a instancia
del interesado, para la consolidacion del grado correspon-
diente al nivel del puesto obtenido.»

6. El apartado 1 del articulo 41 queda redactado en los
siguientes términos: .

«1. El periodo de permanencia en un puesto de traba-
jo en régimen de comision de servicios se computara a
efectos de consolidacion del grado personal que corres-
ponda al nivel del puesto propio del funcionario, salvo
que éste obtuviera en destino definitivo el puesto desem-
pefiado con tal cardcter u otro de igual o superior nivel, en
cuyo caso podra acumular aquel periodo para consolidar
el grado correspondiente al nivel del puesto para el que
fue comisionado; si obtuviera puesto de nivel inferior a
éste, el tiempo de la comisién se computaré para la con-
solidacion del grado correspondiente al puesto obtenido.
No se computara el tiempo de desempefio en comision de
servicios en puestos de nivel inferior al gcorrespondiente al
grado en proceso de consolidacion.

Los acuerdos de concesion de Comlsumes de Servicio
y cualquier otra provision de puestos de trabajo, cuya
cobertura deba realizarse por el sistema de libre desig-
nacion, por cualquiera de los procedimientos extraordi-
narios de provision previstos en 1a normativa vigente, se
publicarian mensualmente en el Boletin Oficial de Ara-
gon, con expresion del objeto o las circunstancias que las
motivan y los funcionarios comisionados.»

7. El apartado 2 del articulo 43 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Los funcionarios que cesen en un puesto de traba-
jO s obtener otro por los sistemas previstos en los arti-
culos 30 y 31, quedaran a disposicion del Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, que les atribuira
el desempefio provisional de un puesto propio de su Cuer-
po o Escala, cuyo nivel de complemento de destino asig-
nado no sera inferior en mas de dos niveles al de su grado
personal consolidado en la misma localidad y con el
mismo régimen de dedicacion, sin perjuicio de lo previs-
to en el apartado anterior. Dichos funcionarios deberan
participar en las convocatorias para la provision de los
puestos que se ajusten a sus condiciones, con derecho pre-
ferente en caso de concurso de méritos si su cese fuese
consecuencia de la supresién del puesto, para acceder a



2708 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Niumero 83 - 27 de diciembre de 1996

los de nivel correspondiente hasta el de su grado personal,
en la localidad de su anterior destino.»

8. En el apartado 2 de la disposicion adicional segunda se
Iintercalan, entre sus parrafos cuarto y quinto o ultimo, los
siguientes:

«En las Escalas Superior y Técnica de Investigacion
se mtegran los funcionarios procedentes de las Escalas del
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA).

En la escala de Auxiliares Facultativos se integran,
ademas de los funcionarios ya indicados en el tercer
parrafo, los titulares de plazas no escalafonadas de capa-
taces de cultivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, y de la escala de Capataces de Cultivos de
organismos auténomos del mismo Ministerio, a los que se
hubiera exigido para el ingreso el titulo de Formacion
Profesional de Primer Grado o equivalente.»

9. Se ahade una disposicién adicional octava que queda
redactada en los siguientes términos:

«La promocion mnterna desde el Grupo D al Grupo C
podra efectuarse de acuerdo con lo establecido en la disposi-
cion adicional vigesimosegunda de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, mcorporada por Ley 42/1994, de 30 de diciembre.»

10. Se anade una disposicion adicional novena que queda
redactada en los siguientes términos:

«1. La Admimstracion podra elaborar Planes de Empleo
referidos tanto a personal funcionario como laboral, que
contendran de forma conjunta las actuaciones a desarrollar
para la optima utilizacion de los recursos humanos en el
ambito a que afecten, dentro de los limites presupuestarios
y de acuerdo con las directrices de politica de personal.

Las actuaciones previstas para el personal laboral en
los Planes de Empleo se desarrollaran conforme a la nor-
mativa especifica del ordenamiento juridico laboral.

2. Los Planes de Empleo podran contener las siguien-
tes previsiones y medidas:

a) Previsiones sobre modificacién de estructuras orga-
nizativas y de puestos de trabajo.

b) Dimension y estructura de las plantillas de personal
que se considere adecuada para el sector o drea de que se
trate.

c) Medidas de caracter cuantitativo, y especialmente,
cuahitativo que se precisen para adaptar y ajustar la plan-
tilla inicial a la prevista en el Plan.

d) Politicas de personal y Planes parciales de gestiéon
u operativos dertvados de estas previsiones y medidas.

e) Medidas y procesos de gestion que deban llevarse a
cabo en matenia de formacion, promocidén, movilidad fun-
cional y geografica, desplazamientos esporadicos, plu-
riactividad funcional, provision de puestos de trabajo con
caracter especifico e ingreso.

f) Reasignacion de efectivos de personal.

g) Autonizacion de concursos de provision de puestos
limitados al personal de los d&mbitos que se determinen.

h) Prestacion de servicios a tiempo parcial.

1) Otras medidas que procedan en relacidon con los
objetivos del Plan de Empleo.

Las Memonas justificativas de los Planes de Empleo
contendran las referencias temporales que procedan, respec-
to de las previsiones y medidas establecidas en los mismos.

3. Los Tribunales o las Comisiones de Seleccion no
podran declarar que han superado los procesos selectivos
un numero superior de aspirantes al de plazas convoca-
das. Cualquier propuesta que contravenga lo anteriormen-
te establecido sera nula de pleno derecho.

4. Los Planes de Empleo trataran las medidas de
movilidad que se precisen, desde una perspectiva positi-
va, como Instrumento necesario para asignar trabajo ade-
cuado y pnmaran e incentivaran la movilidad voluntaria y
procuraran que la gestion de este proceso se lleve a cabo
de forma personalizada y con acompaifiamiento de las
acciones de formacion necesarias.

5. Los Planes de Empleo tendran entre sus fines
aumentar las capacidades de trabajo, las oportunidades
profesionales de los empleados publicos, asi como asegu-
rarles un trabajo efectivo y adecuado.

6. Los Planes de Empleo podran afectar a uno o varios
Departamentos y seran aprobados por el Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

7 [Nuevo. Incorporado en la Comision Institucio-
nal.] Los Planes de Empleo serian objeto de negocia-
cion en los organos de representacion del personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma, de conformidad con la legislacion vigente.

8 [Nuevo. Incorporado en la Comision Institucio-
nal.] Los Planes de Empleo seran sometidos a informe
preceptivo de la Comision de Personal antes de su
aprobacion definitivar.

11. La disposicion transitoria quinta queda redactada en

los siguientes términos:

«El personal con contrato laboral de caracter indefini-
do que a 1 de enero de 1997 esté ocupando. plazas que en
las Relaciones de Puestos de Trabajo se clasifiquen como
propias de funcionarios, podra aspirar a la condicién fun-
cionarial y a la integracion en el Cuerpo o Escala que
corresponda por la naturaleza de las tareas atendidas,
siempre que posea la titulacion académica necesaria,
reuna los demas requisitos y supere las pruebas que se
convoquen y organicen €n un maximo de tres convocato-
rias. Deberan valorarse como mérito los servicios efecti-
vos prestados en la condicion de personal laboral.

Quienes no hagan uso del derecho al que se refiere el
parrafo anterior, o no superen las pruebas, mantendran su
situacion contractual en la condicion de ““a extinguir’” con
respecto a la plaza clasificada como funcionarial, sin
menoscabo de sus expectativas de promocion profesional
en el ambito de los puestos clasificados como laborales.»

DISPOSICION ADICIONAL

Los funcionarios publicos de la Administracion de la Comu-

1) Necesidades adicionales de recursos humanos que nidad Autonoma que estén adscritos a los servicios del Justicia
habran de integrarse, en su caso, en la Oferta de Empleo de Aragon en puestos de confianza, asesoramiento especial o
Publico. asimilados pasaran a la situacion de servicios especiales.
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DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta
Ley, la Diputacion General regulara el procedimiento de
cobertura de aquellos puestos directivos de los centros expre-
samente declarados docentes que por sus caracteristicas
deban ser cubiertos mediante procesos electivos o de pro-
puesta a los O0rganos de participacion. En todo caso se respe-
taran las retribuciones que vinieran percibiendo los funciona-
rios que hubiesen accedido a ellos por concurso y que deban
cesar en los mismos, a quienes se asignara con caracter pro-
visional otro puesto del mismo nivel y en la misma localidad,
hasta que obtengan destino definitivo.

DISPOSICION DEROGATORIA
[Suprimida por la Ponencia.]
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Zaragoza, 23 de diciembre de 1996.

El Secretario de la Comisién Institucional
MANUEL ESCOLA HERNANDO

V. B.°

La Vicepresidenta de la Comisién Institucional
ANGELA ABOS BALLARIN

Relacion de enmiendas que los
Grupos Parlamentarios mantienen

para su defensa en Pleno
Al articulo unico.

Punto 2. Apartado 2 del articulo 26.
— La enmienda nam. 1, del G.P. Socialista.
— La enmienda num. 2, del G.P. Mixto.

— La enmienda nam. 3, del G.P. Izquierda Unida de Aragén.

Punto 6. Apartado 1 del articulo 41.

— La enmienda nim. 4, del G.P. Mixto.
— La enmienda num. 3, del G.P. Izquierda Unida de Aragon.

Punto 8. Apartado 2 de la disposicién adicional segunda.
— La enmienda num. 7, del G.P. Socialista.

Punto 9. Disposicién adicional octava.

—- I.a enmienda num. 8, del G.P. Socialista.

— La enmienda num. 9, del G.P. Mixto.

— La enmienda num. 10, del G.P. Izqulerda Umnida de
Aragon.

Punto 10. Disposicion adicional novena.

— La enmienda num. 11, del G.P. Izqu1erda Unida de
Aragon.

— La enmienda num. 14, del G.P. Mlxto

— La enmienda num. 15, del G.P. Izqu1erda Unida de
Aragon

A la creacién de un nuevo punto 10 bis [nueva dispo-
sicion adicional]. |

— La enmienda nam. 16, del G.P. Izqwerda Unida de
Aragon.

— La enmienda num. 17, del G.P. Izqulerda Unida de
Aragon.

A la creacion de un nuevo punto 12 [nueva disposicion
transitoria octavaj.
— La enmienda niim. 18, del G.P. Mixto.

A la disposicién adicional.
— La enmienda num. 19, del G.P. Mixto.

A la disposicion final.
- La enmienda num, 23, del G.P. Izqmerda Unida de
Aragon.

2.6. Preguntas

2.6.4. Para respuesta escrita
2.6.4.2. Respuestas a preguntas formuladas

Respuesta a la Pregunta num. 173/96,
relativa a los convenios con asocia-
ciones de disminuidos psiquicos.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Cimara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo a
la Pregunta nim. 173/96, formulada por el Diputado del
Grupo Parlamentario Izquierda Unida de Aragon Sr. Rubio

Fefrer, relativa a los convenios con asociaciones de disminui-
dos psiquicos, publicada en el BOCA num. 55, de 11 de julio
de 1996.

Zaragoza, 16 de diciembre de 1996.

El Bfesidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

En relacion a los criterios que va a utilizar la Consejeria
de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo en €l afio 1996 para la
formalizacidon de convenios y subvenciones con asociaciones,
agrupaciones y otros colectivos de disminuidos psiquicos,
debo significarle lo siguiente: '
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En reunion mantenida el pasado 22 de julio de 1996 con
representantes de la Federacion Aragonesa de Disminuidos
Psiquicos, la cual representa a la mayoria de las organizacio-
nes relacionadas con este sector, se llegd a los siguientes
acuerdos:

El Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
adquiri6é el compromiso de presentar una norma que regule
los conciertos con centros y servicios sociales y que defina
los mecanismos necesarios para garantizar la continuidad y
financiacion.

FADIS acept6 la propuesta planteada por el Departamen-
to al resto de las ONG aragonesas con las que tiene relacion
y que se concreta basicamente en:

— F1jar la cuantia de las aportaciones del Gobierno de
Aragon antes de finalizar cada afio, de tal modo que las aso-
ciaciones puedan hacer sus previsiones para el ejercicio
siguiente.

— Liquidar trimestralmente las aportaciones del Gobier-
no de Aragon.

— Establecer criterios para la asignacion de las cuantias a
subvencionar en base a la viabilidad del proyecto, poblacion
asistida, necesidad social que cubre y calidad de los servicios
prestados.

— L.as ONG se comprometen a aportar el balance de su
cuenta de explotacion del ultimo afio y el proyecto siguiente;
ademas de facilitar la recopilacién de datos para la evaluacion
de los servicios prestados.

Por ultimo, ambas partes adquirieron el compromiso de
hacer un estudio comparado con el resto de las Comunidades
Autonomas con el objetivo de establecer cifras similares de
colaboracion econdomica.

En cuanto al volumen total de la partida presupuestaria
destinada durante 1996 a este colectivo de disminuidos psi-
quicos, ha sido la siguiente:

— Transferencias corrientes, para atender gastos de man-
tenimiento de centros

y servicios gestionados por instituciones publicas:
117.707.049.

— Transferencia de capital, destinadas a la construccion,
reforma y equipamiento |

de centros: 29.100.000.

Zaragoza, 28 de noviembre de 1996.

El Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
FERNANDO LABENA GALLIZO

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 254/96, relativa al inventario
de bienes y derechos de la Diputa-
cion General de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el

Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la

Pregunta nim. 254/96, formulada por el Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista Sr. Calvo Lasierra, relativa al inven-
tario de bienes y derechos de la Diputacion General de Ara-
gon, publicada en el BOCA niim. 67, de 29 de octubre de

1996.

Zaragoza, 16 de diciembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DEL
INVENTARIO GENERAL DE BIENES Y DERECHOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

El inventario patrimonial

El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comu-
nidad Auténoma se encuentra regulado por la Ley 5/1987, de
2 de abnl, de Patrimonio de la Comunidad AutOnoma de
Aragon.

De acuerdo con las previsiones de su articulo 9, el Inven-
tario se configura como la relacion separada de todos los
inmuebles y derechos sobre éstos, valores mobiliarios y
demais bienes muebles de considerable valor historico, artis-
tico 0 econdmico, con exclusion del mobiliario, instrumentos
y utensilios de uso normal, vehiculos y maquinana agricola 'y
de obras publicas.

En cuanto a los bienes 1ncluidos en el Inventario, el cita-
do articulo 9 de la Ley de Patrimonio exige que la correspon-
diente inscripcion atienda, al menos, a su naturaleza, condi-
cion de demaniales o patrimoniales, destino, afectacion, ads-
cripcion, forma de adquisicion, contenido y valor.

Este Inventario General de Bienes y Derechos debe per-
mitir, en ultimo término, la implantacion de la contabilidad
patrimonial, segin lo previsto en el articulo 10 de la Ley de
Patrimonio, para su integracion en la cuenta general de la
Diputaciéon General de Aragéon en la forma regulada por el
articulo 81 de la Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la
Comunidad Autonoma de Aragédn.

Confeccion de inventario

La confeccion y llevanza del Inventario General de Bie-
nes y Derechos de la Comumdad Autéonoma es competencia
del Departamento de Economia, Hacienda y Fomento, y, den-
tro de éste, el desarrollo de las funciones derivadas de estas
competencias corresponde, de acuerdo con el articulo 10 del
Decreto 285/1995, de 19 de diciembre, a la Direccion Gene-
ral de Presupuestos y Patrimonio.

La primera tarea para la confeccion del Inventario consis-
te en la determinacion de su estructura y contenido. A estos
efectos, se estimo procedente respetar la division basica con-
tenida en la propia Ley de Patrimonio, relacionando separa-
damente bienes inmuebles y derechos sobre éstos, valores
mobiliarios y bienes muebles de considerable valor.

Por lo que se refiere a los bienes inmuebles, el Inventario
se estructura, por Departamentos de la Administracion a que
estan adscritos, en funcion del titulo juridico que ostenta la
Comunidad Autonoma sobre ellos: propiedad, derechos rea-
les limitados y derechos de caracter personal.

En cuanto a los valores, existen relaciones separadas de
empresas de la Comunidad Autonoma (tal como se configu-
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ran en el articulo 7 de la Ley de Hacienda), empresas con par-
ticipacion mayoritaria de la Comunidad Autonoma y partici-
paciones minoritarias en otras empresas.

El grueso del Inventario esta compuesto, por su gran valor
econoémico, por los bienes inmuebles y derechos sobre €stos.
En aplicacién y ampliacidén de lo previsto por el articulo 9 de
la Ley de Patrimonio, la inscripcion de cada uno de estos bie-
nes alcanza las siguientes determinaciones:

— Numero de inventario (con un segundo nimero en el
caso de que un unico bien incluya diversas fincas registrales
o catastrales).

— Naturaleza del bien.

— Uso.

— Destino.

— Municipio.

— Provincia. .

— Departamento.

— Situacion.

— Emplazamiento.

— Superficie del solar.

— Superficie construida.

— Titulo juridico.

— Acto administrativo en cuya. virtud se dispone del
correspondiente derecho (indicacion del Real Decreto de
Transferencias y de su publicacion en el BOE o del acto
administrativo de adquisicion y su publicacion en el BOA).

— Contrato de arrendamiento (fecha de contrato, fecha de
inicio y finalizacion del arrendamiento, renta pactada).

— Transmitente.

— Propietario (en el caso de derechos reales) o arrenda-
dor (en el caso de derechos de caracter personal).

—Escritura publica (fecha de otorgamiento. Notario auto-
rizante, nimero de su protocolo). |

— Inscripcion registral (Registro de ia Propiedad, nime-
ro, fecha de 1nscripcion, tomo, libro, folio, finca e iscrip-
c10n).

— Ficha catastral.

Deben constar ademas, junto con la mscripcion, los docu-
mentos originales relativos al titulo juridico, asi como, en la
medida de lo posible, planos de situacion y de planta y docu-
mentacion fotografica e informes técnicos sobre estado de
conservacion y valoracion econdmica.

Conviene tener presente, a efectos de la inscripcion, que
los reales decretos de transferencias, titulo en cuya virtud se
dispone de la mayor parte del patrimonio inmobiliario de la
Comunidad Autonoma de Aragén, identifican en general los
bienes traspasados con las unicas referencias a su denomina-
c10n, municipio, situacion juridica y superficie, y que sola-
mente a través de certificaciones de 1a Secretaria de 1a Comi-

sién Mixta de Transferencias puede obtenerse una mas deta-
llada identificacion.

Llevanza del Inventario

El Inventario General de bienes y derechos no es solo un
archivo estatico de documentacion, sino una relacion dindmi-
ca en la que deben constar con la mayor fiabilidad todas las
actuaciones, tanto de caricter fisico como juridico, que afec-
ten a los bienes inventariados.

En este sentido, vy en la medida en que los competentes
para la administracion y gestion de los bienes patrimoniales

de la Comunidad Autonoma son los Departamentos a que
estan adscritos, de acuerdo con el articulo 71 de la Ley de
Patrimonio, resulta necesario para el mantenimiento del
Inventario General 1a comunicacién al Departamento de Eco-
nomia, Hacienda y Fomento de cuantos actos de caracter fisi-
co o juridico puedan alterar la correspondiente inscripcion en
el Inventario, tales como obras, cambio de dependencias, des-
lindes o cesiones, por citar las mas comunes.

Y no es solamente ésta —la de administracion y gestion
de los bienes— la competencia que se shlapa con las del
Departamento de Economia, Hacienda y Fomento, sino tam-
bién la que corresponde al Departamento? de Presidencia y
Relaciones Institucionales en cuanto a la organizacion gene-
ral de la Administracion y la ubicacion de las distintas depen-
dencias administrativas.

Todo ello determina que el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Autonoma sea mas un proceso
gue un documento, y ademas un proceso complejo y perma-
nente que permita reflejar la sucesién de :actuaciones de la
Administracién sobre su patrimonio, asi como la situacion de
éste en un momento determinado. |

De ahi que, para una mas eficaz gestion, fuese necesario
comenzar con un proceso de informatizacion del Inventario
que permitiese localizar las principales ca:r:encias, de manera
que resultase posible la mis perfecta depuracion fisica y juri-
dica y, de esta manera, proceder a la valoracion sistematica de
los bienes inventariados sobre datos fidedignos.

Situacion actual del Inventario :

En la actualidad, el Inventario recoge 643 bienes inmue-
bles sobre los que la Administracion de la Comunidad Auto-
noma dispone de algin derecho, sea real o personal, y siem-
pre aparte de las distintas propiedades especiales, que por
aplicacion del articulo 2 de la Ley de Patrimonio se rigen por
su normativa especifica (en este sentido, constan separada-
mente, por ejemplo, 222 montes registrados bajo la titulari-
dad de la Comunidad Autonoma).

Sobre estos 643 inmuebles inventariados, la cantidad y
calidad de la documentacion existente es diversa, debido en

buena parte de los casos a la limitacién en la documentacion

traspasada junto con los bienes en los correspondientes pro-
cesos de transferencias. ,,

Por ello, tras el proceso de informatizacidn, la siguiente
fase consiste en completar las carencias y actualizar la docu-
mentacion existente, principalmente mediante el contraste de
la informacion obrante en el Inventario con la disponible por
los Departamentos que tienen adscritos los bienes, en la
medida en que son €stos los responsables de su administra-
cién y gestion y mejores conocedores de su situacion real.

A estos efectos, en los primeros meses de 1996, una vez
concluido aquel proceso de informatizacion, se procedio a la
confeccion de fichas de inventario de todos y cada uno de los
inmuebles inscritos, en las que figuraban las siguientes 1ndi-
caciones: Departamento u organismo de adscripcion, deno-
minacion del inmueble, titulo juridico, nimero de inventario,
municipio, provincia, direccion, superficie de solar, superfi-
cie construida, referencia catastral, uso, origen del alta en el

Inventario, datos registrales, observaciones e identificacion
fotografica.



2712 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 83 - 27 de diciembre de 1996

A su vez, estas fichas de inventario se agruparon por

Departamentos; dentro de é€stos, por su titulo juridico (pro-
piedades, arrendamientos y derechos reales limitados); y
todavia por su ubicacion, relacionando separadamente los de
las tres provincias y, en ellas, distinguiendo los de la capital
y los de otros municipios.

El resultado fue una edicion en diez volimenes, que en
mayo de 1996 fue remitida en su integridad a la Direccion
General para la Renovacion y Modernizacion Administrativa,
del Departamento de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les, y parcialmente, en cuanto a los bienes que tienen adscri-
tos, a los distintos Departamentos y al organismo auténomo
Servicio Aragonés de Salud.

La finalidad de esta remision es que, tras el correspon-
diente estudio, los Departamentos a que estan adscritos cada
uno de los bienes comuniquen al de Economia, Hacienda y
Fomento las ausencias, carencias o errores detectados en la
documentacion enviada y faciliten documentacion fiel relati-
va a los correspondientes inmuebles.

Con esta informacion, todavia no ultimada por los Depar-
tamentos, los servicios patrimoniales procederan a la depura-
cion fisica y juridica de todos aquellos inmuebles que lo
requieran, lo que permitira acometer la Gltima fase del proce-
so: la valoracion sistematica del patrimonio inmobiliario de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Para ello serd necesaria la implantacion de una unidad
técnica en los servicios patrimoniales con dotacion suficien-
te, en lo personal y en lo material, como para permitir aco-
meter en un lapso de tiempo razonable la compleja tarea de
valoracion sistematica y generalizada del patrimonio inmobi-
hario, asi como, en lo sucesivo, la de investigacion y actuali-
zaci6n de los valores resultantes.

La conclusion de todo este proceso, y su mantenimiento
hacia el futuro, es requisito necesario para dar eficaz cumpli-
miento a la prevision de las Leyes de Hacienda y de Patrimo-
nio aragonesas en cuanto a la confeccion de la contabilidad
patrimonial y su inclusion en la cuenta general de la Comu-
nidad Auténoma.

Zaragoza, 22 de noviembre de 1996.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
RAFAEL ZAPATERO GONZALEZ

Respuesta a la Pregunta num.
261/96, relativa a la amortizacion de
plazas del Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragén de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo a
la Pregunta nuom. 261/96, formulada por el Diputado del
Grupo Parlamentario Socialista Sr. Tomas Navarro, relativa a
la amortizacion de plazas del Departamento de Sanidad, Bie-

nestar Social y Trabajo, publicada en el BOCA nim. 70, de
11 de noviembre de 1996.

Zaragoza, 25 de noviembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

En Pregunta formulada por D. Carlos M.? Tomdas Navarro,
Diputado del Grupo Parlamentario Socialista, se solicita
informacidn sobre la relacion nominal de las 23 plazas amor-
tizadas en el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo en el Presupuesto del afio 1996.

Dichas plazas son las siguientes:

Jefe de Gabinete
Titular de la Secretaria de despacho
Asesor Consejero
Asesor Consejero
Secretaria Consejero
Administrador Superior
Administrador Supenor

411.1F018C
313.1F054A 18.22.070
313.1FO15A 18.01.157

Administrador Superior 313.1F023A 18.01.061
Auxiliar Administrativo 313.1F016D 18.01.059
Operario 313.1F017E
Titulado Supernior 313.1L021A
Jefe Unidad 313.1L033C
Jefe Unidad 313.1L043C
Técnico Jardin de Infancia 313.1L110C
Oficial 1. Cocinero 313.1L092D
Oficial 1.2 Cocinero 313.1L114D
Oficial 1.2 Cocinero 313.1L123D
Auxihar de Internado 313.1L233E

Personal Servicios Domésticos 313.1L0S6E
Jefe Seccion Normas Laborales 315.1F028A
Facultativo Técnico Especialista 315.1F028B
Auxiliar Administrativo 315.1F053B
Auxalhiar Sanitario 315.1F046D

En relacion a la pregunta sobre si hay previstas otras
transformaciones, amortizaciones y modificaciones de pla-
zas, le comunico que si bien no hay prevista una amortizacion
de plazas del volumen de la anterior, si que es constante la
amortizacion, transformacidén y modificacion de plazas del
Departamento, en funcion de las necesidades impuestas por
la gestion del personal, no stendo posible predecir la cuantia
exacta de dichas modificaciones.

Zaragoza, 11 de noviembre de 1996.

El Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
FERNANDO LABENA GALLIZO

Respuesta a la Pregunta num.
263/96, relativa a autorizaciones de
parques eolicos de Aragon.

PRESIDENCIA DE LLAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
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Boletin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la
Pregunta nim. 263/96, formulada por el Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista Sr. Ortiz de Landazuri Solans, rela-

tiva a parques eblicos de Aragén, publicada en el BOCA
num. 70, de 11 de noviembre de 1996.

Zaragoza, 16 de diciembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Como respuesta, se adjunta la siguiente informacion:

— Relacion de parques edlicos instalados antes del D.
279/1995

— Datos de produccion real en Kw/h del parque e6lico La
Muela de los anos 1993, 1994 y 1995.

— Datos de produccion y consumo de energia eléctrica
del parque edhico Aragon del afio 1995.

[Dicha informacion se encuentra, para su consulta, en la
Secretaria General de la Camara.]

Es cuanto tengo el honor de informar a V.E. sobre el tema
interesado.

Zaragoza, 22 de noviembre de 1996.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
| RAFAEL ZAPATERO GONZALEZ

Respuesta a la Pregunta num.
264/96, relativa a autorizaciones de

parques eolicos de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la
Pregunta num. 264/96, formulada por el Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista Sr. Ortiz de Landazun Solans, rela-

tiva a autonzaciones de parques e€olicos de Aragon, publica-
da en el BOCA num. 70, de 11 de noviembre de 1996.

Zaragoza, 16 de diciembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Como respuesta, se adjunta la siguiente informacion:

— Relacion de parques edlicos solicitados después de
18/12/95. |

— Relacion de parques solicitados dentro de los Planes

Edlicos Estratégicos al amparo del capitulo III del Decreto
279/95.

[Dicha informacion se encuentra, para su consulta, en la
Secretaria General de la Camara.]
b

Es cuanto tengo el honor de informar a V.E. sobre €l tema
interesado.

Zaragoza, 22 de noviembre 1996.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
RAFAEL ZAPATERO GONZALEZ

Respuesta a la Pregunta num.
276/96, relativa al indice de sinies-
tralidad laboral.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Cémara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo a
la Pregunta nim. 276/96, formulada por el Diputado del
Grupo Parlamentario Socialista Sr. Ortiz de Landazuri

Solans, relativa al indice de simestralidad laboral, publicada
en el BOCA num. 70, de 11 de noviembre de 1996.

Zaragoza, 25 de noviembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

La reciente entrada en vigor de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales constituye l6gicamente. el punto de refe-
rencia que debe de orientar las actuaciones de las Adminis-
traciones publicas y, por tanto, de los correspondientes 6rga-
nos competentes en esta materia de nuestra Comunidad
Auténoma en orden a reducir la simiestralidad laboral. En este
sentido y teniendo en cuenta los nwedosés aspectos que el
nuevo marco normativo introduce, en materia de obligacio-
nes empresariales, referente a gestion de la prevencion, eva-
luacion de riesgos, informacion, formacion y participacion de
los trabajadores, se hace necesario y obligado que las Admi-
nistraciones publicas asuman un importante papel en las
acciones de favorecer y promover el progresivo cumphmien-
to de estas exigencias legislativas y de acompasar igualmen-
te las acciones de vigilancia y control de su cumplimento.

Con independencia de la continuidad en las acciones de
asesoramiento, asistencia y vigilancia de la salud de los tra-
bajadores que realizan los organos técnicos especializados de
la Direccién General de Trabajo del Departamento de Sam-
dad, Bienestar Social y Trabajol, las actuaciones del Depar-

I En el periodo mayo 95 (fecha transferencias) a octubre 96 han reali-
zado, en sintesis, las siguientes actividades: |
— Visitas a centros de trabajo: 5.690
- Informes de asesoramiento sobre condiciones de trabajo: 2.124
— Informes sobre investigacion de accidentes y enfermedades
profesionales: 255 |
— Mediciones ambientales: 4.104
— Reconocimeintos medicos:
* Trabajadores reconocidos: 5.081
* Pruebas medicas: 18.047
* Muestras analiticas: 29.727
— Formacion:
* Cursos realizados: 72
* Horas lectivas impartidas: 714
* Asistentes: 1.719
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tamento durante el presente afio se han orientado en las
siguientes lineas:

— Creacion del Consejo Aragonés de Seguridad y Salud
en el Trabajo como Organo de participacion, institucional y de
consulta, que ha de permitir planificar y desarrollar actuacio-
nes preventivas especificas, consecuencia del analisis con-
junto de prioridades con los interlocutores sociales y orienta-
das a elevar la cultura preventiva en el ambito de las empre-
sas de nuestro territorio.

— La creacion de este Consejo se enmarca dentro del
Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de Aragon
1996-1998 en el que 1gualmente se contempla el desarrollo de
una serie¢ de acciones en materia de prevencion de riesgos
laborales que estan orientando nuestras actuaciones y que
incluyen, entre otras, la estructuracion de programas de
actuacion dirigidas a promover la mejora de las condiciones
de trabajo en colectivos de empresas; elaborar y articular pro-
gramas de formacion de contenido uniforme para Delegados
de Prevencion y trabajadores; impulsar y coordinar aspectos
relativos a la aplicacion de metodologia para la evaluacion de
T1€SZOS.

-— Una linea de accién preferente en la actualidad e igual-
mente asi se tiene previsto para el afio proximo, consiste en la
promocion y desarrollo de acciones de informacion, divulga-
cion y formacidn, especialmente dirigidas a directivos de
«pymes» y Delegados de Prevencion por estimar que se pre-
cisa un esfuerzo divulgativo de las nuevas exigencias norma-
tivas y de nuevos comportamientos que de ellas se derivan en
materia de prevencion de riesgos laborales.

Un reflejo de la necesidad de este esfuerzo lo resume el
que en el ano 1996 se hayan incrementado las acciones for-
mativas impartidas desde los Organos técnicos de nuestro
Departamento en porcentajes comprendidos entre el 40-50%
referente a nimero de actividades y niimero de asistentes a
tales actividades.

~- Con relacion a actuaciones sobre sectores de especial
significacion por su siniestralidad, como es el de Construc-
ci0n, y a efectos de potenciar acciones coordinadas, se ha sus-
crito un Convenio de Colaboracion con la Fundacion Laboral
de la Construccion, al objeto de desarrollar acciones de estu-
dio sobre el grado y extensidn de factores de riesgo, segui-
miento de accidentes y su tipologia y colaboracion en accio-
nes formativas.

Fruto de este convenio ha sido la elaboracion de un estu-
dio de condiciones de seguridad de los andamios metalicos
tubulares a nivel regional y cuya publicacion se efectuara en
el presente afo.

— Referente a acciones especificas sobre empresas, las
acciones de asesoramiento se estan dirigiendo, y asi se pre-
tende continuar, a las empresas de mediano tamafio insistien-
do especialmente en la necesidad de realizar una evaluacion
de los riesgos que en ellas se presenten y en que esta evalua-
cion se traduzca en un plan de prevenciéon propio.

En este linea, y al objeto de favorecer una mejor coordi-
nacidon con entidades que tienen que protagonizar un papel
importante en la prevencion de riesgos, como son las Mutuas
de Accidentes, se han iniciado con aquellas de mayor presen-
cla en nuestra region, principios de acuerdo que propicien
una armonizacion de las metodologias de actuacidén sobre
evaluacion de riesgos y acciones formativas.

— Finalmente, y a través de un convenio de colaboracion
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se han esta-
blecido y reforzado las posibilidades de actuacién coordina-
da en matena de condiciones de trabajo, permitiendo que las
acciones de asesoramiento y de vigilancia del cumplimiento
de la legislacion en estas materias se traduzcan en programas
de actuacion complementaria y conjunta con la Inspeccion de
Trabajo, onentando fundamentalmente tales acciones hacia
las empresas que presenten indicadores objetivos de una defi-
ciente gestion de la prevencion (mayor frecuencia de acci-
dentes con baja.).

En este sentido las acciones a desarrollar por la Inspec-
ci6n de Trabajo, durante 1997, traducidas en visitas a centros
de trabajo, se orientaran de la siguiente forma:

— Numero total de visitas: 2.500 - 2.800.

— Daistribucion: construccion 50%. El resto de las visitas
se realizara fundamentalmente en empresas en las que duran-
te 1996 hayan ocurrido tres o mas accidentes, en aquellas
otras en que hayan ocurrido accidentes de trabajo o enferme-
dades profesionales graves, muy graves o mortales y para
informar la apertura de nuevos centros de trabajo.

Ademas de lo expuesto se efectuara un seguimiento perio-
dico de la siniestralidad en las empresas de trabajo temporal.

Zaragoza, 11 de noviembre de 1996.

El Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
FERNANDO LABENA GALLIZO

Respuesta a la Pregunta num.
278/96, relativa a recaudacion eje-

cutiva.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bole-
tin Oficial de las Cortes de Aragén de la respuesta escrita del Sr.

Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la Pregunta
num. 278/96, formulada por el Diputado del Grupo Parlamenta-
1o Socialista Sr. Calvo Lasierra, relativa a recaudacion ejecuti-

va, publicada en el BOCA niim. 70, de 11 de noviembre de 1996.

Zaragoza, 16 de diciembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Que a lo largo del periodo de vigencia del Convenio de 18
de octubre de 1988, de Prestacion de Servicios entre el Minis-
terio de Economia y Hacienda y la Diputacion General de
Aragén, en materia de recaudacion en via ejecutiva, los
importes puestos al cobro y recaudados son los siguientes:

Periodo 1989 a 1993:

Se produjo un cargo liquido de 1.108.471.125 ptas.,
datandose por ingresos realizados en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria 362.271.427 ptas., y datandose por
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otras causas (ingresos efectuados en la Comunidad en el pro-
ceso de gestion, msolvencias, etc.) 503.010.940 ptas.

El 1-1-1994 se efectud el primer cargo segun lo estableci-
do en el Convenio de 25 de enero de 1993, de Prestacion de
Servicios entre el Ministerio de Economia v Hacienda y la
Diputacion General de Aragdn, en materia de recaudacion en
via ejecutiva. Los importes puestos al cobro y recaudados
hasta la fecha son los siguientes:

Periodo de 1994 a 12-11-96:

Se ha producido un cargo liquido de 4.571.892.828 ptas.,
datindose por ingresos realizados en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria 1.047.351.458 ptas., y datdndose
por otras causas (ingresos efectuados en la Comunidad en el
proceso de gestion, insolvencias, etc.) 1.080.860.164 ptas.

Vistos los datos anteriores, puede observarse que el
importe puesto al cobro a partir de 1993 ha experimentado un
incremento del 689%, los ingresos un 482% vy las datas por
otras causas un 358%.

Cualitativamente, la aplicacion de procesos informaticos
a la recaudacion ejecutiva ha supuesto:

— La existencia de una base de datos actualizada con
todos los deudores que a esta fecha tienen o han tenido algu-
na deuda en periodo ejecutivo con la Comunidad Autéonoma
de Aragdn en la Seccidon de Recaudacion, que contiene regis-
tros correspondientes a 19.000 deudores y 35.000 deudas.

— La disminucioén del periodo medio de gestion; dicho
periodo es sensiblemente inferior al del primer Convenio y més
coherente dado que es posible efectuar cargos de todas las deu-
das correspondientes a un mismo deudor en funcion de sus
fechas de final de periodo voluntario y de su cuantia, permi-
tiendo por ejemplo la tramitacion de varias deudas del mismo
deudor de importe inferior a 10.000 ptas., que no seria posible
tramitar individualmente y si de forma conjunta, al existir tal
limitacion en el Convenio y que producirian baja de liquida-
cion segun Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10-10-92.

— La agilizacién de la gestion de cobro producida por el
tratamiento de los datos y su inclusion en el Sistema Operativo
de las Delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, asi como la minimizacion del periodo de respuesta
a los deudores, una vez notificados por dichas Delegaciones.

— La informacién puntual de la gestion de cada una de
las deudas y de su situacidén, asi como la del deudor corres-
pondiente (insolvencia, rehabilitaciones, ingresos, bajas,
recursos...), incrementandose notablemente la fiabilidad de
los datos.

— La posibilidad de cruce de los datos de dicha base con
los de la Intervencion General en base a poder determinar qué
deudores son a su vez acreedores de la Comunidad Auténo-
ma, segun lo establecido en el articulo 63 y ss. del Regla-

mento General de Recaudacion, a efectos de compensacion,

embargos, retenciones judiciales, etc.

-— Informacidn estadistica trimestral y anual acumulada,
asi como suministro de datos a la Inspeccion de Servicios del
Ministerio de Economia y Hacienda sobre la gestiéon de los
titulos en via ejecutiva correspondiente a Tributos Cedidos
que se rinde anualmente.

Concluimos, por tanto, que si el incremento cuantitativo
de la gestion es importante en funcion de la informatizacion,
es importante destacar el aspecto cualitativo, por suponer

~—aparte de las puntualizaciones anteriores— un mejor apro-
vechamiento de los recursos humanos y técnicos disponibles.

Zaragoza, 21 de noviembre de 1996.

El Consejero de Economia,. Hacienda y Fomento
RAFAEL ZAPATERO GONZALEZ

Respuesta a la Pregunta num.
279/96, relativa a las empresas san-
cionadas por infringir l1a normativa
de seguridad laboral.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escri-
ta del Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo a
la Pregunta nim. 279/96, formulada por el Diputado del
Grupo Parlamentanio Socialista Sr. Ortiz de Landazuri
Solans, relativa a las empresas sancionadas por infringir la
normativa de seguridad laboral, publicada en el BOCA num.
70, de 11 de noviembre de 1996. -*'

Zaragoza, 25 de noviembre de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

La Ley 30/95, de 8 de noviembre, de Prevencion de Ries-
gos Laborales, en sus articulos 43 y 44 otorga a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, ademas del Acta de Infraccion,
dos instrumentos para conseguir el fin Gltimo perseguido por la
norma: el requerimiento y la paralizacion de. trabajos.

El articulo 44 establece, en su punto I, inciso primero:
«Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social com-
pruebe que la inobservancia de la normativa sobre prevencion
de riesgos laborales implica, a su juicio, un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores podra
ordenar la paralizacion inmediata de tales trabajos o tareas».

De acuerdo con lo anterior y teniendo en’ cuenta que, prac-
ticamente, nos encontramos en los estadios. iniciales de apli-
cacion de la norma que entré en vigor el dia 11 de febrero del
afio en curso (dis. final segunda), periodo de tiempo en el que
se ha preferido la advertencia y recomendacion sobre cual-
quier otra medida punitiva. En el periodo enero-octubre/96 se
han efectuado las paralizaciones sefialadas en anexo. [Dicho
anexo se encuentra, para su consulta, en la-Secretaria Gene-
ral de la Camara.] |

Es de advertir que el articulo 49.5 de la ley mencionada
sefiala que reglamentariamente se hardn puablicas las sancio-
nes por infracciones muy graves, una veéz firmes. Dicho
reglamento todavia no se ha publicado, por lo que se estima
que en estos momentos no es posible su difusion.

Zaragoza, 11 de noviembre de 1996.

El Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
FERNANDO LABENA GALLIZO
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