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Informe del Justicia de Aragon sobre la
despoblacion en Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON
La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el

dia 2 de junio de 2000, ha conocido el Informe presentado por
el Justicia de Aragdn sobre la despoblacion en Aragon.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Justicia de
Aragdn, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 2 de junio de 2000.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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INTRODUCCION

Uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta
nuestra Comunidad Auténoma es el de su baja densidad de-
mografica unida a un desequilibrio territorial que concentra la
poblacién en unos pocos puntos y deja despobladas amplias
zonas del territorio. Las consecuencias de este problema, agra-
vado por las bajas tasas de natalidad que apuntan hacia una
sociedad envejecida en un espacio territorial en gran parte
despoblado, inciden no sdélo en aspectos estructurales como
el desequilibrio del sistema de pensiones por la disminucién
de la poblacién activa sino en el propio ambito de los derechos
de los ciudadanos. En este sentido, desde la perspectiva de la
despoblacidn territorial, la situacion descrita puede poner en
peligro la accesibilidad de los ciudadanos a las prestaciones
basicas de un Estado de bienestar: educacion, salud, cultura.

El Justicia de Aragdén anunci6 en el mes de diciembre
de 1999 la apertura de un expediente de oficio con el ob-
jeto de elaborar un informe especial en el que se realizase
un diagnéstico del problema y se aportasen posibles so-
luciones. Desde aquel anuncio, en la sociedad aragonesa
se ha acentuado la conciencia de la gravedad del proble-
ma y la propia Administracién auténoma ha tomado la ini-
ciativa presentando ante las Cortes de Aragén una Comu-
nicaciéon de la Diputacién General sobre Politica Demogra-
fica que propici6 el posterior debate en sede parlamenta-
ria y la aprobacion de una serie de propuestas que el eje-
cutivo regional habrd de plasmar en medidas concretas
cuya presentacion se anuncia para el proximo otofio. En
este marco, el Justicia de Aragdén quiere contribuir al de-
bate abierto en la sociedad aragonesa aportando las re-
flexiones que se contienen en el presente Informe especial.

La primera parte del Informe pretende ser un diagnédstico del
problema de la despoblacion en nuestra Comunidad, delimitan-
do su intensidad, gravedad y caracteristicas, premisa necesaria
para poder articular una serie de medidas para afrontarlo con éxi-
to, lo que constituye el objeto de la segunda parte del Informe.
En la realizacion del Informe han colaborado D. José Luis Acin
Fanlo, del Centro de Estudios sobre la Despoblacién y Desarro-
llo de Areas Rurales (CEDAR), D. Vicente Pinilla Navarro, del
CEDAR Yy profesor de la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Empresariales de la Universidad de Zaragoza', y los también
profesores de dicha Facultad, Diia. Maria Isabel Ayuda Bos-
que? y D. Luis Antonio Saez Pérez’.

El presente Informe especial sobre la despoblaciéon en
Aragon, incluye como anexo un estudio comparado sobre las
politicas familiares en los diversos Estados miembros de la
Unién Europea en el que se analizan las prestaciones y trans-
ferencias publicas ligadas al fenomeno familiar. Las ayudas
para el cuidado de personas dependientes, sean nifios o ancia-
nos, las medidas tendentes a la conciliacion de la vida laboral
y familiar son facetas de la intervencion publica para la protec-
cion de la familia que, sin perjuicio de que puedan redundar en
el plano demografico, responden mas a la idea de fomento de
una institucion basica en la sociedad como mecanismo activo
de solidaridad y de garantia frente a la exclusion social.

! Departamento de Estructura e Historia Economica y Economia Piblica.
2 Departamento de Analisis Econdmico.
3 Departamento de Estructura e Historia Economica y Economia Publica.

UN DIAGNOSTICO SOBRE EL PROBLEMA DE LA
DESPOBLACION EN ARAGON

1. INTRODUCCION*

En el mundo actual la relacion entre la poblacion y el te-
rritorio sobre el que se asienta, el viejo dilema malthusiano
poblacidn-recursos, genera situaciones y problemas muy di-
ferentes y hasta antagdnicos. Frecuentemente asociamos a
los paises menos desarrollados y més pobres, con una pre-
ocupante tendencia hacia la superpoblacién y con la dificul-
tad consecuente para lograr un nivel de desarrollo economi-
co que permita una mejora del nivel y calidad de vida de sus
ciudadanos. La propia tendencia a un incremento excesiva-
mente rapido del conjunto de la poblacion mundial hace sur-
gir serias preocupaciones sobre la capacidad de esos paises
para afrontar con éxito este problema, y también, desde una
perspectiva que podriamos calificar de neomalthusianismo
ecologico, plantea un debate sobre la posibilidad de que el
planeta no sea capaz de soportar los impactos producidos
por las actividades humanas con su secuela de contamina-
cion y generacion de residuos’.

En los paises desarrollados e industrializados, principal-
mente en los europeos, predomina sin embargo la idea justa-
mente contraria, es decir la de valorar que el actual crecimien-
to de su poblacién es insuficiente para asegurar el manteni-
miento en ellos de los niveles existentes de actividad econd-
mica o las instituciones del estado del bienestar. En un reciente
informe que sobre esta cuestion publicaban las Naciones Uni-
das, Espaiia mostraba una de las tasas de reemplazamiento de
la poblacion peores, con la tasa de fecundidad total mas baja
del mundo, lo que lleva a algunos especialistas a sefialar que
se debe incentivar la inmigracion, si se quieren evitar algunos
problemas asociados a este comportamiento demografico
(Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 1999)°.

En Aragdn, al menos desde hace dos décadas, el debate
sobre la cuestion demografica tiende a centrarse mas en la
distribucion de la poblacion en el territorio que en su creci-
miento global, pese a que desde hace ya varios afios el cre-
cimiento real de la poblacidon aragonesa tiene signo negativo.
Es sin duda razonable el predominio que la primera cuestion
ha tenido, ya que pone de relieve la intensidad de un proble-
ma que es percibido como grave no sélo por las principales
instituciones y fuerzas politicas aragonesas, sino también
por gran parte de la ciudadania’.

4 Para la realizacion de este trabajo ha sido de extrema utilidad la informacion de-
mografica puesta en la red por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAE).

5 Desde una optica que introduce lucidamente el problema distributivo, Naredo
(1987) sefiald como el problema central no es tanto el volumen de poblacién como
la generalizacion de la intensidad de los estandares de consumo y de contaminacion
propios de los paises desarrollados, incluso para el tamaiio de la poblacion actual.

¢ A pesar de ser la tasa de fecundidad espaiiola la mas baja del mundo, es muy si-
milar a la de un niimero apreciable de paises europeos.

7 En la pasada legislatura, una interpelacion del grupo parlamentario de Chunta
Aragonesista (20/96, BOCA n° 65, 21 de octubre de 1996), condujo a un debate que
concluyd con la aprobacion de una mocion (2/97, BOCA n° 94, 6 de marzo de 1997)
que instaba al Gobierno de Aragon a presentar una comunicacion sobre politica de-
mografica. Aunque ésta fue presentada a finales de 1998 (BOCA n° 239, 3 de febrero
de 1998) la finalizacion de la legislatura impidio su debate posterior. Recientemen-
te, en febrero de 2000, el Gobierno de Aragoén surgido de las tltimas elecciones, ha
enviado su propia comunicacion a las Cortes sobre politica demografica (BOCA n°
37, 24 de febrero de 2000) objeto de debate parlamentario en la actualidad.
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El objetivo de este trabajo es precisamente delimitar la in-
tensidad, gravedad y caracteristicas que el problema de la
despoblacién tiene en Aragoén, con objeto de que sea posi-
ble, a través de su mejor conocimiento, poner en marcha po-
liticas adecuadas para hacerle frente con éxito.

El esquema que vamos a seguir parte de la valoracion de
la situacion existente de bajas densidades de poblacién en
Aragén, para continuar con un andlisis de largo plazo que
nos permite precisar mas claramente el problema como de ten-
dencia a la despoblacién. Seguidamente entramos en el ana-
lisis de las caracteristicas de este problema, sefialando los
rasgos que presenta y sus principales causas y consecuen-
cias, y la delimitacion de las zonas o tipos de municipios mas
afectados.

2. LA INTENSIDAD DEL PROBLEMA DE LA BAJA DENSIDAD DE
POBLACION EN ARAGON

Como es bien sabido, la poblacién europea se distribuye
muy desigualmente entre sus diversas zonas. Dentro de la
Unién Europea su mayor concentracion tiene lugar en una
amplia franja que abarcan aproximadamente los paralelos 45
y 55 grados norte y corresponde a la zona limitada por el sur
por el eje Burdeos-Marsella-Génova, y por el norte por la li-
nea Glasgow-Hamburgo. Tanto las regiones al norte de dicha
franja (los paises escandinavos y casi toda Escocia) como al
sur (buena parte de Italia, la peninsula Ibérica y Grecia) pre-
sentan las menores densidades de poblacion (Direccion Ge-
neral de Politica Regional y Cohesion, 1999, 203)%. Dentro de
estas zonas menos densamente pobladas podemos sefialar
ademas, que los casos mas extremos de baja concentracion
de poblacion tienen lugar en zonas con climas muy extremos
en el norte o con zonas de montafia en sur.

Aragon, con una extension de 47.720 Km’ y una poblacion
en 1998 de 1.183.234 habitantes, se sitiia en la franja sur que
hemos delimitado, por lo tanto en una zona con tendencia a
mostrar bajas densidades de poblacion. Ademas estd en la
Peninsula Ibérica que es una de las areas mas montafiosas de
Europa, caracterizandose ademds dentro de ésta por tener
una orografia especialmente abrupta’. No es por lo tanto sor-
prendente que la densidad media de Aragén se encuentre
entre las més bajas de Europa (la duodécima, siendo menor
solo la de 4 regiones suecas, 4 finlandesas, una portuguesa,
una escocesa y Castilla-La Mancha). En 1998, Aragon tenia
una densidad de 24,8 habitantes por kildémetro cuadrado,
frente a los 78,8 de Espafia y los 116 que era la media de la
Unién Europea (ver cuadro 1).

Si dentro de Aragén descendemos al nivel provincial com-
probaremos cdmo las menores densidades son las de Huesca y
Teruel, mientras que Zaragoza tiene valores considerablemente

8 Esta clasificacion es evidentemente simplista y deja fuera zonas que no encajan
del todo en ella. Seria el caso de Irlanda situada en una zona de altas densidades y
que tiene sin embargo una baja densidad, o el de algunas regiones italianas con den-
sidades elevadas a pesar de encontrarse en la zona sur que hemos delimitado.

® Un 31,2% del territorio aragonés esta por encima de los 1.000 metros y un 27,6%
entre 600 y 1.000 metros. En el caso de Teruel se alcanza un 61,9% por encima de
los 1.000 y un 23,1 entre 600 y 1000. Para Huesca sus porcentajes respectivos son
del 29,4% y 26,2%. En Zaragoza aunque solo el 6,5% supera los 1.000, un 32,6% se
encuentra entre los 600 y 1.000. Ver Faus y Rubio (1981), p. 52.

mas elevados, aunque muy inferiores a la media espafiola. Co-
inciden de esta forma las areas con menor densidad con las mas
montafiosas de Aragon. Los valores de Teruel corresponden ya
a lo que se considera un desierto demografico, menos de 10 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, y los de Huesca alcanzan cifras
solo levemente superiores (ver cuadro 1).

Podemos precisar algo mas cuéles son las zonas mas afec-
tadas por estas bajas densidades con datos comarcales (ver
cuadro 1). Las comarcas que entrarian dentro de la caracteri-
zacion antes citada de desierto demografico serian en total
quince. En ellas se incluirian todas las de Teruel, excepto An-
dorra, Bajo Aragon y Teruel, todas las pirenaicas y Monegros
en Huesca, el Campo de Daroca, Ribera Baja del Ebro y Cam-
po de Belchite en Zaragoza. Como vemos, la practica totalidad
de las zonas de montafia aragonesas, tanto en el norte como
en el sur, y la franja semidesértica que se extiende por Huesca
y Zaragoza. De todo el resto de comarcas, sélo tres supera la
media aragonesa (Cinca Medio, Somontano del Moncayo y
Ribera Alta del Ebro) y una (Zaragoza) se sitiia en valores ele-
vados caracteristicos de un area metropolitana.

El desequilibrio territorial es por lo tanto uno de los ras-
gos sobresalientes de Aragdn, como ha sido puesto de relie-
ve en numerosas ocasiones, y vendria caracterizado por la
extrema concentracion de la poblacion y la actividad econé-
mica en el area metropolitana de Zaragoza'®, mientras en el
resto de Aragon, el nivel de ocupacidon humana del territorio
y de actividad econdmica, oscilaria entre el bajo de las comar-
cas con mejores resultados, y el infimo de las que hemos ca-
racterizado como desiertos demograficos, que son casi la mi-
tad de las comarcas aragonesas.

En suma, los niveles mas preocupantes de baja densidad de
poblacion, afectan a quince comarcas, situadas sobre todo en
zonas de montafia, tanto del Pirineo como del Sistema Ibérico,
o extremadamente aridas, que representando un 44,8% del terri-
torio aragonés, solo suponen un 11% de su poblacion total.

Como veremos mas adelante, este desequilibrio territorial
aun es mas grave, ya que la poblaciéon aragonesa no sélo
esta espacialmente muy mal distribuida, sino que un niimero
muy pequefio de municipios concentra a gran parte de ella,
mientras que un abundante grupo de nucleos de poblacion
tienen cifras de poblacion tan reducidas que su propia super-
vivencia no estd asegurada a medio plazo.

3. DESPOBLACION, UN PROBLEMA HISTORICO

Hasta ahora hemos tratado de delimitar las zonas con den-
sidades de poblacion mas bajas, hasta niveles que como hemos
sefialado cuestionan la propia supervivencia del poblamiento en
las comarcas que se encuentran en las situaciones mas extre-
mas. Nos interesa a continuacién dar un paso mas tratando de
mostrar cdmo ademas de una situacion de baja densidad demo-
grafica hay que hablar de un problema de despoblacion, es de-
cir, de una tendencia continuada, como minimo secular, a una
disminucion acusada de la poblacion, en términos absolutos, en

10 La poblacion de la comarca de Zaragoza era en 1998 un 54,2% del total de Aragon
(datos del Instituto Aragonés de Estadistica), mientras que el valor afiadido bruto ge-
nerado en el area metropolitana de Zaragoza era en 1992 un 64,3% del total de Aragon
(Bono et al., 1995, 188).
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algunas zonas de Aragdén. Ademas, trataremos, aunque sea muy
sumariamente, de sefialar cuales son las causas que han gene-
rado dicha tendencia a la despoblacion en Aragon.

A comienzos del siglo XIX, y en el contexto de una eco-
nomia tradicional de base esencialmente agraria, el tamafio de
la poblacion de las distintas comarcas de Aragén venia
esencialmente condicionado por la disponibilidad de recursos
naturales y la capacidad humana para adaptarse a éstos y en
general a las condiciones del medio natural. Las densidades
existentes eran bajas desde la perspectiva actual, aunque re-
lativamente homogéneas en el conjunto de Aragén. Las den-
sidades mas altas de la depresion central del Ebro, por su
mayor potencialidad agricola y medio fisico menos abrupto,
se situaban entre los 15 y 25 habitantes por kilometro cuadra-
do, mientras que las inferiores del norte y sur montafioso os-
cilaban entre los 10 y 15 habitantes por kildémetro cuadrado
(Peird, 1988, 408-409).

Durante el siglo XIX van incorporandose al proceso indus-
trializador, ya iniciado a finales de la centuria anterior en Ingla-
terra, las diversas areas de Europa occidental. Aunque este
proceso se desarrolla en Espafia a un ritmo considerablemen-
te mas lento al de las zonas mas desarrolladas de Europa, des-
de mediados de la centuria es perceptible el dinamismo de al-
gunos nucleos en los que tiende a concentrarse la industria
moderna o las actividades econdmicas a ella asociadas. En Es-
paifia tuvo por lo tanto el proceso industrializador un caracter
marcadamente polarizado, lo que supuso que frente al cre-
cimiento e impulso de las zonas con mayor éxito en la incor-
poracion de las nuevas tecnologias y actividades, otras per-
maneciesen mas o menos aisladas o marginadas de éstas
(German 1995).

El territorio aragonés quedd encajado entre las dos zonas
que mayor dinamismo econémico mostraron, el area litoral bar-
celonesa y el Pais Vasco maritimo. Otros nucleos relevantes en
el proceso de desarrollo econdémico espafiol como Madrid o
Valencia, cerraban un rectangulo, en el medio del cual se situa-
ba Aragdn. En este contexto las diversas comarcas de Aragon
reaccionaron y aprovecharon de forma muy diversa las opor-
tunidades que el crecimiento econémico moderno gener6 en
Espafia. Podrian delimitarse basicamente, desde este punto de
vista, dos zonas: la parte central de Aragoén, en la que se apre-
cia cierto dinamismo vinculado a una especializacién en pro-
ductos agrarios y en su transformacion para el abastecimiento
de los nucleos urbanos en expansién, y las zonas norte y sur
de Aragén, muy montafiosas, que se enfrentaron a una gra-
ve crisis econémica como consecuencia de la desarticulacién
de su economia tradicional (Gallego, German y Pinilla, 1995 y
1996). Ademas, la ciudad de Zaragoza aprovechd su situa-
cion estratégica, en el centro de la zona con més intenso cre-
cimiento agrario, para desarrollar inicialmente una industria
agroalimentaria, primero harinera y luego azucarera, y algo
mas tarde una industria de construcciones metalicas (German
1998). De esta forma, en la segunda mitad del siglo XIX y pri-
mer tercio del XX contrasta el crecimiento y dinamismo de
buena parte de la region central de Aragoén con la grave si-
tuacion de crisis a la que se enfrentaron las zonas de monta-
fia o aquellas con menores posibilidades de aprovechar las
oportunidades productivas antes citadas. La crisis de los pi-
lares sobre los que se asentaba la economia tradicional de la
montafia: trashumancia ovina, agricultura de subsistencia e

industria textil tradicional, gener6 una situacion enormemen-
te problematica para estas zonas (Pinilla, 1995).

Consecuencia de los distintos ritmos de crecimiento eco-
nomico, y por lo tanto de las muy diferentes oportunidades
econdmicas existentes, fue que se activara, sobre todo des-
de mediados del siglo XIX, un movimiento migratorio que
partiria de las zonas con mas dificultades hacia aquellas que
estaban experimentando un crecimiento mas intenso. En el
caso de Aragon, la corriente migratoria partié de las zonas
rurales, y especialmente de las areas de montafia, y se dirigid
sobre todo a Barcelona. Otros nucleos también dindmicos
como la propia Zaragoza, Valencia, Madrid, o en menor me-
dida algunas republicas americanas con intenso crecimiento
econdmico como Argentina o Cuba, también tendieron a atraer
contingentes apreciables de emigrantes aragoneses.

La activacion de estos movimientos migratorios, que desde
1900 tienden a aumentar significativamente, coincidio con el de-
nominado proceso de transicion demogréfica, consistente en un
profundo cambio en el comportamiento demografico de una po-
blacion. Una caida primero de la mortalidad, y algo mas tarde de
la natalidad, son sus rasgos mas sobresalientes, debiendo des-
tacarse el hecho del intenso crecimiento de la poblacion que tie-
ne lugar en su transcurso. La transicién demografica tuvo lugar
en Espafia desde algo antes de 1900, en las zonas mas precoces,
hasta bien entrados los afios sesenta, lo que determind un in-
tenso crecimiento de la poblacion espafiola. En este contexto, el
crecimiento de la poblacion aragonesa fue débil, comparado con
el espafiol, debido sobre todo a la intensidad que los movimien-
tos migratorios tuvieron en Aragén y que determinaron una sa-
lida importante de poblacion del territorio. El conjunto de
Aragdn tuvo saldos migratorios negativos muy importantes, y
solo la ciudad de Zaragoza mostré un comportamiento justa-
mente inverso, caracterizado por su importante crecimiento ur-
bano (German 1986).

Después del paréntesis representado por la guerra y los de-
sastrosos resultados econdmicos del periodo autarquico, la re-
anudacién del crecimiento econémico desde mediados de los
afios cincuenta y la culminacién de la industrializacion en los
afios sesenta intensificaron todavia mas los movimientos
migratorios, que so6lo la crisis econdomica de los setenta y el
bajo crecimiento demografico posterior redujeron sustancial-
mente. En Aragon, la década de los cincuenta y sobre todo la
de los sesenta, suponen la culminacion del vaciamiento demo-
grafico de algunas comarcas aragonesas, mientras que la ciu-
dad de Zaragoza experiment6 un crecimiento sin precedentes
que le llevd a practicamente duplicar su poblacién.

Podemos recapitular sefialando como frente al intenso
crecimiento que experiment6 la poblacion espafiola desde me-
diados del siglo XIX hasta los afios setenta del XX, la pobla-
cion aragonesa crecio mucho mas lentamente, siendo la prin-
cipal causa que explica este comportamiento la importancia de
los movimientos migratorios antes citados. Como consecuen-
cia de ello, algunas comarcas de Aragdén alcanzaron sus maxi-
mos poblacionales histéricos a mediados del siglo XIX, seria el
caso de buena parte del Pirineo aragonés, mientras que otras lo
logran entre esas fechas y 1900, como buena parte de Teruel'!.

' A nivel provincial, en Huesca el maximo poblacional se logro en 1857, en Teruel
en 1910, en el conjunto de Aragon en 1981, y en Zaragoza en 1996. Las cifras pos-
teriores son en todo los casos inferiores a esos maximos.
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Si comparamos por lo tanto la evolucion de la poblacién
aragonesa a lo largo del siglo percibiremos evoluciones muy
dispares entre las distintas zonas. A nivel provincial, Huesca
y Teruel tienen en la actualidad volimenes de poblacién muy
inferiores al de 1900, un 18,6% y 42,9% menor respectivamen-
te, mientras que en Zaragoza los valores actuales superan en
un 98,9% a los de 1900 (ver cuadro 2). A nivel comarcal las
diferencias también son intensas, ya que mientras once co-
marcas han perdido més de un 50% de su poblacién en es-
tos cien afios, diez han perdido entre un 25 y 50%, tres ofre-
cen también resultados negativos, y sélo siete ofrecen resul-
tados positivos (ver cuadro 3).

Las que mas intensamente se han despoblado, han sido las
pirenaicas (con la excepcion del Alto Gallego que gracias a la
pujanza demografica de Sabifianigo casi ha compensado las
pérdidas del resto de la comarca) y las del Sistema Ibérico za-
ragozano y turolense. En general, también las demas comarcas
rurales han perdido poblacion, mostrando s6lo pequefias ga-
nancias algunas en las que el desarrollo de la agricultura de
regadio ha conseguido al menos estabilizar la poblacion (Lite-
ra 'y Bajo Cinca). El resto de las comarcas que han ganado po-
blacion se caracterizan por la importancia de la industria y las
actividades del sector servicios (sobre todo Zaragoza, pero
también Ribera Alta del Ebro, Andorra y Cinca Medio) o por
la localizacién en ellas de capitales provinciales que han actua-
do como centros administrativos (Hoya de Huesca y Teruel).
En todas estas comarcas se localizan las ciudades aragonesas
que mayor crecimiento demogréafico han tenido (Andorra,
Huesca, Monzén, Teruel, Zaragoza).

La despoblacién tampoco ha afectado de la misma mane-
ra a los distintos nticleos de poblacion. Podriamos sefialar,
que igualmente que ha ocurrido de forma general en toda Eu-
ropa Occidental, en este siglo, aunque arrancando ya del an-
terior, tiene lugar un intenso proceso de urbanizacién, coin-
cidente con la industrializacién, que gener6 importantes mo-
vimientos de poblacion predominantemente de las zonas ru-
rales a las ciudades o nicleos urbanos en crecimiento. Si exa-
minamos la distribucidon de la poblacién por municipios se-
gun su tamafio, también el contraste entre 1900 y la actuali-
dad es poderoso (ver cuadro 12). En 1900 casi la mitad de la
poblacién aragonesa se concentraba en municipios que te-
nian entre 1.000 y 5.000 habitantes, y casi un cuarto mas en
los todavia mas pequefios. Es decir, la poblacién aragonesa
era esencialmente rural, no llegando a un 25% la que vivia en
nucleos que podemos considerar urbanos, poniendo ademas
un limite inferior bastante bajo (5.000 habitantes). En la actua-
lidad, por el contrario, mas de la mitad de la poblacion arago-
nesa reside en la urbe zaragozana, y otro 20% en los mayo-
res de 5.000 habitantes. Con lo que la poblacién estrictamente
rural queda reducida al 25%. Este cuadro también muestra
otro dato preocupante: ciento treinta y seis municipios ara-
goneses tienen actualmente menos de cien habitantes, lo que
plantea una seria preocupacion sobre su supervivencia a
medio plazo.

En el caso de Aragdn esto es bien perceptible desde di-
versos puntos de vista. En primer lugar, porque con origen
en Aragdn surge un movimiento migratorio cuyo principal
destino son ciudades con intenso crecimiento situadas fue-
ra de Aragén, como Barcelona, Valencia o también Madrid.
Ademas, dentro del propio Aragon la poblacion se redistribuye,

tendiendo a concentrarse en ciudades o pueblos grandes, mien-
tras que los nucleos pequefios tienen cada vez una importancia
relativa menor. Asi, si a principios de siglo més de la mitad de
la poblacion aragonesa vivia en los municipios actualmente con
menos de mil habitantes, éstos suponian en 1998 s6lo un 13,8%
de la poblacién total. De forma inversa, la poblacién de los nu-
cleos de mas de cinco mil habitantes, era un 23,8% del total, as-
cendiendo en la actualidad hasta un 71,8% (ver cuadro 3).

Pero no sé6lo el proceso de urbanizacion supuso en
Aragon esa tendencia a la concentracion de la poblacion en
los nucleos mayores, sino que ademads se aprecia un auténti-
co derrumbe de la poblacion que vive en los nucleos de me-
nos de cinco mil habitantes, mientras que simultineamente el
crecimiento de la que vive en los mayores es también conside-
rable. Como puede verse en el cuadro tres, el crecimiento de la
poblacion residente en los distintos tipos de municipios es
inversamente proporcional a su tamafio: cuanto més peque-
fios, mayor descenso de la poblacion, cuanto més grandes
mayor crecimiento.

Por lo tanto desde el punto de vista de la red urbana ara-
gonesa, lo mas destacable es tanto la redistribucion de la po-
blacién a favor de los mayores y la enorme contraccion en
valores absolutos de la que se localiza en los pequefios.

El caso més extremo en esta contraccion de los nucleos mas
pequefios ha sido el completo despoblamiento de algunos de
ellos. Aragdén ocupa una triste primera posicion en la Peninsula
Ibérica en cuanto a numero de pueblos deshabitados, situdndo-
se la mayor parte de ellos en la provincia de Huesca, con mas
de trescientos deshabitados'?. El abandono de la poblacién de
estos lugares supone ademds para Aragoén la pérdida de muy
variadas y ricas manifestaciones, tanto las referentes a su pasa-
do histdrico y artistico como las que hacen alusién a su diver-
sa cultura tradicional. Especialmente visible es la destruccién
que afecta al ingente y rico patrimonio historico-artistico, al
vasto conjunto de muebles e inmuebles que paulatinamente se
van perdiendo y olvidando, siendo cada vez mas el numero
de iglesias, ermitas, palacios, castillos y otros elementos que
—debido al éxodo del ser humano y su consiguiente abando-
no— ya no son ni reparados ni mantenidos, cayendo y des-
apareciendo!.

4. LA DESPOBLACION EN LA ACTUALIDAD: UN DIAGNOSTICO
Y SUS PERSPECTIVAS

4.1. TENDENCIA A UN AGRAVAMIENTO DE LA
DESPOBLACION

La despoblacién no sélo es un problema secular, que como
vemos ha acabado configurando un escenario preocupante
para muchas comarcas de Aragén, caracterizado por las baji-
simas densidades que se han alcanzado o por la enorme pérdida

12 Sobre los pueblos deshabitados oscenses, ver Acin (1997).

3 Un mapa con la localizacion de los pueblos deshabitados en Aragén puede verse
en Acin y Pinilla (coord.) (1995), pp. 9-13. En esta misma obra puede encontrarse
una amplia coleccion de trabajos que abordan el tema de los pueblos deshabitados
desde una perspectiva interdisciplinar.
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de poblacién en los niicleos mas pequefios. Lo que puede
plantear hoy en dia mayor preocupacion es que la tendencia
al descenso de la poblacién sigue predominando en la mayor
parte de las comarcas aragonesas y que esta tendencia es
mas intensa en las que en una perspectiva de largo plazo mas
poblacién han perdido

Asi, de las quince comarcas que caracterizamos anterior-
mente como desiertos demograficos, menos de diez habitantes
por kildmetro cuadrado, en s6lo dos (Jacetania y Sobrarbe) ha
crecido la poblacion entre 1991 y 1998, mientras en todas las
demas la tendencia mas reciente indica una profundizacién en
la caida de la poblacién. Las comarcas que muestran una ten-
dencia regresiva mas preocupante son las situadas en la pro-
vincia de Teruel, y la franja continua formada por el Campo de
Belchite-Ribera Baja del Ebro-Monegros. Pero el problema to-
davia es mas grave, ya que la tendencia regresiva no se limita
a las comarcas mas despobladas, sino que es comun a todo
Aragén con la excepcidn de las dos anteriormente citadas, Ja-
16n Medio, Hoya de Huesca y Zaragoza. Podemos concluir se-
fialando que de prolongarse la tendencia regresiva de casi todo
el conjunto de Aragdn, el problema de la despoblacidon se
agudizara en las zonas en las que la situacion ya es grave y ten-
dera a ser progresivamente importante en las demas, dependien-
do légicamente en este sentido de cudl es su situacion actual.

La otra dimension de este problema tiene que ver con el
hecho de que como la caida de la poblacion en esta década ha
afectado con mayor gravedad a los nucleos de menor tamaiio,
hay serias dudas sobre la supervivencia de muchos de ellos,
que pueden pasar a engrosar la ya abultada némina de pueblos
deshabitados. Sélo los nucleos de mas de 20.000 habitantes,
es decir las tres capitales provinciales, muestran una tenden-
cia positiva en su crecimiento demografico. Los municipios de
tamafio medio han estancado practicamente su poblacién du-
rante la década de los noventa, teniendo en conjunto un leve
decrecimiento'*. Entre los que perdieron poblacion entre 1991
y 1998, la intensidad de la caida fue inversamente proporcio-
nal a su tamafio, es decir, a menor tamafio mayor pérdida de
poblacion.

42. EL CAMBIO EN LAS EXPLICACION DE LA CAIDA
DE LA POBLACION: DE LA EMIGRACION AL
CRECIMIENTO NATURAL NEGATIVO

En el apartado tercero sefialdbamos que la clave para en-
tender el intenso proceso de despoblacion sufrido por mu-
chas comarcas aragonesas desde, al menos, principios de si-
glo, tenia que ver sobre todo con los muy abultados saldos
migratorios negativos que afectaron a aquéllas’. El elevado
nimero de aragoneses que abandonaron sus lugares de ori-
gen no fue compensado por la elevada natalidad que todavia
existio hasta décadas recientes, mientras caia la mortalidad. Sin

14 Callizo (1998) ofrece una vision mas positiva del comportamiento demografico
de los municipios urbanos utilizando datos del quinquenio 1991-95 Nuestros da-
tos de los afios 1991-98, obligan a matizar esta prevision optimista, ya que sélo pa-
rece clara para las capitales de provincia, o para algunos municipios concretos de ta-
maio inferior, ya que el conjunto de todos los de menos de 20.000 habitantes vio
disminuir su poblacion.

15 Un analisis completo del conjunto de los movimientos migratorios internos en
Esparia, con los datos correspondientes a Aragon, en Silvestre (2000).

embargo, desde mediados de los afios setenta tiene lugar, no
solo en Aragdn sino en el conjunto de Espaiia, una sustancial
reduccion de los flujos migratorios interiores'®. En el caso de
Aragoén, llama la atencidn en primer lugar, el hecho de que des-
de finales de los afios setenta su saldo migratorio pasa a ser
positivo, por primera vez al menos desde mediados del siglo
XIX. Huesca y Teruel, las dos provincias que mostraban sal-
dos fuertemente negativos, también como minimo desde prin-
cipios de siglo, presentan una importante reduccién de és-
tos en términos absolutos y en el caso de Huesca, incluso un
saldo positivo desde 1989 (ver grafico 2). Podemos seiialar,
por lo tanto, que desde el punto de vista de la explicacion de
la despoblacion, la naturaleza del problema ha cambiado o se
ha complicado. La emigracién deja de ser la principal causa
de declive demografico en la mayor parte de las comarcas
que pierden poblacién y es reemplazada por el crecimiento
vegetativo o natural negativo. Asi, entre 1988 y 1994, con la
excepcion de la comarca de Zaragoza y Andorra, todas las
demas comarcas tuvieron un crecimiento vegetativo de su
poblacién negativo (ver cuadro 4). Por lo tanto, incluso en las
que veiamos antes que la poblacion habia crecido, ello fue
efecto de un saldo migratorio positivo. En otras siete comar-
cas en las que la poblacion ha descendido, su saldo migra-
torio fue positivo, por lo que la caida de poblacion tiene que
ver también con un crecimiento natural negativo.

La cuestion es, por lo tanto, precisar cudl es la principal
causa que explica el comportamiento regresivo de la pobla-
cién en las comarcas aragonesas. Podemos decir al respec-
to, que de las veintinueve comarcas que perdieron poblacion
en esos siete afios (sobre un total de treinta y tres comarcas
existentes en Aragon), sélo en cinco fue la emigracion quien
mas contribuy6 a dicha pérdida poblacional. En todos los
demas casos el crecimiento vegetativo negativo paso a ser el
principal factor explicativo, sin olvidar que en veintiuna de
ellas coincidieron signos negativos en ambas variables.

Los datos de movimiento de poblacién en Aragdn, emi-
gracion e inmigracion, entre 1990 y 1995 ponen de relieve que
tanto el principal origen como destino respectivamente de los
inmigrantes o emigrantes es el propio Aragdn u otras partes
de Espaiia. Es seguro que estos datos infravaloran el aporte
procedente del exterior, ya que no estan contabilizados todos
los inmigrantes indocumentados o en situacidén no regular.

La estimacion de la tasa migratoria y la de crecimiento
vegetativo para los municipios aragoneses segiin su tamafio
(ver cuadro 4), afiade gravedad al problema. A pesar de que
los mas pequefios (menos de 100 habitantes) tuvieron un sal-
do migratorio positivo, su crecimiento vegetativo fue intensa-
mente negativo. Este alto valor negativo de su crecimiento na-
tural fue comun a todos los municipios menores de 1.000 ha-
bitantes. Fueron los de més de 20.000 y menos de 100.000 ha-
bitantes (es decir Huesca y Teruel) los que tuvieron un creci-
miento natural y un saldo migratorio positivos mas elevados.

Los datos disponibles mas recientes, los correspondien-
tes a 1997, mueven todavia més al pesimismo (ver cuadro 4b).
So6lo una comarca aragonesa tiene un crecimiento vegetativo
levemente positivo (Alto Gallego); en todas las demas éste

16 Una discusion sobre las razones que explican la sustancial reduccion de la «in-
tensidad migratoria neta interna» en Espaiia desde 1974 se halla en Fuente (1999).
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es negativo, y en veinte de ellas ademas con valores consi-
derablemente elevados. En cambio, el saldo migratorio tien-
de a adquirir un signo positivo, aunque una cuantia peque-
fia, en 18 comarcas, compensando a aquél s6lo en cinco co-
marcas.

Podemos concluir sefialando que en la actualidad, en casi
todo Aragon es mas grave para su tendencia regresiva de-
mogréfica el crecimiento natural negativo que la salida de sus
habitantes, aunque en un numero apreciable de comarcas
persisten también saldos migratorios negativos.

43. EL CRECIMIENTO NATURAL NEGATIVO: ;BAJA
NATALIDAD?, ;BAJA FECUNDIDAD?, ;POBLA-
CION ENVEJECIDA?

Si en la actualidad, el mayor problema demografico en las
comarcas que tienen tendencia a la despoblacién, es el cre-
cimiento natural negativo, es importante averiguar cual es su
causa. Desde luego la clave no ésta en un empeoramiento de
la esperanza de vida. Mas bien ocurre lo contrario, ya que
ésta ha aumentado ininterrumpidamente en las Gltimas déca-
das. Aunque en la actualidad la tasa bruta de mortalidad ara-
gonesa es superior a la espafiola, ello no se debe a que exis-
tan peores indices de salud, sino exclusivamente a la estruc-
tura envejecida de la poblacion ya que el calculo de tasas
estandarizadas por grupos de edades muestra mejores resul-
tados para las tres provincias aragonesa que para el conjunto
de Espaiia (Escolano, 1999, 29-30). Sin embargo las diferencias
en las tasas brutas de mortalidad entre las diversas comarcas
han llegado a ser elevadas (ver cuadro 4). Asi, por ejemplo, la
del Campo de Belchite casi duplica a la de la comarca de Zara-
goza. La raiz del problema est4 en este caso en el alto grado de
envejecimiento de la poblacion que hace que el nimero de fa-
llecimientos relativos al total de la poblacién tienda a ser ele-
vado incluso para niveles de salud similares. En consecuencia
son las comarcas con poblacion mds envejecida las que tienen
tasas brutas de mortalidad mas elevadas.

El problema se percibe mucho mejor cuando comparamos
las tasas brutas de mortalidad entre los municipios agrupados
segln su tamafio. En este caso el resultado es el esperado, a
menor tamafio mayor tasa de mortalidad, lo que como veremos
también se debe también al envejecimiento de su poblacion.

Pero ademas, el nimero de nacimientos en relacién al to-
tal de la poblacién es muy bajo en la mayor parte de las co-
marcas aragonesas. La propia tasa bruta de natalidad del con-
junto de Aragdén es muy baja si la comparamos con la media
espafiola, que de por si es también muy baja como vimos an-
tes desde una perspectiva internacional. También en este
caso las diferencias pueden llegar a ser elevadas, ya que las
comarcas con tasas brutas de natalidad mas bajas (Sobrarbe,
Ribagorza, Campo de Belchite, Campo de Daroca) apenas su-
peran la mitad de la media aragonesa. De nuevo la compara-
cion de la tasa bruta de natalidad seglin tamafios de munici-
pios es también aqui mucho mas esclarecedora. A menor ta-
mafio, tasa mas baja, que se va elevando hasta alcanzar el
maximo en los municipios de 20.000 a 100.000 habitantes y
descender levemente posteriormente.

La baja tasa de natalidad puede deberse a dos razones: a
una baja tasa de fecundidad, es decir un reducido nimero de

nifios nacidos por mujer en edad fértil, o a que el nimero de
mujeres en edad fértil con respecto al conjunto de la pobla-
cién sea pequeiio.

En el primer sentido hay que comenzar sefialando que la
fecundidad espafiola es en términos internacionales extrema-
damente baja. Dentro de la propia Union Europea, la fecundi-
dad espaifiola es la mas baja de todas. Por ejemplo, en 1997 el
nimero medio de hijos por mujer en edad fértil en Espaiia era
de 1,17 frente a una media de la UE de 1,44. Pues bien en
Aragdn todavia este dato era inferior, ya que el nimero medio
de hijos por mujer en edad fértil era de s6lo 1,08 (INE 1999). Si
dentro de Aragén descendemos al nivel provincial, los datos
son divergentes. Teruel tiene una tasa de fecundidad algo mas
elevada que la media aragonesa, Huesca levemente superior y
Zaragoza levemente inferior (Escolano 1999, 27). Los datos co-
marcales no muestran una pauta clara, aunque ofrecen diferen-
cias significativas entre las tasas de fecundidad general de las
diversas comarcas (ver cuadro 5). La tnica regularidad que se
aprecia con claridad es que en la parte de Aragon mas afecta-
da por el problema de la despoblacion, Teruel, las tasas de fe-
cundidad tienden a ser mas elevadas que en el resto. Podria-
mos concluir sefialando que Aragén, en su conjunto, partici-
pa de una tendencia en la fecundidad comun al conjunto de
Espaiia, y es su bajo nivel, que alcanza cifras por debajo de lo
que se considera minimo para asegurar el reemplazamiento de
las generaciones. Sin embargo los datos comarcales no mues-
tran, en este sentido, un comportamiento peor en las comarcas
mas despobladas'’. En resumen, el muy generalizado control
voluntario de la natalidad determina el bajo numero de naci-
mientos, siguiendo una pauta comun a los paises del sur de
Europa.

La baja natalidad viene también determinada por el niime-
ro relativo de mujeres en edad fértil (se consideran las muje-
res entre 15 y 49 afios). A este respecto los datos comarca-
les son concluyentes, ya que las comarcas con mayor grado
de despoblacion tienen un porcentaje de mujeres en edades
fértiles considerablemente mas bajo. Esto se comprueba al
calcular el coeficiente de correlacion lineal entre densidades
de poblacion en las comarcas y mujeres en edades fértiles,
cuyo resultado es de 0,97. En definitiva puede postularse
que a mayor grado de despoblacion menos porcentaje rela-
tivo de mujeres capaces de procrear hijos.

4.4. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION: UNA
CUESTION CENTRAL EN EL PROBLEMA DE LA
DESPOBLACION

De lo expuesto anteriormente, puede deducirse que el en-
vejecimiento de la poblacion ocupa un lugar central en la ex-
plicacién del problema de la despoblacion. Hasta ahora he-
mos visto cdmo este envejecimiento influye negativamente
en la existencia de tasas de mortalidad elevadas, a pesar de
que los indices de salud son buenos, y también en reducir la
tasa de natalidad como consecuencia de que el porcentaje de
mujeres en edades fértiles es relativamente bajo. Nos interesa

17 El calculo del coeficiente de correlacion lineal entre densidades de poblacion y
tasa de fecundidad general da un resultado de -0,09, por lo que es evidente que no
existe entre ambas variables ninguna relacion lineal.
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por lo tanto averiguar hasta qué medida el problema del en-
vejecimiento es grave en Aragdn y como afecta a las distin-
tas comarcas y nucleos de poblacidon, ya que como hemos
visto es clave para poder saber cudl puede ser la tendencia
futura de evolucién de la poblacion aragonesa.

El problema del envejecimiento de la poblacion no es ex-
clusivo de Aragon, sino compartido con todos los paises de
la Union Europea. Tiene por lo tanto un componente comun
con los paises desarrollados explicado tanto por la sustancial
prolongacion de la vida de las personas como por la enorme
reduccion de la fecundidad. En Aragon, y especialmente en
las comarcas més despobladas, este problema de envejeci-
miento tendria otra causa mucho més especifica que es la
fuerte emigracion que muchas de sus comarcas han experi-
mentado durante casi toda la centuria, y especialmente en los
afios cincuenta y sesenta. Los emigrantes tienden a ser per-
sonas jovenes, por lo que contribuyen de forma esencial al
envejecimiento relativo de la poblacion de sus zonas de par-
tida. No es por lo tanto nada extrafio que encontremos una
clara asociacion positiva entre aquellas comarcas que mas
poblacion perdieron hasta fechas recientes como consecuen-
cia de la emigracion y altos indices de envejecimiento.

En general, la poblacién aragonesa es una poblacion enve-
jecida, pero algunas de sus comarcas, especialmente las mas
despobladas, muestran indices de envejecimiento muy eleva-
dos, que duplican, algunas con creces, la media aragonesa (ver
cuadro 7). De esta forma los indices de envejecimiento (pobla-
cién de mas de 65 afios dividida por poblaciéon de menos de 14)
son extraordinariamente elevados en el Aragén mas ruralizado.
Asi, de las ocho comarcas aragonesas que superan el critico
valor doscientos (es decir dos mayores por cada persona con
edades entre 0 y 14 afios) ninguna de ellas tiene una densidad
de poblacion que supere los diez habitantes por kilometro cua-
drado. De esta forma la gravedad del problema reside en que por
un lado, el envejecimiento es en buena medida consecuencia de
la emigracidn anterior, pero por otro el propio envejecimiento
se convierte en una causa importante para explicar la continua-
da tendencia a la despoblacion. Sélo aquellas comarcas en las
que existen ntcleos urbanos importantes o actividades econ6-
micas que demandan mano de obra joven (sobre todo la indus-
tria y los servicios) tienden a romper esta pauta. Asi los me-
nores indices de envejecimiento comarcal son los de Jacetania
(turismo), Alto Géllego (industria en Sabifianigo y turismo en la
comarca), Hoya de Huesca (industria y servicios en Huesca),
Cinca Medio (industria en Monzdn), Bajo Cinca (agricultura
intensiva de regadio), Aranda (calzado en Illueca), Ribera Alta
del Ebro (industria del automovil), Zaragoza (industria y servi-
cios), Cuencas Mineras (mineria), Andorra (central térmica) y
Teruel (servicios e industria).

Este problema es mucho més perceptible si pasamos del
nivel comarcal al municipal. En este caso el grado de enveje-
cimiento de los municipios pequefios es extremo. Sélo las
poblaciones de més de 1.000 habitantes ofrecen valores proxi-
mos a la media aragonesa y maés acordes con estructuras de
poblacién no tan envejecidas. Es patente como a menor ta-
mafio municipal, el grado de envejecimiento es mayor y vice-
versa (ver cuadro 7). El caso extremo lo plantean un nimero
significativo de municipios en los que, con datos del afio
1991, ni siquiera hay jévenes (17) o por cada persona joven
(entre 0 y 14 afios) el numero de mayores de 65 afios es de

mas de 10 (46 municipios), de entre cinco y diez (92), o entre
uno y cinco (534). So6lo en 40 municipios aragoneses es su-
perior el nimero de jovenes al de adultos mayores de 65. En
los ultimos afios la situacidon se agrava con celeridad (ver
cuadro 13). En 1996, y a partir de los datos de los municipios
de la provincia de Teruel, que es la Gnica provincia de Aragon
para la que estan disponibles los datos de poblacion por
grupos de edad para todos sus municipios, se comprueba
como so6lo en esta provincia hay ya 13 municipios sin jove-
nes de 0 a 14 afios (6 municipios sin jévenes en 1991) y el
numero de municipios con mas de 10 personas mayores de
65 afios por cada joven de 0 a 14 afios es de 33 frente a 18
en 1991.

El envejecimiento tiene ademas un aspecto preocupante,
y es que afecta en mayor medida a las mujeres que a los va-
rones. En las comarcas con mayor grado de envejecimiento,
si el célculo se hace por sexos, el resultado es enormemente
llamativo (ver cuadro 8). La poblacion femenina esta todavia
mucho més envejecida que la masculina. Ello puede deberse
a dos causas: al hecho de que las mujeres tienen una vida
generalmente mas prolongada que los varones, lo que eleva
su nimero entre las mayores de 65 afios, y a que quizas haya
habido también una tendencia migratoria algo superior entre
mujeres que entre los varones.

El envejecimiento de la poblacion, como hemos visto, arro-
ja oscuras perspectivas sobre la capacidad de muchos muni-
cipios e incluso comarcas para asegurar el mantenimiento de
los volumenes de poblacidn existentes, en algunos casos ya
infimos.

Este elevado envejecimiento de la poblacion en ciertas co-
marcas y en los municipios més pequefios, también plantea
dudas sobre la posibilidad de que el volumen de actividad eco-
némica se mantenga, ya que los indices de reemplazo de la po-
blaciéon en edad activa son también preocupantes. Si este in-
dice, que es un cociente entre la poblacién que proximamente
va a abandonar el mercado laboral (entre 60 y 64 afios) y la
que va a entrar en €l (entre 15 y 19 afios) es inferior a 100, nos
encontraremos en situaciones en las que la poblacién comar-
cal o local, no va a ser capaz por si misma de asegurar el su-
ministro de fuerza de trabajo necesario para las diversas acti-
vidades econdmicas. Pues bien, s6lo en seis comarcas arago-
nesas (Hoya de Huesca, Bajo Cinca, Aranda, Zaragoza, Cuen-
cas Mineras y Andorra) su valor es inferior a 100. Ademas en
nueve de ellas (Sobrarbe, Campo de Belchite, Bajo Martin,
Campo de Daroca, Calamocha, Maestrazgo, Albarracin, Gudar-
Javalambre, Matarrafia) se situa entre 150 y 200, lo que pone
de relieve los problemas de estas comarcas al respecto. No es
casual que estas nueve comarcas, tengan todas ellas densida-
des de poblacion muy bajas, que las situan en lo que hemos
calificado reiteradamente como desiertos demograficos. En ge-
neral, a nivel comarcal es elevado el numero de comarcas en
las que las perspectivas son rotundas en el sentido de que no
va a ser posible reemplazar a la poblacion actualmente activa,
ya que en 27 comarcas va a ocurrir precisamente €so.

Si el anélisis lo hacemos ahora a nivel municipal, compro-
baremos como en los municipios més pequefios las personas
préximas a la edad de jubilacidon superan con amplitud a las
que se prevé que entren proximamente en el mercado de tra-
bajo, y sélo en los mayores de 5.000 habitantes no se plan-
tea este problema.
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4.5. LA ESPECIALIZACION ECONOMICA Y EL FUTURO
DE LAS ZONAS DESPOBLADAS

Con la estructura demografica que hemos examinado po-
demos decir de forma rotunda que en muchas comarcas y
municipios aragoneses la tendencia previsible es a un sus-
tancial empeoramiento de la situacion desde el punto de vista
de la despoblacioén, como creemos que ha quedado suficien-
temente argumentado anteriormente. Pusimos también de re-
lieve en el epigrafe tercero, como la intensa emigracion que
sufrieron las comarcas mas castigadas por este problema
tuvo que ver con las oportunidades que ofrecian frente a
otras zonas, sobre todo urbanas, mas dinamicas. Desde la
perspectiva actual, nos interesa, por lo tanto, analizar las po-
sibilidades que tienen las zonas despobladas para ofrecer in-
centivos suficientes, econdmicos y no econémicos, para evi-
tar seguir perdiendo poblacion, frenando las posibles sali-
das, y también conseguir atraer poblacién con voluntad de
establecerse de forma definitiva en ellas.

Comenzaremos abordando el tema desde el punto de vis-
ta de la capacidad de las zonas mas despobladas para gene-
rar actividades economicas susceptibles de estabilizar la po-
blacion e incluso atraer poblacion bien sea originaria de es-
tas zonas o no, dejando para el apartado 4.6 otros aspectos
también relacionados con este tema.

Las comarcas con mayor nivel de despoblacion, muestran
un perfil econémico en el que el numero de personas que tra-
bajan en el sector agrario tiende a ser elevado o muy eleva-
do (ver cuadro 9). Ello es un problema, ya que el sector agra-
rio tiene una capacidad muy limitada para generar puestos de
trabajo. Desde luego la agricultura de secano sigue una ten-
dencia en la que sélo una intensa mecanizacién hace viable
su subsistencia, por lo que no existen desde ese punto de
vista esperanzas fundadas de que pueda ser éste un yaci-
miento de empleo significativo. En cuanto a la agricultura de
regadio, podemos sefialar que pueden existir diversas opcio-
nes, desde regadios especializados en cultivos intensivos,
que demandan contingentes importantes de mano de obra,
aunque solo en algunos momentos del ciclo agricola, y otras
zonas de regadio en las que el caracter extensivo de los cul-
tivos y las posibilidades de mecanizacion que ofrecen algu-
nos de ellos tampoco ofrece grandes expectativas. Podria-
mos seflalar por lo tanto que el regadio seria mas importante
como una via para elevar las rentas agrarias que como de-
mandante de empleo. Desde luego, lo primero es importante
para poder ofrecer, al menos, posibilidades de que el nume-
ro de explotaciones no disminuya.

La ganaderia es para algunas comarcas una actividad
que ha acabado superando con amplitud la importancia de la
propia agricultura. Sobre todo, explotaciones ganaderas mo-
dernas e integradas verticalmente en cooperativas o grandes
empresas de transformacion han tendido a extenderse por
Aragdn, en ocasiones como consecuencia de la saturacion
que ha tenido lugar en zonas proximas y muy especializadas,
como Catalufia. Pensamos que también en este caso estas
actividades, aunque ofrecen alguna mayor capacidad de im-
pulso sobre el empleo, mas que por la propia gestién de la
explotacidon, que normalmente no requiere muchos trabajado-
res, por la demanda que realizan de transporte, construccion,
servicios en general o de inputs intermedios. Su efecto para

elevar la renta de los ganaderos y asegurar de nuevo la per-
manencia de explotaciones es de nuevo relevante.

La industria tiene por el contrario una mayor capacidad
para atraer poblacion, ya que normalmente cualquier instala-
cién nueva de este tipo suele exigir la contratacion de perso-
nal, que para algunas zonas puede ser importante. Al respec-
to, podemos sefialar que en las zonas despobladas el princi-
pal problema que puede plantearse es que la instalacion de
determinadas industrias no es viable por la propia inexisten-
cia ya de un volumen de poblacién activa suficiente y las
dudas que surgen sobre la capacidad de los empleos ofreci-
dos para atraer poblacion de otras zonas. En cualquier caso,
ello no debe desechar este tipo de opciones, ya que tenemos
numerosos ejemplos de que la creacidon de nuevas industrias
ha generado un efecto importante sobre la localidad o comar-
ca donde se instalan. Seria el caso de la Ribera Alta del Ebro
o Somontano del Moncayo, donde el distrito industrial or-
ganizado en torno a la factoria de GM ha tenido indudables
efectos positivos sobre el empleo local y comarcal, motivan-
do también el regreso de personas procedentes de esas zo-
nas anteriormente emigradas. Desde luego, no parece casual
que las comarcas con mayor porcentaje de poblacion activa
industrial sean también las que ofrecen menores niveles de
despoblacion y grado de envejecimiento. Tampoco es casual
que los municipios con mayor problema de despoblacion tien-
dan a concentrar su poblacion activa en la agricultura y el res-
to de actividades tenga una importancia relativa menor (ver
cuadro 9). Las actividades industriales y desde luego las vin-
culadas al territorio, como la agroindustria, pueden ser desde
este punto de vista un motor de desarrollo muy importante.

Por ultimo, el sector servicios ha sido recientemente en
algunas zonas clave para entender cambios significativos en
los comportamientos demograficos. Quizas a este respecto el
turismo es la actividad que mayor papel ha jugado. Una im-
portancia elevada de poblacion activa en este sector puede
asociarse a cierta capacidad para retener poblacion o inclu-
so atraerla. Algunos nucleos turisticos del Pirineo son la
muestra mas evidente de lo que estamos afirmando. Las ac-
tividades turisticas y especialmente aquéllas que demanden
empleo local o atraigan empleo de fuera ofrecen desde este
punto de vista interesantes oportunidades'®.

Como puede verse tratamos de poner en relacion la capa-
cidad de atraccion, o retencidon de poblacidén de un territorio,
mas con su especializacion productiva y expectativas futuras
que con la propia tasa actual de desempleo (ver cuadro 10).
De hecho en las zonas mas afectadas por la despoblacion las
tasa de paro, tanto masculinas como femeninas, son inferio-
res a las de las zonas con mayor vitalidad econémica. De al-
guna forma se ha alcanzado un equilibrio en las primeras,
donde a pesar de tener un nivel de desempleo bajo, su capa-
cidad de atraccion también es baja. Ello puede vincularse a
las rentas esperadas, de hecho la renta per capita de las co-
marcas despobladas es menor que la media aragonesa o que
la de las comarcas més dindmicas, o al tipo de ocupaciones
ofertadas, como hemos visto mayoritariamente vinculadas a

18 Este comportamiento dinamico desde el punto de vista demografico como conse-
cuencia del desarrollo de actividades turisticas afectaria sobre todo a nicleos en la
zona pirenaica, aunque también podrian incluirse en la misma categoria otros
prepirenaicos o de otras zonas de Aragon como Teruel (Callizo, 1998, 33-35).
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la agricultura, que no suscita el mismo interés que otras. En
este contexto es preocupante que la tasa de actividad en las
zonas mas despobladas es inferior a la de las demas, tanto las
femeninas como las masculinas, lo que relativiza los datos de
desempleo, ya que para similares niveles de ocupacion es
probable que el desempleo fuera mas elevado.

Podemos concluir sefialando que parece claro que el es-
caso atractivo que ofrecen las zonas mas despobladas para
la permanencia o instalacion de poblacion en parte esté rela-
cionado con su poco variado perfil de ocupaciones y sobre
todo con el hecho de que buena parte de ellas tiene una baja
capacidad de demanda de empleo. Ademaés en las comarcas
con mejores indicadores, la diversificacion estructural, con la
pujanza de actividades vinculadas a la industria o servicios,
ha actuado como un poderoso elemento de retencidn o atrac-
cion de poblacién. Los datos disponibles sobre poblacion
activa ofrecen dudas sobre la viabilidad de nuevas activida-
des, por envejecimiento de la poblacion, escasa capacidad
de reemplazo de la poblacién activa o densidades de pobla-
cion demasiado bajas, pero también elementos positivos con
alto potencial, como la menor tasa de actividad y sobre todo
una bajisima tasa de actividad femenina que plantea la posi-
bilidad de que el empleo de las mujeres sea uno de los posi-
bles focos dinamizadores de estas zonas.

4.6. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAES-
TRUCTURAS

La salida de poblacién de las zonas actualmente mas
desertizadas, demograficamente, no s6lo tuvo que ver con
expectativas de ocupaciones mejores o rentas mas elevadas,
sino con la percepcion de que los habitantes de las zonas ur-
banas tenian acceso a servicios y determinados bienes, algu-
nos de ellos publicos, dificiles de lograr en ciertas zonas ru-
rales. La construccion del estado del bienestar, sobre todo
durante la transicion democratica, no hizo sino reforzar esta
percepcion basada en elementos claramente constatables.
Los grandes hospitales y la tecnologia médica avanzada se
concentra en las ciudades mayores. Los centros de salud
también su ubican en las poblaciones que han adquirido ya
un cierto volumen de poblacidon. En consecuencia, la vida en
nucleos pequefios y relativamente aislados impone en este
sentido costes elevados. Lo mismo podria decirse en lo rela-
tivo a la educacidn o a los servicios sociales para las perso-
nas mayores. No es de extrafiar, por lo tanto, que muchas
personas valoren estos elementos hasta tal punto que deci-
dan su instalaciéon o permanencia en las poblaciones mayo-
res. La escasa dotacidon de estos servicios tiende a reforzar
la pauta de despoblacion y conduce también a procesos gra-
ves para cualquier zona como es la pérdida de capital huma-
no. Las dificultades de formacién o la salida de los nucleos
de origen de personas para formarse, que no siempre retor-
nan, determina una menor cualificacién del capital humano
de las zonas despobladas, debiendo tenerse en cuenta que
en las modernas teorias del crecimiento econdémico éste es
valorado como una variable clave para el futuro de cualquier
area. Asi por ejemplo, las comarcas con mayores niveles de
despoblacion, se caracterizan por tener también niveles edu-
cativos inferiores de su poblacién, como ponen de relieve sus

porcentajes de poblacion sin estudios mas elevados o de la
que ha realizado estudios de segundo grado o universitarios
menores (ver cuadro 11). Sélo algunas comarcas poco pobla-
das, pero en las que aprecidbamos cierto dinamismo en los
ultimos afios, como Jacetania o Alto Gallego, rompen esta
pauta. A nivel municipal, las cosas todavia son peores, ya
que la evidencia es rotunda sefialando en los de menor po-
blacién, més personas sin estudios o en general una menor
cualificacion de su poblacion.

Por ultimo los problemas de accesibilidad ocupan también
un papel relevante en las dificultades de las zonas mas des-
pobladas. El caracter abrupto de buena parte de éstas y la
baja inversion publica ha determinado que sus comunicacio-
nes por carretera y ferrocarril sean generalmente deficientes
lo que no sélo desincentiva la instalacién de empresas o ne-
gocios (que deben tener buenos accesos a los mercados)
sino también la de poblacion.

47. LA DISPERSION COMO OBSTACULO

Para concluir este catadlogo de problemas que condicio-
nan o plantean dificultades desde el punto de vista demogra-
fico en Aragdn, sélo resta mencionar brevemente el obstacu-
lo afiadido que supone la distribucién de la poblacion arago-
nesa en un numero muy elevado de municipios con poca po-
blacion en buena parte de ellos.

En Aragon existen 729 municipios, de ellos 391 tienen me-
nos de 500 habitantes y 136 menos de 100. Ello sin duda hace
dificil el logro de economias de escala en la provision de ser-
vicios sociales, bienes publicos e infraestructuras a las zonas
con menor concentracion de la poblacion. En definitiva el cos-
te por kilometro de carretera construido por habitante, por edu-
cacion de cada nifio o por atencidén de cada paciente se dispa-
ra. El sector publico reacciona tratando de concentrar la ofer-
ta de algunos de estos servicios en las cabeceras de comarca,
trasladando por lo tanto una parte del coste al usuario, lo que
sin duda es un elemento desincentivador para vivir en las zo-
nas en las que esto ocurre. Lo mismo ocurre con la instalacion
de determinados negocios o empresas que requieren un cier-
to tamafio de mercado para que sean rentables. En conse-
cuencia, los reducidos volimenes de poblacién desplazan es-
tas empresas a lugares donde se alcance un nivel critico, por
ejemplo comercios de cierta entidad o especializados, o servi-
cios de ocio, con lo que de nuevo se plantean problemas im-
portantes desde el punto de vista aqui analizado.

5. CONCLUSIONES

5.1. Aragén ofrece, en términos comparativos con los
paises de la Unién Europea, densidades de poblacion muy
bajas, que para algunas de sus comarcas se convierten en
casi extremas y plantean situaciones de auténticos desiertos
demogréficos. El desequilibrio territorial y la baja densidad de
poblacion son por lo tanto rasgos sobresalientes de la situa-
cién demografica de Aragén. Las zonas con densidades mas
bajas son las de montafia y la franja mas arida Monegros-
Campo de Belchite.
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5.2. Una correcta caracterizacion del problema nos lleva
a hablar mas que de baja densidad, de despoblacidn, ya que
a lo largo sobre todo de este siglo, o incluso de las tGltimas
décadas del XIX, muchas comarcas de Aragoén han perdido
una parte muy sustancial de sus efectivos poblacionales. La
causa de este declive demografico ha tenido que ver sobre
todo con la persistencia de saldos migratorios negativos muy
elevados. Estas corrientes migratorias han tenido su origen
en zonas rurales, especialmente las de montafia o agricultu-
ra de secano, y como destino las ciudades con mayor ritmo
de crecimiento econémico como Barcelona, Zaragoza o Va-
lencia. Los pequefios ntcleos de poblacién han sido los mas
afectados por esta corriente migratoria, mientras que las ca-
beceras de comarca o nucleos intermedios han tenido mayor
capacidad de resistencia.

5.3. En la actualidad persiste la tendencia a la pérdida de
poblacién tanto en las comarcas mas despobladas como en
buena parte de las restantes de Aragén. Ademas esta tenden-
cia regresiva es a nivel municipal especialmente intensa en
los nucleos mas pequefios de poblacidn.

5.4. En la actualidad los saldos migratorios negativos ya
no son la principal causa que explica el descenso de la po-
blacién en las comarcas o municipios que la experimentan. El
crecimiento vegetativo negativo ha tomado el relevo como
principal causa de pérdida de poblacidn.

5.5. El crecimiento vegetativo negativo se explica en pe-
quefia medida por una mortalidad algo més elevada que la
media espafiola, a pesar de contar Aragén con niveles de sa-
lud y duracion de la vida humana mejores que Espaifia, debi-
do al alto grado de envejecimiento de la poblacion, al que no
es ajeno la intensidad que tuvo el fendmeno migratorio. Pero
la clave para entender este negativo crecimiento de la pobla-
cion, por debajo del nivel de reemplazo, es el bajo numero de
nacimientos, explicado tanto por compartir Aragoén con Es-
pafia una tasa de fecundidad muy baja, desde una perspec-
tiva internacional, como por la especificidad de tener, sobre
todo sus comarcas menos pobladas o municipios més peque-
fios, un alto grado de envejecimiento, que determina la exis-
tencia de pocas mujeres en edades fértiles.

5.6. El grado de envejecimiento de la poblacidon aragone-
sa es muy elevado, especialmente en las comarcas o munici-
pios que mas poblacién han perdido. Esto plantea un buen
nimero de situaciones criticas a corto y medio plazo, que de
no invertirse incrementara sustancialmente el nimero de pue-
blos aragoneses deshabitados.

5.7. Las comarcas aragonesas mas afectadas por la despo-
blacién, y también los municipios pequefios, tienen una eleva-
da especializacion agraria, mientras que la presencia de activida-
des econdmicas con mayor capacidad de arrastre como la indus-
tria o los servicios es relativamente reducida.

5.8. El acceso a servicios publicos, como educacion o sa-
nidad, y sociales es deficiente en las zonas mas afectadas por
el problema de la despoblacién. El acceso a estas zonas y sus
comunicaciones tienden también a ser deficientes.

5.9. La elevada dispersion de la poblaciéon en un nimero
muy elevado de municipios dificulta la oferta de servicios pu-
blicos y sociales, asi como la instalacion de nuevas empresas.
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CUADRO 2: EVOLUCION DE LA POBLACION EN

6. ANEXO ESTADISTICO ARAGONY SUS TRES PROVINCIAS

VARIACION
(EN %)
CUADRO 1: DENSIDADES DE POBLACION . 1900 1991 1998 1900- | 1991-
: ) POBLACION 98 98
(Habitantes por Km?) i
ARAGON 928.247 1.188.817 |1.183.234| 27,5 -0,5
HUESCA 255.270 207.810 204.956 | - 19,7 -1,4
. 1900 1998 TERUEL 251.994 143.680 136.840 | - 45,7 -4.8
UNION EUROPEA 116,0
- ZARAGOZA 420.983 837.327 841.438 | 99,9 0,5
ESPANA 36,5 78,8
TOTAL ARAG (')N 19,5 24.8 Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IAE.
HUESCA 16,3 13,1
TERUEL 17,0 9,2
ZARAGOZA 24.4 48,7 -
JACETANIA 15,8 9,2 GRAFICO 2: SALDO MIGRATORIO (1962-1995)
ALTO GALLEGO 97 8,9 1
SOBRARBE 10,4 3,0
RIBAGORZA 13,7 4.8 -
CINCO VILLAS 122 10,6 0 —— ARAGON
HOYA DE HUESCA 21,2 232
: : g HUESCA
SOMONTANO DE BARBASTRO 25,6 17,9 woo
CINCA MEDIO 284 | 376 . —— TERUEL
LA LITERA 242 22,6
MONEGROS 12,2 9,1 ZARAGOZA
BAJO CINCA 15,7 15,7
SOMONTANO DEL MONCAYO 41,6 30,7
CAMPO DE BORJA 33,1 20,2
ARANDA 222 14,5 . GRAFICO 1:
EVOLUCION DE LA POBLACION (1900-1998)
RIBERA ALTA DEL EBRO 40,8 51,9 000000
JALON MEDIO 24.9 20,2 800000
ZARAGOZA 45,1 | 2393 zggggg
RIBERA BAJA DEL EBRO 12,7 8,2 500000
CASPE 18,3 12,9 400000
CALATAYUD 274 15,6 zzgzgz
CAMPO DE CARINENA 24,3 14,0 100000
CAMPO DE BELCHITE 13,6 5,1 0
. 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 1998

BAJO MARTIN 19,6 9,7
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CUADRO 3: EVOLUCION DE LA POBLACION EN ARAGON

VARIACION (EN %)

POBLACION 1900 1998 1900-98 1991-98
TOTAL ARAGON 928.247 1.183.234 27,5 -0,5

COMARCAS
JACETANIA 28.037 16.429 -414 2,6
ALTO GALLEGO 13.187 12.102 -82 -1,6
SOBRARBE 22.794 6.689 -70,7 0,8
RIBAGORZA 33.564 11.755 - 65,0 -1,3
CINCO VILLAS 35.329 30.890 -12,6 -5,0
HOYA DE HUESCA 54.413 59.465 9,3 1,0
SOMONTANO DE BARBASTRO 33.390 22.357 -33,0 -32
CINCA MEDIO 16.350 21.685 32,6 -2,6
LA LITERA 17.917 18.709 4.4 -39
MONEGROS 25.166 18.793 -253 -7,1
BAJO CINCA 22.233 22.268 0,2 -1,8
SOMONTANO DEL MONCAYO 19.078 14.054 -26,3 -32
CAMPO DE BORJA 22.880 13.968 -39,0 -45
ARANDA 12.482 8.113 -35,0 -1,6
RIBERA ALTA DEL EBRO 16.964 21.595 27,3 -0,1
JALON MEDIO 26.396 21.385 -19,0 0,1
ZARAGOZA 120.837 641.708 431,1 2,0
RIBERA BAJA DEL EBRO 13.731 8.881 -353 -4,6
CASPE 20.008 14.094 -29.6 -55
CALATAYUD 68.998 39.167 -432 -6,6
CAMPO DE CARINENA 16.997 9.842 -42.1 -33
CAMPO DE BELCHITE 15.133 5.674 -62,5 -1,
BAJO MARTIN 15.605 7.737 -50,4 -8,8
CAMPO DE DAROCA 20.369 6.771 - 66,8 -8,0
CALAMOCHA 34.372 14.128 -58,9 -9.7
CUENCAS MINERAS 25.424 10.707 -579 -11,0
ANDORRA 9.857 11.000 11,6 -6,8
BAJO ARAGON 44.619 29.363 -342 -1,9
TERUEL 41.702 42.249 1,3 -1,3
MAESTRAZGO 13.535 2.497 -81,6 -8,1
ALBARRACIN 14.335 4.549 -68,3 -6,4
GUDAR-JAVALAMBRE 34.069 7.778 -772 -38
MATARRANA 18.476 6.832 -63,0 -7,0

MUNICIPIOS (*)

MENOS DE 100 56.883 8.212 -85,6 -10,5
100-499 310.912 92.628 -70,2 -7.8
500-999 135.509 62.394 -54,0 -59
1.000-4.999 203.979 169.912 -16,7 -2,1
5.000-19.999 94.506 171.916 81,9 -0,1
20.000-100.000 26.167 74.805 185,9 3,0
MAS DE 100.000 100.291 603.367 501,6 1,5

(*) Municipios agrupados segiin su tamaifio en 1998.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IAE.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén. Numero 59 - 13 de junio de 2000 2519
CUADRO 4:CRECIMIENTO REAL, TASA MIGRATORIA Y TASA DE CRECIMIENTO

VEGETATIVO ENTRE 1988 Y 1994 ('en 0/00)

CREC. REAL T. OMIG. T.C.VEG. T.B.N. T.B.M.
TOTAL ARAGON -0,77 0,69 - 1,46 8,3 9,8

COMARCAS
JACETANIA 3,30 5,19 - 1,90 8,5 10,4
ALTO GALLEGO - 1,11 -0,46 - 0,64 7,5 8,2
SOBRARBE 1,06 5,86 - 4,80 59 10,7
RIBAGORZA - 1,68 4,44 -6,12 59 12,0
CINCO VILLAS - 5,65 - 1,60 -4,04 7,3 11,3
HOYA DE HUESCA 2,22 3,40 - 1,18 8,8 10,0
SOMONTANO DE BARBASTRO - 1,89 0,67 -2,56 8,1 10,7
CINCA MEDIO -2,06 -0,39 - 1,67 8,0 9,7
LA LITERA -7,22 - 3,47 -375 6,8 10,6
MONEGROS -9,43 -5,17 -4,26 6,1 10,4
BAJO CINCA - 1,06 -0,44 -0,62 8,4 9,0
SOMONTANO DEL MONCAYO -5,20 -0,05 -5,15 7,1 12,3
CAMPO DE BORJA -5,35 1,01 -6,36 7,1 13,5
ARANDA - 4,30 -3,63 -0,67 8,9 9,6
RIBERA ALTA DEL EBRO - 1,50 2,49 -3,99 8,3 12,3
JALON MEDIO -2,53 2,43 -4,95 6,7 11,6
ZARAGOZA 2,54 2,06 0,47 8,9 8,5
RIBERA BAJA DEL EBRO - 6,42 -0,86 -5,56 8,0 13,5
CASPE -5,76 0,52 - 6,28 7,0 13,3
CALATAYUD -10,13 -3,26 - 6,87 6,3 13,2
CAMPO DE CARINENA - 6,66 - 1,47 -5,19 6,8 12,0
CAMPO DE BELCHITE - 12,43 -0,76 - 11,67 42 15,8
BAJO MARTIN - 8,68 - 1,69 - 6,99 6,9 13,9
CAMPO DE DAROCA -9,95 -3,27 - 6,68 4,2 10,9
CALAMOCHA - 13,24 - 6,65 -6,59 6,1 12,7
CUENCAS MINERAS - 18,80 - 17,87 -0,94 8,3 9,3
ANDORRA -7,59 -9,98 2,39 10,1 7,7
BAJO ARAGON -3,15 -0,57 -2,58 8,7 11,2
TERUEL -0,43 0,23 -0,67 9,7 10,4
MAESTRAZGO - 10,52 - 6,26 -4,26 7,5 11,8
ALBARRACIN - 8,55 - 1,44 -7,11 6,9 14,0
GUDAR-JAVALAMBRE - 6,99 -041 - 6,58 7,3 13,9
MATARRANA - 7,95 - 0,84 - 7,11 6,8 139
MUNICIPIOS (%)

MENOS DE 100 - 10,07 1,81 - 11,88 2,6 14,5
100-499 - 10,59 - 1,78 - 8,80 4,5 13,3
500-999 - 8,70 - 1,61 -7,08 6,0 13,1
1.000-4.999 - 4,02 -0,36 - 3,66 8,0 11,7
5.000-19.999 0,47 0,55 -0,07 9,2 9,3
20.000-100.000 5,61 3,98 1,63 10,8 9,2
MAS DE 100.000 1,77 1,24 0,53 8,9 8,4

T.B.N. =Tasa bruta de natalidad. T.B.M. =Tasa bruta de mortalidad.

(*) Ordenacion de los municipios segin su tamafio en 1995.

Tasa Migratoria =(Saldo migratorio medio/((Pob (88)+Pob (94))/2)*1000.
Tasa de Crec. Veg.=(Saldo vegetativo medio/((Pob (88)+Pob (94))/2)*1000

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IAE.
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CUADRO 5: TASAS DE FECUNDIDAD (en 1991) % 0-14 %15-64 % 65 y
TOTAL ARAGON 35,1 %o mas
JACETANIA 201 % CAMPO DE BORJA 14 63 23
ALTO GALLEGO 333 % ARANDA 16 66 18
SOBRARBE 2% RIBERA ALTA DEL EBRO 16 64 20
RIBAGORZA 33.0 %o JALON MEDIO 14 63 22
CINCO VILLAS 34.9 %o ZARAGOZA 17 68 14
HOYA DE HUESCA 378% RIBERA BAJA DEL EBRO 15 64 21
SOMONTANO DE BARBASTRO 40,8 %o CASPE 15 61 25
CINCA MEDIO 37,9 %o CALATAYUD 13 62 25
LA LITERA 31.3% CAMPO DE CARINENA 12 65 23
MONEGROS 314 % CAMPO DE BELCHITE 9 62 29
BAJO CINCA 36,4 % BAJO MARTIN 13 60 27
SOMONTANO DEL MONCAYO 34,9 %o CAMPO DE DAROCA 10 62 28
CAMPO DE BORJA 34,1 %o CALAMOCHA 12 62 26
ARANDA 34.8 % CUENCAS MINERAS 18 63 20
RIBERA ALTA DEL EBRO 41,8 %o ANDORRA 21 64 15
JALON MEDIO 33,1 %o BAJO ARAGON 17 62 22
ZARAGOZA 33,4 % TERUEL 17 64 19
RIBERA BAJA DEL EBRO 33,3 %o MAESTRAZGO 13 63 25
CASPE 38,3 %o ALBARRACIN 1 60 29
CALATAYUD 34,3 %o GUDAR—JAYALAMBRE 12 60 28
CAMPO DE CARINENA 33,2 %o MATARRANA 13 58 29
CAMPO DE BELCHITE 27,1 %o MUNICIPIOS (%)

BAJO MARTIN 34,7 %o MENOS DE 100 6 58 36
CAMPO DE DAROCA 31,8 %o 100-499 10 60 30
CALAMOCHA 35,3 %o 500-999 13 62 26
CUENCAS MINERAS 44,1 %o 1.000-4.999 15 63 21
ANDORRA 48,2 %o 5.000-19.999 18 65 17
BAJO ARAGON 40,9 %o 20.900—100.000 19 65 16
TERUEL 46.1 % MAS DE 100.000 17 69 14
MAESTRAZGO 50,0 %o (*) Municipios agrupados segin su tamaiio en 1991.

ALBARRACiN 42,7 %o Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TAE.
GUDAR-JAVALAMBRE 43,9 %o

MATARRANA 41,2 %o

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TAE.

CUADRO 7: INDICES DE ENVEJECIMIENTO, DEPENDENCIA

CUADRO 6: DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y REEMPLAZAMIENTO (en 1991)

(en 1991)

%014 [ %1568 % 5y ' LENV. LDEP. LREEMP.
nis ARAGON 110 52 86
ARAGON 16 66 18 COMARCAS
COMARCAS JACETANIA 126 55 101
JACETANIA 16 64 20 ALTO GALLEGO 92 48 117
ALTO GALLEGO 17 68 15 SOBRARBE 193 61 151
SOBRARBE 13 62 25 RIBAGORZA 28 68 146
RIBAGORZA 12 60 28 CINCO VILLAS 125 54 100
CINCO VILLAS 16 65 19 HOYA DE HUESCA 114 54 87
HOYA DE HUESCA 17 65 19 SOMONTANO DE 138 62 108
SOMONTANO DE BARBASTRO 16 62 2 BARBASTRO
CINCA MEDIO 120 55 101
CINCA MEDIO 16 65 19
LA LITERA 14 o o3 LA LITERA 163 58 111
MONEGROS 152 58 130
MONEGROS 15 6 2 BAJO CINCA 117 57 95
BAJO CINCA 17 64 2 SOMONTANO DEL 155 58 101
SOMONTANO DEL MONCAYO 14 63 22 MONCAYO
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LENV. | LDEP. LREEMP. SEXO | LENV. | LDEP. [LREEMP.
CAMPO DE BORJA 158 60 118 SOMONTANO DE Varones | 124 58 104
ARANDA 110 51 91 BARBASTRO Mujeres | 152 65 112
121 56 11
RIBEERA ALTA DEL EBRO 2 CINCA MEDIO Varones | 109 54 96
JALON MEDIO 157 58 111 )
RIBERA BAJA DEL EBRO 143 | 57 109 LA LITERA Varones | 147 | 55 107
CASPE 166 65 118 Mujeres | 180 62 116
CALATAYUD 192 61 136 MONEGROS Varones | 138 54 137
CAMPO DE CARINENA 182 54 139 Mujeres | 166 63 123
CAMPO DE BELCHITE 327 61 183 BAJO CINCA 106 s 100
BAJO MARTIN 205 | 67 155 Varones
CAMPO DE DAROCA 287 | 62 191 Mujeres | 128 | 60 90
CALAMOCHA 222 62 169 SOMONTANO DEL Varones | 129 53 108
CUENCAS MINERAS 113 | 60 97 MONCAYO Mujeres | 183 | 64 94
ANDORRA 2 ] 57 94 CAMPO DE BORJA Varones | 137 | 53 | 108
BAJO ARAGON 132 62 110
i 181 67 129
TERUEL 116 | 57 107 Mujeres
MAESTRAZGO 193 60 171 ARANDA Varones | 90 47 95
ALBARRACIN 264 | 68 164 Mujeres | 132 | 57 88
GUDAR-JAVALAMBRE 235 67 184 RIBERA ALTA DEL Varones | 102 52 111
MATARRANA 221 | 71 186 EBRO Mujeres | 141 | 61 129
* 4
MUNICIPIOS (%) JALON MEDIO Varones | 134 | 53 109
MENOS DE 100 557 72 274 . - - 114
100-499 293 | 66 184 Mujeres
500-999 205 | 61 155 ZARAGOZA Varones | 66 | 43 60
1.000-4.999 139 58 115 Mujeres | 102 49 74
5.000-19.999 93 | 53 83 RIBERA BAJA DEL Varones | 130 52 110
20.000-100.000 2451 jz 22 EBRO Mujeres | 155 | 62 | 108
MAS DE 100.000
CASPE Varones | 149 60 109
LENV. = Indice de envejecimiento = POB(65 Y MAS)/POB(0-14). .
LDEP.— Indice de dependencia =(POB(0-14)+POB(65 Y MAS))/POB(15-64). Mujeres | 184 | 70 127
I.LREEMP. Indice de reempl. de la pob. en edad activa = POB(60-64)/POB(15-19).
(*) Municipios agrupados segin su tamafio en 1991. CALATAYUD Varones | 164 54 133
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IAE. Mujel’es 220 69 139
CUADRO 8: INDICES DE CAMPO DE CARINENA | Varones | 155 | 48 132
ENVEJECIMIENTO,DEPENDENCIA Muj eres | 211 61 147
Y REEMPLAZAMIENTO POR SEXOS (en 1991)
CAMPO DE BELCHITE | Varones | 274 | 55 179
SEXO  LENV. I DEP.|L.REEMP
ARAGON Varones | 93 | 48 81 Mujeres | 391 | 68 | 188
Mujeres | 128 | 55 91 BAJO MARTIN Varones | 194 | 60 160
JACETANIA Varones | 110 | 52 98 Mujeres | 216 | 75 150
Mujeres | 142 59 105 CAMPO DE DAROCA Varones | 263 55 196
ALTO GALLEGO Varones | 85 | 45 117 Mujeres | 312 | 70 186
Mujeres | 99 | 50 117 CALAMOCHA Varones | 191 | 55 178
SOBRARBE Varones | 191 55 138 Mujeres 254 70 160
1 195 69 167
Mujeres CUENCAS MINERAS | Varones | 98 | 55 95
RIBAGORZA Varones | 220 66 137 Mui 1 65 9
Mujeres | 238 | 70 | 156 ujeres
A RRA 62 53 101
CINCO VILLAS Varones | 112 | 49 95 NDO Varones
Mujeres | 139 | 59 | 105 Mujeres | 82 | 60 87
HOYA DE HUESCA Varones 97 51 82 BAJO ARAGON Varones | 116 58 102
Mujeres 131 58 92 Mujeres 148 67 120




2522 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 59 - 13 de junio de 2000

SEXO | LENV. | LDEP. |LREEMP. SECTORES DE ACTIVIDAD
TERUEL Varones | 100 53 | 108 S.PRIM. INDUST. CONST. SERV.
M Uj eres | 132 60 | 106 MUNICIPIOS (%)
MAESTRAZGO 171 50 | 174 MENOS DE 100 €0 o 8 23
Varones 100-499 45 17 10 28
Mujeres| 216 | 71 | 168 500-999 37 23 1 29
ALBARRACIN Varones| 239 | 62 | 178 1.000-4.999 23 30 13 34
. 5.000-19.999 11 26 12 51
M 291 75 | 151
] Ujeres 20.000-100.000 4 17 9 70
M uj eres 262 79 202 (*) Municipios agrupados segun su tamario en 1991.
- Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAE.
MATARRANA Varones | 196 64 | 184
M uj eres | 249 79 | 188 CUADRO 10: TASA DE PARO EN 1999 (ESTIMACION)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAE y del INE. TOTAL ARAGdN 8,0%
. 0
CUADRO 9: POBLACION ACTIVA POR SECTORES (1991) JACETAI’VIA 59%
(en %) ALTO GALLEGO 7,5 %
- SOBRARBE 7,7%
SECTORES DE ACTIVIDAD RIBAGORZA 42%
S. PRIM. | INDUST. | CONST. SERV. 0
TOTAL ARAGON 12 29 9 50 CINCO VILLAS 6,1%
COMARCAS HOYA DE HUESCA 7,0%
JACETANIA 13 15 13 59 SOMONTANO DE BARBASTRO 6,5%
ALTO GALLEGO 8 33 14 45 CINCA MEDIO 6,6 %
SOBRARBE 33 12 14 41 .
RIBAGORZA 30 13 13 44 LA LITERA 45%
CINCO VILLAS 30 18 17 36 MONEGROS 57%
HOYA DE HUESCA 11 17 10 62 BAJO CINCA 55 %
SOMONTANO DE
0
BARBASTRO 16 24 13 47 SOMONTANO DEL MONCAYO 10,6 %
CINCA MEDIO 17 34 10 39 CAMPO DE BORJA 6,0%
LA LITERA 29 22 10 38 ARANDA 57 %
MONEGROS 36 14 15 35 RIBERA ALTA DEL EBRO 6.2%
BAJO CINCA 30 20 11 39 . o
SOMONTANO DEL JALON MEDIO 6,4 %
MONCAYO 14 37 11 37 ZARAGOZA 9,0%
CAMPO DE BORJA 26 27 14 32 RIBERA BAJA DEL EBRO 4,0 %
ARANDA 12 64 7 17 A %
RIBERA ALTA DEL CASPE 88%
EBRO 17 42 11 30 CALATAYUD 6,5%
JALON MEDIO 30 25 12 33 CAMPO DE CARINENA 5,1 %
ZARAGOZA 2 33 8 57
0
RIBERA BAJA DEL CAMPO DE B’ELCHITE 4,5 %
EBRO 25 34 12 29 BAJO MARTIN 7,4 %
CASPE 25 30 14 31 CAMPO DE DAROCA 35%
CALATAYUD i} 24 23 10 44 CALAMOCHA 6.1%
CAMPO DE CARINENA 35 25 10 30 -
CAMPO DE BELCHITE | 33 32 12 23 CUENCAS MINERAS 92 %
BAJO MARTIN 25 33 12 30 ANDORRA 16,5%
CAMPO DE DAROCA 43 14 9 34 BAJO ARAGON 7.4 %
CALAMOCHA 40 15 11 33 TERUEL 83%
CUENCAS MINERAS 15 46 8 31
ANDORRA 10 52 8 30 MAESTRAZGO 43 %
BAJO ARAGON 23 22 15 41 ALBARRACIN 35%
TERUEL 16 17 9 38 GUDAR-JAVALAMBRE 4,6 %
MAESTRAZGO 53 16 8 22 -
0
ALBARRACIN 36 17 8 38 MATARRANA 40%
GUDAR-JAVALAMBRE 35 20 15 30 Tasa de paro calculada como paro registrado en 1999 dividido
= por la poblacion activa de 1998, estimada a partir de la de 1991.
MATARRANA 52 14 12 21 Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TAE y del INE.
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CUADRO 11: POBLACION DE DERECHO, DE 10 Y MAS ANOS, SEGUN ESTUDIOS TERMINADOS. (EN 1991) (en %)

NO SABEN SIN PRIMER SEGUNDO TERCER
) LEER ESTUDIOS | G. G. G.
TOTAL ARAGON 2 17 40 33 8
COMARCAS
JACETANIA 1 17 ' 42 32 8
ALTO GALLEGO 1 19 ‘ 39 33 7
SOBRARBE 1 20 ‘ 50 24 6
RIBAGORZA 1 20 ‘ 48 26 5
CINCO VILLAS 2 18 ' 46 29 4
HOYA DE HUESCA 1 18 ' 36 33 11
SOMONTANO DE BARBASTRO 2 17 47 28 6
CINCA MEDIO 2 22 40 30 5
LA LITERA 2 24 43 27 4
MONEGROS 2 21 50 24 4
BAJO CINCA 3 20 44 30 3
SOMONTANO DEL MONCAYO 2 27 38 29 5
CAMPO DE BORJA 2 22 47 26 3
ARANDA 2 23 ' 48 24 3
RIBERA ALTA DEL EBRO 2 24 45 26 3
JALON MEDIO 3 25 42 27 4
ZARAGOZA 1 12 38 39 10
RIBERA BAJA DEL EBRO 3 23 ' 43 29 3
CASPE 3 25 44 25 3
CALATAYUD 3 27 40 26 4
CAMPO DE CARINENA 3 21 49 24 3
CAMPO DE BELCHITE 3 33 41 20 2
BAJO MARTIN 4 32 39 21 3
CAMPO DE DAROCA 3 26 45 21 4
CALAMOCHA 2 22 50 22 4
CUENCAS MINERAS 3 27 ' 44 24 3
ANDORRA 2 27 ' 40 28 4
BAJO ARAGON 2 27 40 27 4
TERUEL 2 21 37 31 8
MAESTRAZGO 3 43 33 19 2
ALBARRACIN 3 35 ' 35 23 3
GUDAR-JAVALAMBRE 5 35 37 19 3
MATARRANA 3 30 44 20 3
MUNICIPIOS (%)
MENOS DE 100 3 38 41 15 3
100-499 2 28 45 21 4
500-999 2 24 47 23 4
1.000-4.999 2 23 45 27 4
5.000-19.999 2 21 40 32 5
20.000-100.000 2 15 34 36 13
MAS DE 100.000 1 12 38 39 10

Primer Grado: Estudios Primarios, EGB 'y FP L.

Segundo Grado: FP II, BUP y otras ensefianzas medias.

Tercer Grado: Diplomados Universitarios, Titulaciones Superiores, doctorado y postgrado.
(*) Municipios agrupados segun su tamafio en 1991.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del IAE.



2524 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 59 - 13 de junio de 2000

CUADRO 12: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE ARAGON
SEGUN TAMANO DE SU MUNICIPIO DE RESIDENCIA

1900 1998
MUNICIPIOS % POBLACION N° MUNICIPIOS % POBLACION N° MUNICIPIOS

MENOS DE 100 0,01 1 0,70 136
100-499 8,89 231 7,80 391
500-999 18,36 231 5,30 89
1.000-4.999 49,09 249 14,40 93
5.000-19.999 12,85 15 14,50 17
20.000-100.000 0,00 0 6,30 2
MAS DE 100.000 10,80 1 51,00 1

100,00 728 100,00 729

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IAE.

CUADRO 13: EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS

' DE ARAGON
Y TERUEL SEGUN EL GRADO DE ENVEJECIMIENTO DE
LA POBLACION
A-1991  T-1991 | T-1996
SIN JOVENES DE 0-14 17 6 13
LE. >1 000 46 18 33
1000-500 92 36 47
500-100 534 168 140
MENOS DE 100 40 7 3

CUADRO 14: EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS

DE ARAGON
Y TERUEL SEGUN EL GRADO DE DEPENDENCIA DE LA
POBLACION
A-1991  T-1991  T-1996
1.D.> 100 49 21 43
50 <I.D. <= 100 589 196 182
0<LD<=50 92 19 11

CUADRO 15: EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS
DE ARAGONY TERUEL
SEGUN EL GRADO DE REEMPLAZAMIENTO DE LA
POBLACION EN EDAD ACTIVA

A-1991 | T-1991  T-1996
LR.>100 613 206 211
LR. <=100 116 30 25

LE = Indice de envejecimiento; [.D. = Indice de dependencia;
L.R. = Indice de reemplazamiento de la poblacion en edad activa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAE y del INE.

MEDIDAS FRENTE A LA DESPOBLACION EN ARAGON

1. INTRODUCCION

Las decisiones sobre donde residir, en qué trabajar y como
formar y organizar una familia, aun cuando pertenecen a la es-
fera mas intima de las opciones personales, son determinantes
de la forma como se estructura una sociedad y el territorio en
el que se asienta. Es mas, resulta bastante habitual que ambas
légicas demograficas, individual y colectiva, no sean del todo
coherentes entre si, y que fendmenos contextuales y genéri-
cos como la congestion, la despoblacion, los desequilibrios
intergeneracionales, no anticipados en su momento, terminen
por disminuir la calidad de vida de los ciudadanos.

Resultaria entonces conveniente que los poderes publi-
cos traten de compensar y prever dichos fallos, generados
espontdneamente, mediante intervenciones publicas explici-
tas. Porque cada vez mas en la literatura sobre el desarrollo'’
los aspectos demograficos son entendidos como parte inte-
grante del denominado capital social, en la medida que la
cualificacion y el caracter emprendedor de sus habitantes son
el factor productivo clave de la eficiencia de un territorio y en
tanto que, desde la vertiente de la demanda, la poblacién de-
termina el potencial de negocio para numerosas actividades.
En consecuencia, aun a pesar de que estamos en un momen-
to en el que se critica el activismo de los gobiernos, las cues-
tiones demograficas, por desenvolver sus efectos en un hori-
zonte temporal que no siempre es perceptible por los ciudada-
nos afectados, y por implicar esfuerzos de coordinacion para
satisfacer numerosos bienes publicos —educacidn, sanidad,
infraestructuras, ocio— con un trasfondo territorial decisivo,
se encuentran en el centro de un debate social en el que apa-
renta demandarse un mayor compromiso de los politicos (bien

19 En los Informes de la Comision Europea, de la OCDE, o del Banco Mundial, por
citar tres organismos distintos con perspectivas no exactamente coincidentes, se re-
calca el papel de la poblacion y de las medidas relativas a su bienestar y su calidad
(no sélo educacion, sino sanidad, acceso a derechos sociales y politicos, disfrute del
medio ambiente) como argumentos centrales de cualquier estrategia de desarrollo.
Desde un punto de vista mas académico este tipo de enfoques mas micro y cualita-
tivos también encuentran un reconocimiento creciente. En particular, la Teoria del
Capital Humano ha profundizado en los aspectos mas demograficos e institucionales
de estas variables, y dos de sus promotores, Theodore Schultz y Gary Becker, obtu-
vieron el Premio Nobel de Economia.
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es cierto que de manera distinta al intervencionismo tradicional
de los sesenta). Temas como las migraciones, la maternidad y
paternidad, las relaciones con los ascendientes, el acceso en
igualdad de oportunidades a los servicios publicos indepen-
dientemente del lugar de residencia, considerados en gran me-
dida hasta hace pocos afios como asuntos privados, y por tan-
to sin atencion politica especifica, hoy son interpretados como
retos sociales que conciernen a todos.

No obstante, al abordar un estudio tan amplio y controver-
tido debemos de efectuar una serie de precisiones.

En primer lugar, este Informe se concentra en la problema-
tica de las areas despobladas de Aragon, teniendo en cuenta
la capacidad interventora del Gobierno autondémico. No entra-
mos, por tanto, en las consideraciones mas macro que se de-
rivan de las nuevas tendencias demograficas, como podrian
ser las repercusiones del envejecimiento y la caida de la tasa
de fecundidad sobre la financiacion de las pensiones y de la
sanidad, las nuevas pautas de ahorro y consumo o los cam-
bios en las reglas de juego laborales que pueden derivar tam-
bién de las nuevas migraciones. Tampoco aludimos a las poli-
ticas que suscitan las dinamicas intrinsecas a las ciudades,
obviamente no afectadas por la despoblacion, aunque si intro-
ducimos su importante papel como complemento funcional de
las zonas rurales. Por consiguiente, la nuestra sera una aproxi-
macién de tipo més micro encajada en un contexto rural de
baja densidad dentro de las coordenadas competenciales de la
Comunidad Auténoma.

En segundo lugar, en el estudio de la despoblacién, como
en cualquier investigacion social, surge el inevitable problema
de los juicios de valor. El que una misma medida y unos mis-
mos resultados puedan ser calificados como adecuados o
inapropiados segin quienes los contemplen, se considera un
sintoma de debilidad cientifica. Ante esta limitacion, cuando
los criterios de eficiencia respecto de las medidas propuestas
sean muy divergentes, trataremos de seguir las orientaciones
sugeridas por los estudiosos de la metodologia al respecto:
explicitar la ideologia y prejuicios que podamos reconocer en
nuestros supuestos de partida. EI que vamos a reiterar en ma-
yor medida a la hora de evaluar las actuaciones publicas sobre
la poblacion es el de que su conveniencia dependera del grado
de coherencia con las preferencias de los ciudadanos, las cua-
les son dificiles de delimitar ya que no siempre, ni mucho menos,
coinciden las elecciones finales y los deseos iniciales.

Como puede deducirse, estudiar las medidas mas adecua-
das para las comarcas aragonesas mas afectadas por el decli-
ve demografico es un ejercicio interesante, por cuanto su si-
tuacidn es paradigmatica de cdmo la inhibicién politica consi-
gue agravar los desequilibrios que las decisiones privadas des-
encadenan en el proceso de modernizacion econdmica y so-
cial. El objetivo del presente trabajo consiste en reflexionar en
torno a qué politicas pueden contribuir a recomponer la viabi-
lidad de ese mundo rural despoblado. Para ello, tras introdu-
cir unas ideas generales sobre los planteamientos vigentes en
torno a las intervenciones publicas sobre poblacion, entrare-
mos en el comentario de las posibles estrategias al hilo de los
principales sucesos demograficos.

2. LAS MEDIDAS RELATIVAS A LA DESPOBLACION

Las intervenciones publicas sobre la despoblacion admiten
distintas perspectivas en su consideracién, dado el caracter

complejo de los fendmenos demograficos ya comentado. Ca-
bria razonarlas en funcion de los sucesos sobre los que pre-
tende impactar —mayor crecimiento vegetativo, alargamiento
de los afios de vida y de su calidad, migraciones que compen-
sen desequilibrios laborales y demograficos, ordenacion territo-
rial—, seglin los instrumentos que canalizan las intenciones pl-
blicas —medidas presupuestarias, regulaciones, politicas secto-
riales en la agricultura, medio ambiente, industria y servicios, o
politicas horizontales en educacion, sanidad, infraestructuras—
o segun los objetivos que aglutinan los fines de la politica eco-
némica —eficiencia, equidad, estabilidad—.

Pero la aparente nitidez con que se encajan estos puzzles
taxonomicos de los manuales queda enseguida desdibujada
cuando se aprecian las interminables conexiones, a veces
complementarias pero en muchas mas ocasiones dilematicas,
entre las medidas y entre los objetivos demograficos.

Con relacion a las interdependencias de tipo instrumen-
tal, los sucesos determinantes de la poblaciéon de una comu-
nidad —nacimientos, nupcialidad, migraciones, muerte— no
se ven afectados sélo por un conjunto concreto de interven-
ciones publicas inmediatas, lo que los estudiosos catalogan
como politicas demograficas stricto sensu —transferencias
publicas y tributacion discriminatoria favorable—, sino que
cada vez mas se habla de politicas relevantes sobre la po-
blacion, en las que se integran una conjuncioén de decisio-
nes publicas que incumben a los mercados laborales, valores
del sistema educativo, mercados de vivienda, equipamientos
sociales, politicas en sanidad y pensiones, regimenes fisca-
les, infraestructuras, amenidades® del territorio. No hay, por
consiguiente, una relacion univoca y perfectamente delimita-
da entre instrumento y objetivo, o suceso demografico a mol-
dear, sino permanentes interferencias y efectos secundarios,
que sobrepasan lo que una unica disciplina académica pudie-
ra interpretar. Se evidencia también, en consecuencia, la con-
veniencia de un didlogo interdisciplinar, apenas iniciado, entre
socidlogos, demdgrafos, gedgrafos, economistas, antropologos,
bidlogos, intercambiando argumentos cada uno con los demas
durante la elaboracion de sus andlisis, y no solamente una vez
terminados éstos, a fin de poder delimitar mejor las complejas
relaciones causales que dan lugar a las actuaciones de los ciu-
dadanos en cuestiones demogréficas.

Con relacion a los fines y sus disyuntivas, la bisqueda
de la equidad interterritorial que presidia la politica regional
hasta la crisis de los setenta ha sido desplazada a partir de
entonces por la pretension, como premisa de cualquier otro
fin, de la eficiencia, cambiando también el talante beligeran-
te en lo financiero con que los gobiernos trataban de corre-
gir los fallos del mercado por otro mas liberal y meramente
indicativo. Adicionalmente, el estancamiento del crecimiento
vegetativo y de las migraciones interregionales han hecho
mas explicito el problema de los desequilibrios demograficos
y territoriales de cada pais, pues apenas hay margen de ma-
niobra para compensar los desajustes poblacionales previos
originados en las etapas de intenso crecimiento econdémico

No es facil, por tanto, establecer un recetario sistematico
de propuestas dentro del tradicional esquema fines-medios
de la politica econdmica. No hay paradigmas tedricos indis-
cutibles que guien la accion politica ni existen previsiones

2 Del inglés amenities, que vendria a significar los factores cualitativos —paisa-
jes, medio ambiente, paz social, oportunidades de ocio— de un territorio que deter-
minan un clima atractivo para residir, efectivos a partir de unos determinados umbra-
les de renta. Ver al respecto A de la Fuente (1998).
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obvias sobre la evolucion de los modos de producir y con-
sumir ni de las conductas demograficas a muy largo plazo?'.
Por otro lado, supuestos elementales de la teoria econdmica,
como el del individualismo, que ha generado en otros a&mbi-
tos importantes aportaciones analiticas, e incluso éticas, que-
da en entredicho cuando se aprecia que gran parte de las in-
tenciones demograficas —convivencia en pareja, tener descen-
dencia, cambiar de residencia, convivir con ascendientes o
descendientes, invertir en educacién y en sanidad, reasigna-
cion de papeles en el hogar— se activan en plural, las més de
las veces en un contexto familiar influido por las pautas socia-
les y alejado de la racionalidad tipica de otras decisiones eco-
némicas. En consecuencia, las politicas sobre las que argu-
mentemos tendran como foco de atencién la familia, integra-
da por individuos, evidentemente, pero que interiorizan las
redes de relaciones que surgen a partir de ella y en su inte-
rior?2. Todo lo cual implica matizar bastantes de las explicacio-
nes ofrecidas por la teoria econdmica convencional y readap-
tar sus modelizaciones.

Puede deducirse la dificultad de confeccionar un discur-
so candnico cuando se aborda la despoblacion, tanto como
objeto académico de andlisis como suceso sobre el que apli-
car medidas publicas. Por ello, en nuestro planteamiento para
los siguientes epigrafes, las estrategias que propongamos
van a estar inspiradas en las caracteristicas principales des-
critas en el Diagndstico sobre la despoblacion en Aragon,
en el que se sugieren los retos que habrian de encarar las ins-
tancias politicas autondmicas: la baja natalidad, el envejeci-
miento, las migraciones y el desequilibrio territorial. Con base
en esta perspectiva mas empirica, pasamos a comentar los si-
guientes puntos.

3. MEDIDAS SOBRE LA BAJA NATALIDAD

El descenso en las tasas de natalidad es un fendmeno
vinculado a la modernizacion de las sociedades, en las que
tras un periodo de superioridad sobre una tasa de mortalidad
que se reduce rapidamente —fase de transicion en el mode-
lo demografico—, posteriormente tiende a converger con ella
en unos niveles bajos, aunque ligeramente superiores. En
Europa este cambio se manifesté de forma paulatina durante
varias décadas desde principios del siglo XIX, periodo en los
que sus porcentajes de natalidad y de fecundidad solian ser
bastante inferiores a los de Espafia durante la mayor parte de
las comparaciones censales. Esto daba lugar a pensar en un
modelo demografico espafiol diferenciado, o por lo menos
muy ralentizado en culminar la ultima etapa, dado que a me-
diados de los afios setenta, hace apenas dos décadas, cuan-
do dichos paises experimentaban esa reduccién con mas vi-
gor, en nuestro pais la tasa de natalidad era practicamente si-
milar a la de tres décadas antes™ .

2 De hecho, segun las predicciones efectuadas hace unas décadas, Espafa ya debe-
ria haber superado hace tiempo la cifra de los cuarenta millones de habitantes. Las
cifras que se plantean con relacion a la poblacion de Espaiia para el 2025 por parte
de las Naciones Unidas han de interpretarse conforme las pautas de natalidad, mor-
talidad y migracion actualmente vigentes, las cuales pueden cambiar en ese periodo
y configurar una cifra alternativa.

2 Los vinculos trenzados por lazos familiares, estancias estivales, por cumplimien-
to del servicio militar, desplazamientos por estudlos tienen una gran relevancia en
bastantes fenomenos poblamonales especialmente en la emigracion, ya que abaratan
los costes de informacion para las personas que se lo plantean. Un desarrollo mas
formalizado del papel de las redes en las migraciones puede consultarse en J. Silves-
tre (2000).

2 De alguna manera es lo que ha sucedido en Irlanda, entonces con unos promedios
bastante similares a los espafioles, que en cambio mantiene durante los ochenta y no-
venta una de las tasas de natalidad mas altas de Europa, pues casi alcanza el nivel de
reemplazamiento intergeneracional.

Sin embargo, una vez que la poblacién joven se incorpo-
ra a las pautas occidentales de control de la natalidad y las
mujeres estudian, retrasan la edad de matrimonio e intervie-
nen mas activamente en el mercado laboral, el descenso en
el nimero de nacimientos se manifiesta de forma mas inten-
sa que en los paises de Europa Noérdica y Central que la pre-
cedieron, con tanta brusquedad que en los ultimos afios Es-
pafia presenta la tasa de fecundidad mas bajas del mundo®,
y Aragén, de acuerdo a lo que es una tendencia propia a lo
largo del presente siglo, la segunda mas reducida entre sus
regiones®. En nuestro caso, teniendo en cuenta una baja
densidad en amplias areas del territorio y la envejecida es-
tructura bioldgica de numerosos municipios, el horizonte de-
mografico es preocupante incluso a corto plazo.

La acelerada reduccion de la natalidad genera un grave
problema como consecuencia del desajuste entre las decisio-
nes personales tomadas por los ciudadanos acerca del name-
ro de descendientes y las conveniencias, en términos de efi-
ciencia, de una mayor poblacidén que exigiria su sistema eco-
ndémico y su organizacion territorial, lo que tipificabamos en la
introduccion como un fallo de la actividad privada. No obstan-
te, la justificacion de promover medidas que fomenten una ma-
yor fecundidad no derivaria sélo de estos desequilibrios oca-
sionados en términos de poblacién activa, de umbrales 6pti-
mos para prestacion de servicios y de escasa densidad, por
muy relevantes que sean, sino de que los ciudadanos lo con-
sideren asi. En este sentido, de acuerdo a la Encuesta de Fe-
cundidad de 1999 del INE, la mayoria de las mujeres aragone-
sas desearian tener un hijo adicional, y esa circunstancia no
acontece en la realidad. La intervencion publica se justificaria
y legitimaria en la satisfaccion de esa voluntad de las personas
y en la medida que dichas preferencias individuales generan
efectos externos positivos sobre la demografia y el territorio ara-
goneses, tanto mejor. Con base en todo ello argumentamos a
continuacidn unas ideas generales sobre las politicas relativas
a la natalidad, antes de pasar a la concrecion de las medidas.

En cierta literatura, mas reconocida en otros momentos,
la politica demografica se identificaba de forma casi exclu-
siva con los apoyos directos al aumento de la prole —des-
gravaciones fiscales, transferencias, discriminaciones posi-
tivas en el acceso a ciertos servicios—. Se suponia que el
namero de hijos era una decision en si misma, auténoma de
otro tipo de componentes de la conducta de las parejas, y
por tanto incentivable especificamente. En cambio, en la ac-
tual agenda publica asi como en el debate de los expertos
y tedricos, este tipo de medidas natalistas demograficas
desempeiia un papel secundario.

Hoy en dia la decision sobre tener o no tener hijos y su
nimero incorpora ademas de los gastos inmediatos cuantifi-
cables (los que podrian servir de referencia a la medida pu-
blica compensatoria) los denominados costes de oportuni-
dad?, subjetivos pero que en cualquier caso implican unas

24 Véase el Informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Estado de la
Poblacion Mundial 1999.

2 En Aragon, segtn la Encuesta de Fecundidad del INE de 1999, la tasa de fecun-
didad es de 0°93 solo superada a la baja por la del Pais Vasco, que es de 0°91.

% El coste de oportunidad se considera el valor de la mejor alternativa posible a la
que se renuncia por dedicar los recursos a otra actividad concreta. Al hilo de este
argumento, la Teoria sobre la familia que desde el analisis microeconémico impul-
so Gary Becker viene a sefialar que en la actualidad los hijos ya no son una inver-
sion, como si lo fueron en otros contextos sociales (mano de obra que contribuia en
el trabajo familiar, garantia de cuidados en la vejez), sino un gasto, y jde lujo!
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restricciones muy intensas en términos de renuncias profe-
sionales y de ocio asi como de modificacion de criterios so-
bre el ahorro, el endeudamiento y la inversion. Pero ademas,
también juega en contra su escasa eficacia. Se ha demostra-
do que las politicas pronatalistas sélo tienen un impacto li-
mitado pues afectan sélo a unos colectivos o segmentos de
poblacién muy concretos y para que conservaran su efecti-
vidad deberian ser constantemente actualizadas al alza®’. Es
decir, la subvencion publica que induciria a tener un hijo adi-
cional habria de ser muy elevada, estrategia inabordable ni
por un gobierno estatal que busca reducir gasto publico en
aras del objetivo estabilidad ni por una hacienda autonémi-
ca que tiene una escasa disponibilidad financiera.

Sentado lo anterior, que las medidas directas de fomento
de la natalidad consistentes en prestaciones econdmicas jue-
gan un papel limitado como instrumento publico de activa-
cion demogréafica, ello no implica que hayan de ser abando-
nadas. Por el contrario, entendemos que son necesarias y se
deben potenciar pues si bien es cierto que es dificilmente
imaginable que una pareja tome la decision de tener mas hi-
jos por el estimulo de una prestacion econdémica, las transfe-
rencias de fondos publicos, directas o indirectas, si que pue-
den y deben contribuir a que la pareja que desea tener mas
hijos no abandone su decisiéon por los inconvenientes eco-
némicos.

En la sociedad actual el trabajo ocupa una posicidn cen-
tral, como medio a través del cual obtener una remuneracion,
pero también, en gran medida, como una via de realizacién
personal, con la que se pretende desarrollar aquellas aptitu-
des en las que se han invertido tiempo, esfuerzo y dinero du-
rante el periodo educativo.

Durante los afios ochenta la inestabilidad laboral se ge-
neraliza en Espafia, en parte por causa de los elevados nive-
les de desempleo (en el que inciden problemas estructurales
de su economia asi como el acceso de las generaciones del
baby boom de los sesenta) y, posteriormente, por la precarie-
dad en la contratacion, reforma justificada en aras de la flexi-
bilidad que el nuevo contexto de competencia industrial in-
ternacional implica. El peso de ambos efectos va a recaer en
la poblacion joven que busca su primer empleo, dada su me-
nor experiencia laboral, que les resta atractivo como factor
productivo, y su menor poder de negociacion para impedir
que las nuevas normas concentren en ellos su intensidad
liberalizadora para salvaguardar un régimen mas proteccionis-
ta en los trabajadores veteranos. En consecuencia, los bajos
salarios y la corta duracion de los empleos, cuando se en-
cuentran, limitan la posibilidad de tomar decisiones que exi-
gen un cierto horizonte de estabilidad a medio plazo, como
son el matrimonio, la descendencia?® y, muy relacionada, la
adquisicion o disposicién de una vivienda. El mercado inmo-
biliario espafiol durante los ochenta y primeros noventa pre-
sentaba grandes rigideces, elevados problemas de informa-
cidn y unos precios desorbitados amplificados por unos ti-
pos de interés hipotecarios muy altos.

Adicionalmente, las especificidades del colectivo femeni-
no dentro del mercado laboral merecen ser tratados con
detenimiento dadas sus consecuencias inmediatas sobre la

7 Hoe, Ch. (1995).
% N. Ahn y P. Mira (1999 b).

maternidad. En Espafia, y en Aragén, como ya hemos comen-
tado, se ha dado una reduccidn en las tasas de fecundidad
y en el retraso en la edad de tener los hijos, siguiendo una
pauta compartida con algunos paises de la Europa meridional,
como Italia, Grecia, que contrasta con la de los paises de la
OCDE en los que la tasa de actividad femenina es alta —su-
perior al 50%—. Hasta fecha reciente, las tendencias descritas
en los modelos demograficos occidentales mostraban que
conforme la mujer se incorpora al mundo laboral el niimero de
hijos por familia desciende. Es una correlacion inversa que
durante varias décadas ha estado vigente.

Sin embargo, desde mediados de los ochenta, se ha inver-
tido lo que parecia una ley demografica, y los paises con ta-
sas de actividad femenina elevada o media presentan duran-
te los noventa unas tasas de fecundidad crecientes —ya en
torno al 1,8—, si bien es cierto que a mucha distancia de lo
que eran sus niveles de los afios sesenta o primeros setenta
—situadas entre el 2,2 y el 2,5 segun paises—. En cualquier
caso, la natalidad de las sociedades en las que la mujer par-
ticipa en el mercado laboral es bastante mas alta que la de las
naciones del sur, donde dicha incorporacién femenina es
mas reducida. Es més, en los paises de la Europa mediterra-
nea la natalidad todavia sigue decreciendo, derrumbandose
hasta unos niveles —ligeramente superiores a 1— que nun-
ca fueron alcanzados por los paises que les precedieron en
dicho cambio demografico, ya que éstos tuvieron un suelo
alrededor del 1,4 —Alemania en el 1,3— en sus tasas de fe-
cundidad.

Las causas que parecen acentuar la transicion latina en el
modelo de maternidad, alargando su ajuste a la baja y en du-
racion de afios, tienen que ver con el elevado desempleo feme-
nino, la falta de figuras contractuales laborales flexibles —du-
racion de la jornada, excedencias por maternidad— la ausen-
cia de una oferta suficiente de guarderias y de personal es-
pecializado para el cuidado de los nifios asi como la
reasignacion familiar interna de las labores domésticas, que
habitualmente suponen una duplicacion del esfuerzo para las
mujeres que trabajan.

En consecuencia, en la medida de lo posible cooperando
con el gobierno central y con las instancias europeas®, de-
berian tenerse en cuenta una serie de medidas tendentes a
promover un reequilibrio entre las actividades laborales y fa-
miliares. En particular, se trata de impulsar el aumento de la
tasa de actividad, con mayor potencial de incremento en el
colectivo femenino, para que el mundo rural sea capaz de re-
tener a su poblacidn joven que se incorpora al sistema pro-
ductivo asi como que ello no signifique un coste adicional
cuando decidan ser padres. Se incide en aspectos como la
flexibilidad laboral, la capacitacion para emprender activida-
des innovadoras, y en factores complementarios pero rele-
vantes como la vivienda y los servicios sociales:

— Fomentar la contratacion estable, especialmente en los
jovenes.

— Posibilitar y facilitar formulas contractuales flexibles en
el mercado de trabajo, con algin tipo de incentivo financie-
ro o gastos fiscales para los trabajadores que se acogieran.

¥ La iniciativa europea EQUAL incide en romper toda discriminacion en el acceso
al mercado de trabajo (mas alla de las originadas en el género), promoviendo medi-
das innovadoras que puedan servir como laboratorio de una «Estrategia europea de
empleo».
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— Agilizar el funcionamiento de todos los intermediarios
del mercado de trabajo, en especial las oficinas del Inem, pero
también los Colegios Profesionales, los Sindicatos y las Aso-
ciaciones de Empresarios, para que las ofertas de empleo de
ciertos segmentos de poblacién femenina del mundo rural con
problemas de acceso a la informacioén y en dar a conocer sus
capacidades pudieran encontrar una contrapartida interesan-
te, poco explicita en algunas ramas de actividad integrables en
areas de escasa poblacion, como el turismo, el ocio, la artesania
alimentaria, servicios sociales y el teletrabajo.

— Programas de autoempleo femenino, en los que se con-
juguen los incentivos habituales —financieros y fiscales—
junto a una formacidén emprendedora y asesoramiento, para
que el ambito rural, donde sus oportunidades de empleo asa-
lariado son muy reducidas, pueda plantear iniciativas indivi-
duales o en cooperacion con otras personas, aprovechando
oportunidades de negocio. Este programa actuaria de una
manera muy descentralizada teniendo en cuenta las potencia-
lidades de cada entorno geografico.

— Crear alguna figura que permita la incorporacion pau-
latina al puesto de trabajo del padre o madre que hace uso
de la excedencia por nacimiento del hijo. En todo caso, inten-
tar reducir el coste soportado por las pequefias empresas,
que ademas de financiero suele ser organizativo, mediante
alguna adecuacién de los contratos laborales a tiempo par-
cial a este tipo de situacidn junto con alguna exencion en los
costes directos e indirectos del empleado.

— Aumentar la red de guarderias puablicas y promover
conciertos con las privadas alli donde la oferta de aquellas
sea insuficiente. En aquellas zonas del mundo rural donde
no se dé ni uno ni otro tipo de oferta en un radio suficiente-
mente accesible, fomentar sistemas de cuidado de nifios de
forma flexible y colectiva, formando a grupos de mujeres en
puericultura y pedagogia infantil y aprovechando instalacio-
nes comunitarias o privadas no utilizadas*. En todo caso,
que hubiera un reconocimiento explicito hacia quienes des-
empeiiaran esas labores con alguna remuneracién salarial. En
ultima instancia, si la administracién autonémica no pudiera
posibilitar la compatibilidad entre trabajo y cuidado de los
nifios, indemnizar a los progenitores afectados.

— Desgravacion, en el tramo autonémico del IRPF, de los
gastos dedicados al cuidado de nifios de menos de 6 afios.

— Flexibilizar el uso de los colegios adaptandolos a las
circunstancias laborales de las familias, tanto en sus horarios
como en el calendario escolar, mediante una serie de activi-
dades extraescolares que puedan incidir en su incorporacion
laboral y social posterior desde su propia poblacion, princi-
palmente idiomas y uso de la red.

— Campairias educativas a favor de la igualdad de sexos
en el interior del hogar y en las labores cotidianas.

— Promover un mes adicional de excedencia por maternidad,
voluntario y adicional al de la madre, del cual s6lo se podrian
beneficiar los padres (no madres), a fin de vincular mas estrecha-
mente a los hombres en las responsabilidades familiares®! .

— Ampliar la oferta de viviendas municipales en alquiler
para parejas jovenes que deseen radicar su domicilio princi-
pal en areas rurales en declive demografico.

30 Antiguos cuarteles de la Guardia Civil, escuelas o aulas no utilizadas.
31 En Suecia esta vigente una excedencia especifica para los padres.

— Linea de avales publicos para facilitar el alquiler de vivien-
das privadas por parte de parejas jovenes en el medio rural.

— Estudio de las necesidades de vivienda en cada comar-
ca y establecimiento de un plan de viviendas de promocion
oficial.

— Lineas de crédito especiales para la adquisicién/cons-
truccion de vivienda por parte de parejas que decidan insta-
larse su domicilio principal en el medio rural, con dedicacién
especial a aquellos casos en que se dé la rehabilitacion y
acondicionamiento de antiguas edificaciones que tengan al-
glin valor arquitectonico (con vistas a la conservacion de
ambientes urbanos).

En todo caso hemos de tener en cuenta que una mayor
integracion de la mujer en el mundo laboral, en principio,
puede suponer un descenso de la tasa de fecundidad y re-
percutir en un menor crecimiento vegetativo. Bien es cierto,
por el contrario, que la inexistencia de oportunidades de em-
pleo en el sector servicios es un factor decisivo en la expul-
sion de las mujeres mas jovenes y mejor formadas del medio
rural, que no encuentran un puesto de trabajo acorde a sus
aptitudes y emigran. En consecuencia, no promover una am-
pliacion del mercado de trabajo femenino en el mundo rural
en aras de que las familias sigan siendo mas numerosas que
en el medio urbano, aun cuando puede suponer un manteni-
miento de la tasa de fecundidad, evita la mayor, que es que
decidan vivir en sus pueblos las mujeres en edad de procrear,
principal motivo del declive poblacional. No olvidemos, como
deciamos en el Informe sobre el Diagndstico, que la baja tasa
de natalidad puede deberse a una disminucién en alguno o
ambos de sus dos componentes: tasa de fecundidad y esca-
so nimero de mujeres fértiles.

La estrategia a seguir se dirige al aumento de ambos fac-
tores, en el primero evitando las discriminaciones econémi-
cas y socioldgicas que se dan en el mundo laboral por razén
del género, y en la segunda promoviendo la terciarizacion de
la economia rural, aprovechando una descentralizacion del
Estado del Bienestar con la extension de servicios a la pobla-
cién anciana ya residente, incorporando las telecomunicacio-
nes en el desempefio de ciertas profesiones, y planteando
una oferta amplia y diversificada de ocio, turismo, artesania
alimentaria, gastronomia y cultura.

4. MEDIDAS ANTE EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

El envejecimiento de la poblacidon es una caracteristica
compartida por la mayoria de los paises occidentales, espe-
cialmente por los europeos. En principio tiene su origen en
causas positivas como el alargamiento del ciclo vital, acom-
pafiado de un incremento en la calidad del mismo. Su consi-
deracion problemética deriva de que cuando coincide con
una reduccion en la tasa de natalidad compromete la viabili-
dad de ciertas poblaciones y comarcas®, en el sentido de no
darse un relevo generacional para el mantenimiento de las
actividades productivas.

32 Véanse los cuadros del Diagnostico sobre el problema de la despoblacion en
Aragon relativos a los Indices de Envejecimiento, Dependencia y Reemplazamiento.
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En nuestro caso, las politicas relativas a la poblacién an-
ciana son planteadas con el objetivo mejorar su calidad de
vida en términos fisicos o bioldgicos asi como en sus dimen-
siones mas cualitativas, aspectos €stos que tienen que ver
con su integracion social, afectiva, y su movilidad geografi-
ca. Entroncado con esto ultimo, también surge como objeti-
vo adicional su posible contribucion a la estabilidad demo-
grafica de algunas areas. En bastantes zonas de Aragon con
una intensa emigracion hasta los ochenta, el posible retorno
a partir de su jubilacién de aquellos ciudadanos hoy residen-
tes en ciudades —Barcelona, Valencia, Zaragoza— podria
resultar beneficioso tanto para ellos, en el sentido de disfru-
tar de esta etapa en un entorno conocido, y para las pobla-
ciones que las acogen en el sentido de aumentar su deman-
da interna y poder alcanzar los umbrales minimos en su di-
mension para que se presten ciertos servicios, como sanidad
o asistencia a la tercera edad.

En consecuencia, las medidas que proponemos acerca
del envejecimiento se plantean sobre dos pilares que se re-
fuerzan entre si: garantizar unos servicios publicos en el mun-
do rural adecuados a las necesidades de la poblacién mayor,
y ofrecer facilidades para el retorno de los mismos a sus lu-
gares de origen, bien con caracter definitivo, bien temporal,
en este caso las denominadas migraciones golondrina de
caracter estacional.

En ese sentido, las politicas a desarrollar serian:

— Organizar los servicios de asistencia social y sanitaria
segun la estructura geografica y demografica de cada comar-
ca. Promover la movilidad de la oferta de dichos servicios
desde las cabeceras de comarca en lugar de la de los ciuda-
danos hacia ellas. En esa linea, establecer un servicio de ur-
gencias completo que cubra todo el territorio aragonés (UVI-
moviles efectivas en todo momento).

— Facilitar la movilidad de los ancianos, tanto de tipo
cotidiano en sus desplazamientos a las cabeceras comarca-
les como en sus viajes de larga distancia. Para ello, reforzar,
e incluso ampliar, las lineas de autobuses que comunican los
nicleos mas pequefios. Crear convenios con las empresas
de transporte —Renfe inclusive— para que su precio sea re-
ducido en funcién de su renta. Alli donde no haya posibili-
dad de establecer un servicio regular, llegar a algun tipo de
convenio con taxis rurales. En suma, garantizar a la tercera
edad en cada nucleo el acceso diario a los bienes y servicios
de primera necesidad.

— En colaboracién con los ayuntamientos, creacion de
una extensa red de Centros de Dia en todo el territorio de
Arago6n, polivalentes, para gestionar diversas funciones, es-
pecialmente las culturales, las educativas y las de ocio, de for-
ma integrada con otros segmentos de la poblacidn. Especial-
mente interesante seria incidir en la conservacion del capital
cultural y antropoldgico que detenta la poblacion anciana y su
valorizacion explicita por las generaciones mas jovenes (algin
programa de participacion de las personas mayores en las ac-
tividades educativas regladas podria ser mutuamente bene-
ficioso).

— Promocionar la figura del voluntariado en relacién a los
ancianos. Para los jovenes que se comprometieran en ese tipo
de actuaciones, promover una serie compensaciones en el ac-
ceso a becas, estudios o desempeiios profesionales (tener en
cuenta la desaparicion de la Prestacién Social Sustitutoria de

forma paralela a la del Servicio Militar, y como las funciones
que los objetores desempefiaban en el medio rural, con rela-
cion al cuidado de ancianos y desvalidos, conservacion de la
naturaleza, seria conveniente que fueran continuadas o inclu-
so ampliadas).

— Lineas de financiacién especial, e incluso de subven-
cién a fondo perdido, para las reformas estructurales en vivien-
das ocupadas por ancianos (calefaccion, techumbres). Oferta
de viviendas de alquiler para ancianos en el mundo rural.

— Desgravacion en el tramo autondémico del IRPF de la
segunda vivienda en las areas rurales aragonesas.

— Publicitar estas ofertas destinadas a la poblacién jubi-
lada en las Comunidades Auténomas en donde residen los
emigrantes, buscando la colaboracion institucional de sus
autoridades regionales y locales. Complementarlo con una
campaiia informativa mas directa, personalizada incluso, ex-
plicando las ayudas para posibilitar su retorno.

— Plan urgente de residencias geriatricas® con especial de-
dicacion a las situaciones mas graves y deficitarias: alzheimer,
invalidez, enfermedades mentales. La prolongacion de la espe-
ranza de vida implica la generalizacion de este tipo de patologias
respecto de las cuales no hay una planificacion anticipada. Di-
cho plan tendria también en consideracion la situacion de ancia-
nos que conviven con sus descendientes, planteando una red
especial de Centros de Dia compatibles con las jornadas labo-
rales de sus familiares asi como una asistencia domiciliaria.

— Desgravacion especial en el tramo autonémico del IRPF
para las unidades familiares en las que convivan ancianos, en-
tendiendo que permiten un ahorro muy elevado en el gasto
publico ademas de elevar su calidad de vida. Dicha ventaja
impositiva deberia ser compatible con la residencia temporal
del anciano en su lugar de origen.

— Posibilitar la compatibilidad, voluntaria, de ciertas ac-
tividades a tiempo parcial que originen rentas laborales, pro-
fesionales o empresariales en personas jubiladas (incluso
prejubilados, como los del Plan de Reconversioén de la Mine-
ria), reduciendo las contraprestaciones por pensién de forma
proporcional. Esta figura deberia ser desarrollada con caracter
especial par aquellos casos en que dichas personas dan con-
tinuidad a actividades (empresariales, artesanales, autonomos)
que con su abandono implican la desaparicion de dicho nego-
cio o actividad.

5. MEDIDAS SOBRE LAS MIGRACIONES

Los movimientos migratorios son un fenémeno tradicional
en Aragodn, evidente desde los primeros censos del siglo pa-
sado para las provincias de Huesca y de Teruel y desbordan-
te para todo el mundo rural durante la etapa del desarrollismo
franquista. Los desequilibrios demograficos que padecen la
mayor parte de las comarcas despobladas de Aragén tienen
que ver con lo sucedido entre los afios cincuenta y ochen-
ta*, en los que pierden sus ciudadanos mas jovenes y me-
jor formados de forma masiva.

3 Segun un informe de Winterthur Salud hecho publico en abril a los medios de co-
municacion, el nimero de plazas por cada cien ancianos en Espaiia es de 3.03 frente
a 5.1 de media en la OCDE.

34 Si bien las zonas mas aisladas del Pirineo y Prepirineo oscense ya experimentan
intensas emigraciones desde finales del XIX.
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En los tltimos afios, en cambio, las migraciones han ex-
perimentado en el conjunto de Espafia, y también en Aragon,
una alteracion radical tanto en relacidn con el sentido de los
flujos que tradicionalmente se habian dado® como por cau-
sa de quienes los protagonizan: ciudadanos de otros paises
que asumen puestos de trabajo de baja remuneracion, jubi-
lados que retornan y jévenes con formacion media y alta que
prosiguen el itinerario de los anteriores braceros y pequefios
propietarios desde los nucleos rurales a las areas urbanas
aunque ahora en empleos de cuello blanco. Otro cambio que
modifica los analisis convencionales procede de la movilidad
diaria o semanal de los ciudadanos entre los lugares de tra-
bajo/estudio, residencia (vivienda habitual) y esparcimiento
(segunda vivienda o establecimientos turisticos), de forma
que los conceptos de vecindad*® o empadronamiento han de
ser revisados y con ellos la provisién de servicios publicos.
Brevemente comentamos los objetivos para cada tipo de mi-
gracién para justificar posteriormente las medidas que con-
tribuirfan a su consecucion.

Con relacion a la inmigracion actual por motivos laborales,
que supone la llegada de importantes contingentes de ciuda-
danos extranjeros, habitualmente masculinos, para labores
agricolas y en el sector de la construccion, el fin principal a
proponer seria el de su integracidn social, garantizando un ni-
vel adecuado en el ejercicio de sus derechos, especialmente
los laborales, y el acceso a la vivienda y a la sanidad.

Evidentemente, dichas inmigraciones tienen consecuen-
cias en la piramide poblacional y en el espacio, pero desde la
perspectiva del problema de la despoblacion del medio rural,
no se debe que la mayoria de los inmigrantes aspiran a una
promocién econdmica, totalmente legitima, que tiene como
punto de mira el medio urbano, en el cual pueden desenvol-
ver mejor sus capacidades profesionales aprendidas en su
pais de origen y obtener unos niveles de renta como asala-
riados superiores a los de jornalero agricola.

Ademads, su inyeccidon de juventud no es suficiente para
corregir el envejecimiento de la poblacion rural. Quienes vie-
nen con permiso de trabajo son ya adultos y s6lo pueden
desencadenar algln efecto en la medida que se produce su
reagrupamiento familiar y traen consigo a su descendencia,
pues, desafortunadamente, la convivencia en parejas mixtas
no se estd dando. Sobre este tema, una encuesta del CIS que
tomaba como muestra a 2000 inmigrantes femeninos informa-
ba que su tasa de fecundidad es del 2°3, que aunque mas que
duplica la espafiola y la aragonesa no supone, por la peque-
fia entidad del total de familias, un impacto significativo, al
menos de momento*’.

Una estrategia con la que encarar este reto se basaria en
que estos ciudadanos puedan encontrar asentamiento estable

3 El Pais Vasco y Cataluiia son regiones con tasa migratoria neta negativa durante
el periodo 1980-1995, mientras que en esos afios Aragon junto con otras que habi-
tualmente expulsaban poblacion, como Murcia o Andalucia, la obtienen positiva.

% Las divergencias en las estadisticas oficiales entre poblacion de hecho y de dere-
cho son pequeiias en relacion con la discrepancia real existente. En diferentes traba-
jos sobre migraciones, - citados en A. de la Fuente (1998) -, cuando se trabaja con
encuestas, a partir de las muestras se observan deficiencias importantes con relacion
a las Estadisticas sobre Emigracion del INE y los Registros de los Ayuntamientos.

3 A. Tzquierdo Escribano, sociologo, en un articulo en £/ pais, del 23 de enero de
2000 alude a dicha encuesta y argumenta la inconveniencia de considerar la politica
migratoria como una politica demografica. Entre otras cuestiones porque «los extran-
jeros que tenemos son una minoria selecta. Sus recursos educativos son abundantes y
eso se traduce en una fecundidad escasa.... El 17% de las mujeres inmigrantes acabo
los estudios universitarios y un 40% acabo la secundaria». La demografa Anna Cabré,
directora del Centro de Estudios Demograficos de la Universidad Auténoma de Bar-
celona, se manifestaba en el mismo sentido a El Pais Semanal el 26 de marzo de 2000.

en una localizacién centralizada compatible con la gran mo-
vilidad que desarrollan durante la larga etapa de distintas
cosechas y recolecciones. La intervencion publica seria per-
tinente dadas las limitaciones urbanisticas de las pequefias
poblaciones, sus rémoras en agilizar los tramites y solventar
problemas técnicos asi como su incapacidad para financiar
ciertas infraestructuras. Fomentar su estabilidad laboral y re-
sidencial puede contribuir a su integracion social y a mejo-
rar su nivel de vida.

En ese sentido, desde una dimension social y econdémica
al hilo de los objetivos de eficiencia y, equidad, y no tanto des-
de una perspectiva poblacional, sugeririamos las siguientes
medidas sobre la inmigracion de origen internacional:

— Programas, en colaboracién con los ayuntamientos re-
ceptores, que promuevan la disponibilidad de viviendas dig-
nas. Entre las medidas que se integrarian estarian la cons-
truccion de albergues y rehabilitacion de los existentes
(infraestructuras que podrian ser aprovechadas durante el
curso escolar como establecimientos de una red de alojamien-
to juvenil); apoyos financieros y fiscales a los arrendatarios
de viviendas a inmigrantes; subvencién de alquileres; ayu-
das financieras y subvencién de intereses para la adquisicion
o construccién de vivienda en zonas rurales.

— Apoyo financiero al reagrupamiento familiar, subven-
cionando parte de sus viajes o concediendo créditos para
ello. Agilizar su tramitacién burocratica.

— Reforzar la inspeccidn laboral para evitar los abusos en
su contratacion.

— Programas de educacién especial, para adultos que fa-
cilite su inmersién en las culturas espafiola y aragonesa, in-
cluidos los conyuges que no trabajan, y refuerzo educativo
en los nifios.

— Mejorar su formacién profesional, mediante su acceso
a las distintas formas de educacion reglada y de formacién
continua existentes.

— Inclusion, con las mismas opciones que cualquier otro
ciudadano aragonés, en los programas para la promocién de
iniciativas empresariales, especialmente de tipo agropecuario
y artesanal en zonas rurales.

— Coordinacion interdepartamental de todas las politicas
relativas a inmigrantes. Seria interesante desde el gobierno
aragonés, ajustandose a las instancias nacionales que cana-
lizan el control de la inmigracién internacional y la represen-
tacion exterior, entablar relaciones directas con aquellas co-
munidades en las que existen colectivos de poblacion que
pueden complementar las carencias de mano de obra del sis-
tema productivo, las explicitas y las potenciales (entre éstas
ultimas, actividades agropecuarias, mantenimiento del medio
ambiente, atencion a la tercera edad). Ofrecer de forma directa
y lo mas transparente posible las oportunidades laborales
(asalariadas y en régimen de auténomos), lo cual contribui-
ria a dinamizar la economia rural aragonesa y a evitar situa-
ciones de abusos laborales y marginalidad social.

Aunque en estos momentos no se ha iniciado aun, la in-
migracion desde otras regiones de Espafia puede cobrar cier-
ta importancia a medio plazo. Atras quedan los intensos mo-
vimientos interprovinciales de los sesenta y primeros setenta,
desencadenados por un ajuste estructural de la economia, que
expulsaba mano de obra agricola hacia los sectores industrial
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y de la construccién. En términos geograficos suponia una
migracion desde las zonas rurales del Sur y del Interior de
Espafia hacia las areas urbanas del Mediterraneo, Pais Vas-
co, Madrid y algunos focos aislados, como Zaragoza o Va-
lladolid. Este proceso, que permitia una convergencia en
niveles de renta per capita aunque desencadenaba una di-
vergencia territorial muy acusada, se quebro a finales de los
setenta al elevarse las tasas de desempleo en los lugares re-
ceptores de mano de obra pues, aunque comparativamente
todavia eran inferiores en diez puntos o mas a las de Anda-
lucia o Extremadura, no suponian posibilidades de encontrar
trabajo a los migrantes potenciales®®.

Sin aquella intensidad, tampoco deseable, es posible que
en la actualidad, en la medida que en Aragdn se estan alcan-
zando las tasas naturales de desempleo masculino, para cier-
tas ramas de actividad puede resultar atractivo el desplaza-
miento desde su lugar de origen a quienes detenten la capa-
cidad profesional adecuada. En ese sentido y con relacion a
esta modalidad de inmigracidn, nacional, planteamos las si-
guientes acciones:

— Gestionar de la manera mas eficaz posible la informa-
cidn sobre ofertas y demandas de empleo, contribuyendo a
que las oficinas del Inem sean unos centros activos de inter-
cambio de datos por parte de empresas, colegios profesiona-
les, de trabajadores y de sus respectivas asociaciones y co-
lectivos. Se podrian plantear convenios con los departamen-
tos de Trabajo de aquellas Comunidades Autdénomas cuya
tasa de desempleo sea bastante elevada.

— Aun cuando la competencia sobre esta agencia publi-
ca es del gobierno central, tratar de promover algiin conve-
nio cooperativo para que junto con la difusiéon de los pues-
tos de trabajo convocados se afiada informacion sobre dis-
ponibilidades en viviendas, centros escolares, equipamientos
sociales, que hagan menos costosa la movilidad laboral geo-
grafica para el potencial empleado que vive lejos y sin datos
complementarios sobre el lugar donde se oferta la plaza.

— Al igual que respecto de la inmigracién internacional,
apoyo en los programas de vivienda, de educacion y de in-
tegracion social en todas sus modalidades a las personas
que se desplazan por motivos laborales desde otras Comu-
nidades Autdénomas.

También podrian plantearse un conjunto de medidas rela-
tivas a migraciones desde el mundo urbano, aragonés y de
otras areas de influencia, hacia las zonas rurales. Estos flujos
presentan distintas modalidades, desde la que acontece en el
perimetro urbano con un modelo residencial mas difuso basa-
do en la vivienda unifamiliar, hasta otra apenas perceptible en
Aragon, pero que en gran parte de Europa se estd dando,
como en Francia y Alemania®, consistente en un traslado de-
finitivo en términos laborales y residenciales.

Con relacién al primer movimiento residencial, la carencia
de una red de ciudades intermedias por todo el territorio reduce
su impacto al anillo més inmediato a Zaragoza, sin que sus
efectos difusores tengan consecuencias efectivas en las areas
mas despobladas, muy alejadas de cualquier tipo de ciudad.

¥ Sobre el papel de las tasas de desempleo en los movimientos migratorios en Espa-
fia asi como su efecto en los procesos de convergencia en rentas per capita pueden
consultarse B. Garcia Greciano y J. L. Raymond (1999) y A. de la Fuente (1998).

% Von Meyer, H. (1998).

En cambio, promover la inmigracioén hacia las poblaciones
de menor tamafio de aquellos profesionales y pequefios em-
presarios que serian capaces de desenvolver su actividad en
sus localidades de origen o con las que mantienen algun vin-
culo —familiares, estancias estivales, segunda vivienda—,
puede resultar interesante de promover. En ese sentido, se
podrian plantear algunas medidas:

Apoyo a la relocalizacion de empresas y profesionales des-
de zonas urbanas a pequefias poblaciones, subvencionando
parte de la inversion fija, agilizando los tramites y ofreciendo,
junto con los ayuntamientos, vivienda, equipamientos econo-
micos y sociales. A través del IAF deberian facilitarse los ser-
vicios cualificados de asesoramiento a empresas.

Fomentar el spin-off (emancipacion profesional que ejercen
los asalariados cuando se encuentran capacitados para iniciar
una actividad empresarial en su propio sector) incentivando la
radicacion de la nueva empresa en areas rurales.

6. MEDIDAS DE ORDENACION TERRITORIAL

El declive demografico de Aragén se manifiesta de for-
ma contundente también a escala territorial, cuestién que
cuantificaban en distintos términos los cuadros relativos a
densidad comarcal y a distribucién de poblacion segin ta-
mafio de los nucleos del Diagndstico sobre el problema de
la despoblacion en Aragén. La dispersion de la poblacién
en el espacio es negativa desde un punto de vista econd-
mico porque encarece la prestacién de multiples servicios
publicos®, porque dificulta la creacion de sinergias entre las
empresas*' y refrena las inversiones alli donde la demanda
puede ser reducida. También, todos estos desequilibrios su-
ponen unos costes culturales y afectivos muy graves, es-
pecialmente cuando se manifiestan de forma extrema en el
abandono de pueblos enteros*’.

No obstante, el fin que justifica originalmente la planifi-
cacion territorial, desde nuestro punto de vista, es evitar la
emigracion involuntaria, ya que la que responde a un deseo
consciente de los interesados, aun cuando redunde en aque-
llos fallos experimentados colectivamente en términos de efi-
ciencia, y se despueblen las areas en declive y se saturen las
zonas urbanas mas congestionadas, no puede ser limitada* .

En cuanto al talante como se plantean estos objetivos,
también exponemos una serie de consideraciones previas. En
muchas ocasiones las decisiones sobre ordenacion del espa-
cio se presentaban dentro de un planteamiento dicotomico
ciudad frente a pueblos, que en nuestra comunidad se tipi-
ficaba como Zaragoza contra Aragén. En ese combate el
mundo urbano, y la capital de Aragén en nuestro caso, apa-
recerian como los vencedores, a pesar de que en términos
tedricos siempre se proponga un modelo equilibrado en un
mapa ideal. Y es que la atraccién del modo de vida urbano,

4 Véase V. Salas y J. Lopez (2000)

41 Uno de los primeros autores en sefialar las externalidades positivas de las aglo-
meraciones fue Alfred Marshall , que las cataloga en tres tipos. En primer lugar, dis-
ponibilidad de mano de obra local cualificada. También, la existencia de proveedores
especializados. Por ultimo, una mayor facilidad en la difusion de los avances técni-
cOs y organizativos.

4 Acin, J. L. y V. Pinilla (1995).

“ Nuevamente, la disponibilidad de informacion que permita aproximar las posibles
distancias entre decisiones adoptadas y preferencias iniciales se manifiesta como una
pieza basica en la fundamentacion de toda politica.
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que obedece a factores econdmicos pero tanto o mas a cau-
sas culturales y sociales, parece una tendencia consolidada
ante la que cabe poco que oponer, dado su vigor y dadas las
aparentes preferencias de la ciudadania. Sin embargo, si te-
nemos en cuenta las conductas residenciales, ya antes co-
mentadas, que se dan en bastantes paises de Europa, que a
su vez suelen ser anticipo de las pautas que regiran afios
después en el nuestro, se observa que los incrementos de
poblacién mas recientes se estdn produciendo prioritaria-
mente en el medio rural. Es decir, existe cada vez mas una va-
loracién de la calidad de vida de estas zonas frente a la con-
gestion de la gran ciudad**. De forma que la centralidad eco-
noémica que ejerce la ciudad como lugar de trabajo y de pres-
tacion de ciertos servicios colectivos se complementa con el
papel recreativo y residencial, dadas las mayores calidades
ambientales, del medio rural.

En suma, ha de renovarse el discurso tradicional de ciertos
planificadores del territorio, y reformular la anterior disyuntiva
entre ciudad y d&mbito rural en términos complementarios. Este
reenfoque completa el enunciado de forma mas imprecisa en
parrafos anteriores al comentar la relatividad del concepto de
emigracion, o la pluralidad de empadronamientos que puede
tener una familia o un ciudadano, cuando trabaja, reside y em-
plea su tiempo libre en lugares distintos durante la misma se-
mana o, incluso, en el mismo dia.

Los cambios técnicos también recomponen el discurso
convencional sobre la planificacion territorial. Los progresos
en los medios e infraestructuras de transporte, asi como la
inmediatez que el acceso a servicios de todo tipo permite
Internet, atenlian la restriccion que hasta hace poco tiempo
significaba la distancia fisica. Hoy en dia el caracter periféri-
co de un nucleo tiene que ver mas con la accesibilidad de
sus habitantes a los bienes y servicios basicos. En ese sen-
tido tendria que replantearse la gestion de algunos servicios
en el territorio aragonés, cuya complejidad es irreductible a
una cuantificacion kilométrica, y profundizar en las posibili-
dades que abren las telecomunicaciones.

Todas estas reconsideraciones —la sustitucion de la dis-
tancia por la accesibilidad cotidiana, reconocer la comple-
mentariedad entre el medio urbano y el rural asi como com-
paginar en cualquier tipo de medida la libertad de movimien-
tos con la equidad en el disfrute de los bienes y derechos—
intervienen como telén de fondo en las medidas que propo-
nemos, articuladas a su vez dentro de tres estrategias que
pueden contribuir al reequilibrio geografico de Aragdn: de-
sarrollo econdmico local, localizacidén industrial descentrali-
zada y descentralizacion de los servicios publicos en las ca-
beceras de comarcas. Dentro de cada una de éstas concreta-
mos las politicas frente a la despoblacion.

6.1. EL DESARROLLO LOCAL COMO FACTOR DE
EQUILIBRIO TERRITORIAL

El desarrollo sostenible de numerosas comarcas de Aragén
depende de su capacidad para activar su potencial local, que
reside en factores culturales y medioambientales** asi como

# La idea de complementariedad entre el ambito rural y el urbano estéa siendo anali-
zada y promovida por la Division de Desarrollo Rural y Regional de la OCDE. So-
bre ello, pueden consultarse H. Von Meyer (1998).

4 Al respecto, un analisis comparado de diversos casos de aprovechamiento de re-
cursos naturales llevados en algunos paises de la OCDE, puede seguirse en una pu-
blicacion de esta agencia titulada Cultivating Rural Amenities. An Economic
Development Perspective (1999).

en el fortalecimiento competitivo de las actividades empresa-
riales ya existentes y aquellas que pudieran surgir. En princi-
pio esta estrategia de desarrollo endégeno es generalizable en
todos los ambitos rurales en la medida que las PYMES loca-
les, protagonistas del mismo, se encuentran enraizadas en la
economia local donde son un referente social ademas de eco-
némico y disponen de una gran flexibilidad para adaptarse a
los cambios estratégicos, comerciales y técnicos. La interven-
cién publica trataria de reducir las amenazas sobre este tipo de
empresas, que radican en su menor capacidad para negociar
frente a los grandes proveedores y las entidades financieras,
las dificultades para llegar a nuevos mercados y el acceder a
las fuentes de innovacion.

En una comunidad tan variada como Aragdn, las politicas
de desarrollo local deben ferritorializarse y adaptar su instru-
mentacion concreta, identificando los sectores mas idoneos
para cada area segln su idiosincrasia. En ese sentido, la explo-
tacion analitica de las estadisticas —ya por fin numerosas y
sistematizadas en el ambito local y comarcal— por los tedricos
y por los gestores publicos de forma conjunta seria un elemen-
to basico a la hora de formular los planes comarcales de desa-
rrollo. Porque, y sirva como ejemplo de una politica suscepti-
ble de territorializarse, el importante papel que el turismo de
tipo ecoldgico y cultural desempefia en algunos lugares no es
generalizable a otros, y ciertas implantaciones ganaderas o in-
dustriales pueden ser incompatibles con aquel.

En todo caso, el gobierno de Aragén ya dispone de densos
paquetes de medidas dirigidas al desarrollo rural, por lo que sélo
incidimos en aquellos puntos concretos que consideramos me-
nos atendidos o que en su desenvolvimiento han sido menos
eficientes y merecerian algtn tipo de replanteamiento:

— Agilizar la gestion publica de los incentivos financie-
ros concedidos a las PYMES, Cooperativas y trabajadores
autéonomos, ya que un retraso en la disponibilidad de dichos
fondos debilita la culminacion del proyecto en sus primeros
instantes, los de mayor vulnerabilidad. En consecuencia, de-
berian procurarse convenios con las entidades financieras
regionales para efectuar operaciones —créditos, avales—
que puenteen esos tiempos muertos tan decisivos.

— Papel mas activo del Departamento de Industria (del
IAF en particular) en el fomento de la cooperacion empresa-
rial mediante el establecimiento de redes entre las PYMES
con un cardcter vertical u horizontal, seglin sectores. En todo
caso, las instancias autonomicas deberian colaborar con los
agentes locales del mundo rural, creando un grupo activo de
accioén local a la manera de los programas LEADER, pues el
éxito de este tipo de medidas depende de su interiorizacion
y apoyo por parte de sus protagonistas, conjugando inicia-
tiva publica y privada.

— Programa especifico de iniciativa empresarial en el me-
dio rural dirigido no sélo a los residentes en dichos lugares,
siempre haciendo hincapié en la mujer y en los jovenes, sino
incluyendo a aquellas empresas y personas con inquietudes
que desde el medio urbano pueden estar tentados de promover
un proyecto empresarial viable en los campos en los que estan
capacitados y motivados*®. Especialmente decisiva podria ser

* En el sector hotelero, son bastantes los ejemplos de personas procedentes de gran-
des ciudades que han creado atractivos negocios en distintos puntos de la geografia
aragonesa. Tal y como reflejaba un reportaje del Suplemento Dominical de £/ Heraldo
de Aragdn, del 26 de marzo, se trata de parejas urbanas que deciden dar un giro en su
trayectoria profesional. Aun ‘cuando cuantitativamente su efecto es escaso, pueden ser-
vir como referencia del tipo de iniciativas empresariales a promover en el medio rural
asi como de la futura inmigracion desde la ciudad a los pequefios pueblos.
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la cooperacion con la Universidad (la de Zaragoza, pero tam-
bién las de otras ciudades con vinculos migratorios por estu-
dio y trabajo con Aragdn, casos de Valencia, Barcelona, Ma-
drid, Castellon, La Rioja, Navarra, Lérida) para apoyar las ini-
ciativas de licenciados y diplomados que pudieran presentar
proyectos empresariales para el medio rural, a la manera de los
viveros de empresas en las Universidades norteamericanas en
los que se imbrica también su profesorado.

Como sectores y agentes mas proclives a estas apelacio-
nes podria pensarse en actividades de hospederia y restaura-
cion desde las Escuelas de Turismo y de Hosteleria; iniciativas
agropecuarias desde la Facultad de Veterinaria y de las Escue-
las de Agrénomos; licenciados en Medicina y diplomados en
Enfermeria con el establecimiento de residencias para ancianos
y minusvalidos; proyectos medioambientales desde las Facul-
tades de Geografia, Escuelas de Ingenieria, Facultad de Quimi-
ca; centros de teletrabajo a partir de las Escuelas en que se im-
parte Telecomunicaciones, Informatica; Institutos de Ensefian-
za Secundaria en aquellas actividades que puedan originar pe-
queiios talleres auxiliares de actividades cotidianas en la eco-
nomia rural.

— En los programas de turismo rural, tras el relativo éxito
de la implantacidon de pequefios establecimientos y de vivien-
das de turismo rural, aunque no agotado, pues todavia se pue-
de profundizar en ciertas poblaciones, llegaria la etapa de com-
plementar la oferta de alojamiento con la de ocio. Ejemplos
concretos de lineas a desplegar podrian ser, entre otras, el pro-
mover la restauracion basada en la gastronomia local, fomen-
tando también las producciones artesanales locales de carac-
ter agricola y ganadero; asesorar en la ambientacion de sus
instalaciones; guia activa por los senderos de los parajes na-
turales; actividades deportivas integrables en el entorno natu-
ral de la zona; documentacion cultural a través de unos cen-
tros de informacion y museos interactivos (en cuya inversion
seria preciso no desperdiciar el capital cultural que detenta la
poblacién anciana); aprovechamiento de antiguas explotacio-
nes mineras, instalaciones industriales y artesanales que serian
visitables, etcétera.

— Sobre los pueblos abandonados, llevar a cabo inventarios
del patrimonio histérico-artistico y etnoldgico que puedan
contribuir al establecimiento de museos en esta modalidades
de caracter monografico. Frente a un planteamiento repo-
blacionista para dichos nucleos, que por su exceso pudiera ser
frustrante, tratar la recuperacién de aquellos en los que sea
factible un aprovechamiento cultural y turistico.

— Asi mismo, deberian plantearse cursos de formacion
para las personas responsables de las viviendas de turismo
rural, en temas de gestion, atencion a clientes, marketing,
empleo de la red.

— Dar continuidad a la iniciativa de la red de hospede-
rias/albergues de Aragoén, combinando la posibilidad de re-
habilitar multiples edificios de gran valor arquitecténico e
histérico con su capacidad de generar valor afiadido via tu-
rismo.

— Mayor activismo en la busqueda de cierto turismo
mas convencional con la oferta de rutas susceptibles de in-
tegrarse en paquetes hoteleros atractivos a las agencias de
viajes. En ese sentido, buscar la colaboracion con otras areas
turisticas de gran atraccidon en otras Comunidades Auténo-
mas, que podrian derivar parte de su turismo reforzandose

ambos focos: Maestrazgo con Peiiiscola, Bajo Aragén con
Delta del Ebro, Jacetania con la Costa Vasca, Moncayo con
Soria, Albarracin con Cuenca, etcétera.

6.2. FOMENTO DE LA LOCALIZACION EMPRESARIAL

De forma complementaria con la estrategia anterior, alli
donde exista un umbral de poblacion cualificada, determinada
no solo por la poblacidn activa del nucleo donde se implante,
sino por la residente en un radio de distancia asumible en los
desplazamientos cotidianos (las isocronas de 45 minutos son
las que delimitarian esa area de influencia) deberia incentivarse
la implantacién de empresas ajenas al territorio. Evidentemen-
te, la llegada de dichas sociedades deberia plantearse no so6lo
basada en las ventajas iniciales, habitualmente unos costes
menores y una fuerte subvencion inicial, sino en su enrai-
zamiento en el territorio de llegada, bien via proveedores del
lugar cualificados que mejoran su competitividad, bien via mer-
cado hacia otras empresas inmediatas.

Las normativas de Incentivos Regionales espafiola y euro-
pea junto con los complementos legislativos autonémicos ofre-
cen un amplio abanico de figuras como para suscitar la locali-
zacion de nuevas empresas o la ampliacion de ya existentes.
No obstante, sobre la forma como ejercitar dichas normas ca-
bria sugerir algunas propuestas que las complementaran:

— Al igual que en la estrategia seguida con la promocion
del desarrollo endogeno, incidir en la agilidad institucional para
reducir los costes de transaccion y de tiempo que puedan des-
animar la instalacion’, actuando de manera coordinada todos
los departamentos y niveles administrativos involucrados en
gestionar permisos y ofrecer informaciones complementarias.

— Promocion especifica en las provincias con mayores
relaciones previas de los diversos nucleos rurales con capa-
cidad para consolidar implantaciones industriales de tamafio
medio y grande, lugares que en su mayor parte coincidirian
con las cabeceras actuales de comarcas. La oferta de locali-
zacion habria de proponerse de forma selectiva concentran-
do el esfuerzo presupuestario de forma selectiva, y tener en
cuenta los flujos econémicos especificos de cada comarca
asi como las redes que la secular emigracion ha creado*.

— Promocioén sectorial de Aragoén en el ambito internacio-
nal en aquellas ramas de actividad en las que se ha logrado
cierta especializacion sectorial y que pueden resultar atractivas
para proyectos de expansion, impulsados desde multinaciona-
les que padecen problemas de congestion en su pais sede* .y
precisan de un socio.

— Dinamizar la colaboracion entre los departamentos uni-
versitarios que llevan a cabo labores de investigacion bésica
y aplicada y las empresas susceptibles de implantarse.

47 Circunstancia que tanto en el Plan de Reindustrializacion de las Cuencas Mine-
ras como en el Plan Econdmico para Andorra se han dado en demasiadas ocasiones,
perdiéndose inversiones que hubieran generado empleo por la tardanza en confirmar
las subvenciones.

4 Asi, la zona Este de Huesca y de Zaragoza se promocionaria principalmente en Ca-
talufia, asi como la provincia de Teruel, que ademas trataria de conectarse con el di-
namico Eje Mediterraneo del litoral de la Comunidad Valenciana y Bajo Ebro. En
Zaragoza, la autovia de Aragon y el Tren de Alta Velocidad deberian suponer un im-
pulso para las zonas del Jalon Alto respecto de Madrid, donde deberia promocionarse
el papel de Calatayud y de Zaragoza como lugares de descongestion industrial. Las
comarcas limitrofes con Navarra de Huesca y Zaragoza también deberia promover su
atractivo como localizacion industrial tanto a dicha Comunidad como al Pais Vasco.
4 Caso del porcino en Holanda, sector del automovil en Alemania, sector del vino
en Francia.
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— Promocion de Zaragoza para el emplazamiento de empre-
sas del sector servicios especializadas en empresas con voca-
cion nacional e internacional —transporte, telecomunicaciones,
asesoramiento, ocio, distribuciéon comercial— que refuercen sus
funciones como metrépoli regional. De la consecucion de este
papel pueden derivarse multiples externalidades al resto de ni-
cleos de Aragén, ya que en su ausencia las zonas rurales de
Aragdn acelerarian su caracter periférico al tener que pivotar
sobre grandes ciudades mas alejadas (Barcelona, Valencia, Bil-
bao, Madrid).

— Incidir en la formacion en lenguas extranjeras, desgra-
vando dichos gastos en el tramo autondmico del IRPF, con
oferta publica de ensefianzas de idiomas en las zonas rurales®.

— Subvenciones al uso de la red y a la adquisicion de equi-
pos informaticos por parte de estudiantes y centros educativos.

6.3. MEDIDAS RELATIVAS A LA COMARCALIZACION
(DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS)

Las decisiones de emigrar, para las familias®', asi como las
de implantacion de una nueva actividad econémica, para los
empresarios®?, dependen de la calidad de vida del lugar. A su
vez, en ésta influyen algunas circunstancias geograficas poco
moldeables, como el clima y el medio natural, pero también
otras variables politicas si mejorables como su dotacion de bie-
nes publicos, tanto de caracter social como econdmicos, y su
ambiente social. En consecuencia, la competitividad de un te-
rritorio, y su capacidad para fijar poblacidn, es determinada en
gran medida por factores que afectan a los valores sociales un
tanto al margen de las variables mercantiles convencionales.

Pero ademas de por estas consecuencias sobre la eficien-
cia, desde la equidad también se justifica una ampliacion en
la prestacion de servicios publicos en el medio rural que, aun-
que en términos de dotacidén per capita pueda suponer una
sobreoferta, debe de justificarse en funciéon de su acceso por
parte de una poblacién diseminada que incurre ya en unos cos-
tes de desplazamiento®. Ademas, este tipo de actividades del
sector publico ocupa preferentemente a mano de obra femeni-
na, simplemente porque se han especializado profesionalmente
en este tipo de actividades, con un efecto adicional sobre la
base demografica del area nada despreciable.

Por consiguiente, desde este enfoque, que promueve la
descentralizacion més amplia posible de los servicios colec-
tivos, proponemos las siguientes politicas:

— Movilidad de las atenciones sanitarias y educativas
hacia los ciudadanos clientes, descentralizando al maximo
hasta los nucleos mas reducidos su oferta fija. En cada co-
marca y en una acceso de menos de 45 minutos deberia ha-
ber un servicio de urgencia permanente y especialistas en
geriatria y pediatria.

% Holanda es elegida como lugar de establecimiento de las sedes europeas de multi-
nacionales entre otras ventajas, pero una de ellas decisiva, por el conocimiento de
varios lenguajes por sus ciudadanos.

51 de la Fuente (1998) , Von Meyer, H. (1998) y Garcia Grecia, B. y J. L. Raymond
(1999).

’2 Aurioles, J. y A. Pajuelo (1988).

53 Habitualmente, las negociaciones en las que se traspasan competencias sobre este
tipo de gastos —educacion, sanidad- prescinden de la estructura territorial asi como
de la demografica en su composicion por edades, por lo que su ejercicio efectivo pos-
terior por parte del gobierno autonomico ha de asumir unos costes no calculados ini-
cialmente.

— Centros polivalentes en los que se integre biblioteca,
ludoteca, conexiones con [nfernet, sala de audiovisuales y
parabolica en las poblaciones de més de 300 habitantes.

— Acuerdos de cooperacion con las Comunidades Au-
tonomas limitrofes para el aprovechamiento conjunto de
aquellos centros sanitario y de educacion mas adecuados a la
poblacién de ambos lados de las fronteras administrativas.

— En las transferencias verticales que desde la Diputacion
General de Aragdn se efectiian a los Ayuntamientos —los Fon-
dos de Participacion Municipal— se han de incorporar algu-
nas variables indicativas de la poblacion estacional, la cual
genera un coste adicional en los ajustados presupuestos
municipales, que ponderen ese uso adicional (en ocasiones
el que justifica su existencia) de instalaciones recreativas,
culturales y asistenciales™.

— Mejorar la red de carreteras comarcales y planificar su
disefio de forma complementaria y continua con las provin-
cias limitrofes de otras Comunidades Auténomas.

— Garantizar unas condiciones minimas suficientes de
acceso a las cabeceras de comarca desde cualquier nucleo de
su influencia a través de las carreteras que los conectan.

— Fomentar Zaragoza como nudo de comunicaciones re-
gional a partir del Tren de Alta Velocidad y de un aeropuer-
to con verdaderos enlaces internacionales. Este foco central
que combine distintas formas de transporte debe complemen-
tarse con una red aragonesa de ferrocarriles de Velocidad
Alta, que dé continuidad a los ejes transversales hacia el alto
Valle del Ebro y Norte de Francia asi como hacia Levante y
la Meseta Norte.

— Programas de colaboracién con las ONG que prestan
servicios a la poblacién y fomentar con ellos la figura del
voluntariado.

7. MEDIDAS DE TIPO HORIZONTAL

Junto con este conjunto de politicas planteadas en fun-
cion de las problematicas que surgen a partir de los sucesos
demograficos principales —la natalidad, la edad de la pobla-
cion, las migraciones y su ordenacion territorial—, también
deseariamos proponer una medida de alcance global u hori-
zontal, no encasillable en una estrategia poblacional concre-
ta de la antes comentadas, y que permitiria reenfocar el pro-
blema demografico de Aragén con una mayor consistencia.

Consistiria en la elaboracion de informacion cualitativa,
que tenga en cuenta el cardcter multidimensional de los su-
cesos referidos, y permitiera aquilatar con mayor rigor las pre-
ferencias de los ciudadanos, base de la eficiencia de toda
politica seglin nuestra reiterada opinién. Porque conocer de
forma mas depurada las razones de los diferenciales en tasas
de natalidad segun coyunturas, territorios y tipos de pobla-
ciones, caracteristicas personales, o las motivaciones sobre
la migracioén y la movilidad, asi como evaluar el grado de sa-
tisfaccion de la poblacion con la oferta de ciertos servicios
publicos mejorarian tanto la investigacion del hecho demo-
grafico como la gestion politica en Aragon.

En la actualidad, el INE elabora una serie de informacio-
nes que entran en ciertos aspectos cualitativos, pero su

34 Véase Rodrigo, F., J. Vallés y A. Zarate (2000).
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descomposicion se detiene en la escala autonémica, ambi-
to insuficiente habida cuenta de la diversidad de la demo-
grafia aragonesa. El Instituto Aragonés de Estadistica (IAE)
elabora unas series cuantitativas con gran rigor y suma-
mente interesantes, pero no aborda esa otra dimensién de
los fenomenos demograficos y sociales. Pensamos que la
competencia profesional y el talante de servicio al publico
demostrados por esta agencia publica autonémica le capa-
citaria para dar ese salto en sus fines informativos. Seria,
sin duda, una de las medidas mas urgentes y rentables en
términos sociales y académicos.

8. CONCLUSIONES

8.1. Las politicas sobre despoblacidon intentan corregir
los desequilibrios demograficos que las decisiones privadas
generan con sus interrelaciones sobre los objetivos de efi-
ciencia, equidad y estabilidad. No obstante, estas interven-
ciones publicas tienen un origen y un limite acotados de for-
ma muy precisa, aunque subjetiva, por las preferencias de
los ciudadanos involucrados.

8.2. La variable cada vez mas influyente en los principa-
les sucesos demogréaficos es la calidad de vida de cada lugar,
tanto para decidir donde residir y emigrar, como para locali-
zar un negocio, o emplear los tiempos libres vacacionales y por
jubilacién. En la medida que los servicios sanitarios, educati-
vos y recreativos, configuran los pilares basicos de ese bien-
estar social, junto a otras amenidades —valores paisajisticos,
medioambientales, tranquilidad social y delictiva— en gran
medida intrinsecas al medio rural, debe promoverse una des-
centralizacién que conjugue el acceso universal con su gestion
eficiente. La descentralizacion comarcal del Estado del Bienes-
tar puede ser una solucion equilibrada en términos de equidad
y eficiencia, con sus cabeceras como epicentros hacia donde
graviten las relaciones cotidianas de los ciudadanos de sus
areas funcionales de influencia.

8.3. La vivienda es un tipo de bien/inversién que genera
una serie de consecuencias demograficas en todos los ambi-
tos. Su disponibilidad facilita la emancipacion de los jévenes
y unas decisiones mejor planificadas respecto de su descen-
dencia. A los emigrantes, internacionales y del interior, per-
mite su enraizamiento en poblaciones rurales donde existan
suficientes oportunidades de empleo por explotar. A la terce-
ra edad facilita el reparto de sus largas estancias entre los lu-
gares donde se integran sus vinculos. Todo esto desembo-
ca en potenciar un sector econdmico como el de la construc-
cion que es intensivo en mano de obra y con gran capacidad
de arrastre respecto de otras ramas (aparte de la demanda ini-
cial, cada vivienda lleva adheridos unos servicios de mante-
nimiento). En consecuencia, han de ser promovidas las me-
didas de tipo tributario, financiero, urbanistico, informativo y
presupuestario que afecten de manera positiva a la oferta de
viviendas en el mundo rural.

8.4. Las oportunidades de empleo también presentan una
relacion causal con la estabilidad demografica. Teniendo en
cuenta que las aptitudes de cada lugar, en términos geogra-
ficos, econdémicos y socioldgicos son distintas, se deben
plantear planes de desarrollo territorializados para cada comar-
ca en su instrumentacion concreta que fomenten el caracter

emprendedor de sus gentes («pymesy», cooperativas, auto-
empleo), el liderazgo de sus alcaldes y responsables de ins-
tituciones sociales e incidir especialmente en la explotacion
de los yacimientos de empleo més accesibles a la mujer en el
mundo rural. Las reglas laborales habran de modularse lo mas
posible a la flexibilidad que exige el trabajo femenino en zo-
nas periféricas, junto con medidas financieras, fiscales y de
asesoramiento complementarias.

8.5. Las redes —vinculos entre personas por causas fami-
liares, residenciales, ascendencia, estudios—, abaratan los
costes de transaccion e informacion acerca de dénde residir y
han de ocupar un lugar central en la atraccion de inmigrantes
y en la captacion de inversiones productivas desde las ciuda-
des (no sélo las capitales aragonesas sino otras también como
Valencia, Barcelona, Madrid, Bilbao) y desde los centros edu-
cativos —universidades, institutos de ensefianza secundaria
en sus ramas mas aplicadas— hacia el mundo rural. La admi-
nistracidn, valiéndose de esas redes que teje la sociedad civil,
debe facilitar el ajuste entre demandas y ofertas de forma agil
y transparente, acelerando el surgimiento de aquellas no sufi-
cientemente explicitas.

8.6. La accesibilidad en términos fisicos a través de las
redes y medios de transporte, y en términos comunicativos
a través de las telecomunicaciones debe garantizar la equipa-
racion en derechos y oportunidades entre los ciudadanos
rurales y urbanos. Las carencias deben ser reducidas o com-
pensadas por las administraciones publicas.

8.7. Dadas las complicaciones de descentralizar adecua-
damente las figuras tributarias vinculadas al beneficio deriva-
do de usar ciertos bienes publicos locales, y la gran movili-
dad de las familias —la pluralidad de empadronamientos
comentada— la administracién autondémica en colaboracién
con las diputaciones provinciales ha de establecer en los
fondos de nivelacién municipal una serie de transferencias
que compensen a las pequefias poblaciones que experimen-
tan bruscas oscilaciones estacionales o cotidianas de resi-
dentes.

8.8. Las mujeres experimentan un coste adicional en tér-
minos profesionales y dentro del hogar cuando asumen la
maternidad. En consecuencia, en los mercados laborales y en
los servicios asistenciales complementarios es preciso incor-
porar una discriminacién positiva. Adicionalmente, la menta-
lidad machista todavia vigente, debe ser combatida en la edu-
cacion reglada, con campaifias publicitarias y con medidas
discriminatorias que promuevan un talante mas abierto y so-
lidario entre quienes integran una familia.

8.9. La informacion es un bien decisivo en todas las ac-
ciones. La administracion ha de facilitarla a los agentes pri-
vados cuando tomen cualquier decision, incluso aunque no
sea explicitamente demandada. Ademas, la administracion ha
de procurar completar ciertas lagunas de tipo cualitativo que
las estadisticas convencionales no suelen cubrir, con un es-
tudio periodico y pormenorizado sobre las preferencias de
los ciudadanos.
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ANEXO: PRESTACIONES A LA FAMILIA EN LA UNION
EUROPEA

1. PRESTACIONES FAMILIARES

1.1. INTRODUCCION

Cuando hablamos de politica familiar nos referimos al
conjunto de medidas articuladas por los poderes publicos
para cumplir los objetivos fijados en relacién con el fenéme-
no de la familia. Sentemos desde el principio que no cabe
confundir o equiparar politica familiar con fomento de la na-
talidad. Cierto es que el fomento de la natalidad es uno de los
objetivos que pueden fijarse las politicas familiares con me-
didas orientadas directamente a estimular la natalidad. Tam-
bién es verdad que la mayoria de las medidas de proteccioén
a la familia pueden de forma indirecta contribuir a un incre-
mento de la natalidad pero, en cualquier caso, lo que impor-
ta destacar es que las politicas familiares pueden atender

objetivos diversos, complementarios entre si y la prelacion de
los mismos exige la utilizacion de medidas diferentes para su
logro. Estos objetivos, siguiendo a la profesora Maria Tere-
sa Lopez® podrian concretarse en los siguientes, cuya elec-
cién es una decision de orden politico:

1. Fomentar la natalidad. Aunque las politicas familiares
no deben identificarse, como ya hemos sefialado, con politi-
cas natalistas, ya que cumplen otros objetivos, de igual o
superior importancia, esta funcién no debe ser considerada
como vergonzante o demasiado tradicional, maxime en un
periodo de fuerte descenso de la natalidad y de la llegada de
posibles problemas financieros para los sistemas de Seguri-
dad Social. Los sistemas de proteccion social como el nues-
tro —reparto— dependen, en parte, del constante crecimien-
to de nuevas generaciones en su papel de contribuyentes. El
hecho de que el descenso demografico no pueda ser palia-
do exclusivamente con politicas de fomento de la natalidad
no debe conducirnos a desechar sin més este tipo de accio-
nes. La inmigracion, el incremento de la poblacion activa y el
fomento de la natalidad no son medidas excluyentes sino
complementarias para hacer frente al problema demografico.

2. Hacer compatible la actividad profesional con la
vida familiar. La conciliacion de la vida familiar y laboral es
otro de los aspectos de las medidas de proteccion familiar.
Desde los poderes publicos se ha de facilitar esa conciliacion
posibilitando el acceso de la mujer al mercado de trabajo y su
mantenimiento en él cuando las circunstancias familiares y,
en especial, la maternidad, puedan suponer un obstaculo.

3. Ayudas a las familias con cargas familiares tanto de-
rivadas de los hijos como de los ascendientes. No se puede
negar que los sistemas de Seguridad Social tienen entre sus
objetivos redistribuir renta y riqueza y cubrir a la poblacion
frente a determinados «riesgos» en que pueden incurrir y
que le origina un descenso de sus ingresos —desempleo, ju-
bilacion, etc.— o un aumento de sus gastos —enfermedades,
por ejemplo. Este segundo caso se puede producir en dos si-
tuaciones: en primer lugar, cuando el nimero de hijos a car-
go de una persona o una pareja aumenta y, en segundo lu-
gar cuando revierten sobre una persona o familia el cuidado
de ascendientes que, en ocasiones, no tienen posibilidad de
automantenerse, ya sea por motivos econdmicos ya sea por
motivos fisicos o psiquicos. Respecto a la primera situacion,
el analisis iria en la misma linea que el sefialado en el objeti-
vo primero —politicas natalistas en su mas amplio sentido.
Sin embargo el segundo aspecto, el cuidado de los ascen-
dientes, exige algunas consideraciones diferentes y de espe-
cial importancia en el momento actual a las que nos referire-
mos mas adelante.

1.2. EL GASTO EN PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA
EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA

Antes de entrar en el estudio comparativo de las presta-
ciones en materia de proteccion a la familia de los distintos
Estados de la Unién Europea, nos vamos a detener en un
dato significativo: el gasto publico en materia de proteccién

> «Proteccion social de a la familia en los Estados de la Union Europea» en «Po-
litica fiscal y familia», Maximino Carpio Garcia (coord), Fundacion Argentaria-Vi-
sor Dis., 1999.
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social en general y a la familia en particular. Pues bien, ade-
lantemos ya que sea cual sea el indicador que tomemos —gas-
to en relacion al PIB, gasto per capita, gasto por familia, gas-
to en paridades de poder de compra, etc.— la comparacioén
de las cifras del gasto publico en los paises de la Unién Eu-
ropea pone de manifiesto que Espafia siempre se ha venido
situando en el ultimo lugar de Europa, exceptuando, en oca-
siones, a Grecia y a Portugal.

Si tomamos el indicador mas simple, es decir, gasto publi-
co en proteccion social en relacion al PIB, Espaiia se sitGia por
debajo de la media europea en casi 6 puntos porcentuales,
precediendo a paises como Grecia, Irlanda y Portugal. En el
caso de la funcion familia’® también se sitaa por debajo de la
media de la Union Europea, no alcanzando el gasto recogido
en esta funcion ni siquiera al 0,5% del PIB.

GASTO PUBLICO EN PROTECCION SOCIAL EN LA
UNION EUROPEA EN PORCENTAJE DEL PIB 1995

Familia Total gasto
social
Alemania 2,1 29,4
Austria 3,3 29,7
Bélgica 22,3 29,7
Dinamarca 4,1 34,3
Espaiia 04 22,7
Finlandia 4,2 32,8
Francia 2,6 30,6
Grecia - 21,0
Irlanda 2,2 19,9
Italia 0,8 24,6
Luxemburgo 3,2 25,3
Paises Bajos 1,4 31,6
Portugal 1,1 20,7
Reino Unido 2,4 27,7
Suecia 4,0 35,6
UE 2,1 28,4

Veamos ahora cudles son las medidas articuladas por los di-
ferentes Estados de la Unién en materia de proteccion familiar.

1.3. TIPOLOGIA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES A
LA FAMILIA EN LOS ESTADOS DE LA UNION
EUROPEA

Si consideramos como prestaciones sociales a la familia
todas aquellas que la tienen en consideracion bien porque el
derecho o la cuantia de la prestacion estd establecido en
funcién de la situacion familiar del beneficiario o bien porque

56 Se incluyen en esta funcion todas las prestaciones en especie por hijo a cargo y,
si la legislacion asi lo prevé, a otros miembros de la familia. Igualmente se incluyen
las prestaciones no dinerarias, tales como ayudas a la alimentacion o vestido, etc.
Igualmente, se incluyen los gastos destinados a planificacion familiar y otra formas
de ayudas sociales en favor de los nifios y de la familia.

dichas prestaciones tienen consecuencias directas en el bien-
estar y en el comportamiento de las familias, podemos orde-
narlas de acuerdo al contenido de la siguiente tabla:

PRESTACIONES SOCIALES EXPLICITAS E IMPLICITAS
DE CARACTER FAMILIAR

1. PRESTACIONES FAMILIARES INCLUIDAS EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL O ASISTENCIA SOCIAL

1. Prestaciones econdmicas:
— Por hijo a cargo.
— Por maternidad.
— Por muerte y supervivencia: viudedad, auxilio por
defuncion, orfandad, etc.
— Otras prestaciones que se graddan en funcién de la
situacion familiar: prestaciones por desempleo,
jubilacién no contributiva, ingresos minimos de
integracion, etc.

2. Prestaciones de servicios:
— Servicios sanitarios por derechos familiares derivados.
— Servicios por guarda y custodia de hijos.
— Servicios para cuidado de ancianos.
— Otros servicios: reduccion en los costes de determinados
servicios, etc.

2. OTRAS PRESTACIONES FAMILIARES

1. Tratamiento fiscal de la familia: descuentos, bonificaciones,
deducciones, etc.

2. Otras prestaciones: tratamiento de la vivienda, etc.

2. PRESTACIONES SOCIALES A LA FAMILIA

2.1. PRESTACIONES ECONOMICAS POR HIJO A CARGO

2.1.1. EspANA.

En el marco del sistema de Seguridad Social, las presta-
ciones por hijo a cargo se establecieron en nuestro pais en
el afio 1991 no siendo actualizados sus importes hasta el mes
de enero del presente afio 2000 con la aprobacion del Real
Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre determinadas me-
didas de mejora de la proteccion familiar de la Seguridad So-
cial. En los arts. 180 y siguientes del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio) se regula el régimen de las prestaciones por
hijo a cargo beneficiarios, cuantia y tipo de prestacion son
las siguientes:

CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES POR HIJO
A CARGO EN ESPANA

1. Tipo De Prestacién

Prestacion econdmica bajo dos modalidades —contributiva y
no contributiva— por cada hijo a cargo, cualquiera que sea su
naturaleza legal, que se encuentre en una de las dos
circunstancias siguientes:

a) Ser menor de 18 afios.

b) Estar afectado de minusvalia en grado igual o superior al
65%.




2538 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 59 - 13 de junio de 2000

2. CUANTIA DE LA ASIGNACION ECONOMICA Y COMPUTO ANUAL

En el supuesto de hijo menor de 18 afios:

— 48.420 ptas./afio si el hijo no estd afectado de minusvalia®’.
— 96.780 ptas./afio si el hijo estd afectado de una minusvalia
en grado igual o superior al 33 %

En el supuesto de hijo mayor de 18 afios:

— 447.360 ptas./afio cuando el hijo estd afectado de una
minusvalia igual o superior al 65%

— 671.040 ptas./afio cuando el hijo estd afectado de minusvalia
igual o superior al 75% y necesita ayuda de terceras personas.
3. BENEFICIARIOS

Modalidad contributiva:

— Los trabajadores por cuenta ajena, afiliados y en alta o
situacién asimilada al alta

— Los pensionistas del régimen general por cualquier
contingencia o situacion y los perceptores del subsidio por
invalidez provisional

Modalidad no contributiva:

— Residentes legales en territorio espafiol.

— Con hijos a cargo en las condiciones sefialadas
anteriormente.

— Sin derecho el padre o la madre a la prestacion contributiva.
Ademds de los anteriores:

a) Los huérfanos de padre y madre, en la cuantia que les
hubiese correspondido.

b) Hijos no huérfanos abandonados por los padres que se
encuentren o no en régimen de acogimiento familiar.

Para ser beneficiario de esta prestacion, ademas de los re-
quisitos anteriores es indispensable, tanto en su version
contributiva como no contributiva, que los ingresos anuales
de cualquier naturaleza no superen el limite de 1.227.051 pe-
setas®®, aunque para los trabajadores o pensionistas que ten-
gan a su cargo un hijo minusvalido no se les exige dicho li-
mite de rentas. Esta cuantia se incrementa en un 15% por
cada hijo a cargo a partir del segundo inclusive.

En cualquier caso, la cuantia maxima de prestacidon por
cada hijo no invalido en el supuesto de no de ningun recur-
so sera de 36.000 pesetas al afio, cuantia que no ha sido ac-
tualizada desde su creacidon en 1990.

En el siguiente cuadro podemos apreciar la evolucién del
volumen de gasto publico destinado a esta partida presu-
puestaria,

GASTO PUBLICO EN PRESTACIONES POR HIJO A
CARGO, 1992-1998.

Millones de ptas. Indice 1992 =100
1992 90.846 100
1995 98.309 108
1997 106.236 117
1998 97.570 107
1999 99.177 109

57 Desde 1991, la cuantia era de 36.000 ptas. /afio

% Desde 1991 la cuantia era de 72.000 ptas./afio

% Cuantia fijada a partir del 1 de enero de 2000, por la Disposicion Adicional 2* de
la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado,

2.1.2. REesTo DE LOS ESTADOS DE LA UNION EUROPEA

En la actualidad la prestacion por hijo a cargo existe en
todos los paises de la Unién Europea, sin embargo, los requi-
sitos de acceso y, sobre todo, su cuantia varian considera-
blemente de un pais a otro, tal como puede observarse en la
siguiente tabla:

PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN LA UNION

EUROPEA.

REQUISITOS DE ACCESO, 1997

Alemania Menores de 18 afos. Hasta 21: para personas en
paro. Hasta 27 aios para FP y estudiantes.

Austria Menores de 19 ailos. Hasta 26 afios inscritos en
FP. Hasta 21 afos cuando estin buscando
empleo. Invdlidos incapaces de trabajar: sin
limite de edad.

Bélgica Menores de 25 afios. Hasta 25 afios para FP;
estudiantes y aquellos que viven con los padres.
Hasta 21 para invilidos.

Dinamarca Menores de 25 afios.

Espaiia Menores de 18 aifios. Invdlidos: sin limite de
edad.

Finlandia Hasta 19 afios.

Francia Menores de 18 afos. Hasta 20 afios para
inscritos en FP o aprendizaje si su remuneracion
es inferior al 55% del SMI; estudiantes y
enfermos graves.

Grecia Menores de 18 afos. Hasta 22 afios para
estudiantes. Invdlidos: sin limite de edad si lo
eran al cumplir los 18 afios.

Irlanda Menores de 16 afios. Hasta 19 afios para
estudiantes y enfermos graves.

Italia Menores de 18 afios. Enfermos graves: sin
limite de edad.

Luxemburgo Menores de 18 afios. Hasta 27 afios para

inscritos en FP y estudiantes. Enfermos graves:
sin limite de edad.

Paises Bajos

Menores de 17 aiios. Hasta 24 afios para
inscritos en FP si no tiene becas. Hasta 24 afios
para hijos/as que permanecen en el hogar
familiar. Hasta 17 afios: enfermos graves.

Portugal Menores de 15 afos. Hasta 25 afios para
inscritos en FP y estudiantes. En ciertos casos
de invalidez se prolonga 3 afios.

Reino Unido Menores de 16 afos. Hasta 19 afios para
inscritos en FP.

Suecia Hasta 16 aflos. Una prestacion similar es

percibida por todos los nifios/as que siguen una
formacion en wuna escuela de ensefianza
superior.

Por lo que se refiere a los requisitos de acceso, en todos
los paises de la Union Europea se fija un limite de edad del
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hijo para generar derecho a esta prestacién. Dicho limite va-
ria entre los 15 afios de Portugal y los 27 de Alemania o
Luxemburgo. Sin embargo, en 7 de los 12 paises la edad maxi-
ma es la de 18 afios, que es la establecida en Espafiay en 9
se amplia la edad en funcion de la actividad que desarrolla el
hijo. Tan sdlo Esparia, Dinamarca, Finlandia e Italia no es-
tablecen diferencia alguna en la edad de referencia. Asi
por ejemplo, en Portugal, Paises Bajos y Reino Unido, entre
otros, la edad se eleva para los estudiantes inscritos en For-
macidn Profesional. Igualmente, la invalidez aparece como el
tercer elemento a tener en cuenta a la hora de establecer la
edad en mas de 8 paises; este es el caso de Espaiia, Bélgica
o Italia, entre otros, incluso eliminandose el limite de edad en
algunos casos —Italia, Luxemburgo o Espafia—.

La cuantia de la prestacion por hijo a cargo varia con-
siderablemente de un pais a otro, y en la mayor parte de ellos
lo hace en funcién del numero de hijos o en funcién de la
edad del mismo, tan sélo en Espaiia, Portugal y Suecia la
cuantia es fija. E1 naimero de hijos juega un papel clave en
algunos casos, como en Francia, donde el primer hijo no per-
cibe una prestacion especifica sino que existe lo que se de-
nomina la «prestacién por joven hijo» (PF) que son 201 ecus
por mes y por hijo. Esta prestacion se percibe desde el 4° mes
de embarazo hasta los 3 meses del nifio, sin condicién de re-
cursos, y hasta los 3 afios del nifio bajo condicién de recur-
sos. La cuantia del segundo hijo es de 103 ecus mientras que
por el tercero ésta pasa a 234 ecus.

PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN LA UNION
EUROPEA.
CUANTIA DE LA PRESTACION EN ECUS POR MES

Alemania 1?2 hijo: 104 ecus.
2?2 hijo: 104 ecus
3% hijo: 157 ecus

4° hijo: 183 ecus

Austria Por un hijo entre 0-10 afios: 96 ecus.
Por un hijo entre 10-19 afios: 115 ecus.

Por hijos mayores de 19 afios: 137 ecus

Bélgica 12 hijo: 67 ecus
2° hijo: 124 ecus

3° hijo: 186 ecus

Dinamarca Por 1 hijo entre 0-3 afios:
115 ecus
Por 1 hijo entre 3-7 afios: 103 ecus

Por 1 hijo entre 7-18 afios: 80 ecus

Espaiia Cada hijo no invalido:
19 ecus

Cada hijo invélido: 37 ecus.

Finlandia 12 hijo: 91 ecus
2° hijo: 112 ecus
32 hijo: 133 ecus
42 hijo: 154 ecus
5% hijo: 154 ecus
6° y mds 175 ecus.

Francia 12 hijo: ver texto
2° hijo: 103 ecus
3% hijo: 234 ecus
42 hijo: 366 ecus
5° hijo: 497 ecus
6° hijo: 629 ecus
Por cada uno mds: 131 ecus

Grecia 12 hijo: 5,40 ecus
2° hijo: 18 ecus
3% hijo: 40 ecus
4° hijo: 47 ecus
Por cada uno mads: 3,30ecus

Irlanda 1%y 2° hijos: 37 ecus
3%y siguientes: 43 ecus.

Italia La prestacion es funcién inversa de la
renta de la familia y directa del nimero
de miembros de la misma

Luxemburgo 1° hijo: 83 ecus

22 hijo: 225 ecus
3% hijo: 457 ecus
Por cada uno més: 231 ecus

Paises Bajos 1 hijo: 65 ecus.
2° hijo: 76 ecus
3%hijo 79 ecus
[...]

92 hijo: 102 ecus
10° hijo: 104 ecus

Portugal Cada hijo 14 ecus

Reino Unido 1° hijo: 58 ecus

Por cada uno mads: 47 ecus

Suecia Por cada hijo: 77 ecus

Estas cuantias se modulan en algunos paises teniendo en
cuenta otros aspectos tales como la invalidez del hijo, la renta
de la familia, o la edad de los hijos. En relacién a la modula-
cion de estas prestaciones en cuanto a las rentas familiares,
s6lo existe en cuatro paises: Grecia, Espafia, Italia y Portugal.

2.2.  PRESTACIONES POR NACIMIENTO

En casi todos los Estados de la Unidn —excepto en Gre-
cia, Italia y los Paises Bajos— existen prestaciones por na-
cimiento de hijo materializadas en formas muy diferentes. En
Espafia, ademas de las deducciones fiscales por este concep-
to establecidas por algunas Comunidades Auténomas, no se
configuraron este tipo de ayudas, con el alcance limitado
que luego veremos, hasta la aprobacion del Real Decreto-Ley
1/2000, de 14 de enero, sobre determinadas medidas de me-
jora de la proteccion familiar de la Seguridad Social.

En el siguiente cuadro se recoge el panorama de este tipo
de prestaciones en el ambito de la Unién Europea y se puede
apreciar que no existe uniformidad entre los distintos Estados:
en algunos casos —Portugal o Luxemburgo— se abona una
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cantidad fija y en una sola vez por cada hijo, mientras que
otros graduan la cuantia de dicha prestacion en funcidn del
nimero de hijos, como ocurre en el caso de Francia.

PRESTACIONES POR NACIMIENTO, 1997

Alemania Prestacion de cuantfa fija para gastos de
parto

Austria 371 ecus en su 1° y 2° aniversario

Bélgica 911 ecus por el 1? hijo

686 ecus por cada uno a partir del 2°

189 ecus por trimestre hasta el 7° aniversario

de los hijos en caso de nacimiento o

adopcion de mds de uno.

Las madres pueden elegir entre un «paquete

por maternidad» conteniendo lo necesario

para el cuidado del recién nacido o una
prestacion econdmica de 130 ecus.

955 ecus por mes y por hijo. Se perciben a

partir del 4° mes de embarazo hasta 3 meses

después del nacimiento sin condicién de
recursos; si no superan unos limites de

recursos, la prestacion se percibe hasta los 3

afios.

Irlanda 633 ecus por nacimiento de gemelos. Una
prestacion complementaria de la misma
cuantfa hasta que estén entre 4 y 12 afios.
381 ecus por partos triples
509 ecus por partos cuddruples

Dinamarca

Finlandia

Francia

Luxemburgo 1.461 ecus en total

121 ecus por cada hijo nacido vivo.

22 ecus por mes en concepto de lactancia
durante los 10 primeros meses

124 ecus para las personas que reciban
prestaciones bajo la condicion de recursos
€scasos

Portugal

Reino Unido

Nota: En Grecia, Italia y los Paises Bajos no existe este tipo
de prestaciones econdmicas.

En nuestro pais es el Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de
enero, el que introduce dos prestaciones por nacimiento de
hijo. Se trata de prestaciones de pago unico dirigidas, la pri-
mera de ellas, a los casos de nacimiento del tercer o poste-
rior hijos y, la segunda, para los supuestos de parto multiple.

CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES POR
NACIMIENTO EN ESPANA

1. TIPO DE PRESTACION

Prestacion econdmica de pago tnico con dos modalidades:

a) Por nacimiento de hijo a partir del tercero

b) Por parto multiple

2. CUANTIA DE LA ASIGNACION ECONOMICA

A. Por cada hijo nacido a partir del tercero: pago tinico de
75.000 ptas.

B. Enlos casos de parto multiple:

a) Nacidos 2 hijos, 4 veces el importe mensual del

salario minimo interprofesional

b) Nacidos 3 hijos, 8 veces el importe mensual del

salario minimo interprofesional

c¢) Nacidos 4 hijos o més, 12 veces el importe

mensual del salario minimo interprofesional

3. BENEFICIARIOS

A. Los trabajadores por cuenta ajena, afiliados y en alta o

situacion asimilada al alta

B. Los pensionistas del régimen general por cualquier
contingencia o situacién y los perceptores del subsidio por

invalidez provisional

C. Residentes legales en territorio espafiol, con hijos a cargo
en las condiciones sefialadas anteriormente y sin derecho

el padre o la madre a la prestacién contributiva.

En el caso de la prestacién por nacimiento de hijo (no en el
caso de parto miltiple), se exige para tener la condicién
de beneficiario que el padre o la madre o, en su defecto,
la persona que reglamentariamente se establezca,
perciban unos ingresos no superiores a 1.227.051
pesetas®, cuantfa que se incrementa en un 15% por cada
hijo a cargo a partir del segundo inclusive.

3. FISCALIDAD Y FAMILIA

3.1. INTRODUCCION

El estudio de las medidas de proteccién a la familia que-
daria incompleto si no aborddsemos la cuestion del tratamien-
to fiscal de las rentas familiares. Los ciudadanos reciben de
los poderes publicos prestaciones familiares en forma de
transferencias directas —por nacimiento de hijo, por hijo a
cargo, etc. — pero también pueden recibir estas prestaciones
familiares en forma indirecta mediante un tratamiento fiscal
especifico de sus rentas que, atendiendo a sus circunstancias
familiares, les proporcione una mayor capacidad econémica.

La Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se marc6 como objetivo la

® Cuantia fijada a partir del 1 de enero de 2000, por la Disposicion Adicional 2°* de
la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado,
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proteccién a la familia de una forma efectiva, disminuyen-
do la carga tributaria que recae sobre la misma. Por otra
parte, se introducen medidas de discriminacién positivas,
destinadas a proteger mas a determinadas familias: nume-
rosas, con minusvalidos, con cargas familiares y con gastos
especificos (por ejemplo, escolares). De esta forma, se atien-
de mejor a la consecuencia efectiva del principio de capaci-
dad economica.

Siguiendo a Enrique Giménez-Reyna Rodriguez®' pode-
mos seflalar que a proteccidon de la familia se articula en la
Ley a través de diversos instrumentos. En primer lugar se
incorpora un «minimo familiar» exento de imposicién, ya que
si el individuo tiene gastos imprescindibles para la vida ordi-
naria que nunca pueden resultar gravados («minimo indivi-
dual»), la familia tiene también unos gastos, al menos, equiva-
lentes, no generadores de rentas gravables. Cada uno de los
miembros tiene su minimo individual, en diferente cuantia se-
gln sea su posicion en el grupo familiar. El minimo exento fa-
miliar responde al hecho de que los gastos necesarios para
garantizar la subsistencia de la familia no forman parte de la
capacidad econdmica. La fijacidén de su cuantia debe partir de
varios factores. El primero, el coste de la vida. El segundo, el
grado de bienestar alcanzado por la sociedad, que incide so-
bre el nivel de vida que se considere «minimo» para una exis-
tencia acorde a la dignidad humana. Por ultimo, el nivel de
prestaciones asistenciales otorgadas por el Estado u otras
instituciones benéficas.

En los paises de nuestro entorno, Bélgica posee una re-
duccién de caracter general que puede ser aplicada por to-
dos los contribuyentes de 162.000 francos belgas, si estan
casados y por conyuge, y de 206.000, si no lo estan. Holan-
da aplica una reduccién a todos los contribuyentes de 8.207
florines. Para los casados, si los dos esposos obtienen ren-
ta y uno de ellos nos pueda deducir toda la cantidad, se per-
mite que el exceso se lo aplique el otro codnyuge. Se estable-
ce un reduccion adicional de 410 florines, pero, a diferencia
de la anterior, no es transferible a éste Gltimo. En Alemania
el minimo exento es de 12.365 marcos, para los contribuyen-
tes solteros y de 24.730, en las declaraciones conjuntas en
caso de unidades familiares. E1 Reino Unido aplica una espe-
cie de reduccion basico o minimo exento de 4.045 libras es-
terlinas. También aplica Irlanda un sistema similar de reduc-
cidn general, en el que se toma en cuenta la situacion fami-
liar. Esta asciende para los solteros y casados que declarar
separadamente a 2.900 libras irlandesas, para los matrimonios
que declaren de forma conjunta a 5.800 y a 3.400 si se trata
de viudos. Entre los paises nérdicos Noruega aplica una re-
duccion de carédcter personal de 25.000 coronas noruegas,
para todo contribuyente soltero o que presente declaracion
separada doblando esta cantidad en la declaracion conjunta.

Pero, como no todas las familias tienen el mismo nivel de
gastos imprescindibles para la vida, ni las mismas necesida-
des y, por lo tanto, su capacidad economica es diferente, hay
que reducir la tributacion, de acuerdo con los factores que
reducen la capacidad contributiva de la unidad familiar: edad,
minusvalias (y sus grados), nimero de hijos, potenciando la

1 «El tratamiento de la familia en el nuevo impuesto sobre la renta» en «Politica
fiscal y familia», Maximino Carpio Garcia (coord), Fundacion Argentaria-Visor Dis.,
1999.

demografia (mayor proteccion de las familias numerosas),
personas que dependan de la fuente de renta familiares, si-
tuacion especial de las familias monoparentales y los que pa-
gan pensiones alimenticias.

Desde otra perspectiva, se consideran con mayores incen-
tivos fiscales, determinados gastos o inversiones propios de
la vida familiar, como son: Los seguros de asistencia sanitaria
familiar, que no se consideran renta en especie; L.os gastos por
adquisicion de libros de los hijos en edad escolar; Atencion a
hijos pequefios que requieren gastos de custodia especiales;
Inversiones de los jovenes en la vivienda, lo que puede facili-
tar la constitucién de nuevas unidades de convivencia.

Se mantiene la deduccién por inversién en vivienda en
sus dos modalidades conocidas (adquisicion y rehabilita-
cion) y se afiade un nuevo concepto, la adecuacion de la mis-
ma a las necesidades de los discapacitados.

Por tltimo se benefician las especiales formas de ahorro
familiar: pensiones (derivadas de planes y de contratos de
seguros) y ahorro bancario, relajandose la tributacion defini-
tiva, mediante una reduccion temporal, y la aplicada a la fuen-
te (rebaja de retencion del 25 al 18%).

3.2. ENPARTICULAR, EL MINIMO EXENTO

La Ley 40/1998 incorpora un «minimo familiar exento de im-
posicion, ya que si el individuo tiene gastos imprescindibles para
la vida ordinaria que nunca pueden resultar gravados —«minimo
individual»—, la familia tiene también unos gastos, al menos,
equivalentes, no generadores de rentas gravables (en princi-
pio, igual al nimero de miembros por minimo individual, pero
hay que tomar en consideracion las economias de escala, si-
guiendo las recomendaciones de los expertos).

El articulo 40 de la Ley 40/1998 se ocupa de este minimo
personal y familiar, destinado en primer lugar, a reducir la par-
te general de la base imponible, sin que pueda ésta resultar
negativa. El resto, si lo hubiere, se destina a reducir la parte
especial de la base imponible, que tampoco puede resultar
negativa.

El minimo personal queda fijado en 550.000 pesetas anua-
les. Este importe pasa a ser de 650.000 pesetas cuando el
contribuyente tiene una edad superior a sesenta y cinco
afios, de 850.000 pesetas cuando sea discapacitado y acredite
un grado de minusvalia, igual o superior, al 33% e inferior al
65%, y de 1.150.000 pesetas cuando el grado de minusvalia
sea igual o superior al 65%.

Por su parte el minimo familiar se calcula de la forma si-
guiente:

a) 100.000 pesetas anuales por cada ascendiente mayor de
sesenta y cinco afios que dependa y conviva con el contri-
buyente y no tenga rentas anuales superiores al salario mi-
nimo interprofesional, incluidas las exentas.

b) Por cada descendiente soltero menor de veinticinco
afios, siempre que conviva con el contribuyente y no tenga
rentas anuales superiores a 1.000.000 de pesetas, incluidas
las exentas, con el limite minimo de 200.000 pesetas anuales:

— 200.000 pesetas anuales por el primero y segundo.

— 300.000 pesetas anuales por el tercero y siguientes.

Estas cuantias se incrementan, de un lado, en 25.000 pe-
setas, en concepto de material escolar, por cada descendiente,
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desde los tres hasta los dieciséis afios de edad y, de otro, en
50.000 pesetas, por cada descendiente a cargo menor de tres
afios.

¢) Por cada una de las personas citadas en las letras a) y
b) anteriores, cualquiera que sea su edad, que no tengan ren-
tas anuales superiores a 1.000.000 de pesetas, con el minimo de
550.000 pesetas, incluidas las exentas, que sean discapacitadas
y acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 33% e
inferior al 65%, ademas de las anteriores si proceden, 300.000
pesetas anuales. Esta cuantia pasa a ser de 600.000 pesetas
anuales cuando el grado de minusvalia sea igual o superior al
65%. La Ley asimila a los descendientes las personas vincu-
ladas al contribuyente por razén de tutela y acogimiento, en los
términos previstos en la legislacion civil aplicable.

3.3. COMUNIDADES AUTONOMAS

La Generalitat de Catalufia, haciendo uso de la capacidad
normativa que tiene sobre el tramo del 30 % del IRPF segtin
el sistema de financiacién autondmica vigente, ha introduci-
do en la Ley 16/1997, de 24 de diciembre, de Presupuestos de
la Generalitat de Catalufia, una ayuda adicional de caracter
fiscal, consistente en una deduccién en la parte autondmica
de la cuota integra del impuesto por importe de 25.000 ptas.
para las familias en las que nazca un segundo o posterior
hijo durante el periodo impositivo.

4. PRESTACIONES DIRIGIDAS A DETERMINADOS TIPOS DE
FAMILIAS

4.1. PRESTACIONES PARA FAMILIAS NUMEROSAS

En Europa las ayudas a las familias numerosas se instru-
mentan basicamente a partir de los subsidios familiares y las
desgravaciones fiscales. Si algunos de los programas de sub-
sidios familiares tienen como finalidad dar un soporte genéri-
co a las familias con hijos a cargo, hay otros que incrementan
el nivel de las prestaciones a medida que aumenta el niimero
de hijos. Asi, los paises que dan un soporte adicional a las fa-
milias numerosas a través de las asignaciones familiares son:
Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Holanda y Grecia.
Suecia es uno de los paises que ha abandonado recientemen-
te este sistema y ha pasado a otorgar las mismas asignaciones
a todos los hijos a cargo, independientemente de su rango.
Por lo que se refiere a las desgravaciones fiscales, el sistema
francés, en el cociente familiar, es el mas generoso de todos al
reducir el tipo de base imputable, integrada por la totalidad de
la renta familiar, a medida que aumenta el nimero de hijos.

En Espafia el sistema actual tiene su origen en la Ley 25/1971
de 19 de junio, de Proteccion de las familias numerosas y ha
permanecido casi intacto después de efectuadas las modifica-
ciones exigidas por la Constitucién de 1978. Esta actualizacion
no tuvo lugar hasta la aprobacion del Real Decreto 1801/1995
de 3 de noviembre, que desarrolla la disposicion final 4* de
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, ad-
ministrativas y de orden social, en materia de ampliacion del

concepto de familia numerosa. Estas nuevas disposiciones,
que entraron en vigor el 1° de enero de 1995, ampliaron la con-
sideracion de familia numerosa a partir de tres hijos.

Tienen derecho a titulo oficial de familia numerosa aquellas
con tres 0 mas a cargo tanto si son monoparentales como
biparentales; en el caso de familias biparentales los hijos han
de ser comunes o los padres estar casados. También tienen
derecho las familias con dos o mas hijos cuando el padre y/o
madre estén disminuidos o estén incapacitados para trabajar o
bien lo estén dos de los hijos. Son hijos a cargo los menores
de 21 afios o los mas grandes de esta edad hasta los 25 inclui-
dos que puedan acreditar que estan cursando estudios, ha-
ciendo el servicio militar o la prestacion social sustitutoria.

Los beneficios que otorga la posesion del titulo de fami-
lia numerosa consisten, basicamente, en la exencion o reduc-
cién de determinadas tasas (académicas y administrativas) o
tarifas (transporte publico) y una cierta preferencia en la con-
cesion de préstamos o de la adjudicacion de viviendas de pro-
mocién publica. Las familias numerosas se dividen en tres ca-
tegorias segiin su nimero de hijos a cargo y su inclusion en
cada una de ellas determina el grado de la exencion o reduc-
cion. Actualmente, los descuentos por las tasas universitarias
son las Gnicas ayudas a las que se acogen mayoritariamente
las familias numerosas, mientras que beneficios en transporte
publico y vivienda son mucho menos utilizados.

En el &mbito autondmico podemos citar el caso de Cata-
lufia donde el titulo de familia numerosa da derecho a la po-
sesion de un carnet familiar, para cada uno de los miembros
de la familia beneficiaria, que permite gozar de una serie de
ventajas y descuentos al ser presentados a los organismos
que los otorgan y en las entidades y comercios adheridos.
Este nuevo carnet, con algunas similitudes con el carnet jo-
ven para menores de 25 afios, estd integrado en un paquete
de medidas incluidas en un plan de ayuda a la familia apro-
badas por el gobierno catalan. El carnet familiar ofrece los
descuentos en vivienda, transporte publico y educacién que
ya oftrecia el titulo de familia numerosa, pero ademas incorpo-
ra nuevas ayudas, especialmente en los d&mbitos del comer-
cio, la automocion, el ocio, los suministros domésticos de luz,
gas y agua, créditos sociales y servicios financieros. Para
que las familias conozcan las nuevas ventajas también se dis-
tribuye una Guia de recursos y servicios donde constan el pri-
mer bloque de prestaciones y se incluyen las 1.500 direcciones
de los establecimientos que participan. Los descuentos se si-
tdan entre el 5% y el 15% y mayoritariamente son del 10%. En
el caso de los museos y otros establecimientos de ocio, los
descuentos llegan a cotas mas altas, de hasta 40%.

Desde la presentacion del carnet familiar en el mes de ma-
yor de 1997 se ha producido un incremento importante de los
titulos oficiales de familia numerosa que han pasado de 27.784
a 43.443 a finales de 1997. De todas formas, la cobertura de este
programa continua siendo bastante reducida, ya que, seglin
el Instituto de Estadistica de Catalufia hay unos 160.000 matri-
monios con tres hijos 6 mas y sélo se han acogido un 27% del
total.

4.2. PRESTACIONES PARA FAMILIAS MONOPAREN-
TALES

Aunque el numero de separaciones y divorcios en nues-
tro pais es bajo en relacion al contexto europeo, su paulatino



Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén. Numero 59 - 13 de junio de 2000 2543

incremento hace cada vez mas frecuente lo que se conoce
como familias monoparentales, aquellos nucleos familiares
donde conviven un padre o una madre con al menos un hijo
dependiente y soltero. Muchas de estas familias se encuen-
tran en situaciones de dificultad social y asi, los hogares for-
mados por mujeres solas con cargas familiares suponen un
porcentaje importante en todos los programas de insercion,
por lo general entre un 35 0 45 % del total. A su vez pode-
mos distinguir dos grandes grupos: mujeres por encima de
los 40-45 afios, con hijos y sin relacion anterior con el em-
pleo; y mujeres jovenes (20 a 40 afios) con cierta experiencia
profesional precaria y, al menos, con estudios primarios.

Como ha estudiado la prof. Maria Antonia Lopez®* algu-
nos Estados miembros de la Unién han puesto en marcha
medidas destinadas de forma especifica a este nuevo tipo de
unidades sociales que son las familias monoparentales. Sin
embargo, las prestaciones para familias monoparentales no
existen, como prestacién independiente del resto, en todos
los paises. S6lo Dinamarca, Alemania, Grecia, Francia, Irlan-
da y Reino Unido proponen prestaciones especiales, que
normalmente tan sélo se ofrecen a las madres solas y no a
los padres solos. La cuantia varia de forma muy considera-
ble de un pais a otro, entre los Paises Bajos, donde la pres-
tacion alcanza una cuantia equivalente al 63% del salario
neto medio, y Grecia con un 32%.

PRESTACIONES PARA FAMILIAS MONOPARENTALES

Alemania Los nifios menores de 12 afios que no reciben
ayudas del otro progenitor perciben una
prestacion, durante 6 afilos como mdximo, de
180 ecus en los antiguos Landers y 148 en los

nuevos.

Dinamarca | Las prestaciones generales son incrementadas
en 48 ecus por mes por cada hijo. Ademds, una

prestacion de 37 ecus por mes y por familia

Francia Prestacién de padre/madre solo: garantia de una
renta familiar minima para las personas que
lleven solas el cuidado de un hijo (655 ecus al
mes mds 218 por cada hijo). La prestacion es
igual a la diferencia entre esta cuantia y los

recursos del beneficiario.

Grecia Las prestaciones generales son incrementadas
en 4,68 ecus por cada hijo si el padre o la madre
es viudo/a o separado/a, condicion de que la
pensién de supervivencia no supere una cierta
cuantfa.

Estd bajo la condicion de recursos. Cuantia:
como mdximo 74 ecus por semana, con un
suplemento de 18,53 ecus por semana e hijo.

Irlanda

Reino Unido | Se concede para el primer hijo: Cuantia 34 ecus
por mes.

2 Op. cit.

5. LA MUJER Y EL MERCADO LABORAL: CONCILIACION DE LA
VIDA FAMILIAR Y LABORAL

5.1.  PRESTACIONES POR MATERNIDAD

El Convenio de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) num. 156, de 1981, ratificado por Espafia en 1985, dis-
pone que «la responsabilidad familiar no debe constituir
por si sola una causa justificada para poner fin a una re-
lacion laboral y por tanto a la pérdida de ingresos en una
unidad familiar». Por ello, los paises que han ratificado este
Convenio deben incluir, entre los objetivos de su politica na-
cional, el de permitir que toda persona con responsabilidades
familiares sujeta a una relacion laboral o que desee desempe-
fiar un puesto de trabajo, ejerza ese derecho a trabajar sin que
le perjudique cualquier conflicto entre sus responsabilidades
familiares y profesionales. En esta linea, la Declaracion apro-
bada por los 189 Estados reunidos en la IV Conferencia Mun-
dial sobre las Mujeres, celebrada en Pekin en septiembre de
1995, considerd como un objetivo estratégico fomentar la ar-
monizacion de las responsabilidades familiares y laborales
entre hombre y mujeres.

A lo largo de las ultimas décadas, en el conjunto de la
Unién Europea se han producido cambios importantes entre
los cuales quiza el mas relevante en el tema que nos ocupa
haya sido el aumento generalizado de las mujeres jovenes
con hijos que acceden al mercado laboral, produciendo este
hecho efectos directos sobre las familias. En los paises don-
de la tasa de actividad femenina es atn reducida, como son
los casos de Espaiia, Grecia, Irlanda y los Paises Bajos, se
observa mas recientemente un crecimiento de la misma.

A estos cambios en la realidad social se afiade que el en-
vejecimiento de la poblacion hace aparecer nuevas necesida-
des. A las dificultades del cuidado de los hijos se afiade el de
las personas mayores que reposa fundamentalmente sobre las
mujeres. Segtin la Encuesta de Panel de los Hogares Comuni-
tarios, el 9% de las mujeres que trabajan al menos 30 horas a
la semana pasan, después de su jornada laboral, hasta 4 horas
diarias 0 mas atendiendo a alguna persona dependiente.

La Comision Europea, consciente de la diversidad de si-
tuaciones que se producen en el ambito de los Estados de la
Unién Europea, aprob6 una Recomendacion del Consejo el 27
de julio de 1992 en la que invitaba a garantizar una proteccion
social adecuada a las trabajadoras embarazadas tanto durante
el embarazo como después del mismo, para que pudieran ha-
cer compatible su actividad profesional con el cuidado de sus
hijos. Mas tarde, la Directiva del Consejo 92/85/CEE, de 19 de
octubre, relativa a la aplicacion de medidas para mejorar la se-
guridad y la salud en el trabajo de la mujer embarazada o en
periodo de lactancia, establece, entre otras materias, unos re-
quisitos a los Estados miembros en lo que se refiere al permi-
so de maternidad, fijando un periodo minimo de baja por ma-
ternidad de 14 semanas ininterrumpidas, distribuidas antes y/o
después del parto con arreglo a las practicas nacionales. En
junio de 1996, se aprueba otra Directiva del Consejo (96/34, de
3 de junio) sobre el permiso por maternidad que podra ser
adoptado tanto por el padre como por la madre.

En Espaiia, la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promo-
ver la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
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trabajadoras, completa la transposicion a la legislacion espa-
fiola de las directrices marcadas por la normativa internacio-
nal y comunitaria. Como sefiala en su exposicién de motivos,
la Ley introduce cambios legislativos en el ambito laboral
para que los trabajadores puedan participar de la vida fami-
liar, dando un nuevo paso en el camino de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Trata ademas de
guardar un equilibrio para favorecer los permisos por mater-
nidad y paternidad sin que ello afecte negativamente a las
posibilidades de acceso al empleo, a las condiciones del tra-
bajo y al acceso a puestos de especial responsabilidad de las
mujeres. Al mismo tiempo se facilita que los hombres puedan
ser coparticipes del cuidado de sus hijos desde el mismo mo-
mento del nacimiento o de su incorporacién a la familia.

El descanso por maternidad se rige segun las caracteris-
ticas recogidas en la siguiente tabla y del mismo se despren-
de la posibilidad de que parte de dicho descanso para el cui-
dado de los hijos sea tomado por el padre o la madre.

DESCANSO POR MATERNIDAD EN ESPANA

1. DURACION

a) Solicitado por la madre en el supuesto de parto:
e 16 semanas (de las que 6 obligatoriamente deben ser
tomadas inmediatamente después del parto).
e  Ampliables en el supuesto de parto miiltiple en dos
semanas mds por cada hijo a partir del segundo
e El periodo de suspensién se distribuird a opcion de la
interesada siempre que seis semanas sean inmediatamente
posteriores al parto
b) Solicitado por el padre. En caso de que el padre y la madre
trabajen, ésta, al iniciarse el periodo de descanso por
maternidad, puede optar porque el padre disfrute de una
parte determinada e ininterrumpida del periodo de descanso
posterior al parto bien de forma simult4dnea o sucesiva con
el de 1a madre, salvo que en el momento de su efectividad
la incorporacién al trabajo de 1a madre suponga un riesgo
para su salud.
c) Solicitado por el padre o 1a madre en caso de adopci6n o
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente:

° Menor de 6 afios o mayores de 6 afios discapacitados o
minusvélidos o con dificultades de integracién social: 16
semanas ininterrumpidas, ampliable en el supuesto de
adopcién o acogimiento miltiple en dos semanas més por
cada hijo a partir del segundo.

. Si el padre y la madre trabajan el perfodo de suspensién
se distribuird a opcién de los interesados que podran
disfrutarlo de forma sucesiva o simultdnea en periodos
ininterrumpidos.

d) En los supuestos de adopcién internacional, cuando sea
necesario el desplazamiento previo de los padres al pais de
origen del adoptado, el periodo de suspensién podrd
iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolucién por la
que se constituye la adopcién.

e) Los periodos de descanso podrén disfrutarse en régimen de
jornada completa o a tiempo parcial, previo acuerdo entre
los empresario y los trabajadores afectados, en los términos
que reglamentariamente se determinen

2. REQUISITOS Y CUANTIA

a) Afiliacién a la Seguridad Social

b) Estar en alta o situacion asimilada al alta en el momento
del hecho causante.

¢) Haber cotizado durante los 5 afios anteriores al hecho
causante, un minimo de 180 dias

— Cuantia de la prestacién: 100% de la base reguladora.

En materia de prestaciones por maternidad existe una gran
homogeneidad entre los descansos remunerados permitidos
en los Estados de la Union Europea y las cuantias percibidas
durante lo mismos, oscilando alrededor de las 16 semanas y
percibiendo en torno a un 100% de la base reguladora. Esta
cierta homogeneidad en los descansos remunerados reside
en la aprobacidn, tal y como se sefialé anteriormente, de una
Directiva comunitaria que regula el periodo minimo de des-
canso por maternidad.

PRESTACIONES POR MATERNIDAD, 1997

% de los Duracion

ingresos
Alemania 100 14 semanas
Austria 100 16 semanas
Bélgica 110/177 15 semanas
Dinamarca 73 28 semanas
Espaiia 100 16 semanas
Francia 113 16/26 semanas
Grecia 100 16 semanas
Irlanda 93 14 semanas
Italia 86 5 meses
Luxemburgo 111 16 semanas
Paises Bajos 100 16 semanas
Portugal 124 263 dias
Reino Unido 25/90 18 semanas
Suecia 89/90 Hasta 18 meses

Sin embargo, la necesidad de cuidar a los nifios peque-
fios dura bastante més tiempo que el periodo de baja normal
por maternidad, lo que significa que o bien uno de ellos deja
de trabajar, generalmente la madre, o bien se busca a una
tercera persona para que lo cuide. Tras la aprobacion de la
Directiva de 1996 de descanso para los padres, en algunos
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paises se puede conseguir un permiso para el cuidado de los
hijos mas largo con prestaciones econdémicas en algunos ca-
sos y so6lo con reserva del puesto de trabajo en otros. Aun-
que el permiso no remunerado es menos atractivo que el re-
munerado, las disposiciones sobre una auténtica reserva del
puesto de trabajo son importantes.

5.2.  PRESTACIONES DE SERVICIOS PARA EL CUIDADO
DE PERSONAS DEPENDIENTES EN LA UNION
EUROPEA

5.2.1. INTRODUCCION

El progresivo envejecimiento de la poblacién conlleva la
modificacion del equilibrio entre personas independientes y
personas dependientes y exige la necesidad de una revision
de las ayudas del sector publico destinada a proteger a aque-
llas familias con personas dependientes a su cargo e igual-
mente a hacer posible, en dichos casos, la combinacién de la
vida familiar y profesional.

Como ha sefialado Maria Teresa Lopez®® las acciones desti-
nadas a estas familias con personas dependientes a su cargo en
la Unién Europea se ordenan en tres grandes tipos de actuacio-
nes: descansos laborales materializados en el caso de maternidad,
paternidad o enfermedad de un familiar de primer grado; deduc-
ciones fiscales por ascendientes o descendientes a cargo y la
prestacion de servicios de cuidado de personas dependientes.

5.2.2. SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE NINOS

Si analizamos los servicios ofrecidos en el marco de la Unién
Europea para cuidado de nifios, observamos diferentes modelos.
En algunos paises se utiliza la financiacion publica directa de los
servicios de guarderia ofertando servicios de guarderia, financia-
dos por el sector publico, siendo los propios nifios los que tienen
derecho a titulo personal a una plaza, como ocurre en el caso de
Suecia y Alemania; por ejemplo, en otros disponen de lo que po-
driamos llamar el «cheque»: en caso de no existir plaza disponi-
ble los padres perciben una compensacién econdmica, este es el
caso de Finlandia. En otros casos apenas existen guarderias finan-
ciadas con cargo al sector publico y la ayuda comienza en la edad
de escolarizacion, es decir, a partir de 4 afios.

OFERTA DE SERVICIOS DE GUARDERIA DE NINOS
FINANCIADOS POR EL SECTOR PUBLICO
(% de nifios/plazas disponibles financiadas por el sector

publico)
0-3 aiios
Bélgica 30
Dinamarca 48
Espaiia 2
Finlandia 21
Francia 23
Grecia 3
Irlanda 2
Italia 6
Paises Bajos 3
Portugal 12
Reino Unido 2
Suecia 33

& Op. cit.

Los nifios de mas de seis afios estan escolarizados en to-
dos los Estados miembros, y los factores que marcan la di-
ferencia entre unos paises y otros, para las madres trabaja-
doras, son compatibilizar los horarios escolares con los del
trabajo y la existencia de servicios de guarderia después de
los horarios escolares.

Por ejemplo, en Espafia, Portugal, Austria, Alemania y
Grecia mantiene horarios escolares cortos, sin comida; mien-
tras que, en otros casos, como en Suecia, Reino Unido, Fran-
cia o Bélgica, los nifios tienen horarios mas amplios con co-
mida incluida y sin interrupcion, lo que responde en gran
medida a la idea de cuidado de los nifios. Aunque con el tema
de los horarios escolares hay que ser cuidadosos, porque
puede inducir a error. Por ejemplo, en Dinamarca o Noruega
los horarios de colegio son cortos (22 horas a la semana),
pero los nifios disponen de cuidados después del colegio.

5.2.3.  SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE PERSONAS MAYORES

Como ha puesto de manifiesto la profesora Maria Antonia
Lépez® nuestro pais ha realizado durante las ultimas décadas
un importante esfuerzo con relacion a las personas mayores de
65 aflos, pues casi en su totalidad disponen de una pension ya
sea de caracter contributivo o no contributivo, aunque su
cuantia en muchas ocasiones se encuentra aun muy por de-
bajo del salario minimo. Sin embargo, el cambio en el tipo de
relaciones familiares, la incorporacion de la mujer al mercado
laboral, el fuerte descenso de la natalidad y, por tanto, la re-
duccioén en el tamaiio de las familias y la carestia de la vivien-
da, entre otros factores, alteran de forma irreversible las re-
laciones familiares tradicionales y hacen tambalearse la cali-
dad de vida de los ancianos cuantos éstos pasan a ser per-
sonas dependientes.

Es evidente que si el sector publico debe actuar en aque-
llas areas en las que el mercado no existe o tiene un funciona-
miento inadecuado, esta es una de ellas. El primer lugar de apli-
cacion del principio de solidaridad y redistribucion inter-
generacional de la renta es la familia, pero, en ocasiones, ésta
no tiene capacidad econdmica y, en muchos casos, capacidad
psicolégica para sobrellevar determinadas cargas familiares que
exigen, incluso, especialistas sanitarios, ni disponen de espacios
en las viviendas para atender dignamente a sus mayores.

En relacion a lo que est4 ocurriendo en los paises de nues-
tro entorno econdmico, se observa que todavia son pocos los
paises preocupados por atender este tipo de necesidades so-
ciales aunque, sin embargo, ya se ha comenzado a plasmar en
actuaciones publicas en algunos Estados de la Unién Euro-
pea. Estas actuaciones se han concretado en tres tipos de ac-
ciones:

— Descansos laborales de los cuidadores. Los progre-
sos en este &mbito son atin muy limitados, pero paises como
Alemania, Austria y Portugal, entre otros, prevén descansos
para cuidar de los ancianos. En nuestro pais la Ley 39/1999,
de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, prevé el de-
recho del trabajador a obtener una reduccion de la jornada
laboral (entre un tercio y la mitad) con la correspondiente

% Op. cit.
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reduccidn proporcional del salario, cuando precise encargar-

se del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo gra- % de personas % de personas

do de consanguinidad o afinidad, que por razones de dad, mayores de 65 afios | mayores que reciben

accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo. en instituciones servicios a domicilio
— Prestaciones de servicios. En esta linea las actuacio-

nes son mas variadas. En el siguiente cuadro se recogen los Francia 3.0 3.0

datos relativos a los servicios destinados a personas mayo- Grecia 0,5 -

res, diferenciando entre aquéllos atendidos en instituciones Irlanda 5,0 3,0

y los que reciben atencién domiciliaria. Del mismo se des- Italia 2,0 1,3

prende que la oferta de los servicios tanto en instituciones Paises Bajos 10,0 8,0

como en domicilio es muy reducida en los paises meridiona- Portugal 5.0 1.5

les y, especialmente, en Espaiia. Suecia 5.4 13.0
SERVICIOS DESTINADOS A PERSONAS MAYORES Reino Unido 5,1 13,0

— Deducciones fiscales. Son numerosos los paises que
permiten deducciones fiscales de los gastos derivados del
cuidado de los ancianos. Por ejemplo, Finlandia ha puesto en
marcha a titulo experimental un sistema polivalente que com-

% de personas
mayores de 65 afios
en instituciones

% de personas
mayores que reciben
servicios a domicilio

Alemania 5,0 - bina una importante deduccién fiscal de los gastos deriva-
Austria 4,7 3,0 dos del cuidado y una ayuda del 40% de los gastos de dicho
Bélgica 4,0 6,0 coste. Quiza lo mas reciente sea el modelo aleman, en el que
Dinamarca 57 17.0 se ha puesto en marcha un seguro para cuidados de larga
. ' ’ duracion que cubre los gastos destinados a las personas
Espaiia 2,8 1,0 . . . .
mayores y dependientes, y que exige previa cotizacion por
Finlandia 3,0 7,0

parte de los trabajadores.
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