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9. ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION PARLAMENTARIA
9.3. PERSONAL

Acuerdo de la Mesa de la Diputacion Permanente de las Cortes de Aragon, de 14
de junio de 2023, por el que se resuelve el concurso de méritos convocado para
la provision del puesto de trabajo n.° RPT 122, Jefe/a de Negociado de
Contratacion, Grupo C, Subgrupo C1, nivel de complemento de destino 22,
vacante en las Cortes de Aragén.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Diputacién Permanente de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 14 de junio de
2023, vista la Propuesta de la Jefa de Servicio de Gobierno Interior y de Coordinacién Administrativa, formulada
en base a lo acordado por la Comisién de Valoracién designada para efectuar la valoracién en el concurso de
méritos del puesto de trabajo n.° RPT 122, de Jefe/a de Negociado de Contratacién, Grupo C, Subgrupo C1, nivel
de complemento de destino 22, vacante en las Cortes de Aragédn, y de conformidad con la normativa vigente,
acverda lo siguiente:

«PRIMERO. — Resolver el concurso de méritos convocado por Acuerdo de la Mesa de la Diputacién Permanente
de las Cortes de Aragén, de 10 de mayo de 2023, para la provisién del puesto de trabajo n.° RPT 122, Jefe/a de
Negociado de Contratacién, Grupo C, Subgrupo C1, nivel de complemento de destino 22, vacante en las Cortes

de Aragén, adjudicando el citado puesto a Diia. Maria Eugenia Martinez Andia, DNI: ***6574**, Oficial Admi-
nistrativo de las Cortes de Aragén, con efectos del dia siguiente al del presente Acuerdo.

SEGUNDO. — El traslado que se deriva de la resolucién del presente concurso de méritos tiene cardcter volunta-
rio, si bien una vez adjudicado tendrd cardcter irrenunciable.

TERCERO.— Ordenar la publicacién del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, dar
traslado a la interesada y a cuantas unidades administrativas resulten afectadas.

CUARTO. —Contra el presente Acuerdo, que, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Organizao-
cién y Funcionamiento de la Administracién de las Cortes de Aragdn aprobado por Acuerdo de la Mesa de las
Cortes de 6 de febrero de 2019, pone fin a la via administrativa, podrd interponerse con cardcter potestativo re-
curso de reposicién, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial
de las Cortes de Aragén, o, alternativamente, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguien-
te al de la publicacién de este Acuerdo en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativas.

Zaragoza, 14 de junio de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN
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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion de los planes antifraude aprobados por las entidades
locales que participan en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

la Mesa de la Diputacién Permanente de las Cortes de Aragédn, en sesién celebrada el dia 14 de junio de
2023, ha conocido el Informe de fiscalizacién de los planes antifraude aprobados por las entidades locales que
participan en la ejecucién de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, remitido a estas
Cortes por la Cémara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las
Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de Relaciones
con la Camara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en el

articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 14 de junio de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, en sesién celebrada el dia 27 de abril de 2023, ha aprobado el Informe de fiscalizacién de los planes
antifraude aprobados por las entidades locales que participan en la ejecucién de las medidas del Plan de Recupe-
racién, Transformacién y Resiliencia.
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Siglas y Abreviaturas

BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones
OA Boletin Oficial de Aragén
BOE Boletin Oficial del Estado
DACI Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
DG Direccién General
CA Comunidad Auténoma
EELL Entidades Locales
IVA Impuesto sobre el Valor Adadido
LALA Lley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local
MRR Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
NG EU Next Generation European Union
OCEX Organos de control externo
OLAF Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
PLACSP Plataforma de Contratacién del Sector Piblico
PMA Plan de medidas antifraude
PRTR Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
Recovery Assistance for Cohesién and the Territories of Europe (Ayuda a
REACT EU ., s o
la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europal)
RDL Real Decreto-ley
RMRR Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
SNCA Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
TCu Tribunal de Cuentas de Esparia

1. INTRODUCCION

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragédn, en el ejercicio de las funciones atribuidas en el articulo 23 de
la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, aprobd, en sesién del 22 de diciembre de 2021, el Programa de Fiscaliza-
cién para el afo 2022, que fue modificado por acuerdo del Consejo de 4 de marzo de 2022, por el que se in-
corpora la actuacién de Fiscalizacién de los planes antifraude aprobados por las entidades locales que participen
en la ejecucién de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR).

Esta fiscalizacién se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Con-
trol Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX), siendo esta materia identificada como de inferés prioritario
para el desarrollo de fiscalizaciones conjuntas en 2022 por la Comisién de Coordinacién en el dmbito local del
Tribunal de Cuentas y los OCEX.

El trabajo se ha desarrollado entre los meses de abril a diciembre de 2022 por un equipo de dos personas (una
ayudante y la técnico de entidades locales).

Tras la declaracién por la Organizacién Mundial de la Salud de la pandemia provocada por el COVID-19, el
11 de marzo de 2020, y la rdpida propagacién de la enfermedad, los Estados miembros de la Unién Europea
(UE) adoptaron medidas coordinadas de emergencia para proteger la salud de la civdadania y evitar el colapso
de la economia.

Estas medidas han supuesto un drdstico impacto econémico y social en el conjunto de los paises de la UE, moti-
vando la necesidad de reaccionar de forma rdpida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo
de amortiguar el impacto de la crisis e impulsar la recuperacién econémica, con el objetivo de sentar las bases del
crecimiento de las préximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad de realizar un esfuerzo sin preceden-
tes y de llevar a cabo un planteamiento innovador para el impulso de la convergencia, la resiliencia y la transfor-
macién en la UE, acordé un paquete de medidas de gran alcance con la finalidad de contribuir a la reconstruccién
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de los Estados miembros, reparar los efectos econémicos, sociales y sanitarios de la pandemia e impulsar su transi-
cién ecolégica y digital.

Estas medidas atnan el Marco Financiero Plurianual para 2021-2027 y la puesta en marcha de un Instrumento
Europeo de Recuperacién (Next Generation EU) por valor de 750.000 millones de euros en precios del afo
2018, que se basa en tres pilares:

e Lla adopcidn de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por recuperarse, reparar

los dafios y salir reforzados de la crisis.

e Lla adopcién de medidas para impulsar la inversién privada y apoyar a las empresas en dificultades.

e El refuerzo de los programas clave de la UE para extraer las ensefianzas de la crisis, hacer que el merco-

do Unico sea més fuerte y resiliente y acelerar la doble transicién ecolégica y digital.

El desembolso de los recursos a los Estados miembros estd previsto durante el periodo 2021-2026 y se articulo-
ré a través de varios programas, entre los que destaca el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), por
importe total de 672.500 millones de euros a precios corrientes de 2018, de los que 312.500 millones se tramitao-
rén en forma de transferencias no reembolsables y los 360.000 restantes mediante préstamos. Este programa tiene
por objeto la financiacién de gastos no recurrentes, inversiones y reformas, que conlleven un cambio estructural y
tengan un impacto duradero en la resiliencia econdmica y social, la sostenibilidad, la competitividad a largo plazo
y el empleo.

El PRTR, Espaia puede, constituye el instrumento a través del cual se habilita y canaliza el acceso a los fondos
europeos del MRR para Espafia. Fue aprobado formalmente por las instituciones europeas el 13 de julio de 2021,
a través del Consejo ECOFIN, tras ser adoptado por el Consejo de Ministros el 27 de abril, presentado a la Comi-
sién Europea el 30 de abril de 2021 y valorado positivamente por dicha Institucién el 16 de junio.

A través de este mecanismo, Espafia recibird hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos en el
periodo 2021-2026, que se unirén a los fondos del REACT-EU (Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los
Territorios de Europa) y al resto de instrumentos previstos en el citado Marco Financiero Plurianual comunitario para
impulsar inversiones y reformas. De los 140.000 millones de euros, 70.000 se materializaran en forma de créditos
y casi ofro importe igual en forma de transferencias no reembolsables.

Cuadro 1: Distribuciéon Fondos Next Generation EU para Espaiia

Fondo Dotacion millones
MRR (Préstamos aprox.) 70.000
MRR (Transferencias) 69.528
REACT.UE (*) 12.436
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural {*) 718
Fondo de Transicidn Justa {*) 452
TOTAL 153.134

{*) No entran dentro del dmbito de fiscalizacién
Fuente: elaboracién propia

El PRTR, Espafia puede, incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales para lograr los
siguientes cuatro objetivos transversales:

e Transicién ecoldgica: impulso de la inversién piblica y privada para reorientar el modelo productivo hacia
la descarbonizacién, la eficiencia energética, etc.

e Transformacién digital: inversiones y reformas relativas a las infraestructuras, competencias y tecnologias
para el impulso hacia una economia digital.

o Cohesién social y territorial: refuerzo del Estado del bienestar y medidas especificamente orientadas a
afrontar el reto demogréfico.

e Igualdad de género: medidas transversales dirigidas a la lucha contra cualquier clase de discriminacién y
a garantizar la igualdad de oportunidades.

! Equivalentes a 806.900 millones de euros a precios corrientes.
Fuente:
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Cuadro 2: Objetivos transversales y politicas palanca del PRTR

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecolégica digital y territorial de género

e , vl
- e

=

Agenda urbana y rural y Infraestructuras y Transicion energética Una Administracién Modernizacion y
lucha contra la despoblacion ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XX] digitalizacidn del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

Vllé V”% wu\@ |><\ X >

Pacto por la ciencia y Educ conocimiento, ¢ iz Impulso d M acidn de ema
la innovacion y refuerzo del formacion continua y de lo ida r de la cult iscal para un crecimiento
Sistema Macional de Salud desarrollo i

Fuente: Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

En este contexto, el PRTR ha de ser necesariamente objeto de singular atencién por parte del Tribunal de Cuen-
tas y los OCEx en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

En lo que respecta a las entidades del Sector Piblico Local, segin datos de la Federacién Espafiola de Munici-
pios y Provincias?, durante 2021 se han asignado a las entidades locales, aproximadamente, 11.500 millones de
euros para los ejercicios 2021 a 2023, de los cuales ha sido asignados mediante convocatorias 4.820 millones de
euros durante ese primer ejercicio. Por su parte, de acuerdo con el segundo Informe de ejecucidn del PRTR, elabo-
rado por el Gobierno de Espania en abril de 2022, a 31 de marzo se habian resuelto por la Administracién Gene-
ral del Estado mds de 520 convocatorias de ayudas, por un importe superior a los 8.500 millones de euros, que
habian permitido poner en marcha mds de 11.500 proyectos, de los que més de 1.000 se estaban llevando a
cabo en entidades locales.

Con el objetivo de garantizar la correcta gestién de estos fondos y proteger los intereses financieros de la Unién
Europea (articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021), Espaiia como Estado miembro beneficiario de los fondos del MRR, aprobé la Orden HFP/1030/2021.

En el apartado 1 de su articulo 6 establece que «toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecu-
cién de las medidas del PRTR deberd disponer de un Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y de-
clarar que, en su respectivo dmbito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses».

Por su parte, el apartado 5.a) del precitado articulo 6 establece el plazo de disposicién de estos planes, de-
biendo ser aprobados por las entidades decisoras o ejecutoras en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en
vigor de la Orden HFP/1030/2021 o, en su caso, desde que tuvieran conocimiento de la participacién en la eje-
cucién del PRTR.

En consecuencia, los referidos planes antifraude son un instrumento exigido por la normativa comunitaria y na-
cional para toda entidad que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR, como una modalidad de los cono-
cidos planes de integridad?®, pero con un contenido, caracteristicas y régimen de aplicacién especificos.

2 |nforme proyectos entidades locales PRTR (2021-2023) publicado el 17 de febrero de 2022.

®Los planes de integridad incluyen medidas encaminadas a prevenir y combatir el fraude, la corrupcién y a promover la integridad en todos los
aspectos de la actividad publica, entendida la integridad piblica como «La alineacién consistente con, y el cumplimiento de, los valores, princi-
pios y normas éticos compartidos, para mantener y dar prioridad a los intereses piblicos, por encima de los intereses privados, en el sector
publico» [Recomendacién de la OCDE).
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La exigencia de estos planes y medidas antifraude ha de entenderse como una respuesta al aumento de riesgos
en la gestién de los fondos, fundamentalmente, por el cambio de modelo de control, basado en la justificacién del
cumplimiento de hitos y obijetivos frente al control tradicional mediante declaraciones de gasto*. En definitiva, se
robustecen los sistemas de control interno de las entidades decisoras y/o ejecutoras, especialmente, con mayores
exigencias de control del fraude, la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacién.

Teniendo en consideracién que la obligacién de aprobar un plan de medidas antifraude no se extiende sobre la
totalidad de las entidades locales, sino Gnicamente sobre aquellas que participen en la ejecucién de las medidas
del PRTR que hayan adquirido la condicién de «entidad ejecutora»’, la identificacién de las entidades que cumplen
los requisitos para su inclusién en el dmbito subjetivo de la actuacién fiscalizadora se determinaré con la informa-
cién que se reciba de la Administracién General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Diputaciones
Provinciales, en relacién con las citadas entidades locales que hayan adquirido dicha condicién de «entidad ejecu-
tora» durante el mencionado periodo.

El dGmbito subjetivo de la actuacién fiscalizadora ha estado constituido por las entidades integrantes del Sector
Publico Local que han participado de las medidas del PRTR y que hubiesen adquirido la condicién de «entidad
ejecutora» durante el primer semestre desde la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiem-
bre, por la que se configura el sistema de gestidn del PRTR, esto es, entre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de mar-
zo de 2022¢.

El nimero de convocatorias financiadas con el MRR, realizadas tanto por el Estado como por la Comunidad
Auténoma de Aragén en el periodo sefialado, ascendié a 13 por un importe de 47 millones de euros y el nimero
de entidades locales beneficiarias ascendieron a 74.

Entre dichas entidades se ha seleccionado una muestra de 22 (30% del total de entidades), cuyo detalle se
incluye en los anexos Il «<Entidades locales analizadas» y Il «Relacién de convocatorias financiadas con el MRR».

Como criterios de seleccién se incluyen las entidades beneficiarias de mayor importe, las que participen en
varias convocatorias y entidades de las tres provincias aragonesas.

El importe asignado a las entidades seleccionadas asciende a 41 millones (87% del total financiado por el
MRR).

El dmbito objetivo se ha referido a los planes de medidas antifraude de las entidades locales integradas en el
dmbito subjetivo, en ejecucién de las acciones contempladas en el PRTR.

Asimismo, a cualquier otro mecanismo desarrollado por las entidades que refuerce las actuaciones de preven-
cién del fraude, con independencia de la fecha de su aprobacién.

El dmbito temporal se ha extendido desde la fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, el 1 de
octubre de 2021, hasta el 30 de septiembre de 2022, sin perjuicio del examen de actuaciones llevadas a cabo en
momentos anteriores o posteriores en la medida en que se han considerado oportunas para el mejor cumplimiento
de los obijetivos de la fiscalizacién.

Se ha desarrollado una fiscalizacién de cumplimiento, asi como operativa o de gestién.

De cumplimiento en la medida en que se ha verificado si las entidades ejecutoras de las medidas del PRTR han
dispuesto de los planes de medidas antifraude previstos en la normativa aplicable y operativa en cuanto a que se
han valorado los sistemas y procedimientos adoptados por las entidades para la aprobacién, implantacién y se-
guimiento de los planes antifraude en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude», esto es, su
prevencion, deteccién, correccién y persecucién.

4 Justificaciones tradicionales de los gastos subvencionables, a través de la documentacién acreditativa del gasto y del pago.

% De acuerdo con la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a
fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién de érganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestién del PRTR, son entidades ejecutoras del PRTR todas las entidades locales contempladas en el
articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que tengan asignado un subproyecto; esto es, cuando
reciban fondos destinados a la realizacién de acciones contempladas en el PRTR, con independencia de la naturaleza del instrumento juridico
empleado.

¢ Entidades locales beneficiarias de ayudas, recursos y subvenciones en cualquier convocatoria vinculada al PRTR en las que el instrumento
juridico por el que se haga participe a la entidad local de tal ejecucién se formalice entre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de marzo de 2022.
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Los objetivos generales de esta actuacién fiscalizadora han sido los siguientes:

1.  Deferminar si las entidades locales han llevado a cabo la autoevaluacién para concretar el esténdar mini-
mo en relacién con el cumplimiento de los principios de gestién especificos del PRTR en materia antifraude
establecidos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021.

2.  Verificar los procedimientos empleados por las entidades locales para la elaboracién y aprobacién de los
planes de medidas antifraude, de acuerdo con los principios de buena gestién, y determinar su coste.

3. Comprobar la efectiva aprobacién por las entidades locales de los planes de medidas antifraude y exami-
nar su contenido de acuerdo con la normativa establecida en los apartados quinto y sexto del articulo 6 de
la Orden HFP/1030/2021.

4. Valorar la adecuacién del contenido de los planes de medidas antifraude en relacién con los cuatro ele-
mentos clave del «ciclo antifraude» (prevencién, deteccién, correccién y persecucién).

5. Examinar, en la medida de lo posible, la implantacién de los planes de medidas antifraude y verificar, en
caso de haberse detectado situaciones de fraude, efectivo o potencial, o situaciones potenciales de conflic-
tos de interés, si las entidades locales han dado cumplimiento a los procedimientos establecidos.

6.  Asimismo, se ha verificado la observancia de la normativa reguladora en materia de transparencia y de
igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudie-
ra tener relacidn con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

La presente fiscalizacién se ha desarrollado en coordinacién con el Tribunal de Cuentas.

Se han efectuado las comprobaciones necesarias para alcanzar los objetivos establecidos mediante la aplica-
cién de las técnicas y los procedimientos habituales de auditoria; en concreto, se han analizado los documentos,
registros, expedientes, actas e informes aportados por las entidades fiscalizadas que han permitido la consecucién
de los obijetivos fijados en la fiscalizacién y fundamentar la opinién de la Cédmara de Cuentas de Aragén.

2. OPINION

2.1. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinidn, excepto por los incumplimientos descritos en el apartado 3 «Fundamento de la opinién», la
mayoria de las entidades locales han implantado, en todos sus aspectos significativos, la normativa relativa a los
planes de medidas antifraude aplicable a la ejecucién y gestién de los fondos del PTRR.

2.2. CONCLUSION DE LA AUDITORIA OPERATIVA

Nuestra opinién de los sistemas y procedimientos adoptados por las entidades para la aprobacién, implanta-
cién y seguimiento de los planes antifraude (en relacién con los cuatro elementos clave del ciclo antifraude, esto es,
su prevencién, defeccién, correccién y persecucién), es favorable, si bien se encuentra limitada porque los proyec-
tos de gasto se encuentran en una etapa de ejecucién incipiente.

3. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2022, se han puesto de manifiesto los siguientes
incumplimientos significativos de la normativa aplicable al objeto de esta fiscalizacién:

3.1. INCUMPLIMIENTOS DE LEGALIDAD

1.  Los Ayuntamientos de Montanuy, Biota y Sarifiena y las Comarcas de Matarraiia y Cinca Medio, entidades
ejecutoras de fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, no disponen de un «Plan de medidas
antifraude», conforme se exige en el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. 16 de las
21 entidades que participan en la ejecucién de los fondos del MRR disponen de un plan de medidas anti-
fraude’.

7 Hecho posterior: Las siguientes entidades han comunicado a la Cédmara de Cuentas de Aragén la aprobacién de sus planes de medidas
antifraudes (dichos planes no han sido objeto de fiscalizacién al encontrarse fuera del dmbito temporal de los trabajos de campo de este infor-
me):

e Ayuntamiento de Montanuy el 24 de marzo de 2023.

e Ayuntamiento de Biota el 24 de octubre de 2022.
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Los Ayuntamientos de Benasque, Albentosa, Alcubierre y Alcorisa y la Diputacién Provincial de Teruel no
han realizado autoevaluaciones previas que les permita concretar el estdndar minimo en relacién con el
cumplimiento de los principios de gestién especificos del PRTR, exigidas en el articulo 2 de la Orden
HFP/1030/2021, por lo que 11 de las 16 entidades que disponen de un plan de medidas antifraude han
realizado la autoevaluacién.

En 9 de las 11 autoevaluaciones analizadas la puntuacién obtenida en el test de conflicto de interés, pre-
vencién del fraude y la corrupcidn (anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) resulta un «riesgo bajo», si
bien las puntuaciones resultan incoherentes con la situacién en la que se encontraba la entidad local en el
momento de su realizacién.

Los Ayuntamientos de Benasque, Mancomunidad del Alio Valle del Aragén y Alcubierre, acordaron la ad-
hesién al PMA de la Comunidad Auténoma de Aragén, no obstante, no puede considerarse una vdlida
adhesién al plan de la administracién de tutela al carecer de acuerdo o consentimiento otorgado de la
Comunidad Auténoma.

Los Ayuntamientos de Benasque, Daroca, Teruel, Alcubierre, Borja y Alcorisa y la Mancomunidad del Alto
Valle del Aragén, aprueban el plan transcurrido el plazo de 90 dias desde que han tenido conocimiento
de su participacién en la ejecucién de los fondos del PRTR, incumpliendo el apartado 5. a) del articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021.

Los Ayuntamientos de Benasque, Zaragoza, Albentosa, Monzén, Ejea de los Caballeros, Gea de Albarra-
cin, Teruel, Alcubierre y Alcorisa, la Mancomunidad del Alto Valle del Aragén y la Diputacién Provincial
de Teruel, no han realizado la evaluacién de riesgo de fraude, incumpliendo el apartado 4 del articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021.

Los Ayuntamientos de Daroca, Albentosa, Gea de Albarracin, Alcubierre y Alcorisa, la Mancomunidad del
Alto Valle del Aragén, no han publicado los PMA en sus correspondientes sedes electrénicas o pdginas
web conforme se exige en el articulo 6 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno y articulo 14 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparen-
cia de la Actividad Pdblica y Participacién Ciudadana de Aragén.

Los Ayuntamientos de Montanuy, La Sotonera, Albentosa, Ainsa-Sobrarbe, Biota, Gea de Albarracin, Alcu-
bierre y Alcorisa, la Mancomunidad del Alto Valle del Aragén y las Comarcas de Matarrafia, y de Cinca
Medio, no han publicado las refribuciones percibidas anualmente por los altos cargos o mdximos respon-
sables de las entidades locales (o declaracién de no percepcién), conforme al articulo 8 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno y articu-
lo 13 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participacién Ciu-
dadana de Aragén.

Los Ayuntamientos de Benasque, Montanuy, La Sotonera, Daroca, Albentosa, Monzén, Sarifiena, Ainsa-
Sobrarbe, Biota, Gea de Albarracin, Huesca, Alcubierre y Alcorisa, la Mancomunidad del Alto Valle del
Aragén y las Comarcas de Matarrafia, y de Cinca Medio, no han publicado las resoluciones de autoriza-
cién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados piblicos asi como los que autoricen
el ejercicio de actividad privada al cese de los altos cargos o asimilados segin la normativa local (o decla-
racién de no existencia de solicitudes de compatibilidad con ejercicio de actividad privada), conforme al
articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pdblica y
buen gobierno y articulo 12 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica
y Participacién Civdadana de Aragén.

Tan solo los Ayuntamientos de Zaragoza, Teruel, Borja y Ejea de los Caballeros® y la Diputacién Provincial
de Teruel han publicado las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad.

Los Ayuntamientos de Benasque, Montanuy, La Sotonera, Daroca, Albentosa, Ainsa-Sobrarbe, Biota, Gea
de Albarracin, Alcubierre y Alcorisa, la Mancomunidad del Alto Valle del Aragén y las Comarcas de Ma-
tarraia, y de Cinca Medio, no han publicado las declaraciones anuales de bienes y actividades de los re-
presentantes locales, conforme al articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, ac-
ceso a la informacién piblica y buen gobierno.

Ayuntamiento de Sarifiena el 14 de octubre de 2022 publicado en la sede electrdnica del ayuntamiento en fecha 18 de octubre de
2022 y remitido al SNCA el 18 de octubre de 2022.

Comarca del Matarrafia el 27 de febrero de 2023 publicado en el BOP, en el tablén de edictos de la sede electrénica y en el portal
de transparencia de la Comarca.

8 Pérrafo modificado en virtud de alegacién nimero 10 del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros.
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Los resultados del andlisis derivado del cumplimiento de los obijetivos descritos se exponen a continuacién.

3.2.1. Resultados sobre la rendicién de cuentas

Todas las entidades seleccionadas en la muestra han rendido las cuentas de los ejercicios 2020 y 2021, en el
anexo |V del informe se indican las entidades que rindieron las cuentas en plazo o fuera de este.
El cuadro siguiente detalla las principales magnitudes del estado de liquidacién del presupuesto y el peso de los
fondos concedidos del MRR respecto a sus derechos reconocidos netos del 2021°.

Entidad local

AYUNTAMIENTO
DE BENASQUE
MANCOMUNIDAD
DEL ALTO VALLE
DEL ARAGON
AYUNTAMIENTO
DE MONTANUY
AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA
AYUNTAMIENTO
LA SOTONERA
AYUNTAMIENTO
DE DAROCA
AYUNTAMIENTO DE
ALBENTOSA
COMARCA MATARRANA
AYUNTAMIENTO
DE MONZON
COMARCA
DE CINCA MEDIO
AYUNTAMIENTO
SARINENA
AYUNTAMIENTO DE EJEA
DE LOS CABALLEROS
AYUNTAMIENTO
DE AINSA-SOBRARBE
DIPUTACION PROVINCIAL
TERUEL
AYUNTAMIENTO
DE BIOTA
AYUNTAMIENTO DE GEA
DE ALBARRACIN
AYUNTAMIENTO
DE TERUEL
AYUNTAMIENTO
DE HUESCA
AYUNTAMIENTO
DE ALCUBIERRE
AYUNTAMIENTO
DE BORJA
AYUNTAMIENTO
DE ALCORISA
AYUNTAMIENTO
DE ESCUCHA

TOTAL

Créditos
definitivos
2021

6.122.019,68

1.054.596,76

1.491.401,68
848.348.907,85
2.161.962,64
2.571.865,51

1.089.485,52
3.895.347,62
22.159.779,47

4.926.828,48
6.157.012,24
34.895.481,29
6.323.374,10
132.879.932,54
2.021.470,60
1.124.069,83
50.704.074,57
59.232.206,87
907.310,28
8.865.712,89
4.464.706,12

4.847.327,99

ORN 2021

5.452.187,84

937.592,57

1.272.301,16
768.920.686,20
1.338.755,86
2.295.390,46

822.693,56
3.409.657,64
16.064.488,45

4.422.870,82
4.354.164,01
22.425.384,31
3.794.317,59
77.982.301,25
1.685.069,39
949.110,86
31.374.668,79
48.094.711,05
803.279,54
5.516.144,12
3.019.498,05

1.935.204,98

DRN 2021

4.735.162,83

955.994,96

1.339.761,11
820.369.290,95
1.155.530,33
2.316.393,78

752.537,70
2.778.978,09
15.986.769,73

4.190.316,10
5.132.054,14
22.595.730,66
4.515.758,80
63.820.033,99
1.595.524,37
925.231,81
30.813.618,06
50.516.548,00
761.395,89
5.676.038,88
3.213.244,09

2.859.980,12

Importe
fondos MRR

10.104.532,52

8.000.000,00

8.000.000,00
2.101.463,33
2.042.600,00
2.020.000,00

1.992.600,00
1.679.000,00
1.575.010,80

1.000.000,00
628.435,64
600.000,00
560.724,99
404.587,00
153.442,88
146.326,64
107.999,44
32.895,40
37.946,50
56.316,64
3.659,66

4.000,00
41.251.541,44

%
fondo/DRN
2021

213,4%

836,8%

597,1%
0,3%
176,8%
87,2%

264,8%
60,4%
9,9%

23,9%
12,2%
2,7%
12,4%
0,6%
9,6%
15,8%
0,4%
0,1%
5,0%
1,0%
0,1%

0,1%

Dispone
de PMA

Si
Si
No
Si
Si

Si

Si
Si
Si
Si

Si

NA

De dicho cuadro se desprende que para algunas de las entidades locales aragonesas beneficiarias del MRR, el
peso o la importancia de dichos fondos respecto a sus derechos reconocidos netos es muy elevado, lo que les va a

? Las entidades locales se ordenan en funcién del importe de las subvenciones concedidas en las distintas convocatorias, cuyo detalle consta en

anexo Il
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suponer un gran esfuerzo de gestién; entre otros, destacamos: la Mancomunidad del Alto Valle del Aragén (837%)
y los Ayuntamientos de Benasque (213%), Montanuy (567%), Albentosa (265%) y La Sotonera (177%).

3.2.2. Resultados referidos al cumplimiento de los principios de gestion especificos del PRTR en
materia antifraude y a la aprobacion de los planes de medidas antifraude por las entidades
locales

Toda entidad ejecutora que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debe disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién, los fondos del
MRR se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién,
deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de infereses.

De las 22 entidades locales a las que se solicité informacién sobre su participacién en la ejecucién de fondos,
tan solo una de ellas renuncié a estos: el Ayuntamiento de Escucha.

De las 21 entidades restantes que no han renunciado a los fondos, 16 disponen de plan de medidas antifraude
y 5 no lo habian elaborado a fecha 30 de septiembre de 2022, las cuales se detallan en el anexo V.

No obstante, como hecho posterior, hay que sefialar que, estas 5 entidades, a fecha 31 de diciembre de 2022
ya habian iniciado actuaciones previas para la elaboracién del plan de medidas antifraude!.

3.2.2.1. Redlizacién de autoevaluaciones para la concrecion del estandar minimo en relacién
con el cumplimiento de los principios de gestion del PRTR

El articulo 2.4 de la Orden HFP/1030/2021 prevé la realizacién por los érganos responsables y gestores de
una autoevaluacién de sus procedimientos, con cardcter obligatorio, a la entrada en vigor de la citada orden.

Las autoevaluaciones deben realizarse en el marco del desempefio de la funcién de control de gestién, y se
deben practicar, al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan.

El anexo Il de la citada Orden incluye un modelo de «test de autoevaluacién y riesgo».

De las 16 entidades que disponen de plan de medidas antifraude, 11 de ellas realizaron una autoevaluacién
de sus procedimientos.

De las cuales, solo 4 fueron realizadas por 6rganos o unidades de las entidades locales, habiéndose externali-
zado, en su mayoria, la realizacién de esta autoevaluacién.

Todas las autoevaluaciones han sido realizadas con cardcter previo a la aprobacién de los planes de medidas
antifraude, excepto del Ayuntamiento de Teruel.

Dado que ninguna de las entidades ejecutoras disponia de un PMA previo a la entrada en vigor de la Orden
HFP/1030/2021, la primera autoevaluacién deberian haberla realizado con cardcter previo a la aprobacién de
los PMA.

El Ayuntamiento de Zaragoza realizé una segunda autoevaluacién el 13/06/2022, posteriormente a la apro-
bacién del plan de medidas antifraude.

En el cuadro siguiente se recogen las principales caracteristicas de las autoevaluaciones realizadas.

.. Organo
T de la entidad Fecha
Entidad local Autoevaluacion anexo .s Periodicidad
que lo ha autoevaluacion
I.B.5

elaborado
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE NO
MANCOMUNIDAD DEL ALTO . Secretaria- .
VALLE DEL ARAGON S = Intervencién 2407 A2 Bl
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA ] 39 externalizado 09/02/2022 Anual
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA Si 15 externalizado 14/03/2022 Bienal !
AYUNTAMIENTO DE DAROCA Si 42 externalizado 21/07/2022 Semestral
AYUNTAMIENTO DE ALBENTQSA NQ
AYUNTAMIENTO DE MONZON S| 38 externalizado 17/02/2022 Semestral
NI IENIS) i 34 el 09/03/2022 Anual

DE EJEA DE LOS CABALLEROS

19 Como hecho posterior los ayuntamientos de Montanuy, Biota, Sarifiena y la Comarca del Matarrafia, han comunicado la aprobacién del
PMA.

"' Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude y ha rectifi-
cado la periodicidad de revisién de la autoevaluacién de bienal a anual.
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Entidad local

AYUNTAMIENTO

DE AINSA-SOBRARBE
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL
AYUNTAMIENTO DE GEA

DE ALBARRACIN

AYUNTAMIENTO DE TERUEL

AYUNTAMIENTO DE HUESCA

AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE
AYUNTAMIENTO DE BORJA
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA

Autoevaluacién

S
NO
s
Si
Si
NO
S
NO

Puntuacién

anexo
1.B.5

39

62

50

16

63

Organo
de la entidad
que lo ha
elaborado

externalizado

Secretaria-
Intervencién
Comité
antifraude
Intervencién
General

externalizado

Fecha

autoevaluaciéon Retiedicdad
14/03/2022 Semestral
26/01/2022 Anual
03/08/2022 Anual
06/04/2022 Anual
21/07/2022 Semestral

Respecto a las puntuaciones obtenidas, exclusivamente en el test de conflicto de interés, prevencién del fraude y
la corrupcién (anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021), solo 2 entidades han obtenido un «riesgo alto» (los
Ayuntamientos de La Sotonera y Huesca) respecto a los procedimientos valorados de prevencién, deteccién, co-
rreccién y persecucion del fraude y la corrupcién.

El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo»; en caso de no alcanzarlo, la entidad debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se plantean en el test.

Puntuaciones

N.° entidades con puntuacién < 50% (<32 puntos)

N.° entidades con puntuacién > 50% < 75% (32-48 puntos)

N.° entidades con puntuacién > 75% (>48 puntos)

Maxima puntuacién 64 puntos

% total

N.° entidades

2
S)
4

11

entidades
18%
45%
36%
100%

TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE
Y LA CORRUPCION

N.2 entidades
(W8]

N entidades con puntuacion < 50%N2 entidades con puntuacion = 50%NQ entidades con puntuacién = 75%
< 75% (32-48 puntos)

(<32 puntos)

Puntuaciones

(=48 puntos)

Aunque la mayor parte de las entidades han obtenido un «riesgo bajo», la puntuacién otorgada resulta en oca-
siones incoherente con la situacién en la que se encontraba la entidad local, al no disponer de plan de medidas
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antifraude en el momento de realizar la autoevaluacién o no haber implementado o estar desarrollando medidas
de prevencién (declaracién de lucha contra el fraude, procedimientos de conflictos de interés...), deteccién (defini-
cién de indicadores de fraude, utilizacién de herramientas de prospeccién de datos, canal de denuncias...), co-
rreccién (evaluacién de incidencias...) o de persecucién (procedimientos de comunicacién o denuncias ante autori-
dades competentes...)'2.

La Orden HFP/1030/2021 prevé una revisién minima anual de las autoevaluaciones. Todas las entidades ana-
lizadas prevén dicho plazo excepto la Mancomunidad del Alto Valle del Aragén y el Ayuntamiento de La Sotonera
que prevén una revisién bianual, incumpliendo lo establecido en el art 2.4 de la citada Orden.

Respecto al érgano encargado de realizar la autoevaluacién, la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica ha sefialado que en las entidades locales «deberd ser el Secretario, por
ser quien certifica el resultado que recoge el informe de gestién conforme a la documentacién administrativa y con-
table. Para ello deberd basarse en la organizacién e informacién interna que deba recabars.

Solo en dos de las entidades analizadas las autoevaluaciones han sido realizadas por el Secretario de la Cor-
poracién Local.

3.2.2.2. Procedimientos utilizados para la elaboracién de los PMA y coste
El cuadro siguiente detalla los procedimientos utilizados por las entidades locales en la elaboracién de los PMA.

Organo interno
Entidad local Procedimiento de elaboracién encargado
de la elaboracion
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Adhesién al de otra administracién
MANCOMUNIDAD DEL ALTO

VALLE DEL ARAGON Adhesién al de otra administracién

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Externalizado Contrato piblico

AYUNTAMIENTO LA SOTONERA Externalizado Contrato piblico

AYUNTAMIENTO DE DAROCA Externalizado Contrato piblico

AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA Por la propia entidad local Secretaria-Intervencién
AYUNTAMIENTO DE MONZON Externalizado Contrato pdblico

CTUNTAENTS Externalizado Contrato pdblico

DE EJEA DE LOS CABALLEROS

AYUNTAMIENTO DE AINSA- Externalizado Contrato piblico

SOBRARBE

DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Por la propia entidad local Secretaria General
ATUNTAMIENTO : Por la propia entidad local Secretaria-Intervencién
DE GEA DE ALBARRACIN

AYUNTAMIENTO DE TERUEL Externalizado Encomienda

AYUNTAMIENTO DE HUESCA Por la propia entidad local Secretaria General
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE ~ Adhesién al de ofra administracién

AYUNTAMIENTO DE BORJA Externalizado Contrato piblico

AYUNTAMIENTO DE ALCORISA Por la propia entidad local Secretaria-Intervencién

De las entidades analizadas, 5 elaboraron los PMA con medios propios, 3 acordaron la adhesién al Plan de
Medidas Antifraude de la Comunidad Auténoma de Aragdn y 8 externalizaron su elaboracién, 7 de ellas median-
te contrato publico y 1 mediante encargo de ejecucién a medio propio; a la Sociedad Mercantil Urban Teruel,
S.A., la cual a su vez contraté a empresa privada el servicio de asistencia técnica especializada en fondos euro-
peos para la colaboracién en tareas de gestién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la
Ciudad de Tervel.

A este respecto hay que sefalar que el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, como érgano encargado
de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude.
en colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), publicé el 24 de febrero de 2022 una

12 Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude y ha rectifi-
cado la periodicidad de revisién de la autoevaluacién de bienal a anual.
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guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR, en la cual se incluia como recomendacién
que la elaboracién del plan de medidas antifraude no fuera externalizada mediante un contrato piblico u otro tipo
de negocio juridico.

Senalando que en el caso de entidades ejecutoras que no dispongan de medios de cardcter material o técnico
para la elaboracién del Plan, podrian acudir, en su caso, a la figura de la encomienda de gestién prevista en el
articulo 11 de la Ley 40/2015, a declarar su adhesién al Plan de medidas antifraude de la Administracién Pdblica
de tutela, adscripcién o vinculacién, o a asumir el elaborado por las entidades decisoras, realizando en ambos
casos las necesarias adaptaciones a estructura organizativa y peculiaridades en la gestién.

Las tres entidades locales que acordaron la adhesién al PMA de otra Administracién Poblica, lo hicieron 2 de
ellas (Ayuntamientos de Benasque y Alcubierre) al de la Administracién General de la Comunidad Auténoma y 1
(Mancomunidad del Alto Valle del Aragén) al del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresa-
rial de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Estas entidades dispusieron del PMA de la Comunidad Auténoma y tras la realizacién de algunas adaptaciones
a su estructura lo hicieron propio. No obstante, las adaptaciones realizadas se consideran insuficientes al no haber
realizado, entre ofras, una evaluacién de riesgos propia y mantener los riesgos y procedimientos de deteccién,
correccién y persecucién de la Comunidad Auténoma.

El Ayuntamiento de Benasque, posteriormente a la fecha del andlisis de este informe, ha procedido a realizar la
modificacién del Plan de Medidas Antifraude, con medios propios, adaptando el mismo a su estructura interna y
ampliando el alcance a las entidades de su sector piblico que gestionardn los fondos.

El cuadro siguiente detalla los servicios externalizados o gestionados mediante encomienda y su coste.

Servicios externalizados

Procedimientos

Lt Elaboracian P | :_ﬂd‘;‘ Evaluacian para abordar Canal de Actuaciones Herramientas Otras COSTE
del PMA DV oo o de riesgos conflictos de denuncias formativas deteccion r"
conducta -
imterés

AYUNTAMIENTD
OE ZARAGOZA 51 3l WO WO sl NO WO (L]w] O 16.940
AYUNTAMIENTO

5 &l &l Sl sl Sl 5 [£]s] []u] 4 A0
LA SOTONERA o : .
AYUNTAMIENTO

5 5l Sl Sl | Sl 5 MO NO 3.570
DE DAROCA : : :
AYUNTAMIENTO

5 &l &l WO sl NO 5 [£]s] []u] 2.216
DE MONZON o .
AYUNTAMIENTO
DE EJEA DE LOS | al NO NO 5l NO 5l RO RO 6.050
CABALLEROS
AYUNTAMIENTO
DE AINEA- sl il sl Sl al sl &l RO RO 1511
SOBRARBE
AYUNTAMIENTD
DE TERUEL 51 3l Sl il | sl S 5l Sl 20.431
AYUNTAMIENTO

g g 57
OE BORIA 51 El Ll a2l sl &l L] MO O 3.570
AYUNTAMIENTD
OE ALCORISA NO MO WO WO MO NO WO sl 5l 2.279

El detalle de los instrumentos juridicos formalizados en la externalizacién de servicios de PMA se incluye en el
anexo V.

3.2.2.3. Aprobacién de los Planes de Medidas Antifraude y su alcance

El cuadro siguiente detalla las fechas de aprobacién de los PMA, los érganos de aprobacién, su alcance y su
remisién al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).
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Alcance del PMA (si

e Aprobacién Organos incluye a todas Remision
Entidad local de aprobacion e ]
del Plan en plazo de aprobacion las entidades al SNCA
de su sector publico)
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE 19/08/2022 NO Pleno NO si
MANCOMUNIDAD .
) 25/07/2022 o} President S o
DEL ALTO VALLE DEL ARAGON 107/ N resigente N
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA 11/03,/2022 Si Gobierno sf si
de Zaragoza
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA 14/03/2022 Si Pleno si NO
AYUNTAMIENTO DE DAROCA 21,/07/2022 NO Pleno NO NO
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA  31/03/2022 Si Pleno sf NO
AYUNTAMIENTO DE MONZON 28/02/2022 Si Pleno NO NO
AYUNTAMIENTO )
11 2022 | Alcal NO NO
DE EJEA DE LOS CABALLEROS /03/20 S calde
AYUNTAMIENTO )
14/03/2022 s Pl o} o
DE AINSA-SOBRARBE /03/ ene N N
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL  29/06/2022 Si Pleno NO Si
AYUNTAMIENTO ) .
. o
DE GEA DE ALBARRACIN 26/01/2022 s Pleno S N
AYUNTAMIENTO DE TERUEL 29/07/2022 NO Pleno NO'™ Sit4
AYUNTAMIENTO DE HUESCA 28/04/2022 Si Pleno NO NO
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE 02,/08/2022 NO Pleno sf Si
AYUNTAMIENTO DE BORJA 04,/08/2022 NO Pleno si NO
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA 21/09/2022 NO ALCALDE Si Si

Del total de entidades que han aprobado los PMA, @ lo han realizado en plazo, lo que supone el 56% del total,
esto es, en un plazo inferior a 90 dias desde que han tenido conocimiento de su participacién en la ejecucién del
PRTR, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5 a) de articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

CUMPLIMIENTO PLAZOS DE APROBACION
PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

44%
’ M Entidades que han

aprobado el PMA en
plazo

Entidades que han
56% aprobado el PMA fuera
de plazo (>90 dias)

En 12 entidades (75% del total), el érgano encargado de aprobar el PMA ha sido el Pleno de la Corporacién
Local, en 3 entidades, el Alcalde o Presidente de la entidad local, y en el Ayuntamiento de Zaragoza, el Gobierno
de Zaragoza.

'* Hecho posterior: Con fecha 23/12/2022 el Ayuntamiento de Teruel ha modificado el PMA para incluir en su dmbito subjetivo todas las
entidades de del sector piblico municipal.
14 Dato modificado en virtud de alegacién nimero 4 del Ayuntamiento de Teruel.
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El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude ha recomendado que, en el dmbito de las entidades que inte-
gran la Administracién Local, sean los méximos érganos o autoridades de gobierno en la respectiva Entidad Local.

En las entidades integrantes sector publico institucional local, los presidentes, directores o cargos equivalentes
de las mismas.

Dicho Servicio también ha recomendado que los planes aprobados por las entidades decisoras y ejecutoras les
sean remitidos, asi como cualquier actualizacién o revisién que se produzca de los mismos, a los solos efectos de
lograr la incardinacién de los citados planes en los objetivos de la Estrategia Nacional Antifraude en el dmbito de
la proteccién de los interés financieros de la Unidn Europea frente al fraude, la corrupcién y otras actividades ilega-
les, sin que esta remisién implique que vayan a ser sometidos a evaluacién o revisién por el SNCA.

Solo 6 de las 16 entidades que han aprobado PMA lo han remitido al SNCA'™.

Respecto al alcance de los PMA, el 50% de los analizados abarcan a la totalidad de su sector piblico, es decir,
a la entidad principal y sus dependientes.

A este respecto, la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica apro-
bé un documento de Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden 1030/2021; en el
mismo se indica que en el dmbito local, la entidad local aprobaré un plan antifraude, que podria amparar el de
las entidades ejecutoras de ella dependientes, realizandose las adaptaciones necesarias y valorando la necesidad
de su adaptacién a niveles inferiores al de entidad ejecutora.

En la mayoria de las entidades locales analizadas, la gestién de los fondos del MRR se realiza por la entidad
principal, excepto en el Ayuntamiento de Benasque en el que la subvencién del «programa MOVES lll» se conce-
dié a la empresa de capital 100% municipal «Eléctrica de Benasque S.L.».

Como hecho posterior, hay que indicar que el Ayuntamiento de Benasque ha modificado su PMA para incluir
dentro del alcance del Plan a dicha sociedad mercantil.

3.2.3. Resultados referidos al contenido y la implantacion de los planes de medidas antifraude
aprobados por las entidades locales

El contenido de los PMA, deben ajustarse a lo dispuesto en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021.

1.  Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor
de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacién en la ejecucién
del PRTR.

2.  Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccién y persecuciédn.

3.  Prever la redlizacién, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resi-
liencia y su revisién periddica, bienal o anual segin el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

4. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para re-
ducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5.  Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y definir el procedimiento
para su aplicacién efectiva.

6.  Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con mecanis-
mos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

7.  Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspon-
diente recuperacién de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

8.  Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados
con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revisién de la evaluacién del
riesgo de fraude.

9.  Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de
la UE. En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcién de una Declaracién de Ausencia
de Conlflicto de Intereses (DACI) por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la

1> Parrafo modificado en virtud de alegacién nimero 4 del Ayuntamiento de Teruel.
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comunicacién al superior jerdrquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la
adopcién por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.
El siguiente cuadro detalla el grado de implantacién de las medidas y elementos clave del «ciclo antifraude»
esto es, su prevencidn, deteccién, correccién y persecucion:

Medidas b - Medidas de
persecucién gl S
seguimiento revisién prevencion

pr y corr
. re:::::::cién o controles conflictos

fondos ante fraude de interés

DE BENASQUE

MANCOMUNIDAD
DEL ALTO VALLE

DEL ARAGON
AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA
AYUNTAMIENTO
LA SOTONERA
AYUNTAMIENTO
DE DAROCA
AYUNTAMIENTO
DE ALBENTOSA
AYUNTAMIENTO
DE MONZON
AYUNTAMIENTO
DE EJEA DE

LOS CABALLEROS
AYUNTAMIENTO
DE AINSA-SOBRARBE
DIPUTACION
PROVINCIAL TERUEL
AYUNTAMIENTO DE
GEA DE ALBARRACIN
AYUNTAMIENTO
DE TERUEL
AYUNTAMIENTO
DE HUESCA
AYUNTAMIENTO
DE ALCUBIERRE
AYUNTAMIENTO
DE BORJA
AYUNTAMIENTO
DE ALCORISA

E implontado

En proceso de implantacién

Estructurar
medidas Realizacién
Entidad local proporcionadas  de evaluacién
y conforme de riesgos
«ciclo antifraude»

Likcidte Medidas Medidas

preventivas 4. deteccién  correctivas
adecuadas y : d perti

proporcionadas !

No implantado

Nota: Las medidas de deteccién, correccién y persecucién o seguimiento del fraude y recuperacién de fondos se encuentran previstas, en su
mayoria, en los planes de medidas antifraude; no obstante, no hemos podido verificar si la implementacién ha sido adecuada, debido a que las
entidades no habian iniciado la ejecucién de los gastos financiados con el MRR.

3.2.3.1. Adecuaciéon del contenido de los PMA en relaciédn con los cuairo elementos clave del
«ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccién y persecucién

A. Medidas de prevencién

El cuadro siguiente incluye las medidas de prevencién adoptadas por las entidades locales; esto es, la aproba-
cién de una politica antifraude, de un comité antifraude, de una evaluacién de riesgos, de un cédigo ético, de
procedimientos para impedir la doble financiacién, formacién en materia antifraude y la separacién clara de las
funciones de las actuaciones de gestién, control y pago.
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Politica Comité  Evaluacion Cédigo Doble Separacion

Sl )] Antifraude Antifraude de Riesgos ético financiacién i) de funciones

AYUNTAMIENTO

DE BENASQUE Si Si NO Si NO NO NO
MANCOMUNIDAD ) ;

DEL ALTO VALLE DEL ARAGON & NE NE & NO NG NE
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Si NO NO Si NO Si Si

AYUNTAMIENTO LA SOTONERA Si NO Si Si NO'¢ Si NO
AYUNTAMIENTO DE DAROCA Si Si Si Si NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA Si Si NO Si NO Si NO
AYUNTAMIENTO DE MONZON Si Si NO Si NO Si Si

AYUNTAMIENTO ; ; ; ;

DE EJEA DE LOS CABALLEROS 9l N N 2 NE ol o

AYUNTAMIENTO ) ] ] ) )

DE AINSA-SOBRARBE Sl Sl Sl Sl NO Sl NO
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Si Si NO Si NO NO Si

AYUNTAMIENTO , ]

DE GEA DE ALBARRACIN Sl NO NO Sl NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE TERUEL ] Si NO Si NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE HUESCA ] Si Si Si NO NO Si

AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE Si NO NO NO NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE BORJA Si Si Si Si NO NO Si

AYUNTAMIENTO DE ALCORISA Si Si NO Si NO NO NO

A.1) Politica antifraude

La Orden HFP/1030/2021 incluye como medidas preventivas la implicacion de las autoridades de las entida-
des ejecutoras en la lucha contra el fraude, proponiendo la emisién de una declaracién institucional al mas alto
nivel de tolerancia cero ante el fraude y difundiéndolo entre su personal a través de su publicacién en la intranet y
mediante la remisién de un correo electrénico a cada miembro de la organizacién.

Todas las entidades locales analizadas disponen de una politica antifraude que incluye una declaracién o mani-
festacién de la entidad de un compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el mismo.

En 14 de las 16 declaraciones, la politica antifraude se circunscribe a la actividad de gestién de los fondos del
MRR y en 2 de ellas se extiende a toda la actividad, con independencia del origen de la financiacién.

En su mayoria dichas declaraciones se aprueban por Pleno, forman parte del propio plan de medidas antifrau-
de y se han difundido entre el personal de la entidad y/o externamente, en 14 de las 16 declaraciones.

En el anexo VI se detallan los resultados del andlisis de la politica antifraude.

A.2) Comité Antifraude

El Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica, partiendo del pleno respeto a la potestad de autoorganizacién,
sobre la que descansard la decisién correspondiente, sugiere la existencia de unidades especificas para llevar a
cabo dos bloques de funciones:

i. las correspondientes al disefio de la estrategia de lucha contra el fraude sobre la que se elaborard el plan

antifraude, su seguimiento, actualizacién y evaluacién de su resultado y,
ii. las funciones de control de gestién en cuanto a la comprobacién y andlisis de los expedientes identificados
de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas.

La creacién de unidades antifraude no se concibe como una obligacién, pudiendo constituirse o no dependien-
do de las dimensiones y las caracteristicas de la entidad; podrdn tener naturaleza unipersonal o colegiada, estar
dotadas de autonomia y sus miembros deberdn contar, preferentemente, con conocimientos y experiencia en mate-
ria antifraude.

De las 16 entidades que disponen de plan de medidas antifraude 10 han constituido una unidad antifraude; de
ellas, nueve tienen composicién colegiada y una unipersonal.

' Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude e incluye
entre las medidas de prevencién la ausencia de doble financiacién.
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En la mayoria de ellas su composicién y funciones se regulan en el propio PMA, en los cuales se prevé la remi-
sién de informes a la Alcaldia o Presidencia de la entidad local.

En ninguna de las entidades que han constituido unidades antifraude se prevén medidas para dotarles de auto-
nomia e independencia propias'. Los miembros que lo componen no cuentan con experiencia en materia antifrau-
de y tan solo 3 han indicado que han recibido cursos o charlas en dicha materia.

Los ayuntamientos de Zaragoza, La Sotonera y Gea de Albarracin han previsto la constitucién de una unidad
antifraude, si bien, a fecha 30 de septiembre de 2022 no la tenian constituida.

En el anexo VIl se detallan los resultados del andlisis de las unidades antifraudes constituidos en el periodo
analizado.

A.3) Evaluacion del riesgo

En el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021 se configura como actuacién obligatoria para los érganos
gestores la evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecu-
cién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y su revision periédica, bienal o anual segin el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

Con el fin de facilitar el trabajo del equipo de evaluacién, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, en
su guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR, propone una herramienta de andlisis
(«matriz de riesgos») y clasifica los riesgos en funcién de que la ejecucién de los fondos procedentes del Mecanis-
mo se realice a través de subvenciones, contratos, convenios o encargos a medios propios.

En cada una de estas dreas la herramienta prevé indicadores de riesgo de fraude, corrupcién, conflictos de
interés y doble financiacién.

La Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica en el documento de
Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la co-
rrupcién y los conflictos de intereses establece una metodologia que incluye cinco pasos para evaluar los riesgos:

1.  Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo bruto).

2.  Evaluacién de los controles de mitigacién actuales (ya existentes) para atenuar el riesgo bruto.

3.  Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya existentes) y su efica-
cia.

4. Definicién de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y proporcionadas contra el
fraude) para atenuar el riesgo neto.

5.  Evaluacién del riesgo obijetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales planeados.

La entidad debe realizar una evaluacién inicial de riesgo, la cual debe ser revisada con una periodicidad, pre-
ferentemente anual, basdndose en los resultados de las actividades de control desarrolladas sobre las dreas ejecu-
tadas con financiacién del Mecanismo, lo que redundard en la modificacién o adaptacién de los controles preven-
tivos y de deteccién.

La elaboracién de un modelo de evaluacién de riesgos requiere un equipo evaluador multidisciplinar que co-
nozca en profundidad los procesos de la entidad y ha de realizarse de forma objetiva e independiente. El equipo
de evaluacién debe incluir a personal de diferentes departamentos de la entidad con distintas responsabilidades.

El SNCA recomienda que la evaluacién no sea externalizada, ya que requiere un buen conocimiento de los
sistemas y los procesos de la entidad en cuestién, se pierde inmediatez ya que las soluciones pueden ser implemen-
tadas con mayor agilidad y rapidez por los empleados pdblicos, y estos Gltimos mostrardn un mayor grado de
implicacién.

De las 16 entidades locales que han aprobado plan de medidas antifraude, tan solo 5 de ellas han realizado
una evaluacién de riesgos.

Dichas evaluaciones se han realizado en 4 de ellas por empresa externa, si bien para la determinacién de ries-
gos se ha consultado a los altos cargos, al personal de secretaria y/ o de intervencién y a los empleados que eje-
cutan los procesos relacionados con los fondos del MRR.

El Ayuntamiento de Huesca ha realizado por personal propio la evaluacién de riesgos.

17 Pérrafo modificado para dotar de mayor claridad al informe.

Nota: En el plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros se incluye como medida para garantizar la independencia
del responsable de cumplimiento que desempefia las funciones de la unidad antifraude que su destitucién deberd ser objeto de informe previo
del Pleno.
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En todas ellas se prevé una revisién anual o bienal de la evaluacién de riesgos o bien cuando se detecte algin
caso de fraude o haya cambios significativos.
El cuadro siguiente detalla las dreas sobre las que las entidades locales han evaluado los riesgos de gestién:

AREAS EVALUADAS A TRAVES DE MATRIZ DE RIESGOS

Entidad local Gestion directa

Contratacién Subvenciones Encargos

. . Encomienda de Gestién Convenios
a medios propios

AYUNTAMIENTO DE LA SOTONERA'® X X X X X
AYUNTAMIENTO DE DAROCA X X X NA NA
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE X X X NA NA
AYUNTAMIENTO DE HUESCA X X NA NA X
AYUNTAMIENTO DE BORJA X X NA NA NA

Nota: NA- No aplica

Para realizar las evaluaciones de riesgos, todas ellas han utilizado una matriz, en la que identifican los riesgos
con varios indicadores asociados a los mismos y valoran el impacto y la probabilidad de riesgo bruto para poste-
riormente mitigarlo por las actuaciones del control interno obteniendo una valoracién de riesgo neto.

No obstante, las escalas de puntuacién sobre las que se basan para evaluar los riesgos son distintas.

Los Ayuntamientos de Huesca y Borja valoran sus riesgos en una escala de O a 16, como riesgos bajo, medio y
alto, siendo O el riesgo mds bajo y el 16 el mds alto. La metodologia utilizada en estas matrices de riesgo se basa
en la contenida en las orientaciones de la Comisién Europea para la Evaluacién del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).

Los Ayuntamientos de La Sotonera, Daroca y Ainsa Sobrarbe valoran sus riesgos en una escala de 0 a 100,
como riesgos bajo, medio, alto y critico, siendo O el riesgo més bajo y el 100 el més critico.

Con el objetivo de comparar y homogeneizar las valoraciones y la calificacién de la materializacién de riesgos,
la Cadmara de Cuentas ha recalculado de forma proporcional las puntuaciones obtenidas por las entidades locales
que han utilizado la escala de 0 a 100, calificdndolo segin la siguiente tabla:

6By B2 ] qa Puntuacion ..
Materializacion del riesgo Puntuacién Interpretacion
recalculada

Mare.rlahzaaon 6,01%-16%  39%- 100% !Emste un elevado grodo. potencial de
del riesgo alta irregularidades en la entidad

Materializacién o 1o o o, Existe un grado potencial moderado
del riesgo media 3,01% - 6% 20% - 38% de irregularidades en la entidad

Materializacién o no o o Existe un bajo grado potencial de
del riesgo baja 0% - 3% 0% - 19% irregularidades en la entidad

'8 El Ayuntamiento de la Sotonera ha realizado, ademds, una evaluacién de riesgos en las dreas de personal y de gestién econémico-
financiera, no vinculados a los procedimientos que lleve a cabo la entidad en la ejecucién de los fondos del MRR.



25622 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 302. 20 DE JUNIO DE 2023

Riegos contratacion VALORACION DE MATERIALIZACION DEL RIESGO DE LA ENTIDAD LOCAL
Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento
La Sotonera de Daroca de Ainsa-Sobrarbe de Huesca de Borja

Manipulacién de actuaciones
preparatorias

Manipulacién del procedi-
miento a efectos de limitar Alta Baja Baja Baja Media
la concurrencia
Practicas colusorias en
las ofertas

Alta NA NA NA NA

Alta Baja Baja Media Media

Conflictos de interés Alta Baja Baja Baja Media

Manipulacién en la valora-

cién téenica y/o econdémica Alta Baja Baja Baja Media
de las ofertas presentadas
Irregularidades en la formali-
zacién del contrato
Incumplimiento de las obliga-
ciones o irregularidades en la
prestacién que beneficien al Alta Baja Baja Baja Media
adjudicatario/ Incumplimien-

tos en ejecucién

Alta Baja Baja Baja Media

Falsedad documental Alta Baja Baja Baja Media
Incumplimiento de los debe-

res de informacién y comuni-
cacién de apoyo del corres-

pondiente Fondo

Pérdida de pista de auditoria Alta Baja Baja Media Baja

Fraccionamiento fraudulento
del contrato

Doble financiacién NA NA NA Media Alta

Alta Baja Baja Media Baja

NA NA NA Baja Media

VALORACION DE MATERIALIZACION DEL RIESGO DE LA ENTIDAD LOCAL

Riesgos subvenciones Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento
La Sotonera de Daroca de Ainsa-Sobrarbe de Huesca de Borja

Limitacién de la concurrencia Media Baja Baja Baja Media
Trato dlsc.rlrmnotorlo en la seleccién Alta B e B B
de los solicitantes
Conflictos de interés en el comité Alta Baja Baja Media Baja
de evaluacién
Incumplimiento del régimen de . . . .
Ayudas de Estado Alta Baja Baja Baja Baja
Desviacién del objeto de subvencién Alta Baja Baja Media Baja
Incumplimiento del principio . . .
de adicionalidad ("% Media Baja Baja NA NA
Falsedad documental Alta Baja Baja Baja Baja
Pérdida de pista de auditoria Alta Baja Baja Media Baja
Incumplimiento de las obligaciones
estoblemdas. por la normcm.va nacio- Media Baja Baja Baja Baja
nal y comunitaria en materia de
informacién y publicidad
Doble financiacién NA NA NA Media Media

1 Principio de adicionalidad: toda la financiacién estructural debe ser adicional a las establecidas por las autoridades tanto nacionales como
P P

territoriales. La adicionalidad tiene por objeto evitar que los recursos de los fondos comunitarios solo sirvan para sustituir a las ayudas estructura-

les nacionales, de esta manera, se complementan con financiacién autonémica y estatal.
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VALORACION DE MATERIALIZACION DEL RIESGO DE LA ENTIDAD LOCAL

Riesgos medios propios Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento

La Sotonera de Daroca de Ainsa- de Huesca de Borja
Sobrarbe
Asignacién incorrecta delibera-
da de los costes de mano de Alta Baja Baja NA NA
obra
Ejecucién irregular . .
de la actividad Alta Baja Baja NA NA
Sobreshmf:u?lon de la calidad o Alta Baia Bl NA NA
de las actividades del personal
Incumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de la norma-
tiva comunitaria aplicable en . . .
materia de elegibilidad, con- Bajo Bajo Bajo NA NA
servacién documental, publici-
dad, etc.
Pérdida de pista de auditoria Baja Baja Baja NA NA

VALORACION DE MATERIALIZACION DEL RIESGO DE LA ENTIDAD LOCAL

Riesgos encomienda . = s 2 =
Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento de Ayuntamiento Ayuntamiento

de gestion

La Sotonera de Daroca Ainsa-Sobrarbe de Huesca de Borja

Inexistencia de necesidad

justificada para la encomienda Baio NA NA NA NA

de gestion !

Incumplimiento por el 6rgano

encomendante de los requisitos Baja NA NA NA NA

subjetivos para serlo

Incumplimiento por el 6rgano

encomendadc? de los requisitos Alta NA NA NA NA

para ser considerado ente

instrumental

Limitacién de la concurrencia

en el caso de ejecucién por Media NA NA NA NA

terceros

Riesgos convenios VALORACION DE MATERIALIZACION DEL RIESGO DE LA ENTIDAD LOCAL
Ayuntamiento  Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento  Ayuntamiento
La Sotonera de Daroca q de Huesca de Borja
de Ainsa-Sobrarbe

Elusi.c')n del procedimiénio de contr(?facion Alta NA NA Media NA
mediante la celebracién de convenios
Conlflictos de interés Alta NA NA Media NA
Formalizacién incorrecta del convenio Alta NA NA NA NA
Limitacién de la concurrencia en el caso de Alta NA NA Media NA

ejecucién del convenio por terceros

Incumplimiento por parte de la entidad

colaboradora de las obligaciones derivadas

de la normativa comunitaria aplicable en Baja NA NA NA NA
materia de elegibilidad, conservacién

documental, publicidad, etc.

Incumplimiento del procedimiento o de los

L . NA NA NA Media NA
requisitos legales del convenio
Limitacién de la concurrencia en la seleccién
de entidades colaboradoras de derecho NA NA NA Media NA
privado
Incumplimiento de las obligaciones de NA NA NA Media NA

informacién, comunicacién y publicidad

Pérdida de pista de auditoria NA NA NA Media NA



25624 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 302. 20 DE JUNIO DE 2023

Resultado coeficiente Ayuntamiento  Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento
de riesgo asociado a La Sotonera de Daroca de Ainsa-Sobrarbe de Huesca de Borja
CONTRATACION PUBLICA Baja Baja Baja Media
SUBVENCION Baja Baja Media Media
MEDIOS PROPIOS Baja Baja
ENCOMIENDA DE GESTION
CONVENIOS Media

En el anexo IX se detallan los resultados del andlisis de las evaluaciones de riesgo.

Todas las entidades han indicado que para la deferminacién del riesgo se ha consultado a los encargados y funcionarios que participan en
la gestion de las dreas evaluadas, asi como han tenido en cuenta los resultados de auditorias o controles internos.

No obstante, en las matrices de evaluacién de riesgo de los Ayuntamientos de Huesca, Borja, Daroca y Ainsa-Sobrarbe no consta que se
haya mitigado el riesgo bruto con actuaciones del control interno.

A.4) Cédigo ético

La Orden HFP/1030/2021 sefiala que las medidas preventivas deben estar dirigidas a reducir el riesgo de fraude a un nivel aceptable,
incluyendo el desarrollo de una cultura ética a través del establecimiento de un cédigo de conducta entre el personal de la entidad.

El establecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude puede incluir aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidenciali-
dad, cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), efc.

Todas las entidades analizadas disponen de un cédigo ético en el que se identifica la obligacién de confidencialidad que incumbe a los
empleados publicos y se informa sobre la politica de obsequios u hospitalidades, asi como el resto de los principios éticos y de conducta conte-
nidos en los articulos 53 y 54 del TRLEBEP.

En el anexo X se detallan los resultados del andlisis de los cédigos de conductas o éticos aprobados por las entidades locales.

A.5) Doble financiacién

El articulo 7.4 de la Orden HFP/1030/2021, establece que las entidades que participen en la ejecucién del PRTR deben aplicar procedi-
mientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausen-
cia de doble financiacién.

En ninguno de los PMA analizados figura un apartado en el cual se describan los procedimientos que deba seguir la entidad para valorar
la posible existencia, en su dmbito de gestion, de ausencia de doble financiacién en la ejecucion del PRTR.

No obstante, todas las entidades locales han indicado que pese a no tener un procedimiento establecido es uno de los controles que apli-
can como beneficiarias de fondos europeos.

A.6) Formacién

El objetivo de la formacién y la sensibilizacién, dirigida a todos los niveles jerdrquicos, supondria que todos los integrantes de la entidad
ejecutora tomen conciencia sobre la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la doble financiacién,
conozcan la politica antifraude de la entidad, adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos en los que se mate-
rialicen los citados riesgos y que haya una transferencia de conocimientos a través de compartir experiencias.

La Guia de aplicacién de medidas antifraude sefala que la formacién deberia ser un proceso formal, documentado y recurrente que puede
cubrir el detalle de cualquier politica antifraude, funciones y responsabilidades especificas o mecanismos de informacién, y se puede articular
mediante cursos, charlas, seminarios, reuniones o grupos de trabajo, e incluso a través de vias menos formales como boletines, carteles, sitios
de internet o su inclusién como un tema habitual en las reuniones grupales.

Solo en 6 de las entidades analizadas se impartié formacién en materia antifraude y/o conflictos de interés, realizéndose principalmente a
través de cursos, previéndose obligatoria en tres de las entidades.

En el anexo Xl se detallan los resultados relativos a la formacién.

A.7) Separacién de funciones

Entre las medidas preventivas previstas para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, estarian el reparto claro y segregado
de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago, evidencidndose esa separacién de forma clara.
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Entre las entidades analizadas solo en las de mayor tamafio existe una separacién clara de funciones, siendo estas los Ayuntamientos de
Zaragoza, Monzén, Ejea de los Caballeros, Huesca, Borja y la Diputacién Provincial de Teruel, en los que las actuaciones de gestién se reali-
zan por unidades técnicas o por la Secretaria, el control por la Intervencién y el pago por la Tesoreria.

En el caso del Ayuntamiento de Teruel, dado que la gestién de los fondos del MRR se han encomendado a una Sociedad Mercantil, segin
su estructura interna no puede entenderse que exista una separacién clara de funciones y responsabilidades.

En el resto de los ayuntamientos su estructura interna no permite dicha separacién de funciones recayendo en la figura del Secretario Inter-
ventor las actuaciones de gestién y control y en ocasiones de pago.

B. Medidas de deteccién

El cuadro siguiente incluye las medidas de deteccién adoptadas por las entidades locales, esto es, las herramientas de deteccién, los indi-
cadores de fraude o «banderas rojas»?° y el canal de denuncias.

Herramientas de deteccién Indicadores
cnidad oo D U i do i
propias de datos rojas»
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE NO Si Si NO
MANCOMUNIDAD DEL ALTO VALLE DEL ARAGON NO si Si NO
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA NO Si Si Si
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA NO Si Si Si
AYUNTAMIENTO DE DAROCA NO Si Si NO
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA NO Si Si Si
AYUNTAMIENTO DE MONZON NO Si Si Si
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS NO Si Si NO
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE NO Si Si Si
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL NO Si Si si
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN NO Si Si NO
AYUNTAMIENTO DE TERUEL NO Si Si NO?!
AYUNTAMIENTO DE HUESCA NO Si Si NO
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE NO Si NO NO
AYUNTAMIENTO DE BORJA NO Si Si NO
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA NO si si si

B.1) Herramientas de deteccién del fraude

Tanto la Orden HFP/1030/2021 como la guia de aplicacién de medidas antifraude relacionan a modo orien-
tativo determinadas herramientas que pueden utilizarse para la deteccién del fraude mediante consultas a bases de
datos existentes, piblicas o privadas, que permitan conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o con
participantes en los procedimientos de concesién de ayudas o de adjudicacién de contratos:

e  Plataforma de Contratacién del Sector Piblico

e  Base de Datos Nacional de Subvenciones

e Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores

e  Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado

e Registro Piblico Concursal

e Sistema de Exclusién y Deteccién Precoz

e  Financial Transparency System

e ARACHNE ()

¢  Plataforma de Intermediacién de Datos

20 Banderas rojas: son alertas dirigidas a identificar situaciones de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacién lo més rdpido
posible, después de que se hayan producido, con la finalidad de mitigar los dafos.

21 Hecho posterior: Desde el 1 de febrero de 2023 el Ayuntamiento de Teruel tiene operativo un canal de denuncias habilitado en la pégina
web del ayuntamiento.

22 Arachne: es una herramienta de evaluacién de riesgo desarrollada por la Comisién Europea, puesta a disposicién de las autoridades que
gestionan fondos europeos para que puedan identificar de forma efectiva y eficaz los proyectos, contratos, contratistas y beneficiario de mayor
riesgo.
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. Informacién sobre convenios y encomiendas

e Inventario de entidades pertenecientes al sector piblico estatal, autonémico y local (INVENTE)
e LibreBOR (B)

e Infocif (*4)

Ninguna de las entidades analizadas ha desarrollado herramientas propias de deteccién de riesgo.

Todas ellas informan que consultan la PLACSP, la BDNS, el Registro Mercantil y el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Piblico Estatal y Autonémico.

En la mayoria de los PMA analizados incluyen otras bases de datos o herramientas de consultas como ARA-
CHNE, si bien ninguna entidad actualmente lo utiliza.

Ninguna de las entidades analizadas dispone de un procedimiento para realizar estas comprobaciones?, por
lo que no se ha podido valorar la coherencia de los instrumentos, herramientas y controles que utiliza la entidad
con los riesgos que pretende mitigar.

En el anexo XII se detallan los resultados del andlisis de las herramientas de deteccién de riesgos.

B.2) Indicadores de fraude «banderas rojas»

Entre las herramientas de deteccién al fraude se incluye el desarrollo de indicadores del fraude y su comunico-
cién al personal en posicién de detectarlos.

La entidad deberia disponer de un catdlogo de «banderas rojas» o indicadores de riesgo para la lucha contra
el fraude y la corrupcién en el dmbito de actuacién (subvenciones, contratos, convenios y encargos a medios pro-
pios...) como entidad ejecutora del fondo, con definicién del procedimiento a seguir en el caso de que se detecten
alguna de esas banderas rojas.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada drea de actividad
necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Excepto el ayuntamiento de Alcubierre, el resto de las entidades analizadas han incluido en los PMA un catélo-
go de indicadores de fraude.

No obstante, dichos indicadores o «banderas rojas» son, en la mayoria de las entidades analizadas, ejemplos
de posibles indicios de fraude que no se corresponden con la valoracién del riesgo realizada por la entidad, bien
porque no ha sido realizada la evaluacién del riesgo o porque la puntuacién obtenida no refleja la existencia de
un riesgo potencial, reflejaban una materializacién de riesgo bajo.

En el anexo XlIl se detallan los resultados del andlisis de los indicadores de fraude.

B.3) Canal de denuncias

Las herramientas de deteccidn del fraude pueden incluir el establecimiento de mecanismos adecuados y claros
para informar de las posibles sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

La guia de aplicacién de medidas antifraude sefiala que contar con un canal de denuncias como elemento de
deteccién se considera esencial para descubrir el fraude, la corrupcién, los conflictos de interés o la doble finan-
ciacién lo més répido posible después de que se hayan materializado tales riesgos, permite suplir el inadecuado
funcionamiento de las medidas preventivas y, su mera existencia, actda como un elemento disuasorio.

En la elaboracién del Plan seria posible cumplir con el requisito de disponer de un canal de denuncias mediante
la inclusién de una referencia al Canal de denuncias Infofraude??, incluyendo los enlaces en los que se ofrece in-
formacién sobre su regulacién y que permiten el acceso a un formulario de denuncia.

El documento de orientaciones elaborado por la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Ha-
cienda y Funcién Pdblica indica la conveniencia de que exista una unidad encargada de la gestién de alertas y
denuncias interpuestas en el canal de la entidad ejecutora.

23 1ibreBOR: plataforma que recopila a diario informacién desde distintas fuentes de acceso piblico como el BORME.

2 |nfocif: plataforma que permite consultar informacién econdmica, financiera, mercantil y comercial de las empresas a partir de informacién
publica.

25 Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude para incluir
un procedimiento especifico para llevar a cabo las consultas con las herramientas de deteccidn de riesgo.

28 E| apartado primero de la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, que regula el canal Infofraude, se indica que el citado canal tiene por
objeto que las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en proyectos u operaciones
financiados con fondos europeos puedan ponerlos en conocimiento de la Adminisiracién a través del SNCA.
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Una vez analizada la situacién producida, en el caso de que pudiera ser constitutivo de fraude o corrupcién,
esta unidad remitiria el asunto al comité antifraude para su valoracién y propuesta de elevacién a érgano compe-
tente para su remisién a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o
corrupcién.

Seis de las entidades analizadas disponen de un canal de denuncias, de las cuales solo el ayuntamiento de La
Sotonera y de Ainsa Sobrarbe disponen de un canal propio; el resto incluyen como canales de denuncias el del
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) y /o el de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

Solo los ayuntamientos que disponen de un canal de denuncias propio han establecido un procedimiento para
tratar y actuar ante una denuncia de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacién; el resto se remi-
ten al establecido por el SNCA o la OLAF.

Ninguna de las entidades ha recibido a fecha de elaboracién del informe denuncias de fraude; no obstante, las
entidades que han optado por un canal externo carecen de un documento justificativo de presentacién o no de
denuncias, si bien, a fecha de elaboracién del informe, nos encontramos en una fase de ejecucién de los proyectos
muy incipiente.

Estas seis entidades disponen de una unidad encargada para tratar las denuncias, siendo en su mayoria el
Comité Antifraude.

En el anexo XIV se detallan los resultados del andlisis de los canales de denuncias.

C. Medidas de correccion

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021 sefiala que en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o
su sospecha fundada, la entidad correspondiente debe suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal
circunstancia en el mds breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacién de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan po-
dido estar expuestos al mismo.

La guia de aplicacién de medidas antifraude sefala, que ademds de suspender el procedimiento la entidad
debe interrumpir los pagos a los terceros, siguiendo la normativa aplicable dependiendo del tipo de negocio juridi-
co en el que se haya materializado la gestién de los fondos del MRR.

La entidad debe evaluar la incidencia del fraude y calificarla como sistémica o puntual, y en su caso, deben
refirarse los proyectos o la parte de los mimos afectados por el fraude y financiados por el MRR.

Todos los PMA analizados contemplan estas medidas.

En el anexo XV se detallan los resultados del andlisis de las medidas de correccién.

D. Medidas de persecucién

En el articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021 se contemplan como medidas de persecucién ante un fraude
las siguientes actuaciones:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora
que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso serd ésta la que se los comunica-
rd a la entidad decisora, quien comunicaréd el asunto a la Autoridad Responsable?, la cual podrd solicitar
la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad
de Control?8;

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes y al SNCA, para su valora-
cién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

e Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario;

e Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

La Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica en el documento de
Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la co-
rrupcién y los conflictos de intereses sefiala que los érganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible existencia de intencionalidad o, en

% Secretaria General de Fondos Europeos.
28 Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE).
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su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a los
érganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

La guia de aplicacién de medidas antifraude contempla, ademds de las medidas descritas, la recuperacién de
los fondos indebidamente abonados, de conformidad con los procedimientos que habilite la normativa estatal,
autondmica y local aplicable atendiendo al procedimiento de gestién utilizado, y el traslado de los hechos, en su
caso, a las autoridades competentes para la exigencia de responsabilidades administrativas, patrimoniales o con-
tables y penales de los empleados piblicos o altos cargos que hayan participado en la ejecucién del Mecanismo o
las responsabilidades administrativas y penales de los terceros que participen en la gestién de los fondos del MRR.

Todos los PMA analizados contemplan estas medidas.

En el anexo XVI se detallan los resultados del andlisis de las medidas de persecucién.

E. Medidas de prevencion y correccion de situaciones de conflicto de interés

Todo Plan de medidas antifraude debe recoger la definicién de conflicto de interés, los posibles actores impli-
cados, la tipologia, asi como las medidas relacionadas con su prevencién y para abordar su concurrencia, en los
términos previstos apartado 1 del anexo IIl.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR.

Todos los PMA analizados contienen la definicién de conflicto de interés, diferencidandolos por tipologia aparen-
te, potencial y real e identifican a los posibles actores implicados.

Las medidas de prevencién y correccién de situaciones de conflicto de interés adoptadas por las entidades loca-
les son la suscripcién de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la definicién de procedimien-
tos para abordar los conflictos de interés, que se describen a continuacién:

E.1) Suscripcion de DACI

El articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para los érganos gesto-
res la cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

La suscripcién de las DACI debe realizarse por quienes participen en los procedimientos de ejecucidn del PRTR;
en fodo caso, por el responsable del érgano de contratacién/concesién de subvencién, el personal que redacte los
documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evalen las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y demés drganos colegiados del proce-
dimiento.

En el caso de érganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la correspondiente reunién
por todos los intervinientes en la misma, reflejéndose en el Acta.

Igualmente, la cumplimentacién de la DACI se prevé como como un requisito a aportar por el/los beneficiarios
que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto
de intereses potencial, asi como por los contratistas o subcontratistas; en estos casos, la DACI deberia adaptarse.

Todas las entidades analizadas disponen como anexos a sus PMA un modelo de DACI, previendo su cumpli-
mentacién obligatoria por el personal de la entidad local que participa en el proceso de preparacién y tramitacién
de expedientes financiados con cargo al MRR.

No obstante, ninguna de las entidades analizadas dispone de un modelo de DACI adaptado para su firma por
contratistas, subcontratistas y/o beneficiarios de subvenciones?’.

E.2) Procedimientos para abordar los conflictos de interés

También se ha configurado por la Orden HFP/1030/2021, como actuacién obligatoria, que los érganos ges-
tores dispongan de un procedimiento para abordar conflictos de interés.

La Comisién Europea, en su Comunicacién 2021/C 121/01 aporta orientaciones sobre cémo evitar y gestio-
nar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta Comunicacién es la que se
ha de tomar como referencia para la elaboracién del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles
conflictos de interés.

Todas las entidades analizadas disponen de un procedimiento para abordar conflictos de intereses conforme a
lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento

2% Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude para incluir
como anexo un modelo de DACI dirigido a personas no administracién, esto es, subcontratistas y contratistas.
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Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién.

Dichos procedimientos se incluyen en todos los casos en los PMA y se ha previsto su comunicacién al personal
de la entidad.

Todas las entidades locales prevén la aplicacién del articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Pdblico, relativo al procedimiento a seguir en caso de recusacién si se confirma un conflicto
de interés.

3.2.3.2. Implantacion de los PMA y procedimientos establecidos por las entidades en el caso de
haberse detectado situaciones de fraude, efectivo o potencial, o situaciones potenciales de
conflictos de interés

Ninguna de las entidades analizadas declara que, a fecha 30 de septiembre de 2022, ha identificado algin
indicio de fraude, efectivo o potencial, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacién. Debe tenerse en cuen-
ta que, a la fecha de cierre de esta fiscalizacién, la mayoria de las entidades locales no habian iniciado la ejecu-
cién de los proyectos de gasto financiados con los fondos del MRR.

3.2.4. Resultados referidos a la observancia de la normativa reguladora en materia de trans-
parencia y de igualdad efectiva de mujeres y hombres

3.2.4.1. Transparencia de la informacion publica

Todas las entidades que integran la Administracién Local estdn obligadas a suministrar y a publicar de forma
periédica y actualizada la informacién que sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacio-
nada con el funcionamiento y control de la actuacién piblica.

La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en las correspondientes sedes electrd-
nicas y/ o pdginas web, de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente,
en formatos reutilizables. Se establecerdn los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interopera-
bilidad, la calidad y la reutilizacién de la informacién publicada asi como su identificacién y localizacién

En este sentido, el articulo 6 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
pUblica y buen gobierno, establece que las Administraciones Pdblicas publicarén los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos; por tanto, también de los planes de medidas antifraudes.

A 30 de septiembre de 2022, se ha comprobado que 10 de las entidades que disponian de PMA, los habian
publicados en sus sedes electrénicas o pdginas web.

Las entidades que no habian publicado sus PMA son: Mancomunidad del Alto Valle del Aragén y los Ayunta-
mientos de Daroca, Albentosa, Gea de Albarracin, Alcubierre y Alcorisa.

La Ley 19/2013, de ? de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, inclu-
ye en su articulo 8, ademds las siguientes obligaciones de publicidad:

e las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y mdximos responsables de las entidades.
Igualmente, se hardn publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del abandono del
cargo.

e Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados pdblicos
asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos cargos o asimilados segin
la normativa local.

e las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos previstos
en la ley 7/1985, de 2 de abiril, Reguladora de las Bases del Régimen Local®°.

e El cuadro siguiente muestra las entidades que dan cumplimiento a las obligaciones sefialadas:

30 Articulo 75.7 de la LRBRL.
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Transparencia
Lt retri.bt.lciones Publicacién Publicacién
Entidad local anuales percibidas resoluciones declaraciones anuales
por los uli'.os cargos de autorizacion de bienes y actividades
€ mg’enmoncl::i::;:nes o reconocimiento de los representantes
4o clrdlene A G de compatibilidades locales
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Si NO NO
MANCOMUNIDAD DEL ALTO VALLE DEL ARAGON NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE MONTANUY NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Si Si Si
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE DAROCA Si NO NO
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA NO NO NO
COMARCA MATARRANA NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE MONZON Si NO Si
COMARCA DE CINCA MEDIO NO NO NO
AYUNTAMIENTO SARINENA Si NO Si
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS Si SE Si
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE?2 NO NO NO
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Si Si Si
AYUNTAMIENTO DE BIOTA NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE TERUEL si Si Si
AYUNTAMIENTO DE HUESCA Si NO Si
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE NO NO NO
AYUNTAMIENTO DE BORIA Si Si Si
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA NO NO NO

De las entidades analizadas, el 48% han publicado las retribuciones de altos cargos, el 24%3 las autorizacio-
nes o reconocimiento de compatibilidades y el 38% las declaraciones anuales de bienes y actividades de los re-
presentantes locales.

En los casos de que no existieran retribuciones, solicitudes de compatibilidad o los representantes locales no
desempenaran actividades que les proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdmicos o no dispusieran de
bienes y/o derechos patrimoniales se considera oportuno por transparencia de gestién que se identificara dicha
situacion.

3.2.4.2. Igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el comité antifraude

En este apartado del informe se analiza si las entidades locales que han constituido un comité antifraude han
respetado el principio general de presencia equilibrada en los nombramientos y designaciones contenido en el
articulo 16 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

®1 Dato modificado en virtud de alegacién nimero 10 del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros

%2 Hecho posterior: El Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe indica en periodo de alegaciones que han procedido a publicar en el portal de transpa-
rencia certificado de retribuciones de la corporacién municipal, certificado de no existencia de incompatibilidades y declaracién de bienes e
incompatibilidades de miembros electos.

33 Pérrafo modificado en virtud de alegacién nimero 10 del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros.
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Respecto a la Respecto a la

Respecto a la

Denominacion composicion -y composicion
o composicion q
del comité actual de este actual de Presencia
q o o actual de este Py .
q antifraude comité: Indique s q este comité: equilibrada
Entidad local 5 2 comité: Indique . .
u érgano el nomero 2 Indique el de mujeres
d 5 el nimero .
colegiado de miembros numero de y hombres
et de hombres que :
similar que compone mujeres que

lo componen

este comité lo componen

AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Comité Antifraude 5 3 Paritario

AYUNTAMIENTO DE DAROCA Comité Antifraude 6 4 2 No paritario
AYUNTAMIENTO DE MONZON Comité Antifraude 5 1 4 No paritario
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE ~ Comité Antifraude 5 4 1 No paritario
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Comité Antifraude 9 7 2 No paritario
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Comité Antifraude 7 4 Paritario

AYUNTAMIENTO DE HUESCA i‘:ﬂ"}:u i Técnico 5 4 | No parifario
AYUNTAMIENTO DE BORJA Comité Antifraude 4 8 1 No paritario

De las 8 entidades locales que han constituido un érgano colegiado, solo en 2 de ellas su composicién es equi-

librada.

4. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS ENTES LOCALES FISCALIZADOS

Corresponde a las entidades locales en su condicién de entidad ejecutora que participe en la ejecucién del
PRTR disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbi-
to de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en parti-
cular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos de inte-
rés (art 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia).

Todas las entidades locales contempladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y en el articulo 2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén,
es decir, los municipios, provincias, comarcas, mancomunidades de municipios, comunidades de villa y tierra y
entidades locales menores, pueden tener la condicién de «entidad ejecutora» si participan en la ejecucién de di-
chos fondos europeos.

Los articulos 19 y siguientes, 32 y siguientes para los municipios de régimen comin y Provincias, y 122 y si-
guientes de municipios de gran poblacién, regulan la organizacién y funcionamiento de los érganos municipales y
provinciales, siendo los Plenos, Juntas de Gobierno y Alcaldes o Presidentes de las Corporaciones Locales los mé-
ximos érganos de gobierno en estas administraciones piblicas y por tanto, responsables de la aprobacién y ejecu-
cién de las medidas incluidas en los citados planes.

5. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la legalidad de las actuaciones efectuadas por las enti-
dades locales fiscalizadas en el periodo en que se basa nuestra fiscalizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Pdblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos que
rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin
de obtener una seguridad razonable de que la informacién auditada resulta conforme en todos los aspectos signifi-
cativos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes
y la informacién aportada y sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa durante
el periodo fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de
los riesgos de incorreccién material, debida a fraude o error.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, que ex-
presamos en forma de seguridad razonable.

En el dmbito de la auditoria operativa, se ha limitado bdsicamente a valorar los sistemas y procedimientos
adoptados por las entidades fiscalizadas en la aprobacién e implantacién de las medidas de prevencién antifrau-
de exigidas en las normas reguladoras de los fondos del MRR. Dado el plazo de realizacién del informe y como
consecuencia de la baja ejecucién de los proyectos de gasto financiados con dichos fondos, no se ha podido valo-
rar si son adecuados los procesos de deteccién, correccidn y persecucién del fraude, por lo que nuestras conclu-
siones proporcionan solo seguridad limitada, en relacién con el alcance de la fiscalizacién, acorde con el trabajo
realizado.

6. RECOMENDACIONES

1.  Ala vista del elevado peso que suponen los fondos del MRR respecto a los recursos ordinarios en algunas
entidades locales, se recomienda, previamente a solicitar o acceder a dichos fondos, valorar si con la es-
tructura y medios propios dispone de capacidad suficiente y adecuada para ejecutarlos.

2.  Se recomienda no externalizar la elaboracién de los planes, autoevaluaciones o matrices de riesgos en
personal ajeno a la entidad local, debido a que el personal propio dispone de un mayor conocimiento de
los posibles riesgos de fraude en las dreas de gestién, asi como de mayor inmediatez para su deteccién,
correccién y persecucion.

3.  Se recomienda dotar de mayor formacién al personal que gestione los proyectos financiados con fondos
europeos.

4. Se recomienda una mayor adaptacién de los PMA a la organizacién y estructura interna de la entidad lo-
cal, principalmente en las entidades locales de mayor tamafio.

5.  Se recomienda a las Diputaciones Provinciales y a la Comunidad Auténoma de Aragén asistir en mayor
medida a las entidades locales, tanto en formacién como en la elaboracién de planes, evaluaciones de
riesgo y seguimiento y ejecucién de los proyectos de gastos financiados con el MRR.
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Lley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Lley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico

ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la actividad puoblica y Participacién ciudadana de
Aragén

ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Piblicas

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén

Real Decretoley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la moder-
nizacién de la Administracién Poblica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Re-
siliencia

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un Instru-
mento de Recuperacién de la Unién Europea para apoyar la recuperacién tras la crisis de la COVID-19
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resi-
liencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Piblico Estatal, autonémico y Local para el segui-
miento del cumplimiento de hitos y objetivos de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia. Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. 24 de febrero de 2022

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude,
la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia. Secretaria General de Fondos Europeos. 24 de enero de 2022

Comunicacién de la Comisién. Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
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N.° Orden
Entidad local Provincia Importe de convocatorias  convocatorias
MRR Anexo Il
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Huesca 10.104.532,52 2 a, k
MANCOMUNIDAD DEL ALTO VALLE DEL ARAGON Huesca 8.000.000,00 1 a
AYUNTAMIENTO DE MONTANUY Huesca 8.000.000,00 1 a
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Zaragoza 2.101.463,33 4 b,d, h,j
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA Huesca 2.042.600,00 2 ¢, h
AYUNTAMIENTO DE DAROCA Zaragoza 2.020.000,00 1 a
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA Teruel 1.992.600,00 1 c
COMARCA MATARRANA Teruel 1.679.000,00 1 a
AYUNTAMIENTO DE MONZON Huesca 1.575.010,80 3 b, h, e
COMARCA DE CINCA MEDIO Huesca 1.000.000,00 1 g
AYUNTAMIENTO SARINENA Huesca 628.435,64 2 b, f
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS Zaragoza 600.000,00 2 b, h
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE Huesca 560.724,99 2 d, k
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Teruel 404.587,00 1 i
AYUNTAMIENTO DE BIOTA Zaragoza 153.442,88 2 b, k
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN Teruel 146.326,64 2 f.h
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Teruel 107.999,44 1 b
AYUNTAMIENTO DE HUESCA Huesca 32.895,40 1 i
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE Huesca 37.946,50 2 fk
AYUNTAMIENTO DE BORJA Zaragoza 56.316,64 2 ik
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA Teruel 3.659,66 1 |
AYUNTAMIENTO DE ESCUCHA Tervel 4.000,00 1 m
TOTAL

41.251.541,44
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1.- Parte 1

Orden
muestra

Anexo lll - Relaciéon de convocatorias financiadas con MRR

Convocatorias

Conferencia Sectorial de Turismo.
Crédito destinado para la financiacién
de actuaciones de inversién Compo-
nente 14. Inversién 1 PRTR
Creacién, modernizacién y reforma de
plazas de centros residenciales de
menores, asi como de centros residen-
ciales y de dia destinados a personas
mayores
Destino Xacobeo
Ayudas para el fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas turisticas
Ayudas para el apoyo a mercados,
zonas urbanas comerciales, comercio
no sedentario y canales cortos de
comercializacién
Programa de primera experiencia
profesional en las administraciones
pUblicas
Subvencién nominativa financiacién de
la construccién y puesta en funciona-
miento de la residencia comarcal de
Fonz.
Proyectos Piloto de Planes de accién
local de la Agenda Urbana Espafiola
Mercado zonas rurales
Modernizacién de las infraestructuras
de las artes escénicas y musicales
Programa MOVES llI
Programa MOVES |l
Creacién de aulas de formacién abier-
ta, flexible y a distancia mediante
tecnologias de la informacién y la
comunicacién a través de Aula Mentor
202122

TOTAL

Componente
del PRTR**

14

22

14
14

23

22

13
24

Importe
muestra

29.799.000,00

1.920.728,15

3.985.200,00
1.851.023,61

1.180.843,20

256.871,16

1.000.000,00

600.000,00
404.587,00
184.492,24

61.136,42
3.659,66

4.000,00

Importe
convocatoria

29.799.000,00

6.806.000,00

3.985.200,00
1.851.023,61

1.180.843,20

1.070.296,68

1.000.000,00

800.000,00
404.587,00
256.460,50

99.983,80
9.571,37

4.000,00

41.251.541,44 A47.266.966,16

3 En la parte 2.° de este anexo se incluye la definicién de las politicas palancas y los componentes del PRTR.

%
s/ total

100%

28%

100%
100%

100%

24%

100%

75%
100%
72%

61%
38%

100%

87%
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2.- Parte 2

Politicas palanca y componentes

|. Agenda urbana y rural. lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura
1. Plan de chogue de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
Z. Plan de rehabilitacion de wivienda y regeneracion urbana
3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquers

Il Infraestructuras y ecosistemas resilientes

& Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacidn del espacio litoral y Los recursos hidricos
&. Movilidad sostenible, segura y conectada

lll. Transicion energética justa e inclusiva

7. Despliegue e integracion de energias renovables
8. Infraestruciuras eléciricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y so integracidn sectorial
10. Estrategia de Tramsiciom Justa
IV. Una Administracion para el siglo XXI

11. Modernizacidn de Las Administraciones poblicas
V. Modernizacion y digitalizacion del tejide industrial y de la pyme. recuperacion del turisma e
impulso a una Espafa nacion emprendedora
12_ Paolitica Indusirial Espana Z030
13. Impulse a la pyme
14. Plam de modernizacion y competitividad del sector turistice
15. Comectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56
¥I. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

146. Estrategia Macional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnolegia e innowacidn
18. Renowvacidon y ampliacidn de Las capacidades del Sistema Nacional de Salwd
¥ll. Educacion y conocimients, formacion continua y desarrollo de capacidades
19 Plam Nacional de Competencias Digitales (digital skills]
20. Plam estratégico de impulso de La Formacidn Profesional
21_ Modemnizacidn y digitalizacién del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0 a 3 anos
VI Nueva ecomomia de los cuidados y politicas de empleo
22_ Plam de chogue para la ecomomia de Los cuidados y refwerzo de Las politicas de inclusidn

23. Nuewas politicas pablicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo
IX. Impulsa de la industria de la cultura y el deporte

24 Rewalorizacion de la industria cultural

75 Espaiia hub audiovisual de Europa [Spain AVS Hub)

26. Plam de fomento del sector del deporte
X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusive y sostenible

27_ Medidas y actwaciones de prevencidn y lucha contra el framde fiscal

Z8_ Adaptacion del sistema impesitivo a Lla realidad del siglo XXI

29_ Mejora de la eficacia del gasto pablico
30. Sostenibilidad a Largo plazo del sistema pablico de pensiones en €l marco del Pacto de Toledo
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Anexo IV - Rendicion de cuentas 2020 y 2021

Entidad local Cuenta 2020  Cuenta 2021
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE en plazo en plazo
MANCOMUNIDAD DEL ALTO VALLE DEL ARAGON en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE MONTANUY en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA fuera de plazo fuera de plazo
AYUNTAMIENTO DE DAROCA en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA en plazo en plazo
COMARCA MATARRANA en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE MONZON en plazo en plazo
COMARCA DE CINCA MEDIO en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO SARINENA en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE fuera de plazo en plazo
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL fuera de plazo fuera de plazo
AYUNTAMIENTO DE BIOTA en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE TERUEL fuera de plazo fuera de plazo
AYUNTAMIENTO DE HUESCA fuera de plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE BORJA en plazo en plazo
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA en plazo en plazo

AYUNTAMIENTO DE ESCUCHA en plazo en plazo
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Anexo V - Entidades locales que han elaborado plan de medidas antifraude

Entidad local Provincia Plan de medidas antifraude®®
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Huesca Si
MANCOMUNIDAD DEL ALTO VALLE DEL ARAGON  Huesca Si
AYUNTAMIENTO DE MONTANUY Huesca NO
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Zaragoza Si
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA Huesca Si
AYUNTAMIENTO DE DAROCA Zaragoza Si
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA Tervel Si
COMARCA MATARRANA Teruel NO
AYUNTAMIENTO DE MONZON Huesca Si
COMARCA DE CINCA MEDIO Huesca NO
AYUNTAMIENTO SARINENA Huesca NO
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS Zaragoza si
AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE Huesca Si
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Teruel Si
AYUNTAMIENTO DE BIOTA Zaragoza NO
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN Teruel Si
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Tervel Si
AYUNTAMIENTO DE HUESCA Huesca Si
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE Huesca Si
AYUNTAMIENTO DE BORJA Zaragoza Si
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA Teruel Si
AYUNTAMIENTO DE ESCUCHA Teruel

%5 Hecho posterior: Las siguientes entidades han comunicado a la Cémara de Cuentas de Aragén la aprobacién de sus planes de medidas
antifraudes (dichos planes no han sido objeto de fiscalizacién al encontrarse fuera del dmbito temporal de los trabajos de campo de este infor-
me):
e Ayuntamiento de Montanuy el 24 de marzo de 2023.
e Ayuntamiento de Biota el 24 de octubre de 2022.
e Ayuntamiento de Sarifiena el 14 de octubre de 2022 publicado en la sede electrénica del ayuntamiento en fecha 18 de octubre de
2022 y remitido al SNCA el 18 de octubre de 2022.
e Comarca del Matarrafia el 27 de febrero de 2023 publicado en el BOP, en el tablén de edictos de la sede electrénica y en el portal
de transparencia de la comarca.
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Anexo VI - Detalle de los instrumentos juridicos de externalizacion de servicios de los PMA

Entidad local

Servicios externalizados mediante contrato publico

Ay Tipo de Fecha Denominacion del Importe
Denominacion contrato T de formalizacion T fastarite (sin IVA) IVA
Servicios para la elaboracién del
Plan de Medidas Antifraude que
licardn en la ejecucién de
AYUNTAMIENTO € P ecucta Contrato YKSIOS DIGITAL
DE ZARAGOZA los proyectos deliAyunf0m|enfo de enor 22/12/2021 GROWH, S.L. 14.000 2 040
Zaragoza financiados con cargo
a fondos del Plan de Recupera-
cién, Transformacién y Resiliencia
Servicio de elaboracién del Plan
AYUNTAMIENTO . . Contrato LEXLAB INNOVA-
LA SOTONERA de Medl(.ics Antifraude para el menor 05/01/2022 CION LEGAL S.L. 4.000 840
Ayuntamiento de La Sotonera
AYUNTAMIENTO = Servicio de elaboracién del Plan Contrato ENERIZ Y GOMEZ
DE DAROCA de Medidas Antifraude menor 08/04/2022 ASOCIADOS, S.L. 2950 620
Servicio de asesoramiento en la
AYUNTAMIENTO  elaboracién del Plan de Medidas Contrato ENERIZ Y GOMEZ
DE MONZON Antifraude del Ayuntamiento de menor 08/02/2022 ASOCIADCS, S.L. 1.831 385
Monzén
Asesoramiento especializado en
AYUNTAMIENTO  materia de contratacién piblica
DE EJEA DE LOS relacionado con el sistema de Contrato 18/03/2022 éisol(\a\?HDlgrAL 5.000 1,050
CABALLEROS gestién del Plan de Recuperacion, menor e ’
Transformacién y Resiliencia
Confeccién del Plan Antifraude
AYUNTAMIENTO  del Ayuntamiento de Ainsa- £
DE AINSA- Sobrarbe y la puesta en marcha y C:”r:“’:o 02/02/2022 izlch'fAYDg?gELz 2075 436
SOBRARBE seguimiento de los canales de eno e
denuncias
Software Centinela Antifraude- Contrato 26072022 LEFEBVRE 2270 477
Lefebvre menor
Servicio de asistencia técnica
especializada en fondos europeos
AYUNTAMIENTO  que colabore en tareas de gestidn
DE TERUEL de la Estrategio de Desarrol Contrat ESTUDIO
e a Fstralegra de esarrollo onralo - 28/03/2022  GLOBAL LLUCH 14.615
Urbano Sostenible e Integrado de menor ASESORES. S.L. 3.069
la Ciudad de Teruel. (Contrato e
realizado por Sociedad Mercantil
Urban Tervel, S.A))
Elaboracién del plan de medidas Contrato ENERIZ Y GOMEZ
AYUNTAMIENTO  antifraude menor 07/07/2022 ASOCIADOS, S.L. 1.750 368
DE BORJA Desorro.llo y control del canal de 1,200 959
denuncias
AYUNTAMIENTO = Software Centinela Antifraude- Contrato
DE ALCORISA Lofebyre. enor 28/06/2022 LEFEBVRE 1.884 396
Servicios externalizados mediante encomienda de gestion
Enticaciuce Denominacién contrato Instrumento Fecha de Denominacién Importe VA
juridico formalizacién  del adjudicatario  (sin IVA)

Encargo de ejecucién al medio
propio y servicio técnico, la mer-
cantil Sociedad Municipal Urban

Tervel, S.A., de las actuaciones Encomienda SOCIEDAD
SELTJEIRTSQI\IENTO financiadas con cargo a los fon- de gestién a  24/03/2022 MUNICIPAL URBAN
dos europeos Next Generation, en  medio propio TERUEL, S.A. {*)

el marco del Plan de Recupero-
cién, Transformacién y Resiliencia
de la economia.

(*) A su vez la sociedad mercantil contrata un servicio de asistencia técnica especializada en fondos europeos que colabore en
tareas de gestidn de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la Ciudad de Teruel
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Entidad local

AYUNTAMIENTO
DE BENASQUE

MANCOMUNI-
DAD DEL ALTO
VALLE DEL
ARAGON

AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA

AYUNTAMIENTO
LA SOTONERA

AYUNTAMIENTO
DE DAROCA

AYUNTAMIENTO
DE ALBENTOSA

AYUNTAMIENTO
DE MONZON

AYUNTAMIENTO
DE EJEA DE LOS
CABALLEROS

AYUNTAMIENTO
DE AINSA-
SOBRARBE

DIPUTACION
PROVINCIAL
TERUEL

AYUNTAMIENTO
DE GEA DE
ALBARRACIN

AYUNTAMIENTO
DE TERUEL

AYUNTAMIENTO
DE HUESCA

AYUNTAMIENTO
DE ALCUBIERRE

AYUNTAMIENTO
DE BORJA

AYUNTAMIENTO
DE ALCORISA

La politica
antifraude
de la entidad
se circunscribe

&Cudl es el
nivel
jerarquico
del firmante

o

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A toda la actividad
con independencia
del origen de la
financiacién.

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A toda la actividad
con independencia
del origen de la
financiacién

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

A la actividad de
gestién de los
fondos del
Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia

o fir 2

Pleno

Presidente

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Alcalde

¢En la

declaracién

se define
Y queda
claro el
concepto
de fraude
y de

corrupciéon?

si

si

NO

sl

sf

sl

si

NO

si

sf

sl

sf

sf

sf

sf

si

&Forma parte
del propio
plan de
medidas
antifraude?

sf

si

NO

sf

si

sf

sf

NO

sf

sf

sf

sf

sf

sf

sf

sf

En caso
negativo,
indique el
documento
en el que
se incluye
la politica
antifravde

Declaracion
Institucional

Declaracién
Institucional

&Se le ha dado
difusién a la
politica
antifraude?

Si, difusién
interna y
externa

Si, difusién
interna
{personal de la

entidad)

Si, difusién
interna y
externa

Si, difusién
interna y
externa

Si, difusién
interna
(personal de la

entidad)

Si, difusién
interna
{personal de la

entidad)

$i, difusién
interna y
exierna

Si, difusién
interna y
externa

Si, difusién
interna y
exierna

Si, difusién
externa
(terceros

inferesados)

Si, difusién
interna
{personal de la

entidad)

Si, difusién
interna y
externa

Si, difusién
externa
[terceros

inferesados)

Si, difusién
interna y
externa

Anexo VIl - Medidas de prevenciéon: Politicas antifraude

¢La politica ¢lLa politica
<La politi o e
antifraude se se ha se ha
ha difundid difundid difundid
entre el entre el entre el
personal via personal personal
Intranet? via correo por alguna
electrénico? otra via?
NO si NO
NO NO si
NO si NO
NO si si
NO si NO
NO NO si
NO si NO
NO NO si
NO si NO
NO NO NO
NO NO si
st si NO
NO NO NO
NO NO NO
NO si NO
NO NO NO

En caso
de
«Otra»,
indique
cual

Entrega
del plan al
personal
que
interven-
drd en la
gestién

WHATSA
PP

Entrega
del plan al
personal
que
interven-
dré en la
gestion

Entrega
del plan al
personal
que
gestiona

Entrega
del plan al
personal
que
interven-
dré en la
gestion
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Anexo VlIl - Medidas de prevencion: Unidades antifraude
1.- Parte 1
&Se prevé
Denominacién Fecha de la emisién A qué
del comité c:nls muc!:{n &Esta &Estan &Esta prevista En caso de;?;:?::? orgs:no
q antifraude e comite regul regul la realizacié afirmativo, P e En caso de 5
Entidad local A antifraude p a por parte Periodicidad remiten
v érgano o G su sus de reuniones con qué de este «Otra» dichos
cc;lie:;?iilzgo aElbr e p ? ? periédicas? periodicidad: comité/ informes
similar érgano/
unidad?
Si, en ofro
AYUNTAMIENTO Comité Si, en ofro ! Si, en otro .
DE BENASQUE Antifraude 11/08/2022 documento doct:;nen- documento Trimestral No
Si, en el Si, en el h
" Si, en el plan ! Si, en el plan ! No se indica
ENIENTO) Cormle 31/08/2022 de medidas plnn‘ de de medidas Semestral pqu ek Otra periodicidad Alcaldia
DE DAROCA Antifraude . medidas . medidas .,
antifraude i antifraude i fija
antifraude antifraude
Si, enel Si, enel o
’ ! No se indica
AYUNTAMIENTO Secrefaria- plan de plan de . .
DE ALBENTOSA Intervencién 31/03/2022 No medidas No medidas Otra perloftiiigndod Alcaldia
antifraude antifraude
AYUNTAMEENTO  Comité S, oo il i\;i"dil S, oo il iﬁ’o‘i"di' N e i
DE MONZON Antifraude 03/02/2022 de rpedldqs medidas de medldcs Semestral medidas Otra peno@mdud Alcaldia
antifraude i antifraude i fija
antifraude antifraude
AYUNTAMEENTO Si, en el plan 5'|’U o dZ' Si, en el plan i‘lfo o dZ' No se indica !
DE AINSA- . 20/04/2022 de medidas plan de medidas Semestral X Otra periodicidad Alcaldia
SOBRARBE Antifraude fifraud medidas antifraude medidas fig
anfiiravde antifraude antifraude I
- , Si, en el , Si, enel L.
DIPUTACION Comité Si, en ellplqn St e Si, en el.plqn ) S Nolse 4|n'd|cc1 Presi-
PROVINCIAL N 16/06/2022 de medidas . de medidas Trimestral . Otra periodicidad ]
Antifraude ifravd medidas ifraud medidas fig dencia
TERUEL antifraude antifraude antifraude antifraude i
Si, enel Si, enel o
L. Si, en el plan ! Si, en el plan / No se indica
AYUNTAMIENTO Corﬁlte 18/07/2022 de medidas plurT de de medidas Trimestral p'“’T de Otra periodicidad Alcaldia
DE TERUEL Antifraude . medidas . medidas "
antifraude : antifraude - fija
antifraude antifraude
Si, enel
Comité Si, en el plan i Si, en el plan
SEL:'TJE-S\@ENTO Técnico 28/03/2022 de medidas r’rjleqdr:dd:s de medidas Trimestral No
Antifraude antifraude . antifraude
antifraude
Si,enel Si, enel s
. Si, en el plan ! Si, en el plan ¥ No se indica
AYUNTAMIENTO Comité ’ . plan de ! ) plan de . .
DE BORJA Antifraude 21/07/2022 de medldos medidas de rpedldcs Semestral medidas Otra perloqludud Alcaldia
antifraude antifraude antifraude antifraude fija
. Si, en el plan
ATUNTAMENTO  Unidad — 51/09/2022 e medidas No No No

antifraude
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2.- Parte 2

Entidad local

AYUNTAMIENTO
DE BENASQUE
AYUNTAMIENTO
DE DAROCA

AYUNTAMIENTO
DE ALBENTOSA

AYUNTAMIENTO
DE MONZON

AYUNTAMIENTO
DE AINSA-
SOBRARBE
DIPUTACION
PROVINCIAL
TERUEL
AYUNTAMIENTO
DE TERUEL
AYUNTAMIENTO
DE HUESCA
AYUNTAMIENTO
DE BORJA
AYUNTAMIENTO
DE ALCORISA

&El érgano esta
dotado de
autonomia e
independencia?

NO

NO

NO

NO

NOC

NGO

NO
NO
NO

NGO

En caso de que sus
miembros cuenten
con experiencia,
describa la
experiencia en
materia antifrauvde
de sus miembros

&¢Sus miembros
cuentan con
experiencia

y/o formacién
en materia
antifraude?

En caso
afirmativo,
écémo se
garantiza?

NO
NO

Si, tienen
formacién

Si, tienen
formacién

Si, tienen
formacién

NO

NO

NO

NO

NO

En caso de que sus
miembros cuenten
con formacién,
describa
la formacién
en materia
antifraude
de sus miembros

Han recibido cursos
y/o charlas sobre
materia antifraude
Han recibido cursos
y/o charlas sobre
materia antifraude
Han recibido cursos
y/o charlas sobre
materia antifraude

Respecto a la
composicion actual
de este comité:
Indique el nimero
de miembros que
compone este
comité

Respecto a la

Respecto a la

p
actual de este
s (bl

p
actual de este
s (bl

q
el nomero de
hombres que lo

q
el nomero de
mujeres que lo

P

P
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1.- Parte 1

Entidad local

AYUNTAMIENTO
LA SOTONERA

AYUNTAMIENTO
DE DAROCA

AYUNTAMIENTO
DE AINSA-
SOBRARBE

AYUNTAMIENTO
DE HUESCA

AYUNTAMIENTO
DE BORJA

Anexo IX - Medidas de prevencion: Evaluacién de riesgo

&Se ha incluido el
riesgo de fraude
entre los
indicadores
de riesgo
en la evaluacién
realizada?

Si

si

Si

Si

Si

&Se ha inclui-
do el riesgo
de corrupcién
entre los
indicadores
de riesgo en
la evaluacién
realizada?

Si

si

Si

Si

Si

&Se ha incluido
el riesgo
de conflicto de
interés entre
los indicadores
de riesgo
en la evaluaciéon
realizada?

Si

Si

Si

si

Si

&Se ha incluido
el riesgo
de doble

financiacién
entre los
indicadores
de riesgo
en la
evaluacién
realizada?

Si

Si

Si

Si

Fecha
de la Ultima
evaluacién

01/02/2022

22/04/2022

20/04/2022

06/04/2022

26/07/2022

Explique brevemente el
procedimiento emplea-
do para la evaluacién

La evaluacién se ha
realizado por empresa
externa con la colabora-
cién de Secretaria
Intervencién. Se ha
utilizado una matriz de
riesgos para analizar los
riesgos potenciales, la
probabilidad de incurrir
en ellos y su deteccién
La evaluacién se ha
realizado por empresa
externa con la colabora-
cién de Secretaria
Intervencién. Se ha
utilizado una matriz de
riesgos para analizar los
riesgos potenciales, la
probabilidad de incurrir
en ellos y su deteccion
La evaluacién se ha
realizado por empresa
externa con la colabora-
cién de Secretaria
Intervencién. Se ha
utilizado una matriz de
riesgos para analizar los
riesgos potenciales, la
probabilidad de incurrir
en ellos y su deteccion
La evaluacién se ha
realizado por el depar-
tamento de Intervencién.
Se ha utilizado una
matriz de riesgos para
analizar los riesgos
potenciales, la probabi-
lidad de incurrir en ellos
y su deteccién

La evaluacién se ha
realizado por empresa
externa con la colabora-
cién de Secretaria
Intervencién. Se ha
utilizado una matriz de
riesgos para analizar los
riesgos potenciales, la
probabilidad de incurrir
en ellos y su deteccién

¢la entidad
tenia
experiencia
previa en la
evaluacién
de este tipo
de riesgos?

NO

NO

NO

NO

NO
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2.- Parte 2

&Se ha a
:Se h consultado :Se h &Se tienen en &Esta En caso de ‘se.P.r,evz IT
¢Quién co;sﬁlr:do &Se ha consulta- para la co:sill:do cuenta los previsto estar prevista ':::I::: d:
ha ara la do para la determinacién ara la resultados de realizar una revisién Fesgos.
realizad 4 para’a determinacién de de riesgos de}:rminacién las auditorias una de la cuango s’e
Entidad local el A riesgos a los N ! revisi luaci
andlisis Glz s a los encargados funcionarios de‘rlesgos alks internos para de la del riesgo, Ly c{efecto-
de albeliz de los procesos o ve desarrollan iacnoside realizar evaluacién dénde se ¢l alfim @
q o direccién de pro o q control interno A ¢ de fraude o
riesgos? 3 procedimientos? las tareas que q la evaluacién del recoge esta 3
[ it recogen esos ¢l Eniftr de riesgos? riesgo? previsién? h.ayfxrcm:buo;
significativos
procesos?
AYUNTAMENTO  Un . / / / / . En el plan de ,
LA SOTONERA ::::ig Sl Sl Sl Sl Sl S|, bienal o:ﬁﬁ;duzse Sl
Una En el plan de
AYUNTAMIENTO . : : ¢ 1 1 f . f
DE DAROCA :::gi: S| S| S| S| S| Sl, anual o:teifdr;dulgse N|
AYUNTAMIENTO Una En el plan de
DE AINSA- entidad Sl Sl Sl Sl Sl Sl, anual medidas N
SOBRARBE externa antifraude
La En el plan de
AUNIASENID | oo NO si si si si i, anual ol si
DIERIVESCA entidad antifraude
Una En el plan de
AYUNTAMIENTO . " : 1 1 1 1 . 1
DE BORIA entidad Sl Sl Sl Sl Sl Sl, anual medidas N

externa antifraude
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Anexo X - Medidas de prevencion: Cédigo ético
1.- Parte 1
&Se han
¢El cédigo establecido ¢Se dirige la
5 ético incluye &El cédigo ético 0 q normas especificas e
LE.I'.Céd'go referencias a identifica %Elf':éd'go é':uco distintas del &Se admiten s Ipolmcu'a r:d.os
A ellco € la normativa la obligacién de mlormans.o re principio general determinados tipos "".;E. os qule rcr:p:
Entidad local mcluyle en estatal, confidencialidad du poll 'Iw previsto en el o valores cuantifican para la enfida
d © P;.: autonémica que incumbe © regalos, articulo 54.6 de regalos lores? (repr o
€ medicas y local que a los empleados servicios y de la Ley del v hospitalidades? sus valores agentes,
antifraude? resulte de pblicos? hospitalidades? Estatuto Bésico comisionistas,
aplicacién? del Empleado ete.)?
Pdblico (EBEP)?
AYUNTAMIENTO : . . :
DE BENASQUE N N S| N NO
MANCOMUNIDAD ) i i ’
DEL ALTO VALLE S| S| N N NO
DEL ARAGON
AYUNTAMIENTO : : :
DE ZARAGOZA NO S S S NO
AYUNTAMIENTO : . : :
LA SOTONERA S| N N N| NO
AYUNTAMIENTO : . . . . . .
DE DAROCA N Sl S| S| N N S| NO
AYUNTAMIENTO : ¢ : :
DE ALBENTOSA S S S . NO
AYUNTAMIENTO . . . . . . .
DE MONZON N Sl S| S| N N S| NO
AYUNTAMIENTO i i ’
DE EJEA NO N N N| NO
DE LOS CABALLEROS
AYUNTAMIENTO . . . . . . .
DE AINSA-SOBRARBE M| S| S| N N N S| NO
DIPUTACION " ’ ’ "
PROVINCIAL TERUEL 3 d g 3 N
AYUNTAMIENTO ’ i ’
DE GEA si Sl Sl Si NO
DE ALBARRACIN
AYUNTAMIENTO : ¢ : :
DE TERUEL N| S| S| N NO
AYUNTAMIENTO ‘ ‘ . .
DE HUESCA N S| S| S| NO
AYUNTAMIENTO
DE ALCUBIERRE
AYUNTAMIENTO n . . : : : :
DE BORJA N| N N N N N S| NO
AYUNTAMIENTO : ¢ : :
DE ALCORISA N| S| S| N NO

% Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sofonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude para mati-
zar y cuantificar la politica de obsequios u hospitalidades del personal al que le resulte de aplicacién el citado plan.
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2.- Parte 2

Entidad local

AYUNTAMIENTO
DE BENASQUE
MANCOMUNIDAD
DEL ALTO VALLE
DEL ARAGON
AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA
AYUNTAMIENTO
LA SOTONERA
AYUNTAMIENTO
DE DAROCA

AYUNTAMIENTO
DE ALBENTOSA

AYUNTAMIENTO

DE MONZON
AYUNTAMIENTO

DE EJEA

DE LOS CABALLEROS
AYUNTAMIENTO DE
AINSA-SOBRARBE
DIPUTACION
PROVINCIAL TERUEL

AYUNTAMIENTO
DE GEA DE ALBARRACIN

AYUNTAMIENTO
DE TERUEL
AYUNTAMIENTO
DE HUESCA
AYUNTAMIENTO
DE ALCUBIERRE
AYUNTAMIENTO
DE BORJA
AYUNTAMIENTO
DE ALCORISA

Organo
de aprobacién
Pleno

Presidente

Pleno

Pleno
Pleno
Pleno
Pleno

Pleno

Pleno
Pleno

Pleno

Pleno

Pleno

Alcalde

Fecha
de aprobacién
19/08/2022

25/07/2022

14/03/2022

21/07/2022
31/03/2022
28/02/2022
13/12/2010

14/03/2022

29/06/2022
26/01/2022

29/07/2022

28/04/2022

04/08/2022

21/09/2022

&¢Se ha dado
difusién entre
el personal?

si
si
si
Si
si
si
Si
si
si
si
si
Si

si

sf

&Se ha dado
difusion entre
el personal
via Intranet?

NO
NO

NO
NO

NO
NO
NO
NO

NO

NO
NO
si

NO

NO

NO

&¢Se ha
dado
difusién
entre el
personal
via correo
electrénico?

si
NO
NO
Si
si
NO
si
NO

si

NO
NO
Si

NO

NO

¢Se ha dado
difusién
entre el
personal
por algun
otro medio?

si
st

si
si

NO
si
si
st

si

st
si

si

si

si

En caso de seleccionar
«Otro», especifique
cudl

Pagina Web

Entrega del plan al personal
que intervendrd en la
gestién de fondos MRR

Pagina Web

Pagina Web y WhatsApp

Entrega del plan al personal
que intervendrd en la
gestién de fondos MRR

Pagina web
Pagina Web

Pagina Web

Pagina Web

Entrega del plan al personal
que intervendrd en la
gestién de fondos MRR

Pagina Web

Pagina Web

Pagina Web

Pagina Web
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Anexo Xl - Medidas de prevencion: Formacion
&Se prevé
que la
formacién Se h élas
en materia ¢la forma- L& e".ad &las &las acciones &las &las E d
antifraude cién en esta ;mpu \co acciones acciones élas for i i i n caso de
g q formacion q n A 5 5 «Otros»,
y/o conflicto materia es o formativas formativas formativas se se llevan a for for describa
Entidad local de interés obligatoria ;:::r.: se llevan se llevan llevan a cabo cabo a se llevan se llevan ol ti Io
alcance para el desde ell 1 a cabo a cabo a través de través de a cabo a cabo de ml:':'én
a todos personal de d a través a través ios? reuni o a través de de otra f "
los niveles la entidad? de;:;;:?, de cursos? de charlas? grupos de boletines? forma? ormativa
jerarquicos € ° trabajo?
de la
entidad?
AYUNTAMIENTO ‘ : . ,
DE ZARAGOZA N| NO N N NO Si NO NO NO
AYUNTAMIENTO . : . “ P a .
LA SOTONERA el NO si S| NO sl S| NO sl Webinar
AYUNTAMIENTO ‘ . : .
DE ALBENTOSA N| NO N N NO N NO NO NO
AYUNTAMIENTO : ‘ . a
DE MONZON N| S| N N NO NO NO NO NO
AYUNTAMIENTO ’ ’ ’ i
DE EJEA DE LOS M| S| N N NO NO NO NO NO
CABALLEROS
AYUNTAMIENTO ’ i ’ i
DE AINSA- N| S| N S| NO NO NO NO NO

SOBRARBE
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Entidad local

AYUNTAMIENTO
DE BENASQUE

MANCOMUNIDAD
DEL ALTO VALLE
DEL ARAGON

AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA

AYUNTAMIENTO
LA SOTONERA

AYUNTAMIENTO
DE DAROCA

AYUNTAMIENTO
DE ALBENTOSA

AYUNTAMIENTO
DE MONZON

AYUNTAMIENTO
DE EJEA
DE LOS CABALLEROS

AYUNTAMIENTO
DE AINSA-SOBRARBE

DIPUTACION
PROVINCIAL TERUEL

AYUNTAMIENTO DE
GEA DE ALBARRACIN

AYUNTAMIENTO
DE TERUEL

AYUNTAMIENTO
DE HUESCA

AYUNTAMIENTO
DE ALCUBIERRE

AYUNTAMIENTO
DE BORJA

AYUNTAMIENTO
DE ALCORISA

Anexo Xll - Medidas de deteccion: Consultas a bases de datos

&Se consulta
la Plataforma
de Contratacién
del Sector
Piblico?

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

&Se consulta
la Base
de Datos
Nacional de
Subvenciones?

si

Si

si

Si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

&Se consulta
al Registro
Mercantil?

si

si

si

si

Si

si

si

sl

si

sl

sf

si

si

sf

si

sf

éSe
consultan
otras bases
de datos?

si

Si

si

Si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

En caso de «Otras», describa
la base de datos consultada

Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonédmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Piblico Estatal y Autonédmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonédmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Piblico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autondmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autondmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autondmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Piblico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autondmico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Piblico Estatal y Autonémico
Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector
Publico Estatal y Autondmico

¢la entidad
&¢Quiénes son dispone de algin
los gad pr e
de realizar para realizar
esas consultas? estas

Secretaria-
Intervencién

Secretaria-
Intervencion

Las unidades gestoras
de proyectos

Secretaria-
Intervencién

Secretario-
Intervencién

Secretaria-
Intervencién

Secretaria, Interven-
cién y departamento
gestor del proyecto
Secretaria, Interven-
cién y departamento
gestor del proyecto

Secretaria-
Intervencién

Comité Antifraude

Secretaria-
Intervencién

Secretaria, Interven-
cién y departamento
gestor del proyecto
Secretaria, Interven-
cién y departamento
gestor del proyecto

Secretario-
Intervencién

Secretaria, Interven-
cién y departamento
gestor del proyecto

Secretario-
Intervencién

comprobaciones?

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NOC

NO

NOC
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Anexo Xl - Medidas de deteccion: Indicadores de fraude «banderas rojas»

&Se han defini- ‘:,Se. h.cn &Se han definido
Se han definid, do indicad: ClEfTiitD indicadores
aindic(:clores de de riesgo - friv fraz: osen de riesgo
riesgo o senales o senales cl riesgo o senales ése h.un
de alerta de alerta ::2;:1? de alerta ‘°":;:::°d°
. «banderas rojas» «banderas «banderas - En caso afirmativo,
Entidad local la luch s «banderas s indicadores Aal and ém
para la lucha rojas» para e g—" rojas» para il peroene] sefale cuando y cémo
contra el fraude la lucha contra lucha contra el la lucha contra o e
yla colrr:upcn:‘n I:L::Udi. Sn fraude c:::m:':i Y‘I‘:u de detectarlos?
para el drea ce 4 upet y la corrupcién upcion p
Subvenciones? para el area los encargos de

para el area

Contratos? )
i de Convenios?

medios propios?

En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Si Si Si Si Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de aprobacién y
Si Si Si Si Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA si Si NO NO Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de evaluacién de
riesgos y con la aprobacién y
difusién del plan de medidas
antifraude
En la fecha de evaluacién de
AYUNTAMIENTO DE DAROCA si si NO NO Si rppaeg la aprobacién y
ifusién del plan de medidas
antifraude
En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA NO Si NO NO Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE MONZON si Si NO NO Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de aprobacién y
Si Si Si Si Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de evaluacién de
riesgos y con la aprobacién y

MANCOMUNIDAD DEL
ALTO VALLE DEL ARAGON

AYUNTAMIENTO LA SOTONERA® Si Si NO NO Si

AYUNTAMIENTO DE EJEA
DE LOS CABALLEROS

AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE Si Si NO NO Si difusion del plan de medid
ITusion del plan de medidas
antifraude
En la fecha de aprobacién y
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL NO Si NO NO Si con la difusién del plan de

medidas antifraude
En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE GEA DE ALBARRACIN Si Si NO NO Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Si Si NO NO Si con la difusién del plan de
medidas antifraude
En la fecha de evaluacién de
riesgos y con la aprobacién y
difusién del plan de medidas
antifraude
En la fecha de evaluacién de
riesgos y con la aprobacién y
difusién del plan de medidas
antifraude
En la fecha de aprobacién y
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA si si NO Si Si con la difusién del plan de
medidas antifraude

AYUNTAMIENTO DE HUESCA NO Si NO NO Si

AYUNTAMIENTO DE BORJA Si Si NO NO Si

% Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha modificado el plan de medidas antifraude para incluir
un listado de banderas rojas en materia de convenios y medios propios.
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Anexo XIV - Medidas de deteccién: Canal de denuncias

1.- Parte 1
&El personal Se puede
de la entidad &Se ha . 0 &€ P
ha si ¢Se ha 8 N ¢Se ha difundi- acceder
adthd difundido clfrundlits do su existen- al canal
informado de q 3 su existencia q En caso de ¢Quiénes
a 5 su existencia cia entre el desde la - a
. la existencia entre el «Otra», pueden hacer PN En caso afirmativo,
Entidad local d entre el personal = pégina web =
e un canal personal 3 describa uso del canal adjuntar URL
personal A de la entidad P q de la
para la de | idad de la entidad de al la via utilizada de denuncias? idad
interposicién e la enfica via correo e aguna entida
" 3 via Intranet? e otra forma? o sede
de denuncias electrénico? lectréni
o alertas? electrénica?
AYUNTAMIENTO ( ¢ ¢ - Personal " https://www.zaragoza.es/sede/portal
DE ZARAGOZA Sl NO Sl Sl Pagina Web propio y ajeno Sl pros fos os/recuperacion/canal
AYUNTAMIENTO 1 1 : Péagina Web Personal " ttps://www.lasotonera.es/buzon-d
| | | ! |
LA SOTONERA S NS e S WhatsApp propio y ajeno s enuncias-antifraude
Elntreglu del |
plan al persona
ggi’[gmg;;o S| NO NO N que intervendrd Pe?rsonql N hitps://3 s/
en la gestién de proploy ajeno
fondos MRR
AYUNTAMIENTO n 1 1 - Personal "
DE MONZON N NO N Sl Pdgina Web e S|
AYUNTAMIENTO
DE AINSA- N NO N N Pagina Web Pe,rsonql N
SOBRARBE propio y ajeno
DIPUTACION 1 1 ag Personal "
PROVINGIAL TERUEL S| NO NO N Pagina Web SR Es S|
AYUNTAMIENTO Personal
DE ALCORISA S| NO NO N Pagina Web propio y N

ajeno
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2.- Parte 2
&Se prevé
q expresamen-
gI:u Soliced |eF;u obliga-
&Se han :Se han :Se han dispone de cion de &Se han
establecido 4 . 4 . alguna ) recibido
= establecido establecido i denunciar
medidas para En caso ey A vnidad denun-
s e a En caso medidas E d En caso cvando ;
e 4 d a afirmati d n caso encargada afirmativo, se tenga clas a
Entidad local denuncias indique las . P N I afir ivo, de P ’ N través
fal did | garantizar indique a garantizar la indi al 3 indique conocimiento del !
alsas y un medidas y el q 3 o indique cudles examinar ’ e el cana
sl et la confiden- cudles confidenciali- las cudles de indicios desde 1
L  sequir ¥ cialidad del dad del denuncias de actos de enero
guir, denunciante? denunciado? de fraude,
en su caso? Y proponer s 20212
: corrupcién
medidas? 5
o conflicto
de intereses?
Canal externo. Las Las estableci- Las establecidas Responsable
Sg%’:‘;ﬁ’ég’;lo sf establecidas por el si das por el si por el SNCA 'y si de sf NO
SNCA y OLAF SNCA y OLAF OLAF Cumplimiento
Canal interno. En
el Plan se establece
el procedimiento
AYUNTAMIENTO " de estudio de " Comité .
LA SOTONERA®® S denuncias y Sf se NO NO g Antifraude = NO
detecta falsedad se
procederé a su
archivo
AYUNTAMENTO o o e, o e o Los estoblecidas | Comité o o
DE ALBENTOSA SNCA SNCA por el SNCA Antifraude
Canal externo. Las Las estableci- Las establecidas .
SEL/J\ANOT:‘AZASETO sf establecidas por el si das por el si por el SNCA y si SGGZ:::?C;“G sl NO
SNCA y OLAF SNCA y OLAF OLAF
Canal
\memo.. Canal interno.
Denuncia .
. Procedimiento y
anoenimay . de
AYUNTAMIENTO aplicacién de o il Comils
DE AINSA- NO si medidas de si S i, si Anmfroud sf NO
SOBRARBE seguridad y cumplimiento nhiiravde
o de la normativa
informéticas o
en profeccién de
enla
" dalos
aplicacién
web
Canal Canal externo.
externo. Las Las establecidas
DIPUTACION Canal externo. Las estqbl\escywjgsA podr d ?NCA Comité
PROVINCIAL sf establecidas por el si [ty si (d‘f e si P sf NO
TERUEL SNCA y OLAF (disponen de isponen de un ntifraude
un correo-e correc-e sin
sin garantia garantia de
de anénima) ancnimato)
AYUNTAMIENTO s efgl‘fljji”";:f i s es:f:be'f“' i Las establecidas s Unidad s o
DE ALCORISA NCA P SNOA por el SNCA Antifraude

% Hecho posterior: El Ayuntamiento de La Sotonera con fecha 31 de marzo de 2023 ha establecido medidas tendentes a garantizar la confi-
dencialidad del denunciante y del denunciado.
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¢En el procedimiento

establecido se ¢En el procedimiento
En el contempla notificar ¢En el procedimiento establecido ¢Enel
rocf: dimiento tal circunstancia en establecido se contempla retirar procedimiento En caso
Peshbleci do el mas breve se contempla, revisar los proyectos establecido afirmativo,
Entidad local se contempla plazo posible todos aquellos o la parte de los se contempla ¢se califica
suspender i:me- a las autoridades proyectos, subproyectos mismos afectados como medida como
dpiufumenle interesadas o lineas de accion que por el fraude el evaluar sistémico
el procedimiento? y a los organismos hayan podido estar y financiados la incidencia o puntual?
P : implicados en la expuestos al mismo? o a financiar del fraude?
realizacién por el MRR?
de las actuaciones?
AYUNTAMIENTO ¢ " . . . .
DE BENASQUE S| S| S| S| N N
MANCOMUNIDAD
DEL ALTO VALLE Sl Si Si Si Si Si
DEL ARAGON
AYUNTAMIENTO : . . . . .
DE ZARAGOZA S| S| S| S| N N
AYUNTAMIENTO . - p . . .
LA SOTONERA N S| N N N N
AYUNTAMIENTO . . . . . .
DE DAROCA S| S| S| S| N N
AYUNTAMIENTO . - P . . .
DE ALBENTOSA S| S| S| S| S| S|
AYUNTAMIENTO 0 . " . . P
DE MONZON S| S| S| S| N N
AYUNTAMIENTO
DE EJEA si si Si Si Si Si
DE LOS CABALLEROS
AYUNTAMIENTO " . . p . .
DE AINSASOBRARBE Sl St Sl Sl Sl Sl
DIPUTACION . p p p ] ]
PROVINCIAL TERUEL . 3 g 4 Sl Sl
AYUNTAMIENTO . ’ } ’ ’ ’
DE GEA Sl Sl Sl Sl Sl Sl
DE ALBARRACIN
AYUNTAMIENTO : ‘ . . a a
DE TERUEL N N N N N N
AYUNTAMIENTO : . . . . .
DE HUESCA N N N N N N
AYUNTAMIENTO . ‘ : . a a
DE ALCURIERRE S| N N N S| S|
P TANENTO si i sf i si si
AYUNTAMIENTO s/ si si Si S of

DE ALCORISA



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 302. 20 DE JuNIO DE 2023 25653

Anexo XVI - Medidas de persecucion

1.- Parte 1

Especificar si los

¢En el procedimiento Especificar si los

A Especificar si los n hechos producidos Especificar si los
establecido se contem- . hechos producidos ) .
q q hechos producidos 3 se comunican al hechos producidos
Entidad local pla, el comunicar los 5 se comunican o a 8
o se comunican a la o Servicio Nacional Sse comunican
hechos producidos y las idad deci a la autoridad de Coordinacié
medidus udopfadus? entida lecisora responsable e O?I‘ Inacion a otros
Antifraude

AYUNTAMIENTO DE BENASQUE Si Si Si Si Avutoridad de Control
MANCOMUNIDAD 7 . . ] )
DEL ALTO VALLE DEL ARAGON S| S| S| S| Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Si Si Si Si NO
AYUNTAMIENTO LA SOTONERA Si Si Si Si Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE DAROCA Si Si Si Si NO
AYUNTAMIENTO DE ALBENTOSA Si Si Si Si Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE MONZON Si Si Si Si NO
AYUNTAMIENTO " o o :
DE EJEA DE LOS CABALLEROS 3 g g 3 NO
AYUNTAMIENTO ] . . ]
DE AINSA-SOBRARBE S Sl sl sl NO
DIPUTACION PROVINCIAL TERUEL Si Si Si Si Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO : " " ’ )
DE GEA DE ALBARRACIN N Sl Sl Sl Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Si Si Si Si Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE HUESCA Si Si Si Si Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE Si Si Si Si Autoridad de Control
AYUNTAMIENTO DE BORJA Si Si Si Si NO

AYUNTAMIENTO DE ALCORISA Si Si Si Si Autoridad de Control
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2.- Parte 2

¢En el procedimiento

establecido ¢En eli.:ll;rce‘:imienfo En caso de ser nece- ¢En el procedimiento
aa establecido se sario incorporar establecido 5 o
. es ::':ei:;op:;zlc;g:mr contempla denunciar aclaraciones se contempla denun- [ e qfl'r mutlv?,
Entidad local o (D G los hechos, en su caso, o especificaciones ciar, si fuese el caso, LD IO (I
responsabilidades ante el Ministerio en relacién los hechos sle d?‘nu:cm,n
o incoar un expediente Fiscal, cuando fuera con la informacién a las Autoridades los hechos?
disciplinario? procedente? aportada, describir competentes?
AYUNTAMIENTO . . ) Autoridades piblicas
DE BENASQUE sl Sl i competentes, SNCA
y OLAF
MANCOMUNIDAD . B Autoridades piblicas
DEL ALTO VALLE Si Si Si competentes, SNCA
DEL ARAGON ) OLAF
AYUNTAMIENTO si S Por responsable del . Autoridades publicas
DE ZARAGOZA cumplimiento S| competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO a . i Autoridades piblicas
LA SOTONERA 8 i i ConpernEsSNGEA
y OLAF
AYUNTAMIENTO . . i Autoridades publicas
DE DAROCA Sl i s competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO a . i Autoridades piblicas
DE ALBENTOSA 8 i i competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO . . ) Autoridades poblicas
DE MONZON sl si sl competentes, SNCA
AYUNTAMIENTO Autorid);s{elf\l:ﬂblicqs
DE EJEA Si si i resp?ns'oble del Si competentespSNCA
DE LOS CABALLEROS cumplimiento v OLAF
AYUNTAMIENTO DE . . . Autoridades piblicas
AINSA-SOBRARBE sl i i compeentes, SNCA
y OLAF
DIPUTACION . . . Autoridades piblicas
PROVINCIAL TERUEL Sl Sl Si competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO DE . . ) Autoridades piblicas
GEA DE ALBARRACIN sl i sf competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO . . i Autoridades piblicas
DE TERUEL Sl Si s compefentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO . , ) Autoridades piblicas
DE HUESCA sl i sf competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO . . i Autoridades piblicas
DE ALCUBIERRE Sl Si si competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO . . ) Autoridades publicas
DE BORIA Sl i i competentes, SNCA
y OLAF
AYUNTAMIENTO o . Autoridades poblicas
DE ALCORISA Sl si sl compeentes, SNCA

y OLAF
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Concepto Definicién

Tras la transposicién de la Directiva PIF*?, para hechos cometidos a partir del 13 de marzo de

20198 se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de la Unién Europea las

infracciones tipificadas en el articulo 308 del Cédigo Penal, por importe superior a 10.000 euros,

consistentes en las siguientes conductas dolosas:

1. La obtencién fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para su concesién
u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesidn (el uso o la presentacién de
declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, o el incumplimiento de una oblige-
cién expresa de comunicar una informacién, que tengan por efecto la malversacién o la retencién
infundada de fondos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn,
o en su nombre).

2. Lla desviacién de los fondos recibidos aplicdndolos a fines distintos de aquéllos para los que la
subvencién o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para fines distintos de los que
motivaron su concesién inicial).

Fraude

En términos de la Directiva PIF, la corrupcion se asimila al delito de cohecho previsto en el Cédigo
Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a los intereses
financieros de la Unién.

El citado delito comprenderia:

1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario piblico que, en provecho
propio o de fercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dddiva, favor o retribucién
de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a) realizar en el ejercicio de su cargo
un acto contrario a los deberes inherentes al mismo, b) no realizar o retrasar injustificadamente el
que debiera practicar, o c) realizar un acto propio de su cargo, o bien simplemente en conside-
racién a su cargo o funcién.

2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen dédivas a
los funcionarios piblicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito en el apartado
1, o bien atiendan la solicitud de dédiva del funcionario.

Corrupcion

La malversacién aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccién penal que puede afectar
a los intereses financieros de la Unién, y se define como «el acto intencionado realizado por cual-
quier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestién de fondos o
activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria @
los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses finan-
cieros de la Unién».

Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espariola, el delito de malversacién estd

recogido en los articulos 432 a 435 del Cédigo Penal que, con cardcter general, comprende las

siguientes modalidades:

1. Administracién desleal: cuando una autoridad o funcionario piblico que, teniendo facultades
para administrar patrimonio piblico, se exceda en el ejercicio de las mismas causando un perjui-
cio a ese patrimonio.

2. Apropiacién indebida sobre patrimonio piblico: cuando una autoridad o funcionario piblico, se
apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier ofra cosa mueble que
hubieran recibido en depésito, comisién o custodia, o que les hubieran sido confiados en virtud
de cualquier ofro titulo que produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos.

Malversaciéon

Desde la perspectiva del Derecho de la Unién existe conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones por parte de las autoridades nacionales se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cual-
quier otro motivo directo o indirecto de interés personal (articulo 61.3 del Reglamento Financiero).
Para la interpretacién y aplicacién de esta definicién es conveniente seguir la Comunicacién de la
Comisién (2021/C 121/01) «Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de conflic-
tos de interés con arreglo al Reglamento Financiero».

Por otro lado, también resultarian aplicables las disposiciones nacionales que regulan con cardcter
general el conflicto de intereses.

Conflicto
de intereses

%7 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal [Directiva PIF).
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Concepto Definiciéon

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacién cuando
las reformas y proyectos de inversién estén financiados por el Mecanismo y simultdneamente por
otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya sean de gestién compartida o
directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién
Doble financiacién de la doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el
articulo 191.3 que indica que «en ningin caso podrén ser financiados dos veces por el presupuesto
los mismos gastos».

Adicionalmente, el Plan de Recuperacién amplia el concepto de doble financiacién a la concurren-
cia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del Mecanismo (segundo
pérrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).
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[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y los sefores diputados en la Secretaria General
de la Cdmara].

En el tratamiento de las alegaciones se ha respetado la estructura establecida en cada escrito recibido. No
obstante, para dotarlo de una mayor claridad se ha sobreimpresionado la numeracién de alegaciones en cada
uno de ellos.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA
Alegacion 1

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El Ayuntamiento de Huesca indica que estd desarrollando actualmente la implementacién de un canal de de-
nuncias a fravés de la contratacién de una empresa especializada.

A fecha de emisién del informe sigue sin estar habilitada.

El informe de la Cdmara de Cuentas de Aragén en el apartado B.3) Canal de denuncias del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»:
prevencién, deteccidn, correccidn y persecucidn, sefiala que en el dmbito temporal de la fiscalizacién, no dispone
de un canal de denuncias, la alegacién no contradice las conclusiones del informe y queda fuera del dmbito tem-
poral del informe, por tanto:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

AYUNTAMIENTO DE TERUEL

Alegacion 1

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento de Teruel indica que es cierto que no se realizé la evaluacién del riesgo del fraude al entender
que seria preferible hacerlo cuando se hubiera ejecutado un mayor porcentaje de las actuaciones que integran los
Fondos Next Generation UE.

El informe de la Cédmara de Cuentas de Aragédn sefiala en el apartado A.3) Evaluacion del riesgo del epi-
grafe 3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifrau-
de»: prevencién, deteccién, correccién y persecucién que conforme al articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021
se configura como actuacién obligatoria para los érganos gestores la evaluacién, impacto y probabilidad de ries-
go de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, esto es,
evaluar el riesgo en los procedimientos administrativos de adjudicacién de contratos, concesién de subvenciones,
efc.

El Ayuntamiento de Teruel no habia realizado en el dmbito temporal de elaboracién del informe la citada eva-
luacién del riesgo, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.
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Alegacion 2

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se indica por el ayuntamiento que la aprobacién del plan de medidas antifraude no se realizé en plazo al no
tener en cuenta el proyecto de climatizacién en el Centro de Dia de Santa Emerenciana, actuacién que afecta al
ayuntamiento pero estd matizada por su implicacién en el procedimiento que también tramita el Gobierno de Ara-
gén.

Respecto a lo alegado sefalar que para el cémputo del plazo méximo de aprobacién de los PMA, se debe
tener en cuenta la fecha en la que la entidad local ha tenido conocimiento de su participacién en la ejecucién del
PRTR y por tanto, ha adquirido la condicién de «entidad ejecutora», conforme a lo establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR, informacién facili-
tada por el Estado y la Comunidad Auténoma de Aragén.

Segin informacién facilitada por la Comunidad Auténoma el Ayuntamiento de Teruel es beneficiaria de fondos
del MRR en la convocatoria de subvenciones «Orden CDS/832/2021, de 9 de julio, por la que se hace publica la
convocatoria de subvenciones financiadas con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, para
la financiacién de actuaciones de creacién, modernizacién y reforma de plazas de centros residenciales de meno-
res, asi como de centros residenciales y de dia destinados a personas mayores», y es conocedora de su participa-
cién desde el 17 de noviembre de 2021, por lo que a fecha de aprobacién del PMA (29 de julio de 2022) habian
transcurrido mds de 90 dias hébiles, incumpliendo lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 3

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se indica por el ayuntamiento que el Comité Antifraude, en la sesién del dia 29 de noviembre de 2022, propu-
so la modificacién del plan para incluir en su dmbito subjetivo a todas las entidades del sector piblico municipal y
ampliacién de las garantias, de tal manera que las medidas antifraude se aplicardn también a los convenios que
se suscriban y a los encargos a medios propios que se verifiquen en el marco de la gestién de los Fondos Next
Generation UE.

Con fecha 23 de diciembre de 2022, se ha modificado el plan antifraude incluyendo las citadas propuestas.

El informe de la Cdmara de Cuentas en el epigrafe 3.2.2.3 Aprobacién de los Planes de Medidas antifraude y
su alcance sefala que, en el periodo temporal de la fiscalizacién, no se incluye en el PMA del Ayuntamiento de
Teruel a todas las entidades de su sector piblico, la alegacién presentada no contradice las conclusiones del in-
forme al quedar fuera del dmbito temporal de la fiscalizacién la modificacién realizada, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 4

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento sefiala que con fecha 1 de septiembre de 2022 se realizé el envio del PMA al Servicio Nacio-
nal de Coordinacién Antifraude (SNCA).

A la vista de la nueva informacién aportada en periodo de alegaciones se modifica el apartado 3.2.2.3 Apro-
bacién de los Planes de Medidas Antifraude y su alcance del informe provisional en el que se indicaba que no se
habia realizado el envio al SNCA.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.
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Alegacion 5

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se indica por el ayuntamiento que la autoevaluacién previa se realizé con fecha 3 de agosto de 2022 tras la
aprobacién del PMA el 29 de julio de 2022, asimismo se indica que el Comité Antifraude ha procedido a la actua-
lizacién del cuestionario de autoevaluacién del estdndar minimo del plan de medidas antifraude.

En el informe de la Cédmara de Cuentas se indica en el apartado 3.2.2.1 Realizacién de autoevaluaciones para
la concrecién del esténdar minimo en relacién con el cumplimiento de los principios de gestién del PRTR que el
ayuntamiento de Teruel realizé la autoevaluacién el 3 de agosto de 2022, posteriormente a la aprobacién del
plan, debiendo haberla realizado con anterioridad, si bien, también se indica que las autoevaluaciones realizadas
en el marco del desempefio de la funcién de control de gestién se deben practicar y actualizar, al menos, una vez
cada afio de vigencia del Plan, previsién incluida en el informe provisional por lo que:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 6

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento sefiala que en los expedientes de otorgamiento de subvenciones con cargo al PRTR, dan cum-
plimiento al principio de ausencia de doble financiacién, dado que en todas las actuaciones se incorpora un certi-
ficado que acredita que no concurre la misma, asimismo, con fecha 29 de noviembre de 2022, el Comité Anti-
fraude, siguiendo las recomendaciones de la Cdmara de Cuentas de Aragédn, adopté el acuerdo de requerir a
todas las unidades administrativas municipales que instruyan expedientes de subvenciones con cargo a los fondos
del PRTR que comprueben en la BDNS la ausencia de doble financiacién de los concurrentes.

El informe provisional sefiala en el apartado A.5) Doble financiacién del epigrafe 3.2.3.1 Adecuacién del
contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, deteccidn,
correccién y persecucién que en ninguno de los PMA analizados figura un apartado en el cual se describan los
procedimientos que deba seguir la entidad para valorar la posible existencia, en su dmbito de gestién, de ausencia
de doble financiacién en la ejecucién del PRTR.

La Cdmara de Cuentas de Aragédn, con independencia de que considera adecuada la medida preventiva adop-
tada por el Ayuntamiento junto con ofras que se puedan adoptar, indicaba en el informe provisional que el plan
aprobado no contemplaba procedimientos para valorar ausencia de doble financiacién, dicha circunstancia no se
ha modificado, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 7

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se indica que tienen previsto desarrollar actuaciones de formacién dirigida a los funcionarios que intervienen en
la tramitacién de los diferentes procedimientos que forman parte de los fondos de PRTR.

La alegacién presentada no contradice las conclusiones del informe de la Camara de Cuentas, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 8

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se indica que el Comité Antifraude en la sesién del dia 29 de noviembre de 2022 requirié a la sociedad muni-
cipal Urban Teruel para que adopte las medidas pertinentes para garantizar la separacién de funciones y respon-
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sabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago. El consejo de administracién de la sociedad mercantil va
a debatir y estudiar la posibilidad de separacién de funciones.

El informe provisional sefiala en el apartado A.7) Separacién de funciones del epigrafe 3.2.3.1 Adecuo-
cién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, de-
teccién, correccién y persecucién que en el periodo de fiscalizacién el Ayuntamiento de Teruel, encomendé la ges-
tién de los fondos del MRR a la Sociedad Mercantil Urban Teruel y segin su estructura interna, no puede entender-
se que exista una separacién clara de funciones y responsabilidades, actualmente esta situacién no se ha modifi-
cado por lo que:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 9
Contestacidn de la Camara de Cuentas

Se indica que el Ayuntamiento de Teruel ha adquirido el software denominado «centinela» que incluye un canal
de denuncias y se habilité un espacio en la web encontrédndose operativo desde 1 de febrero de 2023, dando
cumplimiento a la dispuesto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, asimismo sefialan que en la pdgina web
de la sociedad mercantil se habilitard un acceso directo al canal de denuncias.

El informe provisional sefiala en el apartado B.3) Canal de denuncias del epigrafe 3.2.3.1 Adecuacién del
contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, deteccidn,
correccién y persecucién que en el dmbito temporal del informe, el ayuntamiento no disponia de canal de denun-
cias por lo que la alegacién presentada no modifica las conclusiones del informe al encontrarse operativo fuera del
dmbito temporal del informe:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 10

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se indica que se estd a la espera de implantar la herramienta informética «Minerva» que con la intervencién de
la AEAT, visualizard el cruce de datos y de informacién de cuantos participen en los procedimientos administrativos
de adjudicacién de contratos y de concesidn de subvenciones.

La finalidad de la herramienta informdtica es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto
de interés y el fraude.

El informe provisional sefiala en el apartado B.1) Herramientas de deteccion del fraude del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraudes:
prevencién, deteccidn, correccién y persecucidén que en el dmbito temporal del informe, el ayuntamiento no ha
desarrollado herramientas propias de deteccidn de riesgo, sin que dicha situacién se haya modificado actualmente
por lo que:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 11

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se informa que el Ayuntamiento de Teruel ha realizado mediante procedimiento abierto y varios criterios, el
contrato de asistencia técnica especializada de fondos europeos que colabora en las tareas de gestién de la «Es-
trategia de desarrollo urbano sostenible e integrado de la Ciudad de Teruel».
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El informe provisional sefiala en el epigrafe 3.2.2.2 Procedimientos utilizados para la elaboracién de los PMA y
coste que en el dmbito temporal del informe, el ayuntamiento realizé mediante encargo de ejecucién a medio pro-
pio (Sociedad Mercantil Urban Teruel, S.A.), la elaboracién del PMA, la cual a su vez contraté a una empresa
privada el servicio de asistencia técnica especializada en fondos europeos para la colaboracién en tareas de ges-
tién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la Ciudad de Teruel.

A la vista de lo sefialado, y tras finalizar el contrato menor adjudicado por la sociedad mercantil, el Ayunta-
miento de Tervel ha adjudicado el mismo servicio mediante procedimiento abierto, no obstante dichas observacio-
nes quedan fuera del dmbito objetivo y temporal del informe, sin que la Cdmara de Cuentas haya fiscalizado los
mencionados contratos, por lo que:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 12

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento informa que con fecha 23 de diciembre de 2022 se ha modificado el plan antifraude amplian-
do las garantias estableciendo que las medidas antifraude se aplicardn también a los convenios que se suscriban y
a los encargos a medios propios que se verifiquen en el marco de la gestién de los fondos del PRTR.

La Cdmara de Cuentas de Aragédn considera adecuado cualquier modificacién que se realizase en los PMA que
amplien las garantias y medidas que mitiguen el riesgo de fraude, no quedando acreditado la evaluacién de ries-
gos en las citadas dreas y en consecuencia de la definicién de «banderas rojas», ademds, dicha modificacion
queda fuera del dmbito temporal de fiscalizacién del informe, por lo que:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

COMARCA DEL MATARRANA/MARARRANYA

Alegacion 1

Contestacion de la Camara de Cuentas

La comarca informa que el Consejo Comarcal con fecha 27 de febrero de 2023 ha aprobado el plan de medi-
das antifraude y ha dispuesto su publicacién en el BOP, en el tablén de edictos de la sede electrénica y en el portal
de transparencia de la Comarca.

El informe provisional sefiala en el epigrafe 3.2.2. Resultados referidos al cumplimiento de los principios de
gestién especificos del PRTR en materia antifraude y a la aprobacién de los planes de medidas antifraude por las
entidades locales y en el anexo V que hay 5 entidades entre ellas, la Comarca del Matarrafia que no dispone de
PMA. La aprobacién realizada en febrero de 2023 queda fuera del dmbito temporal del informe por lo que:

La alegacién que realiza la comarca contiene observaciones que no modifican el contenido
del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del informe.

AYUNTAMIENTO DE SARINENA

Alegacion 1

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El Ayuntamiento de Sarifiena indica que en sesién plenaria extraordinaria de 14 de octubre de 2022 aprobé el
plan de medidas antifraude, lo publicé en la sede electrénica del ayuntamiento en fecha 18 de octubre de 2022 y
remitié al SNCA el 18 de octubre de 2022.

El informe provisional sefiala en el epigrafe 3.2.2. Resultados referidos al cumplimiento de los principios de
gestién especificos del PRTR en materia antifraude y a la aprobacién de los planes de medidas antifraude por las
entidades locales y en el anexo V que hay 5 entidades entre ellas, el Ayuntamiento de Sarifiena que no dispone de
PMA. La aprobacién realizada en octubre de 2022 queda fuera del dmbito temporal del informe por lo que:
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La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

AYUNTAMIENTO DE AINSA-SOBRARBE

Alegacion 1
Contestacién de la Camara de Cuentas

Se informa que se ha procedido a publicar la siguiente informacién en el portal de transparencia; certificado de
retribuciones de la Corporacién municipal, certificado de no existencia de incompatibilidades, declaracién de bie-
nes e incompatibilidades de miembros electos, renovacién del Comité Antifraude por circunstancias de bajas labo-
rales y por cuestiones de alcanzar en la medida de lo posible la paridad de sexos y el cambio del enlace de acce-
so al Canal de Denuncias.

El informe provisional sefiala en el epigrafe 3.2.4.1 Transparencia de la informacién publica que el
Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe no habia publicado las obligaciones de publicidad que indica que el articulo 8
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pdblica y buen gobierno, las
publicaciones actuales quedan fuera del dmbito temporal del informe, si bien se valora positivamente la modifica-
cién realizada por lo que:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

AYUNTAMIENTO DE BORJA

Alegacion 1

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se considera por parte del Ayuntamiento de Borja que el PMA fue aprobado en plazo dado que la subvencién
concedida por ORDEN ICD/891/2021, de 19 de julio, por la que se aprueba la convocatoria en Aragén de ayu-
das a la movilidad eléctrica (MOVES Ill) en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia Euro-
peo, resuelta y notificada con fecha 10 de enero de 2022 no le otorgaba la condicién de entidad ejecutora sino
de perceptor final.

Dicha opinién se apoya en la respuesta que la Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica) realizé6 a una cuestién planteada por la Comunidad Auté-
noma de Aragén, en la que se indica:

«... Sin embargo, cuando las EELL se presentan a convocatorias a las que concurran con empresas privadas
y/o publicas o cualquier ofra institucidn, figurardn como los beneficiarios de las mismas y no tendrdn que figurar
como entidades ejecutoras y en consecuencia no tendrdn las obligaciones que lleva a aparejado ser entidad ejecu-
fora...».

A este respecto sefialar que el citado Ministerio resolvié la cuestion relativa a quien tiene que realizar el plan de
medidas antifraude y se encuentra publicada en su pagina web, transcribiéndose a continuacién:

«En relacién a lo indicado en el Articulo 6 punto 1, de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, “... toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medi-
das antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo émbito de actuacién, los fondos corres-
pondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la pre-
vencién, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses”.

La entidad piblica que realiza la convocatoria (por ejemplo, estatal o autonémica) tendrd la consideracién de
entidad ejecutora y deberd cumplir las obligaciones que para este tipo de entidades establecen las érdenes minis-
teriales HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021. Para la ejecucién de los proyectos financiados con esas convocato-
rias, las entidades locales habrdn de incurrir en gastos, previsiblemente a través de licitaciones pdblicas, por lo que
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tendrian igualmente la consideracién de entidades ejecutoras, con las obligaciones que a las mismas les imponen
las érdenes mencionadas».

Dado que el objeto de la subvenciéon MOVES il es para la adquisicién de 4 vehiculos eléctricos y para la insta-
lacién de un punto de recarga electrifico y su suministro e instalacién se ejecutard a través de licitacién publica el
ayuntamiento adquiere la condicién de entidad ejecutora desde la aceptacién de la subvencién financiada con
fondos del MRR y por tanto sujeta a las obligaciones establecidas en las érdenes ministeriales HFP/1030/2021 y
HFP/1031/2021.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS

Alegacion 1

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se indica por el ayuntamiento que el Alcalde aprobé el PMA en fecha 11 de marzo de 2022 y se modificé en
fecha 23 de noviembre de 2022, se disefié tras la primera autoevaluacién del nivel de riesgo de fraude y se com-
plementé con la declaracién institucional de la lucha contra el fraude aprobada por Pleno el 7 de febrero de 2022.

La Cémara de Cuentas de Aragén considera adecuado que el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros modifi-
que su plan si detecta nuevos riesgos o considera que debe mejorar algin aspecto del mismo dado que se trata de
un instrumento vivo, no obstante,

La alegacion que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 2

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento sefiala que los trabajos de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragén parten de las
obligaciones derivadas de la Orden HFP/1030/2021 y se apoyan en los documentos; Orientaciones para el Re-
fuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia elaborado por Secretaria General de
Fondos Europeos con fecha 24 de enero de 2022 y en la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la
ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del Servicio Nacional de Coordinacién Antifrau-
de de fecha 24 de febrero de 2022.

Indica que los incumplimientos a fiscalizar han de referirse exclusivamente a los preceptos de la Orden y no a
los criterios, orientaciones o recomendaciones incluidos en los citados documentos.

A este respecto sefialar que el apartado 3.1 «Incumplimientos de legalidad» del informe de la Camara de
Cuentas de Aragén detalla exclusivamente los incumplimientos observados en la normativa reguladora del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como de la legislacién reguladora de la transparencia de la activi-
dad pdblica e igualdad de oportunidades de hombres y mujeres normativa relacionada en el Anexo .

No obstante, a lo largo del informe se hacen referencia a los documentos citados advirtiendo a lo largo del
mismo que se trata de recomendaciones de organismos oficiales.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 3

Contestacién de la Camara de Cuentas

El ayuntamiento alega que contraté la asistencia para la elaboracién del PMA el 21 de diciembre de 2021,
con anterioridad a que se formulase la recomendacién de su no externalizacién por el SNCA, sefiala asimismo que
dicha contratacién no ha supuesto la delegacién del ejercicio de ninguna funcién publica.
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El informe de la Cédmara de Cuentas de Aragén sefiala en el apartado 3.2.2.2 Procedimientos utilizados para
la elaboracién de los PMA y coste que el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros externalizé la elaboracién del
plan, asimismo se recoge en el informe la recomendacién del SNCA de no externalizacién mediante un contrato
pUblico u ofro tipo de negocio juridico y en caso de no disponer de medios de cardcter material o técnico para la
elaboracién del Plan, podrian acudir, en su caso, a la figura de la encomienda de gestién prevista en el articulo
11 de la Ley 40/2015, a declarar su adhesién al Plan de medidas antifraude de la Administracién Piblica de
tutela, adscripcién o vinculacién, o a asumir el elaborado por las entidades decisoras, realizando en ambos casos
las necesarias adaptaciones a estructura organizativa y peculiaridades en la gestién.

El informe no incluye la citada recomendacién como incumplimiento de la normativa de reguladora del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia por lo que no procede modificar las conclusiones del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 4

Contestacién de la Camara de Cuentas

El ayuntamiento alega que la Orden HFP/1030/2021 sefiala que la aprobacién de los planes de medidas
antifraude compete a las entidades decisoras y ejecutoras, si bien no concreta el érgano o autoridad de estas que
ha de aprobarlos.

Asimismo, indica que el SNCA recomendé en aras de garantizar la homogeneidad y la coherencia en sus res-
pectivos dmbitos competenciales que en las entidades que integran la Administracién Local la aprobacién de los
planes le corresponde a los mdximos érganos o autoridades de gobierno de la entidad local.

El informe de la Cdmara de Cuentas en el apartado 3.2.2.3 Aprobacién de los Planes de Medidas antifraude y
su alcance detalla el érgano de gobierno de la entidad local que aprueba el plan, en el caso del Ayuntamiento de
Ejea de los Caballeros se realizé por el Alcalde, describiendo asimismo la recomendacién del SNCA citada asi-
mismo por el ayuntamiento, sin que se indique que sea un incumplimiento de la normativa reguladora del PRTR por
tanto,

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 5

Contestacion de la Camara de Cuentas

El ayuntamiento indica que no envié el PMA al SNCA por no ser una obligacién prevista en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, no obstante, dicho plan se encuentra ahora en fase de revisién, y se pro-
cederd a su envio al SNCA una vez aprobada la nueva versién.

El informe de la Camara de Cuentas en el apartado 3.2.2.3 Aprobacién de los Planes de Medidas Antifraude y
su alcance indica que el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros no remitié el plan al SNCA, no incluyendo dicha
conclusién como incumplimiento de legalidad, asimismo se describe en el informe la recomendacién citada por el
ayuntamiento en su alegacién por tanto,

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 6

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

El Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros alega que atendiendo a su estructura organizativa consideré sufi-
ciente la atribucién de las funciones de unidad antifraude a un «responsable de cumplimiento», de naturaleza uni-
personal, definiendo en el plan sus funciones.

Indica que en el plan se contempla como medida para dotarle de autonomia e independencia lo siguiente: «Pa-
ra garantizar que el responsable de cumplimiento actia con independencia en el ejercicio de las citadas funciones,
su destitucién-cuando su designacién recaiga en un miembro del Ayuntamiento de Ejea de los caballeros-, o la
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resolucién de su confrato- en el caso de que la designacién recaiga en una persona fisica o juridica ajena a la
organizacién del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros-, deberd ser objeto de informe previo del Plenos.

El informe de la Camara de Cuentas de Aragén sefiala en el apartado A.2) Comité Antifraude del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»:
prevencidn, deteccién, correccién y persecucién que de las 16 entidades que disponen de PMA 10 entidades han
constituido una Unidad o Comité Antifraude.

En el &mbito temporal de la fiscalizacién realizada el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros no tenia consti-
tuida la Unidad Antifraude, pese a que lo tuviera prevista en el plan.

Respecto a que en ninguna de las entidades analizadas se prevén medidas para dotarles de autonomia e inde-
pendencia propias, el informe hace referencia a las 10 entidades que tenian constituidas la Unidad o Comité Anti-
fraude.

En conclusién, no se acepta la alegacion, pero para dotar de mayor claridad al informe se
propone modificar la redaccion del siguiente parrafo:

En ninguna de las enfidades analizadas se prevén medidas para dotarles de autonomia e independencia pro-
pias.

Por:

En ninguna de las entidades que han constituido unidades antifraude se prevén medidas para dotarles de auto-
nomia e independencia propias.

Asi como incluir como nota al pie de pagina la medida prevista en el PMA del ayuntamiento
de Ejea de los Caballeros para dotar al responsable de la Unidad Antifraude de autonomia e
independencia.

Alegacion 7

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento sefiala que no han realizado la evaluacién de riesgo de fraude al entender que en el momento
de aprobacién del PMA la aprobacién del test de conflicto de interés, prevencidn del fraude y la corrupcién con-
signado en el anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, era medida suficiente y proporcionada para evaluar sus
riesgos y solicita la rectificacién del informe destacando que el articulo 6.4 dispone de un amplio margen de liber-
tad para elegir las medidas de prevencién y deteccién atendiendo a sus caracteristicas especificas, sefialan que la
Orden HFP/1030/2021 no habla de la necesidad de utilizar una matriz de riesgos como la que propone el
SNCA.

No obstante, el ayuntamiento se encuentra en fase de revisién del PMA y como medida complementaria va a
proceder a realizar la evaluacién de riesgo.

El informe de la Cédmara de Cuentas de Aragén sefiala en el apartado A.3) Evaluacién del riesgo del epi-
grafe 3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifrau-
dex: prevencién, deteccidn, correccidn y persecucién que el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021 se configu-
ra como actuacidn obligatoria para los érganos gestores la evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de ries-
go de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, esto es,
la evaluacién del riesgo en los procedimientos administrativos de adjudicacién de contratos, concesién de subven-
ciones, etc. El Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros no habia realizado en el dmbito temporal de elaboracién
del informe la citada evaluacién del riesgo, siendo obligacién distinta la contemplada en el articulo 2.4 de la Or-
den HFP/1030/2021 que prevé la realizacién por los érganos responsables y gestores de una autoevaluacién
para la concrecién del estdndar minimo en relacién con el cumplimiento de los principios de gestién del PRTR des-
critos en el Anexo Il de la citada Orden.

En el informe también se indica que la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcién Piblica en el documento de Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, detec-
cién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses establece una metodologia que incluye cin-
co pasos para evaluar los riesgos, sin que se haya sefialado que dicha metodologia sea obligatoria para las enti-
dades locales.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 8

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento sefiala que el PMA del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros recoge como medida de detec-
cién del fraude establecer un canal de denuncias interno.

El informe de la Camara de Cuentas de Aragén en el apartado B.3) Canal de denuncias del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraudes:
prevencién, deteccién, correccién y persecucién, sefiala que el ayuntamiento no dispone en el dmbito temporal de
la fiscalizacién realizada de un canal de denuncias, pese a que pudiera estar previsto en el PMA.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 9

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento indica que no dispone de un modelo de DACI adaptado para su firma por contratistas, subcon-
tratistas y/o beneficiarios pero si se prevé en el PMA su cumplimentacién por estos.

El informe de la Camara de Cuentas de Aragén en el apartado E.1) Suscripcion de DACI del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraudes:
prevencion, defeccién, correccién y persecucion, se advierte de que ninguna de las entidades analizadas dispone
de un modelo de DACI adaptado para su firma por contratistas, subcontratistas y/o beneficiarios de subvenciones,
no contradiciendo dicha conclusién con lo alegado por el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 10

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El ayuntamiento alega que en su pdgina web figura el dnico acuerdo de compatibilidad adoptado por el ayun-
tamiento durante el presente mandato.

Dado que el informe indicaba que no constaban la publicacién de resoluciones de compatibilidad y comproba-
do su publicacién se admite la alegacién.

En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica el informe.

Alegacion 11

Contestacion de la Camara de Cuentas

El ayuntamiento indica que comparte las recomendaciones formuladas por la Cdmara de Cuentas excepto la
segunda «Se recomienda no externalizar la elaboracién de los planes, autoevaluaciones o matrices de riesgos en
personal ajeno a la entidad local, debido a que el personal propio dispone de un mayor conocimiento de los posi-
bles riesgos de fraude en las dreas de gestién, asi como de mayor inmediatez para su deteccién, correccién y
persecucién» debido a que las nuevas obligaciones antifraude derivadas de la percepcién de fondos del PRTR
representan tareas adicionales a las que se vienen ejerciendo con escasez de recursos personales y materiales,
sefalando, asimismo que en el caso del Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros no ha supuesto en ningin caso la
delegacién del ejercicio de ninguna funcién publica ni una menor implicacién del personal municipal en la elabo-
racién del PMA.

A este respecto sefalar que la Cdmara de Cuentas de Aragén comparte la opinién de que la gestién de los
fondos del PRTR han supuesto un cambio en la gestién de fondos europeos y mayor carga administrativa a las enti-
dades ejecutoras, no obstante, se considera que el personal de cada administracién dispone de un mayor conoci-
miento de los posibles riesgos de fraude en las dreas de gestién, asi como de mayor inmediatez para su deteccién,
correccién y persecucién, por lo que se considera adecuado mantener la recomendacién en el informe, sin que ello
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suponga un incumplimiento de la normativa reguladora de los PRTR como se indicaba en el informe provisional,
por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

AYUNTAMIENTO DE LA SOTONERA

Alegacion 1

El Ayuntamiento de La Sotonera ha modificado el PMA en el apartado relativo a la autoevaluacién de riesgos
previsto en el articulo 2.4 de la Orden HFP/1030/2021 afadiendo que se revisard anualmente unificando el pla-
zo de realizacién de las evaluaciones de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave
de gestién previstos en el articulo 6.5 de la citada orden.

El informe de la Camara de Cuentas de Aragén en el apartado 3.2.2.1 Realizacién de autoevaluaciones para
la concrecién del estandar minimo en relacién con el cumplimiento de los principios de gestién del PRTR, sefiala
que la Orden HFP/1030/2021 prevé una revisién minima anual de las autoevaluaciones y el Ayuntamiento de La
Sotonera establece en su plan una revisién bianual, incumpliendo lo establecido en el art 2.4 de la citada Orden.
La modificacién realizada se encuentra fuera del dmbito temporal de la fiscalizacién realizada, por lo que:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 2

El Ayuntamiento de La Sotonera ha modificado el PMA en el apartado relativo a la constitucién de una Unidad
Antifraude optando por la creacién de una unidad unipersonal, pese al carécter potestativo de dicha medida. Asi-
mismo, se indica que se procederd en breve a la designacién del Secretario-Interventor como responsable de dicha
unidad.

El informe de la Cédmara de Cuentas de Aragédn sefiala en el apartado A.2) Comité Antifraude del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraudes:
prevencién, deteccién, correccién y persecucién que de las 16 entidades que disponen de PMA 10 entidades han
constituido una Unidad o Comité Antifraude.

En el dmbito temporal de la fiscalizacién realizada el Ayuntamiento de La Sotonera no tenia constituida la Uni-
dad Antifraude, por lo que:

La alegaciéon que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegaciéon 3

El Ayuntamiento de La Sotonera ha modificado el PMA para incluir una cldusula especifica, dentro de las medi-
das de prevencién referida a la doble financiacién, lo que ha supuesto modificar el ambito objetivo del plan, am-
pliacién de definiciones, obligacién de declaracién expresa de no incurrencia en doble financiacién ni de riesgo
de incompatibilidad con el régimen de ayudas del Estado, mencién expresa de los mecanismos de ejecucién con-
table de los gastos identificando las fuentes de financiacién, compromiso de realizacién de consultas en diferentes
bases de datos o sistemas de informacién, entre otros.

El informe provisional sefiala en el apartado A.5) Doble financiacién del epigrafe 3.2.3.1 Adecuacién del
contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién,
correccién y persecucién que en ninguno de los PMA analizados figura un apartado en el cual se describan los
procedimientos que deba seguir la entidad para valorar la posible existencia, en su dmbito de gestién, de doble
financiacién en la ejecucién del PRTR.

La Cémara de Cuentas de Aragén considera adecuada la modificacién realizada por el Ayuntamiento de La
Sotonera, no obstante debido a que se realiza fuera del dmbito temporal del informe se considera que:
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La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 4

El Ayuntamiento de La Sotonera ha modificado el PMA en lo referente a la estructura organizativa del plan, asi
como de la gestién de fondos europeos, donde se distingue entre el sistema de gestién, el sistema de control y el
sistema de pago.

El informe provisional sefiala en el apartado A.7) Separacion de funciones del epigrafe 3.2.3.1 Adecuc-
cién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, de-
teccién, correccién y persecucién que en el periodo de fiscalizacién el Ayuntamiento de La Sotonera, no cumpliria
con dicha medida preventiva de separacién de funciones dado que recaia en la figura del Secretario Interventor
las actuaciones de gestién, control y de pago, con la presente modificacién la gestién recaerd en el Pleno, Alcal-
dia, Unidad Antifraude (SecretarioInterventor) y, en su caso, responsable del contrato, el sistema de control interno
se llevaria por el Secretario-Interventor y el sistema de pago por la Tesoreria asumido actualmente por el Secretario
Municipal, por lo que nos mantenemos en la conclusién que en ayuntamientos de tamafio pequefio su propia es-
tructura administrativa no permite dicha medida preventiva, por tanto:

La alegacion que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 5

El Ayuntamiento de La Sotonera ha modificado el PMA para incluir el compromiso de llevar a cabo el desarrollo
de herramientas de deteccién de riesgo con base en la informacién publicada en el portal de transparencia, cuan-
do ello resulte posible.

La modificacién del plan se produce fuera del dmbito temporal del informe y no alteraria el contenido del infor-
me, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacién 6

El Ayuntamiento de La Sotonera ha modificado el PMA para incluir un procedimiento especifico para llevar a
cabo las consultas con las herramientas de deteccién de riesgo.

El informe provisional sefiala en el apartado B.1) Herramientas de deteccion del fraude del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraudes:
prevencién, defeccidn, correccién y persecucién que en el dmbito temporal del informe, ninguna de las entidades
analizadas dispone de un procedimiento para realizar estas comprobaciones, la modificacién realizada por el
Ayuntamiento de La Sotonera queda fuera del dmbito temporal del informe de fiscalizacién, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 7

El ayuntamiento confirma que las banderas rojas que se incluyen en el PMA no son las que han surgido del
andlisis de riesgos sino genéricas con la finalidad de dar la mayor difusién posible entre el personal de la entidad
local, se indica que siguiendo indicaciones de la Cdmara de Cuentas existirén dos listados de banderas rojas, uno
para general conocimiento y otro especifico obtenidas de la evaluacién de riesgos.

La alegacidn presentada no contradice las conclusiones del informe de la Cdmara de Cuentas, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.
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Alegacion 8

El ayuntamiento ha modificado el PMA para incluir como anexo un modelo de DACI dirigido a personas no
administracién, esto es, subcontratistas y contratistas.

El informe de la Cdmara de Cuentas de Aragén en el apartado E.1) Suscripcion de DACI del epigrafe
3.2.3.1 Adecuacién del contenido de los PMA en relacién con los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»:
prevencién, deteccién, correccién y persecucién, se advierte de que ninguna de las entidades analizadas dispone
de un modelo de DACI adaptado para su firma por contratistas, subcontratistas y/ o beneficiarios de subvenciones,
la modificacién realizada por el Ayuntamiento de La Sotonera queda fuera del dmbito temporal del informe, por
tanto:

La alegacion que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 9

El ayuntamiento ha modificado el PMA para matizar y cuantificar la politica de obsequios u hospitalidades del
personal al que le resulte de aplicacién el citado plan.

En el anexo X- Medidas de prevencién: Cédigo ético del informe de la Camara de Cuentas se indicaba que el
Ayuntamiento de La Sotonera no habia establecido normas especificas distintas del principio general previsto en el
articulo 54.6 de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico (EBEP), la modificacién realizada queda fuera del
dmbito temporal del informe por tanto:

La alegacion que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 10

El ayuntamiento informa respecto a la formacién en materia antifraude que pasa a ser obligatoria para todo el
personal y se han incluido dentro de las acciones externas la posibilidad de realizar charlas con personal externo y
se organizardn formaciones especificas con el IAAP o la FAMCP.

La alegacién presentada no contradice las conclusiones del informe de la Camara de Cuentas, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe.

Alegacion 11

El ayuntamiento ha modificado el PMA para incluir un listado de banderas rojas en materia de convenios y
medios propios.

En el anexo XIlII- Medidas de deteccién: Indicadores de fraude «banderas rojas» del informe de la Cdmara de
Cuentas se indicaba que el Ayuntamiento de La Sotonera no habia definido indicadores de riesgo o sefiales de
alerta en las dreas de convenios y medios propios, la modificacién realizada no contradice las conclusiones del
informe y queda fuera del dmbito temporal del informe, por tanto:

La alegacién que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 12

El ayuntamiento informa que como medida para garantizar la confidencialidad se ha hecho constar en el canal
inferno de denuncias un aviso cuya redaccién se corresponde con lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de fe-
brero, reguladora de la proteccién de las personas que informes sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién.
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En el anexo XIV- Medidas de deteccién: Canal de denuncias se indicaba que el Ayuntamiento de La Sotonera
no habia establecido medidas tendentes a garantizar la confidencialidad del denunciante y del denunciado, las
medidas adoptadas actualmente no contradicen las conclusiones del informe y queda fuera del dmbito temporal del
informe, por tanto:

La alegacion que realiza el ayuntamiento contiene observaciones que no modifican el conte-
nido del informe, no obstante se incluye el hecho posterior como nota al pie de pagina del in-
forme.

Alegacion 13

Por dltimo, el ayuntamiento indica una serie de modificaciones en el plan de medidas antifraude realizadas en
base a las dltimas novedades normativas.

La Cdmara de Cuentas de Aragdn congratula y agradece el esfuerzo realizado por el Ayuntamiento de La So-
tonera en la mejora de la gestién de fondos del MRR, no obstante dichas modificaciones quedan fuera del alcance
de fiscalizacién del actual informe de fiscalizacién de planes antifraude.

AYUNTAMIENTO DE MONTANUY

Alegacion 1

El Ayuntamiento de Montanuy con fecha 17 de abril, fuera de plazo, comunica a la Cdmara de Cuentas de
Aragén la aprobacién del PMA asi como la certificacién del mismo.

La Cdmara de Cuentas de Aragén, no ha analizado el PMA debido que queda fuera del dmbito temporal de la
fiscalizacién, no obstante se incluye como hecho posterior con nota al pie de pdgina para dejar constancia que ha

aprobado un PMA.

AYUNTAMIENTO DE BIOTA

Alegacion 1

El Ayuntamiento de Biota, con fecha 17 de abril, fuera de plazo, comunica a la Camara de Cuentas de Aragén
la aprobacién del PMA asi como la certificacion del mismo.

La Cdmara de Cuentas de Aragén, no ha analizado el PMA debido que queda fuera del ambito temporal de la
fiscalizacién, no obstante se incluye como hecho posterior con nota al pie de pdgina para dejar constancia que ha
aprobado un PMA.
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