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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Enmiendas presentadas al Proyecto de
Ley de Ordenacion de la Accién Social

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON:

La Mesa de la Comisién Trabajo, Séhidad, Segﬁridad So-

cial y Servicios Sociales, en sesion celebrada el dia 5 de di-
ciembre de 1986, ha: admitido las enmiendas que a continua-

c16n se sefialan, presentadas al Proyecto de Ley de Ordena-

c1dn de la Accion Social, ordenando su publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén de conformidad con el
'amculo 1002 del Reglamento de la Camara.

- Zaragoza, 15 de dlClembre de 1986

ANTONIO EMBID IRUJO

ENMIENDA DE TOTALIDAD NUM. 1 -

A LA MESA DE LA COMISION DE TRABAJO, SANIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES:

D. Francisco Seral Iiigo, Diputado del G.P. Mixto, al am-
paro de lo establecido en el articulo 118° del Reglamento de
las Cortes de Aragén, formula la siguiente enmienda al Pro-
yecto de Ley de Ordenacion de la Accidn Social.

ENMIENDA DE TOTALIDAD CON TEXTO
ALTERNATIVO

Se propone la devolucion a la Diputacion General de Ara-
gén del Proyecto de Ley de Ordenacion de la Accién Social.

MOTIVACION

Por entender que el Proyecto de Ley presentado no de- '

sarrolla suficientemente el marco juridico regulador de los ser-
VICI0S sociales en Aragon.

Zaragoza, 2 de diciembre de 1986.

El Diputado

FRANCISO SERAL D\EG];‘?

El Portavoz

ANTONIO DE LAS CASAS GIL

Texto alternativo que se propone

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion vigente establece la igualdad como valor

- superior del ordenamiento juridico atribuyendo a los poderes

El Pre51dente de las Cortes -

publicos la responsabilidad de promover las condiciones para
que la libertad vy la 1gualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas. En la propia Constitu-

~c16n se halla la consagracion de los derechos fundamentales
" de los espafioles y atribuye a las Comunidades Autéonomas la

posible asuncion de competencms en materia de Asistencia
Social.

La Comunidad Auténoma de Aragén de conformidad con
la Constitucién y con ¢l Estatuto de Autonomia asumio las
competencias en materia de “Asistencia bienestar social y de-
sarrollo comunitario”, quedando por transferir las competn-
cias de gestion del Instituto Nacional de Servicios Sociales en
Aragoén, que deben asumirse en su caso, por uno de los dos -
procedimientos previstos en los articulos 148“ 1502.2 de la
Constitucién. |

Es por ello necesario que la Comunidad Auténoma ejerza
la competencia legislativa sobre servicios sociales, regulando
el marco juridico del sistema de servicios sociales que propo-
ne la realizacidon de una politica superadora de carencias his-
toricas y de respuestas injustas e inadecuadas para la situaciéon
actual de la sociedad. Lo que requiere simultineamente una

- revision en profundidad de la politica de servicios sociales que

s¢ estd realizando por la Administracion, incapaz de respon-
der al reto que plantean las actuales circunstancias socio-eco-
ndémicas y generadora de una pseudo red de servicios socia-
les. Hay que devolver el protagonismo a los ciudadanos y a
los grupos 1ntermedios en cumphimiento de los articulos 9 y
23 de la Constitucion.

La situacion actual de profunda crisis, en la que la falta de
recursos para subsistir aqueja cada vez a sectores mas amplios
de la poblacion. El hecho de 1a manifiesta existencia de la mar-
ginacion que afecta a individuos y grupos sociales demuestra
el fracaso de la politica realizada hasta ahora. En esta Espafia
integrada en la C.E.E., la pobreza es una realidad que ha vuel-
to a reaparecer y que se entrelaza con la marginacién. La cons-
tatacion de que el porcentaje de familias bajo el “umbral de
pobreza” es en Espaiia como minimo el doble que en los pai-
ses comunitarios, cuestiona gravemente el cumphimiento de la
igualdad entre todos los espanoles que proclama la Constitu-
cion. Ante estos hechos la politica de servicios sociales se ha
de basar en prevenir y eliminar las causas generadoras de la
marginacion. Ya no se puede hablar de la promocion del bie-
nestar social sino de lograr desde la solidaridad un nuevo equi-
hbio que haga desaparecer los grupos marginados mediante
una interrelacion de la politica social con la politica eco-
nomica.

Ante la quiebra del estado de bienestar es necesario rom-
per con la prolongacion y ampliacion de la linea de publifica-

~c16n y estatalizacion consolidando el proceso de descentrali-

zacion, potenciando que los individuos y los grupos sociales
decidan libremente la forma de hacer frente a sus aspiracio-
nes de bienestar, fomentando la participacion y el control efec-

1vo de los servicios sociales. L.a accion. social es entendida

como la relacion existente entre necesidades y recursos socia-
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les que debe incluir las actividades autonomas no institucio-
nalizadas: la ayuda mutua, el voluntariado y otras que pue-

dan ser eficaces para la comunidad. No puede ser solamente

una accion residual compensadora de determinada politica
econdmica, sino que debe incluir necesariamente actividades
de promocién y desarrollo personal. La limitacion de recur-
sos exige incidir en el necesario cambio estructural como me-
dida preventiva de las causas originantes. Asi mismo exige li-
berar recursos mediante una mejor gestion planificando de
manera integrada la respuesta a las necesidades.

En la actual accién social existe una falta de solidaridad
institucional, de duplicidad de gestién y de dispersion de re-
cursos que producen la ausencia-de coordinacion, lagunas asis-
tenciales y encarecimiento econémico de la gestion.

Ello exige una enérgica actuacion integradora y simplifica-
dora de la gestion con criterios de rentabilidad econémica y
social. Los servicios sociales como instrumento de realizacidon
de esta politica ayudaran a las personas y a los grupos sociales
a resolver sus problemas, a superar las desigualdades y a crear
y conquistar recursos evitando duplicidades y despilfarros.
Los servicios sociales dirigidos a todos 1os ciudadanos contri-
buirdin a incrementar su calidad de vida y son entendidos
como una cuota del salario social dirigido a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad aragonesa.

Este modelo de servicios sociales tiene como objetwo ba-
sico el reconocimiento de la persona como sujeto de derechos

y no beneficiario de prestaciones de Beneficencia o Asistencia

social.
Desde el reconocimiento de la realidad de la importante
participacion de la iniciativa privada sin dnimo de lucro, en

la gestion de los servicios sociales, se propiciara su futuro de-

sarrollo a partir de la tutela y control desde la Administracion
mediante el establemmlento de férmulas de gestién integrada
o compartida.

Las peculiaridades del territorio aragonés y de su pobla-
cién, requieren una estructura descentralizada basada en las
Comarcas, Municipios y mancomunidades para lo que se pre-
cisa la reorganizacion territorial. Por ello, la ley se inspira en
el doble principio de descentralizacion de la gestion y centra-
lizacién de la planificacién

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley tiene como objetivo la regu-
lacion en el ambito de la. Comunidad Auténoma de Aragon,
de aquellas actuaciones que permitan hacer efectivo-¢l dere-
cho de los aragoneses, mediante un sistema que potencie su li-
bertad para decidir libremente la forma de hacer frente a sus
aspiraciones de bienestar, a promover su participacion en la
vida ciudadana asi como lograr la eliminacion de las causas
que conducen a su marginacion.

Para ¢l logro de estos fines lIa Comunidad Autonoma crea-

" ra un sistema integrado de accion social, que pondra a dispo-

sicion de las personas y grupos sociales, los servicios, medios
y apoyos necesarios que procuren la satisfaccion de sus nece-
sidades sociales.

Articulo 2°.- Tendrdan derecho al sistema 1ntegrado de ac-
cion social regulado en la presente Ley, los espanoles residen-
tes en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi
como los transeuntes. En lo que se refiere a los extranjeros,

apatndas y refugiados, se estara a lo dlspuesto en la legisla-

ciOn vigente en Espana

Artlclﬂo 32.- Serdn principios 1nSp1radores de las actuaclo-

nes reguladas en la presente Ley los siguientes:
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a) La cobertura de las necesidades sociales asegurada a par-
tir de un sistema de uso no segregativo de los servicios socia-
les de caracter general.

b) La atencion integral del conj unto de necesidades socia-
les de los ciudadanos.

¢) La participaciéon de los ciudadanos y de los colectivos
en todas las decisiones referentes a la identificaciéon de nece-
sidades vy la planificaciéon y organizaciéon de la respuesta co-
lectiva a estas necesidades en los niveles institucionales y
administrativos.

d) La descentralizaciéon y sectorizacion de la gestién al ni-
vel que permita el mayor acercammnto de los servicios al
usuario.

¢) La nivelacion de desigualdades para el logro de una au-
téntica 1igualdad.

f) El estimulo y reforzamwnto de la solidaridad entre los
ciudadanos a partir de la consolidacion de las sefias de iden-
tidad personales y de pertenencia a los grupos naturales, a las
comunidades vy a sus valores sociales y culturales.

g) La globalidad del sistema de servicios y prestaciones a
los que tienen derecho todos los ciudadanos financiado me-
diante mecanismos redistributivos.

Articaio 42.- Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Aragén planificar la accién social, coordinando las actuacio-
nes de las distintas Administraciones Piblicas y las de la ini-
ciativa privada sin 4nimo de lucro, teniendo en cuenta la re-
lacién existente entre -necesidades y recursos sociales incluyen-
do las actividades auténomas no institucionalizadas.

Articulo 5°.- La Diputacion General de Aragén elaborara
el Plan Regional de Accién Social en el que se contendrg la
priorizacién de actuaciones reorientando la distribucién espa-
cial del equipamiento social para su mejor adecuacion a las ne-
cesidades que deberd ser tenido en cuenta por las Administra-
ciones publicas de Aragon para la elaboracién de sus planes.

A tal objeto debera ser consultado el Consejo Aragonés de
Bienestar Social.

Articalo 6¢.- La Diputacion General de Aragdén en un pla-
zo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta
Ley, remitird a las Cortes de Aragén un Proyecto de Ley para.
la creaci6n del Fondo de Solidaridad Regional que compense
la desigualdad entre los ciudadanos, la carencia de ingresos
economicos minimos, la pobreza y la falta de trabajo median-
te la cuota de salario social que se dirige a los sectores mas des-
protegidos de la sociedad para facilitar su promocion social.

Articulo 72.- El Fondo de Solidaridad Regional sera un ins-
trumento de incentivacidon para la ejecucion de una politica
orientada a:

a) Fomentar la prevencion, desinstitucionalizacion, la so-
lidaridad, la rehabilitacién y la ayuda mutua.

b) Promover y potenciar la reinsercién social del mar-

ginado

c¢) Facilitar los necesarios recursos a los ciudadanos sin in-
ogresos minimos de caracter periédico, que les permitan la
supervivencia

d) Impulsar la accidon solidana contra el paro.

e) Descentralizar y normalizar la accidén social fomentan-

- do la creacion de servicios sociales de atencion primaria

gratuitos.

f) Utilizacion de los recursos liberados mediante 1a mejor
gestion de los servicios del sistema para la creacion de pues-
tos de trabajo. Para la realizacion de esta politica social la Di-
putaciéon General de Aragén tendra la financiacion suficiente
segun lo previsto en esta Ley.
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Articulo 8¢.- En la Ley de creacion del Fondo de Solidari-
dad Regional se establecera la forma en que los ciudadanos po-
dran acogerse a las distintas clases de ayudas del Fondo, que
siempre tendran caracter temporal y condicionada al logro de
los objetivos previstos para lo que se estableceran los adecua-
dos procedimientos de control y seguimiento.

Asl mismo se creara el Organo de Admainistraciéon del Fon-
do, con participacion paritaria de las Administraciones publi-
cas, de los destinatarios del Fondo y del Consejo Aragonés de
Bienestar Social. Su funcionamiento serd regulado por el pro-
pio Organo de Administracién del Fondo.

TITULO II
DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 92.- Se entiende por Servicios Sociales el conjunto
de servicios que contribuyan a incrementar la calidad de vida
de los ciudadanos aynddndoles a resolver sus problemas 1ndi-
viduales, a superar las desventajas y a crear y conquistar los
recursos adecuados.

Los servicios sociales se estructurardan a nivel de atencion
primaria o a nivel especializado.

Articulo 10¢.- El nivel de atencién primaria sera el punto
de acceso inmediato al usuario y a su realidad y ambiente so-
cial y familiar. Tendra caracter polivalente promoviendo y po-
sibilitando el desarrollo de todos los ciudadanos orientando-
les, en su caso, a los servicios sociales especializados.

Sus principales areas de actuactOon seran:

a) Informacidn y orientacion.

b) Promocién de la acciéon dirigida a transformar las con-
diciones sociales.

¢) Prestacién de servicios domiciliarios.

Se creara un sistema de seguimiento y valoracion de los ser-
vicios prestados.

Articulo 11¢.- Se creard una red integrada de atencidén pri-
maria que sustituird a las actuales que atienden a diferentes
grupos de poblacién. Para la consolidacién de la misma se lle-
varan a cabo las siguientes acciones:

a) Potenciar la prevencion y actuacién sobre las causas ge-
neradores de las carencias sociales.

b) Promover la participacion de la comunidad para que
controle y evalide la eficacia de la red de atencién primaria
como instrumento para su transformacion.

¢) Priorizando su financiacién.

Articulo 12¢.- Los centros municipales de servicios socia-
les gestionardn la atencidén primaria cuyas principales areas de
actuacion seran las previstas en el articulo 72 de esta Ley, pu-
diendo gestionar otros servicios que demanden los ciudada-
nos con carencias sociales.

Articulo 13¢°.- Para facilitar la permanencia de los ciudada-
nos con carencias sociales, en su medio familiar y social, se
apoyard y subvencionara a las personas o grupos sociales que
realicen/un esfuerzo cooperativo directo en beneficio de sus

conciudadanos con ¢l objetivo comun de contribuir a la me-
jora de su calidad de vida.

Articulo 14°.- 1.- El nivel especializado estara integrado
por un conjunto de programa especificos y atendera a los ciu-
dadanos que hayan sido orientados por los centros y servicios
de atencién primaria o que precisen de atenciéon especializa-
da. Incluira los siguientes:

a) Servicio social de la Infancia y Adolescencia.

b) Servicio social de la Juventud.

¢) Servicio social de Disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales.

d) Servicio social de la Tercera Edad.

e) Servicio social de Drogodependencias.

f) Servicio social de atencién a personas marginadas.

g) Servicio social de atencién a necesidades inespecificas.

Se podra crear cualquier otro Servicio especializado que se
considere necesario.

2.- La prestacion de los servicios especializados se realiza-
ra con la intervencién de equipos multiprofesionales y de es-
pecialistas de las distintas dreas y en los Centros adecuados.
Tan sélo se crearan Centros especificos cuando la circunstan-
cia marginante asi lo requiera.

CAPITULO 1
SERVICIO SOCIAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Articulo 15¢.- Servicio Social de la Infancia y adolescencia.

Tendra como objeto la defensa de los derechos de la Infan-
cia, posibilitando y potenciando su libre ejercicio, garantizan-
do un nivel adecuado de atencidon sanitaria, educativa y so-
cial, asi como el desarrollo integral del nifio y del adolescente
desde una concepcién globalizadora y con un planteamiento
interdisciplinar.

Articulo 16°.- Seran usuarios de este Servicio todos los me-
nores de 14 afios que vivan en Aragén, y con caracter prefe-
rente aquéllos que vivan en medios sociales de alto nesgo.

Articulo 17¢.- Para la consecucion de su objeto se desarro-
llaran las sigudientes acciones:

a) A nivel de planifiacién coordinando los organismos y re-
cursos de los sectores publicos y privados que tienen relaciéon
con la infancia y la adolescencia.

b) A nivel de sectorizacidén se dard cobertura de acuerdo
con las siguientes priorizaciones:

1.- AtenciOn incipiente 0 primaria.

2.- Prevencion.

3.- Atencién precoz.

c) A nivel de actuaciones personalizadas las decisiones se
tomaran por el equipo interdisciplinar respetando el entorno
social v famihar del nifio

d) A nivel econémico se potenciara ¢l apoyo a las familias
y las subvenciones a los Centros que trabajan en la elimina-
ci6én de las dinamicas diferenciadoras.

La adolescencia, aun partiendo de las mismas acciones ten-
drd un tratamiento diferenciado en funcion de las caracteris-
ticas personales, de la edad vy de los elementos que contribu-
yen al desarrollo arménico del adolescente.

CAPITULO I
SERVICIO SOCIAL DE LA JUVENTUD

Articulo 182 .- Servicio social de la Juventud

Partira de la realidad diferenciadora de las distintas Co-
marcas con la territorializacién a nivel urbano y rural, poten-
ciando vy favoreciendo la participacion efectiva de los jovenes
que definirdn sus aspiraciones de calidad de vida decidiendo
libremente la forma de hacer frente a las mismas.

Tendrda como objeto impulsar que desde las distintas Ad-
ministraciones publicas se aporten los recursos necesarios que
contribuyan a resolver las carencias mas urgentes; crear una
concienciacion social hacia las carencias sociales de la juven-
tud; promover el asociacionismo juvenil, € impulsar a la ju-
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ventud a que recupere la vivencia de aquellos valores éticos y
sociales que contribuyen a una convivencia solidaria.

Articulo 192.- Serdn usuarios de este Servicio las personas

con edades comprendidas entre los catorce y los dieciocho
afios, sin perjuicio de que lo puedan ser en casos especiales
personas de edad mas avanzada, que por sus circunstancias fa-

miliares 0 sociales precisen de estos servicios segin dictamen

de los equipos multiprofesionales de d.lagnostlco y orien-
tacion.

Tendrin cardcter preferente las carencias sociales de las
personas que vivan en medios sociales de alto riesgo.

Articulo 202.- Para la consecucion de su objeto contard con
viviendas tutelas, pequeiias residencias, centros de acogida y
Centros de dia, asi como prestaciones econémicas en la for-
- ma que reglamentanamente se determine, y colaboracidn eco-
némica y técnica en materia de educacion y formacién profe-
sional, cultura, trabajo y promocién de actividades.

CAPITULO III

SERVICIO SOCIAL PARA DISMINUIDOS F[SICOS
PSIQUICOS Y SENSORIALES

Articulo 21ﬂ Servicio social para Disminuidos ﬁszcos DSi-
quicos y sensoriales.

Tiene por objeto garantizar a las personas dlscapamtadas
el logro de niveles suficientes de desarrollo personal y de in-

tegracion social de acuerdo con sus aspiraciones de bienestar
social.

Articulo 22¢.- Serdn usuarios de este servicio aquellas per-
sonas cuyas posibilidades de integracion social y laboral se ha-
llen disminuidas como consecuencia de deficiencia en sus ca-
pacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, y en el grado que re-
glamentariamente se determine.

Articulo 23¢.- Para la consecucion de su objeto se desarro-

llaran las siguientes acciones:

a) Orientacion familiar e mformacnon para atender a los hi-
jos discapacitados y la adecuacién del entorno familiar a las
necesidades rehabilitadoras de éstos.

b) Informacion de los servicios y prestac:lones asi como de
las vias de acceso-a los mismos.

- - ¢) Atencién domiciliaria con prestaciones de cardcter per-
sonal, doméstico y rehabilitador en su caso.
d) Pequeiias residencias para los discapacitados que carez-

can de hogar y / o familia, 0 con problemas de integracion.

familiar. -

e) Desarrollo en las instalaciones y con los medios ordina-
rios de la comunidad de las actividades culturales, deportivas
y de tiempo libre. Subsidiariamente se ofrecerdn acuwdades
espec1ﬁcas para las graves minusvalias. -

Articulo 24°.- Tendran caricter pnontano las 31gu1entes
actuaciones:

a) La prevencion de las deficiencias.

b) La orientacion, valoracién y calificacién de los Dismi-
nuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, asi como los Trata-
mientos MédicoRehabilitadores. =

c) La promomén € integracion socio-laboral.

d) Las acciones para facilitar la movilidad y supresmn de
las barreras arqmtectomcas

e) La promocion cultural.

Articulo 25°.- Para el logi'o de su objeto este Servicio po-

dra promover, crear, y en su caso, gestlonar los 31gulentes
medios: ~

a) Servicios de prevencion.

b) Servicios de orientacién, valoracion y califiacion.

¢) Servicios especificos para: Disminuidos psiquicos pro-
fundos, paraliticos cerebrales, sordos, megos asutistas y cen-
tros de tratamiento rehabilitador.

d) Centros especiales de tabajo:

l.- De integraciéon laboral y de iniciacion productiva.

2.- Centros especiales de colocacion de acuerdos con lo dis-
puesto en la LISMI.

3.- Centros ocupacionales.

¢) Pequeinias residencias para disminuidos psiquicos me-
dios; y pequeias residencias asistidas, mixtas y no asistidas
para Disminuidos fisicos con el equipamiento necesaric

- CAPITULO IV
SERVICIO SOCIAL DE LA TERCERA EDAD

Articulo 262.- Servicio Social de la Tercera Edad.

Tiene por objeto el desarrollo de actuaciones que favorez-
can el mantenimiento de la persona mayor en su medio fami-
har y social, en coordinacion con los servicios de atencion pri-
maria, y de acuerdo con el Plan Gerontolégico regional que
s¢ recogera en el Plan regional de acci6n social respetando su
independencia y libre eleccion de la respuesta a sus carencias
sociales.

- Asi mismo se establecerdn los equipamientos necesarios

que den respuesta suficiente a las demandas de las personas
mayores.

Articulo 27¢.- Serdn usuarios de este Servicio las personas
mayores de sesenta anos y sus conyuges o las personas con las
que habitualmente convivan, cualesquiera que sean sus eda-
des, sin perjuicio de que también puedan serlo en casos espe-
ciales justificados personas que no tengan la citada edad.

Articulo 282.- Tendran caracter prioritario los servicios do-
miciliarios tanto para la atencién personal y del hogar, como
la asistencia sanitaria para evitar la institucionalizacién o la
hospitalizacion salvo caso justificado. También tendran este
caracter la promocion de las actividades de terapia ocupacio-
nal, y las actividades culturales y deportivas.

Articulo 29°.- Para el logro de su objeto la prestacion de ser-

vicios se realizard utilizando segiin los casos:

a) Los centros de dia: hogares y clubs.

b) Las pequenias residencias para personas mayores vali-
das, residencias asistidas y residencias mixtas.

¢) Los centros hospitalanos: hospitales de dia y hospitales
geridtricos y en su defecto los centros hospitalarios generales.

CAPITULO V-
SERVICIO SOCIAL DE DROGODEPENDENCIA

~ Articulo 302.- Servicio social de Drogodependencias.
Tiene por objeto la coordinacién y ejecucion de programas
para la prevencion, tratamiento e integracion social de las per-
sonas sujetas a drogodependencias en colaboracién con otros

_Servici'os Su marco de referencia sera el Plan regional de pre-

vencién de las drogodependenmas que se recogerd en el Plan
regmnal de accion socml

Articulo 31¢.- Seran usuarios de este Servicio las personas
que, por cualquier circunstancia, estén relacionados con el
consumo de cualquier droga y deseen superar la dependencia
con respecto al mismo y reinsertarse en la sociedad.
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Articulo 32¢.- Serdn acciones prioritarias las dirigidas a:

a) La prevencién con campaias de informacion desde los
servicios de atencion primaria, para todos los ciudadanos, v
acciones de sensibilizacion de la sociedad.

b) Cuantificacidn de las personas drogodependientes o con
alto riesgo

¢) Tratamiento de rehabilitacion en Centros en régimen
diurno o residencial.

d) La reintegracién social de los drogodependientes.

‘Articulo 332.- Para el logro de su objeto este Servicio po-
dra utilizar, ademas de los servicios de atencién primaria pre-
vistos en esta Ley, los siguientes:

a) Servicios de prevencion, orientacién, apoyo y tratamien-
to famihar

b) Centros de dia que faciliten la reinsercion social en co-
laboracion con los centros de deshabituacion.

En todos ellos se garantizara la asistencia sanitaria para evi-
tar los efectos nocivos de los tratamientos.

CAPITULO VI

SERVICIO SOCIAL DE ATENCION
A MARGINADOS SOCIALES

Articulo 34¢.- Servicio social de atencion a margmados
sociales.

Tiene por objeto la atencién a todos los marginados socia-
les incluyendo la atencion a transedintes, minorias étnicas, e€x-
delincuentes y cualquier otro no especialmente tipificado, me-
diante ayudas 1ndividuales y de subsistencia que se gestiona-
ran por los servicios de atencidén primaria segun se establezca
reglamentariamente, y atenciones asistenciales, rehabilitado-
ras e Integradoras en la sociedad desde los servicios es-
pecializados.

Articulo 35¢.- Serdn usuarios de este Servicio los margina-
dos sociales por cualguier causa que soliciten la prestacion de
servicios para la atencion de sus necesidades bdsicas (alimen-
tacion, atencion sanitaria, pernoctacion) y la atencién especia-
lizada para su adaptacion y reinsercién social. Se creara un sis-
tema informatizado regional que permita la evaluacion de las
acciones realizadas

Articulo 36°.- Para el logro de su objeto se realizara un
oferta coordinada de los recursos piiblicos y privados existen-
tes en la region aragonesa procurandoles el necesario asesora-

miento técnico en funcién de sus necesidades especificas.

CAPITULO VIl

SERVICIO SOCIAL DE ATENCION
A NECESIDADES INESPECIFICAS

Articulo 37¢.- Servicio social de atencion a necesidades
inespecificas.

Su objeto es crear vias de solucmn para las necesidades
inespecificas del ciudadano, el cual sin precisar exhibir un do-
cumento administrativo calificador de su carencia que lo ads-
criba a un colectivo determinado, pueda manifestar su nece-
sesidad de ayuda no 1ncluida en la tlplﬁC&ClOIl habitual de los
Servicios sociales.

Articulo 38¢.- Para el logro de su objeto se apovardn los co-
medores sociales, los centros y servicios que se ocupan de la
mujer con responsabilidades familiares o en situacién de ex-
trema marginacion; los centros con caracter residencial tran-
sitor10 y los centros de orientacién y ayuda para toda clase de
personas con graves carencias sociales.

CAPITULO VIII
SERVICIO SOCIAL DE SALUD MENTAL

Articulo 39¢.- Estara orientado por el abordaje, no sélo de
la asistencia a la persona con supuestos desOrdenes conduc-
tuales que demanda atencion, sino también por la prevencion
y promocion de la salud.

Articulo 402.- Sera usuario de este Servicio social, ademas
del enfermo, toda la poblacion del &mbito geodemografico ob-
jeto de la planificacion.

Articulo 412.- Seran objetivos prioritarios:

a) El estudio de las necesidades de asistencia, prevencion
y promocion, delimitando lo psiquiitrico de lo estrictamente
social.

b) El estudio de los recursos asistenciales, preventivos y de
promocién de la salud.

c) Determinacién de sectores geodemograficos

- Caracterizacién social de la zona y sus necesidades

- Definicién de los sectores de acuerdo con la distribucion
poblacional vy los criternios de homogeneidad y complementa-
ridad entre localidades.

- Redistribucion y potenciacion de los recursos sectoriza-
dos existentes y posibilidades de creacion de nuevos recursos
asistenciales y comunitarios en funcién de las necesidades de
cada sector.

- Elaboraci6n de un plan de coordinacion entre los diferen-
tes de servicios psiquiatricos de cada sector, incluyendo los in-
fantiles v coordinacion de estos con los servicios sociales de
la zona.

d) Establecimiento gradual de equipamientos y dotacmn
del personal necesario.

¢) Elaboracion de un plan de intervencién en la comuni-
dad a fin de conseguir la participacion y corresponsabilizacion
de la poblacién.

f) Creaciéon de equipamientos alternativos de reinsercion
social.

g) Evitar al maximo posible el internamiento.

h) En el caso de nifios, evitar 1a institucionalizacion y crear
equipamientos alternativos.

Articulo 422 .- Para el logro de estos objetivos sera precisa
la coordinaci6n de los diferentes organismos de acuerdo con
sus competencias respectivas, tanto del sector publico como
del sector privado; coordinacion de las diferentes dreas y des-
centralizar a nivel local acciones de acuerdo con las caracte-
risticas de cada tipo de actuacion y segin los recursos de cada
Administracién Local.

Articulo 43°.- Para la gestion v coordinacion de la Salud
Mental se creara el Instituto de la Salud Mental de Aragdn,
cuya estructura, competencias; y funcionamiento se regulara
por la Diputacion General de: Aragén.

Articulo 44°.- La atencién al usuario de este Servicio so-
cial se realizard por profesionales relacionados con la salud
mental, mediante equipos interdisciplinares.

Se potenciard asi mismo la participacién del voluntariado
y de la poblacién en general mediante un plan de accion co-
munitaria que incluya la informacidn, sen31b1hzacmn y la rea-
lizaci6n de tareas en comun.

TITULO III
DE LAS PRESTACIONES

Articulo 45— Las prestamones econémicas consistirdn en
una determinada cantidad de fondos destinados a compensar
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un estado o un situacion de necesidad de una persona que de-
bera acreditar fehacientemente su estado de carencia social y

cuando no existan recursos de la comumdad que perm_ltan ha-
cer frente a esta demanda. | |

- Articulo 46°.- Las prestaciones economlcas podran ser de
las sigmientes clases: | -

- a) Prestaciones periodicas de duracmn indeterminada.

b) Asignaciones periddicas temporales.

C) Indemmzacmnes por danos o necemdades urgentes.
d) Subsidios. '

Articulo 47°.- Las prestaciones peridodicas de duracién in-

determinada se concederan a aquellas personas que por razén

de edad o por incapacidad para el trabajo, y a los disminui-
dos gravemente afectados en sus capacidades fisicas, psiqui-
cas y sensoriales asi como a sus familias, precisen un medio
de compensar su insuficiencia de ingresos fijos o temporales,
y carezcan de familiares obligados a atenderlos o exita una si-
tuacion de desarraigo familiar prefercntemente SI Se da un fac-
tor de alto riesgo social.

Su revalorizacidn serd automatica de conformidad al IPC
una vez que €n el plazo maximo de cinco anos se haya equl-
parado al salario minimo 1nterprof651onal al

Articulo 48¢.- Las asignaciones periddicas temporales con-
sistirdn en cantidades en efectivo limitadas para compensar
cargas o gastos extraoridnarios con el fin de atender situacio-
nes de necesidad que puedan producir desarraigo familiar y
de manera prioritaria si existe factor del alto riesgo social.

Articulo 49°.- Las indenmizaciones por dafos consistiran
en prestaciones economicas a tanto alzado y por una sola vez
para compensar dafios ocasionados a una persona o colectivo
social, pudiendo utﬂlzarse complementariamente los recursos
comumtanos

“Articulo 5@9 .- Los subsidios consistirin en prestaciones
econdémicas de duracién y devengo temporal para atender si-
tuaciones de carencias sociales graves de caracter individual o
familiar. Su concesion quedara condicionada a haber agotado

las posibilidades ofertadas por los servicios comunitarios
emstentes

Articulo S1¢.- La Diputacidén General de Aragén, median-
te el desarrollo normativo de esta Ley, establecera el procedi-
miento de solicitud, los requisitos generales y los especificos
que en cada caso deben tener los solicitantes de cualquiera de
las prestaciones econdmicas previstas en esta Ley, oido el Con-
sejo regional de Bienestar Social.

Asimismo, la Diputacién General de Aragén podra dele-
gar en los ayuntamientos y mancomunidades de municipios
el reconocimiento y ¢l pago de indenmizaciones por dafios y
de los subsidios, mediante la normalizacion del correspon-
diente concierto, sin perjuicio del cumplimiento de las com-
petencias que les concede Ia legislacion vigente.

. Articulo 522.- La Comunidad Auténoma consignara anual-
mente en sus presupuestos los créditos correspondientes para
atender las prestaciones econdmicas previstas en esta Ley. Asi-
mismo, las Diputaciones Provinciales, ayuntamientos y' man-
comunidades de municipios consignardn anualmente en sus
presupuestos los creditos necesarios para atender las compe-
tencias que en materia de Servicios sociales les son propias,
- asi como aquellos otros créditos necesarios para financiar los
conciertos suscritos con la Diputacién General de Aragon.

- TITULO IV
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

~ Articulo 53¢.- El €)ercicio de las funcwnes legislativas
corresponderd a las Cortes de Aragén. La ejecucion y el de-
sarrollo normativo en materia de Servicios sociales correspon-

deran de acuerdo con lo establecido en esta ley, a:

a) Consejo de Goblemo de la Dlputamon General de
Aragon. - ~

b) Diputaciones Provinciales. -

C) Mumclpms y mancomumdades mummpales

Articulo 54— Corresponde al Consejo de Gobierno de 12
Diputacién General de Aragon, ademas del ejercicio de la ini-
clativa legislativa y de la potestad reglamentaria’ en materia
de servicios sociales que le son propias, las 51gu1entes com-
petencias: - -

a) Planificacién general de los servicios sociales, determi-

- nando prioridades, evitando desequilibrios territoriales y es-

tableciendo niveles minimos de prestaciones.

b) Coordinacidn de las actuaciones tanto de los diversos or-
ganos de las Administraciones piblicas competentes en mate-
ria de servicios sociales como de los sectores de la iniciativa
privada, con el fin de garantizar la necesaria homogeneldad
en la politica social. |

c) Supervisiéon y control del ejercicio de las competencias
que confiere esta Ley a las Testantes orgamzacmnes terri-
tornales.

~d) Investigacion de las causas originadoras de las distintas
carencias soclales, asi como de los medios para erradicarias,
asesorando técnicamente y facﬂltando informaciéon y medios
a los agentes sociales. -

e) Formacién de personal cualificado para los dwersos Sser-
vicios sociales.

f) Mantenimiento del registro general de asociaciones y en-
tidades de iniciativa privada y reconocimiento de las organi-
zaciones y federaciones cuyo amblto de actuacmn sea el tern-
torio aragongs.

g) La creacion, mantenimiento y gestlon de los semcms SO-
ciales y de los centros y servicios precisos para el cumphmien-
to de sus fines, el reconocimiento y pago de las prestaciones
economicas seguin lo previsto en esta Ley.

h) La capacidad sancionadora segiin lo dispuesto porla Ley.
de Procedimiento Administrativo. En el caso de faltas muy
graves deberd ser oido el Consejo Aragonés de Bienestar
Social.

1) El fomento y ayuda a las iniciativas no lucrativas pro-
movidas para beneficio de todos los ciudadanos.

Articulo 55°.- Seran competencia de las Diputaciones Pro-
vinciales, de.conformidad con la Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local, la asistencia y la cooperacion juridica, eco-
nomica y técnica a los municipios para el ejercicio de sus com-
petencias en materia de servicios sociales, asi como asegurar
el acceso de la poblacidon de la provincia al conjunto de ser-
vicios de atencion primaria de competencia municipal y la
mayor eficacia en la prestacién de estos mediante: cualquier
férmula de cooperacion con los ayuntamientos.

.- Articulo 56.- En los planes provinciales de obras y Servi-
c10s, las Diputaciones Provinciales incluirdn la suficiente coo-
peracion econdémica y técnica para la realizacion de los equi-

- pamientos municipales previstos en la planificacion regional.

Articulo 57°.- En el marco de lo previsto en el articulo 45¢
del Estatuto de Autonomia de Aragén, la Diputacion General
de Aragon podra delegar en las Diputaciones Provinciales y
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ayuntamientos, mediante el procedimiento indicado en la Ley
de coordinacién aprobada por las Cortes de Aragén, el ejerci-
ci0 de competencias en materia de servicios sociales. -

Articulo 582.- Constituyen competencias de los municipios
y mancomunidades las que le son propias de conformidad con
la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y, asimismo,
tendran competencias en los servicios sociales de atncién pri-
maria y especializados, dentro de su 4mbito territorial, corres-
pondiéndoles, ademads, entre otras, las siguientes competen-
cias: |

a) El andlisis de recursos y demandas sociales en su ambi-
to territorial.

b) La elaboracién de los planes y programas de servicios so-
ciales de sus municipios, dentro del marco fijado por la pla-
nificacién regional.

¢) Creacién de aquellos servicios sociales que se demues-
tren necesar10s, de acuerdo con la programacién establecida
al efecto, organiazacién y gestion de los mismos segin lo es-
tablecido en esta Ley. |

d) Creacién, potenciacion y gestion de los Centros muni-
cipales de servicios sociales como servicios de atencién pri-
maria, creando 6rganos de participacion.

¢) Detectar las necesidades sociales de su ambito territo-
rial, manteniendo estadisticas actualizadas y promoviendo la
realizacion de estudios sobre las causas generadoras de mar-
ginacion social. .

f) Establecer mecanismos de coordinacién de los servicios
sociales de las Administraciones piblicas entre si y con los de
1niciativa privada, evitando duplicidades y la infrautilizacién
de recursos con el fin de alcanzar la mayor eficacia.

g) La gesti6n de las prestaciones econémicas cuyo recono-
cimiento o pago haya sido delegado por la Diputacién Gene-
ral de Aragén mediante la formalizacion de conciertos segin
lo establecido en el articulo 42¢ de esta Ley.

Articulo 59¢.- Los municipios daran prioridad a la creacion
y dotacidén de los equipamientos sociales previstos en la pla-
nificacién regional y en el &mbito de sus competencias, den-
tro de su territorio y en cuyo logro cooperaran las Diputacio-
nes Provinciales.

Articulo 602.- Cuando los municipios no gestionen direc-
tamente algin servicio que sea necesario para toda o parte de
su poblacién, podran concertar con la iniciativa privada para
facilitar al ciudadano el acceso al servicio social que precise.

TITULO V
DE LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 61° .- Las fundaciones, asociaciones y entidades
privadas sin 4nimo de lucro podran colaborar con las Admi-
nistraciones publicas en el sistema de servicios sociales pre-
visto por esta Ley, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) Que el usuario del servicio social sea ciudadano arago-
neés, los espafnoles residentes en el territorio de la Comunidad
Autonoma, asi como los transeuntes. En lo que se refiera a ex-
tranjeros, apatridas y refugiados, podran ser usuarios en la for-
ma que reglamentariamente se establezca.

b) Se hallen inscritas en el Registro general que dependera
del Departamento que tenga asignadas las competencias de los
SErvicios sociales |

¢) Ausencia de animo de lucro.

d) Adecuacién a las normas y programacién de la Ad-
ministracion.

e) Control de la utilizacién y destino de los fondos publi-

cos que puedan recibir de las distintas Administraciones y or-

ganismos publicos, debiendo cumplir la normativa respecto a
la contabilidad y justificacion del gasto.

f) Garantia de democracia interna en la composicion y fun-
cionamiento de sus érganos de gobierno.

Articulo 622.- Las asociaciones de utihdad piblica que de-
sarrollen programas en materia de servicios sociales contardn
con la cooperacion y apoyo prioritario de las Administracio-
nes publicas. |

Articulo 63.- La Diputacion General de Aragén podra de-
clarar de 1nterés social a aquelldas entidades privadas sin dni-
mo de lucro que se caractericen por su eficacia en la presta-
cion de servicios sociales y cubran sectores o campos de ac-
tuacién que no puedan ser cubiertos por las Administraciones
publicas de Aragon.

Tal declaracion les permitira tener acceso prioritario a las
ayudas y subvenciones que reglamentariamente sean con-
vocadas.

Articulo 64¢.- Los centros de iniciativa privada que estén
en funcionamiento a la entrada en vigor de esta Ley, en el pla-
zo maximo de dos afnos, que justificadamente podrin ser
prorrogados, deberan cubrir la serie de condiciones minimas
que reglamentariamente se establezcan, para 1o que seran apo-
yados técnica y econémicamente por la Administacion pibli-
ca competente. Asimismo, los centros o servicios de nueva
creacion dedicados a la prestacion de servicios sociales debe-
ran tener las citadas condiciones minimas, pudiendo ser ase-
sorados técnicamente por la Administacion.

Articulo 65°.- La Diputacion General de Aragdn y las Ad-
ministraciones provinciales y locales publicaran anualmente
la convocatoria 0 convocatorias de ayudas para entidades y
asoclaciones de iniciativa privada, en las que se establecerin
las prioridades y normas para su solicitud, el procedimiento
de tramitacidén y resolucién, forma de cobro y justificacion del
gasto, evaluacidn y seguimiento, asi como los recursos en caso
de denegacion, siempre en el &mbito competencial propio de
la 1niciativa privada o aquellos que pueda acceder por delega-
c16n o conciertos.

Articulo 66°.- Las Administraciones piblicas de la Comu-
nidad Auténoma podran establecer conciertos con entidades
privadas, titulares de centros y servicios que sean necesarios
para complementar los servicios sociales que sean de su
competencia.

Podrin ser objeto de concierto:

a) La reserva o la ocupacion de plazas en residencias o
viviendas.

b) La prestacién de servicios concretos v especificos de ca-
racter social y asistencial.

¢) La gestidn de centros y servicios propios o promovidos
por las Administraciones publicas.

d) La ¢jecuciéon de programas cuyo caracter experimental
o de especiales caracteristicas hagan recomendable la gestion
concertada.

e) Otras de andloga naturaleza que sean precisas para com-
pletar las funciones de los servicios sociales de las Adminis-
traciones publicas.

Articulo 67¢.- Los conciertos deberdn recoger necesaria-
mente:

a) Los servicios, recursos y prestaciones objeto del concier-
to, cuantificando los objetivos a alcanzar.

b) La duracién, sistema de renovacion y causas de finali-

zacion de los mismos.
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- c¢) El régimen de acceso de los usuarios a los servicios y
prestaciones. |

d) Periodicidad del abono de las aportaciones econémicas.

¢) Régimen de inspeccién de los servicios concertados.

f) Sistemas de evaluacion técnica vy admlmstratlva

g) Las tasas a abonar en su caso por los usuanos de los ser-

vicios concertados. -

h) Plazo para la presentacion de la memoria anual de ac-
tividades justificativa de la ejecucion del programa concerta-
do acompaiiado del costo de los servicios prestados y estudm
comparativo presupuesto-costo real.

1) Forma en que las partes concertantes pueden proceder a
la denuncia o rescisién del concierto.

Articulo 682.- Los conciertos tendran una duracién tempo-

ral previamente establecida, finalizada la cual se podra esta-

blecer un nuevo concierto. Los conciertos seran objeto de re-

visién al finalizar cada ejercicio econémico con objeto de ac-
tualizar las condiciones econémicas a costos reales.

Articulo 692.- Serdn causas de extincioén de los conciertos:

a) La resolucién por incumplimiento de cualquiera de sus
clausulas. | -

b) El cumplimiento del programa concertado.

c) El mutuo acuerdo entre las partes concertantes.

d) Aquellas que se establezcan expresamente en el con-
cierto.

Cuando exista incumplimiento parcial de las clausulas del
concierto que no sean causa de resolucion del mismo, la Ad-
ministracion podra ajustar las aportaciones econémicas a los
servicios efectivamente prestados.

La Administracion establecera reglamentanamente los Cri-
terios para la calificacion de los centros o servicios, los crite-
rios en relacién con la direccién, el funcionamiento general,
plantillas de personal, sistemas y periodicidad de la informa-
cidén, que serdn necesarios para obtener la correspondiente
acreditacion necesaria para poder formalizar conciertos.

Articulo 70°.- Se fomentara el voluntariado social que serd
regulado mediante una Ley del voluntariado aprobada por las
Cortes de Aragdn. El voluntariado social colaborard con la Ad-

ministracion y entidades concertadas en la prestacion de ser-
ViCiOs sociales.

TITULO VI

ORGANOS DE DIRECCION, ASESORAMIENTO
Y PARTICIPACION ~

Articulo 712.- El Departamento de la Diputacion General
de Aragén con competencias en. materia de servicios sociales
tendrd la responsabilidad de la politica de servicios sociales

en la Comunidad Auténoma de Aragén. Dicho Departamen-

to asumira las competencias que se transfieran en materia de
servicios sociales y las que actualmente puedan hallarse dis-
persas en otros Organos de la Diputacion General de Aragén

y no se reconozcan en esta Ley a las Diputaciones Provincia-
les 0 ayuntamientos.

El Consejo de Gobierno precisara las espemﬁcas compe-

tencias integradas en el dmbito de los servicios sociales de

acuerdo con lo establecido en esta Ley vy crearda un Comité in-

terdepartamental para la necesaria coordinacién entre los d1-
ferentes Departamentos.

Articulo 72¢.- Se crea el Consejo Aragonés de Accién So-
cial, de cardcter consultivo y asesor, como cauce de participa-

ci6n y en el que estardn representados, en la forma que regla-

mentariamente se establezca: la Diputaciéon General de Ara-
gbén, las Diputaciones Provinciales, los ayuntamientos, las or-
ganizaciones empresariales y sindicales mds representativas,
las instituciones, asociaciones y entidades privadas que de-
sarrollan su actividad en el campo de la accion social que es-
tén 1nscritas en el correspondiente Registro de la Diputacién
General de Aragon, los consejos de accion social comarcales,
el Consejo de la Juventud de Aragon y los ciudadanos usua-
r10s de los servicios sociales.

El Consejo Aragones de Accién Social podra recabar la asis-
tencia de cuantas personas, instituciones y asociaciones, y co-
legios profesionales considere oportunas.

La composicidon de este Consejo sera paritaria entre los re-
presentantes de las Administraciones publicas y los represen-

tantes de los otros sectores y de los usuanos de los servicios
sociales.

Articulo 73.- Corresponden al Consejo Aragonés de Ac-
cién Social las siguientes funciones:

a) Emitir previa y preceptivamente informe sobre la pro-
gramacion y planificacion general en materia de servicios so-
ciales; el desarrollo reglamentario de esta Ley; la elaboracién
de los programas presupuestarios; los programas de actuacién
anual; la evaluacion del cumplimiento de programas vy planes;
los expedientes de creacion, transformacion y supresion de
centros y servicios de asistencia social en Aragén; las normas
que determinen las condiciones y requisitos para tener acceso
a la prestacion de los servicios sociales; el anteproyecto de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma en lo relativo a servi-
C10s sociales.

b) Formular propuestas e 1niciativas sobre planificacion y
sobre la promocion de nuevas experiencias de asistencia y
reinsercion social de los ciudadanos con carencias. sociales o
marginados y, en general, sobre cualquier materia relativa a
la accion social.

¢) Asesorar en la elaboraciéon de la legislacion sobre servi-
c10s sociales y de la legislacion que pueda o deba repercutir

en cualquiera de las dreas de actuacidn que recoge la presente
Ley.

Articulo 74°.- El Departamento de la Diputacion General
de Aragén con competencias en la materia de servicios socia-
les facilitara al Consejo la documentacién y los medios perso-

 nales y materiales necesarios para el cumplimiento de sus

fines.

Articulo 75¢.- El Consejo Aragonés de Accion Social se po-
dra reunir en pleno al menos una vez al afto o si lo solicitan
por escrito los dos tercios de sus miembros indicando los asun-
tos a tratar y en comision permanente como minimo una vez
al trimestre.

La Diputaciéon General de Aragoén dictara las normas que
regulen la composicion, constitucién y funcionamiento de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, del Consejo Aragonés
de Accidn Social y de los consejos comarcales y locales. Asi-
mismo, establecera el procedimiento para la elecciéon de los re-
presentantes directos de los usuarios de los servicios sociales.

Articulo 762.- En cada comarca y en los municipios con
mas de 5.000 habitantes, asi como en las mancomunidades

- municipales, se podran constituir consejos de accién social de

caracter comarcal o local y cuya composicion serd similar a la
prevista en ¢l articulo 632 de esta Ley para el Consejo regio-
nal, siempre que sus miembros se encuentren implantados en

el ambito territorial correspondiente.
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Articulo 77¢.- Dentro de su dmbito de competencias, las
funciones de los consejos comarcales .y locales de accién so-
cial estardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 64° para
el Consejo regional.

TITULO VII
FINANCIACION

Articulo 782.- La Diputacion General de Aragén adoptara
las disposiciones precisas que garanticen la estabilidad, coor-
dinacién y suficiencia presupuestaria de los servicios sociales
creados por esta Ley y que se traducird en la consignacion
anual en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de los
créditos necesarios para hacer frente a los gastos que se deri-
ven del ejercicio de las competencias que se le atribuyen en
esta Ley. |

La aplicacion y desarrollo del presupuesto por programas
serd ¢l instrumento que garantice la viabilidad ejecutiva de la
politica de servicios sociales.

Articulo 79¢.- El sistema de servicios sociales se financiara:

a) Con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma, los cuales incorporaran las transferencias del Estado o de
otras entidades.

b) Con cargo a los presupuestos de las Diputaciones Pro-
vinciales, ayuntamientos y mancomunidades municipales.

¢) Con cargo a las ayudas de la Comunidad Econémica
Europea.

d) Con cargo a las tasas por la utilizacién de los servicios
que asi lo tengan establectdo mediante ley de las Cortes de
Aragon.

e¢) Con un porcentaje de participacion en determinados im-
puestos cedidos a la Comunidad Auténoma.

f) Mediante cualguier otro sistema de ﬁnancmcmn que sea
aprobado por las Cortes de Aragon

Articulo 80¢.- El Departamento de la Diputacion General
de Aragoén con competencia en materia de servicios sociales
elaborard anualmente el presupuesto de servicios sociales por
SErviclos y programas.

En el mismo se integrarin, ademads, los presupuestos
correspondientes a programas de otros Departamentos de la
Diputacion General de Aragén:que reflejen acciones relacio-
nadas con los sectores de poblacion contemplados en esta Ley
y cuyo fin sea lograr isu normalizacion.

- Articulo 812.- La Diputacién General de Aragdén financia-
ra el Fondo de Solidaridad Regional mediante la consignacion
de un crédito extraordinario de mil quiniestos millones de pe-
s¢tas en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para
1987, para asegurar la viabilidad econémica del Il'llSIIlO y ¢l
posible cumplimiento de sus fines.

Anualmente y en afios sucesivos la Diputacién General de
Aragdn consignara en los Presupuestos de la Comunidad Au-
tonoma un crédito equivalente al 75% de la dotacidon inicial
del Fondo. Asimismo, las Diputaciones Provinciales y los
ayuntamientos contribuirdn, respectivamente, con un cuatro

por ciento y un dos por ciento de sus presupuestos a la finan-
c1acién del Fondo. o

Articulo 82¢.- El Consejo de la Diputacidon General de Ara-
gon queda autorizado para destinar el porcentaje que se acuer-
de, oido el Consejo Aragonés de Accidn Social, sobre la recau-
dacion de impuestos cedidos ala Comunidad Auténoma, des-

tinado a la financiacién del programa de inversiones en ins-

talaciones y equipamientos de centros, de conformidad con la
planificacion regional.

- Articulo 83¢.- Las Diputaciones Provinciales y los ayunta-
mientos consignaran anualmente en sus presupuestos los cré-
ditos necesario para cubrir el importe del gasto que se derive
del ejercicio de sus respectivas competencias en materia de
SErvicios sociales.

Articulo 84°.- La colaboracion financiera de las Adminis-
traciones publicas entre si y con otras instituciones se basara
en la sustitucion progresiva del sistema de subvenciones dis-
crecionales a fondo perdido por el de férmulas condicionadas
que conduzcan al logro de los objetivos previstos en la plani-
ficacion del sector.

Articulo 85°.- Los usuarios de los servicios sociales podran
participar en la financiacién de los mismos, de acuerdo con
los criterios que se establezcan normativamente, oido el Con-

- sejo Aragonés de Accion Social.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- La Diputacion General de Aragon instara al Go-
bierno del Estado para que realice a la mayor brevedad posi-
ble la transferencia del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les mediante el procedimiento previsto estatutariamente. Una
vez transferidos los centros y servicios del INSERSO en Ara-
gon, se Integraran en el sistema de servicios sociales previsto
en esta Ley.

Hasta tanto se produzca la transferencia, la Diputacion Ge-
neral de Aragén negociara con la Administracién del Estado
la creacién de una comisién mixta que establezca las bases de
la mutua coordinacion para la elaboracién de programas de 1n-
terés mutuo..

Segunda.- La Diputacién General de Aragon creara en el
Departamento con competencia en servicios sociales un Re-
gistro de entides y asociaciones, en el que serd obligatoria la
inscripcion de todos los centros y servicios de éstas, que estén
ubicados o realicen actividades en el territorio aragonés. Re-
glamentanamente se regulara su funcionamiento.

Tercera.- Mientras no se cumplan las previsiones regla-
mentarias previstas en esta Ley serd de aplicacion la norma-
tiva actualmente vigente.

Cuarta.- En un plazo maximo de seis meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley, la Diputacion General de Aragén
elaborara la planificacion anual de servicios sociales, con su
correspondiente memoria general, v el mapa regional de ser-
vicios sociales previo informe del Consejo Aragonés de Ac-
ci6n Social.

Quinta.- La Diputacion General de Aragdén presentara a las
Cortes de Aragédn, en el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de la Ley, un Proyecto de Ley del Voluntariado.

Sexta.- La Diputacion General de Aragon incluira en los
Presupuestos de 1a Comunidad Auténoma para 1987 la emi-
sion de Deuda Publica por mil quinientos millones para fi-
nanciar ¢l Fondo de Solidandad Regional, cuya oferta se hara

publica a la mayor brevedad posible, prewos los tramites
reglamentarios. ~

Séptima.- Se autoriza a la. Diputaciéon General de Aragén
para que pueda transferir, en su caso, la propiedad o uso de
los bienes y derechos afectos a los servicios y competencias
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que se atribuyan a las Diputaciones y ayuntamientos. Asimis-
mo, se¢ le autoriza a efectuar ias delegaciones de la gestién de

los servicios sociales que considere oportunas y de conformi-
dad con el articulo 459' del Estatuto de Autonomia de Aragon.

DISPOSICION K INAL

Se faculta ala D1putacmn General de Aragon para desarro-
llar reglamentariamente 1o previsto en‘la presente Ley. -

ENMIENDA NUM. 2

A LA MESA DE LA COMISION DE TRABAJO, SANIDAD:
SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES:

El Gfuf)o Parlamentario Popular, ' al anﬁiaro de lo estable-
cido en el articulo 1182 ¢l Reglamento de las Cortes de Ara-

gon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de Or-
denacién de la Accién Social.

ENMIENDA DE. TOTALIDAD |

Postqland'o la devolucidn del Proyecto de Ley al Ejecutivo.

MOTIVACION

El espiritu y los principios que deberian inspirar este Pro-
yecto de Ley no tienen reflejo alguno en el desarrollo del
articulado.

Zaragoza, 2 de diciembre de 1986.

| ~ El Portavoz
RAFAEL ZAPATERO GONZALEZ

ENMIENIDA NUM. 3

AIAMESADELA COMISION DE TRABAJ 0 SANIDAD
SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES:

D. José Luis Merino Hernindez, Diputado del G.P. Mix-
to, al amparo de lo establecido en el articulo 1182 del Regla-
mento de las Cortes de Aragdn, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Ley de Ordenacion de la Accidén Social.

ENMIENDA DE TOTALIDAD

Con devolucién del texto al Gobierno, al Proyecto de Ley
de Ordenacidon de la Accion Social.

Devuélvase el Proyecto a la Diputacion General de Aragon.

MOTIVACION

Por disconformidad radical con el espiritu que lo informa
y la normativa que contiene. Interfiere muy peligrosamente la
autonomia de los entes locales, conteniendo al respecto pre-
ceptos en abierta contradiccion con el Estatuto de Autonomia
de Aragén. El Proyecto contiene afirmaciones demagoégicas
unas veces, arbitrarias otras, € improcedentes en gran medida.

Zaragoza, 3 de diciembre de 1986.

| El Diputado
] OSE LUIS MERINO HERNANDEZ

Ve Be

El Portavoz

ANTONIO DE LAS CASAS GIL

ENMIENDA NUM A4

A LA MESA DE LA COMISION DE TRABAJO, SANIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES:

'El Grupo Parlamentario Aragonés Regionalista, al amparo
de lo establecido en el articulo 1182 del Reglamento de las Cor-
tes de Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de

Ley de Ordenacién de la Accidon Social.
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