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I. INTRODUCCION

[.L1. PRESENTACION DEL INFORME

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucién Espafiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econ6mico y presupuestario de las
Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo determinado en el
articulo 2, en relacion con el 4 y en el capitulo II del Titulo I de
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
tas, asi como en el art. 55 de la Ley Organica 8/1982, de 10 de
agosto, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Aragén, se
procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a
emitir el presente Informe sobre los resultados del control
econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la
Comunidad Auténoma de Aragén durante el aiio 1991.

1.2, OBSERVACIONES GENERALES
I.2.1. Marco juridico, presupuestario y contable

A) NORMATIVA GENERAL

a) La normativa juridico-presupuestaria emanada de la
Comunidad y aplicable durante el ejercicio 1991 estd cons-
tituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones
con rango de ley:

— Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comu-
nidad.

— Ley 3/1991, de 10 de enero, de Presupuestos para
1991. |

— Ley 7/1991, de 21 de octubre, que modifica la orga-
nizacion de los Departamentos de la Diputacion General de
Aragén.

— Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, que
aprueba el Texto refundido de la Ley de Ordenacién de la
Funci6n Publica.

b) Legislacion estatal:

— Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas.

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
ces10n de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

— Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991.

B) SISTEMA PRESUPUESTARIO

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Pre-
supuesto de 1991 se presentan clasificados por programas,
dentro de la estructura funcional, por unidades orgdnicas y
por categorias econdémicas.

Los créditos autorizados tienen caricter limitativo y vin-
culante por lo que se refiere a la clasificacién organica y
funcional por programas. En la clasificacién econémica, di-
cho caracter se establece por conceptos, con las siguientes
excepciones: |

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1.

b) Global para los del capitulo 2, con determinadas ex-
cepciones que lo serdn por subconceptos.

c) Por proyecto o linea de subvencion para los créditos
de los capitulos 6 y 7 financiados con endeudamiento.

La asignacion de los recursos a los diferentes programas
s¢ hace en funcidén de los gastos necesarios para su realiza-

ci0n, evaluados dentro de los limites del presupuesto marco
fijado y ajustados finalmente segin los acuerdos y directri-

ces emanados de la Diputacién General y del Departamento
de Economia.

C) SISTEMA CONTABLE

La Comunidad emplea el sistema de contabilidad admi-
nistrativa de partida simple, utilizado por la Administracion
del Estado con anterioridad a la introduccidn del Plan Gene-
ral de Contabilidad Puablica. El método contable seguido no
garantiza la formacién de estados financieros que reflejen
adecuadamente la situacidon econémico-financiera y patrimo-
nial de la Comunidad.

En el ejercicio fiscalizado, estdn informatizados los pro-
cesos derivados de la ejecucion del presupuesto de gastos
hasta la tase de pago ordenado, los procesos de recaudacion
del presupuesto de ingresos, asi como el contraido previo de
las tasas y los libros registros de Entrada y Salida de Cau-
dales. Sin embargo, no existe informatizacién en operacio-
nes extrapresupuestarias, tesoreria y gestion de tributos ce-
didos, con excepcidn de las relaciones de derechos contrai-
dos remitidas por los servicios provinciales, los diarios de
Ingresos y la carta mensual de recaudacion.

1.2.2. Rendicién de las cuentas generales

LLa Cuenta General de la Comunidad correspondiente al
ejercicio de 1991, se remitid a este Tribunal con fecha 16 de
febrero de 1993, con una demora de tres meses y medio res-
pecto al plazo establecido en el art. 35 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En relacion con la Cuenta de la Administraciéon General,
no se ha rendido la siguiente documentacidn, que determi-
na el art. 81 de la Ley de Hacienda:

1. Estado de los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros, con detalle de los ejercicios afec-
tados (apdo. 2.7).

2. Memona justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos (apdo. 3.1).

3. Memona demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacién de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos (apdo. 3.2).

En relacidn con el art. 82.1, no se rinden de forma inde-

pendiente las cuentas de los Organismos auténomos de la
Comunidad, los cuales funcionan como un servicio mas den-

tro del respectivo Departamento de la Diputaciéon General al
que estan adscritos. Estos son el «Instituto del Suelo y la
Vivienda de Aragén», de cardcter comercial y financiero
dependiente del Dpto. de Ordenacién Territonal, Obras Pii-
blicas y Transportes y el «Servicio Aragonés de Salud» de-
pendiente del Dpto. de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.
Las cuentas de las Empresas de la Comunidad se han ren-
dido con la Cuenta General, y con el retraso mencionado.

1.2.3. Estados contables del sector

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con
los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de
la Comunidad o confeccionados por €l Tribunal con datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcién.
Por el contrario, los estados que se incluyen en el texto del
Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado

del analisis de fiscalizacidén, coincidentes o no con los cita-
dos datos contables.
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A) LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS

Los estados agregados de la liquidacién presupuestaria de
la Comunidad (Diputacidon General y Organismos autono-
mos), que se recogen en los anexos 1.1.1., [.1.2 y 1.1.3, co-
inciden con la liquidacion de los presupuestos de ingresos y
gastos de la Administracion General, por la causa mencio-
nada en ¢l apartado 1.2.2.

En el anexo 1[.1.4 figura la liquidacién del presupuesto
de gastos por grupos de funciones. En el grupo 1 «Servicios
de caracter general» estdn incluidos los de las Cortes de
Aragon.

En relacién con los créditos finales, los grupos de funcio-
nes mas importantes por su cuantia son el 5 y el 4, de pro-

'r
||
duccion de bienes publicos de caracter economico y social,

respectivamente. En el grupo 5 destaca el programa 51? 1
«Carreteras y transportes», que supone la mitad de los cre-

ditos finales, mientras que en el 4 son los programas 431 1
«Promocién y administracion de viviendas» y 412.1 «ASIS-
tencia sanitaria» los que representan ¢l 49% del 1mporte
global de su grupo y se corresponden, respectivamente, con
los Organismos auténomos «Instituto del Suelo y la Vivienda
de Aragon» y «Servicio Aragonés de Salud». II
Los mayores remanentes de crédito se producen en los
grupos de funciones 4 y 7, que alcanzan entre los dos Iﬁas
de la mitad del total. Asimismo, presentan un grado de eje-
cucidn del 539%, causado fundamentalmente por los si gulien-
tes programas: |

|
(En millones de pesetas y :i% )

PROGRAMA

Remanentes de Crédito

Grado de ejecucion

431.1 Promocion y Admén. de Viviendas

(Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon)
432.3 Arquitectura y edificacién
45°7.1 Fomento y apoyo a la actividad deportiva
723.1 Apoyo ala PYME

731.1 Plan electrificacion, produccion energética y minera

4.820 a7 .
1.429 34 |
1.874 54 =
2.52 48
1.020 - 29

B) CUENTAS DE LLAS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES
PUBLICOS

En los anexos 1.2.1 y 1.2.2 se recogen, respectivamente,
los estados agregados de los balances de situacién y de las
cuentas de pérdidas y ganancias de las Empresas de la Co-
munidad Auténoma (Sociedades mercantiles e Instituto Ara-
gonés de Fomento).

De las ocho empresas, cinco presentan resultados nega-
tivos de explotacion, siendo el resultado global de explota-
c10n también negativo, compensado por los resultados finan-
cleros positivos que, en su mayor parte (182 millones de
pesetas) corresponden al «Instituto Aragonés de Fomento»
producidos por los importantes saldos de tesoreria en cuen-
tas corrientes mantenidas en el ejercicio.

El importe negativo reflejado en el Impuesto sobre Socie-
dades corresponde fundamentalmente a «Pabellon de Aragon
92 S.A.» por el importe a compensar en ejercicios futuros.

I1. ADMINISTRACION GENERAL. ANALISIS DE
LA GESTION FINANCIERA

II.1. OBIJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno
de la Ley Organica 2/1982, se han establecido los siguien-
tes objetivos:

a) Determinar si la Cuenta General se presenta adecuada-
mente, de acuerdo con los principios contables piiblicos.

b) Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de
la legalidad vigente en la gestién de los fondos publicos.

¢) Determinar la racionalidad en la ejecuciéon del gasto
publico basada en criterios de eficiencia y economia.
B) La fiscalizacidén se ha realizado de acuerdo con las

normas y los procedimientos técnicos necesarios para alcan-

zar los objetivos citados, salvo por las limitaciones que se

indican a continuacion.

d
5
1
|
I

C) Limitaciones

1. No se ha implantado el Plan General de Contablhdad
Piblica, por lo que la Comunidad carece de un sistema 1n—
tegrado de contabilidad presupuestaria, patrimonial y ana-
litica. ||

El conocimiento de la composicién, situacién y valora-
c10n del patrimonio y la determinacién de los resultacllos

quedan atectados por lo dicho en el parrato anterior. .
2. El presupuesto de gastos por programas no se basajen

objetivos e 1ndicadores 1o suficientemente explicitos.

Teniendo en cuenta ademas la carencia de contablhdad
analitica, se deriva la imposibilidad de conocer y anahzar
objetivamente el coste y rendimiento de los servicios pubh-
cos (art. 81 de la Lcy de Hacienda). |

3. Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros no son objeto de contabilizacion lndepen-
diente, tal como prescrlbe el art. 40.5 de la Ley de Hacwn-
da; tan solo se envian a las Cortes de Aragon, con caracter
trimestral, relaciones de los gastos plurianuales trarmtados
y aprobados en el periodo a que se refieren.

Esta situacion no permite apreciar la exacta detenniilla—
c16n de las anualidades comprometidas ni verificar el cum-

phmiento del apdo. 3 del art. 40 de la Ley de Hamenda .

[1.2. LIQUIDACION DELOS PRESUPUESTOS |
En el presupuesto inicial, superior en un 40% al de 19‘£O
los créditos del estado de gastos alcanzan 84.845 mlllones'de
pesetas, € incluyen los correspondientes a los Organismos
autonomos. * il
Los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio

se estiman, en el estado de ingresos, en 535.045 mllloneslde
pesetas, obteniéndose el equilibrio presupuestario medlante

el endeudamiento autorizado de 29.800 millones de pesetas

Los créditos del presupuesto final de 1991, que 1mp0rtan
128.216 millones de pesetas, representan un aumento del
23% respecto a los del ejercicio anterior.

I
|
1
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I1.2.1. Modificaciones de creédito

I1.2.1.1. Consideraciones generales

A) Analisis contable

En los anexos II.1.1 y I[1.1.2 se recogen los diferentes ti-
pos de modificaciones presupuestarias realizadas durante el

ejerciclo, clasificados por capitulos y secciones, respectiva-
mente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto un
aumento de los créditos de 43.371 millones de pesetas, que
representan un incremento del 51% sobre el presupuesto
inicial. Dichas modificaciones estan formalizadas en 519
expedientes, cuya importancia cualitativa y cuantitativa por
tipos modificativos es la siguiente:

Tipo de Modificacion

Numero de expedientes

Importe (en millones de pesetas)

%0 sobre importe total

Incorporaciones
Ampliaciones
(Generaciones
Transferencias

Otras modificaciones

Total

210
84
65

158
2

319

36.593 84
4.745 11
2.068 J

+ 8.425 + 19
(33) -
43.371 100

Determinados supuestos modificativos muestran la insu-
ficiencia de las dotaciones iniciales, entre las que destacan
las siguientes aplicaciones del presupuesto de gastos que no
tienen crédito inicial en este ejercicio:

Aplicacion Tipo modificativo

presupuestaria

Importe (en mi-

llones de pesetas)

13.20.431.1.784 (Generaciones
14.04.531.1.779 Ampliaciones
15.02.731.2.489 Ampliaciones
16.03.313.1.464.3 (Generaciones

18.03.322.1.769 Ampliaciones

429
358
263
250

420

Al analizar la necesidad de las modificaciones, se obser-
van los siguientes desajustes:
— En diferentes conceptos de concesién de préstamos,
dentro del programa 431.1, correspondiente al Instituto del
Suelo y la Vivienda de Aragdn, se obtiene el siguiente deta-

lle (en millones de pesetas):

Concepto Crédito Inicial

Incorporaciones Remanente de crédito

— La aplicacidon 15.02.731.2.489 («Fondo pensiones
mineria»), tiene un remanente de 263 millones de pesetas,
coincidente con las ampliaciones de crédito efectuadas, que
se encuentra sin comprometer a 31-12-91.

— La aplicaci6on 20.04.011.1.311, correspondiente a gas-
tos de formalizacion, modificacidn y cancelaciéon de la deu-
da, tiene un remanente de 237 millones de pesetas sin com-
prometer, st bien se efectia una ampliacién de crédito por
importe de 224 mllones.

Por ultimo, se mencionan las modificaciones aprobadas
en diciembre, en aplicaciones presupuestarias sin crédito ini-
cial y cuyos créditos finales quedaron sin comprometer al cie-

rre del ejercicio:
(En millones de pesetas)

Aplicacién Tipo de modificacion  Importe  Remanente
presupuestaria de crédito
13.05.432.3. 762 Transferencia 346 346
13.20.431.1. 810 Transferencia 250 250
13.02.513.1. 813 Transferencia 250 250

La primera transferencia tiene como destino la aportacion
de la Diputacion General a Convenios de restauracidn de ar-
quitectura de Aragon. Las otras dos tienen por finalidad la

802 1.200 161 796 suscripcion de capital de Empresas piblicas que se consti-

804 -- 267 172 tuyan para promocion inmobiliaria y para gestion de infra-

805 - 177 131 estructuras, respectivamente.

806 -- 1.023 859 : C.,

RO N 15 97 B) Financiacién

300 185 40 18 Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-

dito se resumen en ¢l siguiente estado:
(En millones de pesetas)

Recursos Créditos Extrs. y Suplemts. Créditos Ampliados Créditos Generados Créditos Incorpors. Total
REMANENTE
DE TESORERIA -~ 4.543 383 36.558 41.184
POR INGRESOS
— Propios - 202 - -- 202
— Aportaciones publicas -- -- 1.985 -~ 1.985
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacion - 1.824 -- 35 1.859
TOTAL -- 6.569 2.068 36.593 45.230
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Ademas de las bajas por anulacion en el presupuesto de
gastos, 1.824 millones de pesetas, que financian ampliacio-
nes de crédito en otras aplicaciones presupuestarias, S€ anu-
lan 35 millones de créditos previamente incorporados.

En consecuencia, las modificaciones netas totalizan
43.371 millones de pesetas (45.230 - 1.824 - 35), cuya finan-
ciacién consta contabilizada integramente en la liquidacion
del presupuesto de ingresos.

El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1990, que
se deriva de las cuentas presentadas por la Comunidad, era
de 49.300 millones de pesetas. No obstante, el remanente real
a dicha fecha, segiin se indicaba en el Informe de este Tri-
bunal de 1990, era de s6lo 16.107 millones, 10 que supone
una falta de cobertura de las modificaciones de créditos fi-
nanciadas con remanente de tesoreria de 25.077 millones de
pesetas (41.184 - 16.107). Este déficit de financiacion po-
dria quedar compensado, si se tienen en cuenta las autoriza-
ciones de endeudamiento del ejercicio anterior, 25.420 mi-
llones, de las que no se dispuso cantidad alguna en dicho ejer-
cicio, en la medida en que estén financiando gastos de inver-
si6n incorporados al presupuesto corriente.

11.2.1.2. Tipos modificativos

[.a normativa aplicable a las modificaciones presupues-
tarias durante el ejercicio fiscalizado esta recogida en la Ley
4/1986, de Hacienda de la Comunidad, arts. 38 a 48, asi como
en la Ley 3/1991, de Presupuestos Generales para 1991, arts.
2 a 10. La tramitacién de los expedientes de modificacion
presupuestaria queda regulada por la Orden del Departamento
de Hacienda de 15 de enero de 1991, que refunde y deroga
la normativa anterior.

A continuacidn, se analizan y comentan cada una de las
figuras modificativas utilizadas.

A) Créditos ampliables

Por su importancia cuantitativa destacan los expedientes
nimeros 104 y 291, de 570 y 565 millones de pesetas, res-
pectivamente.

Mediante el primero, se aplica al Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo el incremento de retribucio-
nes integras previsto para el personal funcionario y laboral
al servicio de la Comunidad, con baja del importe correspon-
diente en el concepto 170 (Fondo de Incremento Legal),
dotado inicialmente a tal fin segiin el art. 26.1 de la Ley de
Presupuestos de 1991.

Mediante el expediente n.® 291 se realiza una ampliacion
de crédito en diversos programas y conceptos del Departa-
mento de Industria, Comercio y Turismo, con cargo al rema-
nente neto de tesoreria, destacando 500 millones de pesetas
para apoyo a la Candidatura Olimpica de Jaca 98.

B) Transferencias de crédito

Entre las de mayor cuantia se sefialan las realizadas a
través de los expedientes nims. 70y 317, de 748 y 445 mi-
llones de pesetas, respectivamente.

— La primera de las transferencias sefialadas se destina
a satisfacer los incrementos salariales que corresponden a los

Sanitarios Locaies, en virtud de lo previsto en el art. 22.2 de
la Ley de Presupuestos de la Comunidad. El crédito provie-
ne del programa 612.9 «Gastos no clasificados».

|
F
|

— Por la segunda se transfieren créditos, por 1mporte de
445 millones de pesetas, a favor del proyecto de mversmn
«Consolidacién de la estacién de SKI Valdelinares», y en
ejecucion de un contrato de opcidn de compra relativo ia la
adquisicion de los derechos y activos de la Sociedad Mercan-
til <TERUEL SKI, S.A.». ]

En el segundo de los expedientes se modifica la dotacmn
de varios conceptos presupuestarms del programa 751 |
«Ordenacidn, promocién y fomento del turismo», del DEpar—
tamento de Industria, Comercio y Turismo, si bien en el con-
cepto 623 «Magquinaria, instalaciones y utillaje» produce||una
modificacién del destino de créditos financiados con opera-
ciones de endeudamiento, por un importe de 300 mlllone's de
pesetas. Esta minoracidn afecta al proyecto a realizar en las
estaciones de esqui aragonesas, cuyo remanente de credlto

al finalizar 1990 (aplicacién 15.04.751.1.623) fue ) mcorpo—
rado al ejercicio 1991.

Por consiguiente, dado que esta transferencia no ha 51d0
autorizada de manera especifica por la Ley de Presupuestos
de la Comunidad (art. 6.2), resulta infringido el articulo 47 a)
de la Ley de Hacienda. |

C) Créditos generados por 1ingresos

Por su importancia cuantitativa se destacan los expedxen-
tes nims, 419 y 347, de 551 y 250 millones de pesetas, ires-
pectivamente. Corresponden a subvenciones gestmnadas (de
capital y de explotacién), de los programas de rnejora de
produccidn agraria y de accién social y servicios socmles

|

D) Incorporaciones de crédito I'
Los expedientes de mayor cuantia son los nums. 31 y 38,
de los Departamentos de Ordenacion Territoral, Obras[ Pu-
blicas y Transportes y de Industria, Comercio y Tunsmo por
importes de 2.973 y 3.071 millones de pesetas, respectwa-
mente, incorporados al amparo del articulo 43.1.b. de la. Ley
de Hacienda.

E) Otras modificaciones :

Esta ribrica recoge las bajas en el presupuesto de gastos

destinadas al incremento de retribuciones del pers'jonal
(capitulo 1), que importan 1.824 millones de pesetas! asi
como la anulacién de los créditos incorporados, que supo-

nen 35 millones.

I1.2.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

|
i
i
|
11.2.2.1. Analisis global !
|

Y )

La liquidacién del presupuesto de gastos, por caplt_iulos
y secciones, se recoge en los anexos [1.2.1 y I1.2.2, respec-
tivamente. |

De su andlisis se desprende que los créditos fmales SUu-

peran a las obligaciones reconocidas en 43.874 mlllones de

pesetas, 1o que representa una desviacidn relativa del 34%,
inferior a la del ejercicio anterior, que fue del 39%. Al 1gual

que en 1990, la mayor parte de las desviaciones, correspon-

den a las operaciones de capital, 33.084 millones de pesetas
(desviacion relativa del 42%), de las que 17.606 mﬂlones son

del cap. 6 «Inversiones reales», y 15.478 millones dellcap.

7 «Transferencias de capital». I

El estado de las variaciones interanuales de las obli gacm-
nes reconocidas es el siguiente: I

= N "N N —

. o aw E— — _E_ S AN~ Er A mmm  Tmi_ =
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(En millones de pesetas y %)

-l a—

Obligaciones Obligaciones

Operaciones Reconocidas Reconocidas V;; ila;ii:;lses
1991 1990
Corrientes 35.643 28.984 23
De capital 45.679 32.058 42
Financieras 3.020 2.121 42
Total 84.342 63.163 34

Se observa un incremento de 21.179 millones de pesetas,
respecto del ejercicio anterior. El 64% de dicha diferencia
(13.621 millones) corresponde a operaciones de capital, re-
partiéndose en un 65% para el capitulo 6 y el 35% restante
al capitulo 7.

En lo que se refiere a la clasificacién orgdnica del gasto,
el Departamento de Ordenacién Territorial, Obras Piblicas
y Transportes es €l que tiene mayor participacién, con un
27%:; le siguen en importancia el de Agricultura, Ganaderia
y Montes y el de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, con
un 19% cada uno de ellos.

11.2.2.2. Clasificacion economica

El grado de ejecucidn del presupuesto de gastos se resu-
me en ¢l siguiente estado:

(En millones de pesetas y %)

- — - T e o T EL - A - — - —

Créditos Obligaciones

—armaiEm AElama —_—— - — L R

Gradode

Operacione Finales ~ Reconocidas  Ejecucién
Comientes 43843 35643 81
De capital 78763 45.679 o
HFinancieras 5610 3.020 X
Total 128216 84.342 58

Al 1gual que en ejercicios anteriores, el indice de ejecu-
c10n de los gastos corrientes es muy superior al de las opera-
ciones de capital, destacando el de los gastos del capitulo 2
(90%) vy del capitulo 1 (87%).

El menor grado de ejecucidn corresponde al capitulo 8
«Variacion de activos financieros», con un 42%, motivado
fundamentalmente por el programa 431.1 del Departamento
de Ordenacidn Territorial, Obras Puiblicas y Transportes, rela-
tivo a la promocidén y administracidn de viviendas.

En la liquidacidn figuran 2.099 millones de pesetas como
obligaciones pendientes de pago, lo que representa un gra-
do de cumplimiento del 98%. La Comunidad incluye como
pagados, en la liquidacion del presupuesto de gastos, los
documentos pendientes de cargo a Tesoreria que, a 31 de
diciembre de 1991, importan 2.919 millones de pesetas.

11.2.2.3. Andlisis de las obligaciones reconocidas

En cuanto a la participacién de cada capitulo en el pre-
supuesto liquidado, la de mayor importancia corresponde a
los gastos de inversidn (cap. 6), con un 35% (29.142 millo-
nes de pesetas), seguido de los gastos de personal (cap. 1),
con un 25% (21.215 millones).

Los conceptos mas significativos son los siguientes:

A) La mayor parte de las inversiones reales (66%), se
destinan a bienes de uso general, destacando el concepto 627
(financiado con endeudamiento), por importe de 14.749
millones de pesetas que corresponde fundamentalmente al
programa 513.1 «Carreteras y transportes», de la seccion 13.

B) De las transferencias corrientes (cap. 4), destacan las
destinadas a familias € instituciones sin fines de lucro (65%)
financidndose 2.605 millones de pesetas con recursos propios
(concepto 489) y 2.285 millones con recursos finalistas per-
cibidos de la Administracién del Estado (concepto 484). Es-
tos ultimos corresponden fundamentalmente al pago de pen-
siones de vejez e invalidez.

C) Las transferencias de capital a empresas privadas re-
presentan el 41% de las obligaciones reconocidas en el cap.
7, destacando la financiacién de 3.444 millones de pesetas
con endeudamiento (concepto 772) y de 2.450 millones con
recursos propios (concepto 779). Las transferencias a Cor-
poraciones Locales suponen un 38% del mencionado capi-
tulo, financiandose 3.332 millones de pesetas con recursos

propios (concepto 769) y 2.867 millones con endeudamiento.
Asimismo destaca el concepto 749, del programa 612.2 del

Departamento de Economia, por importe de 1.753 millones
de pesetas, dotacioén de la Comunidad a favor del Instituto
Aragon¢€s de Fomento (Entidad de derecho piblico) para los
gastos por operaciones de capital que realice (disposicién
adicional décima de la Ley 3/1991 de Presupuestos).

I1.2.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

11.2.3.1. Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo 11.3, en el que se observa que los derechos recono-
cidos superan las previsiones finales en 691 millones de
pesetas, sin tener en cuenta el remanente de tesoreria incor-
porado que 1mporta 41.184 millones de pesetas.

Del analisis de la participacién de cada capitulo en el pre-
supuesto liquidado se deduce, que los mayores derechos re-
conocidos proceden del cap. 9 «Variacidn de pasivos financie-
ros», el 34% del total.

El estado de variaciones interanuales es el siguiente:

(En millones de pesetas y %)

Derechos Derechos

Operaciones  Reconocidos Reconocidos V;I; 1123255
1991 1990

Corrientes 48.533 47.003 ) 3

De ca_pital 9.239 7.556 22

Financieras 29931 25.487 17

Total 87.723 80.046 10

El incremento de los derechos reconocidos en las opera-
ciones de capital se debe a las transferencias del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional (FEDER), 2.334 millones de
pesetas (cap. 7). Por el contrario, el aumento de tan soélo el
3% en los 1ngresos corrientes es consecuencia de las varia-
ciones negativas en el cap. 1 «Impuestos directos» del 33%
(por estar contabilizadas en 1990 las autoliquidaciones del



6014 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Namero 160 - 5 de enero de 1995

Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de dos ejerci-

cios, 1988 y 1989) y en el cap. 5 «Ingresos patrimoniales» del
32% (por intereses devengados a favor de la Comunidad por
los depoésitos bancarios).

11.2.3.2. Clasificacion econdémica

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos que-
da resumido en el estado siguiente:

(En millones de pesetas y %)

N il

Operaciones Pre*frisiones Derechps QIado Fie
Finales Reconocidos Ejecucion
Corrientes | 46.149 48.553T B 105
De capital 10.976 9.239 84
Financieras 29.907 29931 100
TOTAL 87.032 87.723 101

Destaca la ejecucidn de los ingresos corrientes. Sobresale
¢l 330% de ejecucidn del concepto 402 «Fondos Estructura-
les Europeos».

El grado de ejecucion de las operaciones financieras es
del 100% al excluir el remanente de tesoreria incorporado
que, por su propia naturaleza, no da lugar al reconocimien-
to de derechos en el ejercicio. Sin embargo, este grado de eje-
cucidn en el cap. 9 «Variacidn de pasivos financieros» se
debe a que el reconocimiento de derechos se realiza incorrec-
tamente por €] importe del endeudamiento autorizado en la
Ley de Presupuestos del ejercicio.

En la liquidacién del presupuesto de ingresos figuran
34.190 millones de pesetas como derechos reconocidos pen-
dientes de ingreso, lo que representa un grado de cumpli-
miento del 61%. El mayor porcentaje corresponde a 1os in-
gresos por operaciones corrientes, con un 93%.

I1.2.3.3. Analisis de los derechos reconocidos

Se observa lo siguiente:

A) La Comunidad ha reconocido derechos durante el ejer-
cicio por un importe superior en 633 millones de pesetas a los
créditos consignados en los Presupuestos Generales del Esta-
do (Seccion 32) como participacién en los ingresos de 1991;
dicha cantidad corresponde al 5% de las previsiones presu-
puestarias. Por otra parte, figuran incorrectamente en presu-
puestos cerrados 346 millones de pesetas integrantes de la li-
quidacién definitiva de 1990, que deberian haberse reconoci-
do en este ejercicio. En consecuencia, deben disminuirse los
resultados de ejercicios anteriores y los del ejercicio corrien-
te en 346 y 287 millones de pesetas, respectivamente.

B) Segan se ha puesto de manifiesto en el apartado an-
terior, se han reconocido indebidamente derechos derivados
de operaciones de endeudamiento por importe de 29.800 mi-
llones de pesetas, no habiéndose producido al cierre del ejer-
cicio la disposicidén de los fondos correspondientes. Por lo
tanto deben disminuirse los derechos reconocidos en el ejer-
cicio en el citado importe.'

' Como se indic6 en la nota niimero 9 del informe de 1990, en los prin-
cipios contables piublicos sobre endeudamiento desarrollados por la

Comisién para la elaboracién de los principios y normas de Contabili-
dad Publica "el pasivo debe reconocerse simultineamente al desembolso
de los capitales del prestamista”. (parrafo 14)

.\.l

C) Por otra parte, en el ejercicio 1991 se ha efectuadol la

disposicion de diversos préstamos por importe de 16.960 mi-
liones de pesetas, con ¢l detalle que refleja el anexo Il. 7'! 2,

cuyo reconocimiento se habia ya producido en qermcms
anteriores. 'I
D) Procede aumentar en 215 millones de pesetas los de-
rechos reconocidos de 1991 por ingresos realizados enl el
gjercicio a través de los conceptos extrapresupuestarlos
95032 «Ingresos pendientes de aplicacion» y 95038 «Tasas
pendientes de aplicacidn», por importe de 156 y 59 millones
de pesetas, respectivamente, que la Comunidad apllca| al
presupuesto de 1992, con el siguiente detalle:

(En millones de peseﬁgs}

CONCEPTO IMPORTE
Tasas y otros ingresos (cap. 3) ............. 66 :
Subvenciones corrientes (cap. 4) ............ 40 |
Ingresos viviendas promocion publica -

ISVA(cap. 5) ..o 107 |
Subvenciones INIA (cap. 7) ............... 2

TOTAL .o 215 '|
|
|

Con los ajustes anteriores, ¢l total de derechos recoanci-

dos pasa a ser 74.811 millones de pesetas y el grado de e;,!je—
cucidn respecto a las previsiones finales el 86%. |

|
[1.3. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADpS

5,

I1.3.1. Acreedores por obligaciones reconocidas i
|

L |
En el anexo I1.4.1 se resume la evolucion de los acree-

dores de presupuestos cerrados. !
El saldo 1nicial de 1990 que figura en el anexo difiere del
saldo final obtenido en dicho afio segiin la liquidacién pre—
supuestaria, al incrementarse en 5.303 millones de peseitas
que quedaron pendientes de cargo a Tesoreriaa 31 de d1c1em-
bre de 1990, andlogamente a 1o sefialado en el apdo. I1.2. 2 2.
I.as disminuciones habidas, por prescripcion (26 m1110-
nes de pesetas), afectan a operaciones no financieras del eJ er-
cicio 1986, dejando nulo el saldo final. Del 1mp0rte: pcndlente
de pago a 31 de diciembre de 1991, los saldos mas antlguos
corresponden al ejercicio 1987. |
I1.3.2. Deudores por derechos reconocidos l

En el anexo 11.4.2 se representa el estado de situacion y
movimientos de los deudores por derechos reconocidos de
presupuestos cerrados, que incluye en las d1sm1nuc:1ones
datas por insolvencia que importan 43 millones de pesetas

Todas las modificaciones efectuadas en el ejercicio afec-
tan a operaciones no financieras (caps. 1, 2,3y 7), de ld si-
gulente forma: ;l

— Las disminuciones corresponden en su mayor parte a
los conceptos relativos a tributos cedidos, mediante anula-
c10n de liquidaciones que el servicio gestor comunica a 1a|In-
tervencion General de la DGA. El importe mas mgmflclau-
vo estd constituido por 699 millones de pesetas del concep-
to 325.3 «<Maquinas recreativas, gravamen complementano»

|
de 1990 que, en virtud de los aplazamientos y fraccmina-
mientos concedidos en el ejerciclo, se dan de baja al efectuar—

se el reconocimiento de derechos en 1991 por las nuevas li-
quidaciones.
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— LLos aumentos corresponden principalmente a diversos
conceptos de tasas; los mas importantes se registran en los
conceptos 321.2 «Tasa 17.06 Direccion e inspeccion de obras»
(189 millones) y 323.0 «Tasa 20.01. Servicio de industria» (44
rmillones), aplicandose incorrectamente en esta ribrica cuando
deberian haberse reconocido en el presupuesto corriente.

Los saldos mds antiguos proceden de los ejercicios 1984
a 1986 y corresponden en su mayor parte al Fondo de Com-
pensacidn Interterritorial. En 1987 y 1988 predominan los
deudores por liquidaciones de tributos cedidos.

Siguen pendientes de cobro operaciones de crédito no
dispuestas al final del ejercicio por 4.427 y 11.460 millones
de pesetas, que constituyen el importe principal de los sal-
dos de 1989 y 1990, respectivamente, por lo que deben dis-
minuirse los derechos reconocidos en ejercicios anteriores en
Ia suma de estos importes (15.887 millones de pesetas).

I1.4. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

I1.4.1. Acreedores

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores se refleja en el anexo I1.5.1 de este Informe.

En relacion con la antigliedad de los saldos, destaca el con-
cepto «IVA cobrado», 343 millones de pesetas a 31 de diciem-
bre de 1991, correspondientes a varios €jercicios, que se
encuentra pendiente de regularizacion desde 1986.

En relacion con otros conceptos analizados, se efectian las
sigulentes observaciones:

A) «Renta Personas Fisicas»
El saldo de esta cuenta al cierre del ejercicio correspon-

de a las retenciones a cuenta practicadas en el cuarto trimestre
de 1991,

B) «Papel de Fianzas ISVA»

Representa el saldo mas importante de la agrupacion y
corresponde a las fianzas depositadas por arrendamientos y
contratos-de suministro, gestionadas por ¢] Organismo autod-
nomo de la Comunidad «ISVA». Por tanto, no procederia su
inclusion en las cuentas de la Administracién General.

C) «Ingresos pendientes de aplicacion»
Las partidas integrantes del saldo se aplican en su mayor par-
te al presupuesto del ejercicio siguiente, habiéndose comproba-

doque al menos 156 millones de pesetas deben considerarse co-
mo derechosreconocidosen 1991 (verapdo. I1.2.3.3.D).

D) «Tasas pendientes de aplicacion»

El saldo de este concepto se aplica principalmente a de-
rechos ya reconocidos en 1991 y ejercicios anteriores, si bien
al menos 59 millones de pesetas que se aplican al presupuesto
de 1992 deben considerarse como derechos reconocidos en
el ejercicio cormniente. (Ver apartado 11.2.3.3.D).

11.4.2. Deudores

LLas cuentas integrantes de la agrupacidn de deudores
extrapresupuestarios presentan un saldo final de 1.901 mi-
llones de pesetas, segun se resumen en ¢l anexo 11.5.2.

En relacion con los conceptos analizados, se efectuan las
sigulentes observaciones:

A) «Anticipos Cortes de Aragon»

No experimenta movimiento durante los dltimos ejerci-
c10s, con un saldo de 753 millones de pesetas desde el 31 de
diciembre de 1989, pendientes de formalizacidn presupues-
taria y con origen en ¢l afio 1985.

B) «Anticipos subvencidon firme Administracion del Estado»

El saldo, 833 millones de pesetas, corresponde a anticipos
de la Comunidad a terceros sobre subvenciones concedidas
por la Direccién General de Incentivos Econdmicos Regio-
nales del Ministerio de Economia y Hacienda.

C) «Otros»

De los movimientos de este grupo corresponde la mayoria a
la cuenta de «Anticipos nOmina», que incluye ¢l pago de las re-
tribuciones integras del personal, asi como de las cuotas patro-
nales de Seguridad Social y MUNPAL, hasta su posterior apli-
cacion presupuestaria, quedando saldada al final del ejercicio.

I111. ADMINISTRACION GENERAL. ANALISIS DE
LA SITUACION ECONOMICA

Dado que no se ha realizado la implantacion integral del
Plan General de Contabilidad Publica, se tratan en este apar-
tado determinados aspectos importantes de cardcter financie-
ro y patrimonial, completando asi el analisis de la gestidon
financiera etectuado en el apartado anterior.

I1I.1. ANALISIS PATRIMONIAL

I11.1.1. Inmovilizado material e inmaterial

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos de
la Comunidad, lo que junto a las caracteristicas del sistema
de contabilidad utilizado, segun se ha expuesto anteriormen-
te, no permite conocer la composicidn, situacidn y valoracion
del inmovilizado.

111.1.2. Inmovilizado financiero

Se recogen en esta rubrica las participaciones de la Co-
munidad Auténoma en el capital de Sociedades, que se de-
tallan en el siguiente estado:
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(En millones de pesetas y % )

— - — — - — — — — —
Capital inicial — . : Capital final Capital pendiente | Porcentaje dt—:{
Empresas . Suscripciones | Enajenaciones , g
suscrito SuScrito de desembolso participacion,
— - - - - - - - - ]
Gas Huesca, S.A. 12 - -- 12 -- iS
y i — _— — — — — _ — _l[ .
Sodiar 60 -- -- 60 -- 6
e o ———— _ - _ - _— - - : Ti"'"
Araval S G. R 400 200 -- 600 -- 3‘:3
Vo e o waba e e — i —— o o — e - — _ e e me e A — — & e = - — -— e e ——— ——— - — — - — R i
Day, S. A 200 -- ~= 200 -- 23
_ S O e ——. e - e
Pmnlmosa 1 -- -- ] -~ 51:3
————r e e e mbbemer S — . —— . mme 4 mmAm ertr e en e — —_ P — e e st e mmn 4 e E——— s - S — — bt e b R ey - i’ ’
Desarrollo Cla] Pte. Santlago S A. 620 -- - 620 420 1010
Aragén Bolsos y Ca]zados S.A 50 - - 50 - 3|'|1
e e BN e e e —— R - VRO
Prames S A 1 -- -- 1 -- 1[3
e e e e ) e _ e S ~ e
Pabellmn Aragon 92 S A 138 550 -- 688 -- 913
—— - e e . - S —_— - - — e e - w— e A
]
V]deotex Aragon S. A 8 -- -- 8 4 80
e e e e . _ e e + I,i_._
Estamén Aduanera de Zaragoza y 5 26 3 41 3 37
Servlcms Complementarlos S. A :
- L - - |
Sncwdad Instrumental para la Promecmn :'
del Comercio Aragonés, S.A. - 00 - %0 “ 1(;)0
Comercial Aragonesa de Productos
-- 50 -- 50 --
Artesanos S. A
Escuela de Hostelena de Aragon S A. = 50 -- 50 -
Esqui Valdelinares, S.A. -- 535 -- 35 --
TOTAL 1.495 1.001 -~ 2.496 424

Durante el ejercicio 1991 se observa lo siguiente:

— Aragonesa de Avales, S.G.R. (ARAVAL) amplia su
capital en 494 millones de pesetas, de los cuales, un 91% es
suscrito por los socios protectores y, en concreto, la Comu-
mdad Auténoma suscribe 200 millones que desembolsa to-
talmente. De esta forma, la participacién de la Diputacion
General de Aragdn en esta Sociedad pasa del 30% en 1990
al 33% en 1991.

— Pabelldon de Aragdén 92, S.A., realiza dos ampliacio-
nes de capital en el ejercicio de 500 y 100 millones de pese-
tas, respectivamente. En la 2. ampliacidn, la DGA pierde su
participacion exclusiva al suscribir 50 millones el Ayunta-
miento de Zaragoza.

— En la amplhiacidn de capital de Estacion Aduanera de
Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A., la DGA sus-

cribe el 27%, manteniendo el mismo porcentaje de partici-
pacion.

I11.1.3. Tesoreria

En el anexo 1I-6 se recoge el desarrollo de la tesoreria en
el ejercicio 1991 que se deriva de la liquidacion presupues-
taria presentada por la Comunidad.

— EIl saldo final debe incrementarse en 2.919 millones
de pesetas por 10s pagos del presupuesto corriente que estan
pendientes de cargo a Tesoreria (apdo. 11.2.2.2).

— Se han verificado las conciliaciones de saldos efectua-
das por la Comunidad, con las existencias a 31 de diciembre
de 1991 que aparecen reflejadas en la correspondiente Acta
de Arqueo. De ellas se deduce que ¢l saldo es inferior en 185
millones de pesetas, correspondientes a pagos efectuados por

la compra de dos cuadros de Goya, no contabilizados en el
presupuesto ni en operaciones extrapresupuestarias. |

—- Se han analizado las cuentas restringidas de recal}da-
cién y de fondos a justificar, cuyos saldos a 31 de dlClFm—
bre de 1991 se desconocen en la Intervencién General. {Sin
embargo, de la circularizacidn a entidades financieras efec-
tuada por este Tribunal se desprende la existencia de al me-
nos 96 cuentas restringidas de recaudacion y 84 cuentas de
fondos a justificar, cuyos saldos al final del ejercicio asmen-
denal1ll y 1.059 millones de pesetas, reSpectwamente

Estas cuentas, que no estdn incluidas en la Tesorena ni
conciliadas por la Comumdad en dicha fecha, deben fermar
parte de aquélla, quedando sujetas a intervencidn y al regl-
men de contabilidad piiblica. :}

— Al 1gual que en ejercicios anteriores, la Cuenta de
Tesoreria de la Diputacién General se elabora a partir de las
relaciones de ingresos y pagos correspondientes a la hqm-
dacién presupuestaria y de la contabilidad de operacmnes
extrapresupuestanas ya que siguen concentradas en la Inter-
vencion las funciones de Tesoreria, conforme autﬂrlzaba la
disposicidn transitoria tercera de la Ley de Hacienda de 1986

I11.1.4. Endeudamiento

Se comenta en este apartado el pasivo existente, concer-
tado a mds de un afio, que sirve de cobertura a gastos de in-
version. i

El endeudamiento al final del ejercicio por las operaciﬂ—
nes de crédito dispuestas en plazo superior a un ano pasa a

ser de 25.025 millones de pesetas, lo que representa un 1n-
cremento de 15.905 millones respecto del ejercicio antérior.




Boletin Oficial de las Cortes de Aragdédn. Nimero 160 - 5 de enero de 1995 6017

A) Empréstitos
En el anexo I1.7.1 se reflejan los existentes en 1990,
minorados por las amortizaciones efectuadas durante el ejer-

cicio corriente, que determinan una deuda pendiente al final
del ejercicio de 4.625 millones de pesetas.

B) Préstamos

El anexo I1.7.2 recoge la evolucién durante el ejercicio de
las operaciones de crédito formalizadas por la Comunidad.

Con fecha 23 de enero de 1991 se ha formalizado un cré-
dito de 11.460 millones de pesetas, otorgado por Ibercaja y
otras Entidades financieras, con cardcter mancomunado, y del
que la Comunidad no ha efectuado disposicién alguna duran-
te el ejercicio.

Los préstamos vigentes en el ejercicioc 1991 son los si-
guientes:

B.1. Banco Europeo de Inversiones
Formalizado en el ejercicio 1988 para financiacién de

carreteras, su amortizacion se hara en 11 anualidades cons-
tantes de 1993 al 2003 inclusives.

B.2. Ibercaja
Formalizado en 1989 para financiar la Feria de Muestras

de Zaragoza, su amortizacién se efectuard en 20 semestres
desde enero de 1990 hasta julio de 1999.

B.3. Caja de Ahorros Inmaculada
Formalizado en 1989 para financiar también la Feria de

Muestras de Zaragoza, su amortizaciéon se producird en 20
semestres desde enero de 1990 hasta julio de 1999.

B.4. BNP y otros

Formalizado en 1990 y dispuesto en 1991, su finalidad es
financiar las subvenciones destinadas al apoyo a las PYMES
y al fomento del empleo, su amortizacidn se efectuara en cua-
tro cuotas iguales anuales desde 1995 a 1998.

B.5. Caja de Ahorros Inmaculada y otros

Formalizado en el presente ejercicio para financiar inver-
siones de infraestructura de la Comunidad, su amortizacidn se
efectuard en siete cuotas iguales anuales desde 1995 a 2001.

B.6. Banco Zaragozano y otro

Formalizado en €l presente ejercicio para financiar instala-
ciones en las estaciones de esqui del Pirineo aragonés, su amor-
tizacién se producird de una sola vez en diciembre de 1992,

B.7. Banco Zaragozano

Formalizado en el presente ejercicio para financiar la cons-
truccidn de un aer6dromo en Santa Cilia de Jaca (Huesca), la a-
mortizacion se hara en dos cuotas anualesiguales en 1993 y 1994.

C) Autorizaciones de endeudamiento
El endeudamiento autorizado a la Comunidad durante los
tres Ultimos afios, se refleja en el estado siguiente:

(En millones de pesetas)

Autorizado legalmente

Endeudamiento no formalizado

Endeudamiento disponible Endeudamiento dispuesto

A Importe

1989 9.227 4.427 - 4.800
1990 25.420 — 11.460 13.960
1991 29.800 29.800 - -
TOTAL 64.447 34.227 11.460 18.760

Teniendo en cuenta que todas las autorizaciones de en-
deudamiento por plazo superior a un ano han de cumplir el
requisito de destinarse a financiar gastos de inversion (art. 14
de la LOFCA y art. 94 de su Ley de Hacienda), y dado que el
articulo 7.2 de la Ley de Presupuestos de 1992 permite incor-
porar remanentes de crédito financiados con endeudamiento
cualquiera que sea el ejercicio del que procedan, en principio
pueden considerarse utilizables en 1992 por endeudamiento
autorizado en ejercicios anteriores hasta 33.084 millones de
pesetas correspondientes a los remanentes de crédito existen-
tes al cierre del ejercicio 1991 en operaciones de capital, y
siempre que la financiacidn concreta prevista para cada una de
las inversiones lo sea por endeudamiento.

D) Anélisis de la carga financiera
En relacidn con el cumplimiento del art. 14.2 de la
LOFCA, se ha elaborado el siguiente estado, referido a la Ad-

ministracién General y sus Organismos autonomos:

(En millones de pesetas)

TIPO ANUALIDADES

Intereses Amortizaciones TOTAL
Empréstitos 650 875 1.525
Préstamos 528 180 708
TOTAL 1.178 1.055 2.233

INGRESOS CORRIENTES

Millones de pesetas

Previsiones iniciales 45.432
Derechos 48 .479

En consecuencia, el porcentaje de carga financiera que el
total de anualidades representa, respecto de los derechos
reconocidos ajustados en los capitulos 1 al 5, es del 5%, in-
ferior, por tanto, al limite establecido del 25% [art. 14.2.b.)
de la LOFCA].

No ha sido posible analizar €] cumplimiento efectivo del
art. 14.2. a) de la LOFCA, de que las operaciones de en-
deudamiento a largo plazo sean destinadas exclusivamente
a la realizacidn de gastos de inversiOn, a pesar de que la
Comunidad ha establecido un sistema auxiliar de contabili-
dad de los proyectos de inversidn, informando sobre su fuente
de financiacidn, ya que no ha suministrado detalle de los
proyectos del ejercicio tfinanciados con endeudamiento.

II1.2. . RESULTADOS DEL EJERCICIO

I11.2.1. Superavit o déficit del ejercicio

En el anexo II-8 (1.7 parte) se presentan los resultados del
€]erciclo por operaciones no financieras (cap. 1 a 7), que
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determinan un déficit de 24.208 millones de pesetas. Este dé-
ficit debe aumentarse en 72 millones por los ajustes mencio-
nados en este Informe y cuyo detalle viene reflejado en con-
clusiones (aptdo. VI.1.1).

En consecuencia, el déficit real ajustado es de 24.280
millones de pesetas, inferior al previsto en los presupuestos
(65.481 millones). Dicha diferencia se debe basicamente a la
falta de ejecucion de las operaciones de capital.

I11.2.2. Remanente de tesoreria

En ¢l anexo II-8 (2. parte) figura el remanente de teso-
reria del ejercicio que se deriva de la Cuenta General rendi-
da, que asciende a 52.003 millones de pesetas.

Este importe debe disminuirse en 46.105 millones por los
ajustes mencionados en este Informe y que se reflejan en
conclusiones (aptdo. VI.1.1), por lo que resulta un saldo ajus-
tado de 5.898 millones de pesetas.

III1.3. CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO Y

DE ORDEN
I11.3.1. Gastos comprometidos de ejercicios posteriores

Como ya se ha puesto de manifiesto en los apartados 1.2.2

y 11.1.C) de este Informe, la Comunidad no ha rendido el
estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a ejercicios futuros (anexo I1.9).

I11.3.2. Avales

El anexo IL10 recoge la situacién de los avales concedi-
dos por la Comunidad, y refleja las existencias iniciales y fi-
nales, incluyendo el importe principal de los avales pendien-
tes de cancelar, aunque hayan llegado a su vencimiento final.

En el ejercicio tiscalizado se han otorgado dos avales por
importe global de 35 millones de pesetas a las siguientes
empresas:

— «EL IMAN, CINE Y TELEVISION, S.A.», autoriza-
do por el Decreto 103/1990, de 10 de julio, por importe de
15 millones de pesetas. Este aval sustituye a otro de igual
cuantia concedido a la misma sociedad en el ejercicio 1986.

— «YINAGRES TUROLENSES, S.L.», concedido por
una cuantia de 20 millones de pesetas. En el plan econémico-
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I
financiero sobre la viabilidad de la empresa beneficiaria no
queda constancia del cumplimiento del requisito de que'[se
garantlce la creacién o permanencia de los puestos de traba-
10, conforme dispone €] art. 32.1 de la Ley de Presupuestos

Respecto de los dos avales descritos, la Comunidad dis-
fruta del beneficio de excusidn en los términos previstos [en
el art. 1830 del Cédigo Civil, segin lo dispuesto en el art; 4
del Decreto 183/1988, de 5 de diciembre. 'l

L.os avales fallidos en el ejercicio y su coste para la Co-
munidad son los siguientes: I|
— «EMBALAIJES Y MADERAS DEL ESERA, S. A »
por importe de 9 millones de pesetas, concedido en 1985 y
reclamado desde 1987 por la Caja Rural Provincial de Hues-
ca. Finalmente, se promueve juicio ejecutivo, y otro acreeder
Aragonesa de Avales S.G.R., impide el resarcimiento de !1as
obligaciones contraidas por ser titular de una hipoteca sobre
una finca propiedad del avalado y no poseer la empresa nin-
gun otro bien susceptible de embargo o ejecucion. '
— «JOSE MINELLI FERNANDEZ>», de 3.814.762 pese-
tas. El importe del aval que se concedi6 en 1986 es de 4,5 1F:m-
llones de pesetas del que no se dispuso en su totalidad. Las ac-
tuaciones judiciales de embargo dieron un resultado negatwo
— «EMILIA DIAZ PATINO» por importe de 8 mﬂloriles
de pesetas. Se firmoé el contrato de aval en 19835 por una
cuantia de 300.000 pesetas, amplidndose en 1987 hasta la
cifra mencionada. Al resultar insolvente el avalado, la DGA
atiende al resarcimiento de la cantidad adeudada. 'l
El importe de los avales cancelados asciende a 56 rmllo-

nes de pesetas, con el siguiente detalle:

a

(Millones de peseéas )
Avalado Importe
— «M.? de los Angeles de la Fuente Ruiz» ..... 113
— «Montajes Técnicos e Industriales S.A» .... 5
— «E] Iman, Cine y Televisién, S.A» ......... lSij
— Avalesfallidos (3) ......... ... 2115
— «Segurana-Centelles, S.L.» ................ 13.
Total .ot e e 56

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos venci-
dos pendientes de pago» y de los «plazos no vencidos» Jas-

ciende a 31 de diciembre de 1991 a 843 millones de pesetas,
con el detalle que se recoge en el siguiente estado: |

(En millones de pese;tas )

PLAZOS VENCIDOS ’i

AVALADOS EXISTENCIAS Pagados por Pagados por Pendientes PLAZOS NO

FINALES el avalado el avalista de pago VENC]DOS
Grupo Electrif. Rural Binéfar 20 11 - - 9
Balay. S.A. 500 360 - -~ 140
Piczas y Rodajes, S.A. 490 - - - 490
Vinagres Turolenses, S.L. 20 - - 20 -
Manuel Lahuerta Romeo 15 - - G 6
El Iman, Cine y Television S.A. 15 - - - 15
Desnovaza, S.A. 20 - - 20 -
Safont Mohinero, M.? del Pilar 14 4 - - 10
Simon Loscertales Bona, S. A 20 - - 20 -
Otros 150 46 - 36 63

TOTAL 1.264 421 - 105 738 '[
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Entre los avales pendientes de pago se encuentran tres de
20 millones cada uno, cuyos vencimientos definitivos de pro-
dujeron, uno de ellos (Simoén Loscertales Bona, S.A.) en 1989
y los otros dos en 1991.

En la Cuenta General rendida figuran 911 millones de
pesetas pendientes de pago, correspondiendo la diferencia de
68 millones a pagos efectuados en 1991 por los avalados, que
la Comunidad contabiliza en el ejercicio siguiente.

Con independencia de los avales otorgados directamente
por la Comunidad, con fecha 27 de diciembre de 1989 se for-
malizé un convenio, con vigencia desde 1 de encro de 1990
hasta 31 de diciembre de 1994, por el que la Diputaciéon Ge-
neral de Aragén subvencionard los costes de los avales for-
malizados por ARAVAL, SGR, conforme a lo siguiente:

— El 1,5% anual del importe pendiente de amortizar al
comienzo de cada anualidad de la vida de la operacion, en
concepto de subvencidn de la comision de aval.

— El 5% del importe total de cada operacién formalizada,
en el momento de la formalizacién y por una sola vez, en con-
cepto de subvencion al Fondo de Garantia. Al igual que en el
ejercicio anterior, la totalidad del Fondo de Garantia se ha des-
tinado a la financiacion de los deudores avalados en mora.

Por ambos conceptos el importe subvencionado en el
ejercicio 1991 asciende a 247 millones de pesetas.

IV. ADMINISTRACION GENERAL. ANALISIS ES
PECIFICOS

IV.1. FINANCIACION

El sistema de financiacién del ejercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de fecha 7 de noviembre de 1986, del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera para ¢l periodo 1987-91.

Los diversos recursos obtenidos por la Comunidad una vez
ajustados por este Tribunal se agrupan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

I. RECURSOS PROPORCIONADOS POR EL ESTADO
A. FINANCIACION INCONDICIONADA

1. Participacién en los ingresos del Estado

2. Transferencias correspondientes al coste efectivo de los

servicios traspasados por el Estado
3. Tributos cedidos por el Estado
4, Tasas afectas a los servicios traspasados

5. Transferencias a las Comunidades Auténomas uniprovinciales

6. Compensacioén transitoria
7. Otros

B. FINANCIACION CONDICIONADA

1. Servicios traspasados de asistencia sanitaria y social
2. FinanciaciOn a través de contratos-programas

3. El Fondo de Compensacidn Interterritorial

4. Subvenciones gestionadas y convenios de cooperacion

5. Recursos transteridos por las CCEE
6. Otros

II. RECURSOS PROPIOS
A. RECURSOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA

1. Impuestos propios

2. Recargos sobre impuestos estatales

3. Otros
B. RECURSOS DE NATURALEZA NO TRIBUTARIA
1. Endeudamiento

2. Ingresos patrimoniales
3. Otros

TOTAL

DERECHOS

Importe %o

45.423 61
13.662
26.058
834
4.369

8.092 11
4.525
3.567

21.296 28
16.960
2.610
1.726

74 811 100

Dentro de la financiacién incondicionada figuran los
Impuestos sobre el Patrimonio, Sucesiones y Donaciones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, asi como la Tasa Fiscal sobre el Juego, a la que corres-
ponde €l mayor importe por derechos reconocidos en €l ejer-

cicio, con 9.654 millones de pesetas, destacando los 5.212
millones procedentes del Bingo.

IV.2. GESTION DE PERSONAL
A) CONSIDERACIONES GENERALES

En el anexo I1.11 se recogen los gastos de personal cla-
sificados por articulos, de los que la mayor participacién

corresponde a las retribuciones del personal funcionario (art.
12), con un 52% del total del capitulo I de 1991. Las obli-
gaciones reconocidas en el ejercicio fiscalizado se incre-
mentan respecto del ejercicio 1990 en 4.080 millones de
pesetas, lo que representa un aumento del 24%, motivado
fundamentalmente por las siguientes causas:

1.*) La Ley de Presupuestos para 1991 establece en su
articulo 26.1 la dotacién de un «Fondo de Incremento Legal»
equivalente al 8% del importe de los créditos de personal que
figuran en los distintos programas de gasto, en valores co-
rrespondientes al ejercicio 1990.

2.%) La aprobacidn de las relaciones de puestos de traba-
jo de funcionarios de la Comunidad, que se analizaran pos-
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teriormente, ticne repercusion en el incremento de retribucio-
nes del ejercicio 1991.

3.%) El articulo 22 de la Ley de Presupuestos establece en
su apartado 2 que las retribuciones basicas de los médicos,
farmacéuticos, veterinarios, ayudantes técnicos sanitarios y
matronas, asi como las complementarias de los veterinarios,
pertenecientes a los Cuerpos de Sanitarios Locales, podran
ser incrementadas hasta llegar a alcanzar las retribuciones de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto. El apartado 3 del mismo ar-
ticulo destina un Fondo para dicho fin de 600 millones de
pesetas.

El importe de los créditos para los incrementos salariales
anteriormente referidos asciende a 748 millones de pesetas.

4.%) Atrasos en las retribuciones de personal laboral:

a) Las correspondientes a 1990, por importe de 322 mi-
llones de pesetas.

b) Las repercusiones del Convenio colectivo del Perso-
nal Laboral para 1990, asi como las previsiones de homolo-
gacion para 1991 y los atrasos correspondientes al periodo
1988-1990 del personal adscrito a la Escala de Guardas para
la Conservacién de la naturaleza, por importe global de 180
millones de pesetas.

El personal al servicio de la Comunidad Auténoma y su
variacion en ¢l ejercicio se resumen en el siguiente estado:

(Niimero)
Puestos Puestos
Cubiertos Altas Bajas  Cubiertos
al 1 Enero al 31 Dic.
Altos cargos 36 - - 36
Personal eventual 2 28 - 30
Funcionarios 4.031 616 319 4.328
LLaborales 2.804 295 213 2.886
TOTAL 6.873 939 532 7.280

En las cifras que se recogen estdn incluidas las de los
Organismos auténomos «Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragén» (ISVA) y «Servicio Aragonés de Salud», destacando
este Ultimo con 1.357 personas al final del ejercicio de 1991,
la mayor parte funcionarios.

El aumento neto de 407 personas estd fundamentalmen-
te motivado por la Oferta de Empleo Publico para 1991, apro-
bada por el Decreto 41/1991, de 4 de abril, de la Diputacién
General, ampliada por ¢l Decreto 99/1991, de 20 de mayo.

B) RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la DGA de 8 de
mayo de 1990, publicado por Orden de 17 de mayo del De-
partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, se
aprobaron inicialmente las relaciones de puestos de trabajo
de los funcionarios, con excepcion de los dependientes de la
Direccion General de Salud Piblica y del Servicio Aragonés
de Salud, que lo fueron por acuerdo de 1 de agosto de 1991
(Orden de 22 de agosto).

Las relaciones de puestos de trabajo del personal funcio-
nario de la Administracion General y sus Organismos Auto-
nomos, se resumen en el estado sigutente:

(Nﬁmiero)

PUESTOS CUBIERTOS |

DE CARRERA  INTERINOS
TAll-l AI31-12 All-l Al3112

GRUPO Puestos Puestos —

autoriza dotados

«A» 2709 1752 1.192 1.175 420 479
B> 1967 993 555 827 250 140
«C» 642 478 410 422 11 3{41
«D» 1914 1.154 1007 1.064 115 ,

«E» 101 96 100 83 - *13

TOTAL  7.333 4473 3264 3571 796 786
|

Los puestos autorizados de asignacidn indistinta se }|1an
considerado en el grupo superior.

El namero de puestos dotados se obtiene de los anexos de
personal del Presupuesto para 1991 (excepto los de las Cor-
tes de Aragon). En el total estd incluida la dotaci6n de 30 Di-
rectores Generales y 1.293 Sanitarios locales. i

Entre los puestos cubiertos al 31 de diciembre se desta-
can los correspondientes al «Servicio Aragonés de Salud»
con 768 funcionarios de carrera y 239 interinos. |

C) ANALISIS SINGULARES |
!

—Enla provisién de puestos de trabajo por funcionaﬁios
interinos sigue en vigor el Decreto 70/1987, de 9 de Junio,
por el que se reglamenta la provisién de puestos de trabajo
y la promocién profesional de los funcionarios en la Admi-
nistracién de la Comunidad. |

De las pruebas y anilisis efectuados se desprende la Ire-
gularidad del acceso de los funcionarios interinos, en lo que
se refiere a convocatoria, seleccidn (directamente o a tra*;vés
de la lista de candidatos elaborada), nombramiento y precep-
tiva anotacién en el Registro de Personal de la Diputac'iién
General de Aragon. [

Asimismo se ha verificado el anuncio de los corTespon-
dientes puestos en situacion de interinidad en la mgmente
oferta de empleo piblico elaborada por el Departamentoﬁ de
Presidencia y Relaciones Institucionales. !

— Respecto al andlisis de las néminas, se observa lcn S1-
guiente:

El pago de las retribuciones del personal al servicio de la
Comunidad se efectia mediante ndmina centralizada, enjun
proceso mecanizado que realiza la Direccion Generallde
Servicios, del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales.

Los pagos de retribuciones de personal y de cuotas patro-
nales de Seguridad Social y MUNPAL se realizan 1 1ncorrec-
tamente mediante anticipos E:xn‘apresupuestanos quc s¢ con-
tabilizan en el concepto «Anticipos némina» de la agrupacmn
de deudores (aptado. 11.4.2.), y se aplican a final del ejerci-
cio al presupuesto corriente.

En el analisis efectuado, se ha verificado la correccmn’ de
los descuentos practicados, asi como de la cuantia de flas
retribuciones satisfechas, cuyo pago se realiza medlante
transferencia bancaria.

|
|
IV.3. SUBVENCIONES Y AYUDAS !
|
En el anexo I1.12 se recogen las obligaciones reconoci-
das por subvenciones y ayudas, en las que destaca el articu-
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lo 77 (transferencias de capital a empresas privadas), cuyo
importe de 6.830 millones de pesetas representa el 47%
del total.

El mayor volumen de obligaciones reconocidas corres-
ponde al Departamento de Industria, Comercio y Turismo,
con 3.700 millones de pesetas.

Entre los programas de gasto, destaca el 313.1 «Presta-
ciones asistenciales y servicios sociales», con unas obliga-
ciones reconocidas de 2.923 millones de pesetas.

El art. 48 (transferencias corrientes a familias) tiene el
mayor grado de ejecucion, con un 71%, mientras que €l me-

nor corresponde al art. 77 (transferencias de capital a empre-
sas privadas), con un 45% de ejecucién y unos remanentes
proximos a 8.300 millones de pesetas, procedentes en su ma-
yor parte de las aplicaciones presupuestarias
15.01.7231.772.2 «Ley 8/1989» (concesion de subvenciones
a las pequefias y medianas empresas y al fomento del empleo)
y 18.03.3221.772.0 «Convenios creacidn de empleo» (rema-
nentes de 1.025 y 898 millones de pesetas, respectivamente).

Del total de subvenciones y ayudas analizadas, se men-
cionan por ]la importancia de las obligaciones reconocidas las
que se detallan en el estado siguiente:

(En millones de pesetas)

Aplicacidn presupuestaria

Explicacion del gasto

Obligaciones Reconocidas

13.20.4311.782.0 Adquisicion V.P.O. y Rehabilitacion de Vivienda 537
14.02.7141.779.1 Fomento a la Industria Agroalimentaria 561
14.02.7141.779.2 Ayudas por Climatologia Adversa 482
15.01.7231.772.1 Préstamos Subsidiados a las PYME 1.256
15.01.7231.772.2 Ley 8/1989 358
15.04.7511.489.2 Ayuda Jaca Olimpica 380
16.03.3131.484.2 Pensiones a Ancianos vy Enfermos Incapacitados 2.121
18.03.3221.479.0 Subprograma de Apoyo a la Contratacion 458
18.03.3221.772.0 Convenios Creacidén de Empleo 1.050

De los analisis especificos efectuados, cabe destacar lo
siguiente:

A) Fomento a la industria agroalimentaria

El Decreto 88/1988, de 24 de mayo, establece ayudas para
la mejora de las condiciones de transformacién, comercia-
lizacién y promocion de productos agrarios.

Las subvenciones tienen como objetivo auxiliar a los
gastos de 1nversién en capital fijo para la transformacién y
comercializaciéon de productos agrarios, pudiendo destinarse
tambi€n a campaiias de promocién de los productos agroali-
mentarios aragoneses y a la mejora de su normalizacién,
tipificacién y calidad. En general 1a ayuda consiste en la sub-
vencion a los 1ntereses, y excepcionalmente al capital, sin
superar €l 30% de la inversidn. En todos los casos, ésta no
debera haberse iniciado con fecha anterior a la de la solici-
tud y las diferentes ayudas para el mismo fin procedentes de
las Administraciones Publicas no pueden superar el 70% de
las inversiones realizadas.

Con fecha 14 de marzo de 1991 y con vigencia hasta el
31-12-91, se tirmé por el Consejero de Agricultura, Ganade-
ria y Montes (Autorizado por el Consejo de Gobierno de la
DGA) un convenio de colaboraciéon con diversas Entidades
financieras, en el que se fijaron los tipos de interés y la sub-
vencion de los mismos por la Diputacién General de los prés-
tamos acogidos al Convenio, como via de financiacion de la
linea de subvencion analizada. Para la solicitud del présta-
mo, €l beneficiario debe presentar, ante la Entidad financie-
ra elegida, el informe emitido por la Direccién General de
Produccién Agraria que serd vinculante para la concesién de la
subvencidn de los intereses.

Se han examinado diversos expedientes relativos a la

subvencion analizada, y verificado el cumplimiento de la
normativa aplicable.

B) Convenios para la creacidén de empleo
Esta linea de subvencién esta dirigida a las pequeifias y

medianas empresas (PYME), con el objetivo fundamental de
la creacion y el fomento del empleo. A tal fin, la Diputacién

General ha suscrito diferentes Convenios con diversas Enti-
dades de crédito, estable-ciendo medidas encaminadas a la
financiacion de las PYME, subvencionando los intereses
como instrumento y apoyando en mayor medida las zonas del
territorio aragonés con mas graves problemas estructurales.
El importe maximo de crédito subvencionable por cada nue-
vo puesto de trabajo es de tres millones de pesetas y las
empresas solicitantes deben desarrollar su actividad dentro
de la Comunidad Auténoma.

Se ha efectuado una seleccidn de liquidaciones semestra-
les de intereses subvencionados, y se ha verificado el cum-
plimiento de los procedimientos y el adecuado pago de las
subvenciones correspon-dientes. Entre los documentos con-
tables analizados, se encuentran incorrectamente contabili-
zados con la misma aplicacidn presupuestaria
(18.03.3221.772.0 «Convenios creacién de empleo») las li-
quidaciones de las subvenciones convenidas con ARAVAL,
Sociedad de Garantia Reciproca (aptdo. II1.3.2).

IV.4., CONTRATACION ADMINISTRATIVA

IV.4.1. Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones re-

lativas a cuestiones comunes tanto a los contratos de obras
como de suministros y asistencia.

IV.4.1.1. Consideraciones generales

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacidn

La fiscalizaciOn de la contratacién administrativa de la
Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
10 dispuesto en los arts. 11 de 1a Ley Orgédnica del Tribunal
de Cuentas, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la Ley de Fun-
cionamiento de dicho Tribunal, de 5 de abril de 1988, 6 y
concordantes de la Ley de Contratos del Estado, texto arti-

culado aprobado por Decreto 923/19635, de 8 de abnl, y 18
y concordantes del Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre,
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por el que se aprueba el Reglamento General de Contrataciéon
del Estado, asi como el Decreto 1005/1974, de 4 de abril, so-
bre contratos de asistencia con empresas consultoras o de
SErvicios.

Dicha fiscalizacién se ha ampliado, con respecto a la rea-
lizada del ejercicio 1990, a los contratos de suministros y de
asistencia adjudicados en 1991.

La seleccion de muestras se ha realizado de acuerdo con
los criterios establecidos en el art, 39 de la LFTCu; en con-
secuencia, se han examinado contratos seleccionados con
arreglo al siguiente criterio general:

. a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta por
importes superiores a 100 millones de pesetas.

b) Contratos de obras adjudicados por concurso por im-
portes superiores a S0 millones de pesetas.

c) Contratos de obras adjudicados directamente por im-
portes superiores a 25 millones de pesetas.

d) Contratos de suministros y de asistencia adjudicados
por importes superiores a 25 millones de pesetas, cualquie-
ra que fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

La fiscalizacion de la ejecucién de los contratos adjudi-
cados durante este ejercicio, cuyo plazo de ejecucion exce-
diera del mismo, se ha limitado a la parte ejecutada de acuer-
do con los documentos remitidos a este Tribunal y no com-
prende, por tanto, en muchos casos, su terminacion.

B) Contratos examinados

Se han examinado 34 contratos adjudicados por un im-
porte total de 1.983 millones de pesetas, de los que 3 lo fue-
ron mediante subasta por un importe de 399 millones, 8
mediante concurso por un importe de 423 millones, y 23
directamente por un importe de 1.162 millones de pesetas
(Apéndice 1).

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce 2, se han enviado los correspondientes extractos de los
expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental,
inclusive, y que no abarcan, por tanto, con caracter general,
la tase de ejecucidn, si bien, una vez examinados y a instan-
cias de este Tribunal, se remitié diversa documentacion de
¢jecucion de cuyo examen se han obtenido los resultados que
mas adelante se exponen.

Por otra parte, se han examinado las relaciones de con-
tratos adjudicados en el ejercicio fiscalizado, elaboradas por
los Distintos Departamentos de la Comunidad Auténoma,
observandose lo siguiente:

— No se han aportado las relaciones o certificaciones de
la 1nexistencia de contratos fiscalizables correspondientes a
los Departamentos de Hacienda, de Economia, de Agricultu-
ra, Ganaderia y Montes y de Industria, Comercio y Turismo.

— No se ha rematido el contrato que figura, sin embargo,
en la correspondiente relacién, relativo a la «Rehabilitacién
de salas para archivo y Museo en la Catedral de Huesca», ad-
judicado directamente el 10 de mayo de 1991, por un precio
de 39 millones de pesetas.

IV.4.1.2. Procedimiento de contratacion

IV.4.1.2.1.Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacidon

En el examen de los expedientes de contratacién de obras,
suministros y asistencia se ha observado lo siguiente:

|
|

a) Falta, en los expedientes relativos a los contratosini-
meros 1 a 6, 10a 19,23 a 26 y 31 a 34 del Apéndice el cer-
tificado de existencia de crédito presupuestario expedldorpor
la oficina de contabilidad, que debe constar por dlsponerlo
asf los arts. 24 de la LCE y 241.3 de su Rgto., en relacién’con
el art. 1.° del Decreto 1005/1974. -

b) No consta ¢l acuerdo del 6érgano de contratacién qﬁe a

tenor de 1o establecido en el art. 83 de la RGC, en relacion |c:i.':on

el art. 1.° del Decreto 1005/1974, autorizase la IHICIaCICSJ;[l de

los expedientes relativos a los contratos nimeros 5, 11 a13
y 27 a 29, 31, 33 y 34. i

c) En el expediente del contrato namero 13, no consta el
correspondiente pliego de cldusulas administrativas parncu-—
lares, cuya elaboracion es preceptiva a tenor del art. 14 de
la LCE, lo que ha limitado el alcance de la flscahzacwn de
dicho contrato. d) No se ha acreditado fehacwntemente
respecto de los contratos nameros 1,2,4 a6, 13 a 18, 25l 26
y 33, la realizacién del tramite de informe, por la Asesona
Juridica, d¢ la legalidad de los correspondientes phegos de
clausulas administrativas particulares, cuya elaboracum es
preceptiva a tenor de los arts. 83 y 246 del RGC. i

¢) No consta, en los expedientes de los contratos mime-
ros 3, 13, 17 a 19, 25 y 32 a 34, la fiscalizacidn prev1a’del
gasto realizada por la Intervencion, tramite de obligado cum-

‘ phmlento de acuerdo con el art. 5 de la LCE, en relacién Iccm

el art. 1.° del Decreto 1005/1974.
f) En los expedientes relativos a los contratos numeros 14
a 18, 23, 31 y 32, falta la resolucién aprobatoria del gasto a
la que se refiere el art. 24 de la LCE. [
g) La aprobacién del gasto se realizé con anterioridad a

: ;
su fiscalizacidn en los expedientes de los contratos niimeros

1,6y 10 a 12. ;|
En los contratos nimeros 7a 9y 19 a 21, dicha aprdba-
c10n se efectud simultaneamente a la adjudicacidén de!los
mismos y, respecto al contrato nimero 3, tuvo lugar con pos—
terioridad a su adjudicacion. .j

En consecuencia, no s¢ observo el orden cronologlco
tablecido por la normativa. -

h) La aprobacidn del pliego de clausulas admlmstratwas
particulares del contrato nimero 3 tuvo lugar con posteno-
ridad a la publicacién de la convocatoria en los diarios ofi-
ciales, a la celebracién de la licitacién correspondiente. y a
la adjudicacion del contrato, alterdndose, por tanto, el orden
previsto en el art. 85 del RGC. ‘

1) No consta, en el expediente del contrato nimero 3, tra-
mitado por el procedimiento de urgencia regulado en el lart !

26 de la LCE, la declaracidn, debidamente razonada, que
requiere dicho articulo para la utilizacién de este procedl-
miento.

€S-

|

|
IV.4.1.2.2. Procedimiento de adjudicacion ‘
|
A) Contratos adjudicados mediante subasta .|
De acuerdo con las relaciones y documentacién remmda

a este Tribunal, la Comunidad Auténoma adjudicod medlante
subasta, durante el EJCI'CICIO fiscalizado, un total de 3 contra-

tos por importes superiores a 100 millones de pesetas, lo que
revela la escasa utilizacion de este sistema, que, no obstante

tiene el cardcter de «ordinario», junto con el concurso, para la
contratacidon de obras, segiin el art. 28 de la I.CE. "
Las bajas obtenidas representan €l 8% de la suma total de

los presupuestos de contrata, y s€ ha conseguido un menor
gasto, en consecuencia, de 36 millones de pesetas. |

i
i
I
I
1
|
|
|
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En la fiscalizacidn de estos contratos se observa, que no
se¢ ha acreditado la publicacién en el BOE de la resolucion
de adjudicacion definitiva del contrato nimero 3, no cumplién-

dose lo establecido en el art. 38 de la LCE.

B) Contratos adjudicados mediante concurso

S¢ han examinado y adjudicado, mediante este sistema,
8 contratos, siendo el total adjudicado representativo del
24% del importe global de adjudicacion de todos los contra-
tos examinados.

Las bajas obtenidas representan el 6% de la suma total de
los presupuestos de contrata, ascendiendo el menor gasto
conseguido, en su virtud, a 29 millones de pesetas.

Se han apreciado las siguientes incidencias comunes a los
contratos de obras, suministros y asistencia:

a) No se establecieron, en el pliego de clausulas adminis-
trativas de los contratos numeros 4 y 5 del Apéndice, los cri-
terios objetivos que hubieran de servir de base para su adju-
dicacion, cuya inclusion establece €l art. 36 de la LCE.

b) En los pliegos de clausulas administrativas particula-
res de los contratos nameros 25 a 30, los criterios de adju-
dicacion de los respectivos concursos no se hallan ordena-
dos como establecen los arts. 113, parrafo 3.°, y 244.5 del
RGC, en relacion con el art. 1.° del Decreto 1005/1974.

c) Habiéndose establecido el trdmite de admisién previa
para la adjudicacion de los contratos mencionados en el pé-
rrafo anterior, no se expresaron con suficiente precisidn, en
los respectivos pliegos de clausulas administrativas particu-
lares, los criterios objetivos reguladores de dicho tramite,
como prescribe el ultimo parrafo del art. 110 del RGC.

d) No se ha remitido el Acta de la licitacion celebrada por
la Mesa de Contratacion (parrafo 4.° del art. 36 de la LCE,
en relacion con el art. 84 de la misma), del contrato nimero
26, lo que, junto a.la no constancia de las ofertas, ha impe-
dido conocer el contenido econémico de las proposiciones
presentadas.

e) En los procedimientos de adjudicacion de los contra-
tos numeros 3, 26 y 30, no figuran informes técnicos sobre
valoracion de las ofertas presentadas, ni han sido remitidos
a peticion de este Tribunal, lo que ha impedido examinar la
fundamentacion de las adjudicaciones recaidas o su adecua-
c10n a los criterios de seleccidn establecidos, en su caso, en
los correspondientes pliegos de cldusulas administrativas
particulares.

Particular relevancia tiene esta observacion respecto del
contrato numero 30, al no haber sido adjudicado en favor de
la empresa que ofrecia la mayor baja.

f) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de las
resoluciones de adjudicacion de los contratos nimeros 4, 5,
25 y 26, tramite establecido en el art. 38 de la LCE.

C) Contratos adjudicados directamente

Se ha observado una significativa utilizacidn de este siste-
ma, habiéndose adjudicado mediante el mismo y examinado
un total de 23 contratos, siendo su importe representativo del
59% del importe global de todos los contratos examinados.

[Las bajas obtenidas representan el 1% de la suma total de
los presupuestos de contrata, habiéndose conseguido, en vir-
tud de las mismas, un menor gasto de 11 millones de pese-
tas, lo que pone de relieve la escasa economia en la gestidn
de los fondos publicos conseguida mediante la utilizacién de
este sistema.

En la fiscalizacidn de los contratos de obras, suministros
y asistencia, se pone de manifiesto lo siguiente:

a) No se ha acreditado la realizacién de las gestiones esta-

blecidas en el ultimo parrafo del art. 37 de la LCE, a fin de pro-
mover la concurrencia minima de ofertas mediante la remision

de 1nvitaciones 0 publicacion de anuncios, en los procedi-
mientos de adjudicacién directa de los contratos niimeros 6 a
8,13a15y 18a22y31 del Apéndice, cuya constancia en los
respectivos expedientes preveé el art. 18.E) del RGC y a pesar
de que la Intervencidon condiciond, expresamente, los informes
de fiscalizaciOn previa del gasto a su cumplimentacién respec-
to de los contratos nimeros 7a 9, 14,15, 18,202 22 y 31.

b) Las ofertas obrantes en los procedimientos de adjudica-
c16n directa de los contratos nimeros 7a 9, 13 a 15, 20, 21, 22,
24,31y 32 del Apéndice carecen del sello del Registro de en-
trada en la oficina encargada de su recepcion, que debe cons-
tar en las mismas segun el art. 18.E) del RGC. Las correspon-
dientes al contrato nimero 8 carecen también de fecha.

c) No se han enviado las ofertas o contestaciones presen-
tadas por las empresas en los procedimientos de adjudicacién
directa de los contratos nimeros 10, 11 y 19, cuya remision
establece el precitado art. 18.E) del RGC.

d) En los procedimientos de adjudicacion de los contra-
tos numeros 6 a 8, 19 a 21, 23 y 31, no constan informes
técnicos sobre valoracion de las ofertas presentadas, que pu-
dieran fundamentar las adjudicaciones recaidas.

e) No se ha enviado la resolucidon de adjudicacién del
contrato numero 31.

f) Falta la publicacién en el BOE de las resoluciones de
adjudicacidn de los contratos nimeros 6,9, 13 a 18, 24 y 32
a 34, tramite establecido el art. 38 de la LCE.

g) La fianza definitiva, en garantia de los contratos nu-
meros 8 y 22, se constituyo con anterioridad a la adjudica-
cion de los mismos, alterandose, por consiguiente, el orden
establecido en el art. 118 de la LCE.

h) La fianza definitiva, en garantia de los contratos ni-
meros 8 y 22, se consituyd con anterioridad a la adjudicacién
de los mismos, alterandose, por consiguiente, el orden esta-
blecido en el art. 118 de la LCE.

1) La fi1anza definitiva correspondiente a los contratos
numeros 12 y 23 se constituyd con posterioridad a la for-
malizacion documental de los mismos.

1) No consta la formalizaci6n documental del contrato nu-
mero 31 en ¢jecucidn de lo establecido en el art. 39 de la LCE.

k} La formalizacién documental del contrato nimero 23
se llevd a cabo 5 meses después de su adjudicacion, fuera del
plazo establecido en el art. 39 de la LCE.

I1V.4.2. Contratos de obras

Se han examinado 25 contratos, adjudicados por un to-
tal de 1.559 millones de pesetas, con los resultados que a

continuacion se exponen.
IV.4.2.1. Procedimiento de contratacion

IV.4.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion

En el examen de estos expedientes, se ha observado,
aparte de lo expresado en las observaciones comunes, lo si-
guiente:

a) Falta la autorizacion, debidamente motivada, por la que
se hubiese permitido el fraccionamiento de una obra total en

proyectos independientes por cada una de sus partes, a la que
se refiere el parrafo 2.° del art. 21 de la LCE, en los contra-
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tos nameros 5, 14, 15 y 17 del Apéndice. La autorizacion de
fraccionamiento aportada en el contrato nimero 3 no esté
motivada como prescribe el mencionado articulo.

b) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
13 y 31, no figura el informe de supervision de los respecti-
VoS proyectos, que debe emitirse a tenor del art. 23 de 1a LCE.

El informe de supervision que figura en el expediente re-
lativo al contrato nimero 3 comprendia, inicamente, la exis-
tencia de 2 fases en la ejecucion de las obras de «Urbaniza-
c10n del Poligono Industrial Rio Gallego, en San Mateo de
Gallego», y, por tanto, no corresponde al objeto del referido
contrato, consistente en la 3.° fase de las expresadas obras.

Los informes de supervision del proyecto de los contra-
tos nimeros 1 y 3 pusieron de manifiesto la existencia de
varias deficiencias, y no consta la subsanacién de las mismas
con anterioridad a su aprobacidn técnica.

¢) No se ha remitido la aprobacion técnica, prevista en el
art. 81 del RGC, del proyecto correspondiente al contrato
numero 31.

d) En los pliegos de clausulas administrativas particula-
res de los contratos nameros 3y 15a 21, se establecieron unos
requisitos de clasificacion de contratistas insuficientes con-
traviniendo la normativa vigente (OOMM de 28 de marzo
de 1.968 y de 28 de junio de 1991).

La clasificacidon establecida en el pliego de clausulas
administrativas del contrato numero 22 fue incompleta, al no
hacerse constar la categoria correspondiente de acuerdo con
la normativa antes mencionada.

e) Falta la resolucion motivada por la que se autorizé la
inclusién de una cldusula de revision de precios, estableci-
da en el art. 2 del Decreto-Ley de 4 de febrero de 1.964, en
los expedientes de los contratos numeros 1, 2, 23 y 24,

IV.4.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién

A) Contratos de obras adjudicados mediante subasta

Los 3 contratos adjudicados mediante este sistema y fis-
calizados corresponden a obras.

Excepto lo ya indicado en apartados anteriores, no s¢ han
observado otras incidencias especificas.

B) Contratos de obras adjudicados mediante concurso

Se han sido fiscalizado 2 contratos de obras adjudicados
mediante este sistema, por un importe total de 190 millones
de pesetas. Las bajas obtenidas representan el 3% de la suma
de los presupuestos de contrata, habiéndose obtenido, en
consecuencia, un menor gasto de 5 millones de pesetas.

No se han observado incidencias especificas distintas de
las expresadas en las observaciones comunes.

) Contratos de obras adjudicados directamente

Se han examinado 20 contratos, adjudicados por este sis-
tema, por un importe total de 970 millones de pesetas.

Respecto a dichos contratos, se ha observado, ademas de
lo ya expuesto en las observaciones comunes, que, en el pro-
cedimiento del contrato namero 23 del Apéndice, adjudica-
do directamente al amparo del num. 6 del art. 37 de la LCE
y por haberse declarado desierta una licitacion piublica pre-
via, no constan otros documentos acreditativos de la celebra-

c10n de la misma que la convocatoria publicada en el BOE
y una certificacion incompleta del Registro de entrada, de las
proposiciones presentadas a la licitacidn publica, que es de

fecha posterior a la orden de 1niciacidn del procedimiento de

adjudicacion directa, lo que resulta contrario al orden 16gi-
co y reglamentario entre ambas actuaciones.

1V.4.2.2. Ejecucion de los contratos |

IV.4.2.2.1. Observancia de plazos i

a) El acto de comprobacmn del replanteo y con&gmente
1n1C10 de ejecucion de la obra correspondiente al contrato
numero 24 del Apéndice se realiz6é con posterioridad al pla-
z0 maximo establecido en ¢l aptdo. A) del art. 127 del RGC

No ha sido posible efectuar esta comprobacion en los coin-
tratos nimeros 6, 12, 14, 17 y 19 a 21 ya que no se han remi-
tido las correspondientes actas, requeridas por este Trlbunal

b) No se ha acreditado la terminacion de las obras objeto
de los contratos numeros 3, 14, 17, 19 y 24 dentro de los pla-
zos de ejecucion establecidos en cada uno de ellos, sin que’
conste la concesion de prorrogas a los contratistas ni la declla-
racion de Suspf:nsmn de dichas obras.

c) La recepcion provisional de la obra a que se I'Eflel'e‘ el
contrato numero 9 tuvo lugar una vez transcurrido mas de un
afio de su terminacion y fuera del plazo prescrito en el art.
54 de la LCE. |

Por otra parte, a pesar de constar en el acta de recepcmn
provisional de la obra correspondiente al contrato nimero 23
la existencia de varias deficiencias en lo construido, no se ha
aportado la documentacidn que acredite su subsanacién mre-
diante las actuaciones previstas en el ultimo parrafo del art
170 del RGC.

La recepcion de la obra objeto del contrato nimero 2()I
llevd a cabo como unica y definitiva, no con caracter prow-
sional, y no consta la causa por la que se recibid de este modo
cuando en las clausulas 12.7 del pliego de las admlmstrau-
vas particulares y 3.% del documento de formalizacidn del
contrato se¢ aludla expresamente, a la recepcion provlsmnal
de la obra. |

d) Se han producido retrasos en la ejecucién de las Oblg'ias
correspondientes a los contratos numeros 4, 5, 15 y 23, s;[in
que se hayan expresado ni justificado las causas en cuya
virtud se pI‘Odll]E:I‘OI‘l ni conste la concesidén de prorrogas ’m
la imposicién de las sanciones por demora previstas en los
arts. 137 y siguientes del RGC. |

Destacan especlalmente los retrasos observados en el con-
trato numero 4, al haberse adjudicado por concurso a un con-
tratista basdndose en la reduccion de plazo ofrecida por"el
mismo, y en ¢l numero 6, al exceder del plazo total de eje-
cucion.

¢) El contrato namero 13 del Apéndice se adjudico el 3 dc
diciembre de 1991 y se estipuld la termunacién de la correSpo[n-
diente obra el 31 de diciembre de 1991, no obstante lo cual
se concedid el 31 de enero siguiente una prorroga de un ano
Dicha prérroga habia sido solicitada por el contratista a cau—
sa de la imposibilidad de realizar la obra de hormigonado sm
afiadir anticongelantes, no comprendldos en el presupuesto !de
contrata, durante los meses de invierno «hasta probableme[n—
te el mes de marzo», no habiéndose justificado la diferencia
entre la duracion total de la proérroga concedida y los meses
a que se refiere la expresada causa. l

f) Se procedid, de mutuo acuerdo entre la Admlmstracmn y
el contratista, a la resolucion del contrato naimero 18 y de Otros

2 adjudicados al mismo contratista, todos ellos referidos a!la
Iglesia Colegial de Daroca, y con base en un escrito de la em-

presa adjudicataria en el gue manifestaba no poder ejecutar las
obras en el plazo estipulado por «circunstancias f1nanc1eras

ajenas a la empresa», no especificadas. En consecuenma,lse

produjo un incumplimiento de la cldusula del plazo, cuya li!'ll
putabilidad al contratista no resulta desvirtuada, sin habesse
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acordado la incautacién de la fianza y la indemmzacion de da-
fios y perjuicios como establece el art. 53 de la LCE.

En este sentido, la Intervencién General de la Comunidad
advirtié expresamente de la imposibilidad legal de proceder
de mutuo acuerdo a la resolucién de dichos contratos, al exis-
tir incumplimiento de plazos por parte del contratista.

IV.4.2.2.2. Obras adicionales

Se han examinado 4 expedientes de obras adicionales,
cuyo precio total es de 278 millones de pesetas. De entre
ellos, uno corresponde a obras complementarias, y fue ad-
judicado por un importe de 50 millones de pesetas, y 3 a
modificaciones de proyectos en ejecucidén, por un importe
total de 228 millones de pesctas.

En la fiscalizacion de dichos expedientes, se ha observado
lo siguiente:

a) No se ha justificado la existencia de necesidades nue-
vas 0 de causas técnicas imprevistas al tiempo de elaborar-
s¢ el proyecto de la correspondiente obra primitiva, respec-
to del proyecto reformado correspondiente al contrato niime-
ro 11 del Apéndice, condicién previa exigida por el art. 149
del RGC para su aprobacion.

b) La modificacidén objeto del contrato nimero 12 tuvo
como finalidad principal la ejecucién de obras de cimenta-
c10n, a consecuencia de las diferentes caracteristicas reales de
los terrenos respecto de las inicialmente tenidas en cuenta en
la elaboracidén del proyecto principal, segin pusieron de ma-
nifiesto estudios geotécnicos posteriores, lo que 1ndica la
existencia de deficiencias en dicho proyecto, no constando la
prictica de las actuaciones previstas en ¢l art. 154 del RGC.

Tampoco consta la practica de las referidas actuaciones
en relacién con el contrato namero 10, cuyo contrato prin-
cipal tenia como objeto la reforma de parte de un edificio,
habida cuenta de que la modificacion a que se refiere se pro-
dujo por la apreciacidn, durante la ejecucién del principal,
del grave estado de deterioro de la estructura de la otra par-
te del edificio. Dicho deterioro no fue detectado durante la
elaboracion del proyecto principal y dio lugar a una modifi-
cacion representativa del 121% del precio del mismo, cuya
ejecucion fue encomendada directamente al mismo contra-
tista, sin consulta previa a otras empresas y por un precio de
145 millones de pesetas.

¢) Habiendo excedido ¢l precio de la modificacion obje-
to del contrato nimero 10 del 20% del de su respectiva obra
principal y siendo el precio de ésta superior a 100 millones
de pesetas, no consta que se haya emitido el preceptivo dic-
tamen del Consejo de Estado, establecido en el altimo parrafo
del art. 18 de la LCE.

d) Respecto de la modificacion objeto del contrato miime-
ro 11, no constan los datos sobre la naturaleza y caracteris-
ticas de las obras que comprende ni las causas, por lo que no

ha sido posible examinar la procedencia de su calificacién y
tramitacion.

IV.4.3. Contratos de suministros

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo
importe total asciende a 103 millones de pesetas, de los
cuales 2 fueron adjudicados mediante concurso, habiéndose
obtenido bajas representativas del 8% de los presupuestos de
contrata y, en virtud de las mismas, un menor gasto de 6
millones de pesetas, y uno directamente, sin baja alguna.

IV.4.3. 1. Procedimiento de contratacion

Respecto a 1os procedimientos especificos de estos con-
tratos, se¢ ha observado lo siguiente:

a) En el expediente relativo al contrato namero 235 del
Apéndice, falta el informe razonado del Servicio que promo-
vi6 la adquisicidn, exponiendo la necesidad, caracteristicas €
importe calculado de los bienes, que establece el art. 241.2
del RGC.

b) En el procedimiento de adjudicacion del contrato nimero
26, no consta el pliego de prescripciones técnicas, que debe
formar parte del pliego de bases del suministro a tenor del
art. 242 del RGC.

Dicha circunstancia, unido a la falta de motivacién del
informe técnico sobre valoracion de las ofertas presentadas,
ha impedido analizar la procedencia de la exclusién de 2 Ii-
citadores alegidndose incumplimiento de las prescripciones
técnicas; exclusién significativa por haber ofrecido esas
empresas precios mas reducidos, con unas diferencias de 15
y 8 millones de pesetas, respectivamente, que el ofrecido por
la empresa adjudicataria del contrato, que ascendio a 29 mi-
llones de pesetas.

IV.4.3.2. Ejecucion de los contratos

No se han observado deficiencias relevantes en la ejecu-
cién de los contratos de suministro examinados.

IV.4.4. Contratos de asistencia

Se han examinado 6 contratos, de los cuales 4 fueron ad-
judicados mediante concurso por un importe total de 168 mi-
llones de pesetas, habiéndose obtenido bajas representativas
del 10% de la suma de los presupuestos de contrata y conse-
guido un menor gasto, en su virtud, de 19 millones de pese-
tas. Los otros 2 contratos se adjudicaron directamente por un
total de 153 millones de pesetas, sin baja alguna; se incluye,
entre estos contratos, uno sometido a la regulacion del RD
1465/1985, de 17 de julio, sobre contratacion para la realiza-
cién de trabajos especificos y concretos, no habituales.

I1V.4.4.1. Procedimiento de contratacion

Las incidencias puestas de mamfiesto en la fiscalizacion
del procedimiento especifico de estos contratos son las que
a continuacion s¢ exponen:

a) En el expediente del contrato nimero 30 del Apéndi-
ce, no consta el informe sobre la insuficiencia, falta de ade-
cuacién o conveniencia de no ampliacion de los medios per-
sonales y materiales con que contaba la correspondiente
Consejeria para cubrir las necesidades de asistencia objeto
del mismo y que debié emitirse a tenor del dltimo parrafo del
apdo. k) del art. 4.° del Decreto 1005/1974.

Dicho informe, aun cuando figura en el expediente de los
contratos nimeros 27 a 29, no puede estimarse adecuado a
los fines pretendidos por la normativa, ya que carece de un
nivel razonable de concrecidén y no se especifican en €l las
particulares deficiencias de los servicios afectados.

b) No se ha justificado la adjudicacion directa, al ampa-
ro del aptdo. b) del art. 8.° del RD 1465/1985, sin promocion
de concurrencia minima, del contrato numero 34 ya que, aun
cuando tuvo por objeto la redaccion de un proyecto de obra,
tal circunstancia asi como el pago de los honoraros con arre-
glo a tarifas oficiales no son suficientes para excluirlo de los
principios generales de publicidad y concurrencia (art. 1.° del
RD 1465/1985, en relacion con el art. 13 de la LCE) al no
perseguir dichos principios, inicamente, la depuracion de
precios sino también la igualdad de trato y de oportunidades
de los posibles contratistas interesados en la adjudicacion.



6026

c) A pesar de haberse invocado el aptdo. b) del art. 9 del
Decreto 1005/1974 para la adjudicacién directa, sin promo-
c10n de concurrencia minima, del contrato nimero 33, no se
han especificado las particulares circunstancias excepciona-
les, propias del estudio que constituye su objeto, que pudie-
ran justificar la utilizacion de este sistema.

d) No se ha aportado el pliego de prescripciones técnicas,
a que se refiere el art. 4.° del Decreto 1005/1974, relativo a
los contratos numeros 27 a 30, y que debian constar en los
respectivos expedientes al hacerse remision expresa al mis-
mo en la cldusula 1.* de los correspondientes documentos de
formalizacion.

¢) En el documento de formalizacidon del contrato niimero
30, se fij6 un plazo de ejecucién de 24 meses, que excedia
del plazo maximo de 1 afio establecido en el art. 5.° del De-
creto 1005/1974.

IV.4.3.2. Ejecucion de los contratos

En la ejecucién de los contratos de asistencia, se ha ob-
servado lo siguiente:

residuales que constituian sus objetos. |
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I
a) No se ha acreditado la recepcion del plan de depuil'a-
cion de aguas residuales, objeto del contrato nimero 29 del
Apéndice, en el plazo de ejecucion estlpulado, sin que conste
la concesidn de prérrogas al adjudicatario ni la declaraclizm

de suspension del referido plazo. ]
b) Respecto del contrato nimero 30, s6lo consta un 1n-
forme acreditativo de la ejecucién de una fase parcial del
estudio a que se refiere, desconociéndose la extension y c%n-
tenido de dicha fase al no haberse enviado el pliego de con-

diciones técnicas correspondiente. |
¢) Se han enviado las liquidaciones definitivas de los
contratos nameros 27 y 28, no asi los documentos acre-

ditativos de la recepcién de los planes de depuracién de aguas

V. EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS

il

El sector piblico empresarial de 1a Comunidad esta CDIlStl-

tuido por el «Instituto Aragonés de Fomento», entidad de dere-

cho puiblico creada por Ley 7/1990, de 20 de junio, y por | las
sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente estado
|

(En ?5)
ok Mepbeden Pcmiebla Tedpi
Promotora Nieve y Montafia, S.A. (PRONIMOSA) 53 53 Nl
Desarrollo Cial. Pte. Santiago, S.A. 100 - 100 ;
Pabellén de Aragén 92, S.A. 93 7 100 :
Videotex Aragén, S.A. 80 ) 80 :
S.I. Promocién Comercio Aragonés, S.A. 100 - 100 :
Cial. Aragonesa Productos Artesanos, S.A. 100 - 100 |
Escuela de Hosteleria Aragén, S.A. 100 - 100 |
Esqui Valdelinares, S.A. 100 - 100 .

Las empresas constituidas en 1991 son:

— «Sociedad Instrumental para la Promocién del Comercio
Aragonés» cuya constitucion fue aprobada por Decreto 23/1991,
de 19 de febrero y la escritura otorgada con fecha 18-4-91.

— «Comercial Aragonesa de Productos Artesanos, S.A.»,
por Decreto 24/1991, de 19 de febrero y escritura de 19-4-91.

— «Escuela de Hosteleria de Aragén, S.A.», por Decreto 59/
1991, de 4 de abril, escritura otorgada el 4-7-91.

— «Esqui Valdelinares, S.A.» por Decreto 131/1991, de
1 de agosto, y escritura de 23-9-91.

En el ejercicio fiscalizado, no se han emitido informes
relativos al control financiero de las Empresas de la Comu-
nidad, segiin se establece en los arts. 15.1 y 66.1.a) de la Ley
de Hacienda y respecto del «Instituto Aragonés de Fomen-
to», en los términos del art. 12.2 de su Ley de creacion.

En relacién con la Sociedad « Desarrollo Comercial Puen-
te de Santiago, S.A.», que se mantiene pendiente de liquida-
c16n, procede indicar que el saldo existente en la cuenta n.°
10-21706-3 del Banco Zaragozano, de 199 millones de pe-
setas al 31 de diciembre de 1990, se ha visto disminuido en
90 millones en el ejercicio 1991 como consecuencia de un

pago efectuado a la empresa «Audiotex Espafia, S.A.».

No se ha podido comprobar la justificacién de este pago
al no haberse aportado la factura correspondiente ni el acta

|
|
de recepcidn del material adquirido con destino al Centro de
Telecomunicacidn de Barbastro (programa STAR). .

|
SOCIEDADES MERCANTILES |

V.1

V.1.1. Pabellon de Aragon 92, S.A.

Las cuentas anuales figuran en los anexos I11.1.1 y III.1. 2
Los comentarios mds importantes que suscita el analisis de
estas cuentas son los siguientes: :!

a) El objeto social lo constituye la ejecucién de todos los
actos necesarios para la preparacién, organizacién y gestion
de la participacion de la Comunidad de Aragén en la Expo-
sicion Umversal de Sevilla 1992.

b) Los ingresos de explotacién ascienden a 117 nnllonFs
de pesetas, inferiores a los gastos de explotacion, lo que pro-
duce un resultado negativo de 87 millones. [

c) El resultado total del ejercicio es negativo, en 40 mi-

llones de pesetas, una vez minorado en 21 millones de’ la
liqguidacién del impuesto sobre beneficios, que la sociedad

estima que podrd compensarse €n €jerciclos posteriores. 1‘
d) El patrimonio neto es de 670 millones de pesetas y esta

compuesto por el capital suscrito de 738 millones de pesetas mi-

norado por las pérdidas obtenidas en los dos iltimos ejercicios.
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e) La Sociedad no ha recibido subvenciones publicas.

f) La mayor parte del activo corresponde a inmovili-
zaciones materiales, donde se incluyen los gastos del pabe-
116n de la Comunidad. Se inicid su construccion en enero de
1991, finalizdndose-en febrero del ejercicio siguiente.

g) La totalidad del pasivo lo es a corto plazo y correspon-
de fundamentalmente a acreedores comerciales.

V.2. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
V.2.1. «Instituto Aragonés de Fomento» (IAF)

Adscrito al Departamento de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, tiene como objetivos fun-
damentales favorecer el desarrollo socio-econdmico de Ara-
gdn y el incremento y consolidacion del empleo y corregir los
desequilibrios intraterritoriales.

El Balance de Situacidn se recoge en el anexo II1.2.1, en
el que se destaca:

— Dentro del activo, y representando un 77% sobre el
total, hay 1.916 millones de pesetas en «Tesoreria», que
corresponden a los saldos de cuentas corrientes que el Insti-
tuto mantiene en diversas entidades bancarias, remuneradas
durante 1991 con un tipo de interés anual comprendido en-

treel 11% y el 12,5%.

— En ¢l pasivo, los «Acreedores a corto plazo» represen-
tan un 52% del total y en su mayor parte (1.283 millones de
pesetas), corresponden a obligaciones contraidas por subven-

ciones y ayudas a fondo perdido concedidas por el Instituto
(actividades de fomento) que al 31 de diciembre de 1991
estaban pendientes de cumplir los requisitos establecidos para
ordenar su desembolso.

— EIl Instituto recoge incorrectamente como fondos pro-
pios las transferencias de capital recibidas de la Comunidad
para financiar el inmovilizado o las actividades de fomento.
El saldo a 31 de diciembre de 1991 asciende a 997 millones
de pesetas.

De acuerdo con los principios generales de contabilidad
dichas transferencias de capital constituyen subvenciones de
capital y, por lo tanto, deben imputarse a resultados en pro-
porcién a la depreciacidn experimentada durante el periodo
por los activos financiados o cuando se incurran en los gas-
tos derivados de las actividades de fomento.

El Instituto ha percibido de la Comunidad durante el ejer-
cicio 2.400 millones de pesetas en concepto de subvencio-
nes de capital y 100 millones en concepto subvenciones de
explotacion (anexo I11.2.2).

VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.1. CONCLUSIONES

Las Cuentas de la Administracidon General y de las Em-
presas de la Comunidad correspondientes al ejercicio 1991,

presentan la estructura y contenido establecido en las dispo-
siciones que le son de aplicacidn, con las deficiencias pues-
tas de manifiesto en el aptdo. 1.2.2 de este Informe y son
coherentes internamente y con la documentacién complemen-
taria que le sirve de fundamento.

Las Cuentas se han rendido a este Tribunal el 16 de fe-
brero de 1993, con una demora de tres meses y medio sobre

el plazo legal establecido en el articulo 35 de la Ley de Fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas.

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de
la gestidén y situacidn econdémico-financiera llevada a cabo
en el ejercicio, se halla condicionado principalmente por las
salvedades que se expresan en los siguientes apartados.

VI.1.1. Administraciéon general

1. La Comunidad carece de un sistema integrado de con-
tabilidad patrimonial y presupuestaria al no aplicarse el Plan
General de Contabilidad Piblica (aptdo. I1.1.C.1).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos €
indicadores o sistemas de seguimiento y control susceptibles
de valoracién monetaria (aptdo. 11.1.C.2).

3. En las modificaciones presupuestarias, que han supues-
to un aumento de los créditos inicialmente aprobados de
43.371 millones de pesetas (incremento del 51% sobre la ci-
fra imicial),

s¢ observa lo siguiente:

a) Determinadas aplicaciones presupuestarias se modifi-
can mediante ampliaciones y transferencias de crédito por
importes que quedaron sin comprometer a 31 de diciembre
de 1991, por lo que no resultaron necesarias en el ejercicio
(aptdo. I1.2.1.1.A).

b) Existe una falta de cobertura de las modificaciones de
crédito financiadas con remanente de tesoreria, de 25.077
millones de pesetas (aptdo. 11.2.1.1.B).

¢) Se ha efectuado una transferencia de crédito, por 1m-
porte de 445 millones de pesetas, de los que 300 millones
proceden de créditos incorporados de ejercicios anteriores,
contraviniendo el articulo 47.a) de la Ley de Hacienda de la
Comunidad (aptdo. [1.2.1.2.B).

4. En la liquidacion del presupuesto de gastos figuran 2.099
millones de pesetas pendientes de pago a 31 de diciembre de
1991. Sin embargo, esta cifra debe incrementarse en 2.919 mi-
llones de pesetas de acuerdo con los documentos contabiliza-
dos y pendientes de cargo a Tesoreria, con lo que las obligacio-
nes realmente pendientes de pago al final del ejercicio ascien-
den a 5.018 millones de pesetas (aptdo. 11.2.2.2).

5. Los derechos reconocidos en la liquidacidn del presu-
puesto de ingresos en la Comunidad deberian reducirse en
12.912 millones de pesetas, importe resultante de las siguien-
tes rectificaciones:

a) Disminucion de 287 millones de pesetas en 1a partici-
pacion de los ingresos del Estado, por no estar consignados
en los Presupuestos Generales del Estado de 1991 (aptdo.
[1.2.3.3.A).

b) Minoracion de 29.800 millones de pesetas, al no co-
rresponderse con operaciones de crédito efectivamente dis-
puestas e, incluso, no formalizadas en el ¢jercicio (aptdo.
11.2.3.3.B).

¢) Incremento de 16.960 millones de pesetas, correspon-
dientes a la disposicion efectuada en 1991 del importe total
de diversos préstamos cuyo reconocimiento de derechos se
produjo en ejercicios anteriores (aptdo. 11.2.3.3.C).

d) Aumento de 215 millones de pesetas correspondien-
tes a ingresos realizados en el ejercicio, contabilizados en
conceptos extrapresupuestarios, pendientes de aplicacion al
presupuesto al cierre del ejercicio (aptdo. 11.2.3.3.D).

6. En las operaciones de presupuestos cerrados, figuran
pendientes de cobro operaciones de crédito por importe de
15.887 millones de pesetas, que procede dar de baja por no
haber sido dispuestas (aptdo. 11.3.2).

7. En relacidn con la antigiiedad de los saldos de operacio-
nes extrapresupuestarias, se destaca lo siguiente:
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a) En la agrupacién de acreedores extrapresupuestarios,
el concepto «IVA cobrado» tiene un saldo de 343 millones
de pesetas, correspondientes a varios €jercicios, que se en-
cuentra pendiente de regularizacion (aptdo. 11.4.1).

b) En la agrupacion de deudores, el concepto «Anticipo
Cortes de Aragén» mantiene un saldo de 753 millones de
pesetas pendiente de formalizacidn presupuestaria desde

1985 (aptdo.11.4.2).

8. No existe un Inventario General de Bienes y Derechos
de la Comunidad, lo que afecta especialmente al conocimien-
to de la composicion, situacién y valoracion del inmovilizado
material e inmatenial (aptdo. III.1.1).

9. No se han podido determinar el nimero y los saldos
totales a 31 de diciembre de 1991 de las cuentas restringi-
das de recaudacion y de fondos a justificar que, segun la cir-
cularizacién a entidades financieras efectuada por este Tri-
bunal ascienden, al menos, a 1.170 millones de pesetas. Es-
tos saldos deben ser objeto de inclusion en la tesoreria de la
Comumidad (aptdo. II1.1.3).

10. Del analisis del endeudamiento por plazo superior a
un afio que sirve de cobertura a los gastos de 1nversion, se
deduce que el endeudamiento utilizable para 1992 asciende
en principio a 33.084 millones de pesetas correspondientes
a los remanentes de crédito existentes al cierre del ejercicio
1991 en operaciones de capital, siempre que la financiacion

prevista de dichas inversiones sea por endeudamiento (aptdo.
I11.1.4.C).

I
11. Se encuentran pendientes de pago tres avales otorga-
dos por la Comunidad, por importe global de 60 mlllones‘ de
pesetas, que no fueron atendidos por los avalados al venci-
miento (aptdo. II1.3.2). a’
12. El pago de retribuciones del personal se realiza 1 Inco-

rrectamente mediante anticipos extrapresupuestarios, aphcan-
dose a fin de ejercicio al presupuesto corriente (aptdo

IV.2.0). i|

13. En los procedimientos de adjudicacion por CoNcurso
de los contratos examinados, no se ha garantizado adecha-
damente la seleccidn objetiva de los contratistas més conve-
nientes al interés publico, al no haberse establecido u orde-
nado, segun los casos, los criterios de seleccion de los Ims-
mos en los pliegos de clausulas administrativas parnculares
(aptdo. IV .4.1.2.2.B). ,

14. Se ha observado una significativa utilizacién del sis-
tema de adjudicacion directa, habi€éndose adjudicado median-
te el mismo contratos por un 1mp0rte total representativo;, del
59% de todos los examinados, sin que s¢ haya acredltado
documentalmente la realizacion de gestiones de promomén
de concurrencia de ofertas en el 61% de los mismos (aptdo
IV.4.1.2.2.C).

15. El resultado del ejercicio por operaciones no flnan-
cieras (caps. 1 a 7) derivado de la liquidacion presupuesta-
ria determina un déficit de 24.208 millones de pesetas. ]

No obstante, dicho déficit debe aumentarse en 72 mlllo—
nes de pesetas segin el siguiente detalle: ’

|

(En millones de peseﬁas)
|

Resultados de Resultados del :

CONCEPTO Apartado del Informe €Jercicios anteriores €]ercicio TOTFTL
OPERACIONES NO FINANCIERAS |
Participacion en los Ingresos del Estado I1.2.3.3.A) | (346) (287) (633';1)
Ingresos del ejercicio en conceptos extrapresupuestarios 11.2.3.3.D) ) 215 215'!
pendientes de aplicacién B _ L :
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (346) (72) (418)
OPERACIONES FINANCIERAS 'i
Derechos reconocidos indebidamente por operaciones de 11.2.3.3B) _ (29.800) (29 SCEJO)
endmto. no dispuestas T ; | !
Derechos reconocidos en ejercicios anteriores por 11.2.3.3.C) (16.960) 16.960 !
operaciones de endmto. dispuestas en el ejercicio R ' ' E
I
Derechos reconocidos en ejercicios anteriores por .32 (15.887) ) (15. 887)
operaciones de endeudamiento no dispuestas T |
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS (32.847) (12.840) (45. 687)
TOTAL (33.193) (12.912) (46.1(?5)

Resulta, por tanto, un déficit ajustado de 24.280 miliones
de pesetas, inferior al previsto en los presupuestos (65.481
millones). Dicha diferencia se debe basicamente a la falta de
ejecucidn de las operaciones de capital (aptado. 111.2.1).

16. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segun
las cuentas rendidas por la Comunidad, es de 52.003 millo-
nes de pesetas. Dicho remanente debe disminuirse en 46.105
millones, segin se indica en el cuadro anterior, por lo que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 1991 de 5.898 mi-
llones de pesetas (aptdo. 1I1.2.2.).

VI1.1.2. Organismos autonomos

No se rinden de forma independiente las cuentas de los Or-
ganismos auténomos de la Comunidad «Instituto del Suelo y

la Vivienda de Aragén» y «Servicio Aragonés de Salud», que |
fueron creados por las Leyes 6/1985 y 2/1989, respecﬂvamen-
te, con incumplimiento de lo establecido en los arts. 35l|4 y
82.1 de la Ley de Hacienda de la Comunidad (aptdo. 1.2. 2)

|
V1.1.3. Empresas publicas |

1. No se¢ han emitido los informes correspondlentes al
control financiero de las Empresas de la Comunidad, segun

previene la legislacién aplicable. |
2. En relacion con la sociedad «Desarrollo Comercial Puente
de Santiago, S.A.» que se mantiene pendiente de hqmdac'lén no

se ha podido comprobar la justificacion del pago de 90 rmllo—

nes de pesetas al no haberse aportado la factura y el acta de re-
cepcidn de los bienes correspondientes (aptdo. V).
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V1.2, RECOMENDACIONES

1. Implantar el Plan General de Contabilidad Pablica y
demads planes parciales 0 especiales, segun establece su Ley
de Hacienda en el art. 76, reflejando la situacidon econémi-
co-financiera y patrimonial de la Comunidad.

2. Elaborar un libro mayor de ingresos presupuestar1os,
asi como terminar ¢l proceso de informatizacidon contable
desarrollado hasta la fecha.

3. Debe realizarse la justificacién y consiguiente aplica-
c16n al presupuesto del anticipo concedido en 1985 a las
Cortes de Aragon.

4. Contabilizar los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros, conforme establece el art. 40.5. de
la Ley de Hacienda, incluyendo el correspondiente estado en
la cuenta de la Diputacién General, en cumplimiento del art.
81.2.7 de la citada Ley.

5. Todas las cuentas que recojan recursos financieros de
la Comunidad, tanto por operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias, deben incluirse en la Tesoreria de la
misma y, por tanto, debe conocerse su saldo y quedar con-
cilitado a 31 de diciembre de cada afio.

6.

7. En las autorizaciones de endeudamiento a largo plazo
para gastos de inversién, deberia precisarse su vigencia en

correspondencia con la de los créditos presupuestarios que
financie.

6029

8. Teniendo en cuenta que las demoras en la ejecucion de
las obras son perjudiciales para el interés social, al retrasar la
entrega al uso piiblico y, por tanto, la puesta en funcionamien-
to de los bienes inmuebles correspondientes, con independen-
cia del mayor coste que pudiera denvarse de los incrementos
de precios por su revision, deberia observarse un mayor rigor
en el cumplimiento de los plazos, en la justificacion concreta,
previa a la concesion de prdrrogas a los contratistas, de las
causas no imputables a los mismos, asi como en la imposi-
cidn, en caso contrario, de las sanciones por demora previstas
en el RGC cuando no se acuerde la resolucién de los contra-
tos afectados con pérdida de las fianzas.

9. La existencia de Organismos auténomos dotados de
personalidad juridica independiente, recursos y patrimonio
propios, debe tener fiel reflejo en una presupuestacion y con-
tabilizacion propias, en tanto no sean suprimidos. Lo contra-
rio supone una distorsion en las cuentas de la Administracion
General y una transgresion de la normativa vigente.

10. Debe efectuarse el desarrollo reglamentario previsto
porel art. 15.1 de la Ley de Hacienda respecto del ejercicio
por la Intervencion General del control financiero de los Orga-
nismos auténomos y Empresas de la Comunidad Auténoma.

Madrid, 30 de junio de 1994.

El Presidente
ADOLFO CARRETERO PEREZ

APENDICE
Datos de 1a Contratacién Administrativa

1. Contratos examinados por sistemas de adjudicacion
2. Relacién de contratos examinados

Apéndice num. 1

CONTRATOS EXAMINADOS POR SISTEMAS DE ADJUDICACION

(En pesetas)
o ) - - _S_UBAS’;‘Z CBN CURSO. E DIREC'I; _TOTAL o
CONSEJERIAS/ENTES ~— — — — — _ _—
Nim. Importe Num. Importe Nim Importe Nam  Importe
Sanidad, Bienestar y Trabajo _2 29—672-48.881“_; ﬁ67.:5_27.913 ) S 304.014.386 ; ._6;4.791._1;)-
Ordenacion Territorial y Obras Publicas 1 102.350.000 4  168.369.707 8 321.691.054 13 592.410.761
Cultura y Educacion - - 2 189.807.974 S5 173.641.265 7 363.449.239
Presidencia y Relaciones Institucionales - - - - 4 336.901.112 4 336.901.112
Agricultura, Ganaderia y Montes - - - - 1 25.741.459 1 25.741.459
TOTAL 3 398.598.881 8 422.705.594 23 1.161.989.27 34 1.983.293.75

* Recomendacién suprimida a la vista de las alegaciones.
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I
ANEXOS
I. ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR I1.4.2. Deudores por derechos reconocidos ,
I.1. Administraciones Publicas IL.5. Operaciones extrapresupuestarias §
I.1.1. Liquidacién de los presupuestos de gastos I1.5.1. Acreedores i
I.1.2. L.iquidacion de los presupuestos de ingresos I1.5.2. Deudores i
I.1.3. Liquidacién del gasto por subsectores I1.6. Desarrollo de la Tesoreria |
I.1.4. Liquidacién del gasto por grupos de funciones I1.7. Endeudamiento |
I.2. Empresas publicas y Entes publicos I1.7.1. Empréstitos '
[.2.1. Balance de situacién I1.7.2. Préstamos |
[.2.2. Cuentas de pérdidas y ganancias I1.8. Resultados presupuestarios y remanente de tesoreria
I1.9. Gastos comprometidos de ejercicios posteriores ||
1I. ADMINISTRACION GENERAL I1.10. Situacién de avales i
I1.1. Modificaciones presupuestarias de crédito I1.11. Gastos de personal |
I1.1.1. Clasificacidn econémica I1.12. Gastos por subvenciones y ayudas |
I1.1.2. Clasificacién orgédnica |
II.2. Liquidacion del presupuesto de gastos I11. EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS !
I1.2.1. Clasificacion econdmica II.1. <PABELLON DE ARAGON 92, S.A.» |
I1.2.2. Clasificacién organica II1.1.1. Balance de situacidn g
I1.3. Liguidacién del presupuesto de ingresos. Clasifica- III.1.2. Cuenta de pérdidas y ganancias |
c16n econémica II1.2. «(INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO» ;
I1.4. Presupuestos cerrados II1.2.1. Balance de situacién f
II1.4.1. Acreedores por obligaciones reconocidas II1.2.2. Cuenta de pérdidas y ganancias

TOTAL - 84.845 43.371 128.216 87.723

e e ]

Anexo 1.1.1
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICAS .
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS 5
(En millones de pesetas) ;
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones E
Subsectores Iniciales Netas Finales Reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 84.845 43.371 128.216 84.342 :
TOTAL 84.845 43.371 128.216 84.342 ;
- |
|
Anexo 1.1.2 ;
1991 i
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON :
ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR. ADMINISTRA CIONES PUBLICAS '
LIQUIDACION DE L.OS PRESUPUESTOS DE INGRESOS .
(En millones de pesetas) !
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos !
Subsectores Iniciales Netas Finales Reconocidos .
ADMINISTRACION GENERAL 84.845 43.371 128.216 87.723
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Anexo 1.1.3
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DEL GASTO POR SUBSECTORES
(En millones de pesetas)
Obligaciones Reconocidas

Subsectores Capitulos 1 al 8 Capitulo 9 Total
ADMINISTRACION GENERAL 83.173 1.169 84.342
TOTAL 83.173 1.169 84.342

Anexo 1.1.4
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DEL GASTO POR GRUPOS DE FUNCIONES
(En millones de pesetas)
Créditos Modificaciones  Créditos | Obligaciones  Remanentes
GRUPOS DE FUNCIONES Iniciales Netas Finales Reconacidas de Crédito
0.- DEUDA PUBLICA 3.016 532 3.548 2.450 1.098
1.- SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 4,123 1.125 5.248 4.185 1.063
3.- SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 10.392 6.269 16.661 10.865 5.796
4.- PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 21.487 13.73] 35.218 20.709 14.509
5.- PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO 25.936 10.109 36.045 27.124 8.921
6.- REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 8.281 (221) 8.060 5.230 2.830
7.- REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS 11.610 11.826 23.436 13.779 9.637

TOTAL 84.845 43371 128.216 84.342 43.874
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i
Anexo [-2.1 ;
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON |
ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR :
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS |
BALANCES DE SITUACION '
(En millones de pesetas) |
ACTIVO Importe PASIVO Importe |
A. Accionistas (soc10s) por desembolsos no exig1dos 5 A. Fondos propios 2.036 i
B. Inmovilizado 1.669 B. Ingresos a distribuir en varios €jercicios 3 :
C. Gastos a distribuir en vanos €)ercicios — C. Provisiones para riesgos y gastos —— |
D. Activo circulante 2.421] D. Acreedores a largo plazo 50 E
E. Acreedores a corto plazo 2.006 i
TOTAL ACTIVO 4095 TOTAL PASIVO 4.095

-—— J e — — 4 A S — T E—— — ——TE— L E——— —

Anexo 1.2.2
1991 g
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON !
ESTADOS AGREGADOS DEL SECTOR =
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS i
CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS .
(En millones de pesetas) ;
Importes :
] |
Resultado de explotacion !
Pronimosa | 2
Pabellén de Aragdn 92, S.A. (87) |
S.1. Promocidn Comercio Aragones, S.A. (15) !
Cial. Aragonesa Productos Artesanos, S.A. (3) i
Escuela Hosteleria Aragén, S.A. (1) i
Esqui Valdelinares, S.A. I 5
Videotex Aragon, S.A. (27) ;
Instituto Aragonés de Fomento 1 i
Total beneficio o pérdida de explotacién (129) i
Resultados financieros 214 ;
Beneficios o pérdidas de las actividades ordinarias 85 :
Resultados extraordinarios — :
Beneficio o pérdida antes de impuestos 33 :
Impuesto sobre Sociedades (20)
Resultado del ejercicio 103

[ [ — - - - - - - —-— - am - — — - -— I
e T T e e — e e T e e —— e ——— e e e T e T e e e e T e — e e e R e e e — e T e — e e o e e e e e —wr L e e e e e —— e L —— e e e T ——— T e — e e e ey e e e e e — ]
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AnexoIl4.1

1991

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 5

ADMINISTRACION GENERAL *

PRESUPUESTOS CERRADOS: ACREEDORES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(En millones de pesetas)

Modificaciones Pendiente
AnNos Saldo Inicial Aumentos Disminuciones Saldo Neto Pagos de Pago

1.986 26 L 26 . _ . |
1.987 26 _ _ 26 L 26 '
|
1.988 14 _ _ 14 _ 14 i
1.989 ] L L I L 1 '
1.990 7.897 . . 7.897 7.895 2 ;

TOTAL 7.964 L 26 7.938 7.885 43

Anexo 11.4.2
1991 i

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON i
ADMINISTRACION GENERAL

- . — -y

(En millones de pesetas) |

Pendiente
Anos Saldo Inicial Aumentos Disminuciones Saldo Neto Recaudacion de Ingreso
I
| |
1.984 20 _ _ 20 18 2 ;
1.985 64 1 . 56 34 22 ;’
1.986 439 10 84 365 221 144 |
1.987 652 15 65 602 347 255
1.988 955 50 S 1.000 657 343
1.989 10.338 67 26 10.379 5.077 5.302
l
1.990 29.850 151 809 29.192 17.016 12.176 '
|
TOTAL 42.318 294 998 41.614 23.370 18.244




Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 160 - 5 de enero de 1995

Ch

041

Anexo I1.5.1
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS. ACREEDORES
(En millones de pesetas)
Saldo Saldo
Conceptos Inicial Modificaciones Ingresos Total Pagos Final
RENTA PERSONAS FISICAS 658 — 2.901 3.559 2,741 818
FIANZAS Y DEPOSITOS 250 . 183 433 129 304
PAPEL DE FIANZAS ISVA 2.131 - 515 2.646 7 2.639
INGRESOS PENDIENTES DE APLICAC. 220 - 6.486 6.706 6.532 174
TASAS PENDIENTES DE APLICACION 151 - 1.285 1.436 1.075 361
SUBVENCIONES DE AGRICULTURA 236 —_— 921 1.157 8§73 284
[IVA COBRADO 264 _— 93 357 14 343
ANTICIPOS FCI-FEDER 1.317 o 1.343 2.660 1.317 1.343
OTRQS 1.647 - 95.415 97.062 54912 2.150
TOTAL 6.874 — 109,142 116.016 107.600 8.416
Anexo 11.5.2
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS. DEUDORES
(En millones de pesetas)
Saldo Saldo
Concepto Inicial Modificaciones Pagos Total Ingresos Final
ANTICIPOS RETRIBUCIONES PERSONAL 46 _ 167 213 134 79
ANTICIPOS CORTES DE ARAGON 753 _ — 753 e 753
ANTICIPOS PRESTAMO EMPLEO 117 _ 104 221 74 147
ANTICIPOS SUBV. FIRME ADMON. ESTADO 615 _ 447 1.062 229 833
OTROS 35 o 20.747 20.782 20.693 89
TOTAL 1.566 21.465 23.031 21.130 1.901
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Anexo IL.6
1991
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DESARROLLO DE LLA TESORERIA
(En millones de pesetas)
Importes

—

EXISTENCIAS INICIALES

Caja
Entidades de Crédito

TOTAL EXISTENCIAS INICIALES

| INGRESOS i
Presupuesto Corriente l

Presupuestos Cerrados 23.370 | 5,
Extrapresupuestarios 130.272 *

TOTAL INGRESOS 207.175 !

PAGOS | i
Presupuesto Corriente 82.243 ;

Presupuestos Cerrados | 7.895 !

|

; Extrapresupuestarios 128.065 |
TOTAL PAGOS 219.203 i
EXISTENCIAS FINALES |

|

Caja 2 |

|

Entidades de Crédito §.224 |

1"

TOTAL EXISTENCIAS FINALES 8.226 i'

:

Anexo 11.7.1

1991 1

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON I

ADMINISTRA CION GENERAL E

ENDEUDAMIENTO: EMPRESTITOS

(En millones de pesetas) |’

;!

Pendiente de Pendiente de .5

ARo de Tipos de  Suscripciones Amortizacion Amortizacion |

Emisidn Denominacién Interés (totales) al 1-1-1991  Suscripciones Amortizaciones al 31-12-1991°
1984 Deuda Amortizable 1°. Fase 13% 1.000 500 L 250 250

1984 Deuda Amortizable 2°. Fase 13% 1.000 500 - 250 250 '

1986 Deuda Amortizable 10-12% 1.500 1.500 — 3735 1.125 .

1987  Deuda Amortizable 11% 2.000 2.000 _ _ 2.000 !

1988 Deuda Amortizable 12% 1.000 }.000 L L 1.000 :

TOTAL 6.500 5.500 . 875 4.625 ;g
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Anexo 11.7.2
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 1991
ADMINISTRACION GENERAL
ENDEUDAMIENTO: PRESTAMOS
(En millones de pesetas)

Préstamos Pendiente de Pendiente de

Ano de Tipos de dispuestos Amortizacion Amortizacién

Formalizacién Prestamista [nterés (totales) al 1-1-1991  Disposiciones Amortizaciones al 31-12-1991
1388 Bco. Europeo de Inversiones 13,83 2.000 2.000 L - i.OOO
1989 Ibercaja MIBOR+0,37: 1.200 1.080 _ 120 960
1989 Caja de Ahorros Inmaculada ~ MIBOR+0,37: 600 540 L 60 480
1990 BNP vy otros bancos MIBOR<+0,20 3.000 . 3.000 . 3.000
1991 CAl vy otros MIBOR+(,30 11.952 L 11.952 __ 11.952
1901 Bco. Zaragozano y ouro MIBOR+0,35 1.700 L 1.700 L 1.700
1991 Bco. Zaragozano MIBOR+0,25 308 _ 308 - 308
TOTAL 20.760 3.620 16.960 1 80 20.400

Anexo I1.8
1991

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

ESTADO DE RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANENTE DE TESORERIA
(En millones de pesetas)

I. SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO

A) Derechos reconocidos (capitulos 1al VII) 57.792
B) Obltgaciones reconocidas (capitulos I al VII) 81.322
C) (A-B) Superavit o déficit liquidacién presupuesto (23.530)
D) Anulacién obligaciones presupuestos cerrados (Capitulos I al VII) 26
E) Anulaci6n derechos presupuestos cerrados (Capitulos I al VII) 704

F) (D-E) Superdvit o déficit por operaciones de ejercicios anteriores (678)
G) Superavit o déficit por anulacién saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios

H) (C+F+G) Superavit o déficit del ejercicio (24.208)

II. REMANENTE DE TESORERIA

A) Total derechos reconocidos

B) Total obligaciones reconocidas

C) (A-B) Remanente presupuestario

D) Anulacién obligaciones presupuestos cerrados

E) Anulaci6n derechos presupuestos cerrados

F) (D-E) Remanentes por operaciones ejercicios anteriores

G) Remanente por anulacidén de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios

H)(C+F+G) Remanente de Tesoreria del ejercicio
I} Remanente de Tesoreria antenior

) {(H+I) Remanente de Tesoreria 52.003
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nexo I1.11
1991

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
GASTOS DE PERSONAL

(En millones de pesetas)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

ARTICULOS RUBRICA 1.990 1.991
10 - Altos Cargos ‘ 111 114
11 - Personal Eventual 52 112
12 - Funcionarios 9.148 11.128
13 - Laborales 4726 5.926
14 - Otro Personal I1 10
15 - Incentivos al rendimiento 08 72
16 - Cuotas, prestaciones y gastos soctales a cargo del empleador 2.983 3.849
18 - Fondo Retnbuciones Funcionarios (Cortes de Aragdn) 6 4
TOTAL CAPITULO 1| GASTOS DE PERSONAL 17.135 21.215
Anexo I1.12
1991

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
GASTOS POR SUBVENCIONES Y AYUDAS

(En millones de pesetas)

ARTICULOS OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIOS | RUBRICA RECONOCIDAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

47 - A Empresas Privadas 561

48 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 5.099

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

77 - A Empresas Privadas 6.830

78 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 1.667

TOTAL SUBVENCIONES Y AYUDAS 14.557
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1.- Consumos de explotacion

2.- Gastos de personal

3.- Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

4.- Variacidn de las provisiones de tr&fico y pérdidas
de créditos incobrables.

5.- Gastos de explotacién

1- BENEFICIOS DE EXPLOTACION

C} 6.- Gastos financieros y gastos asimilados
7.- Varnacion de las provisiones de inversiones

financieras
D) 8.- Diferencias negativas de cambio
1 - RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS
I - BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

9.- Variacién de las provisiones de inmovilizado
inmaterial, matenal y cartera de valores.

10.- Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial,
material v cartera de valores.

11.- Pérdidas por operaciones con acciones v
obligaciones propias.

12.- Gastos extraordinarios
13.- Gastos y pérdidas de otros ejercicios

IV - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS
V - BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS

14.- Impuestos sobre sociedades
15.- Otros impuestos

V1- RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS)

1.- Ingresos de explotacion

I- PERDIDAS DE EXPLOTACION

2.- Ingresos financieros
3.- Diferencias positivas de cambio

I - RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS
111 - PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

4.- Beneficios en enajenacidn de inmovilizado
inmaterial, material y cartera de control.

5.- Beneficios por operaciones con acciones y
obligaciones propias.

6.- Subvenciones de capital transferidas al resultado

del ejercicio.

7.- Ingresos extraordinarios
8.- Ingresos y beneficios de otros ejercicios

IV- RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
VY - PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS

VI- RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS)

6046

i
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo III.1.1.
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS 1991 :
DENOMINACION: PABELLON DE ARAGON 92, S.A. ;
BALANCE DE SITUACION 5|
(En millones de pesetas) |
ACTIVO Importes PASIVO Importes :
A) Accionistas (socios) por desembolsos A) Fondos propios 670 ,
no exigidos [.- Capital suscrito 738 |
[I.- Prima de emisién g
B) Inmovilizado 1.134 I11.- Reserva revalorizacion .
I.- Gastos de establecimiento ] IV.- Reservas :
I1.- Inmovilizaciones inmateriales 17 V.- Resultados de ejercicios anteriores (28) '
IIL.- Inmovilizaciones matenales 1.116 VI.- Pérdidas y ganancias (40)
IV.- Inmovilizaciones financieras VII.- Dividendo a cuenta entregado en el ejercicio :
V.- Acciones propias ;
C) Gastos a distribuir en varios ejercicios B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios |
| [
D) Activo circulante 205 C) Provisiones por riesgo v gastos :!
I.- Accionistas por desembolsos exigidos
I1.- Existencias 2 D) Acreedores a largo plazo

IIl.- Deudores 166
IV.- Inversiones financieras temporales 1 E) Acreedores a corto plazo 669 :
V.- Tesoreria 36 i
VI.- Ajustes por periodificacion :
TOTAL ACTIVO 1.339 TOTAL PASIVO 1.339 5
i

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo HIL.1.2
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS 1991
DENOMINACION: PABELLON DE ARAGON 92, 5.A. |
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS |
(En millones de pesetas) i
DEBE Importes HABER "
A) GASTOS B) INGRESOS
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I11.2.1
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS 1991
DENOMINACION: INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
BALANCE DE SITUACION
(En millones de pesetas)
ACTIVO Importes PASIVO Importes
A) Accionistas (socios) por desembolsos A) Fondos propios 1.179
no exigidos I.- Capital suscrito
I1.- Prima de emisi6n
B) Inmovilizado 504 [11.- Reserva revalorizacién
I.- Gastos de establectmiento 5 IV.- Reservas
[1.- Inmovilizaciones inmaternales ] V.- Resultados de ejercicios anteriore (1)
II1.- Inmovilizaciones materales 7 VI.- Pérdidas y ganancias 183
[V.- Inmovilizaciones financieras 491 - Transferencias de capital 997
V.- Acciones propias
C) Gastos a distribuir en varios ejercicios 1.989 B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios
D) Activo circulante C) Provisiones por riesgo y gastos
I.- Accionistas por desembolsos exigidos
[1.- Existencias D) Acreedores a largo plazo
II1.- Deudores 52
[V.- Inversiones financieras temporales E) Acreedores a corto plazo 1.306
V.- Tesoreria 1.916
VI.- Ajustes por periodificacidn 21 F) Ajustes por periodificac. 8
TOTAL ACTIVO 2.493 TOTAL PASIVO 2.493
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo II1.2.2
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES PUBLICOS 1991
DENOMINACION: INSTITUTO ARA NES DE FOMENT
ENTA DE PERDIDAS Y GANANCIA
(En millones de pesetas)
DEBE Importes HABER Importes
A) GASTOS 1.802 B) INGRESOS 1.803
1.- Consumos de explotacién 1.- Ingresos de explotacion 100
2.- Gastos de personal 44 2.- Ingresos de fomento 1.703
3.- Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 2
4 - Variaci6n de las provisiones de trafico y pérdidas
de créditos incobrables. 28
5.- Gastos de explotacién 25
6.- Gastos de fomento 1.703
I- BENEFICIOS DE EXPLOTACION ] I - PERDIDAS DE EXPLOTACION 0
C) 6.- Gastos financieros y gastos asimilados 2.- Ingresos financieros - 182
7.- Variacién de las provisiones de inversiones 3.- Diferencias positivas de cambio
financieras
D) 8.- Diferencias negativas de cambio
II - RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 182 II - RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVYOS
1IT - BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS . III - PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINAKRIAS
|
0.- Variacién de las provisiones de inmoviiizado 4.- Beneficios en engjenacién de inmovilizado
inmaterial, matenal y cartera de valores. inmaterial, material y cartera de control.
10.- Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, 5.- Beneficios por operaciones con acciones y
matenal v cartera de valores. obligaciones propias.
11.- Pérdidas por operaciones con acciones vy 6.- Subvenciones de capital transferidas al resultado
obligaciones propias. del ejercicio.
12.- Gastos extraordinarios 7.- Ingresos extraordinarios
13.- Gastos y pérdidas de otros ejercicios 8.- Ingresos y beneficios de otrps ejercicios
IV - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS i V. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
Y - BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS o V - PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS
14.- Impuestos sobre sociedades
15.- Otros impuestos
YI- RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS) 153 V1- RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS) —_
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ALEGACIONES E

El Tribunal de Cuentas ha remitido al Excmo. Sr. Presi-
dente de la Diputacion General de Aragdn el Proyecto de
Informe de Fiscalizaci6n sobre ¢l analisis de la Cuenta Ge-
neral de la Comunidad Auténoma correspondiente al €jerci-
c10 1991, elaborado por el Departamento de Comunidades
Autonomas de la Seccidn de Fiscalizacidn, al objeto de que
se efectuen las alegaciones y se presenten los documentos y
certificaciones que se estimen pertinentes.

Las alegaciones al citado Proyecto se formulan de con-
formidad con lo establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/
1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, y para dar cumplimiento a la Resolucion del Pleno de las
Cortes de Aragén relativa a la rendicidon de cuentas de la
Diputacion General de los ejercicios presupuestarios de 1987
y 1988, en la que se recomendod textualmente: «Para futuros
ejerciclos seria conveniente que s¢ adjuntara al informe y
memoria del Tribunal de Cuentas una contestacion de la
Diputacion General de Aragdn con objeto de un mejor cono-
cimiento por parte de estas Cortes de todas las circunstancias
que han concurrido en la ejecucidon del presupuesto.»

1. OBSERVACIONES GENERALES
I.2.2. Rendicion de las cuentas generales

En relacion con la no rendicién del estado de los compro-
misos de gastos adquindos con cargo a €jercicios futuros, con
detalle de los ejercicios afectados,debemos sefialar que aun-
que no se rellene el mencionado cuadro 2.9, si que se dispone
de otro cuadro, en el que se indican los expedientes que
amparan dichas autorizaciones, fechas de las mismas, apli-
caciones presupuestarias, numero del documento A, ejerci-
cios afectados y nombres de las obras por 1o tanto, si hay
informacion sobre los compromisos de gastos plurianuales.

El seguimiento del proyecto se lleva a través de la conta-
bilidad o, si se trata de una inversidn, se puede ver en la ficha
de la misma. Se reconoce la falta de informacién de que se
dispone, pero es indudable que este problema, como otros
muchos, e€s consecuencia de la existencia de una contabilidad
administrativa de partida simple, que con el proyecto de
implantacioén de un nuevo Plan de Contabilidad Piblica (se
adjudicard en el mes de junio de este afio) se podra dar dicha
informacidn, ya que en el pliego existe un mddulo de gastos
plurianuales.

En cuanto a la memona justificativa del coste y rendi-
miento de los servicios publicos, se insiste en lo dicho en las
alegaciones del ejercicio 1990; solo con la puesta en marcha
de una buena contabilidad analitica se podra realizar la cita-
da memoria.

La cuentas del Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
y del Servicio Aragonés de Salud se rinden dentro de los
respectivos Departamentos ¢ integradas dentro de la Cuenta
General. Aunque se reconoce que sus cuentas no s€ presen-
tan de forma independiente, este problema se intentara so-
lucionar con la implantacién del nuevo sistema contable.

[I.1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

La observacion, en las Iimitaciones, por ia no implan-
tacion de un Plan General de Contabilidad Publica no supo-
ne en ningin momento que sea una limitacién, ya que la
Cuenta General se presenta de acuerdo con los principios
contables puablicos, aunque se debe reconocer que la infor-
macion que da un sistema contable basado en la partida sim-
ple es algo parco en sus aspectos cualitativos.

LLa implantaciéon de un Plan General de Contabilidad
Publica trae consigo mejoras en la gestion del presupuesto

y una informacién m4s precisa tanto para el gestor como para
los 6rganos de control (internos y externos). Esta falta sé:’ va
a intentar remediar con la resolucién de un concurso pubh-
co para la implantacion de un nuevo sistema de 1nf0rmac10n
contable, con el horizonte de arrancar con ¢l nuevo plan en

enero de 1995. J
En cuanto a los compromisos de gastos adquiridos con

cargo a ejercicios futuros, ya se ha respondido antenormente
|

F

11.2. MODIFICACIONES DE CREDITO ;

Se reconoce €l alto niimero de modificaciones presupues-
tarias realizadas y que en muchos casos no se comprometle-
ron los créditos afectados con las modificaciones. !

Con respecto a la mcorporacwn de los créditos es con—
secuencia de la falta de ejecucion en el presupuesto de gas—
tos, que alcanzd el 81% en las operaciones corrientes, el 58%
en las de capital y el 54% en las financieras. "

En cuanto al expediente de modificacion nﬁmero,317
(pagina 11), no se infringié el art. 47.a) de la Ley de Hacien-
da, como asi se puede ver en la fotocopia que le adjunta?mos
con este informe. :l |
|
11.2.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos '

En la contabilizacidon de la participacion en los mgresos
del Estado para 1992 estamos de acuerdo con €l crlterlo del
Alto Tribunal; asi, en 1993 se ha reconocido por lo realm{ente
percibido y no sobre el 100% del porcentaje de partlclpac':lon

Con respecto a la contabilizacion de los derechos derlva—
dos de operaciones de endeudamiento, autorizadas medmn-
te ley, fue ampliamente aclarada en las contestacmnes al
informe de la Cuenta para 1990. En definitiva, es una clues—
tién de interpretacion; no obstante, hacemos algunas prec1-
siones en las lineas siguientes. ‘ |

Para dar un cauce legal a la contabihizacion de la autori-
zacion del endeudamiento, la Ley de Presupuestos para 1992
en su disposicién adicional décima, senala: «L.a Interveniimon
General de la Diputacion General de Aragdn podra practmar
el reconocimiento del derecho derivado de las 0perac1|ones
de endeudamiento autorizadas por la correspondiente ley, en
el mismo ejercicio en €l que se produzca la autorizacionipara
concertarlas». '

Las operaciones de endeudamiento (art. 14 de la LOITCA)
a largo plazo se utilizan como recurso para financiar proyec-

tos de 1nversion, y asi es recogido de forma individual Fn la
ley de presupuestos. Como las inversiones muchas veces no

se pueden ejecutar dentro del ejercicio presupuestario, e:Ls ne-
cesario su incorporacion al ejercicio siguiente y no podrla
realizarse, en caso de no contabilizar el endeudamiento,|pues
no tendriamos remanentes para financiar las citadas 1 1ncmrpo-

raciones.

II1.1.3. Tesoreria "

Con fecha 16 de febrero de 1994 se aprobo el Decreto 31/
1994 por el que se han desagregado las funciones de tesore-
ria y endeudamiento de la Intervencion General, pasando la
primera a la Direccidon General de Presupuestos y Patmmo-
nio y la segunda a la Direccion General de Tributos y PPoli-
tica Fiscal. !I

111.1.4. Endeudamiento “I

Aunque el sistema contable no permite llevar un detalle
de los proyectos del gjercicio financiados con endeudamwn-
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to, se solucionara con la implantacion del nuevo plan, ya que
existe un modulo que recoge esas peticiones.

I11.2.2. Remanente de tesoreria

Y a se ha comentado al hablar de Ia contabilizacién como
derecho reconocido de las autorizaciones de endeudamiento,
stendo correcto, por lo tanto, el importe de los remanentes.

IV.2. GESTION DE PERSONAL

Se reconoce que ¢l pago de la nOmina por el sistema de
anticipos, trae grandes problemas de seguimiento presupues-
tario del capitulo 1. Para intentar solucionar este problema se
han tomado dos medidas:

— La confecci6n de la némina ha pasado a depender de
la Direcciéon General de la Funcién Piiblica.

— En el mismo concurso piblico en el que va un modu-
lo econdmico-financiero, también hay otro que desarrolla
toda una aplicacidon de personal, y dentro de la misma se
debera implantar una némina que permita su comunicacion
con el aplicativo contable.

IV.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En todo lo referente a esta parte nos remitimos a las ale-
gaciones que se mandaron el 25 de febrero de 1994 al IImo.
Sr. Consejero de Tribunal de Cuentas (Seccidon Sexta. Comu-
nidades Auténomas). Se¢ adjunta fotocopia del citado infor-
me que se envio.

Zaragoza, 17 de mayo de 1994,

El Interventor General
LUIS ROLDAN ALEGRE

ILMO. SR. CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS. SECCION DE Fis-
CALIZACION. DEPARTAMENTO SEXTO. COMUNIDADES AUTONOMAS.

Iimo. Sr.: -

A través de su escrito de 7 de septiembre de 1993 dirigi-
do al Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién General de
Aragon, recababa diversa documentacion relativa a contra-
tos adjudicados por diversos Organos de esta Comunidad
Autonoma, correspondientes al ejercicio de 1991.

Dicho escrito fue trasladado a los Departamentos afecta-
dos para que aportaran la documentacion solicitada y en su
caso rectificaran las diferencias puestas de manifiesto por ese
Tribunal.

Una vez trasladada a este Centro la citada documentacion,
a jJuicio de este Centro, procede hacer las manifestaciones
siguientes:

Referente a los expedientes de contratacidn, el punto pri-
mero relativo al fraccionamiento de una obra total en proyec-
tos independientes es aclarada en todos los casos debidamente
por los Departamentos Gestores, siendo en su mayoria obras
de restauracion de edificios de cardcter historico-artistico.

Sobre el apartado referido al informe de la Oficina de Su-
pervision , los Departamentos afectados remiten dichos infor-
mes, €n €stos supuestos se aporta la certificacion acreditativa
de la plena posesion y la disposicion de 1os terrenos, salvo los
casos en los que por la naturaleza de las obras no existe, caso de
la Restauracion de la Torre e Iglesia de El Salvador de Teruel,
ya que no son propiedad de la Diputacién General de Aragon.

La resoluciOn de aprobacidn técnica del proyecto por el
Oorgano de contratacion respecto del contrato relativo a la
correccion de desprendimientos en la carretera C-138, en
Ainsa, es adjuntada por el Departamento.

En su solicitud de remision del informe razonado del Ser-
viC10 que hubilera promovido la contratacién, exponiendo la

necesidad, caracteristicas ¢ importe calculado de su objeto, se
adjunté el relativo al expediente del Equipamiento del Cen-
tro de Orientacién y Acogida de Menores de Teruel, no ha-
biendo sido posible en los demas casos, adn cuando el De-
partamento de Ordenacién Territorial, Obras Piblicas y
Transportes justifica dichas contrataciones en un informe que
s€ remite.

Del mismo modo la 1insuficiencia de medios personales
y materiales es justificada con normalidad por los érganos
gestores de esta Comunidad Autdnoma aun cuando en el con-
trato numerado 30, referente al Estudio Piloto de Proteccion
y Conservacion del Patrimonio Etnografico del Pirineo Ara-
gones, no se adjuntase en su anterior remision a ese Tribu-
nal, sin perjuicio de la obligatoriedad de dicha justificacion,
si se hace notar que se trata de un expediente convalidado por
la Diputaci6n General de acuerdo con lo establecido en el art.
72, de la Ley 4/86, de Hacienda de la Comunidad Autdno-
ma de Aragon.

En los casos que se solicitan se acompanan los Pliegos
de Cldusulas Administrativas Particulares que rigen las di-
versas contrataciones, debiendo manifestar en relacién con
este mismo aspecto que en la Administracidon de la Comu-
nidad Auténoma se utilizan habitualmente los Pliegos-tipo
que siempre con cardcter previo son informados por la Ase-
soria Juridica, constando en ellos la debida diligencia, que
debe aparecer firmada por el 6rgano de contratacidon, requi-
sito que s1 bien, viene cumpliéndose con habitualidad no es
cumplido en alguno de los casos sobre los que se solicitan
aclaraciones.

En lo relativo a la falta de un certificado de existencia de
crédito, expedido por la Oficina de Contabilidad competente
de acuerdo con lo establecido en el art. 84.d del Reglamento
General de Contratacion del Estado, cabe sefialar lo siguiente:

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragédn, el
requisito de la certificacion de existencia de crédito, no se
acredita con la expedicion de un certificado propiamente
dicho, sino con la contabilizaci6n del propio documento
contable en el que se tramita el expediente de contratacién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en ¢l apar-
tado 6.9 de la Orden de 2 de enero de 1985, del Departamento
de Economia y Hacienda, sobre normalizacion de documen-
tos de gestidon y tramitacién Contable de la Contabilidad de
Gastos y Cierre del Ejercicio, que determine: «el documen-
to A, una vez intervenido y contabilizado, tendra la conside-
racion de un «certificado de existencia de crédito», que se
unird al expediente de contratacidn que se remita a la Inter-
vencidn General para la fiscalizacion previa»; acreditdndose,
por tanto, la existencia de crédito, en el proceso de contabi-
l1zacidn del documento contable que se tramita al efecto y
en consecuencia todos los documentos fiscalizados tienen
crédito adecuado y suficiente para su ejecucion.

En lo que se refiere a la falta del Informe del gasto emi-
tido por la Intervencién General o la Delegada en el Centro
u Organismo, €n su caso, en funciones de fiscalizacidén pre-
via, €S un requisito que se cumple en todos los contratos
realizados por esta Administracion, lo que incluye aquellas
sobre las que ha recaido el estudio del Tribunal en el ejerci-
c10 91, remitiéndose dichos informes. No obstante cabe se-
ftalar que en muchos casos este informe consta en el propio
documento A, al ser de caracter breve, o bien en documen-
tos normalizados, establecidos al efecto para los contratos de
obras cuya adjudicacién se propone por concurso o subasta.

En el apartado relativo al Procedimiento de Adjudicacion,
cabe manifestar lo siguiente:

En lo que afecta a la clasificacién exigida a las empresas
en determinados expedientes de contratacidn, a juicio de este
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Centro, ésta es correcta de acuerdo con la normativa vigen-
te en la materia.

L.a documentacion relativa a las actuaciones destinadas a
promover la concurrencia en los contratos cuya adjudicacion
ha si1do directa, con la invitacidén a un mimimo de 3 empresas,
queda justificada con los presupuestos presentados por dichas
empresas, y en algunos casos por la presentacion de la invi-
tacidn cursada a las mismas, no constando en el expediente
cuales son las actividades que desarrollan los gestores para
cerciorarse de su capacidad técnica y econémica.

La observacion referente a la no constancia del sello de
Registro de Entrada de las ofertas presentadas puede deberse a
miuiltiples factores, no siendo el menos importante la circuns-
tancia de que dichas ofertas se presentan en sobre cerrado, y
que dichos sobres se presentan directamente al érgano gestor
y no en el Registro General de entrada, en multiples casos.

No obstante lo anterior, y en la misma linea, es conve-
niente advertir que en las Mesas de Contratacion estableci-
das para cada uno de los expedientes constan todas y cada
una de las ofertas siendo, a juicio de este Centro, documen-
to justificativo de la concurrencia la constancia en el Acta de
dichas mesas de las diferentes ofertas presentadas.

Con respecto a las actas de licitaciOn referentes a los
expedientes de contratacion de la Construccion de los Cen-
tros de Salud de Valderrobres y Casetas, ¢l Departamento
adjunta la documentacion solicitada.

Del mismo modo, en algunos casos estudiados no cons-
ta el informe técnico en ¢l que se basa la adjudicaciéon, aun
cuando se remiten aquellos en los que s1 se hace, y se pone
de manifiesto que en las adjudicaciones por subasta no se
considera preciso, a juicio de este Centro, dicho informe.

Los retrasos en la constitucion de fianzas y formalizacion
de contrato, pueden deberse a dificultades técnico-adminis-
trativas que no son conocidas para este Centro, aun cuando
el Departamento gestor realiza alguna manifestacion al res-
pecto en el informe general que remiten en respuesta a las
deficiencias suscitadas por ese Tribunal.

En lo referente a la Ejecucién y Cumplimiento del Con-
trato, este Centro estima que:

El Servicio Aragonés de Salud presenta la documentacion
solicitada con respecto a las actas de comprobacion del re-
planteo de las obras.

Sobre los documentos de ejecucion resumidos, cabe po-
ner de manifiesto lo siguiente:

Enrelacién con las actas de recepcion provisional y de com-
probacion de replanteo, los Departamentos Gestores remiten la
documentacion solicitada en casi la totalidad de los casos.

Con respecto a los documentos acreditativos de la ejecu-
cioén de los contratos referidos en su mayoria a asistencias
técnicas, se envian al Tribunal informes justificativos de
dichas ejecuciones, independientemente de la tramitacion en
el momento procesal oportuno de la certificacion necesaria
para cumplimentar el tramite del pago.

En cuanto a las manifestaciones expresadas en el deno-
minado apartado B de Aclaraciones de su escrito de 7 de
septiembre de 1992, en relacion con el expediente de contra-
tacion relativo a la Construccion de una residencia terapéu-
tica en el Poligono «Actur», el Departamento manifiesta la
supervision favorable del proyecto.

La propia naturaleza del contrato numerado 9, relativo a
la correccién de desprendimientos en la carretera C-138, en
Ainsa, parece ser justificacion bastante para la realizacion de
dichas obras, no obstante el Departamento de Ordenacion
Territorial, Obras Piblicas y Transportes aporta la documen-
taciOn relativa a dicho contrato y sus fundamentos.
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LLas adjudicaciones por concurso relativas a expedwntcs de
contratacion del Departamento de Cultura y Educacion, selhan
realizado de acuerdo a lo establecido en el punto 6 del art. 1 13,
del Reglamento General de Contratacion, debido a la naturale-
za de las obras realizadas, relativas en todos 1os casos a restau-
raci6én de inmuebles de cardcter histérico-artistico, en los que
el precio ofertado por el contratista no es el factor determman—
te, de 1igual modo los criterios de adjudicacion de dlChOS
acuerdos se establecen en los pliegos de clausulas admlmstra-
tivas aun cuando no se determinan prioridades entre ellas. !

Asi también en los casos precitados ias adJudmacmne}s no
han recaido en las ofertas mds baja, siendo quiza, de acuer-
do con lo mencionado por el Tribunal, demasiado vaga la
nocion de «ser mas convenientes para la Admlmstracmn»
aun cuando cabe interpretar que dicha conveniencia estua re-
lacionada directamente con los criterios de valoracion a te-
ner en cuenta para la adjudicacidn, a los que nos hemq[s re-
ferido en el apartado anterior. |!

Por otra parte, con respecto al expediente de contratac:lon
relativo a la construccién de un Centro de Salud en ;Val—
derrobres, el Departamento manifiesta que dicha contratacmn
se¢ efectud por contratacion directa. Del mismo modo ofrece
las aclaraciones solicitadas por el Tribunal con respecto ala
construccion del Centro de Salud de Casetas en el mforme
que se adjunta.

Con respecto a las aclaraciones solicitadas sobre los des-
fases de fechas entre diversas fases de la tramitacion de: eX-
pedientes de confratacion, los Departamentos afectados
han elaborado informes justificativos de las diversas causas
econdmico-administrativas que los provocaron. J

En relacién con lo expuesto por ese Tribunal con respec-
to al fraccionamiento de expedientes relativos a Planes de de-
puracidon de aguas residuales por un lado y de senahzam;:m de
carreteras por otro, a juicio de este Centro, cabe afirmar que
es prdctica habitual de las Administraciones Publicas 12;15 €X1S-
tencia de mas de un contrato para las actuactones contempla-
das, ya que por si mismas, y sin perjuicio de que no se hayan
remitido al Tribunal las autonizaciones adnumstratwas'[ debi-
damente motivadas del érgano de contratacion, constl»tuyen
obras completas y son susceptibles de autorizacion mdepen-
diente, y ya que generalmente su fraccionamiento v1enﬂe mo-
tivado por la necesidad de acortar los plazos de qecucmn
para en el caso de las marcas viales, mantener las carreteras
afectadas en pleno servicio en el menor plazo posible.

Asi mismo, cabe sefialar que el mencionado procedlmlen-
to no se realiza con objeto de disminuir la cuantia del con-
trato, a efectos de soslayar los requisitos de concurrencm ya
que los referidos a los Planes de Depuracion de aguas resl-
duales han sido adjudicados por concurso, no siendo afecta—
dos por la expresa prohibicion del art. 59 del Reglamento
General de Contratacion. '|

Finalmente la reduccion del plazo de ejecucion dcl expe-
diente relativo a la Restauracion de la Torre e Iglesm de El
Salvador de Teruel, es justificada por el Departamento en ¢l
informe que s¢ remite. Il

L.o que se comunica en contestacidén a su escrito de refe-
rencia, acompafandose la documentacién solicitada, que ha

sido aportada por los Departamentos afectados en cada caso.

Zaragoza, 25 de febrero de 1994. ;'
'

El Interventor [General
JOSE MARIA RODRIGUEZ!JORDA

'!
ILMO. SrR. CoNSEJIERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS. SECCI{)N
SEXTA. COMUNIDADES AUTONOMAS. i




