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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion de determinados aspectos econémico financieros de la Di-
putacion Provincial de Teruel, del ejercicio 2011.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesidn celebrada el dia 18 de diciembre de 2013, ha conocido el Informe
de fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién Provincial de Teruel, del ejercicio
2011, remitido a estas Cortes por la Camara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 de
la Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Aragén de 18 de abril de 2012, sobre las relaciones de las Cortes
de Aragén con la Cémara de Cuentas de Aragén, ha acordado su remisién a la Mesa de la Comisién Institucional
y de Desarrollo estatutario.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 18 de diciembre de 2013.

El Presidente de las Cortes
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

Luis Rufas de Benito, Consejero de la Cédmara de Cuentas de Aragén, actuando como Secretario del Consejo de
esta institucién

CERTIFICO que el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragédn, en su reunién celebrada el dia 22 de noviembre
de 2013, ha adoptado, entre ofros, un acuerdo que reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Cédmara de Cuen-
tas de Aragén, el Informe de fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién Provin-
cial de Teruel, del ejercicio 2011 presentado por D. Luis Rufas De Benito.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién
Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 a las Cortes de Aragén para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su
Reglamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién
Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 al Gobierno de Aragén y notificar a la entidad fiscalizada el fin del proce-
dimiento de fiscalizacién.

Cuarto.— Remitir el Informe de fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién
Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 al Tribunal de Cuentas de Espaia.

Quinto.— Publicar el Informe de fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién
Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el portal de la Cédmara de
Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente certificacién en Zaragoza, en la sede de esta Institucidn, a 27 de no-
viembre de dos mil trece.

V.°B.°
El Presidente
ANTONIO LAGUARTA LAGUARTA
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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA

La Cdmara de Cuentas de Aragédn ha realizado la fiscalizacién de determinados aspectos econémico financieros
de la Diputacién Provincial de Teruel referidos al ejercicio 2011, mediante una auditoria de regularidad.

La habilitacién para efectuar esta fiscalizacién se encuentra en el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gén, en el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén y en el articulo
3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

El contenido material de la funcién fiscalizadora atribuida a la Cémara de Cuentas recogido en el articulo 6 de su
Ley reguladora, prevé que ésta se extienda sobre los estados y documentos contables integrados en la Cuenta Gene-
ral, los créditos extraordinarios, suplementos, incorporaciones, ampliaciones, transferencias y demds modificaciones
de los créditos presupuestarios iniciales, la situacién y las variaciones patrimoniales de los entes integrantes del sector
pUblico de Aragén, sobre los contratos, cualquiera que sea su naturaleza, que celebren los entes integrantes del
sector pUblico y sobre las subvenciones y ayudas concedidas por la Administracién aragonesa y su aplicacién por
los particulares.

De acuerdo con esta orientacién legal, en el apartado V ¢) del Programa anual de fiscalizacién para el afio 2012,
aprobado mediante acuerdo del Consejo de la Cdmara de Cuentas de 22 de diciembre de 2011 (BOA n.° 3, de 5
de enero de 2012) se contempla, expresamente, la fiscalizacién, referida al afio 2011, de determinados aspectos
econémico financieros de la Diputacién Provincial de Teruel.

El programa recoge que el ambito subjetivo de este informe de fiscalizacién comprende a la Diputacién Provincial
de Teruel y sus entidades, por lo que las actuaciones fiscalizadoras se han extendido sobre las cuentas -y las opera-
ciones que las sustentan- de la Diputacién Provincial de Teruel, de los Organismos Auténomos, de la Entidad Piblica
Empresarial y de las sociedades mercantiles dependientes de la Diputacién Provincial, entendiendo por fales, las
sociedades mercantiles en cuyo capital social tiene participacién total o mayoritaria la Diputacién Provincial.

Por su parte, en cuanto al contenido material de la fiscalizacién, el programa de fiscalizacién dispone la revisién
de, al menos, los siguientes aspectos:

— Comprobacién de que los estados financieros de la Diputacién Provincial y sus entidades representan adecua-
damente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial, de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacién.

— Elaboracién del estado de remanente de tesoreria y cumplimiento de la normativa que le afecte.

— Andlisis de los procedimientos de contratacién en alguna de sus fases, con seleccién de expedientes concretos.

— Andlisis general de las diversas lineas de subvencién, con seleccién de expedientes concretos.

— Comprobacién del cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por el que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y disposiciones concordantes.

El informe elaborado se ha ajustado a los aspectos recogidos en el programa de fiscalizacién y se ha incluido
ademds, con cardcter previo, un andlisis de la Provincia de Teruel, de la organizacién de la Diputacién Provincial de
Teruel, de sus competencias, de la forma de gestién de los servicios pdblicos y de la ejecucién presupuestaria, tanto
de la Diputacién Provincial como de sus Organismos Auténomos.

La fiscalizacién realizada de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién Provincial de Teruel,
y este informe que contiene los resultados de la misma, se ha realizado cumpliendo los objetivos determinados en las
directrices técnicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe a las operaciones contabilizadas en el ejercicio 2011,
aunque, para su comprobacién, en ocasiones, se han analizado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores
y hechos posteriores al ejercicio fiscalizado.

Los trabajos de fiscalizacién se han desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Piblico, aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espa-
fol, y supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector Piblico, aprobadas por la Intervencién
General de la Administracién del Estado, y han consistido en la realizacién de las pruebas y revisiones de procedi-
mientos que se han considerado necesarias para la consecucién de los objetivos previstos, con las limitaciones que
se indican en el apartado siguiente.

Todos los anexos de este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad o
confeccionados por la Cdmara de Cuentas con los datos contables contenidos en aquélla o facilitados por la entidad.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en este informe se expresan en miles de euros, salvo mencién
expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros del informe se han redondeado de
forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y los totales de los
cuadros.

La adecuada comprensién de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya que la mencién
o interpretacién aislada de un pdrrafo, frase o expresién, podria carecer de sentido.

1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

La Diputacién Provincial de Teruel no dispone de un Inventario General que recoja todos sus bienes y derechos
de forma sistemdtica y debidamente actualizado, conforme a la normativa vigente aplicable. Esta limitacién afecta
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fundamentalmente a las partidas integrantes del inmovilizado no financiero, cuyo importe reflejado en el balance
de situacién, a 31 de diciembre de 2011, asciende a 138.886 miles de euros. Tampoco dispone de un inventario
especifico de cardcter contable actualizado, lo que ha impedido la verificacién de los saldos mostrados en el balance
de situacién.

La Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel no dispone de soporte documental justificativo que
permita verificar el coste de adquisicién del Inmovilizado ni la razonabilidad de su amortizacién acumulada. Esta
limitacién al alcance estd incluida en el informe de auditoria privada que acompafia a las cuentas anuales de la
entidad.

Las cuentas anuales de la Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel omiten informacién signifi-
cativa referida a la propuesta de distribucién de resultados, informacién comparativa con la del ejercicio anterior en
la Nota 5 «Inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias» e informacién sobre «Aplicacién de resul-
tados», «Activos financieros», «Pasivos financieros» e «Ingresos y gastos». Esta limitacién al alcance estd incluida en
el informe de auditoria privada que acompafia a las cuentas anuales de la entidad.

La Camara de Cuentas de Aragén no ha podido comprobar la capacidad de obrar, la habilitacién empresarial
o profesional exigida para la realizacién de la actividad o prestacién objeto del contrato y la solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional de los adjudicatarios de los contratos incluidos en la muestra, ya que dicha docu-
mentacién ha sido devuelta a los respectivos adjudicatarios.

La Cémara de Cuentas de Aragén no ha podido comprobar el periodo medio de pago de las obligaciones co-
merciales de la Entidad Publica Empresarial al no obtenerse de la entidad informacién individualizada de los pagos
de las facturas realizados durante el ejercicio.

1.3. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé a la Diputacién Provincial de Teruel el 17
de septiembre de 2013 para la formulacién de alegaciones y la aportacién de los documentos que considerase
oportunos en relacién con la fiscalizacién realizada, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley de la
Cémara de Cuentas de Aragén y en el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cémara
de Cuentas de Aragén.

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién se notificé también, en la misma fecha, al anterior Presidente de la
Diputacién Provincial de Teruel, en su condicién de representante legal de la entidad fiscalizada en parte del periodo
al que se refiere la fiscalizacién, que no ha presentado alegaciones al Informe Provisional.

Con fecha 9 de octubre de 2013, la Diputacién Provincial de Teruel solicité prérroga del plazo para formular
alegaciones. La Cédmara de Cuentas concedié una prérroga de quince dias finalizando el plazo el 1 de noviembre
de 2013.

Las alegaciones fueron presentadas por la Diputacién Provincial de Teruel, extempordneamente, el 6 de noviem-
bre de 2013 (Anexo 23).

Con carécter general, es preciso sefialar que, sobre el Informe Provisional se han realizado las matizaciones o
modificaciones que se han considerado oportunas en virtud de las argumentaciones o nueva informacién facilitada
junto con las alegaciones, si bien no se realizan valoraciones sobre las alegaciones genéricas o las alegaciones que
explican, aclaran o justifican determinadas actuaciones advertidas que no contradicen el contenido del Informe o
que sefialan que las posibles anomalias fueron subsanadas con posterioridad. Los pdrrafos modificados o incluidos
como consecuencia de las alegaciones se advierten expresamente mediante nota a pie de pdgina.

En el tramite de Audiencia se han recibido 48 alegaciones, de las que se han aceptado de manera total o parcial
7. El tratamiento de las alegaciones se incorpora a este Informe en el Anexo 22.

2. CONCLUSIONES
2.1. DECLARACION SOBRE LA FIABILIDAD Y EXACTITUD DE LA CUENTA
Representatividad de los estados financieros de la imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial

Los estados financieros de la Diputacién Provincial de Teruel, excepto por las limitaciones al alcance sefialada en
el apartado 1.2 y excepto por las salvedades descritas en las conclusiones nimeros 30, 32, 34, 35, 36, 38, 42y
44 representan adecuadamente la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial, de acuerdo con los principios
y criterios contables que le son de aplicacién.

Los estados financieros del Instituto de Estudios Turolenses, excepto por las salvedades descritas en las conclusio-
nes nimeros 47 y 49, representan adecuadamente la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial, de acuerdo
con los principios y criterios contables que le son de aplicacién.

Los estados financieros del Patronato Provincial de Turismo de Teruel, excepto por las salvedades descritas en las
conclusiones nimeros 52 y 54, representan adecuadamente la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial,
de acuerdo con los principios y criterios contables que le son de aplicacién.

Las cuentas anuales de la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel, excepto por las limitaciones
al alcance sefaladas en el apartado 1.2 y por las salvedades descritas en las conclusiones 57 y 58, expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel de su patrimonio y de su situacién financiera.
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Las cuentas anuales de las sociedades participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel,
expresan, en fodos los aspectos significativos, la imagen fiel de su patrimonio y de su situacién financiera.

Cumplimiento de la legalidad
Elaboraciéon del remanente de tesoreria

La Diputacién Provincial de Teruel excepto por la salvedad descrita en la conclusién nimero 18, cumple la normao-
tiva relativa a la elaboracién del remanente de tesoreria.

Los Organismos Auténomos, Instituto de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de Turismo de Teruel, cumplen
la normativa relativa a la elaboracién del remanente de tesoreria.

Contratacién

En materia de contratacién, la Diputacién Provincial de Teruel, el Instituto de Estudios Turolenses, el Patronato Pro-
vincial de Turismo y las sociedades participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel, han de
considerar las deficiencias y debilidades que se documentan, tanto en conclusiones como en el cuerpo del informe,
para la mejora de los procesos de gestién y utilizacién de los recursos piblicos.

La Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel no cumple la normativa relativa a contratacién.

Concesién de subvenciones

En la actividad subvencional, la Diputacién Provincial de Teruel ha de considerar las deficiencias y debilidades
que se documentan, tanto en conclusiones como en el cuerpo del informe, para la mejora de los procesos de gestién
y utilizacién de los recursos piblicos. Especialmente, la Diputacién Provincial de Teruel debe incidir en la mejora de
la concesién de las subvenciones de acuerdo con criterios objetivos y equitativos.

Morosidad

La Diputacién Provincial de Teruel y el Organismo Auténomo, Patronato Provincial de Turismo, excepto por la
salvedad descrita en la conclusién nimero 124, cumplen la normativa relativa a morosidad.

El Organismo Auténomo Instituto de Estudios Turolenses no cumple la normativa relativa a morosidad.

El periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en el ejercicio 2011 de la Entidad Piblica Em-
presarial para la informacién de Teruel no ha podido cuantificarse al no obtenerse de la sociedad, informacién
individualizada de los pagos de las facturas realizados durante el ejercicio (limitacién al alcance sefialada en el
apartado 1.2).

Las sociedades, Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA) y Promocién Eélica Turolense,
S.L. cumplen la normativa relativa a morosidad.

La sociedad, Baronia de Escriche, S.L. no cumple la normativa relativa a morosidad.

2.2. CONCLUSIONES

Del andlisis realizado de determinados aspectos econémico financieros de la Diputacién Provincial de Teruel en
el ejercicio 2011, se extraen las siguientes conclusiones ordenadas segin los epigrafes del informe:

La Diputacion Provincial de Teruel

1. El gobierno y la administracién de la Provincia de Teruel corresponden a la Diputacién Provincial de Teruel.

La Diputacién Provincial de Teruel no ha aprobado un Reglamento Orgdnico propio de la Corporacién, en
virtud de la potestad de autoorganizacién. Por lo tanto, la organizacién de la Diputacién Provincial de Teruel es
la recogida en el articulo 32 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en
el articulo 63 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén, que prevén la existencia de
drganos necesarios y érganos complementarios. A 31 de diciembre de 2011, los 6rganos necesarios son: Presi-
dente, tres Vicepresidentes, Pleno de la Diputacién (constituido por el Presidente y veinticuatro Diputados), Junta
de Gobierno (integrada por la Presidenta y seis Diputados), siete Comisiones Informativas y Comisién Especial de
Cuentas; y los érganos complementarios, diecisiete Diputados Delegados que ostentan una o varias delegaciones
de atribuciones del Presidente.

2. Ni el Presidente ni el Pleno han delegado competencias en la Junta de Gobierno Local. Sin embargo, la
Junta de Gobierno adopta acuerdos en materias que son competencia del Presidente (concesidn de subvenciones,
aprobacién de cambios de finalidad de subvenciones concedidas) sin que conste que éste le haya delegado la
competencia en la forma prevista en el articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin y en los articulos 64y 114 a 118 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. (epigrafe 4.2)
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Competencias

3. Son competencias propias de la Diputacién Provincial de Teruel, la coordinacién de los servicios municipales
entre si para la garantia de la prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios
de competencia municipal y la asistencia y la cooperacién juridica, econdémica y técnica a los municipios, especial-
mente a los de menor capacidad econémica y de gestién.

En relacién con la garantia de la prestacién integral y adecuada de los servicios de competencia municipal, la
Diputacién Provincial aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal y un plan provincial de ayuda al equipamiento municipal, en cuya elaboracién participan los municipios
de la provincia. En el ejercicio 2011 se han reconocido obligaciones en estos dos Planes Provinciales por un importe
total de 13.354 miles de euros.

La asistencia econémica financiera a los municipios se ejerce mediante el informe y asesoramiento a las consultas
formuladas sobre gestién econémicofinanciera por las entidades; mediante la concesién de préstamos de la Caja
de Crédito Provincial (con un méximo de 42 miles de euros); mediante la concesién de subvenciones (en el ejercicio
2011 se han reconocido obligaciones en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el capitulo 7 Transferencias de
capital por un importe de 23.997 miles de euros, el 38,35% del total de obligaciones reconocidas); y mediante la
colaboracién en las funciones de gestién, liquidacién y recaudacién de los tributos de 235 municipios y 2 comarcas
(33.492 miles de euros en periodo voluntario con un porcentaje de recaudacién en voluntaria, respecto al importe
bruto puesto al cobro, del 91% y un porcentaje de recaudacién en ejecutiva del 28%).

La delegacién de la gestion tributaria se efectué por la mayoria de las Entidades locales mediante la suscripcién
de convenios en el ejercicio 1988. Al respecto, se ha detectado que los convenios no estén actualizados con la nor-
mativa vigente en el ejercicio 2011 y que la Diputacién Provincial percibe como premio de cobranza cantidades no
previstas en los convenios suscritos. (epigrafe 4.3.1)

4. La Diputacién Provincial de Teruel presta, ademds, servicios en materias competencia exclusiva de la Comu-
nidad Auténoma sobre las que la normativa sectorial autonémica no ha atribuido competencias a las Diputaciones
Provinciales. En cambio, la normativa sectorial, en la mayoria de las materias, ha asignado competencias a las
comarcas. En estos servicios, la Diputacién Provincial ha gastado en el ejercicio 2011 un total de 10.367 miles de
euros, sobre un total de obligaciones reconocidas netas de 61.778 miles de euros, lo que supone un porcentaje del

16,78% del total de los gastos. (epigrafe 4.3.3)
Forma de gestion de los servicios publicos

5. La Diputacién Provincial gestiona de forma directa la mayor parte los servicios piblicos locales; por ella
misma, a través de dos organismos auténomos (Instituto de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de Turismo de
Teruel) y mediante una entidad publica empresarial (Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel). De
forma indirecta, presta servicios a través de tres sociedades mercantiles participadas por ella de forma mayoritaria,
Servicio de Aguas y Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA), Baronia de Escriche, S.L. y Promocién Eélica Turolense,
S.L. Con fechas 21 de diciembre de 2012 y 25 de febrero de 2013, el Pleno de la Diputacién Provincial acordd,
respectivamente, extinguir el Patronato Provincial de Turismo de Teruel y extinguir la Entidad Piblica Empresarial para
la Informacién de Teruel y constituir una sociedad mercantil con participacién 100% de la Diputacién Provincial de
Teruel que sucede universalmente a la Entidad Piblica Empresarial. (epigrafe 4.4)

6. La sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA) presta en el ejercicio 2011 servicios
relacionados con el ciclo integral del agua a 199 municipios de la provincia de Teruel, a través de convenios suscri-
tos por ambas partes. La totalidad del importe neto de la cifra de negocios del ejercicio 2011 de SASTESA (2.271
miles de euros) se corresponde con los servicios prestados en el marco de los citados convenios. Sin embargo, la
contratacién de dichos servicios por los Ayuntamientos deberia haberse sometido a la LCSP, ya que ésta Gnicamente
excepciona la aplicacién de las normas del contrato de gestién de servicios pdblicos, a aquellos supuestos en que
la gestién se atribuya a un sociedad de derecho privado cuyo capital seq, en su totalidad, de titularidad pdblica,
condicién que no se cumple en el caso de SASTESA. Ademds, de conformidad con el articulo 24.6 LCSP, SASTESA
tampoco es medio propio de los Ayuntamientos con los que ha suscrito los convenios. SASTESA, también sin someter-
se a la LCSP, ha gestionado para la Diputacién Provincial de Teruel las estaciones depuradoras de aguas residuales
incluidas en el Plan de Saneamiento del Rio Mijares. (epigrafe 4.4.2)

7. La Diputacién Provincial de Teruel participa de forma minoritaria (participacién inferior al 50%) en seis socie-
dades pdblicas en las que, si bien la Diputacién Provincial de Teruel no tiene una participacién superior al 50%,
la participacién conjunta de varias Administraciones Piblicas es mayoritaria (superior al 50 %); y participa en dos
sociedades privadas. (epigrafe 4.5.1)

8. La Diputacién Provincial de Teruel participa en cuatro fundaciones, a las que ha concedido en el ejercicio 2011
una aportacién total de 112 miles de euros y en tres consorcios, a los que ha concedido en el ejercicio 2011 una
aportacién total de 54 miles de euros. (epigrafe 4.5.2)

Personal

9. La Diputacién Provincial de Teruel no ha formado ni ha aprobado una relacién de los puestos de trabajo exis-
tentes en su organizacién, incumpliendo el articulo 90 LBRL y el articulo 236 LALA. (epigrafe 4.6.1)
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A 31 de diciembre de 2011, 323 empleados piblicos prestan sus servicios en la Diputacién Provincial de Teruel,
7 en el Instituto de Estudios Turolenses, 3 en el Patronato Provincial de Turismo y 40 en la Entidad Piblica Empresarial
para la Informacién de Teruel. En las sociedades participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de
Teruel, Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA) tiene 28 empleocf:)s y Baronia de Escriche, S.L. y
Promocién Eélica Turolense, S.L. no tienen personal contratado. Esto es, un total de 401 empleados. (epigrafe 4.6.1)

Los puestos de trabajo de la Diputacién Provincial de Teruel reservados a funcionarios con habilitacién de carécter
estatal que tienen atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones publicas de Secretaria (comprensiva
de la fe piblica y el asesoramiento legal preceptivo) y el control y la fiscalizacién interna de la gestién econédmico-
financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacién, han estado vacantes la mayor parte del
ejercicio 2011. (epigrafe 4.6.2)

Control interno

10. Con cardcter general, la Intervencién realiza la funcién interventora en relacién con la Diputacién Provincial
de Teruel y los Organismos Auténomos, si bien, se ha detectado, la falta de fiscalizacién previa de nueve acuerdos
de adjudicacién de contratos y de cuatro acuerdos de concesién de subvenciones, la ausencia de fiscalizacién plena
posterior sobre una muestra representativa de los gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada, y la falta de ac-
tuaciones comprobatorias posteriores en la fiscalizacién de los derechos y de los movimientos de fondos generados
por la administracién de recursos de otros entes piblicos.

La Intervencién no realiza el control financiero de la entidad pdblica empresarial y de las sociedades mercantiles
de ella dependientes, mediante procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector pi-
blico.

De acuerdo con la documentacién remitida, el Presidente y el Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel adopta-
ron, respectivamente, 106 y 4 acuerdos, en contra de los reparos formulados por la Intervencion.

En los acuerdos adoptados por la Presidencia y el Pleno con reparos de la Intervencién, no queda constancia
de la resolucién de las discrepancias en contra del criterio de la Intervencién, de conformidad con el articulo 217
TRLRHL.

La Diputacién Provincial de Teruel en el ejercicio 2011 reconocié obligaciones (a través de los procedimientos de
convalidacién y reconocimiento extrajudicial de créditos) por importe de 1.493 miles de euros correspondientes a
gastos realizados sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido para la contratacién
o para la concesién de subvenciones o para la gestién desde el punto de vista presupuestario. El importe de 1.493
miles de euros supone un 2,4% del total de obligaciones reconocidas por la Diputacién Provincial de Teruel en el
ejercicio 2011 (61.778 miles de euros). (epigrafe 5)

Rendicion de la Cuenta General

11. La Cuenta General de la Diputacién Provincial de Teruel fue formada, informada por la Comisién Especial de cuen-
tas, expuesta al piblico y aprobada en los plazos legales previstos.

La Cuenta General de la Diputacién Provincial de Teruel debidamente aprobada fue rendida a la Camara de Cuentas
de Aragén el 21 de agosto de 2012, esto es, dentro del plazo legal.

Estd infegrada por la Cuenta General de la Diputacion Provincial de Teruel, las de los Organismos Auténomos (Instituto
de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de Turismo de Teruel) y por la Cuenta de la Entidad Pblica Empresarial para la
Informacién de Teruel. A la citada Cuenta General se acomparian las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo
capital social tiene participacién mayoritaria la Diputacién Provincial de Teruel, esto es, Servicios de Aguas y Saneamientos
de Teruel, S.A. (SASTESA), Baronia de Escriche, S.A. y Promocién Eélica Turolense, S.L. La Cuenta General presenta la
estructura y contenido previstos en las disposiciones que le son de aplicacién y es coherente internamente y con las cuentas
y documentacién complementaria que le sirven de fundamento. Sin embargo, no se acompafan a la Cuenta General, una
Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y una Memoria demostrativa del grado en que se han
cumplido los obijetivos programados con indicacién de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos, de conformi-
dad con el articulo 211 TRIRHL y regla 101 INCL. (epigrafe 6)

Presupuesto General

12. El Presupuesto General de la Diputacién Provincial de Teruel del ejercicio 2011 fue aprobado definitivamente el dia
17 de enero de 2011, esto es, fuera del plazo legal. (epigrafe 7.1)

El Presupuesto General inicial de la Diputacion Provincial del ejercicio 2011 asciende a 56.363 miles de euros. Estd
integrado, por el Presupuesto de la Diputacién Provincial (54.415 miles de euros), el Presupuesto del Instituto de Estudios
Turolenses (649 miles de euros), el Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo de Teruel (458 miles de euros) y los
Estados de previsién de ingresos y gastos de la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel (2.322 miles de
euros). (epigrafe 7.2)

No se incorpora como anexo al Presupuesto General, el programa de actuacién, inversién y financiacién de la sociedad
participada mayoritariamente por la Diputacién Provincial Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA),
incumpliendo el articulo 166.1b) TRLRHL y el programa de actuacién, inversién y financiacién de la Entidad Pdblica Empre-
sarial pfaro la Informacién de Teruel no incluye todo el contenido recogido en el articulo 114 RD 500/1990, de 20 de abril.
(epigrafe 7.1)
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Presupuesto de la Diputacién Provincial de Teruel

13. El Presupuesto inicial de la Diputacién Provincial de Teruel ascendié a 54.415 miles de euros. (epigrafe 7.3.1)

14. El importe de las modificaciones de crédito del Presupuesto de gastos de la Diputacién Provincial en el ejercicio
2011 ha ascendido, en términos netos, a 27.968 miles de euros (51,40% del importe de los créditos iniciales del presupues-
to). Los capitulos del presupuesto de gastos que se modificaron en mayor cuantia y porcentaje son el capitulo 7 Transferen-
cias de capital y el capitulo 6 Inversiones Reales con un incremento de crédito sobre el inicialmente previsto del 162,85% y
126,20% respectivamente.

En el expediente de modificacién de crédito analizado, modalidad crédito extraordinario y suplementos de crédito, no
se acredita suficientemente la imposibilidad de demorar el gasto hasta el ejercicio siguiente. (epigrafe 7.3.2)

15. El importe de los créditos definitivos del Presupuesto de gastos del ejercicio 2011 de la Diputacién Provincial de
Teruel ha ascendido a 82.384 miles de euros. El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos ha sido del 74,99%, con un
importe total de obligaciones reconocidas de 61.778 miles de euros.

Los capitulos con mayor importe de obligaciones reconocidas netas son el capitulo 7 Transferencias de Capital, el capi-
tulo 1 Gastos de Personal y el capitulo 2 Gastos en Bienes y Servicios Corrientes. La suma de las obligaciones reconocidas
en el capitulo 7 Transferencias de Capital y en el capitulo 4 Transferencias corrientes representa el 38,85% del total de
obligaciones reconocidas.

El nivel de ejecucién de los capitulos 6 (62,20%) y 7 (60,03%) y el importe de la modificacién presupuestaria de incor-
poracién de remanentes de crédito (19.080 miles de euros) reflejan el incumplimiento del principio de anualidad presupues-
taria y la escasa utilizacién de la figura de los compromisos de gasto de carécter plurianual. (epigrafe 7.3.3.1)

16. El importe de las previsiones definitivas del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2011 de la Diputacién Pro-
vincial de Teruel ha ascendido a 82.384 miles de euros. El nivel de ejecucién del presupuesto de ingresos ha sido del
72,71% con un importe total de derechos reconocidos netos de 59.898 miles de euros. Si se prescinde en el célculo
del nivel de ejecucién presupuestaria del remanente de tesoreria, el porcentaje de ejecucién es del 93,15%.

Los capitulos con mayor importe de derechos reconocidos netos son el capitulo 4 Transferencias Corrientes y el
capitulo 7 Transferencias de Capital. La suma de ambos capitulos asciende al 82,22 % del total derechos reconocidos.
(epigrafe 7.3.3.2)

17. El resultado presupuestario de la Diputacién Provincial del ejercicio 2011 es negativo en 1.879 miles de euros.
Realizados los ajustes relativos al importe total de obligaciones reconocidas financiadas en el ejercicio 2011 con re-
manente de tesoreria para gastos generales (10.193 miles de euros) y a las desviaciones de financiacién imputables al
ejercicio, el resultado presupuestario ajustado es positivo en 9.611 miles de euros. (epigrafe 7.3.4)

18. El remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2011 de la Dipu-
tacién Provincial de Teruel que figuran en la Cuenta General, son positivos (16.773 y 9.476 miles de euros respectiva-
mente).

El remanente de tesoreria para gastos generales calculado por la Cdmara de Cuentas asciende a 8.279 miles
de euros, esto es, 1.197 miles de euros menos que el calculado por la Diputacién Provincial de Teruel. La diferencia
proviene, principalmente, de la contabilizacién de deudores derivados de préstamos (anticipos) concedidos por la Di-
putacién Provincial de Teruel a Ayuntamientos, de forma no presupuestaria y que, sin embargo, deberian haber tenido
un tratamiento presupuestario (reconociéndose por tanto, el derecho en el momento del reintegro y no a la fecha de
concesién). (epigrafe 9.2)

19. La Diputacién Provincial de Teruel efectia un seguimiento correcto a través del sistema de informacién contable
de los gastos con financiacién afectada y calcula de forma correcta las desviaciones de financiacién. (epigrafe 9.2)

Presupuesto del Instituto de Estudios Turolenses

20. El Presupuesto inicial del Instituto de Estudios Turolenses ascendié a 649 miles de euros, el importe de las modi-
ficaciones de crédito ha ascendido a 180 miles de euros (27,79% de los créditos iniciales del presupuesto) y el importe
de los créditos definitivos ascendié a 830 miles de euros. El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos ha sido del
78,97%, con un importe total de obligaciones reconocidas netas de 655 miles de euros. (epigrafes 7.4.1y 7.4.2)

21. En el expediente de modificacién de crédito analizado, modalidad crédito extraordinario y suplemento de
crédito, no se acredita suficientemente la imposibilidad de demorar el gasto hasta el ejercicio siguiente, y no consta
acreditacién de que no se hayan presentado reclamaciones durante el periodo de exposicién piblica, ni documento jus-
tificativo de la remisién de una copia de la modificacién presupuestaria definitivamente aprobada a la Administracién
del Estado y a la Comunidad Auténoma. (epigrafe 7.4.2)

22. El nivel de ejecucién del Presupuesto de ingresos ha sido del 81,90% con un importe total de derechos recono-
cidos netos de 679 miles de euros. (epigrafe 7.4.3)

23. El resultado presupuestario y el resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2011 son positivos (24 y 132
miles de euros respectivamente). (epigrafe 7.4.4)

24. El remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2011 del Instituto
de Estudios Turolenses son positivos (500 y 494 miles de euros respectivamente). (epigrafe 9.3)

Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo de Teruel

25. El Presupuesto inicial del Patronato Provincial de Turismo de Teruel ascendié a 458 miles de euros, el importe
de las modificaciones de crédito ha ascendido a 89 miles de euros, y el importe de los créditos definitivos ascendié
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a 547 miles de euros. El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos ha sido del 68,75%, con un importe total de
obligaciones reconocidas netas de 376 miles de euros.

El porcentaje de ejecucién del Presupuesto de ingresos del Patronato Provincial de Turismo ha sido del 100%.
(epigrafes 7.5.1,7.5.2 y 7.5.3)

26. El resultado presupuestario y el resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2011 son positivos (91y 180
miles de euros respectivamente). (epigrafe 7.5.4)

27. El remanente de tesoreria total coincide con el remanente de tesoreria para gastos generales y asciende a
519 miles de euros. (epigrafe 9.4)

Andlisis estados financieros
Diputacién Provincial de Teruel
Balance

28. El activo a 31 de diciembre de 2011 asciende a 183.991 miles de euros. La masa patrimonial més impor-
tante del activo es el inmovilizado por importe de 160.279 miles de euros. El saldo del inmovilizado no financiero
asciende a 138.886 miles de euros y el saldo del inmovilizado financiero asciende a 21.393 miles de euros.

Inmovilizado

29. La Diputacién Provincial no dispone de un inventario actualizado y debidamente valorado de todos sus bie-
nes, derechos y valores mobiliarios, contenido en un libro o mediante un sistema informdtico que garantice la auten-
ticidad y veracidad de los datos incluidos en ellos. Tampoco dispone de un inventario especifico contable que detalle
de forma individualizada cada uno de los elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad. La
inexistencia de un inventario actualizado y debidamente valorado ha impedido a la Cdmara de Cuentas verificar la
composicién y cuantificacién de las cuentas de balance relativas a inmovilizado no financiero. (epigrafe 8.2.1.1)

30. La Diputacién Provincial de Teruel no da de baja las infraestructuras y bienes destinados al uso general una
vez que entran en funcionamiento, no contabiliza la entrega de las inversiones gestionadas para ofros entes que
ya han sido ejecutadas, no refleja en el epigrafe de inmovilizado inmaterial las inversiones correspondientes a las
aplicaciones informdticas, no efectia la dotacién correspondiente a las amortizaciones de bienes de inmovilizado ni
da de baja en su totalidad el inmovilizado cuando lo transmite a terceros. (epigrafe 8.2.1.1)

31. El inmovilizado financiero ha aumentado en el ejercicio 2011 en 3.050 miles de euros. Dicho aumento es
debido principalmente a la aportacién realizada por la Diputacién Provincial a dos ampliaciones de capital de la
sociedad Nieve de Teruel, S.A. (sociedad participada de forma minoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel)
por importe conjunto de 3.000 miles de euros. La prima de emisién satisfecha por las acciones adquiridas asciende
a 2.123 miles de euros. Sin embargo, con la documentacién aportada, no queda justificada la valoracién efectuada
de la citada prima de emisién. (epigrafe 8.2.1.1).

32. La Diputacién Provincial de Teruel no ha dotado provisiones por depreciacién de valores negociables a pesar
de que el precio de adquisicién de todas las participaciones es superior al valor teérico contable en 4.727 miles de
euros. (epigrafe 8.2.1.1).

Activo circulante

33. El activo circulante asciende a 23.712 miles de euros y estd compuesto principalmente por la partida de deu-
dores (8.328 miles de euros) y la partida de tesoreria (15.313 miles de euros). El saldo de deudores presupuestarios
asciende a 6.730 miles de euros.

La mayor parte del saldo de deudores presupuestarios del ejercicio corriente (3.586 miles de euros) corresponde
a transferencias corrientes por ingresos pendientes de cobro del fondo complementario de financiacién (2.997 miles
de euros).

La mayor parte del saldo de deudores presupuestarios de ejercicios cerrados corresponde a una subvencién de
capital del afio 2005 del Fondo de Cohesién por importe de 1.010 miles de euros (que finalmente, por decisidn de
la Comisién Europea por incumplimiento de las normas de contratacién, ha resultado incobrable en un importe de
385 miles de euros y se ha ingresado Gnicamente un importe de 625 miles de euros) y a una subvencién de capital
del afio 2007 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional. (epigrafe 8.2.1.1).

34. La contabilizacién de los deudores presupuestarios de ejercicios cerrados por subvenciones del punto anterior
se ha realizado indebidamente con la comunicacién del otorgamiento de la subvencién, y no de forma simulténea al
reconocimiento del ingreso, cuando la subvencién es vencida, liquida y exigible. (epigrafe 8.2.1.1).

35. La Diputacién Provincial de Teruel concedié a varios Ayuntamientos préstamos por importe total de 1.229
miles de euros sin crédito adecuado y suficiente. Figuran en la partida de deudores no presupuestarios ya que
fueron considerados por el Pleno como operaciones no presupuestarias. Sin embargo, constituyen operaciones de
naturaleza presupuestaria y deberian haberse contabilizado en el capitulo 8 Activos financieros, capitulo en el que
no existia crédito adecuado vy suficiente. Dichos préstamos fueron concedidos por la Diputacién Provincial de Teruel
a varios Ayuntamientos en aplicacién de dos convenios de cooperacidn suscritos por la citada Diputacién Provincial
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y el Gobierno de Aragén (Instituto Aragonés del Agua) para la financiacién de actuaciones incluidas en el Plan del
Agua de Aragén. (epigrafe 8.2.1.1)

36. El saldo de tesoreria asciende a 15.313 miles de euros. Dicho importe debe incrementarse en la cantidad
de 1.089 miles de euros correspondiente al saldo no contabilizado de las cuentas restringidas de recaudacién de
tributos por cuenta de ofros entes. (epigrafe 8.2.1.1)

Pasivo

37. El pasivo a 31 de diciembre de 2011 asciende a 183.991 miles de euros. El importe de fondos propios
asciende a 99.221 miles de euros. Los acreedores de la Diputacién Provincial de Teruel ascienden a 84.770 miles
de euros (66.679 miles de euros a largo plazo y 18.091 miles de euros a corto plazo).

Fondos propios

38. No se ha podido verificar la correccién del importe que figura como patrimonio en el balance de situacién
debido a que el inventario general no contiene todos los bienes de titularidad de la Diputacién Provincial de Teruel
debidamente clasificados y valorados, no se contabiliza la adscripcién de bienes por la DPT a sus organismos auté-
nomos y a la entidad pdblica empresarial, no se contabiliza la entrega de las inversiones al uso general (Patrimonio
entregado al uso general) y no existe coincidencia entre el saldo de la cuenta «108 Patrimonio entregado en cesidn»
y el dato del inventario sobre bienes cedidos. (epigrafe 8.2.1.2)

Acreedores

39. El endeudamiento vivo de la Diputacién Provincial de Teruel al cierre del ejercicio 2011, asciende a 75.134 miles de
euros (58.763 miles de euros con entidades de crédito y 16.371 miles de euros con el Estado por la liquidacién negativa
de la participacién en los tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009). La deuda con el resto de acreedores asciende
a 9.636 miles de euros.

El nivel de endeudamiento de la Diputacién Provincial de Teruel a 31 de diciembre de 2011 (a efectos del cdlculo del
capital vivo) excluidos los saldos pendientes de reintegro derivados de las liquidaciones negativas de la participacién en los
tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009, es del 141,05% de los derechos liquidados por operaciones corrientes
del ejercicio 201 1. Dicho volumen de endeudamiento impide concertar nuevas operaciones de crédito. (epigrafe 8.2.1.2)

40. El saldo de la cuenta de acreedores por administracién de recursos por cuenta de ofros entes publicos asciende
a 2.985 miles de euros. Dicho importe debe incrementarse en 1.089 miles de euros para reflejar el saldo en las cuentas
restringidas de recaudacién que no tienen reflejo contable. (epigrafe 8.2.1.2)

410

42. La Diputacién Provincial de Teruel no refleja en el estado de la deuda de la Memoria ni en el Balance, el importe
correspondiente a los intereses de los préstamos devengados y no vencidos a 31 de diciembre de 2011. (epigrafe 8.2.1.2)

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

43. La Diputacién Provincial de Teruel, en el ejercicio 2011, ha tenido un total de ingresos de 43.367 miles de
euros y un total de gastos de 46.188 miles de euros. La diferencia entre ambos supone un desahorro de 2.821 miles
de euros, que representa un descenso del 135% respecto al ejercicio 2010 (ahorro de 8.068 miles de euros). La
causa principal del desahorro es el descenso respecto al ejercicio anterior de los gastos, Gnicamente un 0,25%, y de
los ingresos, un 20,24% (motivado principalmente por la liquidacién negativa de la participacién en los tributos del
Estado correspondiente al ejercicio 2009).

El 51,95% del total de gastos de 2011 corresponde a transferencias y subvenciones concedidas, el 27,67% a
gastos de personal y el 16,08% a otros gastos de gestién. El 87,05% del total de ingresos de 2011 corresponde a
transferencias y subvenciones y el 10,80% a ingresos tributarios. (epigrafe 8.2.2)

44. El resultado econémico-patrimonial estd desvirtuado, ya que la Diputacién Provincial de Teruel no ha registra-
do el gasto por amortizacién del inmovilizado material, no ha traspasado a resultados los importes correspondientes
a inversiones gestionadas para otros entes pdblicos una vez finalizada y entregada la obra, no ha dotado provisio-
nes por depreciacién de inversiones financieras ni para atender responsabilidades por litigios, no ha contabilizado
los intereses de los préstamos devengados y no vencidos, y la contabilizacién de las pérdidas por la transmisién de
inmovilizado, incluye gastos de ejercicios anteriores correspondientes a la amortizacién no dotada de los bienes
enajenados. (epigrafe 8.2.2)

Instituto de Estudios Turolenses

Balance

45. El balance a 31 de diciembre de 2011, presenta un total activo de 2.937 miles de euros. Lo componen las
partidas de inmovilizado material (2.296 miles de euros), deudores (34 miles de euros) y tesoreria (607 miles de
euros). En el pasivo, los fondos propios ascienden a 2.792 miles de euros y los acreedores a corto plazo a 145 miles
de euros. (epigrafe 8.3.1)

1 Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién presentada en trédmite de audiencia.
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46. La entidad no dispone de un inventario de todos sus bienes, derechos y valores mobiliarios, elaborado de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras de las Entidades Locales de
Aragén y en los Estatutos reguladores de la entidad. (epigrafe 8.3.1.1)

47. La entidad dispone de un inventario especifico contable que detalla de forma individualizada cada uno de
los elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad. Sin embargo, los saldos de las cuentas de
inmovilizado no recogen los bienes recibidos en adscripcién, algunos bienes muebles de carécter histérico no estdn
valorados correctamente y no se ha efectuado la dotacién correspondiente a las amortizaciones del inmovilizado.

(epigrafe 8.3.1.1)
Cuenta del Resultado econémico patrimonial

48. El Instituto de Estudios Turolenses, en el ejercicio 2011, ha tenido un total de ingresos de 679 miles de euros
y un total de gastos de 644 miles de euros. La diferencia entre ambos supone un ahorro de 35 miles de euros, que
representa un aumento del 410,61% respecto al ejercicio anterior (desahorro de 11 miles de euros), debido a que
han aumentado los ingresos ordinarios un 2,34% y han disminuido los gastos ordinarios en un 11,15%. (epigrafe
8.3.2)

49. El resultado econémico-patrimonial estd desvirtuado, ya que el Instituto de Estudios Turolenses no ha registra-
do el gasto por amortizacién del inmovilizado material. (epigrafe 8.3.2)

Patronato Provincial de Turismo
Balance

50. El balance a 31 de diciembre de 2011, presenta un fotal activo de 686 miles. Lo componen las partidas de
inmovilizado material (165 miles de euros) y tesoreria (521 miles de euros). En el pasivo, los fondos propios ascien-
den a 684 miles de euros y los acreedores a corto plazo a 2 miles de euros. (epigrafe 8.4.1)

51. La entidad no dispone de un inventario de todos sus bienes, derechos y valores mobiliarios, elaborado de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras de las Entidades Locales de
Aragén y en los Estatutos reguladores de la entidad. (epigrafe 8.4.1.1)

52. la entidad dispone de un inventario especifico contable que detalla de forma individualizada cada uno de
los elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad. Sin embargo, los saldos de las cuentas de
inmovilizado no recogen los bienes recibidos en adscripcién y no se ha efectuado la dotacién correspondiente a las
amortizaciones del Inmovilizado. (epigrafe 8.4.1.1)

Cuenta del Resultado econémico patrimonial

53. El Patronato Provincial de Turismo, en el ejercicio 2011, ha tenido un total de ingresos de 467 miles de euros
y un total de gastos de 376 miles de euros. La diferencia entre ambos supone un ahorro de 91 miles de euros, que
representa un aumento del 97,01% respecto al ejercicio anterior (ahorro de 46 miles de euros), debido fundamental-
mente al descenso de los gastos ordinarios en un 10%. (epigrafe 8.4.2)

54. El resultado econémico-patrimonial estd desvirtuado, ya que el Patronato Provincial de Turismo no ha registra-
do el gasto por amortizacién del inmovilizado material. (epigrafe 8.4.2)

Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel

55. La Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel percibié aportaciones de la Diputacién Provin-
cial de Teruel en el ejercicio 2011 por importe de 1.297 miles de euros (757 miles de euros en 2010) destinadas a
financiar el déficit de la actividad y a requilibrar el patrimonio de la sociedad.

El resultado negativo en el ejercicio 2011 reflejado en la cuenta de Pérdidas y Ganancias ascendié a 1.079 miles
de euros (833 miles de euros en 2010). (epigrafe 8.5.1)

56. Respecto al inmovilizado material (44 miles de euros), no se dispone de soporte documental justificativo que
permita verificar su coste de adquisicién ni la razonabilidad de la amortizacién acumulada. (epigrafe 8.5.1)

57. No tiene reflejo en el Balance el derecho de uso de un inmueble propiedad de la Diputacién Provincial de
Teruel en el que la entidad desarrolla su actividad.

58. Las Cuentas Anuales del ejercicio 2011, tal y como sefala el informe de auditoria con salvedades por li-
mitaciones al alcance, errores o incumplimientos, omiten informacién significativa e incluyen cifras erréneas en los
cuadros de detalle contenidos en las notas de la Memoria. (epigrafe 8.5.1)

Sociedades participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel

59. Los informes de auditoria privada que acompafian a las cuentas anuales del ejercicio 2011 de las sociedades
participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel presentan una opinién favorable sin salve-
dades. (epigrafe 8.5.2)
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Contratacion
Cumplimiento obligaciones formales

60. La Diputacién Provincial de Teruel ha remitido a la Camara de Cuentas relacién certificada de 82 contratos
formalizados en el ejercicio 201 1. Sin embargo, no ha comunicado la celebracién de, al menos, cinco contratos.

Ninguna de las entidades dependientes de la Diputacién Provincial (Instituto de Estudios Turolenses, Patronato
Provincial de Turismo, Entidad Publica Empresarial para la Informacién de Teruel, Servicio de Aguas y Saneamiento,
S.A. SASTESA, Baronia de Escriche S.L. y Promocién Eélica Turolense S.L.) ha comunicado a la Camara de Cuentas
relacién certificada de los contratos formalizados en 2011 o certificacién negativa.

La Diputacién Provincial de Teruel y la sociedad Baronia de Escriche, S.L. no han remitido, respectivamente, a la
Cémara de Cuentas, copia certificada del documento de formalizacién, acompaiada de un extracto del expediente
del que se deriva, de dos contratos de servicios de cuantia superior a 150 miles de euros y de un contrato de obras
de cuantia superior a 600 miles de euros, de conformidad con el articulo 29 LCSP. (epigrafe 10.2)

Perfil de contratante

61. El Perfil de contratante de la Diputacién Provincial de Teruel estd alojado en la plataforma de contratacién del
Estado y funciona con pardmetros de seguridad e integridad de la informacién publicada. La incidencia detectada
més relevante es la falta de publicacién de la adjudicacién y formalizacién de, al menos, 20 contratos (23% del
ndmero total de contratos celebrados).

El Instituto de Estudios Turolenses, el Patronato Provincial de Teruel, la Entidad Piblica Empresarial para la Infor-
macién de Teruel y la sociedad Promocién Eélica Turolense S.L., no disponen de Perfil de contratante. La sociedad
Servicio de Aguas y Saneamientos S.A. (SASTESA) y la sociedad Baronia de Escriche S.L. tienen Perfil de contratante
alojado, respectivamente, en su pagina web y en la plataforma de contratacién del Estado. (epigrafe 10.3)

Instrucciones de contratacion

62. La Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel y la sociedad mercantil Promocién Eélica Turo-
lense S.L. no han aprobado Instrucciones de contratacién para la adjudicacién de los contratos no sujetos a regula-
cién armonizada, incumpliendo el articulo 191 b) TRLCSP.

63. En las Instrucciones de contratacién aprobadas por las sociedades Servicios de Aguas y Saneamiento S.A.
(SASTESA) y Baronia de Escriche, S.L. se han detectado los siguientes defectos materiales: la admisién de supuestos
de exclusién de publicidad de la licitacién de determinados contratos que superan el importe de 50.000 euros, la no
publicacién de la adjudicacién de determinados contratos y la posibilidad de iniciar la ejecucién del contrato antes
de la formalizacién del mismo en los contratos tramitados por urgencia. (epigrafe 10.4)

Andlisis general de la contratacién

64. La Diputacién Provincial y sus entidades dependientes han celebrado en el ejercicio 2011, al menos, 97 contratos,
por importe fotal de 7.083 miles de euros. De ellos, la Diputacién Provincial ha celebrado 87 contratos, los Organismos Au-
ténomos han celebrado 5 contratos, la Entidad Pdblica Empresarial ha celebrado 1 contrato y las sociedades participadas
mayoritariamente por la Diputacién Provincial han celebrado 4 contratos.

Los contratos celebrados por la Diputacién Provincial y sus entidades dependientes han sido contratos de obras (45%),
contratos de servicios (30%), contratos de suministros (24%) y contratos privados (1%).

La Diputacién Provincial y sus entidades dependientes han adjudicado los contratos utilizando el procedimiento negocio-
do sin publicidad (58%), el procedimiento abierto (33%) y el procedimiento simplificado (6%). (epigrafe 10.5)

65. Los porcentajes de baja ofertados por los licitadores en los procedimientos negociados sin publicidad son
menores a los porcentajes de baja ofertados por los licitadores en los procedimientos abiertos. (epigrafe 10.5)

66. El 21,65% de los contratos se han tramitado por urgencia. Sin embargo, el objeto de los contratos asi tra-
mitados, se encuentra dentro de la actividad ordinaria de la entidad. Por lo tanto, la utilizacién de esta tramitacién
de cardcter excepcional ha respondido mds a una falta de previsién por la entidad, que a una verdadera urgencia.
(epigrafe 10.5)

67. La Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel no ha sujetado en el ejercicio 2011 su actividad
contractual a la LCSP. (epigrafe 10.6.4)

68. La Diputacién Provincial y sus entidades dependientes han recibido, al menos, 20 prestaciones en el ejercicio
2011, por importe total de 1.892 miles de euros, sin sujetarse en su contratacién a la LCSP. (epigrafe 10.6.4)

Andlisis de la muestra
Preparacién de los contratos
69. Con cardcter general, se ha constatado que el acuerdo de inicio del expediente no justifica, suficientemente,

la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el contrato y la idoneidad de éste para
satisfacerlas. (epigrafe 10.6.2.1)
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70. La Diputacién Provincial de Teruel aprueba los expedientes de contratacién con crédito adecuado vy suficiente.
(epigrafe 10.6.2.1)

71. Con carécter general, no se elaboran informes econémicos o documentos equivalentes que justifiquen que
el presupuesto base de licitacién es el adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, atendiendo al precio
general de mercado. (epigrafe 10.6.2.1)

72. En ninguno de los contratos se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se
tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato. (epigrafe 10.6.2.1)

73. Tres contratos de servicios se califican como contratos de obras. En concreto, en uno de ellos, consta senten-
cia judicial que declara que el procedimiento debié tramitarse como contrato de servicios. Dos de los tres contratos
se han tramitado por procedimiento negociado sin publicidad por razén del importe. Sin embargo, si se hubieran
calificado como contratos de servicios, habrian sido contratos sujetos a regulacién armonizada. (epigrafe 10.6.2.1)

74. El proyecto (o la memoria valorada), en cinco de los seis contratos de obras examinados, no comprende el
contenido exigido en el articulo 107 LCSP. Asimismo, la memoria no contiene la manifestacién expresa vy justificada
de que el proyecto comprende una obra completa. (epigrafe 10.6.2.1)

75. El mayor nimero de deficiencias se han detectado en el pliego de cldusulas administrativas y en el pliego de
prescripciones técnicas. (epigrafe 10.6.2.1)

El pliego de clausulas administrativas, de forma generalizada, contiene errores cuando remite a determinados
apartados, anexos o a normas de contratacién aplicables, regula aspectos de forma contradictoria; en algunos casos
no contiene datos necesarios como el presupuesto de licitacién, el valor estimado o la aplicacién presupuestaria;
con cardcter general, no fija criterios de seleccién en alguno o en todos los medios de acreditacién de la solvencia
econémica y financiera y profesional o técnica, ni exige a los licitadores hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias en los términos previstos reglamentariamente; no recoge adecuadamente la documentao-
cién que deben contener los sobres correspondientes a las proposiciones presentadas por los licitadores; no prevé de
forma clara el plazo de ejecucién del contrato o, el plazo previsto no resulta coherente con la fecha de aprobacién
del pliego, o fija un cémputo de plazo de pago de forma distinta a lo previsto en la Ley 15/2010.

Los criterios obijetivos de adjudicacién recogidos en los pliegos de cldusulas administrativas contienen, con fre-
cuencia, numerosas deficiencias, entre las que destacan, la insuficiente concrecién, tanto respecto a su contenido
como a su ponderacién, la valoracién de caracteristicas de las empresas que no estdn vinculadas al objeto del con-
trato y la valoracién de posibles mejoras sin que figuren detalladas en el pliego de cldusulas con expresién de los
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente.

Las férmulas empleadas para valorar el precio de las ofertas no reparten la totalidad de los puntos o no mantienen
siempre la misma proporcién en la asignacién de puntos, ya que, a medida que se incrementa la baja, la proporcién
en la que se asignan los puntos disminuye.

La regulacién relativa a la modificacién del contrato contenida en el pliego de cléusulas administrativas de seis
contratos, no se ajusta a las normas del Titulo V de la LCSP. (epigrafe 10.6.2.1)

Con cardcter general, el pliego de prescripciones técnicas no estd fechado ni firmado, regula aspectos propios del
pliego de cldusulas administrativas particulares e incluso, en dos contratos, el contenido de las cldusulas del pliego
de cldusulas administrativas y del pliego de prescripciones técnicas es contradictorio. (epigrafe 10.6.2.1)

Seleccién del contratista

76. La Cadmara de Cuentas de Aragédn no ha podido comprobar la capacidad de obrar, la habilitacién empresa-
rial o profesional exigida para la realizacién de la actividad o prestacién objeto del contrato y la solvencia econé-
mica, financiera y técnica o profesional de los adjudicatarios de los contratos incluidos en la muestra, ya que dicha
documentacién ha sido devuelta a los respectivos adjudicatarios. (epigrafe 10.6.2.2)

77. Con cardcter general, en la tramitacién de los procedimientos se respetan los plazos recogidos en la norma-
tiva aplicable y en el pliego de cldusulas administrativas. (epigrafe 10.6.2.2)

78. En nueve de los contratos revisados, no consta, terminado el plazo de recepcién, certificacién firmada relo-
cionada de la documentacién recibida o de la ausencia de licitadores o no consta que las proposiciones se hayan
presentado antes de la finalizacién del plazo fijado para su presentacién. (epigrafe 10.6.2.2)

79. En siete contratos, la composicién efectiva de la Mesa de contratacién varia respecto a la contenida en el
pliego de cldusulas administrativas sin que conste la designacién de los miembros por el érgano de contratacién y su
publicacién en el Perfil de contratante. (epigrafe 10.6.2.2)

80. Con cardcter general, en las actas de la Mesa de contratacién (o de la unidad técnica de contratacién en
el procedimiento simplificado) no quedan reflejadas todas las actuaciones realizadas por ésta ni consta el cardcter
publico de la apertura de los sobres ni el ofrecimiento expreso al piblico del derecho que le asiste para manifestar
dudas o pedir aclaraciones. (epigrafe 10.6.2.2)

81. En cuatro contratos, la Mesa de contratacién observa defectos u omisiones subsanables, admite las ofertas y
abre las proposiciones sin esperar a la subsanacién. (epigrafe 10.6.2.2)

82. La Mesa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas analiza o suscribe el informe técnico de valora-
cién de las ofertas presentadas, pero no valora las ofertas. (epigrafe 10.6.2.2)

83. El informe técnico de valoracién en once contratos, no valora las ofertas de acuerdo con los criterios recogi-
dos en el pliego de cldusulas administrativas, o recoge subcriterios no previstos en el mismo, o asigna puntuacién sin
suficiente motivacién, y en cinco contratos, el informe es de fecha posterior a la sesién de la mesa de contratacién o
de la unidad técnica de contratacién en la que se considera el citado informe. (epigrafe 10.6.2.2)
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84. Con cardcter general, el érgano de contratacién no clasifica por orden decreciente las proposiciones pre-
sentadas ni requiere al licitador que ha presentado la oferta mds ventajosa la documentacién prevista en el articulo
135.2 LCSP. (epigrafe 10.6.2.2)

85. No consta en ninguno de los expedientes de contratacién revisados, la acreditacién por el adjudicatario de
hallarse al corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con
la Diputacién Provincial de Teruel y estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato que les faculte para su ejercicio en el dmbito territorial correspondiente). (epi-
grafe 10.6.2.2)

86. No consta en el expediente de nueve contratos, la fiscalizacién previa por Intervencién del acuerdo de adju-
dicacién del contrato. (epigrafe 10.6.2.2)

87. La resolucién de adjudicacién de catorce contratos no se motiva suficientemente. (epigrafe 10.6.2.2)

88. En general, el érgano de contratacién designa un responsable del contrato de conformidad con el articulo 41
LCSP. (epigrafe 10.6.2.2)

89. En cuatro contratos no se notifica a los licitadores el acuerdo motivado de adjudicacién del contrato de con-

formidad con el articulo 58.2 LRJAP y PAC. (epigrafe 10.6.2.2)
Formalizacién y ejecucién

90. El documento de formalizacién de siete contratos no ha sido firmado por el adjudicatario en la fecha que
recoge el documento. (epigrafe 10.6.2.3)

91. Con carécter general, el contenido de los contratos no se ajusta al regulado en el articulo 71 RGLCAP, con-
tiene errores y regula diversos aspectos de forma distinta a lo previsto en el pliego de cldusulas o en el pliego de
prescripciones técnicas. (epigrafe 10.6.2.3)

92. No consta la publicacién de la formalizacién de nueve contratos en el Boletin Oficial de la Provincia ni de
once contratos en el Perfil de contratante. (epigrafe 10.6.2.3)

93. Normalmente, la ejecucién de los contratos se ajusta a las previsiones iniciales sin que resulte necesaria la
tramitacién de modificaciones contractuales. (epigrafe 10.6.2.4)

94. No consta en las facturas de ocho contratos, la identidad personal y funcional de los firmantes que las con-
forman. (epigrafe 10.6.2.4)

Subvenciones

95. La Diputacién Provincial de Teruel no ha aprobado un plan estratégico de subvenciones. (epigrafe 11.2)

96. La Diputacién Provincial no ha publicado en el diario oficial correspondiente todas las subvenciones concedi-
das o, en los casos en que se han publicado, el anuncio en el diario oficial correspondiente no incluye, en todos los
casos, todo el contenido previsto en el articulo 30 RLGS. (epigrafe 11. 3)

97. La Diputacién Provincial no ha remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacién sobre las
subvenciones concedidas. (epigrafe 11.3)

98. La Diputacién Provincial de Teruel ha reconocido obligaciones en el ejercicio 2011 en el capitulo 4 Transfe-
rencias corrientes y en el capitulo 7 Transferencias de capital por un importe total de 23.997 miles de euros (5.885
miles de euros en el capitulo 4 Transferencias corrientes y 18.111 miles de euros en el capitulo 7 Transferencias de
capital).

El Instituto de Estudios Turolenses y el Patronato Provincial de Turismo han reconocido obligaciones por un importe,
respectivamente, de 30 miles de euros y 3 miles de euros en el capitulo 4 Transferencias corrientes. La Entidad Pibli-
ca Empresarial para la Informacién de Teruel y las sociedades participadas de forma mayoritaria por la Diputacién
Provincial de Teruel no han realizado entregas dinerarias sin contraprestacién en el ejercicio 2011.

La concesién de subvenciones y transferencias es, en términos cuantitativos, la actividad principal de la Diputacién
Provincial de Teruel, ya que el 38,35% del total de obligaciones reconocidas en el Presupuesto, corresponden a la
suma del capitulo 4 Transferencias corrientes y del capitulo 7 Transferencias de capital. (epigrafe 11.4)

99. Las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas en los capitulos 4 y 7 son, la politica
de gasto «45 Infraestructuras» (16.581 miles de euros), la politica de gasto «33 Cultura» (1.821 miles de euros),
la politica de gasto «41 Agricultura, Ganaderia y Pesca» (1.571 miles de euros) y la politica de gasto «49 Otras
actuaciones de cardcter econémico» (1.297 miles de euros). (epigrafe 11.5.2)

100. Los principales destinatarios de subvenciones y transferencias son las Entidades locales (18.907 miles de
euros con un 78,79% del total) y las familias e instituciones sin fines de lucro (2.207 miles de euros con un 9,20%).

Las subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro se han concedido, en concreto, a, entre otros, de-
portistas y clubs deportivos turolenses, ONGs, asociaciones de discapacitados, residencias para la tercera edad,
bandas de mUsica, otras asociaciones de variado objeto (lucha contra el cdncer, quemados, celiacos...) instituciones
feriales o becas para artistas. (epigrafe 11.3.3)

101. La Diputacién Provincial de Teruel ha reconocido obligaciones por un importe total de 2.429 miles de euros
(10,12% del total de los capitulos 4 y 7) en concepto de transferencias a entidades dependientes o participadas y ha
reconocido obligaciones en concepto de subvenciones por un importe total de 21.567 miles de euros (89,88% del
total de los capitulos 4 y 7). (epigrafe 11.5.4)
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Los principales beneficiarios de transferencias han sido la Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de
Teruel (1.297 miles de euros) y los Organismos Auténomos, Instituto de Estudios Turolenses (518 miles de euros) y
Patronato Provincial de Turismo de Teruel (448 miles de euros). (epigrafe 11.5.4)

102. Respecto al importe total de obligaciones reconocidas en concepto de subvenciones (21.567 miles de
euros), el 79,45% (17.135 miles de euros) se han concedido en régimen de concurrencia competitiva y el 20,55%
(4.432 miles de euros) se han concedido de forma directa. De las concedidas de forma directa (mds de 300), el
56,75% (2.515 miles de euros) estaban previstas nominativamente en el Presupuesto (en concreto, al menos, 150
subvenciones). (epigrafe 11.5.4)

Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva

103. En las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva, todas las convocatorias se aprue-
ban por el Pleno e incluyen las bases reguladoras sin que se justifique la especificidad de las mismas. Ademds, como
los 6rganos competentes para aprobar las bases reguladoras y la convocatoria son distintos (Pleno y Presidente
respectivamente) la convocatoria de subvenciones no se aprueba por érgano competente. (epigrafe 11.6.2.1)

104. Las bases reguladoras de la subvenciones de mayor cuantia (Plan de Cooperacién a las obras y servicios
de cardcter municipal y Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal) no incluyen criterios para la determinacién de la
cuantia individualizada de las subvenciones. (epigrafe 11.6.2.1)

105. En general, en las bases reguladoras se ha comprobado la existencia de numerosas carencias y deficien-
cias. Asi, las bases no definen de forma concreta el objeto y finalidad de la subvencién o no concretan el érgano
competente para la instruccién del procedimiento o asignan la instruccién del procedimiento al gabinete de presi-
dencia o no incluyen en la composicién de la comisién que formula la propuesta de otorgamiento a todos los grupos
politicos municipales o no recogen el plazo y la forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concede la subvencién o asignan la competencia de resolucién del procedimiento de
la subvencién a la Junta de Gobierno, sin que dicha competencia se haya delegado por Presidencia en los términos
previstos en la normativa aplicable. (epigrafe 11.6.2.1)

106. Se tramitan, al menos, cuatro solicitudes de subvencién presentadas fuera del plazo previsto en la convoca-
toria. (epigrafe 11.6.2.2)

107. En los expedientes de concesién de las subvenciones de mayor cuantia (Plan de Cooperacién a las obras y
servicios de cardcter municipal y Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal) no consta informe técnico de evaluacién
de las solicitudes de subvencién. (epigrafe 11.6.2.2)

108. En el Plan de Cooperacién a las obras y servicios de carécter municipal y el Plan de Ayuda al Equipamiento
Municipal no se conceden las subvenciones segin los criterios establecidos en las bases reguladoras. En concreto y
por lo que respecta al Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal, cuyo acuerdo de aprobacién fue recurrido por un
diputado, entre otros, por el citado motivo, la sentencia de 3 de febrero 2012 del Juzgado contencioso administra-
tivo n° 1 de Teruel estima la demanda y anula el acto recurrido y entre otros fundamentos afirma que «... la Diputa-
cién Provincial de Tervel no valoré las propuestas segin los criterios establecidos en la Convocatoria...». (epigrafe
11.6.2.3)

109. La Diputacién Provincial de Teruel, en la concesién de las subvenciones del Plan Provincial de cooperacién
a las Obras y Servicios de cardcter municipal, no considera la informacién contenida en la Encuesta de Infraestruc-
tura y Equipamientos Locales, que es el instrumento objetivo bésico de andlisis y valoracién de las necesidades de
dotaciones locales a efectos de la cooperacién econémica local. (epigrafe 11.6.2.3)

110. La resolucién de concesién de las subvenciones no se notifica a los interesados de conformidad con lo previs-
to en los articulos 25 y 26 LGS y en el articulo 59.1 LRJPAC. Simplemente se remite una comunicacién de concesién
de subvencién que no incluye el contenido exigido por el articulo 58.2 LRJPAC. (epigrafe 11.6.2.3)

111. La cuenta justificativa no contiene, al menos en seis expedientes, toda la documentacién exigida en las bases
reguladoras. (epigrafe 11.6.2.4)

Subvenciones directas incluidas en los convenios suscritos por la Diputacién Provincial de Teruel con el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

112. La Diputacién Provincial de Teruel suscribe en los ejercicios 2010y 2011 tres convenios con el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino por importe total de 2.415 miles de euros para la realizacién de progra-
mas de desarrollo rural sostenible en la provincia de Teruel que permitan revertir el proceso de despoblamiento de la
provincia y generar nuevas expectativas para la poblacién, tanto en lo que se refiere a dinamizacién econémica y
generacién de empleo como a la calidad de vida. Las actuaciones concretas a ejecutar por la Diputacién Provincial,
con indicacién del municipio donde se van a realizar, figuran en un anexo de los citados convenios. Sin embargo,
no se motiva que las actuaciones seleccionadas (cuya seleccién implica la correspondiente subvencién directa a
conceder a las entidades locales) contribuyan al desarrollo rural, ni se prevé ninguna medida que permita evaluar
la eficacia de las actuaciones financiadas en la consecucién de los citados objetivos de desarrollo rural sostenible y
evitar el proceso de despoblacién de la provincia. (epigrafe 11.6.3.1)

113. Los convenios con los Ayuntamientos beneficiarios de subvenciones incluidas en los convenios suscritos con
el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino son de fecha anterior a la fecha del acuerdo de suscripcién
del mismo. (epigrafe 11.6.3.1)
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114. No consta la acreditacién por los beneficiarios, con anterioridad a la resolucién de concesién de la sub-
vencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
(epigrafe 11.6.3.1)

15. Las cuentas justificativas no contienen toda la documentacién exigida en los convenios reguladores de la
concesién de las subvenciones. (epigrafe 11.6.3.1)

Subvenciones directas previstas nominativamente en el Presupuesto

116. En las subvenciones previstas de forma nominativa en el Presupuesto, el objeto de la subvencién no aparece
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto. (epigrafe 11.6.4.1)

117. En tres expedientes no consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de conce-
sién de la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguri-
dad Social. (epigrafe 11.6.4.1)

118. En cinco expedientes, el acuerdo de concesién de las subvenciones directas, de la suscripcién del corres-
pondiente convenio y de aprobacién del gasto no se aprueba por érgano competente. (epigrafe 11.6.4.1)

119. La cuenta justificativa no contiene, al menos en cuatro expedientes, toda la documentacién exigida en el
convenio regulador de la concesién de la subvencién. (epigrafe 11.6.4.2)

Otras subvenciones

120. Durante el ejercicio 2011 la Diputacién Provincial concedié subvenciones, por un total de 380 miles de eu-
ros, a 194 Ayuntamientos que habian suscrito Convenios Marco con SASTESA para EJ prestacién por la sociedad de
diversos servicios. Los citados convenios prevén que la Diputacién Provincial subvencione un porcentaje del coste del
servicio. Sin embargo, la previsién de subvencién en los citados convenios no se ajusta a ninguno de los supuestos
de concesién directa de subvenciones previstos en el articulo 22.2 LGS. (epigrafe 11.6.5)

121. El Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel reconocié obligaciones (mediante la adopcién de un acuerdo
de reconocimiento extrajudicial de créditos) por importe de 73 miles de euros para subvencionar a 25 Ayuntamientos
de la Provincial de Teruel el gasto correspondiente a los Servicios de Bases Operativas de Bomberos Voluntarios du-
rante las campafas 2010 (40 miles de euros) y 2011 (32 miles de euros). Se conceden prescindiendo de cualquier
procedimiento, no se acredita gasto por los Ayuntamientos y ademds, en el caso del gasto correspondiente a la
campaia 2010, no existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto del ejercicio 2011. (epigrafe 11.6.5)

Reintegros

122. A fecha de realizacién del trabajo de campo por la Cémara de Cuentas de Aragén, la Diputacién Provincial
de Teruel no ha notificado al Ayuntamiento de Torres de Albarracin la resolucién de fecha 9 de octubre de 2009, de
exigencia de reintegro al citado Ayuntamiento, de una subvencién por un importe total de, al menos, 132 miles de
euros (72 miles de euros del Plan Feder, 29 miles de euros de subvencién de la DPT y 31 miles de euros de intere-
ses devengados hasta el 1 de septiembre de 2009) correspondiente a una subvencién concedida con fecha 28 de
febrero de 2003 (dentro del Plan Feder-Administracién Local de los afios 2003 y 2004) que fue objeto de un control
financiero realizado por la Intervencién General del Gobierno de Aragén, que resolvié el reintegro de la subvencién
Feder (72 miles de euros) por el Ayuntamiento a través de la Diputacién Provincial de Teruel por entre otros motivos,
incumplimiento del procedimiento de contratacién preceptivo. Dicha subvencién fue reintegrada por la Diputacién
Provincial de Teruel. Sin embargo, el Ayuntamiento no ha reintegrado a ésta. Posteriormente, con fechas 25y 29 de
julio de 2013, la Diputacién Provincial de Teruel ha notificado al Ayuntamiento de Torres de Albarracin la resolucién
de fecha 9 de octubre de 2009 de exigencia de reintegro al citado Ayuntamiento y las resoluciones de Presidencia
de 19 de julio y 23 de julio de 2013 de declaracién de caducidad del expediente y de inicio de nuevo expediente
por reintegro de subvencién. (epigrafe 11.6.6)

Morosidad
Cumplimiento plazo de pago

123. La Diputacién Provincial de Teruel y el Organismo Auténomo, Patronato Provincial de Turismo, cumplen, en
lineas generales y considerando periodos medios de pago, el plazo de pago de 50 dias previsto en el ejercicio 2011
para las Administraciones Pdblicas.

El Organismo Auténomo Instituto de Estudios Turolenses, con un periodo medio de pago de 61 dias, no cumple
el plazo de pago 2011 para las Administraciones Piblicas. (epl'grog; 12.2.1)

Las sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel, Promocién Eélica Turolense,
S.Ly Servicios de Aguas y Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA) cumplen, en el ejercicio 2011 el plazo legal de
pago de 85 dias. Sin embargo, Baronia de Escriche, S.L. (con un periodo medio de pago de 102 dias) incumple
el plazo legal de pago. (epigrafe 12.2.2)

El periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en el ejercicio 2011 de la Entidad Pdblica Empresarial
para la Informacién de Teruel no ha podido cuantificarse al no obtenerse de la sociedad, informacién individualizada
de los pagos de las facturas realizados durante el ejercicio. (epigrafe 12.2.2)
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Cumplimiento obligaciones formales

124. El Tesorero o, en su defecto, el Interventor de la Diputacién Provincial de Teruel, no ha elaborado trimestral-
mente en el ejercicio 2011 los informes sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010, referidos
a la Diputacién Provincial de Teruel y a los organismos auténomos. (epigrafe 12.3.1)

3. RECOMENDACIONES

En materia de organizacién general de la Diputacién Provincial de Teruel, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Prestar especial atencién a que el Presidente y el Pleno ejerzan de forma estricta sus competencias segin el reparto
recogido en los articulos 33 y 34 LBRL, dado que de conformidad con el articulo 12 LRJAP y PAC, la competencia de los
érganos administrativos es irrenunciable y se debe ejercer por los que la tienen atribuida como propia, salvo los casos de
delegacién.

2. Otorgar la delegacién de competencias del Presidente en la Junta de Gobierno en un nico acuerdo con las formali-
dades previstas en el articulo 13 LRIAP y PAC y articulos 64y 114 a 118 ROF.

3. Adoptar las medidas oportunas para conseguir que los puestos de Secretario General, Interventor General y Tesorero,
reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter estatal, se ocupen en propiedad.

4. No anteponer la celeridad a una tramitacién rigurosa de los procedimientos legal o reglamentariamente establecidos.

5. Hacer constar en los documentos que componen los expedientes, la identidad personal y funcional de los firmantes.

6. Motivar suficientemente las resoluciones y actos administrativos de adjudicacién de contratos y concesién de subven-
ciones, de conformidad con la normativa aplicable.

7. En las resoluciones y acuerdos que conllevan gasto, aprobar el gasto de forma expresa, con indicacién de la aplica-
cién presupuestaria a la que el mismo se imputa.

8. Prestar especial atencién a que las resoluciones y actos administrativos se notifiquen a los interesados en los términos
del articulo 58.2 LRJAP y PAC.

En materia de bienes, presupuestos, control inferno y contabilidad, se formulan las siguientes recomendaciones:

9. Formar un inventario de bienes y derechos que, de acuerdo con la normativa vigente, detalle de forma individualiza-
da los diversos elementos del inmovilizado, y establecer un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que facilite su
permanente actualizacién y su conexién y conciliacion con el inmovilizado en la contabilidad.

10. Realizar formalmente la adscripcién de los bienes a los organismos auténomos y empresas, y fijar en el acuerdo de
adscripcién las facultades y obligaciones de la entidad a la que se adscribe el bien.

11. En materia de presupuestos, utilizar la figura de los compromisos de gastos de cardcter plurianual e incluir en el
Presupuesto General un plan de inversién y financiacién para un plazo de cuatro afios, de conformidad con el articulo 166
TRLRHL.

12. Acordar por el Pleno que la fiscalizacion previa de los gastos por la Intervencién sea plena y no limitada y determi-
nar, en la fiscalizacién de derechos y de los movimientos de fondos, las actuaciones comprobatorias posteriores a realizar.

13. Regular de forma clara en las Bases de Ejecucién del Presupuesto que la aprobacién de facturas o documentos equi-
valentes correspondientes a gastos sin haber seguido la tramitacién legal o reglamentariamente establecida, desde un punto
de vista procedimental o desde un punto de vista presupuestario, se realice a través del procedimiento de reconocimiento
extrajudicial de créditos.?

14. Que los acuerdos del Presidente o del Pleno que resuelven las discrepancias planteadas por las dreas gestoras a los
reparos formulados por la Intervencién, contengan, de forma suficientemente clara, las motivaciones o fundamentos para
dirimir estas discrepancias, asi como el sentido de la resolucidn de las mismas.

15. Aprobar por el Pleno, a propuesta de la Infervencién, normas contables relativas a los criterios a seguir por la en-
tidad para la amortizacién de los elementos de inmovilizado; normas sobre cierre del presupuesto y de la contabilidad;
normas sobre los procedimientos a seguir para la inspeccién de la contabilidad de los organismos auténomos y de las so-
ciedades mercantiles dependientes; y normas relativas al plazo y periodicidad para la remisién al Pleno por la Intervencién
de la informacién de la ejecucion del Presupuesto.

16. Considerar de dudoso cobro, en los criterios para calcular el importe de los derechos de cobro de dudosa o impo-
sible recaudacién, algin porcentaje de los derechos reconocidos en el ejercicio corriente pendientes de cobro, de acuerdo
con el andlisis realizado por la Cédmara de Cuentas de Aragén sobre medicién objetiva de los derechos de dudoso cobro.

En materia de contratacién, se formulan las siguientes recomendaciones:

17. Que los poderes adjudicadores que no son Administracién Piblica dispongan de Instrucciones de contratacion
actualizadas y publicadas en el Perfil de contratante, de modo que quede garantizado el principio de seguridad juridica.
Es conveniente que las Instrucciones publicadas contengan la identificacién de la entidad contratante (al menos, norma de
creacién, naturaleza juridica, objeto social y titularidad del capital social), la mencién de la fecha y érgano de aprobacién,
la referencia al informe juridico emitido sobre su contenido, y la firma holégrafa o electrénica del 6rgano de aprobacién

18. Utilizar de forma restrictiva el procedimiento negociado sin publicidad, ya que aun cuando se utilice en los supuestos
permitidos por la ley, su empleo conlleva merma de los principios de publicidad y concurrencia, y menor economia en el
gasto publico.

2 Pérrafo modificado en virtud de alegacién presentada en trédmite de audiencia.
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19 Extremar el rigor en la elaboracién y revisién del pliego de cldusulas administrativas y el pliego de prescripciones
técnicas, considerando la importancia de ambos en la doble vertiente de informacién de las condiciones de ad]ucﬁcocién
a los licitadores interesados en el contrato y de su carécter de «ley del contrato» una vez que este ha sido adjudicado.

20. Aprobar por el érgano de contratacién pliegos tipo particulares para determinadas categorias de contratos de
naturaleza andloga (articulo 99.4 TRLCSP), previo informe de E: Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Co-
munidad Auténoma de Aragén (articulo 3 Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén).

21. Recoger de forma clara en el pliego de cldusulas administrativas la distincidn entre los criterios de adjudicacion
evaluables de forma automdtica por aplicacién de férmulas y los criterios sujetos a un juicio de valor.

22. Dejar constancia en el pliego de cldusulas administrativas, mediante las correspondientes diligencias, de que ha sido
informado por el Secretario y por el Interventor y de que ha sido aprobado por érgano competente en determinada fecha.

23. Incluir en el proyecto cﬁa obras, por motivos de seguridad juridica, erpliego de prescripciones técnicas en lugar de
;lemitirse al Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para las obras de Carreteras y Puentes aprobado el 6 de febrero

e 1976.

24. Redlizar un esfuerzo en la determinacién del objeto del contrato, de forma que las prestaciones resulten suficiente-
mente identificadas.

25. Extremar el rigor en la elaboracién del documento de formalizacién de los contratos tanto en lo que concierne a su
contenido como a la ?echc en que se suscribe.

26. Implantar un Registro de contratos de la Diputacién Provincial de Teruel y sus entidades dependientes que contenga
informacién detallada relativa a todos los contratos celebrados.

27. La asistencia por la Diputacién Provincial de Teruel a la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel (ya
transformada en sociedad mercantil de capital integramente local) en materia de contratacién, con objeto de que cumpla la
LCSP como poder adjudicador.

28. La licitacién por los poderes adjudicadores de las prestaciones incluidas en contratos formalizados con anterioridad
a la entrada en vigor de la LCSP.

En materia de subvenciones, se formulan las siguientes recomendaciones:

29. Atendido que la concesién de subvenciones y transferencias es la actividad principal, en t#érminos cuantitativos, de la
Diputacién Provincial de Teruel, elaborar y aprobar un plan estratégico de subvenciones en el que se deferminen de forma
clara, los obijetivos estratégicos que describan el efecto e impacto que la Diputacién Provincial de Teruel espera lograr con
la accién institucional durante el periodo de vigencia del plan; las lineas de subvencién en las que se concreta el plan de
actuacién con el detalle de los objetivos, efectos que se pretenden con su aplicacién y el plazo necesario para su consecu-
cién; y el régimen de seguimiento y evaluacién continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones, deferminando un
conjunto de indicadores que permitan conocer los progresos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

30. Aprobar una Oraenonzc General de Subvenciones o, en su defecto, Ordenanzas especificas para las distintas
modalidades de subvenciones, que contengan todos los extremos recogidos en el articulo 17.3 LGS.

31. Utilizar de forma restrictiva el procedimiento extraordinario de concesién de subvenciones de forma directa a través
de su previsién nominativa en el Presupuesto General de la Diputacién Provincial de Teruel, ya que el citado procedimiento
no garantiza el cumplimiento de los principios de concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, recogidos en el
articulo 8 LGS.

32. Recoger en las bases reguladoras criterios de oforgamiento de subvenciones, ademés de objetivos, claros y senci-
llos, acompanados de reglas que permitan deferminar la cuantia individualizada de las subvenciones.

33. Dejar constancia en las bases reguladoras, mediante las correspondientes diligencias, de que han sido informadas
y de que han sido aprobadas por érgano competente en determinada fecha.

34. Considerar, en la concesién de subvenciones incluidas en Planes Provinciales, la informacion contenida en la Encues-
ta de Infraestructura y Equipamientos Locales, ya que es un instrumento objetivo, y, de acuerdo con la informacién obtenida
de la propia Diputacién Provincial de Teruel, los datos incluidos en la misma estdn actualizados.

35. En las subvenciones concedidas a Ayuntamientos, supervisar de forma activa los procedimientos de contratacién
realizados por éstos, en particular, en aquellas operaciones de mayor importe.

36. Realizar por las dreas gestoras comprobaciones materiales del cumplimiento por los beneficiarios de subvenciones
de la finalidad de la subvencién y analizar la concurrencia de ofros ingresos o ayudas en un mismo beneficiario.

37. Redlizar por la Intervencién, por muestreo, las funciones de comprobacion de la documentacién justificativa de las
subvenciones remitida por el beneficiario que queda bajo custodia del Servicio Gestor, de conformidad con la Base de
Ejecucion 32 del Presupuesto.

38. Implantar un Registro de subvenciones y transferencias concedidas en la Diputacién Provincial de Teruel y sus enti-
dades dependientes.

39. Las subvenciones concedidas por la Diputacién Provincial de Teruel y sus entes dependientes deben publicarse en
el Boletin Oficial de la Provincial en forma y plazo. En la medida de lo posible, se recomienda la utilizacién de un formato
normalizado que recoja todo el contenido exigible.

40. En relacién con la obligacidn de remitir informacién completa a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, fijar
un procedimiento para su cumplimiento.

En materia de morosidad, se formula la siguiente recomendacion:

41. Si las facturas son anotadas en el registro de facturas por el érgano responsable de la obligacién econdémica y no
por la Intervencién, regular por la Intervencién instrucciones precisas so%re su gestién y realizar por ésta actuaciones poste-
riores de control y comprobacién.
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4, ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD
4.1. LA PROVINCIA
4.1.1. Aspectos generales de la Provincia

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, la Provincia es una Entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juri-
dica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Los fines propios y especificos de la Provincia, segin dicho precepto, son garantizar los principios de soli-
daridad y equilibrio intermunicipales en el marco de la politica econémica y social [y, en particular, asegurar
la prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia mu-
nicipal) y participar en la coordinacién de la Administracién local con la de la Comunidad Auténoma vy la del
Estado.

El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacién u otras Corporacio-
nes de cardcter representativo.

4.1.2. Aspectos generales de la Provincia de Teruvel

La provincia de Teruel tiene una extensién de 14.808,70 km? (31 por cien del territorio de la Comunidad Auté-
noma de Aragén). La comparativa con el resto de las provincias aragonesas se muestra a continuacién:

Extension

% sob! % sob
Provincia Superficie en Km? % s0 ,re % 50 ~re

Aragén Espaia
Huesca 15.636,20 32,80% 3,10%
Teruel 14.808,70 31,00% 2,93%
Zaragoza 17.274,30 36,20% 3,42%
Aragon 47.719,20 100,00% 9,46%
Espafia 504.645,00 100,00%

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).

La poblacién de la provincia de Teruel asciende a 144.607 habitantes. Supone un 10,74% de la poblacién de
Aragén y un 0,31% de la poblacién de Espaiia. La citada relacién se muestra en el siguiente cuadro.

Poblacién (a 1 de enero de 2011)

Total % Espaia % Aragén
ESPANA 47.190.493
ARAGON 1.346.293 2,85%
HUESCA 228.361 0,48% 16,96%
TERUEL 144.607 0,31% 10,74%
ZARAGOZA 973.325 2,06% 72,30%

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).
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En la provincia de Teruel, se encuentra, por tramos de poblacién, el siguiente nimero de municipios:

Tramos de poblacion  N° Municipios Poblacion
De 10.001 a 100.000 2 51.708 35,76%
De 5.001 a 10.000 1 8.324 5,76%
De 1.001 a 5.000 18 38.485 26,61%
De 501 a 1.000 27 17.874 12,36%
De 101 a 500 111 23.729 1641%
De 1 a100 77 4.487 3,10%
Total 236 144.607 100,00%

La Comunidad Auténoma de Aragén ha creado, en la provincia de Teruel diez comarcas. Son las siguientes:

Comarcas Total Hombres  Mujeres

Jiloca 13.937 7.224 6.713
Cuencas Mineras 9.043 4.809 4.234
Andorra-Sierra de Arcos 11.450 5.911 5.539
Bajo Aragén 30.341 15.371 14.970
Comunidad de Teruel 46.848 23.214 23.634
Maestrazgo 3.670 1.972 1.698
Sierra de Albarracin 4.981 2.709 2.272
Gudar-Javalambre 8.475 4.578 3.897
Matarrafia / Matarranya 8.805 4.629 4.176
Bajo Martin 7.057 3.591 3.466

Total 144.607 74.008 70.599

En la provincia de Teruel algunos municipios se han asociado con ofros en 16 Mancomunidades para la presta-
cién de determinados servicios. La relacién de las Mancomunidades acompafada de los principales servicios que
pueden prestar segin sus Estatutos, se muestra en el anexo 1.

4.2. ORGANIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

La Diputacién Provincial de Teruel no ha aprobado un Reglamento Orgdnico propio de la Corporacién, en virtud
de la potestad de autoorganizacién prevista en el articulo 4.1.a) LBRL y en los articulos 3 y 139 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén (en adelante, LALA). Por lo tanto, la organizacién de la Diputacién
Provincial de Teruel hasta el dia 22 de junio de 2011 (fecha en la que, tras las elecciones, queda constituida la nueva
Corporacién Provincial) de acuerdo con el articulo 32 LBRL y el articulo 63 LALA, es la siguiente:

Como érganos necesarios:

— Presidente de la Diputacién.

— Tres Vicepresidentes que sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Presidente.

— Pleno de la Diputacién, constituido por el Presidente y veinticuatro Diputados.

— Junta de Gobierno Local, integrada por el Presidente y seis Diputados.

— Las siguientes comisiones informativas, que tienen por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos
que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestidén del Presidente, la Junta de
Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones (articulo 32.2 LBRL):

— Comisién de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

— Comisién de Hacienda.

— Comisién de Infraestructuras y Comunicacién.
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— Comisién de Cultura.

— Comisién de Cooperacién Local.

— Comisién de Funcién Piblica y Régimen Interior.

— Comisién de Turismo y Bienestar Social.

— Comisién de Desarrollo Territorial.

— La Comisién Especial de Cuentas a la que le corresponde el examen, estudio e informe de todas las cuen-
tas presupuestarias y extrapresupuestarias que debe aprobar el Pleno de la Corporacién (articulo 116 LBRL y
212 Texto refundido de la Ley Reguladora (Ci]e las Haciendas Locales).

Ni el Presidente ni el Pleno de la Diputacién han delegado competencias en la Junta de Gobierno Local.

Como érganos complementarios:

— Dieciséis Diputados delegados que ostentan una o varias delegaciones de atribuciones del Presidente.
Dichas delegaciones comprenden la facultad de dirigir y gestionar los servicios que les han sido adscritos pero
sin disponer de la facultad de resolver actos administrativos que afecten a terceros.

A partir del 22 de junio de 2011 (fecha de constitucién de la nueva Corporacién Provincial) la organizacién
provincial es la siguiente:

Como érganos necesarios:

— Presidente de la Diputacién.

— Dos Vicepresidentes que sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia
o enfermedad, al Presidente.

— Pleno de la Diputacién, constituido por el Presidente y veinticuatro Diputados.

— Junta de Gobierno, integrada por la Presidenta y seis Diputados. Se cita y puede asistir en condicién de
invitado un séptimo Diputado.

— Las siguientes Comisiones informativas:

— Comisién de Desarrollo Rural.

— Comisién de Hacienda.

— Comisién de Infraestructuras.

— Comisién de Cultura, Turismo y Bienestar Social.

— Comisién de Cooperacién Local.

— Comisién de Funcién Piblica y Régimen Interior.

— Comisién de Desarrollo Territorial.

— La Comisidn Especial de Cuentas.

Como érganos complementarios:

— Diecisiete Diputados delegados que ostentan una o varias delegaciones de atribuciones del Presidente.
Dichas delegaciones comprenden la facultad de dirigir y gestionar los servicios que les han sido adscritos pero
sin disponer de la facultad de resolver actos administrativos que afecten a terceros.

Ni el Presidente ni el Pleno de la Diputacién han delegado competencias en la Junta de Gobierno Local.

4.3. COMPETENCIAS
4.3.1. Competencias propias

De conformidad con el articulo 36 LBRL, son competencias propias de la Diputacién:

— La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacién integral y adecua-
da en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal.

— La asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los de me-
nor capacidad econdmica y de gestion.

— La prestacién de servicios de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

— La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién en el territorio pro-
vincial, de acuerdo con las competencias de las demds Administraciones Piblicas en este dmbito.

— En general, el fomento y la administracién de los intereses peculiares de la provincia.

A los efectos de los dos primeros apartados la Diputacién aprueba anualmente un Plan provincial de coope-
racién a las obras y servicios de competencia municipal y un Plan provincial de ayuda al equipamiento muni-
cipal, en cuya elaboracién participan los municipios de la provincia. En el ejercicio 2011 se han reconocido
obligaciones en estos dos Planes Provinciales por un importe total de 13.354 miles de euros. Son objeto de
andlisis en el epigrafe 11 del presente informe.

De conformidad con el articulos 65 y siguientes LALA, la Diputacién Provincial de Teruel presta, ademds,
asistencia juridica, administrativa, econémica, financiera y técnica a las entidades locales de su territorio.

Asistencia juridico-administrativa

La asistencia juridico-administrativa de la Diputacién provincial a favor de las entidades locales se ejerce
mediante el informe y el asesoramiento a las consultas formuladas por las entidades; mediante la asistencia
administrativa adecuada para garantizar el desempefo de las funciones publicas necesarias de Secretaria,
:nterver:jlcicén y Tesoreria; y mediante la elaboracién de documentos que facilitan la gestién administrativa de
as Entidades.
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Asistencia técnica

La asistencia técnica de la Diputacién Provincial de Teruel a favor de las entidades locales se desarrolla a través
de la construccién de caminos y vias rurales y el disefio de programas informéticos que permiten la mecanizacién de
tareas.

Asistencia econémico-financiera

La asistencia econémicofinanciera se ejerce mediante el informe y asesoramiento a las consultas formuladas
sobre gestién econémicofinanciera por las entidades; mediante la concesién de préstamos de la Caja de Crédito
provincial; mediante la concesién de subvenciones; y mediante la colaboracién en las funciones de gestién, liquida-
cién y recaudacién de los tributos municipales y de ofras entidades locales (dos comarcas).

Concesién de préstamos.

La concesién de préstamos de la Caja de Crédito provincial estd regulada en el Reglamento de la Caja de Coope-
racién Provincial de la Diputacién Provincial de Teruel aprobado por el Pleno en fecha 26 de marzo de 1999, con un
importe maximo a percibir por los Ayuntamientos de 42 miles de euros. A 31 de diciembre de 2011 estd pendiente
la devolucién por los Ayuntamientos de préstamos por importe total de 727 miles de euros.

Concesién de subvenciones

En cuanto a la concesién de subvenciones, la Diputacién Provincial de Teruel ha reconocido obligaciones en el
capitulo 4 Transferencias Corrientes y en el capitulo 7 Transferencias de Capital en el ejercicio 2011 por un importe
total de 23.997 miles de euros (38,85% del total de obligaciones reconocidas). El andlisis de la concesién de sub-
venciones es objeto del epigrafe 11 del informe.

Colaboracién en la gestién tributaria.

Las entidades locales pueden delegar en las entidades locales en cuyo territorio estan integradas, las facultades
de gestién, liquidacién y recaudacién de tributos y de los ingresos de Derecho piblico que les corresponden, de con-
formidad con el articulo 106 LBRL y el articulo 7 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En virtud de los citados preceptos, a 31 de diciembre de 2011, 235 municipios (esto es, todos los Ayuntamientos
de la provincia de Teruel excepto uno) y 2 comarcas, han delegado total o parcialmente en la Diputacién Provincial
de Teruel, las mencionadas facultades c}; gestién, liquidacién y recaudacién de tributos y de los ingresos de Derecho
pUblico que les corresponden.

En concreto, los 235 municipios han delegado la gestién y recaudacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (excepto Teruel que sélo ha delegado la recaudacién), 75 municipios han
delegado la gestién y recaudacién del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica y 26 municipios y 2 comarcas
han delegado la recaudacién de tasas y precios publicos.

De acuerdo con la memoria correspondiente al ejercicio 2011 del servicio provincial de tributos locales, el
porcentaje de recaudacién en voluntaria, respecto al importe bruto puesto al cobro, es del 91% y el porcentaje de
recaudacién en ejecutiva es del 28%. Se muestra en el siguiente cuadro.

Periodo voluntario Importes 2011 [Periodo ejecutivo Importes 2011
Importe bruto en voluntaria puesto al cobro 33.492(Importe bruto en ejecutiva puesto al cobro 5.492
Bajas 959|Bajas 980
Importe neto en voluntaria puesto al cobro 32.533[Importe neto en ejecutiva puesto al cobro 4.512
Recaudado en voluntaria 30.474|Recaudacion en ejecutiva 1.533
Pendiente de recaudar (paso a ejecutiva) 2.059(Pendiente de recaudar 2.979
% Recaudado en voluntaria s/ importe bruto 91%]|% Recaudado en ejecutiva s/ importe bruto 28%
% Pendiente de recaudar s/ importe bruto 6%|% Pendiente de recaudar s/ importe bruto 54%
% baja s/ importe bruto 3%]|% baja s/ importe bruto 18%

La delegacién se efectus por la mayoria de las Entidades locales mediante la suscripcién de convenios en el ejer-
cicio 1988 con la Diputacién Provincial de Teruel. Segin los citados convenios, el premio de cobranza es del 3% de
las cantidades recaudadas y el 100% del recargo de apremio. En relacién con los citados convenios reguladores de
las delegaciones se han comprobado las siguientes incidencias:

— Los convenios suscritos no estdn actualizados con la normativa vigente en el ejercicio 2011.

— La Diputacién Provincial de Teruel percibe como premio de cobranza cantidades no previstas en los convenios
suscritos. En concreto, recibe sin estar previsto, el 100% del importe recaudado en concepto de interés de demora.
Ademds, sin estar tampoco recogido en los convenios, la Ordenanza General de gestién y recaudacién de tributos,
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prevé que en caso de delegacién de tributos no gestionados en voluntaria por la Diputacién Provincial de Teruel, si
los recibos fueran de importe inferior a 60 euros, se repercutirén al Ayuntamiento los siguientes costes: 3,03 euros
por recibo por notificar apremio, 3,03 euros por recibo por notificar embargo, 3,03 euros por recibo por notificar
subasta y las costas que se produjeran en caso de fallido o incobrable.

Por ¢ltimo, diez Ayuntamientos de municipios de la provincia de Teruel de menos de 2.000 habitantes han sus-
crito con la sociedad Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA), sociedad de economia mixta
participada de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel, un Convenio de Gestién compartida del
servicio de abastecimiento de agua, en virtud del cual, SASTESA, ademds de la prestacién del servicio piblico de
abastecimiento de agua, realiza la lectura de los contadores de los abonados y las tareas de facturacién y cobro
mediante domiciliacién bancaria en periodo voluntario. Sin embargo, la gestién del citado servicio pdblico, como se
detalla en el epigrafe 4.4.2, deberia haber sido objeto de un contrato administrativo sujeto a la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico (en adelante, LCSP).

Por otro lado, y en relacién con la anteriormente citada Ordenanza General de gestién y recaudacién de tributos,
se ha detectado que los padrones de los tributos y de los ingresos de derecho piblico no se aprueban por resolucién
del Presidente de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la citada Ordenanza General.

Hechos posteriores:

Con fecha 21 de diciembre de 2012 se aprueba por el Pleno de la Diputacién Provincial, la imposicién y orde-
nacién de la tasa por la prestacién de los servicios de gestién recaudatoria de tributos locales y ofros ingresos de
derecho publico de Entidades locales y otras Administraciones o Entidades de derecho piblico. Las tarifas fijadas
son las siguientes: 3% sobre la cantidad recaudada en periodo voluntario de cualquier clase de tributos y recursos
de derecho publico, 100% de los recargos de apremio y 100% de los intereses de demora.

Con fecha 25 de febrero de 2013, el Pleno de la Diputacién aprueba un modelo normalizado de acuerdo a adop-
tar por las Entidades locales que deseen delegar en la Diputacién Provincial la gestién de sus ingresos de derecho
pUblico, de manera que se regularice la situacién existente.

4.3.2. Otros servicios prestados

Ademés de la asistencia y cooperacién con los municipios, la Diputacién Provincial, segin informacién facilitada
por ella misma, presta los siguientes servicios:

— Construccidn y conservacién de caminos y vias autondmicos, locales y comarcales.

— Establecimiento de granjas y campos de experimentacién agricola.

— Fomento de la ganaderia y de sus industrias derivadas.

— Difusién de la cultura.

— Vivienda.

— Fomento y proteccién de los campamentos y colonias escolares.

— Ferias y mercados provinciales.

— Servicio de extincién incendios en relacidn con los municipios que no lo tengan establecido.

— Cooperacién al desarrollo.

— Turismo.

— Promocién de la energia edlica.

4.3.3. Reparto de competencias

Se ha analizado el ejercicio de competencias «impropias» por la Diputacién Provincial de Teruel y el reparto
de competencias entre las provincias y las comarcas en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Segun el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén, es competencia exclusiva de la Comunidad Au-
ténoma, en materia de régimen local, la determinacién de las competencias de los municipios y demds entes
locales en las materias de competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén. Por lo tanto, en materias de
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, es ésta la que debe determinar las competencias de las
entidades locales. Entre otras, son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, la promocién del turis-
mo, ferias y mercados, agricultura y ganaderia, accién social, cooperacién al desarrollo, vivienda, industria y
deporte.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, son competencias propias de la Diputacién Provincial, la go-
rantia de la prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competen-
cia municipal, la asistencia y la cooperacién juridica, econémica y técnica a los Municipios, la prestacién de
servicios de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal, la cooperacién en el fomento del desarrollo
econémico y social, y en general, el fomento y la administracién de los intereses peculiares de la provincia.

El articulo 9 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén prevé que las Comarcas pueden
ejercer competencias en, entre otras, las materias de servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos,
accién social, agricultura, ganaderia y montes, cultura, patrimonio cultural y tradiciones populares, deporte,
juventud, promocién del turismo, artesania, energia y promocién y gestién industrial, ferias y mercados comar-
cales, proteccién civil, ensefianza y prevencién y extincién de incendios.
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El mismo texto normativo recoge que las comarcas pueden crear un servicio de cooperacién y asistencia dirigido
a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridico- administrativa, econémica, financie-
ra y técnica. Asimismo pueden cooperar con los municipios que la integran, estableciendo y prestando los servicios
minimos obligatorios que resultasen para éstos de imposible o muy dificil cumplimiento.

La disposicién adicional octava del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién prevé que el Gobierno de Aragédn
impulse la transferencia de las competencias que fuesen apropiadas de las Diputaciones Provinciales a las Comarcas. Asi-
mismo, recoge que las competencias de asistencia a los municipios de las diputaciones provinciales y las de las comarcas
reguladas en esta ley deben ejercitarse en colaboracién suscribiendo ambas entidades, a esos efectos, los correspondientes
convenios.

Las leyes de creacién de las comarcas preveian la constitucién de una Comisién de Transferencias entre la Diputacién
Provincial de Teruel y las respectivas comarcas en el plazo del mes siguiente a la constitucién de cada Consejo Comarcal
para elaborar los calendarios y contenido de transferencias y delegaciones. Sin embargo, hasta la fecha no se ha consti-
tuido ninguna Comisién de Transferencias. Unicamente, el Consejo Comarcal de la Comarca de la Comunidad de Teruel,
con fecha 13 de mayo de 2003, designé a los representantes comarcales en la Comisién Mixta de Transferencias entre la
Comarca de la Comunidad de Teruel y la Diputacién Provincial de Teruel, sin que la Comisién haya llegado a constituirse.

Al respecto se formulan las siguientes conclusiones:

— No existe una delimitacién clara de las competencias de las provincias y las comarcas en la Comunidad Auténoma
de Aragén.

— La Diputacién Provincial de Teruel presta servicios en materias que son competencia de la Comunidad Auténoma so-
bre las que la normativa sectorial autonémica no ha atribuido explicitamente competencias a las Diputaciones Provinciales.
Sin embargo, la normativa sectorial, si ha asignado, en la mayoria de las materias, competencias a las comarcas.

En el anexo 2 se incluye un cuadro con las materias competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragén (se-
gun el Estatuto de Autonomia de Aragén) sobre las que la normativa sectorial de la Comunidad Auténoma no ha asignado
competencias a las Diputaciones Provinciales [y si, en la mayoria de los casos a las comarcas) y, sobre las que, sin embargo,
la Diputacién Provincial de Teruel, segin la clasificacién por programas de gasto de su Presupuesto, ha gastado un total de
10.367 miles de euros en el ejercicio 2011, respecto de un total de obligaciones reconocidas netas de 61.778 miles de
euros, lo que supone un porcentaje del 16,78%.

4.4, PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Segun el articulo 85 LBRL, los servicios piblicos de la competencia local pueden gestionarse mediante alguna de
las siguientes formas:

A. Gestidn directa:

a. Gestién por la propia entidad local.

b. Organismo auténomo local.

c. Entidad pdblica empresarial local.

d. Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.
| B. Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios piblicos en
a LCSP.

4.4.1. Gestion directa

La Diputacién Provincial de Teruel ha gestionado servicios de forma directa; por ella misma, a través de dos orga-
nismos auténomos y a través de una entidad piblica empresarial. Se representa en el siguiente grdfico.

DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

Entidades Publicas Empresariales

PATRONATO
PROVINCIAL DE ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL
TURISMO DE PARA LA INFORMACION DE TERUEL
TERUEL

INSTITUTO DE
ESTUDIOS
TUROLENSES

4.4.1.1. Gestién por la propia entidad local

En el dmbito de las competencias anteriores, segin la informacién aportada, la Diputacién Provincial de Teruel
presta ella misma la mayor parte de los servicios piblicos locales y en concreto:



17768 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014

— Planes de Cooperacién a las obras y servicios municipales.

— Parque de maquinaria de vias y obras.

— Gabinete técnico y arquitectura.

— Gabinete geolégico.

— Servicio provincial de prevencién, extincién de incendios y salvamento.
— Servicios agropecuarios (centro de mejora agropecuaria «El Chantre»).
— Cultura, educacién y turismo.

— Museo Provincial.

— Servicio de asistencia a municipios.

— Archivos y bibliotecas.

— Bienestar social.

— Oficina de programas de la Unién Europea.

— Servicio provincial de tributos locales.

4.4.1.2. Gestion mediante organismos auténomos

La Diputacién Provincial de Teruel gestiona servicios piblicos de forma directa mediante dos organismos auténo-
mos dotados de personalidad juridica y patrimonio propios:

1. Instituto Estudios Turolenses

El Instituto de Estudios Turolenses fue creado en 1980 como una entidad cultural bajo el patrocinio de la Diputa-
cién Provincial de Teruel. Posteriormente, por acuerdo de Pleno de la Diputacién Provincial de fecha 30 de marzo
de 2007, se transforma en Organismo Auténomo de la Diputacién Provincial de Teruel. Su objeto es el estudio y
promocién de la cultura y de la ciencia en cuanto se relacionen con la provincia de Teruel y sus intereses, asi como
promover y facilitar la investigacién en las distintas ramas del saber, y defender y fomentar y divulgar los valores
naturales y culturales de la provincia.

Segun la documentacién aportada a la Cdmara de Cuentas, presta servicios de investigacidn, organizacién de
congresos, cursos, conferencias, actos culturales y exposiciones, realizacién de publicaciones, actuaciones del Cen-
tro de Estudios Mudéjares y actuaciones con el Instituto de Estudios Humanisticos.

2. Patronato Provincial de Turismo de Teruel

El Patronato Provincial de Turismo de Teruel fue creado por acuerdo de Pleno de la Diputacién Provincial de
fecha 30 de noviembre de 2007. Sus fines son, principalmente, promover el estudio de los recursos turisticos de la
provincia y potenciar los factores bdsicos; realizar actuaciones encaminadas a la atraccién y fijacién del turismo en
la provincia de Teruel e intensificar las acciones y gestiones ante las Administraciones publicas (Central, Autonémica,
Local e Institucional) y ante los particulares, para mejorar y potenciar las condiciones turisticas actuales.

Segin la documentacién aportada a la Camara de Cuentas, presta los siguientes servicios: actividades Teruel
Versién Original, asistencia a Ferias Internacionales, Nacionales y Provinciales, actos de promocién con el Gobierno
de Aragén y propios, colaboracién en la informacién en Dinépolis, jornadas de formacién, distribucién de material
turistico y edicién de material divulgativo.

Con fecha 19 de diciembre de 2011, el Pleno de la Diputacién Provincial adopté el acuerdo de modificar los
Estatutos del citado Organismo Auténomo con objeto de modificar los érganos de gobierno y su composicién. Al
respecto se ha detectado la siguiente incidencia:

— No se ha realizado el tramite de informacién poblica del acuerdo de modificacién de los estatutos de con-
formidad con el articulo 241 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén.

Hechos posteriores:

Con fecha 21 de diciembre de 2012 el Pleno de la Diputacién Provincial acordé extinguir el Patronato Provincial
de Turismo con fecha 31 de diciembre de 2012 y la sucesién universal por la Diputacién Provincial de Teruel del
citado organismo.

4.4.1.3. Gestion mediante Entidad publica empresarial

La Diputacién Provincial de Teruel gestiona también servicios de forma directa mediante la siguiente entidad publica
empresarial local:

Entidad Poblica Empresarial para la informacién de Teruel
Con fecha 21 de noviembre de 1980 el Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel crea la «Fundacién Piblica

cultural para la Informacién de la provincia de Teruel» y aprueba los Estatutos reguladores de la misma, con objeto
de cumplir los fines de la donacién de bienes realizada con ocasién de la liquidacién de la Editorial Lucha, S.A. de
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Tervel. Con fecha 27 de mayo de 2005, el Pleno de la Diputacién Provincial, aprueba la constitucién de una Entidad
Publica Empresarial, que se subroga en todos los derechos y obligaciones de la Fundacién para la Informacién de
Teruel.

La finalidad de la Entidad es, principalmente, la edicién, publicacién y distribucién del diario informativo Diario
de Teruel, y la realizacién de trabajos andlogos, para difundir los valores histéricos y culturales de las comarcas que
conforman el territorio de Teruel.

Hechos posteriores:

Con fecha 25 de febrero de 2013, el Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel acuerda aprobar definitivamente
la memoria para extinguir la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel y constituir una sociedad
mercantil con participacién 100% de la Diputacién Provincial de Teruel. En el mismo acuerdo, aprueba la sucesién
universal de la sociedad mercantil que se creq, en todos los derechos y obligaciones de la entidad piblica empresa-
rial que se va a extinguir.

4.4.2, Gestion indirecta

La Diputacién Provincial de Teruel presta servicios de forma indirecta mediante tres sociedades mercantiles en
las que participa de forma mayoritaria: Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA), Baronia de
Escriche, S.L. y Promocién Eélica Turolense, S.L.

Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA)

A través de esta sociedad la Diputacién Provincial de Teruel presta servicios relacionados con el ciclo integral del
agua en la provincia de Teruel.

La Diputacién Provincial de Teruel acordé en sesién  plenaria ordinaria celebrada con fecha 23 de febrero de
2001 la creacién de la empresa mercantil Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA) de capital
mixto y mayoritariamente publico destinada a la prestacién de servicios relacionados con el ciclo integral del agua
en la provincia de Teruel y la aprobacién de los Estatutos reguladores de la misma. Por acuerdo plenario de 29
de junio de 2001, la Diputacién Provincial de Teruel dispuso la apertura del procedimiento de seleccién de socio
privado mediante concurso piblico. Con fecha 17 de mayo de 2002, se constituye la sociedad Servicio de Aguas
y Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA) como una sociedad de economia mixta en la que participa la Diputacién
Provincial de Teruel con un porcentaje del 51,08% y la Unién Temporal de Empresas (Aragonesa de Servicios Pibli-
cos, S.A., Fomento Agricola Castellonense, S.A. y Agraconsa Empresa Constructora, S.A.) con un 48,92%.

Posteriormente, con fecha 19 de mayo de 2003 la Diputacién Provincial de Teruel firma el acuerdo regulador con
SASTESA para la gestién del servicio piblico del ciclo integral del agua en los municipios y otras entidades locales
de la provincia de Teruel, y se redactan convenios que contienen los siguientes trabajos a realizar por SASTESA:

— Revisién de instalaciones de abastecimiento de agua.

— Reparacién de averias y mantenimiento de redes de distribucién de agua potable.

— Instalacién, puesta a punto y mantenimiento de los equipos de cloracién de aguas destinadas al abastecimiento
de poblaciones.

— Implantacién del Real Decreto 140/2003, por el que se establecen los criterios sanitarios de calidad del agua.

— Limpieza de depdsitos de almacenamiento de agua potable.

— Gestién compartida del servicio de abastecimiento de agua en municipios de poblacién inferior a dos mil
habitantes con una duracién minima de ocho afios.

Un considerable nimero de municipios de la provincia de Teruel suscribe con SASTESA los citados convenios, a
través de los cuales, SASTESA ha venido realizando los mencionados servicios a los Ayuntamientos.

En el ejercicio 2011, segin la Memoria de las Cuentas anuales, SASTESA presté servicios a 199 municipios de la
provincia de Teruel (181 municipios en el ejercicio 2010). Los servicios prestados son principalmente los relativos a
la reparacién de averias y mantenimiento de redes, a la implantacién del Real Decreto 140/2003 y a la limpieza de
depésitos de almacenamiento de agua potable. La totalidad del importe neto de la cifra de negocios de los ejercicios
2010y 2011 se corresponde con los servicios prestados en el marco de los convenios anteriormente sefialados,
ascendiendo a 3.284 y 2.271 miles de euros respectivamente. Al respecto, se ha detectado la siguiente incidencia:

— La contratacién por los Ayuntamientos de las prestaciones de servicios incluidas en los convenios deberia
haberse sometido a la LCSP. Segin el articulo 8.2 LCSP, Gnicamente se excepciona la aplicacién de las normas del
contrato de gestién de servicios piblicos, a aquellos supuestos en que la gestién se atribuye a una sociedad de de-
recho privado cuyo capital es, en su totalidad, de titularidad piblica. Esta condicién no se cumple en el caso de la
sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA). Ademds, SASTESA no es medio propio de
los Ayuntamientos con los que ha suscrito los convenios ya que, la sociedad no realiza para cada uno de los mismos
la parte esencial de su actividad, los Ayuntamientos no ostentan sobre la misma un control andlogo al que pueden
ejercer sobre sus propios servicios, y la totalidad de su capital no es de titularidad pdblica tal y como exige el articulo
24.6 LCSP.

Uno de los Ayuntamientos con los que SASTESA suscribe convenios es el Ayuntamiento de Teruel. En marzo de
2009, tras varios recursos y sentencias, el Tribunal Supremo emite auto en el que obliga a que la contratacién del
servicio de abastecimiento de agua potable por la ciudad de Teruel se adjudique mediante concurso piblico. Con
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fecha 1 de octubre de 2010 se procede a realizar el traspaso del contrato de abastecimiento domiciliario de agua
potable de la ciudad de Teruel a la nueva empresa adjudicataria.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén se ha pronunciado
sobre la imposibilidad de suscribir los citados convenios por las Entidades locales y SASTESA, tras consuﬁo realizada
por la Presidenta de la Diputacién Provincial de Teruel con fecha 5 de diciembre de 2011, en el Informe 1,/2012.

Por todo lo anterior, con fecha 21 de diciembre de 2012, el Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel aprobé
dejar sin efecto el acuerdo regulador entre la Diputacién Provincial y SASTESA para la gestién del servicio piblico
del ciclo integral del agua en los municipios y otras entidades locales de la provincia de Teruel, asi como denunciar
los Convenios marco suscritos por la Diputacién Provincial con los Ayuntamientos de la provincia para la realizacién
de los servicios anteriormente citados por la empresa SASTESA, con fecha de efectos, 31 de marzo de 2013.

En el ejercicio 2011, SASTESA realizé para la Diputacién Provincial de Teruel, el mantenimiento de las estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR’S) situadas en la provincia de Teruel, con un gasto en el ejercicio 2011 de
295 miles de euros. Se analiza en el epigrafe 10.6.4 del presente informe.

Baronia de Escriche, S.L.

La sociedad «Baronia de Escriche, S.L.» se constituyé con fecha 15 de noviembre de 2004. La sociedad hasta
la fecha ha tenido Gnicamente como objeto el desarrollo de un proyecto empresarial de hosteleria, y en concreto, la
obra de rehabilitacién de la propiedad «La Baronia de Escriche”, que fue adquirida el 13 de diciembre de 2001
por la Diputacién Provincial de Teruel. Segin la Memoria de las cuentas anuales, la idea pretendida es convertir la
propiedad (un edificio del siglo XVI) en un complejo hotelero de calidad con 36 habitaciones y en centro de conven-
ciones.

La Diputacién Provincial participa en el capital con un porcentaje del 51,08%. El resto del capital (48,92%) per-
tenece a la Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén, S.L.U. (Comunidad Auténoma de Aragén).

En el expediente de su creacién, como justificacién de la conveniencia y oportunidad de la creacién de la so-
ciedad para los intereses piblicos locales, Gnicamente consta la agilizacién de los procedimientos y la entrada de
iniciativa privada en el Proyecto (iniciativa privada que hasta la fecha no ha entrado). En la memoria justificativa de
su creacién, no consta el presupuesto financiero y el plan de puesta en funcionamiento de la actividad econémica
proyectada, la estimacién de los ingresos y gastos de explotacién y un andlisis coste-beneficio comparativo con las
empresas privadas del sector (articulos 86 LBRL, 205 LALA y 202 a 204 REBASO).

Promocién Eélica Turolense, S.L.

La sociedad Promocién Eélica Turolense, S.L. se constituyé el 4 de noviembre de 2002. El objetivo fue facilitar a
los Ayuntamientos de la provincia interesados, su participacién en empresas que producen, comercializan o distri-
buyen energia edlica u otras energias renovables. En el expediente de su creacién, no se justifica la conveniencia
y oportunidad de la creacién de la sociedad para los intereses puiblicos locales (articulos 86 LBRL'y 205 LALA). La
memoria aprobada tampoco comprende los aspectos financieros, la previsién de los ingresos y precio de los servi-
cios ofertados (articulo 205 LALA). Hasta la fecha, y aunque la sociedad ha obtenido beneficios, la sociedad no ha
repartido dividendos.

La Diputacién Provincial participa en el capital con un porcentaje del 83,34%. El resto del capital (16,64%) per-
tenece a 28 municipios de la provincia de Teruel.

4.5. PARTICIPACION EN OTRAS ENTIDADES
4.5.1. Participacién en otras sociedades mercantiles

La Diputacién Provincial de Teruel participa de forma minoritaria (participacién inferior al 50%) en ocho socieda-
des mercantiles, seis piblicas y dos privadas.

El detalle de la participacion minoritaria se muestra en el anexo 3.

4.5.2, Participacién en fundaciones y consorcios

La Diputacién Provincial de Teruel participa en cuatro fundaciones y tres consorcios. El detalle de la participacién
y las aportaciones realizadas a los mismos en el ejercicio 2011 se muestra en el anexo 4.

4.6. PERSONAL
4.6.1. Consideraciones generales

Las Corporaciones locales, de conformidad con los articulos 90 LBRL y 236 LALA, deben aprobar anualmente, a
través del Presupuesto, la plantilla, que debe comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, per-
sonal laboral y eventual. Ademds y segin los mismos preceptos, las Corporaciones locales deben formar la relacién
de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién. La relacién de puestos de trabajo es un instrumento
bdsico de ordenacién de personal que incluye la descripcidn de los puestos de trabajo (denominacién, caracteristicas
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esenciales y retribuciones complementarias que les correspondan) y las condiciones requeridas para su desempefio.
Al respecto se ha constatado la siguiente incidencia:

— La Diputacién Provincial de Teruel no ha formado ni aprobado la citada relacién de puestos de trabajo.

A 31 de diciembre de 2011 el nimero de empleados piblicos que prestaban sus servicios en la Diputacién Pro-
vincial de Teruel es el siguiente:

Empleados de la Diputacion Provincial de Teruel

Funcionarios de carrera 163
Funcionarios interinos 24
Laborales fijos 96
Laborales temporales 31
Personal eventual 9
Total 323

El ndmero de empleados en los Organismos Auténomos Instituto de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de
Turismo asciende, respectivamente, a siete empleados (personal laboral) y tres empleados (dos funcionarios de la
Diputacién Provincial de Teruel y un empleado laboral).

El nimero de empleados en la Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel asciende a 40.

El nimero medio de empleados en la sociedad participada de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de
Teruel, Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA) es 28. Las sociedades Baronia de Escriche, S.L.
y Promocién Eélica Turolense, S.L. no tienen personal contratado.

Por ofra parte, la Diputacién Provincial de Teruel no aprobé oferta de empleo piblico en el ejercicio 2011.

4.6.2. Funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitacién de caracter estatal

Los puestos de trabajo de la Diputacién Provincial de Teruel reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter
estatal que tienen atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones piblicas de Secretaria (comprensiva
de la fe piblica y el asesoramiento legal preceptivo) y el control y la fiscalizacién interna de la gestién econédmico-
financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacién, estuvieron vacantes la mayor parte del ejer-
cicio 2011.

Los puestos de Secretario General y Tesorero estuvieron vacantes todo el ejercicio 201 1. El puesto de Secretario
General fue desempefado de forma accidental por un funcionario con habilitacién de cardécter estatal, subescala
Secretario- Intervencién. El puesto de Tesorero fue desempefiado en comisién de servicios por un funcionario con
habilitacién de cardcter estatal, subescala Secretaria- Intervencién.

El puesto de Interventor estuvo ocupado en propiedad hasta el 31 de marzo de 2011. Posteriormente y durante
el ejercicio 2011 fue desempefado sucesivamente de forma accidental por un Técnico de Administracién General de
la Diputacién Provincial de Teruel, por una funcionaria con habilitacién de carécter estatal, subescala Intervencién-
Tesoreria, categoria de entrada, y por un Técnico de Administracién General de la propia entidad, funcionario con
habilitacién de cardcter estatal, subescala Secretaria- Intervencion.

En el ejercicio 2011 la Diputacién Provincial aprobé la convocatoria para la provisién, por el sistema de libre
designacién, entre funcionarios con habilitacién de cardcter estatal, de los puestos de Secretario General, Interventor
General y Tesorero. Sin embargo, y ante la falta de solicitudes, los puestos quedaron vacantes.

5. CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 213 y siguientes TRLRHL, el control interno se ejerce en las entidades locales
respecto de su gestién econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades dependientes de ellas depen-
dientes, en su triple acepcién de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.

El puesto de trabajo al que se atribuye la funcién de control interno es el puesto denominado Interventor, puesto
reservado a funcionarios con habilitacién de cardcter estatal.

La funcién interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus organismos
auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido econé-
mico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacién, inversidn y aplicacién, en general, de los
caudales pUblicos administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
El Pleno puede acordar que la intervencién previa se limite a comprobar algunos extremos. En ese caso, las obliga-
ciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada serdn objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre
una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion,
mediante la aplicacién de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones
aplicables en cada caso.
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El control financiero, de conformidad con el articulo 220 TRLRHL, tiene por objeto comprobar el funciona-
miento en el aspecto econdémico-financiero de los servicios de las entidades locales, de sus organismos auténo-
mos y de las sociedades de ellas dependientes. Se debe realizar por procedimientos de auditoria de acuerdo
con las normas de auditoria del sector piblico.

El control interno en la Diputacién Provincial de Teruel estd regulado en las Bases de Ejecucién del Presu-
puesto. Tras su andlisis, se formulan las siguientes conclusiones:

— Con cardcter general, la Intervencién realiza la funcién interventora en la Diputacién Provincial de Teruel
y los organismos auténomos, si bien se ha detectado, en, al menos, nueve expedientes de contratacién y cuatro
expedientes de concesién de subvenciones, la falta de fiscalizacién previa de los acuerdos de adjudicacién de
los contratos y de concesién de las subvenciones.

— Todos los gastos de personal, segin las Bases de Ejecucién, estén sometidos a fiscalizacién previa limi-
tada. Sin embargo, incumpliendo el articulo 219.3 TRLRHL, los referidos gastos no son objeto de una fiscaliza-
cién plena posterior sobre una muestra representativa.

— La fiscalizacién previa de derechos y de los movimientos de fondos generados por la administracién de
recursos de ofros entes publicos, de conformidad con las bases de ejecucién y el articulo 219.4 TRLRHL, se
sustituye por la inherente a la toma de razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores
mediante la utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria. Sin embargo, dichas actuaciones comprobatorias
posteriores no se realizan.

— No se realiza la comprobacién material de la aplicacién de las subvenciones prevista en el articulo 214
TRLRHL. Tampoco se realiza esta comprobacién por las dreas gestoras de las subvenciones.

— No se realiza el control financiero de la entidad piblica empresarial y de las sociedades mercantiles de
ellas dependientes, mediante procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector
publico, incumpliendo el articulo 220 TRLRHL.

— De acuerdo con la documentacién remitida, el Presidente y el Pleno adoptaron respectivamente, en el
ejercicio 2011, 106 y 4 acuerdos, en contra de los reparos formulados por la Intervencién.

— No queda constancia en los acuerdos adoptados por la Presidencia y el Pleno con reparos de la Inter-
vencién, de la resolucién de las discrepancias en contra del criterio de la Intervencién, de conformidad con el
articulo 217 TRLRHL.

— La Diputacién Provincial de Teruel en el ejercicio 2011 reconocié obligaciones (a través de los proce-
dimientos de convalidacién y reconocimiento extrajudicial de créditos) por importe de 1.493 miles de euros
correspondientes a gastos realizados sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente esta-
blecido para la contratacién o para la concesién de subvenciones o para la gestién desde el punto de vista
presupuestario. El importe de 1.493 miles de euros supone un 2,4% crel total obligaciones reconocidas netas
por la Diputacién Provincial de Teruel en el ejercicio 2011 (61.778 miles de euros).

6. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

De conformidad con el articulo 208 TRLRHL, las entidades locales, a la terminacién del ejercicio presupues-
tario, deben formar la Cuenta General que pone de manifiesto la gestién realizada en los aspectos econémico,
financiero, patrimonial y presupuestario.

La Cuenta General de la Diputacién Provincial de Teruel correspondiente al ejercicio 2011 estd integrada,
de acuerdo con el articulo 209 TRLRHL, por la de la propia Diputacién, la de los organismos auténomos (Ins-
tituto de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de Turismo) y la de la Entidad Piblica Empresarial para la
Informacién de Tervel. Ademds, a la Cuenta General, se acompafan las cuentas anuales de las sociedades
mercantiles en cuyo capital social tiene participacién mayoritaria la Diputacién Provincial (Servicio de Aguas
y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA), Baronia de Escriche, S.L. y Promocién Eélica Turolense, S.L.).

La Cuenta General de la Diputacién Provincial de Teruel debidamente aprobada fue rendida a la Cémara
de Cuentas de Aragén el 21 de agosto de 2012, esto es, dentro del plazo legal previsto en el articulo 223
TRLRHL y en el articulo 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

En cuanto al procedimiento de aprobacién, la Cuenta General de la Diputacién Provincial de Teruel fue for-
mada, informada por la Comisién Especial de Cuentas, expuesta al piblico y aprobada en los plazos previstos
en el articulo 212 TRLRHL.

En relacién con el contenido de la Cuenta general, se han comprobado las siguientes deficiencias:

— La Memoria no recoge los indicadores de gestién que permiten evaluar la economia, eficacia y eficien-
cia en la prestacién de, al menos, los servicios financiados con tasas o precios piblicos.

— La Cuenta General no incluye una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios piblicos,
prevista en el articulo 211 TRLHL y regla 101 INCL.

— La Cuenta General no incluye una Memoria demostrativa del grado en que se han cumplido los objetivos
programados, con indicacién de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos, de conformidad con el
articulo 211 TRLHL y regla 101 INCL

— Las cuentas anuales de la Entidad Publica Empresarial para la Informacién de Teruel no estén firmadas
por los administradores, tal y como exige el articulo 253.2 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
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7. PRESUPUESTO GENERAL
7.1. ELABORACION, APROBACION Y CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL

El Presupuesto General de la Diputacién Provincial de Teruel para el ejercicio 2011 fue elaborado, tra-
mitado y aprobado fuera del plazo establecido por el TRLRHL. Al respecto, se han constatado las siguientes
incidencias:

— Los Organismos Auténomos, la Entidad Piblica Empresarial y las sociedades participadas mayoritaria-
mente por la Diputacién Provincial remitieron sus presupuestos, los estados de previsién de ingresos y gastos
y los planes de actuacién, inversién y financiacién a la Diputacién Provincial entre el 8 de octubre y el 16 de
diciembre de 2010. Sin embargo, el articulo 168.3 TRLRHL sefala el 15 de septiembre como dltimo dia para
sU remision.

— El Presidente de la Diputacién Provincial remitié el Presupuesto General al Pleno el 23 de diciembre de
2010. Sin embargo, el articulo 168.4 TRLRHL sefiala el 15 de octubre como Gltimo dia para la realizacién de
este tramite.

— El Presupuesto General de la Diputacién Provincial se aprobé definitivamente el dia 17 de enero, y el
anuncio relativo a la aprobacién se publicé con fecha 18 de enero. Sin embargo, el articulo 169.2 TRLRHL
prevé la aprobacién definitiva del presupuesto antes del dia 31 de diciembre, para su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia y entrada en vigor.

En relacién con el contenido del Presupuesto General se han constatado las siguientes incidencias:

— No se incorpora como anexo al Presupuesto General, el programa de actuacién, inversién y financiacién
de la sociedad Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA) de conformidad con el articulo
166.1 b) TRLRHL.

— El programa de actuacidn, inversién y financiacién de la Entidad Piblica Empresarial para la Informa-
cién de Teruel, no recoge la memoria de las actividades a realizar en el ejercicio y la relacién de objetivos a

alcanzar, de acuerdo con el articulo 114 RD 500/1990, de 20 de abril.
7.2. PRESUPUESTO GENERAL INICIAL CONSOLIDADO

El Presupuesto General inicial consolidado de la Diputacién Provincial del ejercicio 2011 ascendié a
56.373 miles de euros. Estd integrado, de conformidad con el articulo 164 TRLRHL, por el Presupuesto de la
Diputacién Provincial (54.415 miles de euros), el Presupuesto del Instituto de Estudios Turolenses (649 miles de
euros), el Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo (458 miles de euros) y los Estados de previsién de
ingresos y gastos de la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel (2.322 miles de euros).

El resumen del Presupuesto General de gastos en términos consolidados y por capitulos se muestra en el
siguiente cuadro.

Presupuesto General Inicial. Gastos

Diputacién Instituto de Patronato DnEntidad'P:iblical
Capitulo Provincial de Estudios Provincial de presarla. 'para a Ajustes Total consolidado
. Informacién de
Teruel Turolenses Turismo
Teruel
1. Gastos de Personal 13.277 305 105 1.468 0 15.155
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 8.307 298 339 832 0 9.777
3. Gastos Financieros 2.039 1 0 22 0 2.061
4. Transferencias corrientes 5.406 28 3 0 -1.461 3.976
6. Inversiones Reales 5.025 12 10 0 0 5.047
7. Tansferencias de Capital 11.477 0 0 0 -10 11.467
8. Activos financieros 3.288 6 0 0 0 3.294
9. Pasivos financieros 5.596 0 0 0 0 5.596
TOTAL 54.415 649 458 2.322 -1.471 56.373

El resumen del Presupuesto General de ingresos en términos consolidados y por capitulos se muestra en el siguien-
te cuadro:
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Presupuesto General Inicial. Ingresos

. ., 3 Entidad Publica
Diputacion  Instituto de  Patronato Empresarial para Total
Provincial de  Estudios  Provincial de P . ,p Ajustes .
. la Informacion de consolidado
Teruel Turolenses Turismo
Teruel

1. Impuestos directos 2.322 0 0 0 0 2.322
2. Impuestos indirectos 1.719 0 0 0 0 1.719
3. Tasas y otros ingresos 1.761 33 0 1.827 0 3.621
4. Transferencias corrientes 37.351 594 448 495 -1.461 37.426
5. Ingresos patrimoniales 348 16 0 0 0 364
6. Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 10.656 0 10 0 -10 10.656
8. Activos financieros 258 6 0 0 0 264
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0
TOTAL 54.415 649 458 2.322 -1.471 56.373

La representatividad del Presupuesto de cada una de las entidades en el Presupuesto General se refleja en el
siguiente gréfico:

Representatividad de cada Presupuesto y EPIG en el Presupuesto General

0,81%

M Diputacion Provincial de Teruel

M Instituto de Estudios Turolenses

= Patronato Provincial de Turismo

® Entidad Publica Empresarial para
la Informacion de Teruel

7.3. PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL
7.3.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial de la Diputacién Provincial de Teruel ascendié a 54.415 miles de euros. La clasificacién
econdmica por capitulos de los gastos e ingresos se muestra en los siguientes cuadros.
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Presupuesto inicial DPT gastos Presupuesto inicial DPT ingresos
Capitulo Créditos iniciales Capitulo Previsiones iniciales
1. Gastos de personal 13.277 24,40% 1. Impuestos directos 2.322 427%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 8.307 1527% 2. Impuestos indirectos 1.719 3,16%
3. Gastos financieros 2.039 3,75% 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.761 3,24%
4. Transferencias corrientes 5.406 9,94% 4. Transferencias corrientes 37.351 68,64%

5. Ingresos patrimoniales 348 0,64%
6. Inversiones reales 5.025 9,24% 6. Enajenacion de inversiones reales 0 0,00%
7. Tansferencias de capital 11.477 21,09% 7. Transferencias de capital 10.656 19,58%
8. Activos financieros 3.288 6,04% 8. Activos financieros 258 0,47%
9. Pasivos financieros 5.596 10,28% 9. Pasivos financieros 0 0,00%
TOTAL 54.415 100,00% TOTAL 54.415 100,00%

Los capitulos de gastos con mayor crédito inicial son el capitulo 1 Gastos de Personal (24,40%), el capitulo 7
Transferencias de capital (21,09%) y el capitulo 2 Gastos en bienes y corrientes (15,27%).

Los capitulos de ingresos con mayor previsién inicial son el capitulo 4 Transferencias corrientes (68,64%) y el
capitulo 7 Transferencias de capital (19,58%).

La representatividad de cada uno de los capitulos en el Presupuesto de gastos e ingresos se refleja en los siguien-
tes gréficos.

Presupuesto inicial DPT gastos Presupuesto inicial DPT ingresos

m 1. Gastos de personal 0.47%_ 427% u 1. Impuestos directos
3,16%

0,
10.28% 324%

19,58%
24.40% B 2. Gastos en bienes

: L u 2. Impuestos indirectos
corrientes y servicios

6.04%
3. Gastos financieros
W 3. Tasas, precios piblicos

. . y otros ingresos
B 4. Transferencias corrientes

B 4, Transferencias

u6. Inversiones reales cotrientes

21,09

7. Tansferencias de capital 5. Ingresos patrimoniales

15.27%
8. Activos financieros m 7. Transferencias de
capital
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9,94% 68.64% 1 8. Activos financieros

7.3.2. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito del Presupuesto de gastos de la Diputacién Provincial en el ejercicio
2011 ha ascendido a 27.968 miles de euros (51,40% del importe de los créditos iniciales del presupuesto), con el
siguiente detalle por capitulos:
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Modificaciones presupuestarias DPT

Cavitulo Créditos Modificaciones  Créditos Incremento sobre % sobre total
P iniciales de créditos definitivos créditos iniciales modificaciones
1. Gastos de Personal 13.277 60 13.337 0,45% 0,22%
2. Gastos en Bienes Corrientes y 8.307 1.183 9.490 1424% 423%
Servicios
3. Gastos Financieros 2.039 0 2.039 0,00% 0,00%
4. Transferencias corrientes 5.406 1.566 6.972 28,97% 5,60%
6. Inversiones Reales 5.025 6.342 11.367 126,20% 22,68%
7. Tansferencias de Capital 11.477 18.691 30.169 162,85% 66,83%
8. Activos financieros 3.288 126 3.414 3,83% 0,45%
9. Pasivos financieros 5.596 0 5.596 0,00% 0,00%
TOTAL 54.415 27.968 82.384 51,40% 100,00%

Los capitulos del presupuesto de gastos que se modificaron en mayor cuantia y porcentaje son el capitulo 7
Transferencias de capital (18.691 miles de euros) y el capitulo 6 Inversiones Reales (6.342 miles de euros) con un
incremento de crédito sobre el inicialmente previsto del 162,85% y 126,20% respectivamente.

La relevancia del importe de las modificaciones presupuestarias sobre los créditos iniciales se muestra en el si-
guiente grdfico:

Modificaciones presupuestarias respecto a créditos iniciales: Analisis por capitulos (miles de euros)
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La tipologia de las modificaciones presupuestarias aprobadas, clasificadas por capitulos, se muestra en el siguien-
te cuadro. Se detallan las modificaciones de crédito que han supuesto incremento de crédito y no se incluyen las bao-
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jas por anulacién y transferencias de crédito negativas (1.658 miles de euros) que se tratan en el presente apartado

como fuente de financiacién de las modificaciones de crédito:

Tipologia de modificaciones de crédito

P . Incorporacion .

. - ! t T fe Total

CAPITULO DESCRIPCION Créditos  Suplementos  Transferencias  © = o Generaciénde  Total
extraordinarios de crédito de crédito L. créditos modificaciones

de crédito

Cap 1 Gastos de personal 8 0 228 0 65 301
Cap2 Gastos en bienes corrientes y servicios 51 180 7 860 130 1.227
Cap 4 Transferencias corrientes 568 425 20 718 144 1.874
Cap 6 Inversiones reales 408 2 84 2.996 2.852 6.342
Cap 7 Transferencias de capital 356 3.744 5 14.470 1.180 19.756
Cap 8 Activos financieros 60 30 0 36 0 126
Total general 1.451 4.381 344 19.080 4.370 29.626
4,90% 14,79% 1,16% 64,40% 14,75% 100,00%

El ndmero total de modificaciones presupuestarias aprobadas asciende a 22. El detalle del nimero de expedientes

y tipo de modificaciones de crédito se presenta en el siguiente cuadro:

Tipo de modificacion n° expdtes Importe
Créditos extraordinarios y suplementos 7 5.832
Transferencias de créditos 8 344
Incorporacion de remanentes 1 19.080
Generacion de créditos 6 4.370
Total 22 29.626

La importancia relativa del importe de cada uno de los tipos de modificacién presupuestaria se representa en el

siguiente grdfico:
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Tipologia de modificaciones de crédito DPT
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La modificacién presupuestaria de mayor cuantia es la incorporacién de remanentes de crédito (19.080 miles
de euros) que afecta principalmente al capitulo 7 Transferencias de capital (14.470 miles de euros) y al capitulo é
Inversiones reales (2.996 miles de euros). Los remanentes de crédito de mayor cuantia que se incorporan son los co-
rrespondientes a las aplicaciones presupuestarias Plan Ayuda Equipamiento Municipal 2010 (5.234 miles de euros)
Plan cooperacién obras y servicios 2010 (4.681 miles de euros) y Plan Ayuda Equipamiento Municipal 2009 (1.133
miles de euros).

Los recursos que han financiado las modificaciones presupuestarias se muestran en el siguiente cuadro:

FINANCIACION
. . .. Compromisos firmes Exceso de financiacion Remanente de tesoreria . . Transferencias de
Tipo de modificacién Importe . Bajas por anulacién . .
de aportacién afectada para gastos generales créditos negativas
Créd extr / Supl de créd 5.832 0 0,00% 0 0,00% 4518 7147% 1314 22,53% 0 0,00%
Generacion de créditos 4.370 4.370 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Incorporacion de remanentes ~ 19.080 7.539 39,51% 3.682 19,30% 7.858 41,19% 0 0,00% 0 0,00%
Transferencias de créditos 344 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 344 100,00%
TOTAL 29.626 11.909 40,20% 3.682 1243% 12.377 41,78% 1.314 443% 344 1,16%

La modificacién presupuestaria de incorporacién de remanentes de crédito (19.080 miles de euros) se ha finan-
ciado con remanente de tesoreria para gastos generales (7.858 miles de euros) con exceso de financiacién afectada
(3.682 miles de euros) y con compromisos firmes de aportacién (7.539 miles de euros).

Las modificaciones presupuestarias de créditos extraordinarios y suplementos de créditos (5.832 miles de euros)
se han financiado con remanente de tesoreria para gastos generales (4.518 miles de euros) y con bajas por anulo-
cién (1.314 miles de euros).

Las generaciones de créditos se han financiado al 100% con aportaciones o compromisos firmes de aportacién.

A continuacién se muestra la importancia relativa de cada uno de los medios de financiacién de las modificacio-
nes presupuestarias:
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Financiacion de modificaciones de crédito DPT

4,43% 1,16%
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M Bajas por anulacion

m Transferencias de créditos
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El 54,21% de las modificaciones presupuestarias se han financiado con remanente de tesoreria, ya sea remanen-
te de tesoreria para la financiacién de gastos generales o exceso de financiacién afectada.

Con objeto de analizar la tramitacién de los expedientes de modificaciones presupuestarias, la Cédmara de Cuen-
tas ha seleccionado una muestra representativa del total de expedientes de modificaciones de créditos tramitados en
el ejercicio 2011 por la Diputacién Provincial de Teruel.

La seleccién de la citada muestra se ha realizado combinando criterios cuantitativos y cualitativos. Como criterio
cuantitativo, se han seleccionado las modificaciones de crédito aprobadas de mayor cuantia. Posteriormente, el crite-
rio cuantitativo se ha ajustado con criterios cualitativos para poder incluir en la muestra todo tipo de modificaciones
de crédito.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.

N° de expediente Ente Tipo de Modificacion Importe
2/2011 Diputacion Provincial de Teruel Incoporacion de Remanentes de Créditos
19.080
5/2011 Diputacion Provincial de Teruel Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos
4.275
16/2011 Diputacion Provincial de Teruel Generacion de Créditos
2.800
21/2011 Diputacion Provincial de Teruel Transferencia de Créditos
110
Total Muestra: 26.265

La muestra de modificaciones seleccionada representa el 18,18% del nimero de expedientes de modificaciones
de crédito aprobadas y el 88,66% del importe bruto total de modificaciones de crédito aprobadas.

En el andlisis se han detectado las siguientes incidencias:

— En el expediente de modificacién presupuestaria 5/2011, modalidad crédito extraordinario y suplementos de
crédito, no se justifica suficientemente la imposibilidad de demorar el gasto hasta el ejercicio siguiente, de conformi-
dad con el articulo 177.1 TRLRHL.

Por ofra parte, se ha analizado el nivel de ejecucién de las aplicaciones presupuestarias cuyo crédito aumentd
a través de modificaciones de crédito, modalidad crédito extraordinario o suplemento de crédito. En el siguiente
cuadro se muestran las aplicaciones cuyo crédito se incrementé en el ejercicio 2011 con las citadas modificaciones
de crédito y que, a pesar de ser, de acuerdo con el articulo 177.1 TRLRHL, gastos que no pueden demorarse hasta
el ejercicio siguiente, su nivel de ejecucién a 31 de diciembre fue igual o inferior a 50%.
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Créditos extraordinarios

. s Clasificacion Créditos P . Obligaciones % ejecuciéon
Clasificacién por L . Créditos Creditos . L.
econémica de presupuestarios L . reconocidas sobre créditos
programas AR extraordinarios definitivos .
gastos iniciales netas definitivos
9200 63200 Supresion barreras Arquitectonicas Palacio 0 250 250 0 0,00%
4310 76200 Convenio Ayuntamientos mulitservicios 0 100 100 0 0,00%
1320 76200 Conver‘uo Ayuntamiento Cedrillas Reforma 0 54 54 0 0.00%
Casa Cuartel
4120 45394 Convenio C.R.D.O. Jamén Teruel Proyecto 0 5 5 0 0.00%
T+D+I
1320 76201 Convenio Aytountamiento Alfambra Reforma 0 26 26 13 50.00%
Casa Cuartel
io UNIZAR Proy. MED I .
9296 48000 Convenio U oy nvest 0 20 20 10 50,00%
Informat.
9250 78000 SbvencionJunta Gobierno Inversion 0 20 20 0 0,00%
3340 48012 Convenio Ayuntamiento Alcafiz Muestra 0 9 9 0 0.00%
Aragonesa Teatro
4310 22706 Estudios y Trabajos Técnicos multiservicios 0 8 8 0 0,00%
9201 15100 Gratificaciones Funcionarios G.Munpal 0 1 1 0 33,18%
Suplementos de crédito
Clasificacién por Clas!ﬁc_aclon Créditos . Suple me ntos Creditos Obllgaufmes % ejec sobre
econémica de presupuestarios P L reconocidas
programas AR de crédito definitivos cred def
gastos iniciales netas
1520 76200 Impulso Demografico Nuevos Pobladores 90 165 255 41 16,18%
1350 22102 Gas. Servicio Extincion Incendemcops 4 6 10 3 31,41%
P tos Timbi cio extincid
1350 2110 . roduc_ os limpieza aseo Servicio extincion 3 5 5 5 39.52%
incendios
1350 62300 Adquisicion material, herramientas Servicio 3 5 1 5 21.79%

Extincion Incendios Proteccion Civil

7.3.3. Ejecucion del presupuesto
7.3.3.1. Ejecucién Presupuesto de gastos

El importe de los créditos definitivos del Presupuesto de gastos del ejercicio 2011 de la Diputacién Provincial de
Teruel ascendié a 82.384 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 74,99%, con un importe total de obliga-
ciones reconocidas netas de 61.778 miles de euros.

El detalle de la ejecucidn por capitulos se presenta en el siguiente cuadro, que incorpora ademds, el porcentaje
de ejecucidn, el porcentaje de pagos y el porcentaje que representa cada capitulo respecto a la ejecucién total del
Presupuesto.

Ejecucion Presupuesto de Gastos DPT

. Obligaciones .
R
Capitulo Créditos Gastos reconocidas  ePresentatividad o0 cp Pagos P/ORN
definitivos comprometidos capitulo
netas

1. Gastos de Personal 13.337 12.779 12.779 20,68% 95,81% 12.779 100,00%
2. Gast Bi Corrient

stos en Bienes Lorrientes y 9.490 8.057 7.488 12,12% 78.91% 6.210 82.93%
Servicios
3. Gastos Financieros 2.039 1.671 1.671 2,70% 81,97% 1.671 100,00%
4. Transferencias corrientes 6.972 6.317 5.885 9,53% 84.41% 4.450 75,62%
6. Inversiones Reales 11.367 8.158 7.071 11,45% 62,20% 6.466 91,45%
7. Tansferencias de Capital 30.169 28.696 18.111 29,32% 60,03% 16.328 90,15%
8. Activos financieros 3.414 3.334 3.277 5,31% 96,00% 3.277 100,00%
9. Pasivos financieros 5.596 5.495 5.495 8,89% 98,20% 5.495 100,00%

TOTAL 82.384 74.507 61.778 100,00% 74,99% 56.675 91,74%



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014 17781

Los capitulos con mayor importe de obligaciones reconocidas netas son el capitulo 7 Transferencias de Capital
(18.111 miles de euros y 29,32 % del total de obligaciones reconocidas), el capitulo 1 Gastos de Personal (12.779
miles de euros y 20,68% del total de obligaciones reconocidas) y el capitulo 2 Gastos en Bienes y Servicios Corrien-
tes (7.488 miles de euros y 12,12% de obligaciones reconocidas).

La suma de las obligaciones reconocidas en el capitulo 7 Transferencias de Capital (29,32%) y en el capitulo 4
Transferencias corrientes (9,53%) representa el 38,85% del total de obligaciones reconocidas.

La representatividad de cada capitulo respecto al total del presupuesto ejecutado se muestra en el siguiente gréfi-

CO!

Obligaciones reconocidas netas DPT. Distribucion por capitulos

m 1. Gastos de Personal

M 2. Gastos en Bienes Corrientes

¥ Servicios

m 3. Gastos Financieros

m 4. Transferencias corrientes

m 6. Inversiones Reales

7. Tansferencias de Capital

8. Activos financieros

= 9. Pasivos financieros

En cuanto al nivel de ejecucién presupuestaria, los capitulos con mayor nivel de ejecucién son el capitulo 9 Pasi-
vos financieros (98,20%), el capitulo 8 Activos financieros (?6%) y el capitulo 1 Gastos de personal (95,81%).
Los capitulos con menor nivel de ejecucidn son el capitulo 7 Transferencias de Capital (60,03%) y el capitulo 6

Inversiones Reales (62,20%).

En el siguiente grdfico se muestra el nivel de ejecucién de cada capitulo, distinguiendo los créditos definitivos, los

gastos comprometidos, las obligaciones reconocidas netas y los pagos.
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Nivel ejecucion Presupuesto gastos DPT por capitulos

35.000 ~
30.000 - .
m Créditos
definitivos
25.000 -
20.000 -
15.000 - B Gastos
comprometidos
10.000
5.000
Obligaciones
0 reconocidas netas
&‘{
\C’% P
. mPagos
657 &5 2
N ~ O
&
&
>
&
&
o
Lav8

La ejecucién del Presupuesto de gastos clasificada por programas, a nivel de dreas de gasto es la siguiente:

Area de Gasto dSi;iliitiit\(/):s com;;r?Jsl:loesti dos ?:l:g::i(i)::ss Represzrl:t:tividad ORN /CD Pagos P/ORN
netas
0. Deuda publica 7.828 7.313 7.256 11,74% 92,69% 7.256 100,00%
1. Servicios piiblicos basicos 4.463 4.013 3.733 6,04% 83,65% 3.649 97,75%
2. Actuaciones de proteccion y promocion social 1.594 1.338 1.172 1,90% 73,55% 767 65,42%
3. Produccion de bienes publicos de caracter preferente 5.569 4.698 4.251 6,88% 76,34% 3.485 81,98%
4. Actuaciones de caracter economico 51.214 47.397 36.255 58,69% 70,79% 33.155 91,45%
9. Actuaciones de caracter general 11.716 9.748 9.111 14,75% 77,76% 8.364 91,81%
TOTAL 82.384 74.507 61.778 100,00% 74,99% 56.675 91,74%

El drea de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas netas es el drea 4 Actuaciones de carécter
econdémico (36.255 miles de euros y 58,69% del total obligaciones reconocidas) que incluye la mayor parte de las

transferencias y subvenciones. La importancia relativa de cada drea de gasto se muestra en el siguiente grdfico:
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Obligaciones reconocidas netas DPT. Distribucion por areas de gasto
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Las dreas de gasto con mayor nivel de ejecucién son el drea de gasto O Deuda Piblica (92,69%) y el drea 1
Servicios piblicos bésicos (83,65%).

El rea de gasto con menor nivel de ejecucién es el drea de gasto 4 Actuaciones de cardcter general (70,79%).

En relacién con el nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos, se formulan las siguientes conclusiones:

— El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos es bajo (78,77%).

— El nivel de ejecucién del capitulo 6 Inversiones Reales (62,20%) y del capitulo 7 Transferencias de Capital
(60,03%) es muy bajo, considerando ademds el hecho de que los citados capitulos fueron objeto de modificaciones
de crédito que aumentaron su crédito inicial en un 126% y 162% respectivamente.

— El bajo nivel de ejecucién de los capitulos 6 y 7 y el importe de la modificacién presupuestaria de incorpo-
racién de remanentes de crédito (19.080 miles de euros) reflejan el incumplimiento del principio de anualidad pre-
supuestaria recogido en el articulo 163 TRIRHL y la escasa utilizacién de la figura de los compromisos de gasto de

cardcter plurianual prevista en el articulo 174 del mismo texto legal.
7.3.3.2. Ejecucién Presupuesto de ingresos

El importe de las previsiones definitivas del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2011 de la Diputacién Provincial
de Teruel ascendi6 a 82.384 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 72,71% con un importe total de dere-
chos reconocidos netos de 59.898 miles de euros. Si se prescinde en el célculo del nivel de ejecucién del remanente
de tesoreria, el porcentaje de ejecucién es del 93,15%.

El detalle de la ejecucidn por capitulos se presenta en el siguiente cuadro, que incorpora ademds, el porcentaje
de ejecucién, el porcentaje de ingresos y el porcentaje que representa cada capitulo respecto a la ejecucién total del

Presupuesto.
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Ejecucion del Presupuesto de ingresos DPT

Previsiones Derechos R catividad R dacié
Capitulo presupuestarias reconocidos epresel} ativica DRN /PD ¢caucacion  pN /DRN
.. capitulo neta

definitivas netos
1. Impuestos directos 2.322 2.378 3.97% 102,42% 2.224 93,51%
2. Impuestos indirectos 1.719 1.706 2,85% 99,22% 1.564 91,67%
3. T ios publi t
> 14545, Precios publieos y ofros 1.761 1.966 328%  11159% 1915 9744%
ingresos
4. Transferencias corrientes 38.122 37.243 62,18% 97,69% 34.211 91,86%
5. Ingresos patrimoniales 348 373 0,62% 107,07% 361 96,96%
6. Enajenacion de inversiones 0 19 0.03% 19 100,00%
reales
7. Transferencias de capital 16.791 12.007 20,05% 71,51% 11.979 99,77%
8. Activos financieros 16.317 227 0,38% 1,39% 58 25,69%
9. Pasivos financieros 5.003 3.981 6,65% 79,58% 3.981 100,00%
TOTAL 82.384 59.898 100,00% 72,71% 56.312 94,01%

Los capitulos con mayor importe de derechos reconocidos netos son el capitulo 4 Transferencias Corrientes
(37.243 miles de euros y 62,18 % del total derechos reconocidos netos) y el capitulo 7 Transferencias de Capital
(12.007 miles de euros y 20,05% del total de derechos reconocidos netos). La suma de ambos capitulos asciende al
82,22 % del total derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos en el capitulo 4 Transferencias corrientes provienen en un 95% (35.970 miles de euros
y 60,05% del importe total de los derechos reconocidos del Presupuesto) del Fondo Complementario de Financiacién
(articulo 141 TRLRHL), mecanismo que garantiza que las provincias no perciben menos por el actual sistema de ce-
sidn en los tributos del Estado, que lo que les corresponderia con el anterior sistema de participacion.

Los derechos reconocidos de mayor importe en el capitulo 7 Transferencias de Capital son las subvenciones del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para programas de desarrollo rural (5.208 miles de euros y
8,69% del Presupuesto total), el Fondo de Inversiones de Teruel (3.574 miles de euros) y la aportacién estatal corres-
pondiente al Programa de cooperacién econémica local del Estado (2.039 miles de euros y 3,40% del Presupuesto
total):

— Las subvenciones del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino estdn recogidas en dos convenios
de colaboracién que suscribe el Ministerio con la Diputacién Provincial de Teruel para la realizacién de un progra-
ma de desarrollo rural sostenible en la provincia de Teruel que permita revertir el proceso de despoblamiento de la
provincia y generar nuevas expectativas para la poblacién, tanto en lo que se refiere a dinamizacién econémica y
generacién de empleo como a la calidad de vida. Ademés, el Ministerio suscribe un tercer convenio con la Dipu-
tacién Provincial de Teruel, de Huesca y de Zaragoza de desarrollo rural sostenible en municipios afectados por la
realizacién de obras hidrdulicas de interés general.

— El Fondo de Inversiones de Teruel se destina a la financiacién de inversiones en infraestructuras y desarrollo
empresarial en la provincia de Teruel. Se crea para compensar el hecho de que la Comunidad Auténoma de Ara-
gén, no siendo beneficiaria del Fondo de Compensacién Interterritorial por su nivel de renta, presenta desigualdades
interterritoriales significativas sobre las que la politica regional no puede actuar eficazmente con los mecanismos de
cardcter general disponibles. En el ejercicio 2011, el Fondo de Inversiones de Teruel se dota con 60.000 miles de
euros aportados al 50% entre el Ministerio de Economia y Hacienda y el Gobierno de Aragédn. Dicho convenio se
materializa en derechos reconocidos netos por la Diputacién Provincial de Teruel en el ejercicio 2011 por importe
de 3.574 miles de euros (principalmente para la adquisicién de acciones de Nieve de Teruel S.A., 3.000 miles de
euros, y para adquisicién de nave en PLATEA, 430 miles de euros). En el ejercicio 2011 los principales beneficiarios
del Fondo de Inversiones de Teruel fueron la sociedad autonémica Ciudad del Motor de Aragén, S.A. (14.000 miles
de euros), el Consorcio Aeropuerto Aerédromo de Caudé (11.000 miles de euros) y el Centro de Estudios de Fisica
del Cosmos de Aragén (5.300 miles de euros).

— La aportacién estatal correspondiente al Programa de cooperacién econémica local del Estado, regulado en el
Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del Estado a las inversiones
de las entidades locales, ascendié en el ejercicio 2011 a un importe total de 2.039 miles de euros (1.604 miles de
euros para el Plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de competencia municipal y 435 miles de euros
para el Plan de mejora de la red provincial de carreteras).
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La representatividad de cada capitulo respecto al total del presupuesto de ingresos ejecutado se muestra en el
siguiente grdfico:

Derechos reconocidos netos DPT. Distribucion por capitulos
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En cuanto al nivel de ejecucién presupuestaria, los capitulos con mayor nivel de ejecucién son el capitulo 3 Tasas,
precios publicos y otros ingresos (111,59%), el capitulo 5 Ingresos Patrimoniales (107,07%), el capitulo 1 Impuestos
directos (102,42%) y el capitulo 2 Impuestos indirectos (99,22%).

Los derechos reconocidos en el capitulo 3 Tasas, precios pUblicos y otros ingresos provienen principalmente de
tasas y contribuciones especiales por prestacién de servicios de extincién de incendios, de tasas por la publicacién
de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincial y de tasas por la recaudacién de ingresos de derecho piblico mu-
nicipales.

Los derechos reconocidos en el capitulo 1 Impuestos directos (2.378 miles de euros y 3,97% del total derechos
reconocidos netos) y en el capitulo 2 Impuestos indirectos (1.706 miles de euros y 2,85% del total derechos reco-
nocidos netos) recogen principalmente ingresos provenientes del recargo provincial del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y de la cesién de los siguientes porcentajes de los rendimientos de los siguientes impuestos que no han
sido objeto de cesién a las Comunidades Auténomas:

a) El 0,9936 por ciento de la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) EI 1,0538 por ciento de la recaudacién liquida por el Impuesto sobre el Valor Afiadido imputable a cada pro-
vincia.

c) El 1,2044 por ciento de la recaudacién liquida imputable a cada provincia por los Impuestos Especiales sobre
la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Deriva-
das, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

Los capitulos con menor nivel de ejecucién son el capitulo 8 Activos Financieros (1,39%) y el capitulo 7 Transferen-
cias de capital (71,51%). El bajo nivel de ejecucién del capitulo 8 Activos financieros (que recoge, fundamentalmen-
te, las aplicaciones a presupuesto del remanente de tesoreria) se debe a que la utilizacién del remanente de tesoreria
como recurso para la financiacién de modificaciones de créditos no da lugar ni al reconocimiento ni a la liquidacién
de derechos presupuestarios.

En el siguiente grdfico se muestra el nivel de ejecucién de cada capitulo, distinguiendo previsiones definitivas,
derechos reconocidos e ingresos.
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7.3.4. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de la Diputacién Provincial del ejercicio 2011 es negativo en 1.879 miles de euros y
esté determinado por la siguiente ejecucién de ingresos y gastos:

Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos Capitulo Reconocidas

Netos Netas
1. Impuestos directos 2.378 1. Gastos de Personal 12.779
2. Impuestos indirectos 1.706 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 7.488
3. Tasas y otros ingresos 1.966 3. Gastos Financieros 1.671
4. Transferencias corrientes 37.243 4. Transferencias corrientes 5.885
5. Ingresos patrimoniales 373
a. Operaciones corrientes 43.665 a. Operaciones corrientes 27.823
6. Enajenacion de inversiones reales 19 6. Inversiones Reales 7.071
7. Transferencias de capital 12.007 7. Transferencias de Capital 18.111
b. Otras operaciones no financieras 12.025 b. Otras operaciones no financieras 25.183
8. Activos financieros 227 8. Activos financieros 3.277
9. Pasivos financieros 3.981 9. Pasivos financieros 5.495
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 59.898 TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 61.778
RESULTADO NEGATIVO DEL EJERCICIO -1.879

El resultado presupuestario ajustado asciende a 9.611 miles de euros y es el resultante de aplicar los siguientes
ajustes al resultado presupuestario:

— Aumento del resultado presupuestario en el importe total de obligaciones reconocidas que se financiaron en
el ejercicio 2011 con remanente de tesoreria para gastos generales (10.193 miles de euros). Este ajuste se debe a
que la utilizacién del remanente de tesoreria como recurso para la financiacién de modificaciones de crédito no da
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lugar al reconocimiento de derechos y si, en cambio, aparecen contabilizadas en dicho ejercicio las obligaciones
reconocidas financiadas con el mismo.

— Aumento del resultado presupuestario por el importe de las desviaciones de financiacién negativas del ejercicio
y disminucién por el importe de las desviaciones de financiacién positivas del ejercicio.

Los ajustes se muestran en el siguiente cuadro.

Derechos Obligaciones

Nombre del Estado Reconocidos Reconocidas Ajustes Resultado R

Presupuestario
Netos Netas

a. Operaciones corrientes 43.665 27.823 15.842

b. Otras operaciones no financieras 12.025 25.183 -13.157

1. Total operaciones no financieras (a+b) 55.690 53.006 2.684

II. Activos financieros 227 3.277 -3.050

II1. Pasivos financieros 3.981 5.495 -1.514

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II+III) 59.898 61.778 -1.879

AJUSTES:

IV. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 10.193

V. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 8.416

VI. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 7.118

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II+ITI+1V+V-VI) 9.611

El resultado presupuestario de las operaciones no financieras asciende a 2.684 miles de euros e indica que los
ingresos presupuestarios del ejercicio han sido suficientes para financiar el gasto presupuestario, sin recurrir a ope-
raciones de endeudamiento.

El resultado presupuestario de las operaciones no financieras (2,684 miles de euros) es mayor que el resultado
presupuestario del ejercicio (-1,879 miles de euros). Parte del resultado positivo de las operaciones no financieras ha
sido destinado a operaciones de cancelacién de endeudamiento, observéndose una variacién negativa, disminucién
de pasivos financieros.

La evolucién del resultado presupuestario ajustado respecto al ejercicio 2010, es el siguiente:

Resultado Resultado Variacién
Nombre del Estado Presupuestario Presupuestario 2011-2010

2011 2010
a. Operaciones corrientes 15.842 13.951 13,55%
b. Otras operaciones no financieras -13.157 -11.842 11,11%
I. Total operaciones no financieras (a+b) 2.684 2.109 2727%
II. Activos financieros -3.050 -3.032 0,61%
III. Pasivos financieros -1.514 -4.069 -62,80%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II+IIT) -1.879 -4.992  -62,35%
AJUSTES:
IV. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 10.193 8.005 27,33%
V. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio (+) 8.416 6.190 35,95%
VI. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (-) 7.118 4.332 64,34%
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+11+I11+1V+V-VI) 9.611 4.873 97,24%

El resultado presupuestario del ejercicio 2011 se ha incrementado un 97,24% (4.738 miles de euros) respecto al
del ejercicio 2010.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2011 de la Dipu-
tacién Provincial de Teruel son positivos (16.773 y 9.476 miles de euros respectivamente). Es objeto de estudio en el
epigrafe 9.2 del presente informe.
7.4. INstitutO DE ESTUDIOS TUROLENSES

7.4.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial del Instituto de Estudios Turolenses ascendié a 649 miles de euros. La clasificacién econémi-
ca por capitulos de los gastos e ingresos se muestra en los siguientes cuadros:
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Presupuesto inicial de gastos

IET: Presupuesto Inicial de Gastos

Capitulo Créditos iniciales
1. Gastos de Personal 305 47,01%
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 298 45.89%
3. Gastos Financieros 1 0,08%
4. Transferencias corrientes 28 425%
6. Inversiones Reales 12 1,85%
7. Tansferencias de Capital 0 0,00%
8. Activos financieros 6 0,92%
9. Pasivos financieros 0 0,00%
TOTAL 649 100,00%

Presupuesto inicial de ingresos

IET: Presupuesto Inicial de Ingresos

Capitulo Previsiones iniciales
1. Impuestos directos 0 0,00%
2. Impuestos indirectos 0 0,00%
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 33 5,11%
4. Transferencias corrientes 594 91,46%
5. Ingresos patrimoniales 16 2,50%
6. Enajenacion de inversiones reales 0 0,00%
7. Transferencias de capital 0 0,00%
8. Activos financieros 6 0,92%
9. Pasivos financieros 0 0,00%
TOTAL 649 100,00%

Los capitulos de gastos con mayor crédito inicial son el capitulo 1 Gastos de personal (47,01%) y el capitulo 2

Gastos en bienes corrientes y servicios (45,89%).

El capitulo de ingresos con mayor previsién inicial es el capitulo 4 Transferencias corrientes (91,46%), que incluye

la transferencia proveniente de la Diputacién Provincial de Teruel.

La representatividad de cada uno de los capitulos en el Presupuesto de gastos e ingresos se refleja en los siguien-

tes gréficos:

Presupuesto inicial de gastos IET

Presupuesto inicial de ingresos IET

M 2. Gastos en Bienes

W 3. Gastos Financieros
47,01%

B 4. Transferencias
corrientes

1 6. Inversiones Reales

M 1. Gastos de Personal

Corrientes y Servicios

1 8. Activos financieros

0,92%
2,50% 5,11%

W 3. Tasas y otros ingresos
M 4. Transferencias
corrientes

M 5. Ingresos patrimoniales

= 8. Activos financieros

91,46%

7.4.2. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito aprobadas en el ejercicio 2011 ascendié a 180 miles de euros

(27,79% de los créditos iniciales del presupuesto) con el siguiente detalle por capitulos:
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Capitulo (‘:l:é flitos Modiﬁc'ac.iones Cré (-ii-tos Inc,re.me n.to‘ s-obre % s.obre -total

iniciales de créditos definitivos créditos iniciales modificaciones
1. Gastos de Personal 305 0 305 0,00% 0,00%
éeere:cslt(())ss en Bienes Corrientes y 208 148 446 49.83% 8208%
3. Gastos Financieros 1 0 1 0,00% 0,00%
4. Transferencias corrientes 28 22 50 81,45% 12,46%
6. Inversiones Reales 12 10 22 79,17% 5,26%
7. Tansferencias de Capital 0 0 0 0,00%
8. Activos financieros 6 0 6 0,00% 0,00%
9. Pasivos financieros 0 0 0 0,00%
TOTAL 649 180 830 27,79% 100,00%

Los capitulos del presupuesto de gastos que se modificaron en mayor cuantia son el capitulo 2 Gastos en bienes

corrientes y servicios (148 miles de euros) y el capitulo 4 Transferencias corrientes (22 miles de euros).

La importancia de las modificaciones presupuestarias sobre los créditos iniciales, se muestra en el siguiente gréfi-

Co:

Modificaciones presupuestarias respecto a créditos iniciales IET. Analisis por capitulos

450 -

B Modificaciones
de créditos

u Créditos
iniciales

La tipologia de las modificaciones presupuestarias aprobadas, clasificadas por capitulos, se muestran

guiente cuadro:

en el si-
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Incorporaciones Generacién de

. . 1 t Total

CAPITULO DESCRIPCION Sup en}er.l 5 de remanentes de  créditos por . ° a.
de crédito L. . modificaciones

crédito ingresos

Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 130 0 19 148
Capitulo 4 Transferencias corrientes 0 22 0 22
Capitulo 6 Inversiones reales 10 0 0 10
Total general 139 22 19 180
77,08% 12,46% 10,46% 100,00%

El némero total de modificaciones presupuestarias ha ascendido a cuatro. El detalle por tipos de modificacién se
muestra en el siguiente cuadro.

n’ expdtes N° expedientes  Importe

Incorporacion de remanentes

1 22
Créditos extraordinarios y suplementos 2 139
Generacion de créditos 1 19
4 180

Las modificaciones de crédito se han financiado con remanente de tesoreria para gastos generales por importe
de 161 miles de euros, y con aportaciones o compromisos firmes de aportacién por importe de 19 miles de euros.

La Cémara de Cuentas, con objeto de analizar la tramitacién de los expedientes de modificaciones presupuesta-
rias, ha seleccionado una muestra representativa del total de expedientes de modificaciones de créditos tramitados
en el ejercicio 2011 por el Instituto de Estudios Turolenses

Se ha seleccionado la modificacién de crédito aprobada de mayor cuantia. Es la siguiente:

N° de expediente Ente Tipo de Modificacion Importe
22/2011 Instituto de Estudios Turolenses Suplemento de Créditos 81
81

En el andlisis se han constatado las siguientes incidencias:

— No se acredita suficientemente la imposibilidad de demorar el gasto hasta el ejercicio siguiente, de conformi-
dad con el articulo 177 TRLRHL.

— No consta acreditacién de que no se hayan presentado reclamaciones durante el periodo de exposicién pibli-
ca de conformidad con el articulo 169.1 TRLRHL.

— No consta documento acreditativo de la remisién de una copia de la modificacién presupuestaria definitiva-
mente aprobada a la Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 169.4 TRLRHL.
7.4.3. Ejecucion del presupuesto

El importe de los créditos definitivos del Presupuesto de gastos del ejercicio 2011 del Instituto de Estudios Turolen-
ses ascendié a 830 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 78,97%, con un importe total de obligaciones
reconocidas netas de 655 miles de euros.

La ejecucién por capitulos del Presupuesto de gastos se presenta en el siguiente cuadro:
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L Obligaciones ..
Capitulo Cré dlt 0s Gastos. reconocidas Re presel}tatlvndad ORN /CD  Pagos P/ORN
definitivos comprometidos Capitulo
netas
1. Gastos de Personal 305 292 292 44,62% 95,78% 292 100,00%
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 446 321 321 4897% 71,87% 209 65,28%
3. Gastos Financieros 1 0 0 0,07% 96,12% 0 100,00%
4. Transferencias corrientes 50 30 30 4,52% 59,11% 16 53,39%
6. Inversiones Reales 22 12 12 1,82% 55,61% 10 81,79%
7. Tansferencias de Capital 0 0 0 0,00% - 0 -
8. Activos financieros 6 0 0 0,00% 0,00% 0 -
9. Pasivos financieros 0 0 0 0,00% - 0 -
TOTAL 830 655 655 100,00% 78,97% 528  80,56%

Los capitulos con mayor importe de obligaciones reconocidas netas son el capitulo 1 Gastos de Personal (292

miles de euros y un 44,62% del total de obligaciones reconocidas) y el capitulo 2 Gastos en Bienes Corrientes y Servi-

cios (321 miles de euros y un 48,97% del total de obligaciones reconocidas). La suma de ambos capitulos supone el

93,59% de las obligaciones reconocidas netas.

La ejecucién por capitulos del Presupuesto de Gastos se representa en el siguiente grdfico:

Obligaciones reconocidas netas IET. Distribucion por capitulos

4.52% 1,82%

48,97%

44,62%

corrientes

m 1. Gastos de Personal

B 2. Gastos en Bienes

Corrientes y Servicios

= 3. Gastos Financieros

m 4. Transferencias

6. Inversiones Reales

En relacién con el nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos, se formulan las siguientes conclusiones:

— El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos es bajo (78,97%)

— El nivel de ejecucién del capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios (71,87%) es muy bajo, consideran-

do ademds el hecho de que el citado capitulo fue objeto de modificaciones de crédito que aumentaron su crédito

inicial en un 49,83% respectivamente.

El importe de las previsiones definitivas del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2011 del Instituto de Estudios

Turolenses ascendié a 830 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 81,90%, con un importe total de derechos

reconocidos netos de 679 miles de euros.

La ejecucién por capitulos del Presupuesto de ingresos se presenta en el siguiente cuadro:
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Derechos

Capitulo dP:?ifliiiii:::s reconocidos Reprecz‘:lilttualt;vidad DRN/PD Recz:ll:::cién RN /DRN
netos

1. Impuestos directos 0 0 - - 0 -

2. Impuestos indirectos 0 0 - - 0 -

3. Tasas y otros ingresos 33 64 9,46% 193,64% 35 54,13%

4. Transferencias corrientes 613 615 90,45% 100,31% 615 100,00%

5. Ingresos patrimoniales 16 1 0,10% 4,01% 1 100,00%

6. Enajenacion de inversiones reales 0 0 - - 0 -

7. Transferencias de capital 0 0 - - 0 -

8. Activos financieros 168 0 - 0,00% 0 -

9. Pasivos financieros 0 0 - - 0 -
TOTAL 830 679 100,00% 81,90% 650 95,66%

Los capitulos con mayor importe de derechos reconocidos netos son el capitulo 4 Transferencias Corrientes (615
miles de euros y 90,45% del total de derechos reconocidos netos) que incluye la transferencia procedente de la Dipu-
tacién Provincial de Teruel (518 miles de euros) y el capitulo 3 Tasas y otros ingresos (64 miles de euros), que incluye
ingresos provenientes, principalmente, de la venta de publicaciones.

La ejecucién por capitulos del Presupuesto de Ingresos se representa en el siguiente grdfico:

Derechos reconocidos netos IET. Distribucion por capitulos

0,10%
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ingresos
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patrimoniales

7.4.4. Resultado Presupuestario

El resultado presupuestario del ejercicio 2011 es positivo (24 miles de euros) y estd determinado por la siguiente

ejecucién de ingresos y gastos:
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Derechos Obligaciones

Capitulo Reconocidos Capitulo Reconocidas
Netos Netas

1. Impuestos directos 1. Gastos de Personal 292

2. Impuestos indirectos 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 321

3. Tasas y otros ingresos 64 3. Gastos Financieros

4. Transferencias corrientes 615 4. Transferencias corrientes 30

5. Ingresos patrimoniales 1

a. Operaciones corrientes 679  a. Operaciones corrientes 643

6. Enajenacion de inversiones reales 6. Inversiones Reales 12

7. Transferencias de capital 7. Transferencias de Capital

b. Otras operaciones no financieras b. Otras operaciones no financieras 12

8. Activos financieros 8. Activos financieros

9. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros

TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 679 TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 655

RESULTADO POSITIVO DEL EJERCICIO 24

El resultado presupuestario ajustado asciende a 132 miles de euros y es el resultante de aplicar los siguientes

ajustes al resultado presupuestario.

Derechos Obligaciones Resultado
Nombre del Estado Reconocidos Reconocidas Ajustes .
Netos Netas Presupuestario
a. Operaciones corrientes 679 643 36
b. Otras operaciones no financieras 12 -12
I. Total operaciones no financieras (a+b) 679 655 24
II. Activos financieros
III. Pasivos financieros
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II+III) 679 655 24
AJUSTES:
IV. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 108
V. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio
VI. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II+III+IV+V-VI) 132

El resultado presupuestario de las operaciones no financieras asciende a 24 miles de euros e indica que los ingre-

sos presupuestarios del ejercicio han sido suficientes para financiar el gasto presupuestario, sin recurrir a operaciones

de endeudamiento.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2011 del Instituto

de Estudios Turolenses (500 y 494 miles de euros respectivamente) son positivos. Es objeto de estudio en el epigrafe

9.3 del presente informe.

7.5. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO

7.5.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial del Patronato Provincial de Turismo ascendié a 458 miles de euros. La clasificacién econé-

mica por capitulos de los gastos e ingresos se muestra en los siguientes cuadros:
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PPT: Presupuesto Inicial de Gastos PPT: Presupuesto Inicial de Ingresos
Capitulo Créditos Iniciales Capitulo Previsiones iniciales
1. Gastos de personal 105 22,99% 1. Impuestos directos 0 0,00%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 339 74,13% 2. Impuestos indirectos 0 0,00%
3. Gastos financieros 0 0,03% 3. Tasas y otros ingresos 0 0,00%
4. Transferencias corrientes 3 0,66% 4. Transferencias corrientes 448 97.81%
5. Ingresos patrimoniales 0 0,00%
6. Inversiones reales 10 2,19% 6. Enajenacion de inversiones reales 0 0,00%
7. Tansferencias de capital 0 0,00% 7. Transferencias de capital 10 2,19%
8. Activos financieros 0 0,00% 8. Activos financieros 0 0,00%
9. Pasivos financieros 0 0,00% 9. Pasivos financieros 0 0,00%
TOTAL 458 100,00% TOTAL 458 100,00%

Los capitulos con mayor crédito inicial de gastos son el capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios (74,13%)
y el capitulo 1 Gastos cf:e Personal (22,99%).

Respecto a los ingresos, el 100% de la financiacién inicialmente prevista proviene de transferencias de la Diputa-
cién Provincial.

7.5.2. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito aprobadas en el ejercicio 2011 ascendié a 89 miles de euros. El tipo
de modificacién presupuestaria empleada es la Incorporacién de Remanentes de Crédito financiada con remanente
de tesoreria para gastos generales. Dicha modificacién afecté al capitulo 2 Gastos en Bienes Corrientes y Servicios.
7.5.3. Ejecucion del presupuesto

El importe de los créditos definitivos del Presupuesto de gastos del ejercicio 2011 del Patronato Provincial de Tu-
rismo ascendié a 547 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 68,75%, con un importe total de obligaciones

reconocidas netas de 376 miles de euros.
La ejecucién por capitulos del Presupuesto de gastos se presenta en el siguiente cuadro:

Ejecucion Presupuesto de gastos PPT

L. Obligaciones ..
Cre(.il.tos Gastos. reconocidas Represel.ltatlwdad ORN /CD  Pagos P/ORN
definitivos comprometidos capitulo
netas
1. Gastos de personal 105 55 55 14,50% 51,80% 55 100,00%
2 . .
Gastos en bienes corrientes y 429 319 319 8471%  7433% 319 100.00%

SEIVICI0S
3. Gastos financieros 0 0 0 0,00% 2,67% 0 100,00%
4. Transferencias corrientes 3 3 3 0,80% 100,00% 3 100,00%
6. Inversiones reales 10 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00%
TOTAL 547 376 376 100,00%  68,75% 376 100,00%

Los capitulos con mayor importe de obligaciones reconocidas netas son el capitulo 2 Gastos en bienes corrientes
y servicios (319 miles de euros y 84,71% del total de las obligaciones reconocidas) y el capitulo 1 Gastos de perso-
nal (54 miles de euros y 14,50% del total de las obligaciones reconocidas). La suma de ambos capitulos supone el
99,1% de las obligaciones reconocidas netas.

La ejecucién por capitulos del Presupuesto de gastos se representa en el siguiente gréfico:
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Obligaciones reconocidas netas PPT. Distribucion por capitulos
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En relacién con el nivel de ejecucidn del Presupuesto de gastos, se formulan las siguientes conclusiones:

— El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos es muy bajo (68,75%)

El porcentaje de ejecucién del Presupuesto de ingresos del Patronato Provincial de Turismo ha sido del 100%.
La ejecucién por capitulos del Presupuesto de ingresos se presenta en el siguiente cuadro:

Ejecucion Presupuesto de ingresos PPT

. . Derechos - .
Capitulo Prevns'lf)nes reconocidos Represe1}tat1v1dad DRN / PD Recaudacion RN/ DRN
de finitivas capitulo neta
netos
4. Transferencias corrientes 448 463 99,29% 121,30% 463 100,00%
5. Ingresos patrimoniales 0 3 0,71% - 3 100,00%
7. Transferencias de capital 10 0 0,00% 0,00% 0 -
8. Activos financieros 89 0 0,00% 0,00% 0 -
TOTAL 547 467 100,00% 100,00% 467 100,00%

El capitulo con mayor importe de derechos reconocidos netos es el capitulo 4 Transferencias corrientes (463 miles
de euros) que incluye la transferencia procedente de la Diputacién Provincial (448 miles de euros) y otras pequefias
aportaciones de Ayuntamientos, Comarcas y otras entidades al Plan de Turismo Sostenible.

La ejecucién por capitulos del Presupuesto de Ingresos se representa en el siguiente grdfico:
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Derechos reconocidos netos PPT. Distribucion por capitulos
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7.5.4. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario del ejercicio 2011 es positivo en 91 miles de euros y estd determinado por la siguiente

ejecucién de ingresos y gastos:

Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos Capitulo Reconocidas
Netos Netas
1. Impuestos directos 1. Gastos de Personal 55
2. Impuestos indirectos 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 319
3. Tasas y otros ingresos 3. Gastos Financieros
4. Transferencias corrientes 463 4. Transferencias corrientes 3
5. Ingresos patrimoniales 3
a. Operaciones corrientes 467 a. Operaciones corrientes 376
6. Enajenacion de inversiones reales 6. Inversiones Reales
7. Transferencias de capital 7. Transferencias de Capital
b. Otras operaciones no financieras b. Otras operaciones no financieras
8. Activos financieros 8. Activos financieros
9. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 467 TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 376
RESULTADO POSITIVO DEL EJERCICIO 91

El resultado presupuestario ajustado asciende a 180 miles de euros y es el resultante de aplicar los siguientes

ajustes al resultado presupuestario.
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Derechos Obligaciones
Nombre del Estado Reconocidos Reconocidas Ajustes
Netos Netas

Resultado
Presupuestario

a. Operaciones corrientes 467 376 91
b. Otras operaciones no financieras

1. Total operaciones no financieras (a+b) 467 376 91
II. Activos financieros

111. Pasivos financieros

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I1+I1I) 467 376 91
AJUSTES:

IV. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 89

V. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio
VI. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II+1I1+IV+V-VI) 180

El resultado presupuestario de las operaciones no financieras asciende a 91 miles de euros e indica que los ingre-
sos presupuestarios del ejercicio han sido suficientes para financiar el gasto presupuestario, sin recurrir a operaciones
de endeudamiento.

Remanente de Tesoreria

El remanente de tesoreria total que coincide con el remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio
2011 del Patronato Provincial de Turismo es positivo (519 miles de euros). Es objeto de estudio en el epigrafe 9.4
del presente informe.

8. ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS
8.1. AsSPECTOS GENERALES

De conformidad con la Regla 97 INCL, la Cuenta General de la Diputacién Provincial de Teruel debe mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la Diputacién Provincial de Teruel y las que debe formar cada uno
de sus organismos auténomos comprenden el Balance, la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, el Estado de
liquidacién de Presupuesto y la Memoria. Estos documentos deben formar una unidad, ser redactados con claridad,
y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la eje-
cucién del Presupuesto de la entidad de conformidad con el Plan de Cuentas.

Las cuentas anuales que deben formar la entidad poblica empresarial y las sociedades en cuyo capital social tiene
participacién mayoritaria la Diputacién Provincial son las previstas en el Plan General de Contabilidad de la Empresa
espanola (Regla 99 INCL).

En el presente apartado, la Camara de Cuentas ha analizado si el Balance y la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial de la Diputacién Provincial, del Instituto de Estudios Turolenses y del Patronato Provincial de Turismo
representan adecuadamente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial,
aplicando los principios contables incluidos en la primera parte del Plan General de Contabilidad Piblica adaptado
a la Administracién Local, y las normas de valoracién incluidas en la quinta parte del citado Plan. En el resto de enti-
dades dependientes, esto es, en la entidad piblica empresarial y sociedades participadas de forma mayoritaria por
la Diputacién Provincial de Teruel, la Cédmara de Cuentas ha realizado un andlisis general de las cuentas de cada

una de las entidades y ha analizado los informes de auditoria privada emitidos relativos a las cuentas del ejercicio
2011.

8.2. DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL
8.2.1. Balance

El Balance presenta la posicién del patrimonio de la entidad referida al cierre del ejercicio, estructurada a través
de dos masas, activo y pasivo. El activo recoge los bienes y derechos, asi como los posibles gastos a distribuir en
varios ejercicios. El pasivo recoge las obligaciones y los fondos propios.

Las principales masas patrimoniales del Balance de la Diputacién Provincial de Teruel incluido en la Cuenta
General del ejercicio 2011, acompaiiado de una comparativa con el Balance del ejercicio anterior, se muestran a
continuacién (en miles de euros):
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Variacion
Activo 2011 %s/ total 2010 %s/ total Absoluta Relativa
A. Inmovilizado 160.279 87,11% 150.202 84,59%  10.077 6,71%
L. Inversiones destinadas al uso general 93.090 50,59% 87.743 49.42% 5.347 6,09%
II. Inmovilizaciones inmateriales
III. Inmovilizaciones materiales 43.425 23,60% 42.589 23.99% 835 1,96%
IV. Inversiones gestionadas 2.371 1,29% 1.527 0,86% 844 55,25%
V. Patrimonio publico del suelo
VI. Inversiones financieras permanentes 21.393 11,63% 18.343 10,33% 3.050 16,63%
VII. Deudores no presupuestarios a largo plazo
B. Gastos a distribuir en varios ejercicios
C. Activo Circulante 23.712  12,89%  27.352 15,41% -3.640 -13,31%
L. Existencias
II. Deudores 8.328 4,53% 6.740 3,80% 1.588 23,56%
III. Inversiones financieras temporales 72 0,04% 72 0,04% 0,00%
IV. Tesoreria 15.313 8,32% 20.540 11,57% -5.228  -2545%
V. Ajustes por periodificacion
Total Activo (A+B+C) 183.991 100,00% 177.555 100,00% 6.437 3,63%
Pasivo
A. Fondos Propios 99.221 53,93% 102.043 57,47% -2.821  -2,76%
B. Provisiones para Riesgos y Gastos
C. Acreedores a Largo Plazo 66.679 36,24%  57.935 32,63% 8.745 15,09%
D. Acreedores a Corto Plazo 18.091 9,83% 17.578 9,90% 513 2,92%
E. Provisiones para Riesgos y Gastos a Corto Plazo
Total Pasivo (A+B+C+D+E) 183.991 100,00% 177.555 100,00% 6.437 3,63%

8.2.1.1. Activo
Inmovilizado

La masa patrimonial mds importante del activo es el Inmovilizado por importe de 160.279 miles de euros. Con
respecto al ejercicio anterior, se ha incrementado en un 6,71% pasando a representar un 87,11% del total del activo,
frente al 84,59% que representaba en 2010.

El saldo al cierre del ejercicio 2011 del inmovilizado no financiero asciende a 138.886 miles de euros y el del
inmovilizado financiero a 21.393 millones de euros.

Inmovilizado no financiero

Los movimientos del inmovilizado no financiero del ejercicio se muestran a continuacién:

Nimero . Saldo Entradas o  Salidas. Bajas Saldo
Activo . i . )
cuenta Inicial Dotaciones o reducciones Final
I. Inversiones destinadas al uso general 87.743 5.347 93.090
200 1. Terrenos y bienes naturales. 818 429 1.247
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general. 86.925 4918 91.843
I11. Inmovilizaciones materiales 42.589 890 55 43.425
220 Terrenos y bienes naturales. 1.762 1.762
221 Construcciones. 22.143 369 22.513
223 Maquinaria. 3.939 55 19 3.975
226 Mobiliario. 5.818 22 5.841
227 Equipos para procesos de informacion. 2.051 318 2.369
228 Elementos de transporte. 6.690 125 36 6.779
229 Otro inmoviliz. Material 186 1 187
IV. Inversiones gestionadas 1.527 844 2.371
230 Inversiones gestionadas para otros entes publicos 1.527 844 2.371

Total inmovilizado no financiero (I+111+1V) (I+111+1V) 131.859 7.081 55 138.886
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Segin la regla 16 de la INCL, la entidad contable debe contar con el oportuno Inventario de bienes y derechos
que, de conformidad con la legislacién patrimonial, detalle de forma individual los diversos elementos del inmovili-
zado que tiene registrados en su contabilidad.

De conformidad con el articulo 175 de la Ley de Administracién Local de Aragon y los articulos 25 a 42 del
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de Entidades Locales de Aragén, la Diputacién Provincial estd
obligada a formar un Inventario valorado de todos los bienes y derechos que le pertenecen. El Inventario debe ser
objeto de actualizacién continua, rectificacién anual y comprobacién siempre que se renueve la Corporacién.

El Inventario rectificado de la Diputacién Provincial de Teruel a fecha 31 de diciembre de 2011, aprobado por el
Pleno de la Corporacién con fecha 21 de diciembre de 2012, agrupado por epigrafes (excluido el epigrafe 4°, va-
lores mobiliarios, créditos y derechos de cardcter personal al que se hace referencia en el apartado correspondiente
al inmovilizado financiero) es el siguiente:

Epigrafes inventario Total  Altas

1° Inmuebles 21.871 -
3° Muebles de caracter historico artistico o de considerable valor econémico 12.874 176
5° Vehiculos 6.082 109
6° Semovientes 118 1
7° Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados 6.938 457
8° Bienes y derechos revertibles 17.385 -
Total 65.268 744

En relacién con el Inventario de la Diputacién Provincial de Teruel, la Cémara de Cuentas ha detectado las siguien-
tes deficiencias:

— La Diputacién Provincial no dispone de un Inventario actualizado y debidamente valorado de todos sus bienes,
derechos y valores mobiliarios de conformidad con los preceptos anteriormente citados ya que, entre otras inciden-
cias, no se incluyen determinados bienes inmuebles de considerable peso especifico como la red de carreteras de
cardcter provincial, no se incluyen los bienes inmuebles de naturaleza ristica (a excepcién de los del Chantre), ni se
encuentran los bienes correctamente valorados al precio de adquisicién o al coste de produccién. Asi, los terrenos
de naturaleza urbana estén valorados con el valor catastral y la actualizacién a 31 de diciembre de 2011 del valor
de los edificios respecto al ejercicio anterior, se ha realizado aplicando el Indice General de Precios de Consumo.

— El Inventario de bienes muebles de cardcter histérico, artistico o de considerable valor econémico, el Inventario
de valores mobiliarios, créditos y derechos personales, el Inventario de vehiculos, el Inventario de bienes semovientes
y el Inventario de los bienes muebles no comprendidos en los articulos anteriores, no resefian los bienes y derechos
de conformidad con los articulos 28 y siguientes REBASO.

— El Inventario no se contiene en un libro o libros destinados al efecto o mediante un sistema informdtico que
garantice la autenticidad y garantia de veracidad de los datos incluidos en ellos, de acuerdo con el articulo 29 RE-
BASO.

— El Inventario no estd autorizado por el Secretario de la Corporacién, con el visto bueno del Presidente, de
acuerdo con el articulo 41 REBASO.

La Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local (regla 16.2) prevé que en el caso de que no exista la
necesaria coordinacién entre la contabilidad y el Inventario General, como es el caso de la Diputacién Provincial, la
entidad debe contar con un inventario especitico, de cardcter contable, para detallar individualmente su inmoviliza-
do. Sin embargo, la Diputacién Provincial no dispone tampoco de un inventario especifico contable que detalle de
forma individualizada cada uno de los elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad.

Por tanto, la inexistencia de un Inventario actualizado y debidamente valorado ha impedido a la Cédmara de
Cuentas verificar la composicién y cuantificacién de las cuentas de balance relativas a inmovilizado no financiero
(138.886 miles de euros).

A continuacién se realiza un andlisis por subgrupos de cuentas detallando las principales incidencias detectadas:

Inversiones destinadas al uso general:

Se recogen en este subgrupo las inversiones en infraestructuras y bienes destinados a ser utilizados directamen-
te por la generalidad de los ciudadanos (cuentas contables 200 y 201). Presenta un saldo a 31 de diciembre de
93.090 miles de euros, constituido fundamentalmente por las inversiones realizadas en las carreteras provinciales.
En el ejercicio 2011 se han realizado inversiones por importe de 5.347 miles de euros.

Las incidencias constatadas son las siguientes:

— La Diputacién Provincial de Teruel no da de baja las infraestructuras y bienes destinados al uso general, con
cargo a la cuenta 109 «Patrimonio entregado al uso general», una vez que entran en funcionamiento, tal y como
prevé el Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local.
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— Las carreteras provinciales propiedad de la Diputacién Provincial, que suponen el 57% del inmovilizado no
financiero, si bien tienen reflejo contable en el balance, no se encuentran en el Inventario de la Corporacién.

Inmovilizado inmaterial:

Se recogen en este subgrupo el conjunto de bienes intangibles y derechos, susceptibles de valoracién econémica,
que cumplen, ademds, las caracteristicas de permanencia en el tiempo y utilizacién en la produccién de bienes y
servicios publicos o constituyen una fuente de recursos del sujeto contable. Entre ofros, recoge las aplicaciones infor-
mdticas.

En relacién con el Inmovilizado inmaterial, se han detectado las siguientes incidencias:

— La Diputacién Provincial no refleja en este epigrafe las inversiones correspondientes a las aplicaciones informé-
ticas, tal y como recoge la norma de valoracién 5 del Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Adminis-
tracién Local, sino que dichas inversiones se contabilizan como gasto en el ejercicio de su adquisicién.

Inmovilizaciones materiales

En relacién con el Inmovilizado material, se han detectado las siguientes incidencias:

— La cifra de balance no estd respaldada ni conciliada con el Inventario de bienes. No ha sido posible verificar
los bienes de inmovilizado que figuran contabilizados ya que el Inventario general no refleja todos los bienes de
titularidad de la Diputacién debidamente clasificados y valorados.

— La Diputacién Provincial no ha efectuado la dotacién correspondiente a las amortizaciones del Inmovilizado,
ni consta que el Pleno haya fijado los criterios para su dotacién, incumpliendo las reglas 7, 18, 19, 20 y 56 de la
INCL y la norma de valoracién 2.5 del Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local.

— La maquinaria enajenada durante el ejercicio 2011 se ha dado de baja de sus cuentas contables por el valor
de transmisién (19 miles de euros) en lugar de por su valor neto contable, sin reconocer, por tanto, los beneficios o
pérdidas de la operacién y permaneciendo parte de los bienes enajenados registrados contablemente.

— En la transmisién de elementos de transporte como pago parcial en especie, se han reconocido pérdidas (por
importe de 31 miles de euros) por la diferencia entre el valor de adquisicién de los elementos entregados como
pago parcial en especie y el valor atribuido al bien en su entrega como parte del precio de la nueva adquisicién. De
acuerdo con el Documento nimero é de la IGAE y la Regla 26 INCL, el bien recibido se debe valorar por el valor
neto contable del bien entregado mds el importe entregado en metélico, con el limite del valor de mercado del bien
recibido. Las pérdidas por importe de 31 miles de euros no responden a la correcta aplicacién de las normas de
valoracién contable sino a que la DPT no dota amortizaciones por lo que el valor neto contable coincide con el valor
de adquisicién. Por ello, las pérdidas registradas por transmisién del inmovilizado se deben a que se han dado de
baja los bienes transmitidos sin haberse dotado las correspondientes amortizaciones en ejercicios anteriores.

Inversiones gestionadas para otros entes piblicos:

Se recogen en este subgrupo los bienes que, siendo adquiridos o construidos con cargo al Presupuesto de gastos
de la entidad, sujeto contable, su titularidad debe ser transferida necesariamente a otra entidad una vez finalizado
el procedimiento de adquisicién o finalizada la obra y con independencia de que la entidad destinataria participe o
no en su financiacién.

En el caso de la Diputacién Provincial, principalmente, se trata de trabajos de mejora de caminos.

Al respecto se formulan las siguientes incidencias:

— La Diputacién Provincial no conoce la identidad de todos los entes piblicos a los que corresponde la titularidad
de las inversiones incluidas en este subgrupo.

— La Diputacién no contabiliza la entrega de las inversiones gestionadas para otros entes que ya han sido ejecu-
tadas, dandolas de baja con cargo a la cuenta «656 Subvenciones de Capital», de acuerdo con lo establecido en
las dlefiniciones y relaciones contenidas en el Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién
Local.

Inversiones financieras permanentes

Los movimientos y composicién del inmovilizado financiero del ejercicio se muestran a continuacién:

Entradas o Salidas. Bajas o

Numero cuenta Descripcion Saldo Inicial X ; Saldo Final
Dotaciones reducciones

250 Inversiones financieras permanentes en capital 17.427 3.120 20.547

251 Valores de renta fija. 119 119

252 Créditos a largo plazo 797 90 160 727

VI. Inversiones financieras permanentes 18.343 3.210 160 21.393
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El detalle de las inversiones financieras y su evolucién respecto al ejercicio anterior se muestra a continuacién:

0,
Cuenta Titul Saldo a Saldo a Variacién Participaci A’
contable 0 31/12/2011 31/12/2010 2011-2010 ~ ° lﬂp;c()l(l)lll
250 Nieve de Teruel, S.A. 9.073 6.073 3.000 24,57%
250 Aportacion no desembolsada CEEIA 47 47 0,00%
250 Tele Teruel, SA 258 198 60 30,00%
Sociedad Gestora del Conjunto Paleontologico de Teruel, S.A.
2 221 221 0
50 (DINOPOLIS). 2%
250 Ciudad del Motor de Aragon, S.A. 5.604 5.604 20,00%
250 Servicio de Agua y Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA) 199 199 51,00%
250 Promocion Edlica Turolense, S.L. (PROETUR) 444 444 83,34%
Proyectos y Realizaciones Aragonesas de Montaa, Escalada y
2 132 2 Y
50 Senderismo, S.A. (PRAMES) 3 L 60 536%
250 Platea Gestion, S.A. 600 600 6,00%
250 Baronia de Escriche, S.L. 3.864 3.864 51,08%
250 Reservas de Servicios del Turismo de Aragon, S.A 3 3 5,00%
250 Caja Rural de Teruel 103 103
251 Obligaciones y bonos 119 119
252 Caja cooperacion provincial 727 797 -70
Total Inversiones financieras permanentes 21.393 18.344 3.050

En relacién con el Inmovilizado financiero, se han constatado las siguientes incidencias:

— El inmovilizado financiero (21.393 miles de euros) no coincide con el dato del Inventario (22.632 miles de
euros), debido a la inclusién indebida en este dltimo del importe de los avales y fianzas depositados a favor de la
Diputacién Provincial para responder de la ejecucién de los contratos. El importe del epigrafe «4° valores mobiliarios,
créditos y derechos de carécter personal» del Inventario de bienes de la Diputacién Provincial de Teruel rectificado a
fecha 31 de diciembre de 2011, es el siguiente:

Epigrafes del Inventario de la Diputacion Provincial de Teruel Total Altas
4° valores mobiliarios, créditos y derechos de caracter personal 22.632 3.168

— La mayor aportacién realizada por la Diputacién Provincial de Teruel en el ejercicio 2011 corresponde a dos
ampliaciones de capital de la sociedad Nieve de Teruel, S.A. por importe conjunto de 3.000 miles de euros (25.923
acciones con un valor nominal de 33,84 euros/ accién y una prima de emisién de 81,89 euros/accién).

La prima de emisién satisfecha por las acciones adquiridas (2.123 miles de euros) es la diferencia entre el valor
de emisién de las acciones (3.000 miles de euros) y su valor nominal (877 miles de euros).

El céleulo de la prima de emisidén debe recoger ademds del superdvit acumulado por la sociedad (reservas y
beneficios no repartidos) las expectativas que se tienen sobre la marcha futura de la empresa.

De acuerdo con los célculos que efectué la Intervencién de la DPT, la prima de emisién teérica para las acciones
adquiridas, atendiendo al valor teérico contable de las acciones, es 289 miles de euros, por lo que la diferencia en-
tre la prima satisfecha (2.123 miles de euros) y la tedrica (289 miles de euros) es el sobreprecio pagado que refleja
las expectativas sobre la marcha futura de los negocios de la sociedad (1.834 miles de euros).

Al respecto, la Camara de Cuentas de Aragén ha solicitado la aportacién de la documentacién justificativa de
la valoracién de la prima de emisién de las acciones emitidas en 201 1. La documentacién aportada estd referida a
estimaciones sobre beneficios efectuadas en mayo de 2009, sin que de la misma se pueda deducir la valoracién de
la prima de emisién establecida para el ejercicio 2011.

Segun los informes de la Intervencién de fechas 7 de noviembre y 12 de diciembre de 2011 «el método de vo-
loracién utilizado por Nieve de Tervel, S.A. para calcular la prima de emisién, basado en el VAN de los beneficios
futuros de la empresa, aun siendo admisible, da como resultado una prima de 81,89 euros por accidn, valor muy
superior al que se obtendria por el método del valor tedrico contable (11,16 euros por accidn)», y «la prima de emi-
sién acordada por Nieve de Teruel S.A. no guarda relacién aparente con la situacién de la empresa, con pérdidas
en los ejercicios 2004 a 2007 (ambos inclusive), obteniendo beneficios en 2008, pero con pérdidas nuevamente en
el ejercicio 2009 y 2010».
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— Se incluye dentro de las inversiones financieras, 47 miles de euros correspondientes a una aportacién no des-
embolsada al Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragédn. La obligacién se reconocié en el afio 1992 y
al no haber sido finalmente desembolsada, el saldo correspondiente debe ser objeto de depuracion.

— No se han dotado provisiones por depreciacién de valores negociables tal y como recogen la regla 21 de
la INCL y la norma 8 de valoracién del Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local.
Segun la citada norma se debe dotar provisién cuando el precio de adquisicién sea superior al valor teérico contable
que corresponda a dichas participaciones, corregido en el importe de las plusvalias tacitas existentes en el momento
de la adquisicién y que subsistan en el de la valoracién posterior.

El valor teérico contable de cada accién o participacién se obtiene de dividir la cifra de patrimonio neto del ba-
lance de la sociedad entre el nimero de acciones o participaciones.

A continuacién se muestran las sociedades en las que el valor teérico contable de la participacion de la Dipute-
cién de Teruel, obtenido a partir de sus cuentas anuales, es inferior a su valor contable (precio de adquisicién):

Valor contable Valor teorico contable

Entidad participacion de la participacion Diferencia
DPT 31/12/2011

Nieve de Teruel, S.A. 9.073 4.737 4.336

Aportacion no desembolsada CEEIA 47 47

Tele Teruel, SA* 258 258

Sociedad Gestora del Conjunto Paleontologico de Teruel, S.A. »l 156 64

(DINOPOLIS).

Proyectos y Realizaciones Aragonesas de Montafa, Escalada y 13 110 »

Senderismo, S.A. (PRAMES)

Reservas de Servicios del Turismo de Aragon, S.A 3 3

Total 9.734 5.006 4.727

*La sociedad Tele Teruel, S.A. estd incursa en causa de disolucién al ser su patrimonio inferior a la mitad de su capital social, segin dispone el
articulo 363 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

La diferencia existente entre los valores tedricos contables de las participaciones y su valoracién contable (precio
de adquisicién) reguiere la dotacién, salvo que existan plusvalias tacitas, de una provisién por depreciacién de va-
lores negociables de 4.727 miles de euros.

Activo Circulante

Deudores

Los deudores (presupuestarios y no presupuestarios) ascienden a 8.328 miles de euros con la siguiente composi-
cién:

Deudores 2011 70 SOPre el yg19 Yosobre el v iacion
total total

1.a) Deudores presupuesto ej. Corriente 3.586 43,10% 3.166 38,00% 13,26%

1.b) Deudores presupuestos ej. Cerrados 3.144 37,70% 3.279 39,40% -4,12%

2. Deudores no presupuestarios 1.295 15,60% 419 5,00%  209,52%

3. Deudores por’a@ljnistracién de recursos por cuenta 5 087 3590% 2277 2730% 31.15%
de otros entes publicos

4. Administraciones publicas 0,00% 0,00%

5. Otros deudores 13 0,20% 11 0,10% 15,54%
6. Provisiones por insolvencias -2.697 -32,40% -2.412 -29,00% 11,81%
I1. Deudores 8.328 100,00% 6.740 80,90% 23,56%

Deudores presupuestarios

La mayor parte del saldo de deudores presupuestarios del ejercicio corriente (3.586 miles de euros) corresponde
a transferencias corrientes por ingresos pendientes de cobro del fondo complementario de financiacién (2.997 miles
de euros). En el ejercicio 2010 los deudores presupuestarios del ejercicio corriente (3.166 miles de euros) tenian su
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origen principalmente en transferencias de capital pendientes de cobro procedentes del Gobierno de Aragén (923
miles de euros) y del Fondo de inversiones de Teruel (1.000 miles de euros).
Respecto a los deudores de presupuestos cerrados, la antigiedad de la deuda se muestra a continuacién:

Saldo inicial Saldo final
Afio pendiente de Cobros pendiente
cobro de cobro
2005 1.084 1.084
2006 3 3
2007 1.477 23 1.454
2008 157 2 155
2009 558 264 294
2010 3.166 3.013 153
Total 6.445 3.302 3.144

El importe pendiente de cobro del ejercicio 2005 corresponde en su mayor parte (1.010 miles de euros) a una
transferencia de capital procedente del Fondo de Cohesién destinada a financiar la ejecucién de depuradoras de
la Cuenca del rio Mijares (EDAR de Rubielos de Mora, EDAR de Mosqueruela y EDAR de Sarrién). Dicho importe se
encuentra a 31 de diciembre de 2011 provisionado como dudoso cobro en su totalidad. Con fecha 10 de agosto
de 2012 se ha realizado un ingreso por importe de 625 miles de euros. El resto de la subvencién ha resultado in-
cobrable por decisién de la Comisién Europea de fecha 27 de marzo de 2012, por incumplimiento del articulo 86
TRLCAP, al aplicar en los tres contratos como criterios de adjudicacién, la experiencia en el entorno geogréfico de la
obra (correccién financiera del 10% de la contribucién del Fondo de Cohesién).

El importe pendiente de cobro del ejercicio 2007 corresponde principalmente a transferencias de capital (1.336
miles de euros) procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En relacién con los deudores por subvenciones o transferencias de ejercicios cerrados se ha constatado la siguien-
te incidencia:®

— La contabilizacién de los deudores por subvenciones o transferencias debe realizarse en el momento que la
subvencién o transferencia es vencida, liquida y exigible, de conformidad con el Plan General de Contabilidad Pu-
blica adaptado a la Administracién Local y no en el momento de comunicacién del otorgamiento de la subvencién.
En el mismo sentido, el documento 4 de los principios contables piblicos elaborados por la Comisién de Principios
y Normas Contables Publicas y por la IGAE (aplicables segin la norma de Valoracién n.° 19 de la Quinta Parte del
PGCL) sefiala, respecto a subvenciones y transferencias, que el reconocimiento del ingreso, en todo caso, serd simul-
tdneo al reconocimiento del derecho. No obstante lo anterior, el ente beneficiario puede reconocer el derecho con
anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa
obligacién.

Deudores no presupuestarios

El siguiente cuadro recoge la cuenta de deudores no presupuestarios de la Diputacién Provincial de Teruel:

Numero saldo a saldo a
cuenta  _OMeePto 1-1-2011 CPTEOS Abonos 4 son
566 Depdsitos constituidos a corto plazo 72 72
440 Deudores por IVA repercutido 5 21 19 7
449 Otros deudores no presupuestarios 413 1.789 914 1.289

4720 TV A soportado. 15 15
Total 490 1.825 948 1.367

Dentro de los deudores no presupuestarios (cuenta 449) se recogen préstamos por importe de 1.229 miles de
euros concedidos por la Diputacién Provincial a varios Ayuntamientos en aplicacién de los convenios de coopera-
cién suscritos por la citada Diputacién Provincial y el Gobierno de Aragén (Instituto Aragonés del Agua), para la
financiacién de actuaciones incluidas en el Plan del Agua de Aragén 2008/2010 y 2010/2015. De acuerdo con
los citados convenios, la Diputacién Provincial de Teruel abrié una linea de anticipos extraordinarios a las Entidades
locales de la Provincia beneficiarias de subvenciones otorgadas por el Instituto Aragonés del Agua. En el ejercicio
2011 la linea abierta ascendié a 2.952 miles de euros. Al respecto se constata la siguiente incidencia:

3 Pdrrafo modificado en virtud de alegacién presentada en trémite de audiencia.
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— Los llamados «anticipos» fueron expresamente considerados por el Pleno de la Diputacién Provincial con fecha
11 de marzo de 2011 como operaciones no presupuestarias. Sin embargo, dichos anticipos, tal y como se sefiala
en el informe de Intervencién de fecha 8 de marzo de 2011, no son operaciones no presupuestarias sino que consti-
tuyen operaciones de naturaleza presupuestaria, al tratarse de operaciones de préstamo a las entidades locales con
un plazo de cancelacién superior a 12 meses. Por tanto, deberian haberse contabilizado presupuestariamente en el
capitulo 8 Activos financieros y financieramente en la cuenta 252 «créditos a largo plazo» por la parte que vence
a largo plazo y en la cuenta 542 «créditos a corto plazo» por los vencimientos a corto plazo. En el capitulo 8 del
Presupuesto de gastos no existia crédito adecuado y suficiente para atender el gasto.

Deudores por administracién de recursos por cuenta de ofros entes publicos

La cuenta deudores por administracién de recursos por cuenta de otros entes piblicos recoge el importe pendiente
de cobro con origen en actuaciones de liquidacién y recaudacién de recursos cuya titularidad corresponde a otros
entes y cuya gestion realiza la Diputacién Provincial.

La Diputacién Provincial de Teruel gestiona recursos de 235 Ayuntamientos, 2 comarcas y de la sociedad mercan-
til SASTESA.

Las principales magnitudes referidas a la gestién de recursos por cuenta de ofros entes se muestra a continuacién:

Saldo inicial Derechos . x Derechos
A Recaudacion .
derechos reconocidos L. pendientes de
i liquida del
pendientes de netos en el s .. cobro a fin de
... ejercicio ...
cobro ejercicio ejercicio
Recursos por cuenta de otros entes publicos 2.277 33.023 32.315 2.985

Provisién para insolvencias

La Diputacién ha contabilizado una provisién para insolvencias por 2.697 miles de euros, correspondiente al
100% de los derechos reconocidos pendientes de cobro de 2006 y anteriores, al 90% de los derechos de 2007,
al 75% de 2008, al 50% de 2009 y al 25% de 2010, tal y como recogen las bases de ejecucién del Presupuesto
General. Este importe coincide con el que figura en el remanente de tesoreria.

La provisién para insolvencias supone un 85,80% del pendiente de cobro de ejercicios cerrados. No obstante lo
anterior, la Diputacién Provincial de Teruel no ha tramitado durante el ejercicio 2011 expedientes de cancelaciones
de derechos pendientes de cobro. La diferencia de ambas cifras pone de manifiesto la necesidad de llevar a cabo
una depuracién de los derechos pendientes de cobro.

Inversiones financieras temporales

En este epigrafe se recogen las inversiones financieras temporales, cualquiera que sea su forma de instrumenta-
cién, incluidos los intereses devengados, con vencimiento no superior a un afio.

La Diputacién Provincial recoge en este epigrafe los depésitos y fianzas constituidos a corto plazo entregados
como garantia del cumplimiento de una obligacién, a plazo no superior a un afo.

Al respecto, se ha constatado la siguiente incidencia:

— La Diputacién Provincial no reclasifica al finalizar el ejercicio (y por tanto, no recoge en este epigrafe) la parte
con vencimiento en el ejercicio siguiente de los préstamos concedidos a largo plazo a los Ayuntamientos a través de
la Caja de Cooperacién Provincial, tal y como recoge la regla 72 de la INCL.

Tesoreria

La tesoreria estd constituida por todas las disponibilidades de medios liquidos.

El saldo de tesoreria en el balance a final del ejercicio es de 15.313 miles de euros (el 8,32% del activo) con una
disminucién del 25,45% respeto al ejercicio anterior.

Los movimientos del ejercicio y las existencias finales de tesoreria con su comparativa respecto al ejercicio anterior
se muestran a continuacion:

Cobros del Pagos del

Cuenta Concepto Saldo final ejercicio ejercicio Saldo final Variacion
contable 2010 2011 2011 2011 2010-2011
570 Caja operativa
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 10.893 171.875 168.092 14.676 34,73%
574 Caja restringida 3 3
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos 47 72 83 36 -23,07%
577 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas financieras 9.600 28.000 37.000 600 -93,75%

Total general 20.540 199.950 205.178 15.313  -25,45%
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La Cédmara de Cuentas a través de la circularizacién bancaria realizada y con la documentacién aportada por la

entidad, ha detectado la siguiente incidencia:

— Existen saldos a favor de la Diputacién Provincial en cuentas bancarias no registrados en la contabilidad por
un total de 1.121 miles de euros, con el siguiente detalle:

Saldo en
Entidad bancaria Numero de cuenta cuenta
bancaria

BBVA 01820758000000150343 20
BANESTO 00308016630870000271 5
SANTANDER 00492700162614108159 34
SANTANDER 00492700142814000706 1
POPULAR 00750586790660000674 4
CAJA RURAL DE TERUEL 30800001861000178127 90
IBERCAJA 20853852180300461402 491
CAJA3 20860400790701024555 52
LA CAIXA 21001943390200003202 30
LA CAIXA 21001943 02000003315
BARCLAYS 00651109430031000110 2
IBERCAJA 20853852110300401524 47
IBERCAJA 20853852120330304599 54
IBERCAJA 20853852170330304697 4
IBERCAJA 20853852180400050127 1
IBERCAJA 20853852100400381687 113
IBERCAJA 20853923810300040524 140
IBERCAJA 20853877910100233229 25
IBERCAJA 20853877900300085395 7

TOTAL 1.121

En concreto,

— La cuentas 20853877910100233229 y 20853877900300085395 (con un saldo conjunto de 32 miles
de euros) corresponden a cuentas en las que la Diputacién Provincial comparte titularidad con personas sometidas
a algin régimen de tutela por causa de expedientes de incapacidad judicial. Si la titularidad no corresponde a la
Diputacién Provincial, esta situacién se debe regularizar.

— El resto de cuentas (17 cuentas) con un saldo conjunto de 1.089 miles de euros no registrado en contabilidad
son cuentas restringidas de recaudacién de tributos por cuenta de otros entes que se contabilizan cuando se traspa-
san a las cuentas operativas una vez identificado los ingresos. Sin embargo, los saldos de dichas cuentas forman
parte de los fondos liquidos y deben estar registrados en la contabilidad de la Diputacién Provincial, de acuerdo con
lo establecido en las reglas 81 y siguientes INCL y en los articulos 194.1 y 197 TRLRHL.

8.2.1.2. Pasivo

Variacion

Pasivo 2011 % s/ total 2010 % s/ total Absoluta Relativa
A. Fondos Propios 99.221 53,93% 102.043 5747% -2.821 -2,76%
B. Provisiones para Riesgos y Gastos

C. Acreedores a Largo Plazo 66.679 36,24% 57.935 32,63% 8.745 15,09%
D. Acreedores a Corto Plazo 18.091 9,83% 17.578 9,90% 513 2,92%
E. Provisiones para Riesgos y Gastos a Corto Plazo

Total Pasivo (A+B+C+D+E) 183.991 100,00% 177.555 100,00% 6.437 3,63%

Fondos propios

Los fondos propios al cierre del ejercicio ascienden a 99.222 miles de euros.
La composicién y la evolucién de estos fondos propios se muestran a continuacién:
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Numero

Conceptos Saldo Inicial Entradas  Salidas Saldo Final
cuenta

100 Patrimonio 84.007 13.040 97.047
101 Patrimonio recibido en adscripcion

103 Patrimonio recibido en cesion

107 Patrimonio entregado en adscripcion

108 Patrimonio entregado en cesion -3.072 -3.072

109 Patrimonio entregado al uso general

120 Resultados de ejercicios anteriores 13.040 8.068 13.040 8.068

129 Resultados del ejercicio. 8.068 45.780 56.668 -2.821
Total Fondos Propios 102.043 99.221

La cuenta 129 recoge los resultados del ejercicio que presentan unas pérdidas de — 2.821 miles de euros. La cuenta
«120 Resultados de ejercicios anteriores» recoge el resultado del ejercicio 2010 (beneficio) por importe de 8.068 miles de
euros.

En relacién con los fondos propios, se han constatado las siguientes deficiencias:

— La cuenta «100 Patrimonio» no es representativa de la diferencia entre el activo y el pasivo exigible, como consecuen-
cia de la no disposicién por la Diputacién Provincial de Teruel de un inventario debidamente valorado.

— Los bienes adscritos por la Diputacién Provincial a sus organismos auténomos y a la entidad publica empresarial no
figuran recogidos en la cuenta contable « 107 Patrimonio entregado en adscripcién», tal y como prevé el Plan General de
Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién local, si bien, con cardcter previo se debe adoptar el acuerdo formal
de adscripcién de bienes.

— No existe coincidencia entre el saldo de la cuenta «108 Patrimonio entregado en cesién» y el dato del Inventario
sobre bienes cedidos.

— Dentro del inmovilizado estén contabilizadas inversiones destinadas al uso general, por un importe de 93.090
miles de euros. Sin embargo, no se ha cuantificado el importe de estas inversiones a dar de baja por haber entrado en
funcionamiento con cargo a la cuenta « 109 Patrimonio entregado al uso general», tal y como establece el Plan General de
Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién local.

Provisiones para riesgos y gastos

Al respecto se ha detectado la siguiente incidencia:

— La Diputacién no ha contabilizado ninguna provisién para riesgos y gastos para afrontar posibles responsa-
bilidades procedentes de litigios en curso. Sin embargo a 31 de diciembre de 2011, la DPT tenia dos litigios impor-
tantes en curso, el recurso interpuesto contra la aprobacién del Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 2011 (por
importe de 6.916 miles de euros) ante el Juzgado contencioso administrativo nimero 1 de Teruel y el recurso ante
el mismo Juzgado, contra la adjudicacién del contrato de obras «Mantenimiento y conservacién de carreteras y vias
provinciales y vias forestales» por importe de 236 miles de euros. En el ejercicio 2012, las sentencias n° 29/12 y
n°61/12 del citado Juzgado anulan el acuerdo de aprobacién del Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 2011
y la resolucién de adjudicacién del contrato de obras. (Esta informacién se amplia, respectivamente, en los epigrafes
11.5.4.2y 10.6.2.1) (Regla 57 y 62 de la ICAL).

Acreedores

El pasivo exigible presenta un saldo de 84.770 miles de euros de los que 66.679 miles de euros se corresponden
con acreedores a largo plazo y 18.091 miles de euros con acreedores a corto plazo.

El endeudamiento vivo (con entidades de crédito y por la liquidacién negativa de la participacién en los tributos
del Estado de los ejercicios 2008 y 2009) de la Diputacién Provincial de Teruel al cierre del ejercicio 2011, asciende
a 75.134 miles de euros, de los cuales, 8.455 vencen a corto plazo (5.018 miles de euros con entidades de crédito y
3.437 por la liquidacién negativa de la participacién en los tributos del Estado). Su detalle y movimiento, obtenido en
la circularizacién bancaria realizada por la Cdmara de Cuentas y de la documentacién aportada por la Diputacién
se muestra a continuacién:

Deuda viva Nuevos L. Deuda viva L
. . Amortizaciones Importe no Variacion
Endeudamie nto a préstamos o 2011 di to 2011-2010
01/01/2011 disposiciones 311272011 CSPUEsTO §
Deudas con entidades de crédito. 60.277 3.981 5.495 58.763 5.024 -2,51%
Deudas por liquidacion de tributos del Estado 2008 4.067 813 3.254 -20,00%
Deudas por liquidacion de tributos del Estado 2009 13.118 13.118

Totales 64.344 17.099 6.308 75.134 5.024 16,77%
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El detalle del endeudamiento se muestra en el anexo 5.
Durante el ejercicio 2011 no se han concertado nuevas operaciones de endeudamiento con entidades de crédito,
si bien, se ha dispuesto una cantidad de 3.981 miles de euros, correspondiente a las operaciones de crédito concer-

tadas en 2009.
Los vencimientos del endeudamiento son los siguientes:

Amortizacién deuda Amortizacion deuda Total Importe

ANO COEI l.Entidades de Tributos del Estado amortizacion
crédito

2012 5.018 3.437 8.455
2013 4.690 3.437 8.127
2014 4.237 3.437 7.674
2015 3.656 3.437 7.093
2016 3.335 2.624 5.958
2017 3.335 3.335
2018 3.335 3.335
2019 3.248 3.248
2020 3.083 3.083

2021 y siguientes 24.827 24.827

Total 58.763 16.371 75.134

Los vencimientos de la deuda con entidades de crédito y de la deuda por la liquidacién negativa de la participa-
cién en tributos del Estado se representan en el siguiente grdfico.

Evolucion de la amortizacion deuda
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Importe amortizacion

El volumen de endeudamiento de la Diputacién Provincial de Teruel a 31 de diciembre de 2011 (a efectos del cdl-
culo del capital vivo) calculado segin lo previsto en el articulo 53 TRLRHL (esto es, considerando todas las operacio-
nes de crédito concertadas, estén o no dispuestas), asciende al 141,05% de los derechos liquidados por operaciones
corrientes del ejercicio 2011. Dicho porcentaje se ha calculado considerando los estados contables consolidados
de la propia Diputacién, sus organismos auténomos y la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel
y excluidos los saldos pendientes de devolucién de las liquidaciones negativas de la participacién en los tributos
del Estado de los ejercicios 2008 y 2009. El citado volumen de endeudamiento (141,05%) impide a la Diputacién
Provincial concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo. Se muestra en el siguiente cuadro:
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Estados
consolidados
Capital vivo a 31-12-2011 (calculo art. 53 RDL 2/2004) 63.787
Suma derechos liquidados (31/12/2011) 45.222
Ratio de endeudamiento local 141,05%

A continuacién, se muestra una comparativa del volumen de endeudamiento de la Diputacién Provincial de Teruel
con las Diputaciones Provinciales de Zaragoza y Huesca, asi como con otras Diputaciones Provinciales de provincias

con similar densidad de poblacién a la de Teruel.

Densidad Deudas con  Deuda con Total Deuda por
Entidad de Entidades de  Estado en deudaen Numero de habitante

poblaciéon crédito en miles miles de  miles de habitantes en euros

Hab/Km2 de euros euros euros
Diputacion Provincial de Teruel 9,76 58.763 16.371 75.134 144.607 520
Diputacion Provincial de Huesca 14,6 48.192 20.889 69.081 228.361 303
Diputacion Provincial de Zaragoza 56,34 55.232 48.145 103.377 973.325 106
Diputacion Provincial de Soria 9,24 19.993 10.944 30.937 95.223 325
Diputacion Provincial de Cuenca 12,78 37.688 24.544 62.232 219.138 284
Diputacion Provincial de Zamora 18,31 32.682 17.324 50.006 193.383 259
Diputacion Provincial de Caceres 20,91 36.152 36.152 415.446 87
Diputacion Provincial de Guadalajara 21 65.001 3.250 68.251 256.461 266

Fuentes: INE y Plataforma de rendicién de cuentas.

De las Diputaciones analizadas, la Diputacién Provincial de Teruel, tiene la mayor deuda por habitante (520
euros) seguida por la Diputacién Provincial de Soria (325 euros).

Acreedores a largo plazo

Los acreedores a largo plazo (66.679 miles de euros) incluyen las deudas con entidades de crédito a reintegrar a
largo plazo (53.745 miles de euros) y la parte a devolver a largo plazo de la liquidacién de tributos del Estado del

ejercicio 2008 (2.440 miles de euros) y del ejercicio 2009 (10.494 miles de euros).

Acreedores a corto plazo

El detalle de los acreedores a corto plazo, con su comparativa con el afio anterior, se muestra a continuacién:

Importe % s/ el Importe % s/ el Variacion

2011 Total 2010 Total 2011-2010
1. Deudas con entidades de crédito 5.018 27,74% 5.596 31,83% -10,32%
2. Otras deudas 3.437 19,00% 813 4,63% 322,55%
4. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 185 1,03% 159 0,90% 17,00%
1. Acreedores presupuestarios 5.567 30,77% 4.776 27,17% 16,58%
2. Acreedores no presupuestarios 104 0,57% 72 0,41% 45,27%
3. Acreedores por admi’nis'tracién de recursos por 2085 16,50% 2971 12.92% 31.43%
cuenta de otros entes publicos
4. Administraciones publicas 176 0,98% 256 1,46% -31,07%
5. Otros acreedores 618 341% 3.636 20,69% -83,01%
Acreedores a Corto Plazo 18.091 100,00% 17.578 100,00% 2,92%

El importe de las deudas con entidades de crédito con vencimiento a corto plazo asciende a 5.018 miles de
euros. Respecto al ejercicio anterior, ha experimentado una reduccién del 10,32%.
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En el epigrafe otras deudas se refleja la parte a devolver a corto plazo de la liquidacién negativa de la participa-
cién en los tributos del Estado del ejercicio 2008 (813 miles de euros) y del ejercicio 2009 (2.624 miles de euros).
Respecto al ejercicio anterior ha experimentado un incremento del 322,55% debido al reconocimiento en el ejercicio
2011 del saldo a devolver de la liquidacién negativa del ejercicio 2009.

Los acreedores presupuestarios presentan al cierre del ejercicio 2011 un saldo de 5.567 miles de euros, de los
cuales 5.102 miles de euros corresponden al ejercicio corriente y 465 miles de euros a ejercicios cerrados.

El detalle de los acreedores presupuestarios por capitulos del presupuesto de gastos (del ejercicio corriente y de

ejercicios cerrados) se muestra a continuacién:

Acreedores Acreedores
Capitulos presupuestarios presupuestarios Total acree do‘re s
S . S presupuestarios
ejercicio corriente ejercicios cerrados
1- Gastos de personal
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 1.279 1.279
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 1.435 2 1.437
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.714 2 2.716
6- Inversiones reales 605 605
7- Transferencias de capital 1.784 462 2.246
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.389 462 2.851
8- Activos financieros
9 — Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL GENERAL 5.102 465 5.567

Los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados corresponden principalmente (462 miles de eu-
ros) a obligaciones reconocidas en el ejercicio 2007 por transferencias de capital destinadas a Ayuntamientos para
financiar obras de infraestructuras, subvencionadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Este saldo debe ser
objeto de cancelacién mediante pago o mediante la baja en cuentas, a través del correspondiente procedimiento.

En relacién con los acreedores a corto plazo se han detectado las siguientes incidencias:
4

— La Diputacién no ha contabilizado el saldo de las cuentas restringidas de recaudacién cuyo saldo a 31 de
diciembre asciende a 1.089 miles de euros. Si se hubiese contabilizado, dado que las citadas cuentas recogen fun-
damentalmente recursos de ofros entes recaudados por la Diputacién Provincial, se habria incrementado en la misma
cuantia el importe de los acreedores por administracién de recursos por cuenta de otros entes publicos.

— No se refleja en el estado de la deuda de la Memoria ni en el Balance, el importe correspondiente a los intere-
ses de los préstamos devengados y no vencidos a 31 de diciembre de 2011 de conformidad con las reglas 64 y 70
b de la INCL. El reconocimiento de dichos intereses hubiese supuesto la contabilizacién de un gasto financiero con

cargo a la cuenta 526 «Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito».
8.2.2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial
La Cuenta del resultado econémico-patrimonial comprende, con la debida separacién, los ingresos y beneficios

del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo vy, por diferencia, el resultado, ahorro o desahorro.
La cuenta resumida del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2011 se muestra en el siguiente cuadro:

4 Pérrafo suprimido en virtud de alegacién presentada en tramite de audiencia.
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Variacién
2011 2010 Absoluta Relativa ¢ SoPre el total
ingresos/gastos

1. Ventas y prestaciones de servicios 167 315 -148 -46,91% 0,39%
3. Ingresos de gestion ordinaria 4.685 5.045 -360 -7,13% 10,80%
a. Ingresos tributarios 4.685 5.045 -360 -7,13% 10,80%
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 766 3.058 -2.292 -74,95% 1,77%
5. Transferencias y subvenciones 37.749 45.956 -8.207 -17,86% 87,05%
a. Transferencias corrientes 25.742 31.631 -5.889  -18,62% 59,36%
b. Subvenciones corrientes 221 =221 -100,00% 0,00%
c. Transferencias de capital 12.007 12.558 =551 -4,39% 27,69%
d. Subvenciones de capital 1.546 -1.546 -100,00% 0,00%
Total ingresos ordinarios 43.367 54.374 -11.007 -20,24% 100,00%
3. Gastos de funcionamiento 22.161 23.973 -1.811 -7,56% 47,98%
a. Gastos de personal 12.779 13.179 -401 -3,04% 27,67%
b. Prestaciones sociales 1 -1 -87,79% 0,00%
d. Variacion de provisiones de trdfico 285 -804 1.089 -135,42% 0,62%
e. Otros gastos de gestion 7.426 9.960 -2.533  -25,44% 16,08%
f. Gastos financieros y asimilables 1.671 1.637 34 2,09% 3,62%
4. Transferencias y subvenciones 23.997 22.229 1.767 7,95% 51,95%
a. Transferencias y subvenciones corrientes 5.885 5.611 274 4,89% 12,74%
b. Transferencias y subvenciones de capital 18.111 16.619 1.493 8,98% 39,21%
Total gastos ordinarios 46.158 46.202 -44 -0,10% 99,93%
Resultado ordinario -2.791 8.172 -10.962 -134,15%

+ Ingresos extraordinarios 20,00% 0,00%
- Gastos extraordinarios 31 104 -74 -70,69% 0,07%
Resultado extraordinario -31 -104 74  -70,69%

Resultado del ejercicio -2.821 8.068 -10.889 -134,97%

La Diputacién Provincial de Teruel, en el transcurso del ejercicio 2011, ha obtenido un total de ingresos de
43.367 miles de euros, frente a un total de gastos de 46.188 miles de euros. La diferencia entre ambos supone un
desahorro de 2.821 miles de euros, que representa un descenso del 135% respecto al ejercicio anterior (ahorro de
8.068 miles de euros), debido a que han descendido los ingresos ordinarios un 20,24% (motivado principalmente
por la liquidacién negativa de la participacién en tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2009) y los gastos
ordinarios Unicamente un 0,10%.

Gastos

El 51,95% del total de gastos de 2011 corresponde a transferencias y subvenciones concedidas, el 27,67% a
gastos de personal y el 16,08% a otros gastos de gestién.

Respecto al ejercicio 2010 (disminucién total del 0,10%), el gasto de transferencias y subvenciones ha experi-
mentado un incremento del 7,95 % (un 4,89% las corrientes y un 8,98% las de capital) y los gastos de personal han
disminuido un 3,04% (disminucién del 10,74% la partida de sueldos y salarios y aumento del 6,11% las cargas
sociales). Destaca la disminucién de un 25,44% en ofros gastos de gestién.

Ingresos

El 87,05% del total de ingresos de 2011 corresponde a transferencias y subvenciones y el 10,80% a ingresos
tributarios.

Respecto al ejercicio 2010 (disminucién total del 20,24%), los ingresos por transferencias y subvenciones han
disminuido un 17,86% (8.207 miles de euros), debido principalmente a la reduccién de los ingresos por transferen-
cias corrientes (5.889 miles de euros) y a la disminucién de los ingresos por subvenciones de capital (1.546 miles de
euros). La reduccién de ingresos por transferencias corrientes en la cuenta de resultados respecto al ejercicio anterior,
responde a la contabilizacién del reconocimiento de la deuda por la liquidacién negativa de la participacién en los
tributos del Estado del ejercicio 2009 (13.118 miles de euros). La reduccién de los ingresos tributarios respecto al
ejercicio anterior es del 7,13%.

En el ejercicio 2010 se reconocen ingresos por transferencias por importe de 35.352 miles de euros, importe que
se reduce por el reconocimiento de la deuda por la liquidacién negativa de la participacién en los tributos del Estado
del ejercicio 2008 que ascendié a 3.720 miles de euros, dando un resultado de 31.631 miles de euros.
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En el epigrafe 8.2.1 relativo al andlisis del balance se han formulado algunas incidencias que afectan y desvir-
téan el resultado econémico patrimonial del ejercicio. Se presentan a continuacién:

— No se ha registrado el gasto por amortizacién del inmovilizado material e inmaterial del ejercicio de conformi-
dad con las reglas 7, 18, 19, 20 y 56 INCL y la Norma de valoracién 2.5 del Plan General de Contabilidad Pdblica
adaptado a la Administracién Local. Dicho importe no se ha podido cuantificar por la ausencia de un Inventario
detallado de todos los bienes.

— No se traspasa a resultados del ejercicio a través de la cuenta «656 Subvenciones de capital» ningin importe
de las altas de inmovilizado correspondientes a Inversiones gestionadas para ofros entes piblicos. De acuerdo con
la INCL, una vez finalizada la obra, debe ser transferida su titularidad a la entidad correspondiente, y traspasadas
al resultado del ejercicio las citadas obras ejecutadas y entregadas.

— La contabilizacién de las pérdidas por la transmisién de inmovilizado, (elementos de transporte) incluye gastos
de ejercicios anteriores correspondientes a la amortizacién no dotada de los bienes enajenados

— La provisién por insolvencias contabilizada puede resultar insuficiente si se valora que, de acuerdo con el ané-
lisis realizado de la recaudacién en la serie histérica, el importe pendiente de cobro correspondiente a los derechos
reconocidos del ejercicio 2011 no se van a recaudar en su totalidad.

— No se ha dotado en el ejercicio una provisién por depreciacién de inversiones financieras que refleje las mi-
noraciones valorativas reversibles tal y como recogen la regla 21 INCL y la norma de valoracién 8 del PGCL.

— No se dota provisién para responsabilidades por los importes correspondientes a los riesgos y gastos por
responsabilidad de litigios en curso en la forma prevista en la regla 62 de la INCL.

— No se ha contabilizado el gasto financiero diferido correspondiente a los intereses de los préstamos devenga-
dos durante el ejercicio 2011 y no vencidos hasta el ejercicio 2012 (reglas 64 y 70.b INCL).

8.3. INsTiTuTO DE ESTUDIOS TUROLENSES
8.3.1. Balance
Las principales masas patrimoniales del Balance de Situacién del Organismo Auténomo Instituto de Estudios Turo-

lenses, incluido en la Cuenta General del ejercicio 2011, acompafiado de una comparativa con el ejercicio anterior,
se muestran a continuacién (en miles de euros):

Variaciéon

Activo 2011 % s/ total 2010 % s/ total Absoluta  Relativa
A. Inmovilizado 2.296 78,18% 2.284 80,43% 12 0,52%
II1. Inmovilizaciones materiales 2.296 78,18% 2.284 8043% 12 0,52%
C. Activo Circulante 641 21,82% 556 19,57% 85 15,26%
II. Deudores 34 1,15% 7 0,26% 26 354,88%
IV. Tesoreria 607 20,66% 548 19,31% 58 10,65%
Total Activo (A+B+C) 2.937  100,00% 2.840  100,00% 97 3,41%
Pasivo

A. Fondos Propios 2.792 95,07% 2.757 97,07% 35 1,27%
D. Acreedores a Corto Plazo 145 4,93% 83 2,93% 62 74,24%
Total Pasivo (A+B+C+D+E) 2.937  100,00% 2.840  100,00% 97 3,41%

8.3.1.1. Activo
Inmovilizado
La masa patrimonial mds importante del activo es el Inmovilizado por importe de 2.296 miles de euros. Con res-

pecto al ejercicio anterior, se ha incrementado en un 0,52% pasando a representar un 78,18% del total del activo.
La composicién y los movimientos del Inmovilizado del ejercicio se muestran a continuacién:

Numero . Saldo Entradas o  Salidas. Bajas .
cuenta Activo Inicial Dotaciones o reducciones Saldo Final
II1. Inmovilizaciones materiales 2.284 12 2.296
226 Mobiliario 2.063 5 2.068
227 Equipos para procesos de informacion 66 2 68
228 Elementos de transporte 11 11
229 Otro.Inmov.Material 144 5 149
Total inmovilizado no financiero (I1I) 2.284 12 2.296

Segun la regla 16 de la INCL, la entidad contable debe contar con el oportuno Inventario de bienes y derechos
que, de conformidad con la legislacién patrimonial, detalle de forma individual los diversos elementos del inmovili-
zado que tiene registrados en su contabilidad.
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De conformidad con el articulo 25 del Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras de Entidades Locales
de Aragén, las entidades con personalidad juridica propia y dependientes de las Entidades locales, deben formar
inventario separado de sus bienes y derechos. Un ejemplar del citado inventario separado se debe unir como anexo
al general de la Entidad local, y otro debe quedar en la entidad respectiva. El inventario separado debe ser objeto
de actualizacién continua y rectificacién anual.

En relacién con el Inventario del Instituto de Estudios Turolenses, la Cémara de Cuentas ha detectado las siguientes
deficiencias:

— La entidad no dispone de un Inventario de todos sus bienes, derechos y valores mobiliarios, elaborado de
conformidad con lo previsto en los articulos 25 a 42 del Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras de las
Entidades Locales de Aragén y el articulo 28 de los Estatutos reguladores de la entidad.

— El Inventario no se contiene en un libro o libros destinados al efecto o mediante un sistema informdtico que
garantice la autenticidad y garantia de veracidad de los datos incluidos en ellos, de acuerdo con el articulo 29 del
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras citado.

— El Inventario no estd autorizado por el Secretario de la Corporacién, tal y como recoge el articulo 41 del Re-
glamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén.

— No consta su aprobacién por acuerdo de su érgano colegiado superior de gobierno (Consejo Rector), de con-
formidad con el articulo 27 del Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras y el articulo 7 de los Estatutos
reguladores de la entidad.

— No consta su aprobacién por el Pleno de la Diputacién Provincial.

La INCL prevé que en el caso de que no exista la necesaria coordinacién entre la contabilidad y el Inventario
General, como es el caso del Instituto de Estudios Turolenses, la entidad debe contar con un inventario especifico,
de cardcter contable, para detallar individualmente su inmovilizado. La entidad dispone de un inventario especifico
contable que detalla de forma individualizada cada uno de los elementos del inmovilizado que tiene registrados en
su contabilidad.

Las principales incidencias detectadas en el balance del Instituto de Estudios Turolenses en relacién con el Inmovi-
lizado son las siguientes:

— La actividad del Instituto se desarrolla en un inmueble propiedad de la Diputacién Provincial. Sin embargo en
el Inmovilizado de la entidad no se recogen los bienes recibidos en adscripcién de acuerdo con lo dispuesto en la
regla 23 INCL. Con cardcter previo debe adoptarse el acuerdo formal de adscripcién.

— Algunos muebles de carécter histérico no estén valorados al precio de adquisicién o, en el caso de bienes
adquiridos de forma gratuita, al valor venal.

— El'Instituto no ha efectuado la dotacién correspondiente a las amortizaciones del Inmovilizado, ni consta que el
Pleno de la Diputacién haya fijado los criterios para su dotacién con lo que el Instituto de Estudios Turolenses incumple

las reglas 7, 18, 19, 20 y 56 y Norma de valoracién 2.5 INCL.

Deudores

Los deudores (presupuestarios y no presupuestarios) ascienden a 34 miles de euros representando Unicamente el
1,15 % del activo. Su composicidn se muestra a continuacién:

% sobre el % sobre el Variacion
Deudores 2011l 2010 al 2011-2010
1.a) Deudores presupuesto ej. Corriente 29 87,00% 3 4043% 878,77%
1.b) Deudores presupuestos ej. Cerrados 9 26,11% 9 124,09% -4,30%
2. Deudores no presupuestarios 0,00% 0,00%
3. Deudores por’ad.ministraci(')n de recursos por cuenta 0,00% 0.00%
de otros entes publicos
4. Administraciones publicas 0,00% 0,00%
5. Otros deudores 2 4,60% 0,00%
6. Provisiones -6 -17,711% -5 -64,52% 24.89%
I1. Deudores 34 100,00% 7 100,00% 354,88%

La mayor parte del saldo de deudores presupuestarios de ejercicio corriente y ejercicios cerrados corresponde a
importes pendientes de ingresar por venta de publicaciones e importes facturados al Ministerio de Cultura (16 miles
de euros) por trabajos realizados de investigacién bibliogréfica.

— Respecto a los deudores presupuestarios de ejercicios cerrados la antigiedad de la deuda se muestra a conti-
nuacién:
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Saldo inicial saldo final
Ailo pendiente de  Cobros pendiente
cobro de cobro
2004 2 2
2005 2 2
2006
2007
2008
2009 6 1 5
2010 3
Total 12 3 9

El Instituto de Estudios Turolenses ha contabilizado una provisién para insolvencias por é miles de euros, corres-
pondiente al 100% de los derechos reconocidos pendientes de cobro de 2006 y anteriores, al 90% de los derechos
de 2007, al 75% de 2008, al 50% de 2009 y al 25% de 2010, tal y como establece la base de ejecucién 48 del
Presupuesto General de la Diputacién. Este importe coincide con el que figura en el remanente de tesoreria.

Por otro lado, la provisién para insolvencias supone un 67,85% del pendiente de cobro de ejercicios cerrados,
mientras que el porcentaje de cancelaciones de derechos, tramitadas durante el ejercicio 2011 se sitéa en un 0%
sobre los derechos pendientes de cobro. La diferencia de ambas cifras pone de manifiesto la necesidad de llevar a
cabo una depuracién de los derechos pendientes de cobro.

Tesoreria

El saldo de tesoreria en el balance a final del ejercicio es de 607 miles de euros (el 20,66% del activo) con un
aumento del 10,65% respecto al ejercicio anterior.

Los movimientos del ejercicio y las existencias finales de tesoreria con su comparativa respecto al ejercicio anterior
se muestran a continuacion:

Cuenta Concepto Saldo final Cobros Pagos Saldo final Variacién
contable 2010 2011 2011-2010
570 Caja operativa
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 542 652 592 602 11,06%
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos 6 22 23 4 -26,00%
Total general 548 673 615 607 10,65%

8.3.1.2. Pasivo

Fondos propios

Los fondos propios al cierre del ejercicio, segin el balance de situacién ascienden a 2.792 miles de euros.
La composicién y la evolucién de estos fondos propios se muestran a continuacién:

Numero Conceptos Sa-ld'o Entradas  Salidas Sz_‘ldo
cuenta Inicial Final
100 Patrimonio 1.672 1.096 2.768

101 Patrimonio recibido en adscripcion
103 Patrimonio recibido en cesion

107 Patrimonio entregado en adscripcion
108 Patrimonio entregado en cesion

109 Patrimonio entregado al uso general

120 Resultados de ejercicios anteriores 1.096 1.107 -11
129 Resultados del ejercicio. -11 696 649 35
Total Fondos Propios 2.757 1.791 1.756 2.792

La cuenta 129 recoge los resultados del ejercicio que presentan un beneficio de 35 miles de euros.
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La cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores recoge el resultado del ejercicio 2010 (pérdida) por importe de
-11 miles de euros.

En relacién con los fondos propios, se formulan las siguientes incidencias:

— El inmueble de la Diputacién Provincial de Teruel utilizado por el Instituto de Estudios Turolenses para el ejerci-
cio de sus propias funciones no figura recogido en la cuenta contable 101 «Patrimonio recibido en adscripcién», tal
y como prevé el Plan General de Contabilidad Pdblica adaptado a la Administracién local.

Acreedores:

Las deudas de la entidad a 31 de diciembre de 2011 ascienden a 145 miles de euros y estdn recogidas en el
epigrafe de acreedores a corto plazo. Se detalla a continuacién:

Importe % sobre el Importe % sobre el

2011 total 2010 total Variacion
1. Acreedores presupuestarios 127 87,95% 64 76,43% 100,51%
4. Administraciones publicas 17 12,05% 20 23,57% -10,95%
Acreedores a Corto Plazo 145 100,00% 83 100,00% 74,24%

Los acreedores presupuestarios presentan al cierre del ejercicio 2011 un saldo de 127 miles de euros, correspon-
diendo en su totalidad a acreedores presupuestarios del ejercicio corriente (principalmente del capitulo 2 Gastos en
bienes corrientes y servicios).

8.3.2. Cuenta del Resultado econémico patrimonial

La cuenta resumida del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2011 se muestra en el siguiente cuadro:

Variacion
% sobre el
2011 2010 Absoluta  Relativa total

ingresos/gastos
1. Ventas y prestaciones de servicios 29 14 15 105,08% 4,33%
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 35 27 8 29,19% 5,22%
5. Transferencias y subvenciones 615 622 -8 -1,21% 90,45%
a. Transferencias corrientes 615 622 -8 -1,21% 90,45%
Total ingresos ordinarios 679 664 16 2,34% 100,00%
3. Gastos de funcionamiento 615 700 -85 -12,18% 95,41%
a. Gastos de personal 276 276 0,01% 42 80%
d. Variacion de provisiones de trafico 1 1 445,01% 0,19%
e. Otros gastos de gestion 337 424 -86 -20,38% 52,34%
f. Gastos financieros y asimilables 22,62% 0,07%
4. Transferencias y subvenciones 30 25 5 18,22% 4,59%
a. Transferencias y subvenciones corrientes 30 25 5 18,22% 4,59%
Total gastos ordinarios 644 725 -81 -11,13% 100,00%
Resultado ordinario 35 -61 96 -157,42%
+ Ingresos extraordinarios 278 -278  -100,00% 0,00%
- Gastos extraordinarios 228 -228  -100,00% 0,00%
Resultado extraordinario 50 -50 -100,00%
Resultado del ejercicio 35 -11 46 -410,61%

El Instituto de Estudios Turolenses, en el transcurso del ejercicio 2011, ha obtenido un total de ingresos que as-
ciende a 679 miles de euros, frente a 644 miles de euros de gastos. La diferencia entre ambos supone un ahorro de
35 miles de euros, que representa un aumento del 410,61% respecto al ejercicio anterior (desahorro de 11 miles de
euros), debido a que aumentan los ingresos ordinarios un 2,34% y disminuyen los gastos ordinarios en un 11,15%.

Gastos

El 52,34% del total de gastos de 2011 corresponde a otros gastos de gestién, el 42,80% a gastos de personal y
el 4,59% a transferencias y subvenciones concedidas.
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Respecto al ejercicio 2010, el gasto de transferencias y subvenciones ha experimentado un incremento del
18,22% (5 miles de euros), los gastos de personal no han experimentado modificaciones significativas y los otros
gastos de gestién han disminuido un 20,38%.

Ingresos

Los ingresos proceden principalmente de la transferencia de la Diputacién Provincial de Teruel por importe de 518
miles de euros.

Respecto al ejercicio 2010, los ingresos por transferencias y subvenciones han disminuido un 1,21% (8 miles de
euros) y los ingresos por ventas y otros ingresos de gestién ordinaria han aumentado un 105% (15 miles de euros) y
un 29% (8 miles de euros) respectivamente.

En el epigrafe anterior relativo al andlisis del balance se han formulado algunas incidencias que afectan y desvir-
téan el resultado econémico patrimonial del ejercicio, asi:

— No se ha contabilizado el gasto por amortizacién del inmovilizado material del ejercicio de conformidad con
las reglas 7, 18, 19, 20 y 56 y la norma de valoracién 2.5 INCL.

— La provisién por insolvencias puede resultar insuficiente si consideramos de acuerdo con la serie histérica que
el importe pendiente de cobro correspondiente a los derechos reconocidos del ejercicio 2011 no se van a recaudar
en su totalidad.

8.4. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO
8.4.1. Balance
Las principales masas patrimoniales del Balance de Situacién del Organismo Auténomo Patronato Provincial de

Turismo de Teruel, incluido en la Cuenta General del ejercicio 2011, acompaiiado de una comparativa con el ejerci-
cio anterior, se muestran a continuacién (en miles de euros):

Variacion
Activo w011 sl 2010 %' Apsoluta  Relativa
total total

A. Inmovilizado 165 24,06% 165 27,58% 0,00%
III. Inmovilizaciones materiales 165 24.06% 165 27,58% 0,00%
C. Activo Circulante 521 75,94% 434 72,42% 88 20,21%
IV. Tesoreria 521 75,94% 434 72,42% 88 20,21%
Total Activo (A+B+C) 686 100,00% 599 100,00% 88 14,64%
Pasivo

A. Fondos Propios 684 99,72% 594 99,20% 91 15,24%
D. Acreedores a Corto Plazo 2 0,28% 5 0,80% -3 -59,90%
Total Pasivo (A+B+C+D+E) 686 100,00% 599 100,00% 88 14,64%

8.4.1.1. Activo
La masa patrimonial mds importante del activo es la tesoreria.
Inmovilizado
El saldo al cierre del ejercicio 2011 del inmovilizado asciende a 165 miles de euros representando el 24,06%

del activo. Respecto al ejercicio anterior no se han registrado movimientos.
La composicién del inmovilizado se muestra a continuacién:

Cuenta Activo Saldo Entradas o Salidas. Bajas Saldo Final
Contable Inicial Dotaciones o reducciones

II1. Inmovilizaciones materiales 165 165

226 Mobiliario 107 107

227 Equipos para procesos de informacion 26 26

228 Elementos de transporte 32 32

Total inmovilizado no financiero (III) 165 165
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En relacién con el inventario del Patronato Provincial de Turismo, la Cémara de Cuentas ha detectado las siguien-
tes deficiencias:

— La entidad no dispone de un inventario de todos sus bienes, derechos y valores mobiliarios, elaborado de con-
formidad con lo previsto en los articulos 25 a 42 REBASO y el articulo 25 de los Estatutos reguladores de la entidad.

— El inventario no se contiene en un libro o libros destinados al efecto o mediante un sistema informdtico que
garantice la autenticidad y garantia de veracidad de los datos incluidos en ellos, de acuerdo con el articulo 29 del
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras citado.

— El inventario no estd autorizado por el Secretario de la Corporacién, tal y como recoge el articulo 41 del Re-
glamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén.

— No consta su aprobacién por acuerdo de su érgano colegiado superior de gobierno (Consejo Rector), de con-
formidad con el articulo 27 del Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras y el articulo 7 de los Estatutos
reguladores de la entidad.

— No consta su aprobacién por el Pleno de la Diputacién Provincial.

La INCL prevé que en el caso de que no exista la necesaria coordinacién entre la contabilidad y el Inventario
General, como es el caso del Instituto de Estudios Turolenses, la entidad debe contar con un inventario especifico,
de cardcter contable, para detallar individualmente su inmovilizado. La entidad dispone de un inventario especifico
contable que detalla de forma individualizada cada uno de los elementos del inmovilizado que tiene registrados en
su contabilidad.

Las principales incidencias detectadas en el balance del Patronato en relacién con el inmovilizado son las siguien-
tes:

— La actividad del Instituto se desarrolla en un inmueble propiedad de la Diputacién Provincial. Sin embargo en
el Inmovilizado de la entidad no se recogen los bienes recibidos en adscripcién de acuerdo con lo dispuesto en la
regla 23 de la INCL. Con cardcter previo debe adoptarse el acuerdo formal de adscripcién.

— El Patronato Provincial de Turismo no ha efectuado la dotacién correspondiente a las amortizaciones del Inmo-
vilizado, ni consta que el Pleno de la Diputacién haya fijado los criterios para su dotacién con lo que incumple las
reglas 7, 18, 19, 20 y 56 y Norma de valoracién 2.5 INCL.

Tesoreria

Es la masa patrimonial més importante del activo con un importe de 521 miles de euros. Con respecto al ejercicio
anterior se ha incrementado un 20,21% pasando a representar un 75,94% del total del activo.

Los movimientos del ejercicio y las existencias finales de tesoreria con su comparativa respecto al ejercicio anterior
se muestran a continuacioén:

fourft:::;e Concepto iglld(;) final Cobros Pagos gglldlo final
570 Caja operativa
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 434 470 382 521
Total general 434 470 382 521

8.4.1.2. Pasivo
Fondos propios

Los fondos propios al cierre del ejercicio, segin el balance de situacién, ascienden a 684 miles de euros.
La composicién y la evolucién de estos fondos propios se muestran a continuacién:

Nimero Concento Saldo Entradas o Salidas. Bajas Saldo
cuenta P Inicial Dotaciones o reducciones Final
100 Patrimonio 548 548

101 Patrimonio recibido en adscripcion

103 Patrimonio recibido en cesion

107 Patrimonio entregado en adscripcion

108 Patrimonio entregado en cesion

109 Patrimonio entregado al uso general

120 Resultados de ejercicios anteriores 548 46 548 46

129 Resultados del ejercicio. 46 467 422 91
Total Fondos Propios 594 1.060 970 684
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La cuenta «129 Resultados del ejercicio» presenta un beneficio de 91 miles de euros. La cuenta «120 Resultados
de ejercicios anteriores» recoge el resultado del ejercicio 2010 (beneficio) por importe de 46 miles de euros.

En relacién con los fondos propios se formulan las siguientes incidencias:

— El inmueble de la Diputacién Provincial de Teruel utilizado por el Patronato Provincial de Turismo para el ejer-
cicio ci'e sus propias funciones no figura recogido en la cuenta contable «101 Patrimonio recibido en ocfs)cripcién».
Acreedores:

Las deudas del Patronato a 31 de diciembre de 2011 ascienden a 2 miles de euros y estén recogidas en el epi-
grafe de acreedores a corto plazo. Se trata fundamentalmente de fianzas y depésitos recibidos.

8.4.2. Cuenta del Resultado econémico patrimonial

La cuenta resumida del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2011 se muestra en el siguiente cuadro:

Variacion
2011 2010 Absoluta Relativa ~° °Pre ¢ltotal
ingresos/gastos

4. Otros ingresos de gestion ordinaria 3 3 1 30,40% 0,71%
5. Transferencias y subvenciones 463 475 -11 -2,40% 99,29%
a. Transferencias corrientes 463 475 -11 -2,40% 99,29%
Total ingresos ordinarios 467 477 -11 -2,22% 100,00%
3. Gastos de funcionamiento 373 418 -45 -10,80% 99,20%
a. Gastos de personal 55 73 -18  -25,11% 14,50%
e. Otros gastos de gestion 319 345 -27 -7,79% 84,71%
4. Transferencias y subvenciones 3 3
a. Transferencias y subvenciones corrientes 3 3
Total gastos ordinarios 376 418 42  -10,09% 100,00%
Resultado ordinario 91 59 32 53,61%
+ Ingresos extraordinarios
- Gastos extraordinarios 13 -13 -100,00% 0,00%
Resultado extraordinario -13 13 -100,00%
Resultado del ejercicio 91 46 45 97,01%

El Patronato Provincial de Turismo, en el transcurso del ejercicio 2011, ha obtenido un total de ingresos que
asciende a 467 miles de euros, frente a 376 miles de euros de gastos. La diferencia entre ambos supone un ahorro
de 91 miles de euros, que representa un aumento del 97,01% respecto al ejercicio anterior (ahorro de 46 miles de
euros), debido fundamentalmente al descenso de los gastos ordinarios un 10% y que durante el ejercicio no se han
producido pérdidas extraordinarias.

Gastos

El 84,71% del total de gastos de 2011 corresponde a «otros gastos de gestién» y el 14,50% a gastos de personal.
Respecto al ejercicio 2010, los gastos de personal y la partida «otros gastos de gestién» han disminuido un
25,11% y un 7,79% respectivamente.

Ingresos

Los ingresos proceden principalmente de la transferencia de la Diputacién Provincial de Teruel por importe de 448
miles de euros.

Respecto al ejercicio 2010, los ingresos por transferencias y subvenciones han disminuido el 2,40% (11 miles de euros).

En el epigrale anterior relativo al andlisis del balance se han formulado la siguiente incidencia que afecta al re-
sultado econémico patrimonial del ejercicio:

— No se ha contabilizado el gasto por amortizacién del inmovilizado material del ejercicio de conformidad con
las reglas 7, 18, 19, 20 y 56 y la norma de valoracién 2.5 de la INCL.

8.5. ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL Y SOCIEDADES PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR LA DIPUTACION PROVINCIAL
8.5.1. Andlisis general

A continuacién se presenta el Balance de la Entidad Pdblica Empresarial para la informacién de Teruvel y de las
sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial.
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Entidad Publica Servicios de aguas y Baronia de Promocién
ACTIVO Empresarial para la Saneamientos de Escriche  EolicaTuro

Informacion de Teruel  Teruel, S.A S.L. lense S.L.
A) ACTIVO NO CORRIENTE 47 144 6.886 1.557
1. Inmovilizado intangible 2 7
1. Inmovilizado material 44 136 6.886
V. Inversiones financieras a largo plazo 1 1.519
VI. Activo por impuesto diferido 38
B) ACTIVO CORRIENTE 253 1.732 1.082 148
II. Existencias 25 132
I11. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 190 1.453 94
V. Inversiones financieras a corto plazo 13 960 148
VII. Efectivo y otros activos liquido equivalentes 39 135 28
TOTAL ACTIVO 301 1.876 7.967 1.705
PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO 102 891 7.724 1.024
A1) Fondos propios 102 888 7.724 1.024
A2) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 3
B) PASIVO NO CORRIENTE 28 574
1. Provisiones a largo plazo 26
II. Deudas a largo plazo 574
IV. Pasivos por impuesto diferido 2
C) PASIVO CORRIENTE 198 957 243 107
II. Deudas a corto plazo 3 175 164 107
II1. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 32
IV. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 196 750 79
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 301 1.876 7.967 1.705

La Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Entidad Piblica Empresarial para la informacién de Tervel y de las
sociedades participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel es la siguiente:

Entidad Publica Servicios de aguas Baronia de Promocién
CONCEPTOS Empresarial parala  y Saneamientos de Escriche Eodlica Turolense
Informacion de Teruel Teruel, S.A S.L. S.L.
1. Importe neto de la cifra de negocios 1.377 2.271
4. Aprovisionamientos -313 -1.263
5. Otros ingresos de la explotacion 95 2
6. Gastos de personal -1.436 -731
7. Otros gastos de la explotacion -656 -330 -8 -3
8. Amortizacion del inmovilizado -29 -29
A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -1.067 13 -7 -3
13. Ingresos financieros 2 37 170
14. Gastos financieros -12 -3 -11
B) RESULTADO FINANCIERO -12 -1 36 159
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -1.079 12 30 155
19. Impuestos sobre beneficios -4 -7 4
D) RESULTADO DEL EJERCICIO -1.079 8 22 159

Entidad Publica Empresarial para la Informacién de Teruel

La Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel, editora y distribuidora del «Diario de Teruel», perci-
bié aportaciones de la DPT en el ejercicio 2011 por importe de 1.297 miles de euros (757 miles de euros en 2010)
destinadas a financiar el déficit de la actividad y a requilibrar el patrimonio de la sociedad que pasé de ser negativo
el 1 de enero (-117 miles de euros) a positivo al finalizar el ejercicio (102 miles de euros).

El pasivo exigible (198 miles de euros) es en su totalidad a corto plazo, y se compone fundamentalmente de
deudas con proveedores (111 miles de euros) y deudas con Hacienda y la Seguridad Social (84 miles de euros).
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Respecto al inmovilizado material (44 miles de euros), no se dispone de soporte documental justificativo que per-
mita verificar su coste de adquisicién ni la razonabilidad de la amortizacién acumulada.

No tiene reflejo en el Balance, el derecho de uso de un inmueble propiedad de la DPT en el que la entidad desa-
rrolla su actividad.

El resultado negativo en el ejercicio 2011 reflejado en la cuenta de Pérdidas y Ganancias ascendié a 1.079 miles
de euros (833 en 2010), un 29,45 % superior al ejercicio anterior, debido principalmente, a la reduccién de ingresos
por ventas (5,80%) y al aumento de otros gastos de explotacién (34,28%). El mayor gasto de ejercicio por importe de
1.436 miles de euros (1.434 miles de euros en 2010) corresponde a la partida «gastos de personal» que representa
el 58,71% del total de gasto de la entidad. La plantilla estd compuesta al final del ejercicio por 40 empleados.

Servicios de aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA)

Durante el ejercicio 2011 la sociedad no ha percibido aportaciones de los socios siendo el patrimonio neto al
finalizar el ejercicio, 891 miles de euros (883 miles de euros en 2010).

La sociedad presenta un pasivo no corriente (a largo plazo) de 28 miles de euros y un pasivo corriente (a corto plazo)
de 957 miles de euros.

Dentro del epigrafe «Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar» del pasivo corriente se incluyen 291 miles
de euros correspondientes a recibos que se cobran por cuenta de los Ayuntamientos, el Instituto Aragonés del Agua
y por cuenta de acreedores.

El resultado positivo en el ejercicio 2011 reflejado en la cuenta de Pérdidas y Ganancias ascendié a 8 miles de
euros (107 miles de euros en 2010). Es un 92,37 % inferior al ejercicio anterior, debido principalmente a la reduc-
cién de ingresos por ventas (30,85%) como consecuencia del traspaso del contrato de abastecimiento domiciliario
de agua potable de la ciudad de Teruel a una nueva empresa adjudicataria el 1 de octubre de 2010. También se
traspasa la plantilla afecta al servicio de la poblacién de Teruel compuesta por 18 trabajadores

La totalidad del importe neto de la cifra de negocios (2.271 miles de euros) se corresponde a la actividad de
servicios prestados en el marco de los convenios suscritos con la DPT y los Ayuntamientos de la Provincia de Teruel.

Durante el ejercicio 2011 se han prestado servicios a la DPT por importe de 296 miles de euros (2.820 miles de
euros en 2010). Segin los datos de la Memoria las transacciones de prestaciones de servicios con la DPT consisten
en servicios prestados por la explotacién del convenio de abastecimiento de agua de la poblacién de Teruel. Los
gastos de explotacién (2.352 miles de euros) se han reducido un 27,70% respecto al ejercicio anterior, destacando
la reduccién del 61,69 % de «otros gastos de explotacién» y la reduccién del 37,46% de los «gastos de personals.

El ndmero medio de empleados en el afio 2011 es de 28 (46 en 2010). La disminucién estd motivada por el
traspaso de la plantilla anteriormente indicada.

Baronia de Escriche, S.L.

El patrimonio neto de la sociedad al cierre del ejercicio 2011 ascendia a 7.724 miles de euros. Durante el ejerci-
cio, se contabilizé una ampliacién de capital por importe de 500 miles de euros desembolsada en el ejercicio 2010
y suscrita integramente por la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén S.L.U., segin acuerdo inicial de los socios.

En abril de 2011 se acordé una nueva ampliacién de capital por importe de 164 miles de euros, suscrita integra-
mente por la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén S.L.U., que a 31 de diciembre se encontraba totalmente
desembolsada y pendiente de escriturar, contabilizada en la ribrica «Deudas a corto plazo» del pasivo corriente
del Balance. Cuando se inscriba la ampliacién de capital el porcentaje de participacién serd: 50% DPT y 50% la
Corporacién Empresarial piblica de Aragén S.L.U.

La sociedad no ha iniciado la actividad y de acuerdo con el informe de auditoria «no se ha concretado el alcance
de la inversién proyectada ni su plan de negocio», por lo que se desconocen las inversiones necesarias para la culmi-
nacién del proyecto. Durante el ejercicio 2011 se han adjudicado obras a Acciona Infraestructuras S.A. por importe
de 646 miles de euros (IVA excluido). A 31 de diciembre de 2011 las obras estén ejecutadas en un 82,37%.

La partida mds representativa del activo es el inmovilizado material (terrenos, instalaciones e inmovilizado en
curso) por importe de 6.886 miles de euros. Durante el ejercicio se ha activado inmovilizado en curso por importe de
559 miles de euros (738 miles de euros en 2010) El activo corriente estd constituido principalmente por depésitos a
plazo fijo de la sociedad en entidades bancarias (960 miles de euros).

El pasivo exigible de la sociedad presenta un saldo de 243 miles de euros y en dicho importe se incluye la amplio-
cién de capital, anteriormente aludida, por importe de 164 miles de euros, desembolsada y pendiente de inscripcién
registral

El resultado positivo del ejercicio (22 miles de euros) tiene su origen en los ingresos percibidos en concepto de
intereses de las distintas cuentas bancarias de la sociedad. El mayor gasto se corresponde con el Impuesto sobre
Sociedades, 7 miles de euros.

La empresa no tiene personal contratado.

Promocion Edlica Turolense, S.L.

Durante el ejercicio 2011 la sociedad no ha percibido aportaciones de los socios siendo el patrimonio neto al
finalizar el ejercicio de 1.024 miles de euros (864 miles de euros en el ejercicio 2010).
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El pasivo exigible de la sociedad asciende a 681 miles de euros y se corresponde con deudas con entidades de
crédito (574 miles de euros con vencimiento a largo plazo y 107 miles de euros con vencimiento a corto plazo).

El activo no corriente (1.557 miles de euros) recoge principalmente la participacién de Promocién Eélica Turolen-
se, S.L. en ofras sociedades. El desglose de las inversiones financieras a largo plazo se muestra a continuacién:

Fecha adquisicion Sociedad % de participacion Precio de suscripcion
09/09/2005 Explotaciones Edlicas el Puerto SA 5,00% 185
29/09/2005 Explotaciones Edlicas el Puerto SA 6,00% 210
17/03/2006 Explotaciones Edlicas Sierra Costera SA 5,00% 402
24/04/2007 Molinos de Jalon SA 5,03% 676
31/03/2008 Fotovoltaica Torres de Albarracin SL 14,40% 45

Total 1.519

En el activo no corriente estén contabilizados los dividendos a cobrar pendientes de ingresar en cuenta a 31 de
diciembre de 2011 (148 miles de euros).

El resultado positivo del ejercicio, 159 miles de euros (173 miles de euros en 2010) ha descendido un 8,12%
respecto al ejercicio anterior. Los ingresos obtenidos en el ejercicio 2011 (170 miles de euros) son de carécter fi-
nanciero, y proceden en su totalidad de los dividendos recibidos de las sociedades en las que participa. Dado que
los ingresos provienen de sociedades cuyos resultados dependen de variables externas, entre ellas, las condiciones
meteoroldgicas, resulta dificil prever la evolucién de la sociedad.

Los gastos financieros (11 miles de euros) suponen un 76,67% del total de gastos de la sociedad, por lo que desde
el punto de vista financiero la sociedad se ve afectada por la evolucién del Euribor.

La empresa no tiene personal contratado.

8.5.2. Andlisis de los informes de auditoria

Las cuentas anuales del ejercicio 2011 de la Entidad Poblica Empresarial para la Informacién de Tervel y de las
sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel incluidas en la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma han sido objeto de auditoria privada externa.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los informes de auditoria emitidos. De los 4 informes de au-
ditoria analizados, 3 presentan una opinién favorable. Sin embargo el informe de auditoria de la Entidad Pdblica
Empresarial para la Informacién de Teruel ofrece una opinién con salvedades por limitaciones al alcance, errores e
incumplimientos.

- Opinién Opinion con salvedades Parrafos de
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES S . — e
S Auditoria favorable sin  Limitacionesal Errores/ énfasis/
DEPENDIENTES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL externa salvedades alcance incumplimientos Incertidumbres
Entidades Publicas Empresariales
Entidad Publica Empresaral para la informacion de Teruel si - 2 1
Sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel
Baronia de Escriche, S.L. si si
Promocién Eélica Turolense, S.L. si si
Servicio de Aguas y Saneamiento de Teruel, S.A. si si

Por su relevancia, se presenta a continuacién un extracto de la opinién con salvedades del informe de auditoria
privada de las Cuentas anuales de la Entidad Piblica Empresarial.

«2. A 31 de diciembre de 2011 la Entidad mantiene un saldo bruto de 236.100,98 euros (236.146,38 euros
en 2010) en determinadas cuentas de Inmovilizado para el que no dispone de soporte documental justificativo que
permita verificar el coste de adquisicién ni la razonabilidad de su amortizacién acumulada. Asimismo, no hemos
podido verificar el efecto de esta situacién sobre la dotacién para la amortizacién del ejercicio. El valor neto conta-
ble registrado al 31 de diciembre de 2011 de los mencionados activos asciende a 45,40 euros (104,46 euros en
2010).

3. Las cuentas anuales del ejercicio 2011 adjuntas, y las correspondientes al ejercicio 2010 anterior, se han
elaborado aplicando el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1515/2007. La Entidad ha
aplicado los modelos de documentos que conforman las cuentas anuales de acuerdo con lo recogido en dicha nor-
ma, pero ha omitido informacién significativa, destacando como fundamentales los siguientes aspectos:

— No se ofrece informacién adecuada acerca de la propuesta de distribucién de resultados del ejercicio 2011.

— No se ofrece informacién cuantitativa comparativa del ejercicio al que corresponden las cuentas anuales, con
la del ejercicio anterior en la Nota 5 “Inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias”.

— No se incluye en la memoria informacién completa en las siguientes notas de la Memoria: Nota 3 “Aplicacién
de resultados”, Nota é “Activos financieros”, Nota / “Pasivos financieros” y Nota 11 “Ingresos y Gastos”.
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— Se incluyen cifras erréneas en los cuadros de detalle incluidos en las siguientes notas: Nota 5 “Inmovilizado
material, intangible e inversiones inmobiliarias”, Nota 6 “Activos financieros”, Nota 7 “Pasivos financieros”, Nota
10 “Situacién fiscal” y Nota 11 “Ingresos y Gastos”.

Dado que no somos responsables de preparar ni de procesar la informacién contable, y que dichos datos no son
facilmente obtenibles, hemos solicitado a los administradores que realicen la cuantificacién y preparen la informacién
necesaria y, en su caso, modifiquen las cuentas al objeto de incluir dicha informacién, no habiendo recibido respues-
ta positiva a dicha solicitud.

4. La Memoria de las cuentas anuales adjuntas no recoge informacién sobre las medidas a tomar por la Entidad
para lograr el equilibrio presupuestario, equilibrar sus fondos propios y asegurar su viabilidad futura evitando la de-
pendencia directa de las aportaciones del accionista dnico, factores que indican la existencia de una incertidumbre
significativa sobre la capacidad de la entidad para continuar con sus operaciones. En este sentido debe destacarse
que la Entidad ha recibido en el ejercicio 2011 aportaciones de la Excma. Diputacién Provincial de Tervel, accionista
Unico, por importe de 1.296.930,93 euros (756.638,80 euros en 2010) para cubrir su déficit presupuestario y equi-
librar sus fondos propios, y que el Informe de la Intervencién General de la Diputacién de Teruel recoge la necesidad
de que la Entidad elabore un plan de saneamiento.

5. En nuestra opinién, excepto por los efectos de aquellos ajustes que podrian haberse considerado necesarios si
hubiéramos podido disponer de la informacién descrita en los pérrafos 2 y 3 anteriores, y excepto por el efecto de
la salvedad descrita en el pérrafo 4 anterior, las cuentas anuales del ejercicio 2011 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Entidad Piblica Empresarial
para la Informacién de Tervel al 31 de diciembre de 2011, asi como de los resultados de sus operaciones corres-
pondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.»

8.6. ANALISIS DEL SISTEMA INFORMATICO CONTABLE Y LA ORGANIZACION CONTABLE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
TERUEL Y sus ORGANISMOS AUTONOMOS

El programa informdtico contable de la Diputacién Provincial de Teruel estd adaptado a la INCL. Sin embargo,
adolece de falta de operatividad porque no permite la exportacién de datos a otros entornos de gestion de la infor-
macién (office...).

En la citada INCL (reglas 7 y 8) se relacionan las competencias y funciones que, en materia contable, correspon-
den al Pleno de la Corporacién y a la Intervencién. Al respecto se ha detectado lo siguiente:

— El Pleno de la corporacién no ha aprobado las siguientes normas o criterios contables:

- Normas que regulen los procedimientos administrativos a seguir en la gestién contable de la entidad local, a fin
de garantizar el adecuado registro en el sistema de informacién contable de todas las operaciones, en el oportuno
orden cronolégico y con la menor demora posible. No obstante lo anterior, a pesar de no tener aprobadas normas,
la Camara de Cuentas ha comprobado que el registro en el sistema de informacién contable se realiza, en lineas
generales, correctamente.

— Criterios, a propuesta de la Intervencién, a seguir por la entidad en la aplicacién de los principios contables
y normas de valoracién que se regulan en la Instruccién. En concreto, no se han determinado los criterios para la
amortizacién de los elementos de inmovilizado.

— Dictado, a propuesta de la Intervencién, de cualesquiera otras normas relativas a la organizacién de la con-
tabilidad de la entidad, al amparo de lo establecido en el articulo 204.1 TRLRHL. Por ejemplo, nomas sobre cierre
presupuesto y contabilidad.

— Procedimientos a seguir, a propuesta de la Intervencién, para la inspeccién de la contabilidad de los organismos
auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local.

— Plazos y periodicidad para la remisién al Pleno, por la Intervencién, de la informacién de la ejecucion de los
presupuestos y del movimiento de la tesoreria por operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del presu-
puesto y de su situacién.

— La Intervencién no realiza las siguientes funciones contables:

— Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes de la
entidad local, de acuerdo con procedimientos establecidos por el Pleno.

— Elaborar la informacién de la ejecucién de los presupuestos y del movimiento de la tesoreria por operaciones
presupuestarias a que se refiere el articulo 207 TRLRHL, en la forma prevista en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ins-
truccién, y remitirla al Pleno de la Corporacién, por conducto de la Presidencia, en los plazos y con la periodicidad
que prevea el Pleno.

9. REMANENTE DE TESORERIA
9.1. CONSIDERACIONES GENERALES
El remanente de tesoreria es una magnitud de cardcter presupuestario que se determina como consecuencia de la

iquidacién del Presupuesto. Por lo tanto, se debe cuantiticar por las entidades sometidas al régimen de contabilida
liguid del P to. Por lo tant deb tif I tidad tidas al d tabilidad
pUblica, esto es, la Diputacién Provincial y sus organismos auténomos.
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El remanente de tesoreria se obtiene a 31 de diciembre de cada ejercicio sumando los fondos liquidos y los de-
rechos pendientes de cobro, y deduciendo las obligaciones pendientes de pago.

El remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales se determina minorando el rema-
nente de tesoreria en el importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de dificil
o imposible recaudacién y en el exceso de financiacién afectada producido.

El remanente de tesoreria positivo constituye un recurso para la financiacién de modificaciones de crédito en el
Presupuesto. El remanente de tesoreria negativo es un déficit a financiar. Segin el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracién Local, el remanente de tesoreria viene a ser la acumulacién de resultados pre-
supuestarios de ejercicios anteriores.

9.2. DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

El remanente de tesoreria del ejercicio 2011 de la Diputacién provincial de Teruel y la comparativa con el ejerci-
cio 2010 se muestra a continuacién:

2011 2010 % Variacion
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercicio 15.313 20.540 -25%
2. Derechos pendientes de cobro 7.482 3.300 127%
del presupuesto corriente 3.586 3.166 13%
de presupuestos cerrados 3.144 3.279 -4%
de operaciones no presupuestarias 1.369 490 179%
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def. 618 3.636 -83%
3.0bligaciones pendientes de pago 6.021 5.186 16%
del presupuesto corriente 5.102 4311 18%
de presupuestos cerrados 465 465 0%
de operaciones no presupuestarias 454 410 11%
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 16.773 18.654 -10%
II. saldos de dudoso cobro 2.697 2.412 12%
I11. Exceso de financiacion afectada 4.600 3.828 20%
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-11I) 9.476 12.414 -24%

9.2.1. Remanente de tesoreria total

El remanente de tesoreria total es positivo (16.773 miles de euros). No obstante, es casi 2.000 miles de
euros inferior al ejercicio anterior (18.654 miles de euros).

Segun el andlisis realizado por la Cdmara de Cuentas, el remanente de tesoreria de la Diputacién Provincial
de Teruel no estd cuantificado segin las reglas 81 y siguientes de la Instruccién del modelo Normal de Conta-
bilidad Local por los siguientes motivos:

— El importe de los fondos liquidos a fin de ejercicio no incluye el saldo de las cuentas restringidas de re-
caudacién que asciende a 1.089 miles de euros (Regla 84 INCL). Por lo tanto, los fondos liquidos se deben in-
crementar en dicha cantidad. No obstante lo anterior, dado que las citadas cuentas recogen fundamentalmente
recursos de otros entes recaudados por la Diputacién Provincial, y dichos cobros se encuentran pendientes
de aplicacién, simultdéneamente a la operacién anterior segin la Regla 85.5 INCL, se debe incrementar en la
misma cuantia el importe de las obligaciones de pago. De acuerdo con lo anterior, con estos ajustes la cuantia
del remanente de tesoreria no sufre modificaciones al estar infravaloradas en el mismo importe las cuantias de
los fondos liquidos y de las obligaciones de pago. (Ajuste 1)

— El céleulo de los derechos pendientes de cobro a fin de ejercicio incluye el saldo de la cuenta «449
Otros deudores no presupuestarios». Dicha cuenta, tal y como se explicé en el epigrafe 8.2.1.1 relativo al
andlisis de los estados financieros, recoge préstamos, por importe de 1.229 miles de euros, concedidos por la
Diputacién Provincial a los Ayuntamientos en aplicacién de los convenios suscritos por la Diputacién Provincial
de Teruel y el Instituto Aragonés del Agua para la financiacién de actuaciones incluidas en el Plan del Agua
de Aragén 2008/2013 y 2010/2015. Dichos anticipos fueron expresamente considerados por el Pleno de
la Diputacién Provincial como operaciones no presupuestarias y contabilizados una vez concedidos, como
derechos pendientes de cobro en la cuenta no presupuestaria «449 Otros deudores no presupuestarios». Sin
embargo dichos anticipos, constituyen operaciones de naturaleza presupuestaria. Si dichas operaciones se
hubiesen contabilizado de forma presupuestaria, de acuerdo con las definiciones y relaciones contables de la
cuenta «430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente» establecidas en la INCL,
la Diputacién Provincial hubiera reconocido los derechos de cobro al recibir el ingreso por el reintegro de
los préstamos concedidos y no en el momento de la concesién de los mismos. Por lo tanto, de acuerdo con lo
anterior el importe de los derechos pendientes de cobro estd sobrevalorado en 1.229 miles de euros. (Ajuste
2)

Con los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas, el remanente de tesoreria total asciende a 15.544
miles de euros (en lugar de 16.773 miles de euros). Ver ajustes en cuadro de la pagina 121.
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9.2.2, Remanente de tesoreria para gastos generales

El remanente de tesoreria para la financiacién de gastos generales se obtiene minorando el remanente de te-
soreria total en el importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideran de dificil o
imposible recaudacién y en el exceso de financiacién afectada producido, tal y como prevé la regla 83 INCL.

El remanente de tesoreria para gastos generales de la Diputacién Provincial de Teruel es positivo (?.476 miles de
euros). No obstante, es casi 3.000 miles de euros inferior al ejercicio anterior (12.414 miles de euros).

A continuacién se muestra el andlisis de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideran
de dificil o imposible recaudacién (incluyendo un estudio sobre una posible medicién objetiva del cdlculo de los de-
rechos de dudoso cobro) y el andlisis del exceso de financiacién afectada calculado por la Diputacién Provincial de
Teruel.

Derechos pendientes de cobro considerados de dificil o imposible recaudacion

Segun el articulo 191 TRLRHL, la cuantificacién del remanente de tesoreria debe realizarse minorando, de acuer-
do con lo que reglamentariamente se establezca, los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o
imposible recaudacién.

El articulo 103 Real Decreto 500/1990 prevé que la determinacién de la cuantia de los derechos que se consi-
deren de dificil o imposible recaudacién puede realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la fijacién
de un porcentaje a tanto alzado. Para su determinacién se deben tener en cuenta la antigiedad de las deudas, el
importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacién tanto en perio-
do voluntario como en via ejecutiva y demds criterios de valoracién que de forma ponderada se establezcan por la
Entidad Local.

El Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel ha determinado, en las Bases de Ejecucién del Presupuesto General
del ejercicio 2011, el criterio para calcular el importe de los derechos de dudosa o imposible recaudacién, de acuer-
do con la regla 7 INCL.

El criterio aprobado considera como derechos de dificil recaudacién, como norma general, el 100% de los dere-
chos reconocidos pendientes de cobro de 2006 y anteriores, el 90% de 2007, el 75% de 2008, el 50% de 2009 y
el 25% de 2010, salvo que, por las especiales caracteristicas del derecho o del deudor o de la garantia prestada,
debidamente informado en el expediente, se justifique otra consideracién.

— Estudio sobre la medicién objetiva de los derechos de dudoso cobro

La Cémara de Cuentas ha calculado de forma efectiva a partir de la informacién contable histérica, la recauda-
cién de los derechos de cobro del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados durante los ejercicios 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, con objeto de obtener de forma orientativa y objetiva, porcentajes de dudoso
cobro.

La informacién histérica relativa a las liquidaciones aprobadas y los cobros realizados desde 2005 se muestra a
continuacién:

Ao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Derechos liquidados 60.153 64.691 68.886 71.545 72.695 59.047 59.898 456.915

Cobros realizados

2005 51.673 51.673
2006 5.218 55.087 60.305
2007 1.244 6.323 60.488 68.056
2008 930 2.295 5.518 65.636 74.379
2009 1 2 102 5.458 65.664 71.227
2010 2 981 1.300 294 6.473 55.881 64.931
2011 23 2 264 3.013 56.312 59.614
Total cobros 59.069 64.688 67.432 71.390 72.400 58.894 56.312 450.185
Total pendiente de cobro 1.084 3 1.454 155 294 153 3.586 6.730

A partir de los datos reflejados en el cuadro anterior, se han calculado unos porcentajes orientativos de dudo-
so cobro para cada ejercicio aplicando una férmula matemdtica (la funcién de riesgo de Weibull) que calcula la
probabilidad de que un conjunto de derechos liquidados cese de generar ingresos para la entidad. El detalle de la
aplicacién de la funcién de riesgo de Weibull se muestra en el anexo 6.5

5 El método aplicado se basa en el articulo «Medicién objetiva del dudoso cobro: una aplicacién del modelo de Weibull» de José Francisco
Bellod Redondo, Doctor en Economia, Universidad Politécnica de Cartagena, publicado en el nimero 50 (p.p. 119-131) de la revista AUDITO-
RiA PUBLICA (2010).
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La comparacién entre los porcentajes de dudoso cobro obtenidos por la Cdmara de Cuentas y los aplicados por

la Diputacién Provincial de Teruel es la siguiente:

Afo de . Impo.rte Coeficiente Importe Coeficiente Importe dudoso Diferencia

procedencia del pendiente de . dudoso cobro . .

importe pendiente cobro a obtenido obtenido por Ia aplicado por cobro obtenido resultado

de cobro 31/12/2011 cea CCA la DPT por DPT CCAyDPT
2011 3.586 21,30% 765 0,00% 765
2010 153 53,20% 82 25,00% 38 43
2009 294 77,50% 228 50,00% 147 81
2008 155 91,00% 141 75,00% 116 25
2007 1.454 96,90% 1.410 90,00% 1.309 101
2006 3 99,10% 3 100,00% 3
2005 1.084 99,80% 1.082 100,00% 1.084 -2

Total a 31/12/2011 6.730 3.710 2.697 1.013

La diferencia (1.013 miles de euros) entre el importe obtenido por la Camara de Cuentas y el reflejado por la
Diputacién Provincial de Teruel, tiene su origen principalmente en la estimacién del importe de dudoso cobro del
ejercicio corriente. La Diputacién Provincial de Teruel considera que el importe pendiente de cobro correspondiente a
los derechos reconocidos del ejercicio 2011 se va a recaudar al 100%, mientras que de la serie histérica se deduce
que un 21% (765 miles de euros) es de dudoso cobro.

Los porcentajes de dudoso cobro obtenidos por la Camara de Cuentas a través de esta férmula matemdtica son
orientativos. Cuanto més amplia sea la informacién contable histérica, mds ajustados serdn los resultados.

Exceso de financiacién afectada

En el supuesto de que la entidad tenga gastos con financiacién afectada en los que los derechos afectados recono-
cidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de tesoreria disponible para la financiacién
de gastos generales de la entidad debe minorarse en el exceso de financiacién producido. El citado exceso, segin el
articulo 102 del Real Decreto 500/1990, puede financiar la incorporacién de los remanentes de crédito correspon-
dientes a los gastos con financiacién afectada a que se imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa
de la renuncia o imposibilidad de realizar total o parcialmente el gasto proyectado.

De los andlisis efectuados por la Cémara de Cuentas, se concluye que la Diputacién Provincial de Teruel efectia
un seguimiento correcto a través del sistema de informacién contable de los gastos con financiacién afectada y que
calcula de forma correcta las desviaciones de financiacién (que en el ejercicio 2011 ascienden a 4.568 miles de
euros y corresponden principalmente a proyectos del ejercicio 2011 (87%)) de acuerdo con las reglas 48 y 50 INCL.
Asi, Gnicamente se han detectado las siguientes incidencias:

— La aplicacién informdtica de néminas no permite la imputacién de gastos de personal a proyectos de gastos
con financiacién afectada, si bien dichos gastos no son significativos cuantitativamente.

— En la muestra seleccionada de gastos con financiacién afectada se ha detectado un exceso de financiacién
afectada en relacién con uno de los proyectos de gastos, que no es tal, por importe de 32 miles de euros. (Ajuste 3)
(Ver ajustes en cuadro de la pdgina 121)

— El exceso de financiacién afectada de proyectos finalizados, en algin caso, no se emplea en nuevos proyectos

de inversién.

Céleulo del Remanente de tesoreria incorporando los ajustes detectados por la Cédmara de Cuentas

El remanente de tesoreria para gastos generales calculado incorporando los tres ajustes detectados por la Céma-

ra de Cuentas asciende a 8.279 miles de euros. El detalle se muestra a continuacién:
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R. Tesoreria calculado | R. Tesoreria calculado Diferencias
por la CCA por DPT
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercicio 16.402 15.313|(Ajuste 1) 1.089
2. Derechos pendientes de cobro 6.253 7.482 -1.229
del presupuesto corriente 3.586 3.586
de presupuestos cerrados 3.144 3.144
de operaciones no presupuestarias 140 1.369 (Ajuste 2) -1.229
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def. 618 618
3.0bligaciones pendientes de pago 7.110 6.021 1.089
del presupuesto corriente 6.191 5.102 (Ajuste 1)  1.089
de presupuestos cerrados 465 465
de operaciones no presupuestarias 454 454
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 15.544 16.773 -1.229
II. saldos de dudoso cobro 2.697 2.697
I11. Exceso de financiacion afectada 4.568 4.600|(Ajuste 3) -32
IV. Remanente de tesoreria por gastos generales (I-1I-1II) 8.279 9.476 -1.197

9.3. INsTITUTO DE ESTUDIOS TUROLENSES
9.3.1. Remanente de tesoreria total

El remanente de tesoreria total del Instituto de Estudios Turolenses asciende a 500 miles de euros (22 miles de
euros superior al remanente de tesoreria total del ejercicio 2010, 478 miles de euros). Se muestra a continuacién:

2011 2010 % Variacion
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercicio 607 548 11%
2. Derechos pendientes de cobro 38 12 213%
del presupuesto corriente 29 3 879%
de presupuestos cerrados 9 9 -4%
de operaciones no presupuestarias
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def.
3.0bligaciones pendientes de pago 145 83 74%
del presupuesto corriente 127 64 101%
de presupuestos cerrados
de operaciones no presupuestarias 17 20 -11%
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 500 478 5%
I1. saldos de dudoso cobro 6 5 25%
I11. Exceso de financiacion afectada
IV. Remanente de tesoreria por gastos generales (I-1I-III) 494 473 5%

El remanente de tesoreria del Instituto de Estudios Turolenses estd cuantificado segin las reglas 81 y siguientes
INCL.

9.3.2. Remanente de tesoreria para gastos generales

El remanente de tesoreria para gastos generales es positivo (494 miles de euros). Es 21 miles de euros superior al
remanente de tesoreria del ejercicio 2010. Se ha obtenido minorando el remanente de tesoreria en el importe de los
derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideran de dificil o imposible recaudacién, ya que no
tiene gastos con financiacién afectada.

Derechos pendientes de cobro considerados de dificil o imposible recaudacién

El criterio para calcular el importe de los derechos de dudosa o imposible recaudacién, es el mismo que en la
Diputacién Provincial de Teruel, esto es, el 100% de los derechos reconocidos pendientes de cobro de 2006 y ante-
riores, 90% de 2007, 75% de 2008, 50% de 2009 y 25% de 2010, salvo que, por las especiales caracteristicas
del derecho o del deudor o de la garantia prestada, debidamente informado en el expediente, se justifique otra
consideracion.
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A continuacién se incluye el estudio sobre una posible medicién objetiva del célculo de los derechos de dudoso
cobro:

— Estudio sobre la medicién objetiva de los derechos de dudoso cobro

La Cadmara de Cuentas ha calculado de forma efectiva a partir de la informacién contable histérica, la recauda-
cién de los derechos de cobro del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados durante los ejercicios 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, con objeto de obtener de forma orientativa y objetiva, porcentajes de dudoso
cobro.

La informacién histérica relativa a las liquidaciones aprobadas y los cobros realizados desde 2005 se muestra a
continuacion:

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 total
Derechos liquidados 801 785 817 808 791 667 679 5.348
Cobros realizados
2005 741 741
2006 58 762 821
2007 18 731 749
2008 5 80 752 838
2009 5 49 737 792
2010 6 48 664 717
2011 1 3 650 653
Total cobros 800 785 817 807 786 667 650 5.311
Total pendientes 2 5 29 37

A partir de los datos reflejados en el cuadro anterior, se han calculado unos porcentajes orientativos de dudoso
cobro para cada ejercicio aplicando una férmula matemdtica (la funcién de riesgo de Weibull).

La comparacién entre los porcentajes de dudoso cobro obtenidos por la Cdmara de Cuentas y los aplicados por
el Instituto de Estudios Turolenses es la siguiente:

Afo de . Impo-rte Coeficiente Importe Coeficiente Importe dudoso Diferencia
procedencia del pendiente de . dudoso cobro . .
importe pendiente cobro a obtenido obtenido por la aplicado cobro obtenido resultado CCA
CCA 1IET IET DPT
de cobro 31/12/2011 CCA pore por y
2011 29 21% 6 0,00% 6
2010 71% 25,00%
2009 5 96% 5 50,00% 3 2
2008 100% 75,00%
2007 100% 90,00%
2006 100% 100,00%
2005 2 100% 2 100,00% 2
2004 2 100% 2 100,00% 2
Total a 31/12/2011 38 15 6 9

La diferencia entre el importe obtenido por la Camara de Cuentas y el calculado por el Instituto asciende a 9 miles
de euros.

La diferencia (9 miles de euros) entre el importe obtenido por la Camara de Cuentas y el calculado por el Ins-
tituto de Estudios Turolenses, tiene su origen principalmente (al igual que en la Diputacién Provincial de Teruel) en
la estimacién del importe de dudoso cobro del ejercicio corriente. El Instituto de Estudios Turolenses considera que
el importe pendiente de cobro correspondiente a los derechos reconocidos del ejercicio 2011 se va a recaudar al
100%, mientras que de la serie histérica se deduce que un 21% (6 miles de euros) es de dudoso cobro.

Los porcentajes de dudoso cobro obtenidos por la Cdmara de Cuentas a través de esta funcién matemdtica son,
gnicomente, orientativos. Cuanto mdas amplia sea la informacién contable histérica, mds ajustados serdn los resulto-

os.

9.4. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO

El remanente de tesoreria total del Patronato Provincial de Turismo asciende a 519 miles de euros (20 miles de
euros superior al remanente de tesoreria del ejercicio 2010, 429 miles de euros). Se muestra a continuacién:
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2011 2010 % Variacién

1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercicio 521 434 20%
2. Derechos pendientes de cobro

del presupuesto corriente

de presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias

(-) cobros realizados pendientes de apl. Def.
3.0bligaciones pendientes de pago 2 5 -60%

del presupuesto corriente

de presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias 2 5 -60%
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL a+2-3) 519 429 21%

1. saldos de dudoso cobro
111. Exceso de financiacion afectada
IV. Remanente de tesoreria por gastos generales (I-I1I-1II) 519 429 21%

El remanente de tesoreria del Patronato Provincial de Turismo est& cuantificado segin las reglas 81 y siguientes
de la Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local.

Como el Patronato Provincial de Turismo no presenta derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2011 o
gastos Icon financiacién afectada, el remanente de tesoreria total coincide con el remanente de tesoreria para gastos
generales.

10. CONTRATACION PUBLICA
10.1. CONSIDERACIONES GENERALES
10.1.1. Metodologia, objetivos y alcance de la fiscalizacion

La Cémara de Cuentas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, ha efectuado
la fiscalizacién de la contratacién de la Diputacién Provincial de Teruel y sus entidades dependientes en el ejercicio
2011 con el objetivo de comprobar la adecuacién de la misma a la legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

— Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién a la Cémara de Cuentas de Aragén de la informa-
cién sobre los contratos celebrados en el afio 2011, de conformidad con el articulo 29 del TRLCSP y los articulos 22
y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cémara de Cuentas.

— Analizar el Perfil de contratante de los érganos de contratacién de la Diputacién Provincial de Teruel y de sus
entidades dependientes verificando su adecuacién al contenido de los articulos 42 y 138 LCSP.

— Verificar si la entidad pdblica empresarial y las sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién
Provincial de Teruel han aprobado unas Instrucciones de obligado cumplimiento interno, por las que se regulan los
procedimientos de los contratos no sujetos a regulacién armonizada, de conformidad con los articulos 191 b) y 192
TRLCSP y comprobar la adecuacién a la legalidad de las mencionadas Instrucciones.

— Analizar de forma general los procedimientos y tipos de contratos celebrados por la Diputacién Provincial de
Teruel y sus entidades dependientes en el ejercicio 2011.

— Verificar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de contratacién publica celebrados por la Di-
putacién Provincial y sus entidades dependientes, tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacién, como en
la seleccién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincién del contrato.

10.2. EXAMEN GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FORMALES DE INFORMAR A LOS ORGANOS DE
FISCALIZACION SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Las obligaciones formales de suministro de informacién de la actividad contractual a la Cémara de Cuentas,
segln lo previsto en el articulo 29 LCSP y en los articulos 22.2 y 28.5 del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén modalizados por la Instruccién General 1/2012, de 23 de enero,
de la Camara de Cuentas de Aragén, relativa al suministro de informacién sobre la contratacién de las entidades
del Sector Piblico de Aragén, consisten, en la remisién de una relacién anual certificada comprensiva de todos los
contratos celebrados por cada érgano de contratacién, con excepcidn de los contratos menores, en la remisién de
un extracto individualizado del expediente de contratacién y del documento de formalizacién de todos aquellos con-
tratos de obra de importe superior a 600 miles de euros, de suministro de importe superior a 450 miles de euros, de
servicios y administrativos especiales de importe superior a 150 miles de euros, y de todos los contratos de concesidn
de obras publicas, de gestién de servicios publicos y de colaboracién entre el sector publico y el privado, cualquiera
que sea su cuantia, y en la remisién de una relacién anual de la ejecucién de los contratos realizada en el ejercicio
2011, tanto de los contratos formalizados en 2011 como de los que procedan de ejercicios anteriores.
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La Cémara de Cuentas de Aragén en relacién con las citadas obligaciones formales de remisién de informacién
a la Cédmara de Cuentas sobre la actividad contractual desarrollada por la Diputacién Provincial de Teruel y sus
entidades dependientes en el ejercicio 2011, ha detectado los siguientes incumplimientos:

— La Diputacién Provincial de Teruel ha comunicado a la Camara de Cuentas la celebracién de 82 contratos
formalizados en el ejercicio 201 1. Sin embargo, no ha comunicado la celebracién de, al menos, los siguientes con-
tratos:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE  ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION

Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al
aparcamiento norte de sus pistas de esqui (Teruel) Obras Abierto 341 16/06/2011
Suministro de aridos para carreteras provinciales. Lote n°4  Suministros ~ Abierto 15 12/04/2011
Contratacion del seguro de vehiculos a motor de la DPT Privado Abierto 76 30/12/2010
Adquisicion de una aplicacion de base de datos para la
asistencia a municipios, afio 2011 Suministros DA 12* LCSP 44 15/02/2011

Derivados de la

adhesion al acuerdo 14/01/2011
Suministro de electricidad Suministros  marco de la DGA 45 01/02/2011

— Las entidades dependientes de la Diputacién Provincial de Teruel no han remitido a la Cémara de Cuentas de
Aragén relacién certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio 2011 o, en el caso de no haber reali-
zado ningln contrato, certificacién negativa. El resumen del incumplimiento por entidades se muestra en el siguiente
cuadro:

NUMERO DE CONTRATOS
ENTIDADES DEPENDIENTES A
FORMALIZADOS COMUNICADOS CEE;?\CA“‘SlON
Organismos Auténomos
Instituto de Estudios Turolenses 0 - No
Patronato Provincial de Turismo de Teruel 5 No -
Entidad Publica Empresarial para la Informacién de Teruel 1 No -
Sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién
Provincial de Teruel
Baronia de Escriche S.L. 1 No -
Promociones Eolicas Turolenses S.L. 0 - No
Servicio de Aguas y Saneamiento S.A. SASTESA 3 No -

En concreto,

— El Organismo Auténomo Instituto de Estudios Turolenses no ha presentado en la Cdmara de Cuentas relacién
negativa certificada.

— El Organismo Auténomo Patronato Provincial de Turismo de Teruel no ha comunicado a la Cdmara de Cuentas
la celebracién en el ejercicio 2011 de, al menos, los siguientes contratos:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE ~ ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Material turistico y reclamos publicitarios (mapas y
abanicos) Lote 1 Suministros  Negociado sin publicidad 5 -
Material turistico y reclamos publicitarios (globos, chapas,
bolsas, bolis.) Lote 2 Suministros ~ Negociado sin publicidad 17 -
Actos de promocion propios 2011 Servicios Negociado sin publicidad 26 -
Desarrollo puntos informacion eventuales (ferias nacionales
y provinciales 2011). Lote n° 1 Servicios Negociado sin publicidad 10 -

Desarrollo puntos informacion eventuales (Dindpolis
Superbike, Moto GP). Lote n° 2 Servicios Negociado sin publicidad 25 -
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— La Entidad Piblica Empresarial para la informacién de Teruel no ha comunicado a la Camara de Cuentas la
celebracién en el ejercicio 2011 de, al menos, el siguiente contrato:

TIPO DE PROCEDIMIENTODE ~ PAGOS 2011 FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA FORMALIZACION
Prestacion de servicios postales y telegraficos Servicios B 108 01/01/2011

— La sociedad Baronia de Escriche, S.L., no ha comunicado a la Cdmara de Cuentas la celebracién en el ejercicio
2011 de, al menos, el siguiente contrato:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE  ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Rehabilitacion, consolidacion y adaptacion de la Casa
Grande de la Baronia de Escriche en Teruel para su uso
como hotel (2* Fase) Obras Abierto 646 18/04/2011

- La sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento, S.A. (SASTESA), no ha comunicado a la Cdmara de Cuentas la
celebracién en el ejercicio 2011 de, al menos, los siguientes contratos:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE  ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Servicios de toma de muestras y analisis de aguas en zonas
de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 1 Servicios Abierto 76 28/02/2011
Servicios de toma de muestras y analisis de aguas en zonas
de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 2 Servicios Abierto 69 28/02/2011
Servicios de toma de muestras y anélisis de aguas en zonas
de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 3 Servicios Abierto 55 28/02/2011

— La Diputacién Provincial de Teruel no ha remitido copia certificada del documento de formalizacién (acompafa-
da de un extracto del expediente del que se derive) de los siguientes contratos:

PROCEDIMIENTO IMPORTE

TIPO DE DE ADJUDICACION FECHA DE
DES CRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Estancia en balnearios (Termalismo 2011). 6 lotes Servicios Abierto 402 22/03/2011
Soporte técnico a Ayuntamientos y comarcas adheridas al
convenio marco de teleadministracion en los servicios TIC
ofrecidos a través del mismo Servicios Abierto 178 28/04/2011

— La sociedad Baronia de Escriche, S.L. no ha remitido copia certificada del documento de formalizacién (acom-
pafiada de un extracto del expediente del que se derive) del siguiente contrato:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE ~ ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Rehabilitacion, consolidacion y adaptacion de la Casa
Grande de la Baronia de Escriche en Teruel para su uso
como hotel (2 Fase) Obras Abierto 646 18/04/2011

— La Diputacién Provincial de Teruel y sus entidades dependientes no han comunicado a la Cédmara de Cuentas
informacién relativa a modificaciones, prérrogas, variaciones en el precio o en el plazo y a la extincién normal o
anormal que hayan experimentado los contratos en el ejercicio 2011.

10.3. ANALISIS DEL PERFIL DE CONTRATANTE
Atendiendo a la importancia que la figura del Perfil de contratante tiene en el TRLCSP para garantizar la trans-

Eorencia y el acceso publico a la informacién contractual, la Cdmara de Cuentas ha incluido en el alcance de la
iscalizacién de la contratacién de la Diputacién Provincial de Teruel y sus entidades dependientes en el ejercicio



17830 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014

2011, un andlisis de los respectivos perfiles de las entidades adjudicadoras de la Diputacién Provincial de Teruel
para verificar el cumplimiento de las prescripciones legales recogidas en los articulos 53, 142.4 y 154 TRLCSP.

En el siguiente cuadro se muestra el grado de cumplimiento de la Diputacién Provincial de Teruel y sus entidades
dependientes respecto de la implantacién y acceso del Perfil de contratante.

PERFIL DE ALOJAMIENTO PERFIL DE
DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL PAG WEB CONTRATANTE CONTRATANTESITIO/S WEB

Plataforma de Contratacion

Diputacion Provincial Si Si del Estado

Organismos Auténomos

Instituto de Estudios Turolenses Si No _
Patronato Provincial de Turismo de Teruel Si No _
Entidad Publica Empresarial para la Informacién de

Teruel Si No -

Sociedades Mercantiles participadas mayoritariamente
por la Diputacién Provincial de Teruel

Promociones Edlicas Turolenses S.L. Si No _
Plataforma de Contratacion

Baronia de Escriche S.L. No Si del Estado

Servicio de Aguas y Saneamiento S.A. SASTESA Si Si Pagina WEB

En el andlisis del Perfil de contratante de las entidades dependientes de la Diputacién Provincial de Teruel (or-
ganismos auténomos, entidad piblica empresarial y sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién
Provincial) se constatan las siguientes incidencias:

— La sociedad Baronia de Escriche, S.L. no dispone de web institucional corporativa.

— Los Organismos Auténomos (Instituto de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de Teruel) la Entidad Piblica
Empresarial para la Informacién de Teruel y la sociedad Promocién Edlica Turolense S.L., no disponen de Perfil de
contratante.

— En las comprobaciones efectuadas en el Perfil de contratante de la Diputacién Provincial de Teruel que se en-
cuentra alojado en la Plataforma de Contratacién del Estado, la incidencia mds relevante es la falta de publicacién
de la adjudicacién o de la formalizacién de, al menos, 20 contratos, que suponen el 23% del total de los contratos.
S\demds, se ha constatado algin error en los anuncios y en ciertos casos, la falta de cumplimentacién de algunos

atos.

10.4. ANALISIS DE LAS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL Y DE LAS SOCIEDADES
PARTICIPADAS MAYORITARIAMENTE POR LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

De conformidad con los articulos 191 b) y 192 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, los
érganos competentes de los poderes adjudicadores que no tienen el carécter de Administraciones publicas y el resto
de entes, organismos y entidades del sector piblico que no tienen la consideracién de poder adjudicador deben
aprobar unas Instrucciones para la adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacién armonizada, de obligado
cumplimiento en el dmbito interno de las mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacién de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacién y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econémicamente més ven-
tajosa. Estas Instrucciones se deben poner a disposicidn de todos los interesados en participar en los procedimientos
de adjudicacién de contratos regulados por ellas, y publicarse en el Perfil de contratante de la entidad.

La misma norma es de aplicacién a los entes, organismos y entidades del sector pUblico que no tengan el cardcter
de Administraciones Piblicas sometidos a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales respecto de los contratos de obras, su-
ministro y servicios que se refieran a las actividades indicadas en los articulos 7 a 12 cuyo importe sea inferior al
establecido en el articulo 16, asi como en aquellos otros excluidos en virtud de lo dispuesto en los articulos 14y 18
de la mencionada Ley .

El objeto de la fiscalizacién ha consistido en comprobar en la Entidad Piblica Empresarial y en las sociedades
participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial, los siguientes aspectos:

— Si han aprobado unas Instrucciones de obligado cumplimiento interno, por las que se regulan los procedimien-
tos de los contratos no sujetos a regulacién armonizada o excluidos de la aplicacién de la citada Ley 31/2007, de
30 de octubre.

— Si las Instrucciones de contratacién son accesibles para cualquier ciudadano interesado.

— Si el contenido de las Instrucciones de contratacién estd adaptado al Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Piblico.

De acuerdo con lo anterior, con cardcter previo al andlisis material de las Instrucciones de contratacién, se ha veri-
ficado si la Entidad Piblica Empresarial y las sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial
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disponen de las citadas Instrucciones y si estén publicadas en el Perfil del contratante de la entidad. El resultado del
andlisis se muestra en el siguiente cuadro.

PUBLICACION
ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA DIPUTACION INSTRUCCIONES INSTRUCCIONES
PROVINCIAL DE TERUEL CONTRATACION CONTRATACION
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel No _
Promociones Eolicas Turolenses S.L. No _
Plataforma de
Baronia de Escriche S.L. Si Contratacion del Estado
Servicio de Aguas y Saneamiento S.A. SASTESA Si Pagina WEB

Al respecto, se han constatado las siguientes incidencias:

— La Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de Teruel y la sociedad mercantil Promocién Eélica Turolen-
se S.L., no disponen de Instrucciones de contratacién para la adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacién
armonizada.

10.4.1. Contenido de las Instrucciones de contrataciéon

El trabajo realizado ha consistido en revisar si las Instrucciones de contratacién aprobadas por las sociedades
Baronia de Escriche, S.L. y Servicios de Aguas y Saneamiento S.A. (SASTESA) garantizan que la adjudicacién de
los contratos se realiza bajo los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y
no discriminacién al contratista que presente la oferta econémicamente més ventajosa, asi como su adecuacién a los
preceptos contenidos en el TRLCSP aplicables a toda la contratacién del sector publico.

La informacién que se ha utilizado en el desarrollo del trabajo de fiscalizacién se ha obtenido a través de las
pdginas «web» o sedes electrénicas en el primer trimestre del ejercicio 2013, esto es, en un momento posterior al fin
del ejercicio 2011.

Los extremos objeto de revisién se han agrupado en aspectos formales y aspectos materiales.

10.4.1.1. Andlisis de los aspectos formales

Desde el punto de vista formal, los trabajos de la Cédmara de Cuentas han consistido en comprobar si las Instruc-
ciones internas de contratacién publicadas en el Perfil de contratante contienen los datos correspondientes al érgano
que las ha aprobado, la referencia al informe juridico emitido sobre su contenido, la fecha de aprobacién, la firma
holégrafa o electrénica del érgano de aprobacién y la identificacién de la entidad contratante (al menos, norma de
creacién, naturaleza juridica, objeto social y titularidad del capital social). El articulo 191 TRLCSP no exige, expre-
samente, que las Instrucciones contengan estos datos. No obstante lo anterior, resultan recomendables, en virtud de
los principios de transparencia y de seguridad juridica, para garantizar la autenticidad de las Instrucciones.

Analizados los aspectos formales de las Instrucciones de contratacién, se han constatado las siguientes inciden-
cias:

1. En las Instrucciones de contratacién de Servicios de Aguas y Saneamiento S.A (SASTESA), no figura el érgano
ni la fecha de aprobacién.

2. No consta la firma en ninguna de las Instrucciones de contratacién.

3. En ninguna de las Instrucciones de contratacién consta si han sido informadas por los servicios juridicos.

10.4.1.2. Anadlisis de los aspectos materiales

En el andlisis del contenido material de las Instrucciones de contratacién revisadas, se han constatado las siguien-
tes incidencias:

1. Las Instrucciones de contratacién de SASTESA no determinan de forma clara y precisa, los 6rganos de con-
tratacién.

2. Las Instrucciones de contratacién de Baronia de Escriche S.L. no hacen referencia a la exigencia de descripcién
no discriminatoria del objeto del contrato, esto es, a que las especificaciones técnicas no pueden mencionar una
fabricacién, una procedencia determinada o un procedimiento concreto, ni pueden hacer referencia a una marca,
a una patente, a un tipo, a un origen o a una produccién determinados, con la finalidad de favorecer o descartar
ciertas empresas o ciertos productos.

3. En las Instrucciones de contratacién de Baronia de Escriche S.L. la regulacién relativa a la jurisdiccién compe-
tente y al régimen de recursos no estd adaptada a las disposiciones del articulo 21 TRLCSP.

4. Las Instrucciones de contratacién de Baronia de Escriche S.L. no regulan el principio de confidencialidad. El
articulo 191 TRLCSP recoge que la adjudicacién debe estar sometida, en todo caso, al principio de confidencialidad.
El contenido de este principio hay que buscarlo en el articulo 140 TRLCSP, y su incorporacién a las instrucciones de
contratacién puede verse cumplida, mediante una remisién expresa a él, o estableciendo una regulacién especifica
que lo tome como referencia.
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5. Las Instrucciones de SASTESA no prevén que deban ser determinadas con precisién, dejando constancia de
ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién, la natura-
leza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 TRLCSP.

6. Las Instrucciones de contratacién de las dos sociedades regulan la elaboracién de pliegos (articulo 137.2
TRLCSP) pero no incorporan las previsiones especificas para los pliegos de los contratos de servicios comprendidos
en las categorias 17 a 27 de cuantia igual o superior a 193.000 euros, de conformidad con el articulo 137.1 TRLSP.

7. Las Instrucciones de contratacién de las dos sociedades admiten supuestos de exclusién de publicidad de la
licitacién en el Perfil de contratante, de determinados contratos que superan el importe de 50 miles de euros, en
contra de lo previsto en el articulo 191 ¢) TRLCSP:

— Las Instrucciones de Baronia de Escriche S.L. prevén que podran ser licitados mediante procedimiento negocia-
do sin necesidad de publicidad ni de inclusién en el Perfil del contratante, los contratos de obras cuyo importe sea
inferior a 200 miles de euros, o a 60 miles de euros, cuando se trate de otros contratos.

— Las Instrucciones de contratacién de SASTESA prevén que el procedimiento negociado seré objeto de publi-
cacién por edictos y no en el Perfil del contratante, cuando el contrato sea superior a 50 miles de euros e inferior a
200 miles de euros en obras, y superior a 50 miles de euros e inferior a 60 miles de euros en el resto de contratos.
Ademds, prevé que tampoco seré necesaria la publicacién en los casos en que se utilice el procedimiento negociado
por razones distintas a la cuantia.

8. Las Instrucciones de contratacién de SASTESA prevén la adjudicacién directa por razones diferentes a la
cuantia, en supuestos similares a los que el TRLCSP permite acudir al procedimiento negociado, lo que compromete
la aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia.

9. Las Instrucciones de contratacién de SASTESA no determinan el 6rgano competente para adjudicar el contrato
y sustituyen, de forma indebida, la adjudicacién por la formalizacién, puesto que ambos actos tienen presupuestos
distintos y sustantividad propia.

10. Las Instrucciones de contratacién de las dos empresas incumplen la previsién recogida en el articulo 53 TRLC-
SP de que la adjudicacién de los contratos, en todo caso, debe publicarse en el Perfil de contratante:

— Las Instrucciones de Baronia de Escriche S.L. excluyen de publicacién los contratos adjudicados por proce-
dimiento negociado.

— Las Instrucciones de contratacién de SASTESA prevén que la adjudicacién se publicard en el Perfil del Contra-
tante o en el Tablén de anuncios.

11. Las Instrucciones de contratacién de las dos sociedades, en el supuesto de contratos tramitados por el proce-
dimiento de urgencia, prevén acordar el inicio de la ejecucién del contrato una vez que sea adjudicado y antes de
la formalizacién del mismo, en contra del articulo 27.1 TRLCSP que dispone los contratos que celebren los poderes
adjudicadores se perfeccionan con su formalizacién.

10.5. ANALISIS GENERAL DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA DIPUTACION PROVINCIAL Y SUS ENTIDADES DEPENDIEN-
TES EN EL EJERCICIO 2011

De acuerdo con la informacién remitida y obtenida por la Cdmara de Cuentas de Aragén, la Diputacién Pro-
vincial de Teruel y sus entidades dependientes celebraron en el ejercicio 2011, al menos, 97 contratos publicos de
importes superiores a los previstos para los denominados contratos menores, por un importe total de adjudicacién
de 7.083 miles de euros. El detalle del nimero de contratos celebrados por cada entidad se muestra en el siguiente
cuadro:

IMPORTE
NUMERO DE ADJUDICACION
ORGANO DE CONTRATACION CONTRATOS % S/IVA %o

Diputacion Provincial 87 89,69% 6.046 85,36%
Organismos Auténomos 5 5,15% 83 1,17%
Entidad Publica Empresarial 1 1,03% 108 1,52%
Sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacion

Provincial de Teruel 4 4,12% 846 11,94%

Total Diputacion Provincial de Teruel y entidades
dependientes 97 100% 7.083 100%
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Los siguientes grdficos muestran la importancia relativa de los contratos celebrados por cada uno de los érganos
de contratacién, por nimero de contratos y por importe.

Importancia relativa de los contratos por érgano de contratacion

Por numero de contratos Por importe

®Diputacion Provincial ® Diputacion Provincial

L17%  1.52%

1.03%
4,12%

5,15% 11.94%

¥ Organismos Auténomos = Organismos Autéonomos

Entidad Piblica Empresarial Entidad Piblica Empresarial

89,60%

u Sociedades participadas
mayaritariamente por la
Diputacion Provincial de
Teruel

85,36%

B Sociedades participadas
mayoritariamente por la
Diputacion Provincial de
Teruel

La Diputacién Provincial en el ejercicio 2011 ha celebrado 87 contratos (89,69% del total de los contratos), los
Organismos Auténomos han celebrado 5 contratos (5,15 % del total), la Entidad Piblica Empresarial ha celebrado 1
contrato (1,03% del total) y los sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel han
formalizado 4 contratos (4,12% del total).

La formalizacién de los contratos se ha realizado principalmente en el primer trimestre del ejercicio tal y como se
representa en los gréficos siguientes.

Secuencia temporal de la contratacion

Por numero de contratos Por importe

28 1.508

—+—N°de contratos —+—Importe

1.258 contratado

Destacan los meses de marzo y mayo en los que se han formalizado 28 y 16 contratos respectivamente, por un
importe total de 1.598 y 1.285 miles de euros.

La Diputacién Provincial y sus entidades dependientes han celebrado 91 contratos administrativos de obras, servi-
cios y suministros y é contratos privados (de los cuales, uno es de obras y cuatro de servicios).

A continuacién se muestra el detalle de los contratos celebrados en el ejercicio 2011 clasificados por tipo de
contrato.
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ORGANO DE CONTRATACION OBRAS SERVICIOS SUMINISTROS PRIVADOS TOTAL
Numero 43 22 21 1 87
% 50,59% 25,88% 24,14% 1,18% 100%
Importe 4.142 1.166 662 76 5.958
Diputacion Provincial % 69,52% 19,58% 10,95% 1,27% 100%
Numero 0 3 2 0 5
% 0% 60% 40% 0% 100%
Importe 0 61 22 0 83
Organismos Auténomos % 0% 73,49% 26,51% 0% 100%
Numero 0 1 0 0 1
% 0% 100% 0% 0% 100%
Importe 0 108 0 0 108
Entidad Piblica Empresarial % 0% 100% 0% 0% 100%
Numero 1 3 0 0 4
% 25% 75% 0% 0% 100%

Sociedades participadas

mayoritariamente por la Diputacion Importe 646 200 0 0 846
Provincial de Teruel % 76,37% 23,63% 0% 0% 100%
Numero 44 29 23 1 97
% 45,36% 29,90% 23,71% 1,03% 100%
Total Diputacién Provincial de Importe 4.788 1.535 684 76 7.083
Teruel y entidades dependientes % 67,60% 21,67% 9,66% 1,07% 100%

El 45,36% de los contratos celebrados por la Diputacién Provincial y sus entidades dependientes (que suponen
el 67,60% del importe total) son contratos de obras, el 29,90%, contratos de servicios y el 23,71%, contratos de
suministros.

Los siguientes grdficos muestran la importancia relativa de cada tipo de contrato respecto al total de contratos
celebrados.

Importancia relativa segun el tipo de contrato

Por numero de contratos Por importe

9.66% 1,07%
m Obras = Obras

23,71% 1.03% 21.67%
/ = Servicios = Servicios
Suministros Suministros
H Privados 67.60% .
29.90% 45,36% = Privados

La Diputacién Provincial y sus entidades dependientes han adjudicado los contratos celebrados utilizando los
procedimientos abierto, negociado sin publicidad y simplificado.

En el siguiente cuadro se presentan los contratos celebrados en el ejercicio 2011 clasificados por procedimiento
de adjudicacién.
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NEGOCIADO
SIN
ORGANO DE CONTRATACION ABIERTO PUBLICIDAD SIMPLIFICADO OTROS* TOTAL

Numero 28 51 6 2 87

% 32,18% 59% 6,90% 2% 100%

Importe 1.627 3.966 365 88 6.046

Diputacion Provincial % 26,91% 65,60% 6,04% 1% 100%

Numero 0 5 0 0 5

% 0% 100% 0% 0% 100%

Importe 0 83 0 0 83

Organismos Auténomos % 0% 100% 0% 0% 100%

Numero 0 0 0 1 1

% 0% 0% 0% 100% 100%

Importe 0 0 0 108 108

Entidad Publica Empresarial % 0% 0% 0% 100% 100%

Numero 4 0 0 0 4

) . % 100% 0% 0% 0% 100%
Sociedades participadas

mayoritariamente por la Diputacion Importe 846 0 0 0 846

Provincial de Teruel % 100% 0% 0% 0% 100%

Nimero 32 56 6 3 97

% 32,99% 57,73% 6,19% 3,09% 100%

Total Diputacién Provincial de Importe 2473 4.049 365 196 7.083

Teruel y entidades dependientes Y% 34,91% 57,17% 5,15% 2,77% 100%

*El procedimiento de adjudicacién « OTROS» estd referido a contratos formalizados de los que se desconoce el procedimiento por el que han sido

adjudicados por no haber sido comunicada su celebracién a la CCA.

El 57,73% de los contratos se han adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad y el 32,99% por
procedimiento abierto.

Los siguientes gréficos muestran la importancia relativa de cada uno de los procedimientos de adjudicacion res-
pecto al total de procedimientos.

Importancia relativa segun el procedimiento de adjudicacion

Por numero de contratos Por importe adjudicado

0,
6,19% 3:09% 32,99% 5.15%  2.77% 34.91%

® Abierto H Abierto

ENegociado sin ® Negociado sin

publicidad publicidad
Simplificado Simplificado
HOfros = Otros

57.73% 57.17%
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De conformidad con el articulo 122.2 LCSP la adjudicacién se debe realizar, ordinariamente, utilizando el proce-
dimiento abierto o el procedimiento restringido. De dicho precepto se infiere el cardcter extraordinario del proce-
dimiento negociado para la adjudicacién de los contratos.

De los 43 contratos de obras formalizados por la Diputacién Provincial, por importe total de 4.124 miles de eu-
ros, 35 contratos por importe total de 3.461 miles de euros, han sido adjudicados por procedimiento negociado sin
publicidad en virtud del supuesto d) del articulo 155, en relacién con el articulo 161.2 LCSP (valor estimado inferior
a 200 miles de euros) lo que representa el 81,40% del nimero de contratos y el 83,56% del importe total.

De forma generalizada, el objeto de los contratos de obras es el acondicionamiento de diversas carreteras y
pistas, el refuerzo de firmes de diversas carreteras y pistas y la mejora de diversas carreteras.

En el andlisis se ha comprobado que tres empresas han resultado adjudicatarias del 62,86% del nimero de
contratos de obras adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad que representan el 69,37% del
importe total adjudicado.

Importancia relativa de los adjudicatarios de contratos de obras adjudicados por la Diputacion
Provincial mediante procedimiento negociado sin publicidad.

Por nimero de contratos Por importe adjudicado

22,86%

®Empresa 1 29,96% ®Empresa 1
mEmpresa 2 ® Empresa 2
= Empresa 3 = Empresa 3
25,71% 13.64%
14.29% 25,77%

Tres de los contratos de obras adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad corresponden a actuacio-
nes incluidas en el Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de Aragédn y la Diputacién Provincial de Teruel para
la mejora de infraestructuras viarias que constituyen accesos a las pistas de esqui de la provincia de Teruel. Estas
actuaciones sustituyen a la actuacién correspondiente al contrato «Acondicionamiento del Camino de Valdelinares
al aparcamiento norte de sus pistas de esqui», contrato adjudicado por 341 miles de euros y resuelto por mutuo
acuerdo con el adjudicatario el 19 de septiembre de 2011 por no ser posible su ejecucién al no haber sometido el
proyecto al procedimiento de evaluacién ambiental, por el desarrollo del citado proyecto en terrenos forestales y en
el &mbito del Plan de Recursos Naturales de la Sierra de Gudar.

Los nuevos contratos licitados son «Refuerzo del firme de la carretera de Valdelinares a sus pistas de esqui» (adju-
dicado por 173 miles de euros); «Refuerzo del firme de la carretera de Allepuz a las pistas de esqui de Valdelinares»
(adjudicado por 140 miles de euros) y «Refuerzo del firme de la pista de Camarena a las pistas de esqui de Javalam-
bre por acceso al Refugio de Rabadd i Navarro» (adjudicado por 99 miles de euros). Al respecto se ha detectado la
siguiente incidencia:

— Dos de las tres obras consisten en el refuerzo del firme de tramos consecutivos de la red viaria. Por lo tanto,
el objeto del contrato se ha fraccionado con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisitos de
publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacién.

La Cdmara de Cuentas ha analizado en los contratos de obras incluidos en la muestra, el porcentaje de baja
ofertado en los procedimientos abiertos y el porcentaje de baja ofertado en los procedimientos negociados sin pu-
blicidad. En el siguiente cuadro se muestra cémo los porcentajes de baja en los procedimientos abiertos son siempre
superiores a los porcentajes de baja en los procedimientos negociados sin publicidad.

6 Parrafo modificado en virtud de alegacién presentada en tramite de audiencia.
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o Mocbo s
MAYOR BAJA MAXIMA 36,89% 21,36%
MENOR BAJA MAXIMA 9,82% 1,50%
MEDIA BAJAS MAXIMAS OFERTADAS 27,38% 8,01%
MEDIA BAJAS ADJUDICATARIO 17,60% 8,01%
MEDIA BAJA ADJUDICATARIO PONDERADA POR IMPORTE LICITACION 21,46% 6,22%
MEDIA DE BAJA MAXIMA OFERTADA PONDERADA POR IMPORTE DE LICITACION 34,44% 6,22%

La Diputacién Provincial de Teruel y sus entidades dependientes han tramitado por urgencia 21 de los 97 con-
tratos celebrados (todos los tramitados por urgencia han sido licitados por la Diputacién Provincial de Teruel). Se

muestra en el siguiente cuadro con el detalle por tipo de contrato:

FORMA DE TRAMITACION

TIPO DE TRAMITACION

CONTRATO ORDINARIA URGENTE TOTAL % URGENCIA
OBRAS 30 14 44 31,82%
SERVICIOS 23 6 29 20,69%
SUMINISTROS 22 1 23 435%
PRIVADOS 1 0 1 0%
TOTAL 76 21 97 21,65%

El 21,65% de los contratos se han tramitado por urgencia. Sin embargo, el objeto de los contratos asi tramitados,
se encuentra dentro de la actividad ordinaria de la entidad (reparacién de caminos, mantenimiento y conservacién
de carreteras, vias provinciales y vias forestales, contratos de refuerzo de firme de carreteras, contratos de estancia
en balnearios, contrato de suministro de neumdticos). Por lo tanto, la necesidad de su contratacién deberia haberse
previsto con la suficiente antelacién de modo que no hubiera sido necesario acudir a este tipo de tramitacién de

cardcter excepcional.

10.6. ANALISIS DE EXPEDIENTES CONCRETOS DE CONTRATACION

10.6.1. Seleccion de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la contratacién efectuada por la Diputacién Provincial de Teruel y sus
entidades dependientes en el ejercicio 2011 a la normativa aplicable, la Cédmara de Cuentas de Aragén, de entre los
contratos comunicados a la citada Cdmara, ya seq, en la relacién anual de contratos o en la solicitud de informacién
que la Camara de Cuentas realizé a los distintos érganos de contratacién de la Diputacién Provincial de Teruel en el
inicio de las tareas de fiscalizacién del presente informe, ha seleccionado una muestra representativa de la actividad
contractual.

La seleccién de la citada muestra se ha realizado combinando criterios cuantitativos y cualitativos. Como criterio
cuantitativo, se han seleccionado los contratos celebrados de mayor cuantia. Posteriormente, el criterio cuantitativo
se ha ajustado con criterios cualitativos, para poder incluir en la muestra de contratos a fiscalizar, contratos de todos
los tipos y de todos los procedimientos.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.
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N°DE ADJUDICACION
ORDEN TIPO DE IMPORTE
DES CRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO FECHA PROCEDIMIENTO S/IVA
Diputaciéon Provincial de Teruel
Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al
1 aparcamiento norte de sus pistas de esqui (Teruel) Obras 16/06/2011  Abierto 341

Magquinaria con operador destinada a la reparacion

2 de caminos rurales 2011. Lote 6 Obras 18/05/2011  Abierto 58
Mantenimiento y conservacion de carreteras y
vias provinciales y vias forestales. Campafa 2011.

3 Lote 1 Obras 19/01/2011 Negociado 50

Obras de conservacion de movimientos de tierras
4 en carreteras provinciales. Lote n° 1: Zona Teruel Obras 15/03/2011 Negociado 74

Refuerzo del firme de la carretera de Valdelinares

5 a sus pistas de esqui (Teruel) Obras 21/10/2011  Negociado 173
Mejora de la carretera TE-V-3003 de Valjunquera
a la CN-420, 3* fase (Teruel) Obras 23/06/2011  Negociado 171
7 Estancia en balnearios. Lote 2 (termalismo 2011)  Servicios 22/03/2011  Negociado 162
Estancia en balnearios. Lote 5 (termalismo 2011)  Servicios 22/03/2011 Negociado 23

Soporte técnico a Ayuntamientos y comarcas
adheridas al convenio marco de tele-
administracion en los servicios TIC ofrecidos a

9 través del mismo Servicios 28/04/2011  Abierto 178
Telecentros de la Diputacion Provincial de Teruel
10 Lote Ib Servicios 23/03/2011  Abierto 62

Implantaciéon de un sistema de gestion de
secretaria para la plataforma de administracion

11 electrénica de la Diputacion Provincial de Teruel — Servicios 23/12/2011  Simplificado 111
Redaccion proyecto de transporte sostenible en el

12 medio rural Servicios 25/02/2011  Otros 21
Equipamiento destinado a la actualizacion de los
sistemas de almacenamiento del centro de proceso

13 de datos de la Diputacion Provincial de Teruel Suministro 28/09/2011  Simplificado 112
Suministro de aridos para carreteras provinciales.

14 Lotel Suministro 28/04/2011  Abierto 22
Adquisicion y suministro de fundentes de hielo en

15  carreteras provinciales Suministro 12/12/2011 Negociado 51

Contratacion del seguro de vehiculos a motor de la
16  Diputacion Provincial de Teruel Privado 30/12/2010  Abierto 76

Baronia de Escriche S.L.

Rehabilitacién, consolidacion y adaptacion de la
Casa Grande de la Baronia de Escriche en Teruel
17  para su uso como hotel (Fase 2) Obras 18/04/2011  Abierto 646

TOTAL 2.331

La muestra de contratos seleccionada representa el 18,68% del nimero de contratos celebrados y el 34,86% del
importe total de adjudicacién, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

N° CONTRATOS IMPORTE ADJUDICADO

ORGANO DE CONTRATACION % MUESTRA MUES % MUESTRA

N o TRA S/ UNIVERSO N SO TRA S/ UNIVERSO

Diputacion Provincial 85 16 18,82% 5.958 1.685 28,28%

Organismos Auténomos 5 0 0% 83 0 0%

Entidad Publica Empresarial 0 0 0% 0 0 0%

8001eda§es pja'rtlclpad'as ' mayoritariamente | | 100% 646 646 100%
por la Diputacion Provincial de Teruel

Total Diputaciéon Provincial de Teruel y 91 17 18,68% 6.687 2.331 34,86%

entidades dependientes
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Se advierte que en el universo de los contratos celebrados por la Diputacién Provincial y sus entidades dependien-
tes no estdn incluidos dos contratos celebrados por la Diputacién Provincial que no fueron comunicados a la Cémara
de Cuentas en el requerimiento de informacién, ni los celebrados por la Entidad Publica Empresarial y SASTESA ya

ue, aunque se les requirié informacién simultdneamente que al resto de entidades, la contestacién por dichas enti-
3odes a la Camara de Cuentas de Aragén se produjo con posterioridad a la seleccién de la muestra. No obstante
lo anterior, y aunque no forman parte de la muestra, la Cdmara de Cuentas ha realizado un pequefo andlisis de la
informacién contractual de las citadas entidades a la que ha tenido acceso posteriormente y que se presenta en el
epigrafe 10.6.4.

El cuadro y el grdfico siguientes muestran la composicién de la muestra segin el tipo de contrato.

TIPO DE CONTRATO
5.88% 41,18%
17.65%
m Obras
MUES TRA OBRAS SERVICIOS SUMINISTROS PRIVADOS

m Servicios
N°DE CONTRATOS 7 6 3 1 Suministros
% 41,18% 35,29% 17,65% 5.88% ® Privados

35.20%

IMPORTE 1.513 557 185 76
% 64.91% 23.90% 7.94% 3.26%

La muestra contiene siete contratos de obras, seis contratos de servicios, tres contratos de suministros y un contrato
privado.
El cuadro y el grdfico siguientes muestran la composicién de la muestra segin el procedimiento de adjudicacién.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDIC ACION
5.88% = Abierto
NEDOCIADO 11.76% 41,18%
SIN mNegociado sin
MUES TRA ABIERTO  PUBLICIDAD SIMPLIFICADO  OTROS publicidad
N°DE CONTRATOS 7 7 2 1 Simplificado
% 41,18% 41,18% 11,76% 5,88%
41.18% Otros
IMPORTE 1.383 704 223 21
% 59,33% 30,20% 957%  0,90%

La muestra contiene siete contratos tramitados por procedimiento abierto, siete contratos tramitados por proce-
dimiento negociado sin publicidad, dos contratos tramitados por procedimiento simplificado y un contrato menor.

La revisién ha consistido en comprobar si la tramitacién de los contratos seleccionados se ajusta a la normativa
aplicable en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y ex-
tincién del contrato.

Las incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas se presentan a continuacién separadas segln sean contra-
tos celebrados por Administraciones Piblicas o contratos celebrados por poderes adjudicadores. Ademés, se han
agrupado en los siguientes apartados:

— Preparacién del contrato y expediente de contratacién

— Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

— Formalizacién del contrato

— Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

10.6.2. Contratos celebrados por Administraciones Publicas

Las principales incidencias comprobadas agrupadas en funcién de las fases del procedimiento de contratacién
previstas en la LCSP son las siguientes:
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10.6.2.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacién

Aspectos generales: Numero
contrato

No se justifica suficientemente por el 6rgano de contratacién en el acuerdo de inicio del expe- 1,2,3,4,

diente, la naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden atender con el contratoy la |7, 8, 9, 10,

idoneidad de éste para satisfacerlas (articulo 22 LCSP). 11,12, 13,
14.

No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interés publico que motiven declarar 2,3,5,7,

urgente la tramitacién del expediente, como prevé el articulo 96 LCSP. 10

No se califica el contrato segin lo previsto en los articulos 5 y siguientes de la LCSP. Tres 2,3,4

contratos de servicios se han calificado como contrato de obras y dos de ellos se han trami-

tado por procedimiento negociado sin publicidad por razén del importe. Si se hubieran cali-

ficado como contratos de servicios, habrian sido contratos sujetos a regulacién armonizada.

En concreto y respecto al contrato n.° 3 (cuyo objeto es el «Mantenimiento y conservacién de

carreteras y vias provinciales y vias forestaf:as»), ‘a sentencia n®° 61/2012 de 30 de marzo

de 2012 del Juzgado contencioso administrativo nimero 1 de Teruel, dictada tras el recurso

contencioso administrativo interpuesto contra la resolucién de adjudicacién del contrato por

un licitador excluido del procedimiento, concluye que «... El contrato cuestionado no tiene

por objeto realizar una obra en el sentido legal expuesto, ni tampoco puede incluirse, como

se ha dicho, en el Anexo I, CPV 45500000, relativo a alquiler de equipo de construccién o

demolicién dotado de operario. Sin embargo encaja en el articulo 10 LCSP... ... El propio

trabajador de la parte recurrente propuesto como testigo, declara que el trabajo realizado

consiste en quitar nieve y echar sal. En virtud de lo expuesto, procede la estimacién de la

demanda, en cuanto que el procedimiento debié tramitarse como contrato de servicios y no

de obras, lo que implica la nulidad de la resolucién recurrida ex art 62 Ley 30/92, 63 y si-

guientes, 93 y siguientes y 122 y siguientes de la LCSP 30/2007.» La DPT interpuso recurso

de apelacién contra la sentencia el 26 de abril de 2012 ante el Tribunal Superior de Justicia

de Aragén, estando a fecha de cierre del presente informe pendiente de resolucién.

No se justifica suficientemente en el expediente que el objeto del contrato admita fraccionamiento |2, 3, 4, 7,

con la finalidad de realizar de forma independiente cada una de las partes del contrato mediante | 10, 14,

su divisién en lotes, de conformidad con el art. 74.3 LCSP.

El objeto del contrato se ha fraccionado con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir | 5

los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacién.

Precio y valor estimado Numero

) contrato

No consta informe justificativo y razonado de estimacién del precio del contrato de conformidad |3, 7, 8, 9,

con lo dispuesto en el articulo 75 LCSP. 10, 11, 13,
14,15,16

En el informe de determinacién del precio (y/o en el pliego de cldusulas administrativas y/o enel |2, 3, 4, 7,

pliego de prescripciones técnicas y/o en el informe de valoracién y/o en el acuerdo de ?ilcitocién 8,9, 10,

o adjudicacién) no se indica como partida independiente el importe del Impuesto sobre el Valor 11,13, 14,

Afadido que debe soportar la Administracién, tal y como prevé el articulo 75.2 LCSP. 15

La determinacién del precio se realiza por precios unitarios correspondientes a las diferentes uni- |7, 8, 14,

dades a suministrar o a las unidades en que se descompone la prestacién, sin que la cuantia total [ 15, 16

de las unidades a ejecutar se conozca con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar

subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente. Sin embargo, el presupuesto de lici-

tacién y la oferta a presentar por los licitadores no se determina por precios unitarios con un limite

méximo de gasto para la Administracién, de conformidad con el articulo 67 RGLCAP, sino que se

fija y se oferta un importe total.

El céleulo del valor estimado del contrato no se ha determinado conforme a lo dispuesto en el 16

articulo 76 LCSP. Si se hubiera determinado correctamente, el contrato hubiera quedado sujeto a
regulacién armonizada.”
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En contratos de suministro o de servicios que tienen un cardcter de periodicidad, o que se deben
renovar en un periodo de tiempo determinado, no se ha tomado como base para el cdlculo del
valor estimado, alguna de las cantidades recogidas en el art.76.5 LCSP.

14,15, 16

Proyecto de obras:

NUmero
contrato

El proyecto (o la memoria valorada) de la obra no comprende el contenido exigido en el articulo
107 LCSP. No comprende planos de conjunto y de detalle y/o pliego de prescripciones técnicas
y/o un presupuesto, infegrado o no por varios parciales, con expresién de los precios unitarios y
deI |cg|s Jf—:-scompuestos y/o un programa de desarrollo de trabajos y/o el estudio de seguridad y

salud.

2,3,4,5,6

El proyecto de obras no contiene el pliego de prescripciones técnicas, sino que se remite al Pliego
de Prescripciones Técnicas Generales para las obras de Carreteras y Puentes aprobado el 6 de
febrero de 1976 ( BOE de 7 de julio de 1976) asi como a lo que reflejen todas las posteriores
modificaciones o ampliaciones que hayan tenido lugar. Por razones de seguridad juridica, se re-
comienda que se incluya el Pliego de Prescripciones Técnicas en el proyecto.

2,5

En la memoria delcfroyecto de obras no thura la manifestacién expresa y justificada de que el
proyecto comprende una obra completa, de conformidad con lo previsto en los articulos 125 y

127 RGLCAP.

El proyecto (o la memoria valorada) no esté firmado o la fecha de firma es posterior a la fecha de
aprobacién por el érgano de contratacién.

1,4

No consta informe de supervisidn del proyecto, a pesar de ser un contrato de obras superior a
350.000,00 euros, de conformidad con lo previsto en el articulo 109 LCSP y la disposicién adi-
cional segunda LCSP.

1,2

No se realiza, una vez aprobado el proyecto, el replanteo del proyecto o, en su caso, formaliza-
cién del acta de ocupacién previa a la ocupacién efectiva de las mismas, de conformidad con el

articulo 110.1 LCSP.

3,4

El replanteo del proyecto se realiza con anterioridad a la aprobacién del mismo, incumpliendo el
articulo 110.1 LCSP.

56

Aunque se realiza con cardcter previo a la licitacién de la obra el replanteo del proyecto, existe
constancia en el expediente de que en el momento de la aprobacién del expediente de contra-
tacién no existe la disponibilidoﬂ de los terrenos precisos y/o autorizaciones pertinentes para la
ejecucion de la obra. La falta de autorizacién previa pertinente provoca la resolucién del contrato.

Pliego de prescripciones técnicas:

NUmero
contrato

El pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego de cléusulas administrati-
vas particulares incumpliendo el articulo 68.3 RGLCAP. Ademds, en los contratos n°11 y n°13 el
contenido de las cldusulas del pliego de cldusulas administrativas y del pliego de prescripciones
técnicas es contradictorio.

7,8,9, 10,
11,13

El pliego de prescripciones técnicas no contiene de forma precisa las caracteristicas técnicas que
han de reunir los bienes o prestaciones del contrato y/o el precio de cada una de las unidades en
gue se descompone el presupuesto y nimero estimado de las unidades a suministrar de conformi-

ad con el articulo 68.1 RGLCAP.

El pliego de prescripciones técnicas no estd fechado ni firmado.

7,8,9, 10,
11,13, 16

En el pliego de prescripciones técnicas, los precios de unidades de idénticas caracteristicas in-
cluidas en varios lotes de un mismo contrato son distintos en cada uno de los lotes, sin que conste
ninguna justificacién.

14

. Pérrato modificado en virtud de alegacién presentada en trémite de audiencia.
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Pliego de cldusulas administrativas.

NUmero
contrato

El pliego de cldusulas administrativas no contiene diligencia firmada y fechada que acredite la
aprobacién del mismo por el 6rgano de contratacién en determinada fecha.

El pliego de cldusulas administrativas no contiene diligencia firmada y fechada que acredite que
ha sido informado por el Secretario y por el Interventor.

Por razones de seguridad juridica, en el pliego deberia quedar constancia de que han sido infor-
mados por el Secretario y por el Interventor y de que ha sido aprobado por érgano competente en
determinada fecha.

]I 2/ 3/ 4/
5,6,7,8,
9,10, 11,
13, 14,15,
16

El pliego de cldusulas administrativas contiene errores cuando remite a determinados apartados,
anexos o a normas de contratacién aplicables y/o regula aspectos de forma contradictoria.

El 6rgano de contratacién aprueba una modificacién del pliego de cldusulas administrativas sin
que vaya precedida de los informes del Secretario y del Interventor, incumpliendo la disposicién
adicional segunda, apartado 7 LCSP.

Pliego de cléusulas administrativas. Contenido general

El objeto del contrato no estd suficientemente determinado en el pliego de cléusulas, incumpliendo

lo dispuesto en los articulos 74.1 y 99.2 LCSP.

El pliego de cldusulas administrativas no contiene el presupuesto de licitacién y/o el valor estima-
do del contrato

56,11,
13,15

El pliego de cldusulas administrativas no contiene la aplicacién presupuestaria a la que se imputa

el gasto de conformidad con el articulo 67.2 RGLCAP.

16

Pliego de cldusulas administrativas. Capacidad y solvencia en PCAP

El pliego de cldusulas administrativas no exige clasificacién en un contrato de servicios de la cao-
tegoria 7 del Anexo Il LCSP de presupuesto superior a 120.000 euros, incumpliendo el articulo
54.1 LCSP.

11

El pliego de cldusulas administrativas no exige a los licitadores hallarse al corriente en el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias en los términos previstos en los articulos 13 y 15 RGLCAP.

El pliego de cldusulas administrativas no exige que los documentos que acreditan la clasificacién
de la empresa y/o la inscripcién en un Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
deben acompanarse de una declaracién responsable del licitador en la que manifieste que las

circunstancias refle,odas en el correspondiente certificado no han experimentado variacién, de
conformidad con el articulo 130.2 LCSP.

El pliego no recoge las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y profesional o
técnica que deben acreditar los empresarios licitadores, incumpliendo lo previsto en los articulos
51 y siguientes LCSP.

El pliego no recoge adecuadamente los medios de acreditacién de la solvencia econémica vy fi-
nanciera y profesional o técnica por los empresarios licitadores, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 63 y siguientes LCSP.

En alguno o en todos los medios de acreditacién de la solvencia no se fijan criterios de seleccién,
incumpliendo de este modo el articulo 11 RGLCAP.

Pliego de cléusulas administrativas. Regulacién de plazos

El pliego de cldusulas administrativas de un contrato de obras tramitado por urgencia prevé un
plazo de presentacién de proposiciones de ocho dias incumpliendo lo previsto en los articulos 96

y 143.2 LCSP.

El pliego de cldusulas administrativas recoge un plazo de adjudicacién del contrato distinto al pre-
visto en el 135.3 LCSP.
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El pliego de cldusulas administrativas no recog[;e de forma clara el Flozo de ejecucién del contrato,
incumpliendo el articulo 67.2 RGLCAP o, el plazo previsto no resulta coherente con la fecha de
aprobacién del pliego.

2,3,4,10,
14

El pliego de cldusulas de un contrato tramitado por urgencia recoge un plazo de inicio de ejecu-
cién distinto al previsto en el articulo 96.2 LCSP.

5

El pliego y/o contrato fija un cémputo de plazo de pago de forma distinta a lo previsto en la Ley
15/2010, de 5 de julio, de moditicacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones mercantiles.

2l 4/ 7! 8/
9,10, 11,
13,14, 15,
16

Pliego de cldusulas administrativas. Presentacién de proposiciones

El documento de condiciones econémicas, juridicas y técnicas en un procedimiento simplificado no
recoge que en el sobre que contiene la documentacién administrativa deben incluirse los documen-
tos acreditativos de los requisitos de solvencia técnica exigidos (de forma indebida) en el pliego
de prescripciones técnicas.

11,13

El pliego de cldusulas administrativas no recoge que en el sobre que contiene la proposicién eco-
némica, debe incluirse la documentacién acreditativa precisa para la valoracién de los criterios
de adjudicacién cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas o, el pliego recoge que
parte de la documentacién relativa a los criterios evaluables de forma automdtica, se presente en
el sobre relativo a los criterios cuya ponderacién depende de un juicio de valor incumpliendo el
articulo 26 del Real Decreto 817,/2009.

56,7,8,
10

Pliego de cldusulas administrativas. Criterios de valoracién

El pliego de cldusulas administrativas no contiene los criterios para la adjudicacién del contrato,
sino que incumpliendo el articulo 67.2 RGLCAP, los criterios se recogen en el pliego de prescrip-
ciones técnicas.

9,10

El pliego de cldusulas administrativas no contiene la regla de valoracién de un criterio evaluable
mediante la aplicacién de férmulas matemdticas. Se recoge en el pliego de prescripciones técni-
cas.

El pliego de cldusulas recoge criterios definidos de una forma genérica sin que se establezcan
normas concretas de valoracién.

]I 3[ 5/ 6[
16.

Valoracién en contratos de obras, como criterio no cuantificable mediante la mera aplicacién de
férmulas, del valor técnico (se valora el sistema constructivo que el licitador propone como desa-
rrollo del propuesto en el proyecto, valordndose especialmente aquellos que més cuiden la seguri-
dald y salud, afecciones a terceros y medio ambiente). Es un criterio vago que no recoge reglas de
valoracién.

Valoracién en contratos de servicios y de suministros, de criterios no cuantificables mediante la
mera aplicacién de férmulas, como descripcién detallada de objetivos, actividades y tareas, meto-
dologia de trabajo propuesta, cronograma de puesta en marcha de las actividades, identificacién
de potenciales puntos criticos, viabilidad técnica y econémica de las acciones planteadas, carac-
teristicas técnicas de los equipos y adecuacién de la solucién propuesta a los requisitos del pliego
técnico. Son criterios vagos, no resulta claro qué va a ser objeto de valoracién (se valoran las
descripciones y procedimientos a seguir ya previstos en el pliego de prescripciones técnicas) y el
pliego no prevé reglas de valoracién.

9,10, 11,
13

Valoracién de la maquinaria, el personal y medios auxiliares de que dispone la empresa para la
ejecucién de las obras. Los citados son medios de acreditacién de la solvencia técnica o profesio-
nal de los licitadores. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 65 LCSP, no pueden ser criterios
de adjudicacién.

56

Valoracién de mejoras como criterio de valoracién no cuantificable mediante la mera aplicacién
de férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de cldusulas particulares con expresién de sus
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de
conformidad con el articulo 131 LCSP y con el articulo 67 RGLCAP.

3,9, 10,
11,13, 16
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La férmula para valorar la oferta econémica no reparte la totalidad de los puntos. Aunque inicial-
mente la oferta econémica tiene una determinada ponderacién, con esta férmula se desvirtia la
importancia del precio respecto al resto de los criterios de adjudicacién. En el contrato n°16, si se
hubiera aplicado una férmula proporcional directa, el contrato se habria adjudicado a ofro licita-
dor por un precio 33% inferior.

La férmula empleada para valorar la oferta econémica no valora de forma lineal las ofertas.
Cuando las ofertas alcanzan un porcentaje de baja superior a 5 puntos de la baja media, la pro-
porcionalidad disminuye.

El pliego de cldusulas prevé la valoracién con O puntos de las ofertas c1ue el érgano de contrata-
cién estime que no pueden ser cumplidas como consecuencia de la inclusién de valores anormales
o desproporcionados. Sin embargo, el articulo 136.4 LCSP prevé su exclusién.

Pliego de cléusulas administrativas. Procedimiento de adjudicacién

| Eliego de cldusulas administrativas recoge una tramitacién del procedimiento negociado sin
ublicidad (aplicado por solo poder encomendar por razones técnicas el contrato a un empresario

E
publicic gy ; ;
determinado) no conforme con la regulacién del mismo prevista en la LCSP.

15

El pliego de cldusulas administrativas prevé que la administracién contratante se reserva el dere-
cho de declarar desierta la licitacién si ninguna de las proposiciones presentadas resultase conve-
niente a sus fines, incumpliendo el articulo 135.3 LCSP.

1,5,6

El pliego de cldusulas administrativas prevé la valoracién previa de las proposiciones econémicas
cuya valoracién se obtiene de la aplicacién de férmulas, incumpliendo el articulo 134.2, parrafo
3°LCSP, que prevé la valoracién previa de las ofertas que contengan criterios no cuantificables
medionteﬂo mera aplicacién de férmulas.

56

Pliego de cléusulas administrativas: Ejecucidn

La regulacién relativa a la modificacién del contrato contenida en el pliego de cldusulas adminis-
trativas, no se ajusta a las normas del Titulo V de la LCSP.

Aprobacién expediente de contratacién:

NUmero
contrato

La resolucién del érgano de contratacién aprobando el expediente y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacién no incluye, de forma expresa, la aprobacién del gasto o si la

incluye no detalla la aplicacién presupuestaria a la que imputar el gasto, de conformidad con los
articulos 94 y 99 LCSP.

1,5,6,15,
16,

En un procedimiento negociodo sin publicidad, el érgano de contratacién en el mismo acto,
aprueba el expediente de contratacién y adjudica el contrato sin que medie la solicitud de propo-
sicién por el érgano de contratacién ni la presentacién de proposicién por el adjudicatario.

15

No se acredita en el expediente que el contrato sélo pueda encomendarse por razones técnicas a
un empresario determinado ni se justifica, por tanto, la adjudicacién por procedimiento negocia-

do prevista en el articulo 154 d) LCSP.

15

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se tendrén en
cuenta para adjudicar el contrato, tal y como prevé el articulo 93.4 LCSP.

El capitulo presupuestario al que se imputa el gasto, no resulta adecuado a la naturaleza eco-

némica del objeto del contrato, segin la estructura de los presupuestos de las entidades locales,
aprobada por Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

| =0 —
N
—®
— 0
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Se incluyen en un contrato tramitado por la Diputacién Provincial de Teruel prestaciones correspondien- | 16
tes a Organismos Auténomos sin que conste en el expediente que se adopten por el rgano competente
del Organismo Auténomo los acuerdos relativos al gasto en cada una de sus fases.
10.6.2.2. Seleccion del contratista y adjudicacién de los contratos
Publicidad : NUmero
contrato
No hay constancia de la recepcién de la solicitud de oferta para participar en el procedimiento 3,4,8
negociado sin publicidad por todas las empresas a las que se ha requerido oferta, de conformi-
dad con el art. 162.5 LCSP.
No consta, terminado el plazo de recepcién, certificacién firmada relacionada de la documenta- [ 4, 5, 6, 7,
cién recibida o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP). 8,16
En la certificacién relacionada de la documentacién recibida por los licitadores (articulo 80.5 10, 13, 14
RGLCAP) no consta que las proposiciones se hayan presentado antes de la finalizacién del plazo
fijado para su presentacién.
Ofertas: NUmero
contrato
No constan en el exFediente las ofertas de todas las empresas licitadoras que segin el informe téc- | 2
nico de valoracién, fueron admitidas a la licitacién.®
La oferta econédmica del adjudicatario no estd fechada. 2
9
Mesa de contratacién y comprobacién de la capacidad del contratista: Numero
contrato
La Cdmara de Cuentas de Aragén no ha podido comprobar la capacidad de obrar, la habilita- 1,2, 3, 4,
cién empresarial o profesional exigida para la realizacién de la actividad o prestacién objeto del |5, 6, 7, 8,
contrato y la solvencia econémica, financiera y técnica o profesional del adjudicatario del contrato | 9, 10, 11,
ya que dicha documentacién ha sido devuelta al citado adjudicatario. 13,14, 15,
16
La composicién efectiva de la Mesa de contratacién varia respecto a la contenida en el Fliego de |[2,3, 4,09,
cléusulas administrativas sin que conste su designacién por el érgano de contratacién y la publica- [ 10, 14, 16
cién en el Perfil de contratante (Art. 21 RGLCSP).
El 6rgano de contratacién no designa de forma nominativa a todos los miembros de la Mesa de 1
confratacion.
No quedan reflejadas en las actas de la Mesa de contratacién (o de la unidad técnica de contrate- | 2, 3, 4, 7,
cién en el procedimiento simplificado) todas las actuaciones realizadas or ésta de acuerdo con los | 11.
articulos 27 de la Ley 30/92 y 81 y 87 RGLCAP.
La Mesa de contratacién (o la unidad técnica de contratacién en el procedimiento simplificado) se |7, 11, 13
redne raoro la apertura publica de las proposiciones en fecha distinta de la prevista en el pliego de
cldusulas administrativas.
No hay constancia de que la Mesa de contratacién se haya reunido para la calificacién de la 4
documentacién administrativa de conformidad con lo dispuesto en el art. 22.1.a del RGLCSP y el
pliego de cldusulas administrativas.
No consta en el expediente el acta de la sesidén de la Mesa de contratacién de apertura de la pro- [ 10

posicién econdémica.

8. Pérrafo modificado en virtud de alegacién presentada en trdmite de audiencia.
9. Pérrafo modificado en virtud de alegacién presentada en trémite de audiencia.
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La Mesa de contratacién, de conformidad con el articulo 82 RGLCAP, una vez subsanados por 2,7,8,10.

los licitadores los defectos u omisiones, debe proceder a determinar las empresas que se ajustan

a los criterios de seleccién, con pronunciamiento expreso sobre los admitidos y los rechazados.

Tras esta actuacién, se debe celebrar el acto piblico de apertura de proposiciones. Sin embargo,

segln consta en las actas, la Mesa de contratacién cuando observa defectos u omisiones subsana-

bles, admite las ofertas y abre las proposiciones sin esperar a la subsanacién.

La Mesa de contratacién elimina a un licitador porque no cumple con los requisitos minimos de 3

potencia, tipo de camién, y ficha técnica recogidos en el pliego de prescripciones técnicas. Sin

embargo, para poder rechazar a un licitador, los requisitos deben estar recogidos en el pliego de

cléusulas administrativas como criterios de solvencia técnica.

No consta en las actas el cardcter piblico de la apertura de los sobres ni el ofrecimiento expreso | 1, 4, 7, 8,

al pdblico del derecho que le asiste para manifestar dudas o pedir aclaraciones de conformidad |9, 10, 11,

con el articulo 87 RGLCAP. 13, 14, 16.

Valoracién de ofertas: Nomero
contrato

El informe técnico no valora las ofertas de acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de cldu- | 1, 3, 5, 6,

sulas administrativas y/o recoge subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacién sin 7,8,9,10,

suficiente motivacion. 11,13, 16

La valoracién de los criterios cuantificables mediante la mera or)licacién de férmulas se realiza 56,10

junto con la valoracién de los criterios sujetos a un juicio de valor, en contra de lo dispuesto en el

art. 134.2 LCSP y 30.2 RGLCSP.

El informe técnico valora las ofertas de licitadores excluidos del procedimiento. 2

El informe técnico de valoracién de las ofertas es de fecha posterior a la sesién de la mesa de con- [ 7, 9, 14,

tratacién o de la unidad técnica de contratacién en la que se considera el citado informe. 11,16

El procedimiento seguido cuando se identifican proposiciones que pueden ser consideradas des- | 1, 2

proporcionadas o anormales no se adecta a lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas,

o por remisién del mismo, al articulo 85 RGLCAP.

La Mesa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas deberia valorar las ofertas presenta- 1,2,7,8,

das y no sélo analizar o suscribir el informe técnico, de conformidad con el articulo 22.1. €) Real |9, 10, 16

Decreto 817/2009.

Las funciones relativas a la calificacién, admisién o exclusién de licitadores han sido realizadas 11,13

por la unidad técnica de contratacién y no por el érgano de contratacién incumpliendo el articulo

10.2.¢) LCA.

No consta propuesta de adjudicacién de la Mesa dirigida al ér?ano de contratacién, en la que 2,4,7,8,

figuren ordenadas las ofertas de forma decreciente, incluyendo la puntuacién otorgada a cada 10, 14

una de ellas, tal y como prevé el articulo 22 Real Decreto 817/2009.

Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato: NuUmero
contrato

El 6rgano de contratacién no clasifica por orden decreciente las proposiciones presentadas ni 2,3,4,7,

requiere al licitador que ha presentado la oferta més ventajosa la documentacidn prevista en el 8,9, 10,

articulo 135.2 LCSP. 14,16

En el pliego de cldusulas y en el requerimiento de documentacién previa a la adjudicacién del 13

contrato por procedimiento simplificado no se respetan los plazos establecidos en la Ley 3/2011,

de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Piblico de Aragén.

No consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al corriente en el cumplimiento de todas 1,2,3,4,

sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la Diputacién Provincial de Tervel |5, 6, 7, 8,

y estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas, en el epigrafe correspondiente |9, 10, 11,

al objeto del contrato que les faculte para su e'\ercicio en el dmbito territorial correjaondienfe, en |13,14,15,

la forma prevista en el art. 15 RGLCAP) y con la Seguridad Social, de conformidad con el articulo | 16

135.2 LCSP y el articulo 13 RGLCAP.
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dad del contrato segin lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas.

No consta en el expediente la justificacién del abono por el adjudicatario de los gastos de publici-

1,2,7,9,
10

No consta en el expediente la fiscalizacién previa por Intervencién del acuerdo de adjudicacién 2,3, 4,7,

del contrato. 8,9, 10,
14, 16.

La resolucién de adjudicacién del contrato no se motiva suficientemente, incumpliendo de este 1,2, 4,5,

modo el articulo 135 LCSP. 6,7,8,9,
10, 11, 13,
14,15, 16

Los plazos del procedimiento de adjudicacién no se corresponden con la tramitacién urgente del [ 10

confrato.

Publicidad de la adjudicacién: NUmero
contrato

La notificacién de la adjudicacién a los licitadores no se motiva, incumpliendo de este modo el 1,5,8,14

articulo 135.4 LCSP. En todo caso, se advierte que lo que debe notificarse a los licitadores es el

acuerdo motivado de adjudicacién del contrato (articulo 58.2 LRJPAC).

No consta en el expediente la notificacién del acuerdo de adjudicacién a todos los licitadores, de |1, 6, 11, 14

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135 LCSP.

No consta la notificacién a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacién, de las 8,14, 16

razones por las que no se ha admitido su oferta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135.4

LCSP.

Se comunica la exclusién del procedimiento a licitadores que no habian sido excluidos por la 2

Mesa de contratacién.

No consta la publicacién de la adjudicacién del contrato en el Perfil de contratante, de conformi- | 2, 3,7

dad con el art. 135.4 LCSP.

10.6.2.3. Formalizacién del contrato

Fecha de formalizacién: NUmero
contrato

El documento de formalizacién del contrato no ha sido firmado por el adjudicatario en la fecha 4,7,8,10,

que recoge el documento. 14,15, 16

El contrato (susceptible de recurso especial en materia de contratacién conforme al articulo 310 7

LCSP) se formaliza sin que hayan transcurrido 15 dias hdbiles desde la notificacién de la adjudi-

cacién a los licitadores, incumpliendo el citado precepto.

Publicidad de la formalizacién: Numero
contrato

No consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el Boletin Oficial de la Provincia de |2, 3, 4, 7,

conformidad con el articulo 138.2 LCSP. 9,10, 11,
13, 14

No consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el Perfil de contratante, de conformi- |2, 3, 4, 7,

dad con el articulo 138.1 LCSP. 8,9, 10,
11, 13, 14,

15
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10.6.2.4. Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos

Ejecucién del contrato: NUmero
contrato

No queda constancia en un acta de la comprobacién del replanteo previo del proyecto de confor- | 2, 4

midad con el articulo 212 LCSP.

El acta de comprobacién del replanteo no se suscribe en el plazo que prevé el pliego de cléusulas | 6

y/ o contrato.

Las certificaciones de obra no se expiden sobre relaciones valoradas elaboradas de conformidad |2, 3, 4

con lo establecido en los articulos 148 y siguientes del RGLCAP.

No consta en las facturas la identidad personal y funcional de los firmantes que las conforman, de |7, 8, 9, 12,

acuerdo con las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del ejercicio 2011. 13, 14, 15,
16

Se presentan y aprueban facturas en el ejercicio 2011 de servicios realizados en los meses de 10

enero febrero y marzo de 2012, incumpliendo el articulo 200.1 LCSP y el art. 59 del Real De-

creto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto

de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de

presupuestos, segin el cual, previamente al reconocimiento de las obligaciones habré de acredi-

tarse documentalmente ante el érgano competente la realizacién de la prestacién o el derecho del

acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron.

Modificacién del contrato: NUmero
contrato

En el curso de la ejecucién de la obra, se introducen en las certificaciones unidades de obra no 6

previstas en el proyecto. Ello supone, de hecho, una modificacién del contrato, sin que la misma

se haya aprobado.

Cumplimiento del contrato: Numero
contrato

No consta que se haya elaborado y aprobado la certificacién final de las obras ejecutadas en el | 2, 4

plazo de tres meses contados a partir de la recepcién de las mismas, de conformidad con lo pre-

visto en el articulo 218 LCSP.

No consta que se haya realizado el acto formal y positivo de recepcién de la obra de acuerdo 2,4

con el articulo 218 LCSP, el articulo 233 LALA y el pliego de cldusulas administrativas particulares.

No consta que al acto formal y positivo de recepcién de la obra haya concurrido el Secretario, el | 3, 5, 6

Interventor de la entidad o funcionarios en c1uienes deleguen y un funcionario técnico de la enti-

dad local contratante de conformidad con el articulo 218 LCSP y el articulo 233 LALA.

No se acredita la correcta ejecucién del contrato mediante certificacién o acta expedida por el 9,13, 14,

responsable del contrato, de conformidad con lo establecido en el pliego de cldusulas administra- | 15

tivas.

Prérroga del contrato y revisién de precios: NGmero
contrato

No consta acuerdo expreso de la Diputacién Provincial de Teruel de prérroga del contrato de 16

acuerdo con el pliego de cldusulas administrativas.

La solicitud por el adjudicatario y/o la aprobacién por el érgano de contratacién de la prérroga |2, 11

de ejecucién del contrato se han efectuado en fecha posterior a la terminacién del plazo de ejecu-
cién del contrato, incumpliendo el articulo 100 RGLCAP.
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La revisidn de precios no se tramita adecuadamente. No se aprueba de forma expresa por el 2,16
érgano de contratacién (articulo 105 RGLCAP) y/o se aplica antes de haber fronscurricﬁ; un afo

desde la adjudicacién del contrato incumpliendo el articulo 77 LCSP y/o el indice aplicado es
superior al previsto en el pliego de cldusulas administrativas o no se conoce el indice aplicado.

10.6.3. Contratos celebrados por poderes adjudicadores (Baronia de Escriche, S.L.)
10.6.3.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacion

Aspectos generales

— No se justifica suficientemente por el érgano de contratacién en el acuerdo de inicio del expediente, la natura-
leza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el contrato y la idoneidad de éste para satisfacer-
las (articulo 22 LCSP y articulo 5 de sus Instrucciones internas para procedimientos de contratacién).

Precio y valor estimado

— En el pliego de cldusulas administrativas y en el contrato no se indica como partida independiente el importe
del Impuesto sobre el Valor Aiadido que debe soportar la sociedad, tal y como prevé el articulo 75.2 LCSP.

— No consta en el expediente la aprobacién por érgano competente del proyecto de obras de «Rehabilitacion,
consolidacién y adaptacién de la Casa Grande de la Baronia de Escriche en Teruel para su uso como hotel (Fase 2)».

— Se contrata la ejecucién parcial de dos proyectos de obras. Sin embargo, la adjudicacién de un contrato de
obras requiere la previa elaboracién de un proyecto que defina con precisién el objeto del contrato y se refiera a una
obra completa.

Pliego de cldusulas

— El pliego de cldusulas no contiene el valor estimado del contrato.

— El pliego de cldusulas contiene errores cuando remite a determinados apartados, anexos o a normas de con-
tratacién aplicables.

— El pliego no recoge las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que
deben acreditar las empresas no espafiolas de estados miembros de la Unién Europea, incumpliendo lo previsto en
los articulos 51 y siguientes LCSP.

— Se valoran como criterios de adjudicacién los certificados de calidad, maquinaria propia, personal y medios
auxiliares de que dispone la empresa para la ejecucién de las obras. Sin embargo, de conformidad con el articulo
65 LCSP, los citados son medios de acreditacién de la solvencia técnica o profesional de los licitadores. Por lo tanto,
no pueden ser criterios de adjudicacién.

— El pliego de cldusulas recoge criterios definidos de una forma genérica sin que se establezcan normas concre-
tas de valoracién.

— La férmula empleada para valorar la oferta econémica no valora de forma lineal las ofertas. Cuando las ofertas
alcanzan un porcentaje de baja superior a 5 puntos de la baja media, la proporcionalidad disminuye.

— El pliego de cldusulas prevé la valoracién con O puntos de las ofertas que el érgano de contratacién estime
que no pueden ser cumplidas como consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados. Sin
embargo, el articulo 136.4 LCSP prevé su exclusién.

— El pliego de cldusulas no prevé la participacién del responsable del departamento econémico-financiero en el
Comité Asesor de Contratacién incumpliendo las Instrucciones de contratacién de la sociedad ni recoge de forma
nominativa a los miembros del citado Comité Asesor.

10.6.3.2. Seleccion del contratista y adjudicacion del contrato

— No consta, terminado el plazo de recepcién, certificacién firmada relacionada de la documentacién recibida
o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP). La exigencia de dicho documento no se recoge en sus Ins-
trucciones de Contratacién pero se trata de un elemento de transparencia y seguridad juridica exigible a un poder
adjudicador.

— No consta en el expediente que se haya dado audiencia a tres empresas cuyas proposiciones son considera-
das desproporcionadas o anormales, ni que se haya emitido un informe técnico, de conformidad con el pliego de
cldusulas que remite al articulo 136.3 LCSP.

— El informe técnico de valoracién (que es de fecha posterior a la sesién de la mesa de contratacién en la que
se considera el citado informe) recoge subcriterios no previstos en el pliego y asigna puntuacién sin suficiente moti-
vacién. La valoracién de los aspectos no cuantificables mediante la aplicacién de férmulas resulta determinante en
la adjudicacién del contrato (entre 20 licitadores) a la misma empresa que habia realizado las obras de la primera
fase.
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— No consta acreditacién por el adjudicatario de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias con la DPT, de conformidad con el articulo 13 RGLCAP.

Adjudicacién contrato

— El acuerdo de adjudicacién del contrato no se motiva suficientemente, incumpliendo el articulo 10 de las Ins-
trucciones de contratacién.

10.6.3.3. Efectos, cumplimiento y extincion del contrato

— El acta de comprobacién del replanteo no se suscribe en el plazo previsto en el pliego de cldusulas administra-
tivas.

— No consta el descuento, de acuerdo con lo previsto en el pliego de cldusulas, de los gastos de publicidad en
el primer pago efectuado al contratista.

— La certificacién final de las obras ejecutadas se aprueba con anterioridad a la recepcién de las mismas en
contra de lo previsto en el pliego de cldusulas.

— De conformidad con el pliego de cldusulas, son de cuenta del contratista los gastos correspondientes a la tasa
por tramitacién de la licencia de obras y del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que ascienden a
un total del 2,5% del Presupuesto de Ejecucién Material de la obra, tomando como base el importe de licitacién. Sin
embargo, en las certificaciones se ha tomado como base el importe de la obra ejecutada.

— Se incumple el plazo de ejecucién ofertado por el adjudicatario, sin que se hayan aplicado las medidas reco-
gidas en la cldusula 26 del pliego de cldusulas y en el contrato.

— Se incumple el plazo de pago previsto en el pliego de cléusulas y en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modi-
ficacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

10.6.4. Fiscalizacion de otros expedientes de contratacion

La Cémara de Cuentas, al margen de los contratos incluidos en la muestra, durante los trabajos de fiscalizacién,
ha comprobado la celebracién de varios contratos por la Diputacién Provincial y sus entidades dependientes sin
sujetarse a la LCSP.

En concreto,

— La Diputacién Provincial ha recibido, al menos, las siguientes prestaciones en el ejercicio 2011 sin sujetarse en
su contratacién a la LCSP

GASTOS
) COMPROMETIDOS ) FECHA )
DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR 2011 FORMALIZACION COMPROMISO FORMALIZACION
Gestion de las estaciones depuradoras de aguas
residuales e instalaciones similares (EDAR'S) Servicio de Aguas y Encargo de gestion de la Diputacion
incluidas en el Plan de Saneamiento del Rio Saneamiento S.A. Provincial de Teruel a SASTESA del plan
Mijares (1) SASTESA 295 de saneamiento del Rio Mijares 29/06/2005
Servicio de Telefonia Telefonica de Espafia S.A 198 No hay constancia de contrato formalizado _
Servicios de Teleasistencia,
Prestacion de servicios deTeleasistencia (2) S.A. 149 No hay constancia de contrato formalizado -
Seguro de accidentes innominados.
Poliza n° 50835206 Mutua General de Seguros 26 No hay constancia de contrato formalizado -
Suministro de gas Endesa Energia S.A.U. 27 Contrato formalizado con Gas Aragon S.A. 05/03/2000
E.S. Civera Barrachina y
Suministro de carburantes para vehiculos SCRES S.L. 29 No hay constancia de contrato formalizado -
TOTAL 724

(1) La gestién de las estaciones depuradoras de aguas residuales e instalaciones similares (EDAR’S) incluidas en
el Plan de Saneamiento del Rio Mijares fue encargada de forma directa, sin tramitar el correspondiente expediente
de contratacién de conformidad con la TRLCAP, por el Pleno de la Corporacién con fecha 24 de junio de 2005 a la
sociedad de economia mixta participada mayoritariamente por la Diputacién Provincial, Servicio de Aguas y Sanea-
miento, S.A. (SASTESA), sociedad con un 51% de capital de titularidad piblica y un 49% de capital de titularidad
privada. Sin embargo, de conformidad con el articulo 3 TRLCAP, Gnicamente quedan fuera del dmbito del TRLCAP,
las encomiendas de gestién que se realicen a las entidades y a las sociedades cuyo capital pertenezca totalmente a
la propia Administracién piblica. Del mismo modo, los articulos 4.1.n y 8 de la LCSP vigente en el ejercicio 2011,
Unicamente excluyen de su dmbito, los encargos a entidades que tienen la condicién de medio propio, siendo necesa-
rio para tener tal condicién en el caso de las sociedades, entre otros, que la totalidad de su capital sea de titularidad
publica (articulo 24.6 LCSP). Este incumplimiento de la normativa de contratacién se ha puesto de manifiesto por la
Intervencién en, entre otros, informe de techa 27 de junio de 2011.

(2) La prestacién de los servicios se realiza mediante la prérroga durante el ejercicio 2011 de un Convenio de
Colaboracién, firmado el 1 de julio de 1999, entre el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), la Fede-
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racién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Ayuntamiento de Teruel para el desarrollo de un programa
de teleasistencia domiciliaria, al cual se adhiere la Diputacién Provincial con fecha 1 de mayo de 2000. Sin embar-
go, de conformidad con el articulo 189 LCSP, no cabe la adhesién por la DPT a una contratacién realizada por la
FEMP. Este incumplimiento de la LCSP por la Diputacién Provincial de Teruel fue informado por la Intervencién en,
entre ofros, informe de fecha 29 de marzo de 2011 vy, ya fue advertido por el Tribunal de Cuentas en el «Informe de
fiscalizacién de la gestién contractual realizada por las Diputaciones Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los
servicios de asistencia domiciliaria» (informe aprobado el 25 de enero de 2005 y publicado en el BOE con fecha
25 de mayo de 2006).

— El Organismo Auténomo Instituto de Estudios Turolenses ha fraccionado el contrato de confeccién de la Revista
Turia (revista de cardcter cuatrimestral nacida en 1983) con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi los requisitos de publicidad. El detalle de los pagos realizados en el ejercicio 2011 se muestra en el siguiente
cuadro.

DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR PAGOS 2011
Confeccion Revista Turia 97-98 Ino Reproducciones 11
Confeccion Revista Turia 99 Ino Reproducciones 8
Confeccion Revista Turia 100 Ino Reproducciones 8
TOTAL 27

— La Entidad Péblica Empresarial para la informacién de Teruel ha recibido, al menos, las siguientes prestaciones
en el ejercicio 2011 sin sujetarse en su contratacién a la LCSP:

PAGOS 2011 DOCUMENTO DE FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR S/IVA FORMALIZACION FORMALIZACION
Sociedad Estatal de Correos y
Prestacion de servicios postales y telegraficos Telégrafos, S.A. 108 Contrato 01/01/2011
Reparto del periodico a puntos de venta y a No hay constancia de contrato
particulares Distribuidora de Aragén S.L. 103 formalizado
No hay constancia de contrato

Suministro de papel Papresa S.A. 101 formalizado -
Servicio de reparto del "Diario de Teruel" en la
ciudad de Teruel Julian Mendez, Francisco 85 Contrato 12/12/2007
Gestion de la comercializacion Zeta Gestion de Medios, S.A. 49 Contrato 16/01/2004
Servicios de telefonia fija, movil y servicios de No hay constancia de contrato
ADSL Telefonica de Espaiia, S.A. 21 formalizado
Suministros necesarios para la impresion del No hay constancia de contrato
periddico, tintas, planchas, liquidos Suministros Graficos Valencia 20 formalizado
Suministros necesarios para la impresion del No hay constancia de contrato
periodico, tintas, planchas, liquidos Suministros y Servicios Graficos 19 formalizado
Suministro eléctrico Endesa Energia, S.A.U. 19 Contrato 05/10/2007
TOTAL 525

— La sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento, S.A. (SASTESA) ha recibido, al menos, las siguientes prestacio-
nes en el ejercicio 2011 sin sujetarse en su contratacién a la LCSP:
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PAGOS 2011 DOCUMENTO DE FECHA DE

DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR S/IVA FORMALIZACION FORMALIZACION
Ejecucion de las obras de fontaneria y movimientos de tierras en general

incluyéndose en el servicio de mantenimiento de red la ejecucion de las obras

civiles necesarias y el montaje de acometidas y canalizaciones para el

desarrollo 0 mantenimiento de la red en diversos municipios de la provincia

de Teruel Mini Excavaciones Vivas, S.L. 340 Contrato 01/10/2004
Servicios de asistencia técnica en materia economico, gestion de compras

almacenes y gestion de personal asi como en materia de gestion de obras, Aragonesa de Servicios

trabajos de oficina técnica, direccion y control de operaciones Publicos S.A. 109 Contrato 01/06/2002
Realizacion de las obras civiles en el municipio de Teruel Excavaciones Garfella, S.L. 103 Contrato 03/11/2003
Suministro de carburantes con tarjetas Solred SOLRED, S.A. 64 Contrato 18/09/2003
TOTAL 616

Los contratos celebrados por la sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento, S.A. (SASTESA) no han formado
parte del universo de contratos del que se ha seleccionado la muestra, ya que la informacién fue remitida por la
sociedad de forma tardia a la Cédmara de Cuentas. No obstante lo anterior, con objeto de comprobar si, en lineas
generales, la sociedad se ajusta a las normas de contratacién aplicables, posteriormente, a peticién de la Camara
de Cuentas, la sociedad ha remitido parte del expediente del contrato «Servicios de toma de muestras y andlisis de
aguas en zonas de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 1».

Es un contrato de servicios incluido en la categoria 12 del Anexo Il A de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, so-
bre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales cuyo
cédigo segun el vocabulario comin de contratos (CPV) es, 71620000-0. Servicios de andlisis.

El pliego de condiciones econémico administrativas prevé un plazo de ejecucién inicial de un afio prorrogable
hasta un méximo de cinco afos.

Las incidencias mds relevantes detectadas por la Cdmara de Cuentas son las siguientes:

— El valor estimado del contrato, calculado conforme el articulo 17.1 y 17.6 de la LSE, supera ampliamente el
umbral de 387.000 euros, excluido IVA. Por tanto, deberia haberse adjudicado con arreglo a la citada LSE y no con
arreglo a las Instrucciones de contratacién, que es como se ha adjudicado.

— El pliego de cldusulas no estd elaborado considerando que el contrato, de acuerdo con su valor estimado, se
encuentra en el dmbito de aplicacién de la LSE. Por lo tanto, el pliego no se ajusta a lo previsto en la LSE respecto al
procedimiento de adjudicacién, la formalizacién del contrato y sistema de recursos aplicables.

— La licitacién del contrato no se ha publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, en el Boletin Oficial del
Estado y en el Boletin Oficial de la Provincia de Teruel de conformidad con el articulo 63 LSE.

— El pliego de condiciones econémico administrativas no contiene el valor estimado del contrato calculado con-
forme el articulo 17.1 y 17.6 LSE.

— Los pliegos carecen de fecha y de firma mediante la que se acredite la aprobacién de los mismos por el érgano
de contratacién.

— La determinacién del precio se realiza por precios unitarios correspondientes a las diferentes unidades a sumi-
nistrar o a las unidades en que se descompone la prestacién, sin que la cuantia total de las unidades a ejecutar se
conozca con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del
adquirente. Sin embargo, el presupuesto de licitacién y la oferta a presentar por los licitadores no se determina por
precios unitarios con un limite méximo de gasto para la sociedad, sino que se fija y se oferta un importe total.

— Los medios de acreditacién de la solvencia se recogen en el pliego de prescripciones técnicas en lugar de en
el pliego de cldusulas. Ademds, en alguno de los medios de acreditacién de la solvencia no se fijan criterios de
seleccion.

— En el pliego de condiciones econémico administrativas no queda claramente determinado ni el érgano de
contratacién ni el érgano competente para valorar las ofertas y elevar su propuesta de adjudicacién al érgano de
confratacion.

— El pliego de condiciones recoge criterios de adjudicacién definidos de una forma genérica sin que se establez-
can normas concretas de valoracién.

— Se valora como criterio de adjudicacién la experiencia de la empresa en la realizacién de ejercicios de inter-
comparacién para pardmetos de aguas potables y la acreditacién del laboratorio conforme a la normativa UNE-EN
ISO. Sin embargo estos criterios son criterios de seleccién cualitativa de los licitadores y no pueden ser, por tanto,
criterios de adjudicacién, de acuerdo con los articulos 40 y 61 LSE.

— La férmula empleada para valorar la oferta econémica no valora de forma lineal las ofertas. Cuando las ofertas
alcanzan un porcentaje de baja superior a 5 puntos de la baja media, la proporcionalidad disminuye.

— Interviene en el procedimiento de adjudicacién una Mesa de contratacién cuya constitucidn no estd prevista en
el pliego de condiciones econémico administrativas.

— El informe técnico de valoracién de ofertas, que no contiene ni fecha ni firma, asigna puntuaciones sin motiva-
cién.

— No consta la adjudicacién del contrato por el érgano de contratacién.
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— La nofificacion de la adjudicacion a los licitadores no se motiva. La adjudicacidn junto con las razones que han llevado al
rgano de contratacién a adoptar tal decision debe notificarse a los candidatos o licitadores y debe poder ser objeto de recurso.

11. SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

11.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Camara de Cuentas ha efectuado la fiscalizacién de la concesién de subvenciones por la Diputacién Provincial
de Teruel y sus entidades dependientes en el ejercicio 2011, con el objetivo de analizar la adecuacién de la misma
a la legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

— Comprobar si la Diputacién Provincial de Teruel ha aprobado un plan estratégico de subvenciones, donde se
concreten los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién.

— Comprobar si la Diputacién Provincial de Teruel cumple las obligaciones relativas a la publicidad de las sub-
venciones concedidas y a la remisién de informacién a la base de datos nacional de subvenciones de la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

— Analizar la ejecucién del capitulo 4 Transferencias corrientes y el capitulo 7 Transferencias de capital de la Di-
putacién Provincial de Teruel y sus entidades dependientes, desde un punto de vista econémico y segin su finalidad.

— Andlizar la tipologia de los destinatarios de subvenciones y transferencias concedidas por la Diputacién Pro-
vincial de Teruel.

— Analizar de forma general los procedimientos utilizados por la Diputacién Provincial de Teruel para la conce-
sién de subvenciones, esto es, la utilizacién del procedimiento ordinario de concesién en régimen de concurrencia
competitiva y la concesién de subvenciones de forma directa.

— Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de concesién de subvenciones realizados por
la Diputacién Provincial, tanto en procedimientos de concesién en régimen de concurrencia competitiva como en
concesién de subvenciones de forma directa.

11.2. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los érganos
de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con cardc-
ter previo, deben concretar en un plan estratégico de subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacién, el plazo necesario para su consecucidn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién. Al respecto
se ha detectado lo siguiente:

— A pesar de que la concesién de subvenciones y transferencias es la actividad fundamental de la Diputacién
Provincial (38,85% del total de obligaciones reconocidas del Presupuesto), la Diputacién Provincial de Teruel no ha
aprobado un plan estratégico de subvenciones, instrumento bésico de planificacién de las politicas publicas que
tierglen por objeto el fomento de una actividad de utilidad piblica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.

11.3. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

De conformidad con el articulo 18 LGS y el articulo 30 del Real Decreto 887 /2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los 6rganos administra-
tivos concedentes de subvenciones deben publicar en el diario oficial correspondiente las subvenciones concedidas
en el trimestre natural anterior, cualquiera que sea el procedimiento de concesién y la forma de instrumentacién, a
excepcién de las subvenciones previstas de forma nominativa en el Presupuesto y las subvenciones de cuantia, indi-
vidualmente consideradas, inferior a 3.000 euros.

Ademds, segin el articulo 20 LGS y el articulo 35 RGLGS, la Diputacién Provincial debe facilitar a la Intervencién
General de la Administracién del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos, informacién sobre las
subvenciones por ella gestionadas al objeto de formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exi-
gencia de la Unién Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar
la planificacién, seguimiento y actuaciones de control.

Al respecto se han constatado las siguientes incidencias:

— No consta la publicacién en el diario oficial correspondiente de todas las subvenciones concedidas, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 18 LGS y 30 RGLGS o en los casos en que se han publicado, el anuncio en el
diario oficial correspondiente no incluye, en todos los casos, todo el contenido previsto en el articulo 30 RGLGS. Las
incidencias constatadas en la muestra se detallan en el epigrafe 11.6.2.3.

— No consta que la Diputacién Provincial de Teruel haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones
informacién sobre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 LGS y 35 vy si-
guientes RGLGS.

11.4. ANALISIS GENERAL POR ENTIDADES
En el siguiente cuadro se muestran las obligaciones reconocidas en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el

capitulo 7 Transferencias de capital por la Diputacién Provincial y los Organismos Auténomos y el gasto en subven-
ciones realizado por la Entidad Piblica Empresarial.
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Obligaciones reconocidas capitulo 4 y capitulo 7

Obligaciones reconocidas

Capitulo 4 Capitulo 7

Transferencias corrientes Transferencias de Capital Total
Diputacion Provincial de Teruel 5.885 18.111 23.997 99,86%
Instituto de Estudios Turolenses 30 0 30 0,12%
Patronato Provincial de Turismo de Teruel 3 0 3 0,01%
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel 0 0 0 0,00%
Total 5.918 18.111 24.029 100,00%

El 99,86% de las obligaciones fueron reconocidas por la Diputacién Provincial y el 0,13% por los Organismos
Auténomos.

La Diputacién Provincial de Teruel ha reconocido obligaciones por un importe total de 23.997 miles de euros,
5.885 miles de euros en el capitulo 4 Transferencias corrientes y 18.111 miles de euros en el capitulo 7 Transferen-
cias de capital.

El Instituto de Estudios Turolenses y el Patronato Provincial de Turismo han reconocido obligaciones por un importe,
respectivamente, de 30 miles de euros y 3 miles de euros en el capitulo 4 Transferencias corrientes.

La Entidad Poblica Empresarial para la Informacién de Teruel y las sociedades participadas de forma mayoritaria
por la Diputacién Provincial de Teruel no han realizado entregas dinerarias sin contraprestacién en el ejercicio 2011.

11.5. ANALIsIS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL
11.5.1. Andlisis del capitulo 4 Transferencias Corrientes y del capitulo 7 Transferencias de Capital

El capitulo 4 Transferencias corrientes comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad local sin
contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones corrientes.

El capitulo 7 Transferencias de capital comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad local sin
contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con destino a financiar operaciones de capital.

La ejecucién del gasto del capitulo 4 Transferencias corrientes y del capitulo 7 Transferencias de capital de la
Diputacién Provincial de Teruel se muestra en el siguiente cuadro acompaiiado de una comparativa con el gasto en
los citados capitulos en el ejercicio 2010.

Diputacion de Teruel

CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PO . . Créditos Gastos Obligaciones
Créditos iniciales Modificaciones " . .
definitivos comprometidos reconocidas
2010 5.843 1.174 7.017 6.031 5.611
2011 5.406 1.566 6.972 6317 5.885
Variacién Total -437 392 -45 286 274
Variacién Total % -748% 33.39% -0,64% 4,74% 4.88%
CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Créditos iniciales Modificaciones Crét.ii.tos Gnslos. Obligacit?nes
definitivos comprometidos reconocidas
2010 10.015 23.141 33.156 31.542 17.319
2011 11.477 18.691 30.169 28.696 18.111
Variacion Total 1.462 -4.450 -2.987 -2.846 792
Variacién Total % 14,60% -1923% -9.01% -9.02% 4.57%
TOTAL
Créditos iniciales Modificaciones Crél,ii,tos Gasms, Ob]igui{mes
definitivos comprometidos reconocidas
2010 15.858 24315 40.172 37.573 22.929
2011 16.884 20.257 37.141 35.013 23.997
Variacion Total 1.026 -4.058 -3.031 -2.560 1.068
Variacion Total % 6,47% -16,69% -7,55% -6,81% 4,66%

El importe total de los créditos iniciales de los capitulos 4 y 7 ascendié a 16.884 miles de euros (un 6,47% supe-
rior al importe del ejercicio 2010). Posteriormente, se aprobaron modificaciones de crédito por importe de 20.257
miles de euros (un importe un 16,69% inferior al importe de modificaciones del ejercicio 2010), resultando un impor-
te de créditos definitivos de 37.141 miles de euros y un importe de obligaciones reconocidas de 23.997 miles de
euros (un 4,66% superior al importe del ejercicio 2010).
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11.5.2. Andlisis por areas de gasto

Las obligaciones reconocidas por la Diputacién Provincial en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el capi-
tulo 7 Transferencias de capital clasificadas por dreas de gasto se muestran en el siguiente cuadro.

Capitulo 4 Capitulo 7
aptuio apruio Total Importancia

Areas de Gasto Transferencias Transferencias . .

corrientes de Capital Subvenciones relativa

1 Servicios publicos basicos 8 86 94 0,39%
2 Actuaciones de proteccion y promocion social 582 57 639 2,66%
3 Produccion de bienes publicos de caracter preferent 2.072 483 2.555 10,65%
4 Actuaciones de cardcter econdomico 2.648 17.485 20.133 83,90%
9 Actuaciones de caracter general 575 0 575 2,40%
Total general 5.885 18.111 23.997 100,00%

El 83,90% del importe total de las subvenciones y transferencias concedidas (20.133 miles de euros) corresponde
al érea de gasto 4 Actuaciones de cardcter econédmico (2.648 miles de euros en el capitulo 4 Transferencias corrien-
tes y 17.485 en el capitulo 7 Transferencias de capital).

La importancia relativa de cada drea de gasto en el total de los capitulos 4 y 7 se muestra en el siguiente grdfico.

Total capitulos 4 y 7 por areas de gasto

m 1 Servicios publicos basicos

10,65%
M 2 Actuaciones de protecciony

promocion social

3 Produccion de bienes publicos
de caracter preferente

M 4 Actuaciones de caracter
econémico

83,90%

m 9 Actuaciones de caracter general

En el capitulo 4 Transferencias corrientes, el 44,75% del importe de las subvenciones y transferencias concedidas
(2.648 miles de euros) corresponde al érea de gasto 4 Actuaciones de cardcter econdmico y el 35,01% (2.072 miles
de euros) al drea de gasto 3 Produccién de bienes publicos de cardcter preferente.

En el capitulo 7 Transferencias de capital, el 96,54% del importe de las subvenciones y transferencias concedidas
(17.485 miles de euros) corresponde al drea de gasto 4 Actuaciones de cardcter econdmico.

La importancia relativa de cada drea de gasto en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el capitulo 7 Trans-
ferencias de capital se muestra en los siguientes grdficos.
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Capitulo 4 Transferencias corrientes

Capitulo 7 Transferencias de capital
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™ 3 Produccion de

El detalle de las obligaciones reconocidas a nivel de politicas de gasto se muestra en el siguiente cuadro.

Detalle obligaciones reconocidas por politicas de gasto

Detalle por politicas de gasto. Ejercicio 2011.

Capitulo 4

Capitulo 7

Politicas de gasto Transfere'ncias Transferenc'ias Total l;?l):;i:l:::::i;ﬂd
corrientes Capital
13 Seguridad y movilidad ciudadana 8 13 21 0,09%
15 Vivienda y urbanismo 0 73 73 0,30%
23 Servicios Sociales y promocion social 526 57 583 2,43%
24 Fomento del Empleo 56 0 56 0,23%
32 Educacion 350 90 440 1,83%
33 Cultura 1.611 210 1.821 7,59%
34 Deporte 111 183 294 1,23%
41  Agricultura, Ganaderia y Pesca 324 1.247 1.571 6,55%
42 Industria y energia 9 0 9 0,04%
43 Comercio, turismo y PYMES 627 48 675 2,81%
45 Infraestructuras 391 16.190 16.581 69,10%
49  Otras actuaciones de caracter econémico 1.297 0 1.297 5,41%
91  Organos de gobierno 115 0 115 0,48%
92 Servicios de caracter general 460 0 460 1,92%
Total general 5.885 18.111 23.997 100,00%

Las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas son, la politica de gasto «45 Infraestruc-
turas» (16.581 miles de euros), la politica de gasto “33 Cultura» (1.821 miles de euros), la politica de gasto «41
Agricultura, Ganaderia y Pesca» (1.571 miles de euros) y la politica de gasto «49 Otras actuaciones de cardcter
econémico» (1.297 miles de euros).

La importancia relativa de cada politica de gasto se muestra en el siguiente grdfico.
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En el capitulo 4 Transferencias corrientes, las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas
son las siguientes:

— La politica de gasto «33 Cultura» (1.611 miles de euros) que recoge, entre otras, la transferencia al Organismo
Auténomo Instituto de Estudios Turolenses (518 miles de euros) y las subvenciones destinadas al desarrollo de progra-
mas relacionados con la educacién de personas adultas (269 miles de euros), a actividades culturales organizadas
por Ayuntamientos (127 miles de euros) y al Circuito de Artes Escénicas y Musicales (94 miles de euros).

— La politica de gasto «49 Otras actuaciones de cardcter econdmico» (1.297 miles de euros) que recoge las
aportaciones realizadas por la Diputacién Provincial a la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel
en el ejercicio 2011.

— La politica de gasto «43 Comercio, turismo y pequefias y medianas empresas» (627 miles de euros) que recoge
fundamentalmente la aportacién al Organismo Auténomo Patronato Provincial de Turismo (448 miles de euros).

— La politica de gasto «23 Servicios Sociales y promocién social» (526 miles de euros) que recoge, entre otras,
las subvenciones destinadas a residencias y centros de dia de la tercera edad (259 miles de euros) y las ayudas al
tercer mundo (54 miles de euros).

— La politica de gasto «32 Educacién» (350 miles de euros) que recoge, entre otras, una transferencia a la UNED
(245 miles de euros).

En el capitulo 7 Transferencias de capital, las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas
son las siguientes:

— La politica de gasto «45 Infraestructuras» (16.190 miles de euros) que recoge, principalmente, las subvencio-
nes incluidas en el Plan Provincial de Cooperacién a las obras y servicios de cardcter municipal (5.674 miles de
euros), las subvenciones incluidas en el Plan Provincial de ayuda al equipamiento municipal (7.680 miles de euros)
y actuaciones incluidas en convenios suscritos por la Diputacién Provincial con el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (1.323 miles de euros).

— La politica de gasto «41 Agricultura, Ganaderia y Pesca» (1.247 miles de euros) que recoge, principalmente,
las actuaciones incluidas en convenios de Desarrollo Rural suscritos por la Diputacién Provincial con el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (1.092 miles de euros).

La importancia relativa de cada politica de gasto en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el capitulo 7
Transferencias de capital se representa en los siguientes grdficos.



17858 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014

Capitulo 4 Trasferencias corrientes Capitulo 7 Transferencias de capital
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11.5.3. Andlisis de los destinatarios de subvenciones y transferencias

La tipologia de destinatarios de las subvenciones y transferencias concedidas por la Diputacién Provincial de
Teruel, segun la clasificacién econémica por articulos incluida en la liquidacién del Presupuesto de gastos, se muestra
en el siguiente cuadro.

Destinatarios subvenciones y transferencias capitulo 4 y capitulo 7

Detalle Perceptores ejercicio 2011

Capitulo 4 Capitulo 7

(Obligaciones Reconocidas Netas) Transferencias corrientes Transferencias de capital TOTAL
art art

A Organismos Auténomos de la Entidad Local. 41 966 1641% 71 0 0,00% 966 4,03%
A la Administracion del Estado. 42 0 0,00% 72 0 0,00% 0 0,00%
A entes piblicos y sociedades mercantiles de la Entidad Local. 44 0 0,00% 74 101 0,56% 101 0,42%
A Comunidades Auténomas. 45 94 1,60% 5 90 0,50% 184 0,77%
A Entidades Locales. 46 1.222 20,76% 76 17.685 97,64% 18.907 78,79%
A Empresas privadas. 47 1.415 24,05% 77 25 0,14% 1.440 6,00%
A Familias e Instituciones sin fines de lucro. 48 1.996 3391% 78 211 1,17% 2.207 9,20%
Al exterior. 49 192 3.26% 79 0 0,00% 192 0,80%

5.885 100,00% 18.111 100,00% 23.997  100,00%

Los principales destinatarios de subvenciones y transferencias son las Entidades locales (18.907 miles de euros
con un 78,79% del total) y las familias e instituciones sin fines de lucro (2.207 miles de euros con un 9,20%)
La importancia relativa de cada uno de los destinatarios se refleja en el siguiente grdfico.

Representatividad destinatarios de subvenciones y transferencias
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En el capitulo 4 Transferencias Corrientes los principales beneficiarios de subvenciones son las familias e insti-
tuciones sin fines de lucro (1.996 miles de euros con un 33,91% del total), las empresas privadas (1.415 miles de
euros con un 24,05% del total) y las Entidades locales (1.222 miles de euros con un 20,76% del total).

En el capitulo 7 Transferencias de Capital los principales beneficiarios son las Entidades locales (17.685 miles de
euros con un 97,64% del total).

En relacién con los beneficiarios de subvenciones y transferencias corrientes se han detectado las siguientes inci-
dencias:

— Conceder subvenciones a las familias e instituciones sin fines de lucro (1.996 miles de euros con un 33,91%
del total del capitulo 4) no forma parte del fin propio y especifico de la Provincia, que es asegurar la prestacién
integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal. En concreto,
las subvenciones se conceden a deportistas y clubs deportivos turolenses, ONGs, asociaciones de discapacitados,
residencias para la fercera edad, bandas de misica, asociaciones del més variado objeto (lucha contra el cancer,
quemados, celiacos) instituciones feriales o becas para artistas.

— Se imputan indebidamente al articulo 48 «A familias e instituciones sin fines de lucro» gastos de subvenciones
concedidas a Entidades locales (principalmente subvenciones derivadas de la convocatoria de Presidencia y Junta
de Gobierno y de la convocatoria dirigida a residencias para la tercera edad) y gastos de transferencias a la UNED
(245 miles de euros).

— Las aportaciones y transferencias realizadas a favor de la Entidad Piblica Empresarial (1.297 miles de euros)
se imputan al articulo 47 «A empresas privadas”. Sin embargo, deben imputarse al articulo 44 «A entes piblicos y
sociedades mercantiles de la Entidad local» o al articulo 74 «A entes piblicos y sociedades mercantiles de la enti-
dad» (en caso de que sean aportaciones patrimoniales).

La importancia relativa de cada tipo de destinatario en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el capitulo 7
Transferencias de capital se representa en los siguientes grdficos.

Capitulo 4 por destinatario Capitulo 7 por destinatario
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11.5.4. Andlisis de los procedimientos de concesion de subvenciones y transferencias

11.5.4.1. Consideraciones generales

El capitulo 4 Transferencias corrientes y el capitulo 7 Transferencias de capital recogen el gasto de subvenciones
(fondos concedidos para financiar operaciones corrientes, concretas y especificas y para la adquisicién o construc-
cién de activos fijos) y el gasto de transferencias (fondos o bienes concedidos por la entidad para la financiacién
de operaciones no corrientes no concretas ni especificas o para el establecimiento de la estructura bdsica, en su
conjunto, del ente beneficiario).

La Diputacién Provincial ha reconocido obligaciones en concepto de subvenciones por un importe total de 21.567
miles de euros (89,88% del total de los capitulos 4 y 7) y ha reconocido obligaciones en concepto de transferencias
a entidades dependientes o participadas por un importe total de 2.429 miles de euros (10,12% del total de los ca-
pitulos 4y 7).

De conformidad con el articulo 22 LGS, el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es la tramita-
cién en régimen de concurrencia competitiva. Segin ese mismo precepto, Gnicamente pueden concederse de forma
directa las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto de la entidad local, aquellas cuyo otorgamiento
o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal y con cardcter excepcional, aquéllas otras subvenciones en
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que se acrediten razones de interés piblico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria piblica.

Respecto al importe total de obligaciones reconocidas en concepto de subvenciones (21.567 miles de euros), el
79,45% (17.135 miles de euros) se han concedido en régimen de concurrencia competitiva y el 20,55% (4.432
miles de euros) se han concedido de forma directa. De las concedidas de forma directa, el 56,75% (2.515 miles de
euros) estaban previstas nominativamente en el Presupuesto. En concreto, en el Presupuesto de la Diputacién Provin-
cial del ejercicio 2011 estaba prevista de forma nominativa la concesién de, al menos, 150 subvenciones.

A continuacién se muestra el importe total de transferencias y subvenciones concedidas en régimen de concurren-
cia competitiva y de forma directa, con el detalle por capitulos.

Distribucién de los capitulos 4 y 7 en funcién de la naturaleza de la aportacién

y procedimiento de concesion (Obligaciones reconocidas netas)

% sobre total

Capitulo 4 Capitulo 7 Total capitulos 4y 7 % del subtipc
1 Subvenciones 3.456 18.111 21.567 89,88%
1.1 Concurrencia 1.931 15.204 17.135 T1,41% 79.45%
12 Directas 1.525 2.907 4.432 18,47% 20,55%
1.2.1 Nominativas 1.003 1.512 2515 10,48% 56,75%
1.2.2 No nominativas 522 1.395 1917 7,99% 4325%
2 Transferencias 2.429 0,00 2.429 10,12%
2.1 Entidades dependientes 2.263 0 2.263 9,43% 93,15%
22 Entidades participadas 166 0 166 0,69% 6.85%
Total 5.885 18.111 23.997 100,00%

El siguiente gréfico muestra la representatividad del importe de las subvenciones concedidas a través de procedi-
mientos en régimen de concurrencia competitiva, de las subvenciones concedidas de forma directa (nominativamente
previstas en Presupuesto y no nominativas) y de las transferencias a entidades dependientes y participadas.

Distribucion de los capitulos 4 y 7 de gastos. Representatividad procedimientos de concesion

0.69%
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HProcedimiento de concurrencia
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11.5.4.2. Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva

Las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva mas significativas en el capitulo 4 Transfe-
rencias corrientes y en el capitulo 7 Transferencias de capital se muestran en los siguientes cuadros:
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Principales lineas de subvencion

. Obligaciones . Obligaciones
CAPITULO 4 Reconocidas Netas CAPITULO 7 Reconocidas Netas
Subvenci 1 d llo d d
cshzf:;“zgzznﬁzm ¢ desarroflo de programas de 553 2864%  Plan Ayuda Equipamiento Municipal 7.680  5051%
Subvenciones para el desarrollo de programas y 369 1904%  Plan Obras y Servicios 5674 3732%
actividades en materia de accion social
Subvenciones para el desarrollo de programas y
actividades relativas a la educacion de personas 269 13,95% Feader 822 5,40%
adultas
P i Presi i t
d:’if;?ﬂiumemmms de Presidencia y Junta 119  617%  Pln Instalaciones Deportivas 281 1,85%

Plan Ayuda Equipamiento Municipal
Programa Mejora Ovina Provincial 74 3,81% n Ayu 4 Bquipamiento Municipa 214 1,40%
Especial
Programa de Ayuda al Tercer Mundo gasto corri¢ 54 2,80% Necesidades Urgentes 2011 195 1,28%
Programa de ayudas para la promocion y mejora
de la comercializacion de agroalimentos de 48 2,48% Prog. Ayudas Ajardinamiento Esp.Publicos 52 0,34%
calidad
Otros programas de subvenciones al sector s 203% Programa de Ayuda Tercer Mundo Gastos 2 032%
agropecuario ’ Inversion mer
Otros 402 20,80% Otros 238 1,57%
1.931 100,00% 15.204 100,00%

Las convocatorias de subvenciones més significativas (en términos de obligaciones reconocidas netas) en el capi-
tulo 4 Transferencias corrientes son las siguientes:

— Convocatoria de subvenciones para el desarrollo de programas de cultura y turismo (553 miles de euros).
Comprende subvenciones para, entre otros, programas de actividades culturales de los Ayuntamientos, gestién de
centros museisticos municipales, edicién de folletos turisticos municipales o subvenciones a instituciones feriales.

— Convocatoria de Subvenciones para el desarrollo de programas y actividades en materia de accién social
(369 miles de euros). Comprende subvenciones para, entre otros, residencias y viviendas tuteladas para la tercera
edad o servicios de apoyo a discapacitados fisicos y psiquicos y a enfermos de Alzheimer, Fibromialgia y otras en-
fermedades.

— Convocatoria de subvenciones para la participacién de corporaciones locales en el desarrollo de programas
y actividades relacionadas con la educacién de personas adultas (269 miles de euros). Comprende subvenciones
para, entre ofros, la mejora de las competencias bésicas asociadas a la empleabilidad o el fomento de la igualdad
de oportunidades.

— Convocatoria de subvenciones de Presidencia y Junta de Gobierno dirigida a financiar la realizacién de
actividades complementarias al resto de programas gestionados por las diferentes dreas de Diputacién Provincial o
aquéllas que redunden positivamente en los intereses publicos provinciales (119 miles de euros).

— Convocatoria de subvenciones en el programa de mejora ovina provincial (74 miles de euros) que financia
actuaciones de mejora genética ovina que benefician a las razas autéctonas de la provincia (Rasa Aragonesa, Oiji-
negra, Maellana y Cartera).

— Convocatoria de subvenciones destinadas a proyectos o programas de cooperacién al desarrollo en los paises
del tercer mundo (54 miles de euros). Comprende subvenciones para proyectos que contribuyan al desarrollo y aten-
cién de las necesidades bésicas de la poblacién en los paises del llamado Tercer Mundo o en vias de desarrollo.

— Convocatoria de ayudas para la Promocién y Mejora de la Comercializacién de Agroalimentos de Calidad
2011 (48 miles de euros). Esté dirigida a los consejos reguladores de productos agroalimentarios, a las asociacio-
nes de productores de agroalimentos de calidad o a las asociaciones de interés econémico para la promocién de
productos agroalimentarios de calidad.
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La Diputacién Provincial convoca otras subvenciones dirigidas al sector agropecuario: ayudas a Ayuntamientos
organizadores de ferias ganaderas para el transporte de ganado selecto adquirido en subastas oficiales, subvencio-
nes para el transporte de excedentes de purines de porcino en la provincia de Teruel para su aprovechamiento como
fertilizante agricola o subvenciones para el cultivo del azafrén (el importe total de estas subvenciones ascendié a 43
miles de euros).

En relacién con las convocatorias de subvenciones imputadas al capitulo 4 Transferencias corrientes, se formula
la siguiente consideracién:

— La mayor parte de las convocatorias corresponden a materias (cultura, accién social, educacién, cooperacién
al desarrollo, agricultura, ganaderia) que no son competencia de la Diputacién Provincial ni ayudan a asegurar el fin
propio de la Provincia que es la prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servi-
cios de competencia municipal. A través de la convocatoria de subvenciones de Presidencia y Junta de Gobierno,
la Diputacién Provincial ha subvencionado actuaciones como la  inauguracién de la semana cultural de la Pefa
Barcelonista de Alcorisa (1 miles de euros), el encuentro nacional de pefias zaragocistas organizada por la Pefia
Zaragocista Juan Sefor de Alcorisa (0,6 miles de euros), la concentracién motera Star Riders Espaiia en Alcaiiz (0,5
miles de euros), la concentracién motos Harley Davidson Club Teruel (0,5 miles de euros), una actuacién chirigota
organizada por la A.C. Los Golfos en Mezquita de Jarque (1,5 miles de euros), el certamen de tunas organizado
por A.C. Bernardo Zapater de Albarracin (0,6 miles de euros) o una demostracién encaje de bolillos organizado
por la Asociacién Amigos de El Padl (0,6 miles de euros).

Las convocatorias de subvenciones mds significativas en términos de obligaciones reconocidas netas en el capitulo
7 Transferencias de capital son las siguientes:

— Plan de Ayuda al Equipamiento municipal (7.680 miles de euros). Su objeto es asegurar el acceso de la po-
blacién de la provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal. En el Plan aprobado en el
ejercicio 2011, 205 municipios presentaron solicitudes de subvencién para 293 actuaciones, con un presupuesto
total de 16.706 miles de euros. Se concedieron subvenciones a 176 municipios con un importe total de 6.916 miles
de euros.

— Plan Provincial de cooperacién a las obras y servicios de cardcter municipal (5.674 miles de euros). Su objeto,
de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién
econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales, es financiar inversiones necesarias para la efectiva
prestacidn de los servicios obligatorios enumerados en el articulo 26 LBRL. En el Plan aprobado en el ejercicio 2011,
221 municipios presentaron solicitudes de subvencién para 334 actuaciones, con un presupuesto total de 26.138
miles de euros. Se concedieron subvenciones a 117 municipios para 132 actuaciones con un presupuesto total de
6.995 miles de euros.

— Programa de Desarrollo Rural Feader (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) (822 miles de euros). Su
objeto es financiar actuaciones de pavimentacién, urbanizacién y modernizacién ambiental, mejoras estructurales u
ornamentales en la trama urbana de nicleos rurales, alumbrado piblico o construccién y mejora de accesos rurales.

— Plan de Instalaciones Deportivas (281 miles de euros). Su objeto es financiar trabajos de mejora y adecuacién
de instalaciones municipales de tal naturaleza.

— Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal Especial (214 miles de euros). Su objeto es financiar, de forma
genérica, obras, servicios y suministro de bienes inventariables, destinados a la consecucién de fines sociales y a
promover el desarrollo econémico y ciudadano de la comunidad vecinal.

— Plan de necesidades urgentes (195 miles de euros). Su objeto es financiar actuaciones de gran reparacién o
sustitucién de infraestructuras directamente vinculadas con la prestacién del servicio de abastecimiento domiciliario
de agua potable (de prestacién obligatoria todos los municipios); asi como las actuaciones de reparacién o sustitu-
cién en las instalaciones o servicios municipales por dafios sufridos como consecuencia del agua.

— Convocatoria de subvenciones en materia de ajardinamiento y ornamentacién de espacios piblicos de titula-
ridad municipal (52 miles de euros). Su objeto es financiar la creacién o mejora de parques, jardines y zonas de re-
creo, que se llevan a cabo en los cascos urbanos de las poblaciones o en terrenos aledarios de titularidad municipal.

— Subvenciones destinadas a proyectos o programas de capital de cooperacién al desarrollo en los paises del
tercer mundo (49 miles de euros).

En relacién con las convocatorias de subvenciones imputadas al capitulo 7 Transferencias de capital, se formula
la siguiente consideracién:

— El objeto y la finalidad de la mayor parte de las convocatorias de concesién de subvenciones es muy similar.

La importancia relativa de cada linea de subvencidn respecto al total de lineas de subvencién en el capitulo 4

Transferencias corrientes y en el capitulo 7 Transferencias de capital se representa en los siguientes gréficos.
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Representatividad lineas subvencion capitulo 4

H Subvenciones para el desarrollo de
programas de cultura y turismo

M Subvenciones para el desarrollo de
programas y actividades en materia
de accion social

20,80%

m Subvenciones para el desarrollo de
programas y actividades relativas a la
educacion de personas adultas

28,64%

M Programa Subvenciones de
Presidencia y Junta de Gobierno

® Programa Mejora Ovina Provincial

= Programa de Ayuda al Tercer Mundo
gasto corriente

@ Programa de ayudas parala
promocion y mejora de la
comercializacion de agroalimentos de

calidad .
= Otros programas de subvenciones al

13,95% sector agropecuario

Otros

Representatividad lineas subvencion capitulo 7

® Plan Ayuda Equipamiento Municipal

M Plan Obras y Servicios

m Feader

B Plan Instalaciones Deportivas

M Plan Ayuda Equipamiento Municipal
Especial

50,51%
W Necesidades Urgentes 2011

m Prog. Ayudas Ajardinamiento
Esp.Publicos

= Programa de Ayuda Tercer Mundo
Gastos Inversion

Otros
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Andlisis temporal de la aprobacién de las convocatorias

Las convocatorias correspondientes a subvenciones concedidas en el ejercicio 2011 se aprueban a partir de
septiembre de 2010. Mds del 60% de las convocatorias se aprueban en los meses de enero y febrero del ejercicio.
En los meses de septiembre de 2010 y enero de 2011 se aprueban, entre otras, las convocatorias correspondientes
al Plan de cooperacién a las obras y servicios de cardcter municipal y el Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal.
Esa es la causa principal de que en los citados meses se apruebe el 37% y el 47% del gasto total autorizado. Sin
embargo los programas de subvenciones no se ejecuten en su totalidad en el ejercicio presupuestario 2011.

Se muestra y representa en el siguiente cuadro y en el siguiente grdfico.

NUMERO IMPORTE AUTORIZADO
MES CONVOCATORIAS CONVOCATORIA 2011

sep-10 2 7,14% 5.996 37,67%

oct-10 0 0,00% 0 0,00%

nov-10 0 0,00% 0 0,00%

dic-10 0 0,00% 0 0,00%

ene-11 7 25,00% 7.522 47,26%

feb-11 10 35,71% 684 4,30%

mar-11 2 7,14% 230 1,44%

abr-11 5 17,86% 321 2,02%

may-11 0 0,00% 0 0,00%

jun-11 0 0,00% 0 0,00%

jul-11 1 3,57% 858 5,39%

ago-11 0 0,00% 0 0,00%

sep-11 1 3,57% 307 1,93%

28 100,00% 15.917 100,00%
8.000 - 10
7.000 - 9
6.000 - 8
5.000 - Z

4.000 - = IMPORTE 5 = NUMERO
AUTORIZADO POR CONVOCATORIAS
3.000 - CONVOCATORIA 4
2.000 - ?
2
1.000 1
== =u 088 - -0 -8 L e
,’Q,Q:& (g-\,\lo é\z{\' @q},@' é\fa‘\o \0\'\;\' v,Q:\’N % g Fé g % %‘_; é :: Fé Fi' g. ;:; %

11.5.4.3. Subvenciones concedidas de forma directa

Las principales subvenciones concedidas de forma directa previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Diputacién Provincial son las subvenciones concedidas a clubs deportivos turolenses (Club voleibol Teruel, 48 miles
de euros; Club Deportivo Teruel, 45 miles de euros; Club Deportivo Andorra, 15 miles de euros), a asociaciones sin
animo de lucro (Agrupacién Turolense de Asociaciones con Discapacidad, 28 miles de euros; Economia y Colabo-
racién Solidaria con las personas Sordas, 18 miles de euros), a consejos reguladores de varias denominaciones de
origen (C.R.D.O. Jamén Teruel, 24 miles de euros; C.R.D.O Aceite Bajo Aragdn y Melocotén de Calanda, 12 miles
de euros) y a ofro tipo de entidades como CPYME-CET (38 miles de euros) o el Obispado de la Diécesis de Teruel y
Albarracin (70 miles de euros).

Al respecto se formula la siguiente consideracién:



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014 17865

— Segun el articulo 22 LGS, el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es en régimen de concu-
rrencia competitiva y por tanto, el procedimiento de concesién directa es, por oposicién, excepcional. Sin embargo
la Diputacién Provincial ha concedido de forma directa mas de 300 subvenciones (al menos, 150 previstas nomina-
tivamente en el Presupuesto) sin que resulte acreditada la singularidad de los beneficiarios y el importe de las corres-
pondientes subvenciones. Se conceden de forma directa subvenciones a, entre otros, los Consejos Reguladores de
Denominaciones de Origen o a clubs deportivos. Sin embargo, la Diputacién convoca en régimen de concurrencia
competitiva un Programa de Ayudas para la Promocién y Mejora de la Comercializacién de Agroalimentos dirigido
a Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen y subvenciona a clubs deportivos a través de la convocatoria
de subvenciones de Presidencia y Junta de Gobierno. La concesién de subvenciones de forma directa no garantiza el
cumplimiento de los principios de publicidad, fransparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién
recogidos en el articulo 8.3 LGS.

11.5.4.4. Transferencias a entidades dependientes o participadas
Los principales beneficiarios de transferencias han sido la Entidad Pdblica Empresarial para la Informacién de

Teruel y los Organismos Auténomos. El detalle de las transferencias concedidas por la Diputacién Provincial de Teruel
a sus entidades dependientes o participadas es el siguiente:

Detalle Transferencias a entidades dependientes o participadas

) Instituto Estudios Turolenses 518
de]il)létlll(cllzilsstses Patronato Provincial de Turismo de Teruel 448
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel 1.297

2.263

Fundacion Amantes de Teruel 42

Fundacion Blasco Alagon 20

Entidades Fundacion Transpirenaica - Travesia Central del Pirineo 15
participadas Fundacion Universitaria Antonio Gargallo 35
Consorcio del Camino Cid 30

Consorcio Patrimonio Ibérico en Aragon 24

166

Total transferencias: 2.429

(Obligaciones reconocidas netas)

La Diputacién Provincial ha aportado a la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de Teruel un importe
de 1.297 miles de euros (219 miles de euros de aportacién ordinaria, 159 miles de euros de aportacién extraordi-
naria para el requilibrio patrimonial y 219 miles de euros de aportacién para compensar pérdidas). También ha rea-
lizado aportaciones a los Organismos Auténomos, Instituto de Estudios Turolenses y Patronato Provincial de Turismo
de Teruel, por importes, respectivamente, de 518 y 448 miles de euros.

La Diputacién Provincial ha aportado en el ejercicio 2011 a fundaciones en las que participa un importe total
de 112 miles de euros (42 miles de euros a la Fundacién Amantes de Teruel, 35 miles de euros a la Fundacién Uni-
versitaria Antonio Gargallo, 20 miles de euros a la Fundacién Blasco Alagén y 15 miles de euros a la Fundacién
Transpirenaica- Travesia Central del Pirineo) y ha aportado a Consorcios en los que participa un importe total de 54
miles de euros (24 miles de euros al Consorcio Patrimonio Ibérico en Aragén y 30 miles de euros al Consorcio del
Camino Cid).
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11.6. ANALISIS DE EXPEDIENTES CONCRETOS DE CONCESION DE SUBVENCIONES
11.6.1. Seleccidn de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la concesién de subvenciones efectuada por la Diputacién Provincial
de Teruel y sus entidades dependientes en el ejercicio 2011 a la normativa aplicable, la Cdmara de Cuentas de
Aragén, de entre las subvenciones comunicadas a la citada Cémara en la solicitud de informacién que la Cédmara de
Cuentas realizé a los distintos 6rganos de la Diputacién Provincial de Teruel en el inicio de las tareas de fiscalizacién
del presente informe, ha seleccionado una muestra representativa de la actividad de fomento.

La seleccién de la muestra se ha realizado combinando criterios cuantitativos y cualitativos. Como criterio cuan-
titativo, se han seleccionado las convocatorias del ejercicio 2011 de subvenciones de mayor cuantia. No se ha
seleccionado el Programa de Desarrollo Rural Feader dado que, al estar financiado con fondos procedentes de la
Unién Europeaq, esta linea de ayuda ya estd sometida a diversos niveles de control exigidos tanto por los reglamentos
comunitarios como por el resto de normativa aplicable. Tras la seleccién de las convocatorias de mayor cuantia, el
criterio cuantitativo se ha ajustado con criterios cualitativos, para poder incluir en la muestra, subvenciones conce-
didas de forma directa. De esta forma se han incluido subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto y
subvenciones concedidas de forma directa a Ayuntamientos en virtud de tres convenios suscritos por la Diputacién
Provincial de Teruel con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

La muestra de subvenciones concedidas de forma directa, inicialmente seleccionada por la Cémara de Cuentas
de Aragdn, fue modificada con posterioridad, ya que se detectd que en dos de los expedientes inicialmente seleccio-
nados, la fecha de concesién de la subvencién era anterior al ejercicio 2011,

En los expedientes de concesién en régimen de concurrencia competitiva, se han seleccionado los beneficiarios
por seleccién ponderada de valor, incluyendo los que han recibido las subvenciones de mayor importe.

La muestra de subvenciones seleccionada representa el 25,34 % del importe total de las subvenciones concedi-
das (en términos de obligaciones reconocidas netas) y el 6,65% del nimero de expedientes, tal y como se muestra

en el siguiente cuadro.

Muestra Total subvenciones Y%
N° Expedientes 22 331 6,65%
Importe obligaciones reconocidas 5 464 21,567 25.34%

netas (en miles de euros)

El resultado de la fiscalizacién de los expedientes de concesién de subvenciones se muestra de forma agrupada
por procedimiento de concesién y en el siguiente orden:

— Andlisis de los expedientes de convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

— Anglisis de los expedientes de subvenciones concedidas de forma directa e incluidas en los convenios suscritos
por la Diputacién Provincial de Teruel con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

— Andlisis de los expedientes de otras subvenciones directas previstas nominativamente en el Presupuesto.

11.6.2. Andlisis de expedientes de subvenciones concedidas en procedimientos en concurrencia

competitiva

El detalle de la muestra seleccionada de las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva se

muestra en el siguiente cuadro.
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Ne Forma de Aprobacién Importe Obligaciones
» Linea de Subvencion Plan - Programa . Func Eco . reconocidas a
Orden  Concesién convocatoria concedido
31/12/2011
dos en la muestra Obras seleccionados en la muestra
1 Concurrencia  Cooperacién Local Plan de Obras y Servicios 2011 24/09/2010 4591 76207 5.921 1.233
a)  Ayuntamiento de Andorra Asfaltado y reparacion de varias calles 191
b)  Ayuntamiento de Cella Mejora vias urbanas camino agua perdida y calles adyacentes 150
. Mejora de vias urbanas en barrios rurales: Caudé, Concud, San Blas, Villalba Baja
c) Ayuntamiento de Teruel ’ 120
y Villaspesa
d)  Ayuntamiento de Mas De Las Matas Adecuacion de instalaciones deportivas 108
o Ayutamierto de Escocha Pavimentacién ¢/ Hongueras, San Blas, José Iranzo, Solana, Plaza Paraiso y C/ 108
Carretera
f)  Ayuntamiento de Montalban Mejora de vias urbanas. C/ Solana y otras 103
2 Ayuntamiento de Valderrobres Pavimentacion Avda. Hispanidad 92
h)  Ayuntamiento de Alcorisa pavi ion de plazas C ino Lorente, las escuclas ¢ Higinio Palomo 83
i) Ayuntamiento de Albalate Del Arzobis Mejora de vias urbanas. Urbanizacion Ronda pintor Garate 82
J)  Ayuntamiento de Villarquemado Edificio municipal 81
k) Ayuntamiento de Villastar Instalaciones deportivas 32
1) Ayuntamiento de Cantavieja Pavimentacion con piedra caliza de la C/ San Miguel 60
2 Concurrencia  Cooperacion Local Plan Ayuda Equipamiento Municipal 2011 28/01/2011 4591 76203 6.916 3.078
a)  Ayuntamiento de Torres de Albarracin Construccion y acond. de viviendas tuteladas para validos y residencias. 180
b) Ayuntamiento de Calanda Mejora de instalaciones deportivas. 146
c) Ayuntamiento de Sarrion Mejora de vias urbanas c/del pilar, c/cantones. 96
d)  Ayuntamiento de Los Olmos Mejora de abastecimiento y almacenamiento de agua. 90
¢) Ayuntamiento de San Martin Pabellon 73
f) Ayuntamiento de La Ginebrosa Intalacion electrica y climatizacion en centro de mayores. 72
2 Ayuntamiento de Urrea de Gaen Centro de dia y servicios sociales 5* fase. 68
h)  Ayuntamiento de Torre de Arcas Pavimentacion calle sol. 67
) Ayuntamicnio de Castckeras Proy»cc(o}bésico. y de ejecucion de la rehabilitacion del edificio anexo a la casa 65
consistorial, 2* fase.
j)  Ayuntamiento de Valdeltormo Mejora de vias urbanas ¢/ mayor. 60
k)  Ayuntamiento de Vinaceite Residencia tercera edad. 60
1) Ayuntamiento de Calaceite Equipamiento centro cultural. 34
m)  Ayuntamiento de Pancrudo Infraestructuras municipales. 18
n)  Ayuntamiento de Fortanete Mejora vias urbanas. 27
) Ayuntamiento de Iglesucka del Cid /\‘dquisick'm de terrenos para la ubicacion de poligono industrial y planta de 3
biomasa.
0) Ayuntamiento de Torrelacarcel d 5 y aj 18
48000
3 Concurrencia  Presidencia Subvenciones de Presidencia y Junta de gobierno 28/01/2011 9250 48001 226 86
78000
a) Asoc. Aragonesa Muns. contra la Despoblacion  Subv. Encuentro / Jormada 2,0
b) C.D. Calanda Ayuda deporte base del club 1,0
c) Peiia Barcelonista (Alcorisa) Inauguracion semana cultural 1,0
d)  Upa Unién Pequefios Agricultores Aragon Jomada divulgacion 2,0
e) Ayuntamiento de La Fresneda Actividades verano musical 2,0
f) Pefia Zaragocista Juan Sefior (Alcorisa) Encuentro nacional de pefias zaragocistas 1,0
2 Ayuntamiento de Valacloche Dia tradicional del pan. 0,6
h)  Ayuntamiento de Calamocha Homenaje Baile Tradicional 0,6
i) Club Deportivo Gudar-Javalambre Torneo navidad 1.4
j)  Ayuntamiento de Villaluengo Adecuacion peluqueria 1,0
k)  Ayuntamiento de Rubiales Aqu isicion mobiliario 1,0
1) Ayuntamiento de Cerollera Instalacion wi-fi 0,6
m) Asociacion de Montes (Olba) Restauracion acequias 1,5
4 Concurrencia Cooperacién Local Plan Ayuda Equipamento Municipal Especial 2011 280012011 4591 76239 203 154
a)  Ayuntamiento de Alcorisa Adquisicion equipamiento 22
b) Ayuntamiento de Codofiera Rep edificio municipal 4
¢)  Ayuntamiento de Griegos Acond hostal La Muela 5
d)  Ayuntamiento de Torre de ks Arcas Compra mobiliario 3
e) Ayuntamiento de Terriente Reparacion inst calefaccion 5
f)  Ayuntamiento de Cabra Ren inst electrica centro 5
5  Concurrencia Cooperacién Local ;')’1'; de Actuaciones Urgentes en Municipios de la Provincia de Teruel 28012011 4591 76209 200 145
a)  Ayuntamiento de Monterde Construccion de muros de contencion de la C/ La Fuente y Cementerio 16
b)  Ayuntamiento de Cuevas Labradas Reparacion Averias en la red por bajas temperaturas 24
c) Ayuntamiento de Alcafiiz Estabilizacion Frente Rocoso en Ronda de Teruel 25
d)  Ayuntamiento de Crivillén Reforma Equipos Depuradora 17
e) Ayuntamiento de Arifio Obras urgentes en el consistorio municipal 25
f)  Ayuntamiento de Gadar Pérdidas agua en impulsion 3
Subvenciones del Programa de Ayudas para la incentivacion a la acogida
6 Concurrencia  Servicios Agropecuarios de nuevos yelil i en i icipit 29/04/2011 1520 76200 179 41
de Teruel
a)  Ayuntamiento de Aguilar de Alfambra Rehabilitacién de vivienda para nuevos pobladores 28
b) Ayuntamiento de Mezquita de Jarque Rehabilitacion de vivienda para nuevos pobladores 14
¢)  Ayuntamiento de Torremocha de Jiloca Rehabilitacion de vivienda para nuevos pobladores 14
d)  Ayuntamiento de Mosqueruela Rehabilitacion de vivienda para nuevos pobladores 17
e) Ayuntamiento de Gargallo Rehabilitacion de vivienda para nuevos pobladores 14
7 Concurrencia  Accién Social o para el de de servicios de residencias Y )00 011 2310 48001 175 171
viviendas tuteladas para la tercera Edad
2 Fundaci(n! Residencia de la Tercera Edad (Albalate Fundacién Residencia de | Tercera Edad 8
del Arzobispo)
b)  Ayuntamiento de Nogueruelas Residencia de la Tercera Edad 5
) Fundacion Residencia Guadalope (Mas de las Fundacion Residencia Guadalope 9
Matas)
d)  Ayuntamiento de Santa Eulalia Vivienda Tutelada 4
o) Fundacion Residencia de Ancianos (Monreal del Fundacién Residencia de Ancianos 12
Campo)
8 Concurrencia  Accién Social ngn:ma de Subvenciones a Proyectos de Cooperacion al Desarrollo en 25022011 2310 48011 144 13
los Paises del Tercer Mundo 78000
- - Alternativas de consecucion de ingresos para familias en situacion de pobreza en el
@) Accién Solidaria Aragonesa Barrio Nueva Vida, Ciudad Sandino, Nicaragua. 15
o N Mejora de la gestién de los recursos naturales de las provincias de Makamba y
b) Cruz Roja Espafiola Mabamba. Burundi 15
9 Concurrencia  Cultura y Turismo Programa de i de i ic 28/01/2011 3340 46201 11 10
a)  Ayuntamiento de Alcala de la Selva Festival Internacional de Folclore 1,6
b)  Ayuntamiento de Mosqueruela Festifalk 0,3
¢) Ayuntamiento de Torrecilla de Alcatiiz 1II Festival "Halcones Rock" 0.4
d)  Ayuntamiento de Utrillas Fesival Internacional de Folclore 1,6
€) Ayuntamiento de Villarquemado Festifalk 13
TOTAL 16.589 4.931

Los expedientes seleccionados representan el 32,14 % del nimero total de expedientes de convocatorias de

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y el 28,78 % del importe total de las citadas subvenciones (en

términos de obligaciones reconocidas) tal y como se muestra en el siguiente cuadro.
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Total convocatorias

Muestra . .. %
concurrencia competitiva
N° Expedientes 9 28 32,14%
Importe obligaciones reconocidas 4931 17.135 28.78%

netas (en miles de euros)

La revisién ha consistido en comprobar si la concesién de las subvenciones seleccionadas se ha ajustado a la
normativa aplicable en las distintas fases de iniciacién, instruccién, resolucién vy justificacién de la subvencién.
Examinados los expedientes, se han detectado las siguientes incidencias agrupadas en funcién de las fases del

procedimiento de concesién previstas en la LGS:

11.6.2.1. Iniciaciéon

NUmero ex-
pediente

No consta en el expediente propuesta del servicio gestor que motive suficientemente la convo-
catoria de las subvenciones, de conformidad con la Base de Ejecucién nimero 32 del Presu-
puesto General.

131 4[ 5/ 7/

!

1,2
8,9

No existe en el momento de la convocatoria crédito adecuado y suficiente para atender las
obligaciones de contenido econdémico que se derivan de la concesién de las subvenciones, ni,
en los procedimientos de tramitacién anticipada, certificado sustitutivo en los términos del arti-
culo 56 RLGS. Se aprueba la convocatoria de forma condicionada a la existencia de crédito
adecuado vy suficiente en el momento de la resolucién de la concesién. Sin embargo, el articulo
34 LGS exige la aprobacién del gasto con carécter previo a la convocatoria de la subvencién.

1,2

No se aprueba formalmente el gasto con cardcter previo a la convocatoria de la subvencién
y/o no se especifica el crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, incumpliendo los
articulos 9.4y 34 LGS.

El procedimiento de concesién de subvenciones del Plan provincial de Cooperacién a las obras
y servicios de competencia municipal se realiza a través de la tramitacién anticipada prevista
en el articulo 56 RLGS. Sin embargo, dicho precepto exige que el gasto se realice en la misma
anualidad en que se produce la concesién, condicién que no se cumple en el presente caso,
ya que la concesién se produce en el ejercicio 2011 y la ejecucién finaliza en el 2012, tal y
como se refleja en el ingc))rme de Intervencién de fecha 22 de septiembre de 2010.

El gasto se imputa al articulo de la clasificacién econémica «48 A familias e Instituciones sin
fines de lucro”. Sin embargo, la mayor parte de los beneficiarios son Entidades locales. Por lo
tanto, el gasto correspondiente a las subvenciones concedidas a las Entidades locales se debe
imputar al articulo «46 A Entidades locales”.

3,7

Convocatoria:

NUmero ex-

en caso de no poner fin a la via administrativa, érgano ante el que ha de interponerse recurso
y el recurso administrativo procedente de conformidad con el articulo 23.2 de la LGS.

pediente
La convocatoria incluye las bases reguladoras sin que se justifique la especificidad de las mis-
mas, tal y como exige el articulo 23.2 LGS. Ademds, de conformidad con los articulos 33 y 1,2,3,4,5,6,
34 LBRL los érganos competentes para aprobar las bases reguladoras y la convocatoria son 7,8,9
distintos.
La convocatoria no se aprueba por érgano competente de acuerdo con el articulo 23.2 LGS y

A 3,6,7,8,9

los articulos 33 y 34 LBRL.
La convocatoria no incluye los créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y/o
el plazo de resolucién y notificacién y/o el medio de notificacién o publicacién, de conformi-
dad con el articulo 59 de la LRIPAC y/o si la resolucién pone o no fin a la via administrativay, | 1, 2, 6, 8
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Bases reguladoras:

NuUmero ex-
pediente

Las bases reguladoras no definen de forma concreta el objeto y finalidad de la subvencién, de
conformidad con el articulo 17.3 LGS.

3,4

Las bases reguladoras no incluyen los criterios para la determinacién de la cuantia individuali-
zada de las subvenciones, tal y como exige el articulo 17.3.f) LGS.

1,2,3

El articulo 33.2 d) LBRL atribuye al Pleno la competencia para la aprobacién de los planes

de cardcter provincial. Sin embargo, las bases reguladoras atribuyen la competencia para la
concesién de las subvenciones al Presidente o Junta de Gobierno en procedimientos sefialados
expresamente como plan provincial.

4,5

Las bases reguladoras no concretan el érgano competente para la instruccién del proce-
dimiento de concesién de las subvenciones, incumpliendo lo previsto en el articulo 17.3.g)
LGS.

1,2,6,7,8

Las bases reguladoras asignan la instruccién del procedimiento de concesién de subvenciones
al gabinete de presidencia, cuya direccién corresponde a personal eventual. Sin embargo,

de conformidccrcon el articulo 12 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del
Empleado Piblico, el personal eventual sélo puede realizar funciones expresamente calificadas
como de confianza o asesoramiento especial.

3,4

Las bases reguladoras no incluyen en la composicién de la comisién que formula la propuesta
de otorgamiento a todos los grupos politicos municipales, incluido el grupo mixto, tal y como

exige e?orticulo 185 del Reg?omento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entida-
des Locales de Aragén. Estéd compuesta Gnicamente por el Presidente de la Diputacién Provin-
cial, el Vicepresidente, el jefe de gabinete del Presidente y un técnico como secretario.

3,4

Las bases reguladoras no recogen el plazo y la forma de justificacién por parte del beneficia-
rio del cump?imiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién, incumpliendo el
articulo 17.3 i) de la LGS. El plazo y la forma de justificacién se incluyen indebidamente en la
comunicacién de la concesién de la subvencién.

Las bases reguladoras recogen como forma de justificacién de la subvencién la cuenta justifi-
cativa simplificada. Sin embargo, no prevén técnicas de muestreo para la comprobacién de
determinados justificantes que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplice-
cién de la subvencién, tal y como prevé el articulo 75.3 del RGLS.

Las bases reguladoras prevén la posibilidad de realizar pagos anticipados con carécter previo
a la justificacién de hasta un 55%. Sin embargo, las Bases de Ejecucién del Presupuesto Ge-
nerol (Base 32.3.4) sélo permiten pagos anticipados de hasta un méximo del 50% del importe
concedido.

Las bases reguladoras no concretan la compatibilidad o incompatibilidad de las subvenciones
con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, incumpliendo el

articulo 17.3.m) LGS.

Las bases reguladoras asignan la competencia de resolucién del procedimiento de concesidn
de la subvencién a la Junta de Gobierno, sin que dicha competencia se haya delegado por la
Presidencia en los términos que sefiala el articulo 13 LRJPAC y PAC y en los articulos 64y 114
a 118 ROF.

Las bases reguladoras prevén que la resolucién de concesién de la subvencién se realice de
forma indistinta por el Presidente o la Junta de Gobierno, sin especificar los supuestos compe-
tencia de cada uno de ellos.

3,56
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11.6.2.2. Instrucciéon

NUmero ex-

pediente
Se tramitan solicitudes de subvencién presentadas fuera del plazo previsto en la convocatoria. | 1(¢), 3 (i, j, k)
No consta documentacién acreditativa de la representacién que ostenta el firmante de la solici- 38
tud respecto a la entidad solicitante de la subvencién. !
No consta la justificacién por todos los beneficiarios de no estar incursos en las prohibiciones 1,2,3,4,5,
para obtener la condicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 LGS. 7,8
No consta informe técnico de evaluacién de las solicitudes de subvencién, incumpliendo el
articulo 24.3 LGS. En relacién con el expediente n® 3, no consta, en todos los casos, informe 1,2,3
técnico.
El informe técnico de evaluacién de las solicitudes de subvencién no motiva suficientemente la 8
valoracién de las solicitudes ni la desestimacién de varias peticiones.
La propuesta de otorgamiento de subvenciones no valora las solicitudes de subvencién de for-
ma objetiva y/o no aplica los criterios de valoracién recogidos en las bases reguladoras y/o | 1, 2, 3
no motiva la determinacién de la cuantia de la subvencién.
No consta propuesta de resolucién debidamente motivada formulada por el érgano instructor a
la vista del expediente y del informe del 6rgano colegiado que exErese el solicitante o la rela-
cién de solicitantes para los que se propone la concesién de la su 1,2,3

vencién y su cuantia, esciae-
cificando su evaluacién y los criterios de valoracién seguidos para efectuarla, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24.4 LGS.

11.6.2.3. Resolucién

NuUmero ex-
pediente

Los acuerdos de concesién de las subvenciones y/o modificacién del destino de la subvencién
se adoptan por la Junta de Gobierno, sin que conste que el érgano competente le haya delega-
do la competencia en la forma prevista en el articulo 13 LRIPAC y en los articulos 64y 114 a
118 ROF.

2,3,56

No se conceden las subvenciones segin los criterios establecidos en las bases reguladoras. En
concreto y por lo que respecta al Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal (expediente n°2), el
acuerdo del Pleno de la Diputacién Provincial de aprobacién del Plan, fue recurrido por un dipu-
tado ante el Juzgado contencioso administrativo n® 1 de Teruel alegando la nulidad por, entre
otros, los siguientes motivos; vulneracién del principio de igualdad en cuanto que municipios con
los mismos puntos no han obtenido igual asignacién econémica para financiar sus proyectos de
inversién o no valoracién de las propuestas segin los criterios establecidos en la convocatoria. La
sentencia nimero 29/12 de 3 de febrero de 2012 estima la demanda y anula el acto recurrido
y entre otros fundamentos afirma «...la Diputacién Provincial de Tervel no valoré las propuestas
segun los criterios establecidos en la Convocatoria, como se constata de los informes de Inter-
vencién de 4 de abril de 2011 y del Secretario General de 7 de abril de 201 1...Puntuadas las
solicitudes, todos los municipios obtienen una puntuacién de 170 6 190, pero el importe de la
ayuda obtenida no se fija en funcién de la puntuacién, teniendo en cuenta el presupuesto aporta-
Jg por cada municipio y el importe global a distribuir, sino que se sefiala de forma discrecional,
o al menos, no consta cual es el criterio aplicado... Es decir, la Diputacién Provincial de Teruel si
motiva el acuerdo adoptado, pero tal motivacidn no se sujeta a las bases de la convocatoria”. En
la fecha de la sentencia, las oEros subvencionadas estdn iniciadas y se ha anticipado a los Ayun-
tamientos el 55% del importe de la subvencién. El Pleno, en fecha 27 de abril de 2012, acuerda
cumplir el fallo y declarar anulado el acuerdo de aprobacién del Plan. Sin embargo, no se han
adoptado medidas concretas de ejecucién. De conformidad con el articulo 36.4 LGS, la declarao-
cién judicial de nulidad, lleva aparejada la obligacién de devolver las cantidades percibidas. La
sentencia se muestra en el anexo 7. El acuerdo del Pleno de aprobacién del Plan de Cooperacién
a las Obras y Servicios 2011 (expediente n° 1) fue recurrido por el mismo diputado ante el mis-
mo Juzgado. Se inadmitié el recurso contencioso administrativo por falta de legitimacién activa
del recurrente al haber votado en el Pleno el acuerdo de forma favorable (articulo 63.1.b) LBRL).

1,2
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El reparto de las subvenciones del Plan Provincial de cooperacién a las Obras y Servicios de
carécter municipal no considera la informacién contenida en la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales, que es el instrumento objetivo bésico de andlisis y valoracién de las
necesidades de dotaciones locales a efectos de |C| cooperacién econdémica local, de conformi-
dad con los articulos 4 y 5 del Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula

la cooperacién econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

Se conceden subvenciones sin que los beneficiarios cumplan los requisitos fijados en las bases
reguladoras.

Se modifican las condiciones de otorgamiento de la subvencién por la Junta de Gobierno, sin
que el Pleno haya modificado las bases reguladores ante la necesidad de adaptacién a las
nuevas circunstancias.

La resolucién no motiva la desestimacién de solicitudes con igual puntuacién a la obtenida por
solicitantes que resultaron beneficiarios y/o no motiva la desestimacién de solicitudes que cum-
plen los requisitos para ser beneficiario.

La resolucién no contiene de forma expresa la desestimacién de las solicitudes que no han ob-
tenido subvencién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 25 LGS.

La resolucién no se motiva tal y como exige el articulo 25 LGS

Notificacién

NUmero ex-

pediente
La resolucién no se notifica a los interesados de conformidad con lo previsto en los articulos 25
y 26 LGS y en el articulo 59.1 LRJIPAC. Se remite una comunicacién de concesién de subven- 1,2,3,4,5,6,
cién que no incluye el contenido exigido por el articulo 58.2 LRJPAC. En todo caso, se advierte | 7, 8, 9
que lo que debe notificarse a los solicitantes es la resolucién motivada.
La resolucién y notificacién de la misma no se realiza en el plazo sefalado en la convocatoria. |7, 8
Publicidad NUmero ex-
pediente
No consta la publicacién en el diario oficial correspondiente de las subvenciones concedidas 1245
durante el trimestre anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 LGS y 30 RLGS. rer T
El anuncio en el diario oficial correspondiente relativo a la publicidad de las subvenciones
concedidas durante el trimestre anterior no incluye todo el contenido previsto en el articulo 30 | 6, 7, 8
RLGS.
No consta que se haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacién so- 123456
bre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 LGS y 35 y 7 8o T
siguientes RLGS. r
Se publica una ampliacién del plazo de justificacién de las subvenciones sin que conste que se 8

haya adoptado por érgano competente acuerdo en tal sentido.

11.6.2.4. Justificaciéon

NUmero ex-

y/o contratos de trabajo.

pediente
1(b,cegl),
No consta que los beneficiarios de las subvenciones hayan presentado toda la documentacién 2(d f g ik
justificativa exigida en las bases reguladoras, omitiéndose, de forma puntual, la presentacién | N/ A,
de néminas y/o documentos de reconocimiento de la obligacién y/o contratos administrativos 6 (b, e

7 {a)
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Uno de los beneficiarios de la subvencién no adjudica las obras objeto de subvencién en el 2 (d)
plazo sefialado en las bases reguladoras.

La cuenta justificativa de la subvencién contiene facturas emitidas a un tercero distinto del bene- 3 (h)
ficiario de la subvencién.

La presentacién de la documentacién justificativa de la subvencién se presenta fuera del plazo 2 (q)
recogido en las bases reguladoras.

Las bases reguladoras recogen como forma de justificacién de la subvencién la cuenta justifi-
cativa simplificada. Sin embargo, no se realiza a través de técnicas de muestreo, la comproba- 3
cién de determinados justificantes que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuo-

da aplicacién de la suLvencién, tal y como prevé el articulo 75.3 del RGLS.

Las memorias justificativas de la subvencién contienen referencias genéricas a facturas y/o 3(c d e
acreedores, y/o describen los resultados y las actuaciones de forma parca o vaga. r

De conformidad con las bases reguladoras, los gastos generales y los costes indirectos del proyecto
(que no pueden superar el 10% gel presupuesto total) se deben justificar mediante certificado expedi-
do por la entidad beneficiaria en el que se debe hacer constar que el importe correspondiente se ha 8 (b)
destinado a cubrir los «costes fijos”, «costes indirectos”, «gastos de gestién”, etc., directamente deri-
vados del proyecto subvencionado. Sin embargo, el bene?icicrio ha justificado los gastos generales y
costes indirectos con el certificado y adicionalmente con facturas.

Se presenta como documentacién justificativa, aportes valorizados en especie realizados por
la organizacién local ejecutora del proyecto. Sin embargo, las bases reguladoras no prevén su | 8 (a)
consideracién como gasto subvencionable.

No se presentan contratos de trabajo para justificar el gasto de personal local de acuerdo con 8 (q]
las bases reguladoras.

No se incluye en la cuenta justificativa una traduccién de las facturas expedidas en lengua dis- 8 (b)
tinta al castellano, de conformidad con las bases reguladoras.

El importe de los gastos incluidos en la cuenta justificativa coincide con el importe de la subven-
cién concedida. Sin embargo, las bases reguladoras recogen que el importe minimo a justificar | 8 (a, b)
serd el doble de la cantidad subvencionada por la Diputacién Provincial.

No se acredita el pago de los gastos incluidos en la cuenta justificativa incumpliendo las bases 8 (a, b)
reguladoras. !

11.6.3. Andlisis de expedientes de subvenciones directas incluidas en los convenios suscritos por
la Diputacion Provincial de Teruel con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

La Diputacién Provincial de Teruel ha suscrito en los ejercicios 2010 y 2011 tres convenios con el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino que han dado lugar al reconocimiento de obligaciones correspondientes
a subvenciones a varias Entidades locales por importe total de 2.415 miles de euros. En concreto, con fecha 23 de
noviembre de 2010 y 13 de junio de 2011, la Diputacién Provincial de Teruel suscribe sendos convenios de cola-
boracién con el citado Ministerio para la realizacién de un programa de desarrollo rural sostenible en la provincia
de Teruel que permita revertir el proceso de despoblamiento de la provincia y generar nuevas expectativas para la
poblacién, tanto en lo que se refiere a dinamizacién econdémica y generacién de empleo como a la calidad de vida.
Las actuaciones concretas a ejecutar por la Diputacién Provincial de Teruel, con indicacién del municipio donde se
va a realizar la actuacién, figuran en un anexo de dichos convenios y se clasifican en actuaciones de diversificacién
econémica, creacién y mantenimiento de empleo, infraestructuras, equipamientos y servicios bdsicos, educacién,
cultura y urbanismo y vivienda.

Con fecha 10 de junio de 2011, la Diputacién Provincial de Teruel, la Diputacién Provincial de Huesca y de
Zaragoza suscriben un convenio de colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de
desarrollo rural sostenible en municipios aragoneses afectados por la realizacién de obras hidrdulicas de interés ge-
neral. En el caso de la provincia de Teruel las obras hidrdulicas son el embalse de Tosquillas, el pantano de Lechago
y la presa de Vall Comuna. Se trata de realizar proyectos de restitucién territorial para compensar tal afeccién.

Segin los convenios, las actuaciones pueden tener el carécter de inversién real o de transferencia de capital. En
cuanto a las actuaciones que tienen el cardcter de transferencia de capital, la Diputacién Provincial, con posteriori-
dad a la fecha de los convenios suscritos con el Ministerio, suscribe convenios de colaboracién con cada uno de los
Ayuntamientos beneficiarios de la subvencién, en virtud de los cuales, los municipios ejecutan las obras correspon-
dientes y la Diputacién Provincial concede la correspondiente subvencién.
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El detalle de la muestra seleccionada de las subvenciones concedidas en el marco de los convenios suscritos por
la Diputacién Provincial de Teruel con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se muestra en el

siguiente cuadro.

. Fecha Obligaciones
Nimero Forma de . . . . Importe R
de Orden Concesién Destinatario y objeto Convenio regulador Acuen-ifv Func Eco concedido reconocidas a
Concesién 31/12/11
Subvencion al Ayuntamiento
de Torres de Albarracin para
la "Construccion y
acondicionamiento de Convenio de colaboracion entre el
Directa - viviendas tuteladas para MMAMRM y la DPT para la realizacion
10 . validos y no validos y de un programa de desarrollo rural 12/01/2011 4144 76203 220 166
Nominativa . . . Lo .
residencias, destinadas a sostenible en la provincia 23 noviembre de
facilitar a este colectivo el 2010
acceso a la vivienda en comin
y generar empleo en pequefios
municipios".
Subvencién al Ayuntamiento
de La Cerollera para
"Construccion y
Acondicionamiento de Convenio de colaboracion entre el
Directa - viviendas tuteladas para MMAMRM vy la DPT para la realizacion
11 L validos y no validos y de un programa de desarrollo rural 20/12/2010 4144 76205 200 0
Nominativa . . . . . .
residencias, destinadas a sostenible en la provincia 23 noviembre de
facilitar a este colectivo el 2010
acceso a la vivienda en comin
y generar empleo en pequefios
municipios".
Subvencién al Ayuntamiento
de Allepuz para
"Acondicionamiento, mejor
ade carreteras y caminos Convenio de colaboracion entre el
Directa - rurales y reparacion de MMAMRM vy la DPT para la realizacion
12 Nominativa infraestructuras viales con el de un programa de desarrollo rural 20/12/2010 4142 76200 120 96
fin de mejorar el transporte sostenible en la provincia 23 noviembre de
publico en el medio rural. 2010
Reparacion y reconstruccion
del muro C/ Mayor de
Allepuz".
Subvencion al Ayuntamiento
de Santa Eulalia del Campo ~ Convenio de colaboracion entre el
Directa - para la dotacion de cetrode ~ MMAMRM y la DPT para la realizacion
13 L teletrabajo para municipios de de un programa de desarrollo rural 12/01/2011 4141 76200 100 0
Nominativa y . L .
menos de 2000 habitantes, sostenible en la provincia 23 noviembre de
como aproyo a la creacion de 2010
empresas'.
Subvencion al Ayuntamiento
ge f; (;::;li]i&sz:]:?:‘clz tf: ch')n Convenio de colaboracion entre ell )
Directa - No denominada "Creacion y MMAMRM y Ia DPT para la realizacion
14 - .. de un programa de desarrollo rural 23/09/2011 4147 76201 70 56
nominativa mantenimiento de . -
. sostenible en la provincia de 13 de junio de
empleo.Creacion de empleo en 2011
sectores emergentes y apoyo
a la creacion de empresas".
Convenio de colaboracion entre el
Subvencion al Ayuntamiento  MMAMRM y la DPT para la ejecucionde
15 Dire.cta - No de Mo.ra .dre Rubielos para la pmg.ra.n?as de desarrollo rural sostenible en 07/10/2011 4591 76218 100 0
nominativa financiacion de la obra "Centro municipios aragoneses afectados por la
Integral de Servicios Sociales" realizacion de obras hidraulicas de interés
general, de 10 de junio de 2011
TOTAL 810 318

La muestra de subvenciones incluidas en los convenios de colaboracién suscritos por la Diputacién Provincial y
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino seleccionada representa el 1,98 % del nimero total de
subvenciones concedidas de forma directa y el 7,18% del importe total de las citadas subvenciones, en términos de
obligaciones reconocidas, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

Total subvenciones

Muestra . %
directas
N° Expedientes 6 303 1,98%
Importe obligaciones reconocidas 318 443 7.18%

netas (en miles de euros)
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La revisién ha consistido en comprobar si la concesién de las subvenciones seleccionadas se ajusta a la normativa

aplicable en las fases de resolucién vy justificacién de la subvencion.

Examinados los expedientes, se han detectado las siguientes incidencias en el procedimiento de concesién y en

el procedimiento de justificacién:

11.6.3.1. Concesidn

NUmero ex-
pediente

No se motiva la conveniencia de incluir en los convenios suscritos con el Ministerio de Medio

Ambiente, y Medio Rural y Marino determinadas actuaciones a realizar en varios municipios

con la correspondiente sugvencién directa a conceder a la Entidad local, ya que no consta en
el expediente informe técnico o documento alguno que recoja una justificacién objetiva de la

seleccién de las actuaciones y su relacién con el desarrollo rural.

10,11, 12,13,
14,15

Siendo subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto, el objeto de la subvencién

sion directa.

no c:r)crece determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto, tal y como exi- }g' 1,12y
ge el articulo 65.1 RLGS.

No constan previstas nominativamente las subvenciones en el Presupuesto, ni se justifica que

concurra algin ofro supuesto de los regulados en el articulo 22.2 LGS, que permita su conce- | 14,15

No consta la justificacién por el beneficiario de no estar incurso en las prohibiciones para obte-
ner la condicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 LGS.

10,11, 12,13,
14,15

No consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de concesién de
la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y fren-
te a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS.

10, 11,12, 13,
14,15

No consta la fiscalizacién previa del acuerdo de concesién de subvencién, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 9.4 d) de la LGS y en el articulo 214 TRLRHL.

10, 11,12, 13

No se aprueba el gasto de forma expresa, de conformidad con los articulos 9.4 y 34 LGS vy los
articulos 33 y 34 LBRL.

10,11, 12,13,
14,15

Ni la resolucién, ni el convenio recogen el crédito presupuestario al que se imputa el gasto,

incumpliendo el articulo 65.3 del RLGS.

10, 11,12, 13,
14,15

La fecha del convenio suscrito con el Ayuntamiento es anterior a la fecha del acuerdo de sus-
cripcién del mismo.

10, 11,12, 13,
14,15

El convenio prevé la posibilidad de realizar pagos anticipados con cardcter previo a la justi-
ficacién de hasta un 80% Sin embargo, las Bases de Ejecucién del Presupuesto General sélo
permiten pagos anticipados de hasta un méximo del 50% del importe concedido.

11.6.3.2. Justificaciéon

10, 11,12, 13,
14,15

NUmero ex-
pediente

La fecha de adjudicacién de la obra por el beneficiario es posterior a la fecha en que, de con-
formidad con el convenio suscrito, debian estar adjudicadas las obras.

11

La cuenta justificativa no contiene una memoria parcial y/o una memoria final sobre el desarro-
llo de las actuaciones, de acuerdo con lo previsto en el convenio.

10, 11,12, 13,
14

No consta que las facturas originales incluidas en la cuenta justificativa hayan sido marcadas
con una estampilla, con indicacién de la subvencién para cuya justificacién han sido presenta-
dos y de si el importe del justificante se imputa total o parcialmente a la subvencién, cﬁa confor-
midad con las Bases de Ejecucién del Presupuesto y el articulo 73.2 RLGS.

10, 11,12, 13,
14,15

La acreditacién del beneficiario de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social no se realiza de conformidad con lo previsto en el
convenio.

11,13

Se aprueba la documentacién justificativa presentada por el beneficiario sin que éste haya
acreditado el pago de la totalidad de los gastos, incumpliendo el articulo 31.2 LGS.

15
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11.6.4. Andlisis de expedientes de otras subvenciones directas previstas nominativamente en el
Presupuesto

El detalle de la muestra seleccionada de las subvenciones concedidas de forma directa a través de su previsién
nominativa en el Presupuesto de la Diputacién Provincial se muestra en el siguiente cuadro.

Importe I
Fech: e . Obli
Nimero Procediemiento . . echa Aplicacién  concedido 1gac§ones
" Beneficiario Objeto acuerdo . R reconocidas a
de orden de concesion or presupuestaria (miles de
concesion 3112111
euros)
Convenio entre la DPT, Ibercaja y el
. . . . Obispado de la Didcesis de Teruel y
Directa - Obispado de la Diocesis d .
16 recta - spaco de a DIOCESIS €€ A barracin para la restauracion del 03052011 3360 78000 70 70
Nominativa Teruel y Albarracin . . L. L.
patrimonio artistico y arquitectonico de la
Diocesis de Teruel y Albarracin.
Di - A ion D i “l i la A ion D i
17 Lregta - grupacion eportiva Club  Convenio con la Agrupacion eportiva 25022011 3410 483000 45 45
Nominativa Deportivo Teruel Club Deportivo Teruel
Directa - . . .
18 L Club Voleibol Teruel Convenio con el Club Voleibol Teruel 25/02/2011 3410 48004 48 48
Nominativa
Acuerdo de colaboracion entre la DPT y
Directa Consejo Regulador de la el Consejo Regulador de la Denominacion
19 - Denominacion de Origen de Origen Potegida "Jamon de Teruel” 25/02/2011 4120 45390 24 24
Nominativa . . . o
Potegida "Jamon de Teruel".  para la implantacion y desarrollo del
sestema de gestion de la Calidad.
5 A -
a. i s S Aot
20 L de personas con Discapacidad __. . P 29/07/2011 2310 48003 28 28
Nominativa Discapacidad Intelectual (ATADI) para el
Intelectual (ATADI) L. B .
desarrollo de actividades propias de ésta.
., Convenio de colaboracion entre la DPT y
Directa Comité Permanente el Comité de la Muestra Internacional de
I - . (L c10nd
21 . Organizador de la Muestra L, o 25/02/2011 3340 48001 10 0
Nominativa . Folclore para la organizacion de la edicion
Internacional de Folclore
de la Muestra 2011
Ley 3/2010 de 10 de marzo, por la que se
aprueban medidas urgentes para paliar los
danos producidos por los incendios
forestales y otras catastrrofes naturales
ocurridos en varias Comunidades
Direct Autonomas. Real Decreto 344/2010, de
recta -
22 - Ayuntamiento de Castelnou. 19 de marzo, por el que se amplia el 25/02/2011 4590 76204 78 0
Nominativa P . e
ambito de aplicacion de la Ley 3/2010.
Orden TER/1005/2010, de 22 de abril
sobre procedimiento de concesion de
subvenciones para paliar los dafios
producidos por los incendios forestales y
otras catastrofes naturales.
TOTAL 303 215

La muestra de subvenciones seleccionada representa el 2,31 % del nimero total de subvenciones concedidas de
forma directa y el 4,85 % del importe total de las obligaciones reconocidas en concepto de subvenciones concedidas
de forma directq, tal y como se muestra en el siguiente cuadro

Total subvenciones
directas
303

Muestra %

N° Expedientes 7
Importe obligaciones reconocidas
netas (en miles de euros)

2,31%

215 4.432 4,85%

La revisién ha consistido en comprobar si la concesién de las subvenciones seleccionadas se ajusta a la normativa
aplicable en las fases de resolucién y justificacién de la subvencién.

Examinados los expedientes, se han detectado las siguientes incidencias en el procedimiento de concesidn y en
el procedimiento de justificacién:

sz NUmero ex-
11.6.4.1. Concesion umero e

pediente
El objeto de la subvencién no aparece determinado expresamente en el estado de gastos del 16,17, 18, 20,
presupuesto, tal y como exige el articulo 65.1 RLGS. 21
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No consta la justificacién por el beneficiario de no estar incurso en las prohibiciones para obte- | 5,
ner la condicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 LGS.

No consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de concesién de
la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y fren- [ 17, 18, 21
te a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS.

No consta documentacién acreditativa de la representacién que ostenta el firmante de la solici-
tud respecto a la entidad solicitante de la subvencién. 21

El acuerdo de concesién de la subvencién y de aprobacién del gasto no se aprueba por érga- 17 18 19 20
no competente de conformidad con lo previsto en los articulos 10.4 y 34 LGS y los articulos 33 R

y 34 LBRL.

Ni la resolucién ni el convenio recogen la compatibilidad o incompatibilidad de la subvencién 16 171819

con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, incumpliendo el P
, 20, 21

articulo 65.3 RLGS.

ege e NuUmero ex-
11.6.4.2. Justificacion pediente

La cuenta justificativa no contiene, de forma puntual, las facturas u otros documentos de valor
probatorio equivalente, justificativas del gasto de la actividad subvencionada y/o una relacién
detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad y/o una memo-
ria completa evaluativa de toda la actividad subvencionada y/u otra documentacién exigida 16,17,19
en el convenio regulador de la concesién de la subvencién y/o la documentacién no estd de-
bidamente suscrita por el representante legal del beneficiario, de conformidad con el articulo
72.2 b) RLGS. En la subvencién n°17 Gnicamente se aportan justificantes de pago.

A pesar de que el gasto subvencionable es superior a 12.000 euros, no consta que el bene-
ficiario haya solicitado tres ofertas a diferentes proveedores, de conformidad con el articulo 18
31.3 LGS.

No consta la acreditacién por el beneficiario, con carécter previo al pago de la subvencién, de
hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de confor- | 17y 19
midad con el articulo 34.5 LGS y el articulo 18 RLGS.

No consta en el expediente la acreditacién de la fecha de presentacién en la Diputacién Pro-
vincial de la documentacién justificativa por el beneficiario que permita comprobar el cumpli- | 20
miento del plazo para su presentacién.

No consta que las facturas originales incluidas en la cuenta justificativa hayan sido marcadas
con una estampilla, con indicacién de la subvencién para cuya justificacién han sido presenta- 19
dos y si el importe del justificante se imputa total o parcialmente a la subvencién, de conformi-
dad con las Bases de Ejecucidn del Presupuesto y el articulo 73.2 RLGS.

11.6.5. Fiscalizacién de otros expedientes de concesion de subvenciones

La Cdmara de Cuentas, al margen de los expedientes de concesién de subvenciones incluidos en la muestra, du-
rante los trabajos de fiscalizacién, ha comprobado la concesién de varias subvenciones por la Diputacién Provincial
sin sujetarse a la LGS.

En concreto,

— Durante el ejercicio 2011 la Diputacién Provincial concedié subvenciones por un total de 380 miles de euros
a 194 Ayuntamientos que habian suscrito Convenios Marco con SASTESA para la prestacién de los servicios de
«Revisién de Instalaciones de Abastecimiento de Agua”, «Instalacién, puesta a punto y mantenimiento de los equipos
de cloracién» y «Limpieza de Depésitos de Almacenamiento de Agua”. Los citados convenios prevén que la Diputa-
cién Provincial subvencione un porcentaje del precio del servicio. Las subvenciones tienen importes variables (desde
25 euros hasta 6 miles de euros), segin el convenio firmado y el tamafio de la poblacién. Se trata de subvenciones
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directas. Sin embargo, la previsién de subvencién en los citados convenios no se ajusta a ninguno de los supuestos
de concesién directa de subvenciones previstos en el articulo 22.2 LGS, tal y como consta en el informe, entre otros,
de Intervencién de 27 de junio de 2011.

— Con fecha 19 de diciembre de 2011, el Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel reconocié obligaciones
(mediante la adopcién de un acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos por prescindir total y absolutamen-
te del procedimiento legal establecido) por importe de 73 miles de euros para subvencionar a 25 Ayuntamientos de
la Provincial de Teruel el gasto correspondiente a los Servicios de Bases Operativas de Bomberos Voluntarios para
atender situaciones de incendio y viabilidad invernal durante las campafias 2010 y 2011. La Diputacién Provincial
abona a los Ayuntamientos la subvencién en funcién del nimero de voluntarios. Por lo que respecta al gasto corres-
pondiente al ejercicio 2011, se han detectado las siguientes incidencias:

—Ausencia de procedimiento en el pago de subvenciones a 21 Ayuntamientos por un total de 32 miles de euros.
Esto es, no se adopta acuerdo de concesidn de subvenciones, los Ayuntamientos no presentan justificacién o la justi-
ficacién es defectuosa. Sin embargo, el Pleno adopta el acuerdo de pagar la citada cantidad de 32 miles de euros,
a razén de 180,30 euros por bombero voluntario y cuatrimestre y 15,08 euros/hora la hora realizada. La dnica
'Lustificocién que consta en el exrediente son unos partes de servicios, en los que no consta la identidad funcional del
irmante, en los que se detallan los siniestros acaecidos, el personal que interviene y las horas realizadas. El recuento
global de las horas lo suscribe un responsable del servicio de extincién de incendios de la Diputacién Provincial de
Tervel.

—Los Ayuntamientos no han justificado haber tenido gasto.

Por lo que respecta al gasto devengado en el ejercicio 2010 correspondiente a 25 Ayuntamientos, se han detec-
tado las incidencias anteriormente descritas y ademds, la siguiente:

— No existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto del ejercicio 2011 para atender el gasto de 40 miles
de euros devengado en el ejercicio 2010.

11.6.6. Reintegro de subvenciones

A fecha de realizacién del trabajo de campo por la Camara de Cuentas de Aragén, la Diputacién Provincial de
Teruel no ha notificado al Ayuntamiento de Torres de Albarracin la resolucién, de fecha 9 de octubre de 2009, de
exigencia de reintegro al citado Ayuntamiento, de una subvencién por un importe total de, al menos, 132 miles de
euros (101 miles de euros de principal y 31 miles de euros correspondientes a los intereses devengados hasta 1 de
septiembre de 2009) correspondiente a una subvencién concedida con fecha 28 de febrero de 2003.

La obra ejecutada (rehabilitacién de un edificio municipal para bar-restaurante en planta baja y un hostal en las
dos superiores) que obtuvo una subvencién dentro del Plan Feder-Administracién Local de los afios 2003 y 2004 (72
miles de euros del Plan Feder y 29 miles de euros de subvencién DPT), fue objeto de un control financiero realizado
por la Intervencién General del Gobierno de Aragén, que resolvié el reintegro de la subvencién Feder (72 miles de
euros) por el Ayuntamiento, a través de la Diputacién Provincial de Teruel, por, entre otros motivos, incumplimiento
del procedimiento de contratacién preceptivo. La Diputacién Provincial de Teruel reintegré la citada subvencién. Sin
embargo, ésta a su vez, no ha notiﬁcodo la resolucién de reintegro al Ayuntamiento de Torres de Albarracin.

Hechos posteriores: Con fechas 25 y 29 de julio de 2013, la Diputacién Provincial de Teruel ha notificado al
Ayuntamiento de Torres de Albarracin la resolucién de fecha 9 de octubre de 2009 de exigencia de reintegro al
citado Ayuntamiento y las resoluciones de Presidencia de 19 de julio y 23 de julio de 2013 de declaracién de cadu-
cidad del expediente y de inicio de nuevo expediente por reintegro de subvencién. Con fecha de 26 de septiembre
de 2013, la entidad fiscalizada estima recurso de reposicién interpuesto por el Ayuntamiento de Torres de Albarracin
por el que se deja sin efecto el Decreto de Presidencia n® 1221, de 19 de julio de 2.013 declarando la prescripcién
del derecho de la Diputacién Provincial de Teruel a liquidar y reconocer el reintegro.

12. MOROSIDAD
12.1. INTRODUCCION

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales establece, para las Administraciones
Pdblicas y las empresas, unos plazos maximos de pago a proveedores de, respectivamente, 30 y 60 dias a contar
desde el siguiente a la fecha de la expedicidn de las certificaciones de obras o de los correspondientes documen-
tos que acreditan la realizacién del contrato.

No obstante lo anterior, la mencionada Ley 15/2010 recoge un periodo transitorio en el que los plazos de
pago disminuyen de forma progresiva desde la entrada en vigor de la Ley (7 de julio de 2010) hasta el 1 de enero
de 2013. Asi, el plazo méximo de pago entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2011 es 50 dias
para las Administraciones Piblicas y 85 dias para las sociedades en general.

Ademds, la citada Ley 15/2010, establece mecanismos de transparencia en materia de cumplimiento de las
obligaciones de pago a través de informes periédicos para las Administraciones Piblicas y mediante la incorpo-
racién de una nueva nota en la Memoria de sus cuentas anuales para las sociedades.

Se ha analizado en la Diputacién Provincial de Teruel y en sus entidades dependientes, tanto el cumplimien-
to del plazo mdximo de pago como el cumplimiento del resto de las obligaciones recogidas en la citada Ley

15/2010.
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12.2. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE PAGO
12.2.1. Diputacion Provincial y Organismos Auténomos

En el siguiente cuadro se muestra el periodo medio de pago de las obligaciones comerciales de la Diputacién
Provincial de Teruel y sus Organismos Auténomos. Los cdlculos, realizados a partir de los datos suministrados por las
citadas entidades, se han realizado, de conformidad con el articulo 200.4 LCSP, tomando como fecha de inicio de
cémputo, la fecha de expedicién de las facturas o documentos equivalentes. No obstante lo anterior, la Cémara de
Cuentas ha detectado que en el caso de las facturas remitidas telemdticamente (cuyo nimero y cuantia en el ejercicio
2011 no es relevante) consta como fecha de emisién, la fecha de registro.

Periodo medio de pago ejercicio 2011 (en dias)

ITrimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4Trimestre Media afio
Diputacion Provincial de Teruel 51 50 44 45 47
Organismos Autonomos:
- Instituto de Estudios Turolenses 60 43 78 63 61
- Patronato de Turismo 40 28 39 25 31
Total Diputacién Provincial y sus Organismos Auténomos 51 49 45 45 47

El periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en el ejercicio 2011 en la Diputacién Provincial de
Teruel y sus Organismos Auténomos (Instituto de Estudios Turolenses y Patronato de Turismo) es respectivamente, 47,
61y 31 dias. Por lo tanto, dado que el plazo de pago en el ejercicio 2011 para las Administraciones Piblicas es 50
dias, el periodo medio de pago de la Diputacién Provincial de Teruel (a excepcién del primer trimestre) y el Patronato
Provincial de Turismo en el ejercicio 2011 no supera el plazo de pago legalmente previsto. En el caso del Instituto de
Estudios Turolenses, el periodo medio de pago si supera el plazo legalmente previsto.

A continuacién se muestra el porcentaje de obligaciones comerciales (por importe y por nimero de facturas)
pagadas en plazo en el ejercicio 2011 por la Diputacién Provincial de Teruel y sus Organismos Auténomos, con
indicacién del importe de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2011.

Pagos pendientes a

Pagos a acreedores .
acreedores comerciales a

comerciales en 2011 Pagos efectuados en plazo

31/12/2011
Importe (en Numero % (en % (n° Importe (en Numero
miles) facturas importe) facturas) miles) facturas
Diputacion Provincial de Teruel 13.403 6.281 62% 28% 1.830 1.045
Organismos Auténomos:
- Instituto de Estudios Turolenses 273 747 58% 55% 110 171
- Patronato de Turismo 320 134 89% 77%
Total Diputacién Provincial y sus Organismos Auténomos 13.996 7.162 62% 32% 1.939 1.216

De lo anterior se deduce, que sélo el 28% de las facturas (que suponen un 62% del importe total de obligaciones
comerciales satisfechas por la Diputacién Provincial de Teruel en el ejercicio 2011) han sido pagadas en el plazo
legalmente previsto. En el caso del Instituto de Estudios Turolenses y el Patronato Provincial de Turismo, el porcentaje
de facturas pagadas en plazo ha sido del 55% y 77% respectivamente.

En el andlisis efectuado por la Cdmara de Cuentas, se ha observado que entre la fecha de expedicién de la fac-
tura y la fecha de anotacién en el «Registro de Facturas» por la Diputacién Provincial o sus Organismos Auténomos,
transcurre un periodo bastante amplio. El tiempo transcurrido entre ambas fechas se muestra a continuacién. Se com-
pleta el cuadro ademds, con el periodo medio que transcurre hasta el reconocimiento de la obligacién (aprobacién
de la factura), la ordenacién del pago y el pago material.

Desde la

Desde el

Desde el

expedicion registro hasta el reconocimiento

Desde la
ordenacion del

Periodo medio de pago (en dias) hasta el reconocimiento hasta la ordenacion pago hasta el Total dias
registro de la obligacion del pago pago

Diputacion Provincial de Teruel 16 22 2 7 47

Instituto de Estudios Turolenses 38 15 8 0 61

Patronato de Turismo 18 13 0 0 31

Periodo Medio Pagos DPT y OOAA 17 22 2 6 47
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En la Diputacién Provincial el periodo mayor de tiempo transcurre entre la fecha de registro de la factura y la fecha
en que se reconoce la obligacién o se aprueba la factura.

En los Organismos Auténomos el periodo mayor de tiempo transcurre entre la fecha de expedicién de la factura
y la fecha de registro.

12.2.2. Entidad publica empresarial y sociedades mercantiles participadas de forma mayoritaria
por la Diputacion Provincial de Teruvel

En el siguiente cuadro se muestra el periodo medio de pago de las obligaciones comerciales de la entidad piblica
empresarial y de las sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel. Los cdlculos,
realizados a partir de los datos suministrados por las citadas entidades, se han realizado tomando como fecha de
inicio de cémputo, la fecha de expedicién de las facturas o documentos equivalentes.

Periodo medio

de pago (en
dias)
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel * -
Baronia de Escriche, S.L. 102
Promocion Eolica Turolense S.L. 4
Servicios de Aguas y Saneamiento de Teruel S.A (SASTESA) 74

* El periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en el ejercicio 2011 de la Entidad Piblica Empresarial para la Informacién de
Teruel no ha podido cuantificarse al no obtenerse de la sociedad, informacién individualizada de los pagos de las facturas realizados durante
el ejercicio.

Dado que el plazo de pago para las empresas en las operaciones comerciales, a partir de la entrada en vigor
de la Ley 15/2010, de modificacién de la Ley 3/2004, es 85 dias, Promocién Edlica Turolense, S.L y SASTESA
han cumplido en el ejercicio 2011 el plazo legal de pago. Sin embargo, el periodo medio de pago de Baronia de
Escriche, S.L. es 102 dias. Por lo tanto, Baronia de Escriche, S.L. ha incumplido el plazo legal de pago.

12.3. CUMPLIMIENTO OTRAS OBLIGACIONES RECOGIDAS EN LA Ley 15/2010, pE 5 DE JuLlO
12.3.1. Diputacion Provincial y Organismos Autéonomos

De conformidad con el articulo cuarto de la Ley 15/2010, los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las
Corporaciones locales, deben elaborar trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en
la citada norma, que debe incluir necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las
que se esté incumpliendo el plazo.

A dicho informe, segin el articulo quinto de la Ley 15/2010, la Intervencién debe incorporar una relacién de
las facturas o documentos justificativos con respecto a los cuales hayan transcurrido més de tres meses desde su ano-
tacién en el registro de facturas y no se hayan tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la
obligacién o no se haya justificado por el érgano gestor la ausencia de tramitacién de los mismos.

El Pleno, en el plazo de 15 dias contados desde el dia de la reunién en la que tenga conocimiento de la anterior
informacién, debe publicar un informe agregado de la relacién de facturas y documentos que se le hayan presenta-
do agrupdndolos segin su estado de tramitacién.

Ademds, y sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Pleno de la Corporacién local, de conformidad
con el precepto citado, dicho informe debe remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y a la Comunidad Auténoma.

Al respecto, y referidas a la Diputacién Provincial y a cada uno de los Organismos Auténomos, se han detectado
las siguientes incidencias:

— El Tesorero o, en su defecto, el Interventor de la Corporacién, no elaboré trimestralmente en el ejercicio 2011
los informes sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010.

— La Intervencién elaboré informes que incluian la relacién de facturas o documentos justificativos con respecto
a los cuales habian transcurrido més de tres meses desde su anotacién en el registro y no se habian tramitado los
correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacién. Sin embargo, no se confeccioné con periodicidad
trimestral y en los mismos se han detectado errores. Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha comprobado que en la
Diputacién Provincial de Teruel solo, respecto del 2% de las facturas, se reconoce la obligacién transcurridos més
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de tres meses desde su anotacién en el registro. En el Instituto de Estudios Turolenses, el 3% de las facturas y en el
Patronato Provincial de Turismo, el 0%.

— No existen requerimientos de la Intervencién a los érganos gestores para que justifiquen por escrito la falta
de reconocimiento de la obligacién una vez trascurrido un mes desde la anotacién en el registro de facturas de la
factura o documento justificativo (articulo 5 Ley 15/2010). Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha comprobado que
en la Diputacién Provincial de Teruel, el reconocimiento de la obligacién se realiza transcurrido el plazo de un mes
desde el registro de la factura en el 45% de las facturas. En el Instituto de Estudios Turolenses, el 15% de las facturas
y en el Patronato Provincial de turismo, el 6%.

Por ofra parte, el articulo quinto de la Ley 15/2010, prevé que la Entidad local debe disponer de un registro de
todas las facturas y demés documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas
por los mismos, cuya gestién corresponde a la Intervencién. De conformidad con el citado articulo, cualquier factura
debe ser objeto de anotacién en el registro con cardcter previo a su remisién al érgano responsable de la obligacién
econémica. Al respecto se formula la siguiente recomendacién:

— Las facturas son anotadas en el registro de facturas por el érgano responsable de la obligacién econémica y
no por la Intervencién. Por lo tanto, si la gestién, que le corresponde a la Intervencidn, es descentralizada, la Inter-
vencién deberia regular unas instrucciones precisas sobre el registro de facturas y controlar su correcta gestién.

12.3.2. Entidad publica empresarial y sociedades mercantiles participadas de forma mayoritaria
por la Diputacion Provincial de Teruel

De acuerdo con la disposicién adicional tercera de la Ley 15/2010, las sociedades deben publicar de forma
expresa en la Memoria de sus cuentas anuales informacién sobre el plazo de pago a sus proveedores, en la forma
determinada por la Resolucién de 29 de diciembre de 2010 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Al respecto, la Entidad Piblica Empresarial y las sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién
Provincial, cumplen lo previsto en la disposicién referida y recogen en la Memoria de sus cuentas anuales del ejer-
cicio 2011, el porcentaje de pagos realizados en el ejercicio e?ectuodos dentro del plazo méximo legal y el saldo
pendiente de pago a proveedores a 31 de diciembre de 2011 que acumula un aplazamiento superior al plazo legal
de pago, tal y como prevé la Resolucién del ICAC de 29 de diciembre de 2010. Se reproduce a continuacién parte
de la informacién.

Aplazamientos que a
Pagos dentro del plazo P ' m

bt 31/12/2011
maximo legal durante .
el ejercicio 2011 % sobrepasan el maximo
legal Importe
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel 81% 0
Baronia de Escriche, S.L. 13% 0
Promocion Eodlica Turolense S.L. 100% 0

Servicios de Aguas y Saneamiento de Teruel S.A (SASTESA) 95% 21.868
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Anexo 1

Mancomunidades de municipios en la Provincia de Teruel

Mancomunidad

Objeto

Abastecimiento de Aguas del
Guadalope-Mezquin

Altiplano de Teruel

Alto Jiloca

Comunidad Albarracin

Gestion y Servicicio Abastecimiento

Agua Potable Caifiizar del Olivar-

Estercuel

Industrial Zona Bajo Martin

Javalambre Turistica

Jiloca

La Fuente

Los Alcores

Ribera del Turia

Rio Aguas Vivas

Servicios Javalambre

Sierra de Gidar

Sierra del Pobo

Turolense para Elevacion de Aguas
del Ebro

Abastecimiento de agua

Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos. Servicio Social de Base y Ayudas a Domicilio.
Servicio de Asesoramiento Técnico, urbanistico, juridico, informatico y sostenimiento de personal en
comin. Transporte de viajeros y escolares

Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos. Servicio Social de Base. Servicio Comarcal de
Deportes. Adquisicion de maquinaria de obras para prestar su servicio

Recogida, transporte y tratamiento de residuos solidos urbanos. Aprovechamientos forestales.
Programas, actividades e instalaciones culturales y deportivas. Servicios Comarcales de Deportes.
Fecha de extincion 11/05/2011

Abastecimiento de agua

Promocion de actividades industriales mediante la urbanizacion de suelo

Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 17/12/2012

Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 26/09/2011

Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos. Fomento de la accion empresarial. Servicio
Social de Base. Programas, actividades e instalaciones culturales y deportivas

Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos. Servicios asistenciales y de bienestar social.
Servicios de asistencia técnica, juridica o administrativa.

Prestacion de servicios sociales. Residencias de ancianos. Recogida y tratamiento de residuos
solidos urbanos. Gestion de obras y prestacion de servicios comunes. Fomento industrial y
Promocién del turismo.

Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 27/02/2011

Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 27/02/2013

Transporte regular de viajeros por carretera. Recogida de residuos solidos urbanos. Abastecimiento
de agua; servicios de limpieza varia, pavimentaciones ¢ infraestructura basica

Transporte terrestre urbano. Abastecimiento de agua; servicios de limpieza varia, pavimentaciones e
infraestructura béasica.

Captacion, depuracion y distribucion de agua
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Anexo 2

Gastos en competencias «impropias» de la Diputacién Provincial de Teruel
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Anexo 3
Participacion minoritaria en sociedades mercantiles

Participacion en sociedades mercantiles publicas

La participacién de la Diputacién Provincial de Teruel en sociedades piblicas en las que, si bien la Diputacién
Provincial de Teruel no tiene una participacion superior al 50 %, la participacién conjunta de varias Administraciones
Piblicas es mayoritaria (superior al 50 %) se muestra en el siguiente cuadro.

Sociedades mercantiles piblicas participadas por la DPT

Participacion capital social

Empresa % Diputacion Objeto social y descripcion de la actividad
Provincial de Otras participaciones
Teruel

Comunidad Auténoma de Aragon: 37,71%
Nieve de Teruel, S.A. 24,57% (Participacion indirecta) Explotacion comercial y turistica de estaciones esqui
Participacion privada: 37,72

L . . Comunidad Auténoma de Aragon: 25,00% La reserva de servicios turisticos, entendiendo como tales los de
Reservas de Servicios del Turismo de Aragén, . L. . .. .
SA 5,00% Entidades Locales: 20% alojamiento, restauracion, acompafiamiento o cualquier otro
’ Participacion privada: 50% relacionado directamente con el turismo

Entidades Locales: 30% La instalacion y puesta en funcionamiento de una estacion de
Tele Teruel, SA 30,00% Participacion rivaaa' 4!;)0/ television. La realizacion, de todo tipo de producciones
P P S audiovisuales.

Puesta en marcha, desarrollo, promocion y explotacion por ella
misma a través de terceras personas de la Ciudad del Motor, con
sus infraestructuras deportivo industriales y correspondientes
equipamientos complementarios, entendiendo esta actividad en el
sentido mas amplio e integral y, en consecuencia llevando a cabo
cuantas actividades tengan relacion directa o indirecta con la
practica de los deportes de ruedas y servicios complementarios.

Comunidad Auténoma de Aragon: 60%

. . o
Ciudad del Motor de Aragén, S.A. 20,00% Entidades Locales: 20%

Comuni toner o 41% Proyectar, construir, conservar, explotar -omocionar, por ella
Enti S oyectar, ¢ conservar, expl T CI , por
ntidades Locales: 10% ’ ’ yp P

Platea Gestion, S.A. 6,00% Sociedad estatal (SEPIDES): 25% misma o a través de terceras personas, la plataforma logistica
e industrial de Teruel Platea.

Participacion privada: 18%

Entidad financiera en forma de Sociedad de Garantia Reciproca. El
objeto social exclusivo de la Sociedad en prestar garantias
personales por aval o por cualquier otro medio admitido en
derecho, distinto del seguro de caucion, a favor de sus socios para
las operaciones que éstos realicen dentro del giro o trafico de las
empresas de que sean titulares, asi como prestar servicios de
asistencia y asesoramiento financiero a los mismos.

Comunidad Auténoma de Aragon: 72,40%
Entidades Locales: 2,90%

Socios privados protectores y participes:
23,74%

Avalia Aragon, S.G.R. 0,96%

Participacion en sociedades mercantiles privadas

La participacién de la Diputacién Provincial en empresas en las que la participacién privada es mayoritaria se
muestra en el siguiente cuadro.

Sociedades mercantiles privadas participadas por la DPT

Participacion capital social
Empresa Objeto social y descripcion de la actividad
% DPT Otras participaciones

Sociedad Gestora del Conjunto

Paleontologico de Teruel, S.A. 9,99%
(DINOPOLIS).

Proyectos y Realizaciones
Aragonesas de  Montafia,
Escalada y Senderismo, S.A.
(PRAMES)

Comunidad  Auténoma de Aragoén:  Explotacion de las instalaciones del Parque de
39,44% Participacion privada: 50,57% Ocio Territorio Dindpolis

Diseflo, proyecto, construccion, rehabilitacion y
desarrollo de edificaciones y obras civil en
general como refugios, albergues, rocodromos y
equipamiento

Comunidad  Auténoma de Aragon:
5,36% 10,73% Entidades Locales: 18,77%
Participacion privada: 65,14%
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Anexo 4

Participaciéon en fundaciones y consorcios

Las fundaciones en las que la Diputacién Provincial de Teruel participa, con el detalle de la aportacién concedida
a las mismas en el ejercicio 2011, se muestra en el siguiente cuadro:

Fundacién Objeto social Aportacion DPT 2011

R R Promover la tradicion de los "Amantes de Teruel". Gestionar 42 (30 de ingreso por patrono y
FUNDACION "AMANTES DE . . . oo s ., oy
. bienes adscritos a la misma. Difusion cultural de la tradicion de 12 de subvencion para gestion de
TERUEL .
los Amantes. actividades culturales)

Creacion, proteccion, rehabilitacion y puesta en uso,

FUNDACION  BLASCO  DE P - - L
enriquecimiento, promocion y difusion del patrimonio cultural 20

ALAGON del Maestrazgo de la CC.AA de Valencia y Aragdn.

Promover la realizacion de una travesia ferroviaria central en
FUNDACION TRANSPIRENAICA- los Pirineos, a través de un tunel de baja cota que enlace
TRAVESIA  CENTRAL DEL Espafia con Francia por Aragdén, dando solucion asi al 15
PIRINEO transporte de mercancias transfronterizo entre la peninsula

ibérica y el continente europeo.

Favorecer la cooperacion entre la Universidad de Zaragoza, las
FUNDACION  UNIVERSIT ARIA Administraciones Publicas de la CCAA de Aragon y las 35
"ANTONIO GARGALLO" Instituciones y agentes socioecondémicos de la provincia

deTeruel para el desarrollo del Campus Universitario de Teruel.

Los consorcios en los que la Diputacién Provincial de Teruel participa, con el detalle de la aportacién concedida
a las mismas en el ejercicio 2011, se muestra en el siguiente cuadro:

Aportacion DPT

Consorcio Objeto social 2011

Promocion y definicién del Camino del Cid, y en general, promover
CAMINO DEL CID todas aquellas actividades e iniciativas quede algin modo tiendan a 30
potenciar el fomento y desarrollo de dicha ruta.

PATRIMONIO IBERICO DE Promover y desarrollar la recuperacion, salvaguardia, estudio y

ARAGON difusion de la Cultura Ibérica de nuestra CC.AA. 24

VIA VERDE DE 0JOS

NEGROS Promocion, gestion y conservacion de la Via Verde de Ojos Negros 0
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Anexo 5

Detalle del endeudamiento

Deuda Nuevos

ENTIDAD (o mion  Vencadent Destina aa préstamns A D s
01/01/2011 Disposiciones
BANESTO 15/07/1999 Vencidlo ~ Coop/99 86 -86
IBERCAJA 15/07/1999 Vencido  Mrv99/fed99/tvpvdas99 116 -116
IBERCAJA 10/05/2001 15/05/2013  Mrv feder map+feoga0l 371 -124 248
SANTANDER 10/05/2001 10/05/2013  Feder admon local 2001 364 -146 219
SANTANDER 10/05/2001 10/05/2013  Mrv01+hidr.fed map/01 225 -90 135
CAL 10/05/2001 10/05/2013  Coop/01 1.053 -421 632
IBERCAJA 20/06/2002 15/07/2014  Coop/02 1.626 -407 1.220
CAL 08/04/2003 08/04/2015  Feder hid&aalt-inftparab 656 -146 510
CAIXA 08/04/2003 08/04/2015  Mrv03+pae03+dgt03 738 -148 590
DEXIA 10/04/2003 10/04/2015  Feder rv03+inv varias 03 913 -203 710
CAL 17/06/2004 17/06/2019  Mrv04-+feder viario 04 764 -90 675
IBERCAJA 17/06/2004 15/07/2019  Feder admon local 2004 482 -54 429
DEXIA 17/06/2004 17/06/2019  Feoga y paem 2004 711 -84 627
BBVA 09/11/2005 30/11/2030  Refinanciacion bbva 2005 32.579 -1.629 30.950
BBVA 30/11/2005 30/11/2030  Refinanciacion bbva 2005 1.569 -78 1.490
CAL 14/06/2005 14/06/2020  Feder-red viaria map 2005 457 -48 409
DEXIA 14/06/2005 16/06/2025  Paem 2005 1.245 -83 1.162
IBERCAJA 14/06/2005 14/07/2020  Feder admon local 2005 570 -57 513
IBERCAJA 20/06/2006 15/07/2021  Feder admon local 2006 906 -82 823
BBVA 16/06/2006 16/06/2026  Instalaciones deport.2006 861 -56 806
BBVA 16/06/2006 16/06/2026  Cooperacion 2006 2.686 -173 2512
BBVA 12/07/2006 12/07/2026  Inv.2005 ( lindante museo) 875 -56 819
DEXIA 08/06/2007 08/06/2027  Paem 2007 1.279 -78 1.201
BBVA 08/06/2007 08/06/2027  Cooperacion 2007 3.470 -210 3.260
BBVA 22/07/2008 22/07/2027  Paem 2008 4.520 -270 4.250
IBERCAJA 10/07/2009 15/07/2029  Parte dpt paem 2009 853 1.715 -36 2.533
SANTANDER 26/06/2009 26/06/2029  Resto dpt paem 2009 302 2.266 -527 2.041
BBVA 21/05/2010 30/06/2025  Inv2010 2.512
BBVA 21/05/2010 30/06/2025  Inv2010 2.512
(Deuda real sin Deudas por liquidacién de Tributos del Estado ) 60.277 3.981 -5.495 58.763 5.024
Deudas por liquidacion de tributos del Estado 2008 4.067 -813 3.254
Deudas por liquidacion de tributos del Estado 2009 13.118 13.118

Totales 64.344 17.099 -6.308 75.134 5.024
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Anexo 6

Determinacion de los derechos de dificil recaudacién (Funcién de Weibull)

La determinacién de los derechos de dificil o imposible recaudacién se ha obtenido mediante la aplicacién de un
procedimiento estadistico objetivo a partir de la informacién contable histérica de la entidad.

A la hora de efectuar los célculos consideramos que un derecho es de dudoso cobro cuando se sigue contabiliza-
do como pendiente de cobro més alld de su «vida esperada”.

Los porcentajes de dudoso cobro para cada ejercicio se han obtenido aplicando la funcién de riesgo de Weibull
que calcula la probabilidad de que un conjunto de derechos liquidados cese de generar ingresos para la entidad
si ha transcurrido determinado tiempo, ya que cuanto mds antiguo es un derecho pendiente de cobro, mayor es la
dificultad de cobrarlo.

Para ello partimos de la informacién histérica relativa a las liquidaciones aprobadas y los cobros realizados des-
de 2005:

Aifio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Derechos liquidados 60.153 64.691 68.886 71.545 72.695 59.047 59.898 456.915
Cobros realizados

2005 51.673 51.673

2006 5.218 55.087 60.305

2007 1.244 6.323 60.488 68.056

2008 930 2.295 5.518 65.636 74.379

2009 1 2 102 5.458 65.664 71.227

2010 2 981 1.300 294 6.473 55.881 64.931

2011 23 2 264 3.013 56.312 59.614
Total cobros 59.069 64.688 67.432 71.390 72.400 58.894 56.312 450.185
Total pendiente de cobro 1.084 3 1.454 155 294 153 3.586 6.730

En la primera fila aparece el afio (originario) en el que se liquidaron los derechos, en la segunda fila aparece el
importe, en miles de euros de los derechos liquidados. En cada columna podemos leer, en primer lugar, el ejercicio
presupuestario en el que se liquidaron los derechos vy, fila a fila, los cobros que se han producido en relacién con
aquél.

A partir de la tabla anterior construimos una tabla histérica de rangos que nos indique la longevidad real del
derecho liquidado.

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Derechos liquidados 60.153 64.691 68.886 71.545 72.695 59.047 59.898

Cobros realizados

2005 1 0 0 0 0 0 0
2006 1 1 0 0 0 0 0
2007 1 1 1 0 0 0 0
2008 1 1 1 1 0 0 0
2009 1 1 1 1 1 0 0
2010 1 1 1 1 1 1 0
2011 0 0 1 1 1 1 1
Vida (en afio) 6 5 5 4 3 2 1
Total casos 7

Cada columna ofrece el cémputo de vida de los derechos liquidados en cada ejercicio. Asi, la corriente de cobros
derivadas del presupuesto de 2005 ha tenido una vida de 6 anos. El 1 indica que en ese afio se han producido co-
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bros de derechos liquidados en el ejercicio que hay a comienzo de la columna. El O indica que no se han producido
cobros.
A partir de esta tabla construimos una tabla de rangos, es decir una tabla en la que ordenamos de menor a mayor

el nimero posible de vida que hemos detectado en el andlisis de la informacién contable.

Vida Casos
1 afios 1

2 afios
3 afios
4 afios
5 afos
6 anos
7 anos
Total

N O = N = = =

En esta tabla ya no se tienen en cuenta unidades monetarias, aparecen nimero de afios de duracién de cada
corriente de cobro.

Asi, y a modo de ejemplo hay dos casos en que en que ha habido cobros de derechos liquidados durante 5 afios
que son los derechos liquidados en el afio 2006 y los liquidados en el 2007.

A continuacién se desarrolla un proceso estadistico, realizable con una hoja de célculo:

Se construye la siguiente tabla:

. Rango Y X
Vida Rall;go me diano 1/(:1-c) Log(log (d)) log(a)

(@ (b) (c) (@) (e) @

1 1 0,0946 1,1045 -1,3649 0,0000
2 2 0,2297 1,2982 -0,9456 0,3010
3 3 0,3649 1,5745 -0,7052 0,4771
4 4 0,5000 2,0000 -0,5214 0,6021
5 5 0,6351 2,7407 -0,3587 0,6990
5 6 0,7703 4,3529 -0,1946 0,6990
6 7 0,9054 10,5714 0,0104 0,7782

La columna (a) registra en orden creciente los casos registrados en la tabla anterior; la columna (b) es simplemente
una secuencia que comienza en el nimero 1y es tan larga como la columna (a). La columna (c) es propiamente una
transformacién de naturaleza estadistica que aplica férmulas matemdticas.

Las columnas (d), (e) y (f) son transformaciones aritméticas triviales segin la férmula que al principio de cada

columna se indica. Con los datos de las columnas (e) y (f] se realiza una regresién elemental.
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De la regresién se obtienen los siguientes datos:

Resumen

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion miltiple  0,97972851
Coeficiente de determmnacion R*2  0,95986796

R*2 ajustado 0,95184155
Error tipico 0,10273024
Observaciones 7

Coeficientes  Error tipico  Estadisticot  Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepcion -1,42749649  0,08644688 -16,51299120  0,00001487 -1,64971525 -1,20527772 -1,64971525  -1,20527772

Variable X 1 1,66251259  0,15202668 10,93566300 0,00011116  1,27171555  2,05330962  1,27171555 2,05330962

A partir de estos datos se estima los pardmetros alfa y Beta de la funcién de riesgo de Weibull, que se define:

B a

B= exp-(intercepcién/variable x1) y a= Variable x1

Alfa 1,6625126

Beta 2,3599443

Una vez calculado alfa y beta, con Excel se obtienen los siguientes porcentajes de dudoso cobro:

Antigiiedad Dudoso cobro

1 21,30%
2 53,20%
3 77,50%
4 91,00%
5 96,90%
6 99,10%
7 99,80%

La férmula tiene en cuenta la antigiedad de la deuda. No tiene en cuenta los importes. Los resultados obtenidos
mejoran conforme se amplia la informacién contable.
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Al aplicar el porcentaje dudoso a los importes pendientes se obtienen los siguientes resultados:

Antgedad pentiente_dalososobro_dlospsobo

Ejercicio corriente 3.586 21,33% 765

1 afio 153 53,21% 82

2 afios 294 77,47% 228

3 afios 155 90,97% 141

4 afios 1.454 96,93% 1.410

5 afios 3 99,11% 3

6 afios 1.084 99,77% 1.082

Total dudoso cobro 3.710

INSTITUTO DE ESTUDIOS TUROLENSE
— Histérico de cobros:
Afo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Derechos liquidados 801 785 817 808 791 667 679  5.348

Cobros realizados
2005 741 741
2006 58 762 821
2007 18 731 749
2008 5 80 752 838
2009 5 49 737 792
2010 6 48 664 717
2011 1 3 650 653

Total cobros 800 785 817 807 786 667 650 5311

Total pendientes 2 5 29 37
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— Tabla histérica de rangos:

Afo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Derechos liquidados 801 785 817 808 791 667 679
Cobros realizados
2005 1 0 0 0 0 0 0
2006 1 1 0 0 0 0 0
2007 0 1 1 0 0 0 0
2008 0 1 1 1 0 0 0
2009 0 0 1 1 1 0 0
2010 0 0 0 1 1 1 0
2011 0 0 0 0 1 1 1
Vida 2 3 3 3 3 2 1
Total casos 7
— Tabla de rangos:
Vida Casos
1 afios 1
2 afios 2
3 afos 4
4 afios 0
5 afios 0
6 afnos 0
7 afos 0
Total 7
— Tabla de férmulas:
Vida R R di 1/(1-c) Y X
It ango ango mediano -
@ © “o @  Lobg(@)  log@
() ®
1 1 0,0946 1,1045 -1,3649 0,0000
2 2 0,2297 1,2982 -0,9456 0,3010
2 3 0,3649 1,5745 -0,7052 0,3010
3 4 0,5000 2,0000 -0,5214 0,4771
3 5 0,6351 2,7407 -0,3587 0,4771
3 6 0,7703 43529 -0,1946 0,4771
3 7 0,9054 10,5714 0,0104 04771
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— Resumen:
Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion multiple 0,91406199
Coeficiente de determinacion R™2 0,83550932
R”2 ajustado 0,80261119
Error tipico 0,20798083
Observaciones 7
— Regresion:
ANALISIS DE VARIANZA
Grados de libertad Suma de cuadrados  Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 1,09856725 1,09856725 25,3968595 0,00396848
Residuos 5 0,21628014 0,04325603
Total 6 1,31484738

Coeficientes Error tipico Estadisticot  Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95,0%  Superior 95,0%

Intercepeion  -144207771  0,18774352  -7,68110516 000059619  -192468778  -095946763  -192468778 -0,95946763
Variable X1 239568149 047537799 503952969 000396848 117368347 361767951 1,17368347 361767951
Alfa 2,39568149
Beta 1,82567329

Antigiiedad Dudoso cobro

1 21%
2 1%
3 96%
4 100%
5 100%
6 100%

7 100%
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— Resultado final:

Afio de procedencia

. . Importe pendiente de Coeficiente Importe dudoso cobro
del importe pendiente

cobro a 31/12/2011 obtenido CCA obtenido por la CCA

de cobro
2011 29 21% 6
2010 1%
2009 5 96% 5
2008 100%
2007 100%
2006 100%
2005 2 100% 2
2004 2 100% 2

Total a31/12/2011 38 15




BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014

17894
Anexo 7

Copia de la Sentencia JCA PAEM 2011

JDO. CONTENCIOSO/ADMIVO. N. 1
= Wl TERUEL
INFR.ACION

DEIUSTICIA | SENTENCIA: 00029/2012

11500
PLRZA SAN JUAN NWOM. 5, NIVEL &

N.I.G: 44216 45 3 2011 0100157
Procedimiento: PROCEDIMIENTC ORDINARIO 0000048 /2011
Scbra: ADHINISTRACION LOCAL

Da D/D*: JORAQUIN FRANCISCO MOREND LATORRE

Latrade: FRANCISCO ""WZER GRACIA HERRERO

Procuradox D, /Db:
Contra D./n* 'DIE‘UTRCIC‘N BRCVINCTAL DE TERUEL D.P.T

Latrado:
Procurador D,/D* CARLOS GRARCIA COBOM

JUZGADO DE LO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO N° 1 DE TERUEL
" PROCEDIMIENTO ORDINARIO N° 48/11

SENTENCIA nim, 29/12
En Teruel, a tres de Febrero de 2012,

En nombre de S.M El Ray, habiendo visto los presentes autos la lima. Sra. D.
Maria Elena Marcén Maza, Magistrado-Juez, con destino en e Juzgado de |o
Contencioso Administrativo n® 1 de Teruel, pronuncia |a siguiente sentencia,

entre las siguientes partes:

DEMANDANTE: D. JOAQUIN FRANCISCO MORENO LATORRE,
representado y defendido por el Letrado D, FRANCISCO JAVIER GRACIA

HERRERO.

DEMANDADO: DIF‘UTACION PROVINCIAL DE TERUEL, representada por el
Procurador D. CARLOS GARCIA DOBON y defendida por el Letrado D.
MIGUEL ANGEL LOU MAYORAL.

ACTUACION RECURRIDA: Acuerdo adoptado por el Pleno de la Diputacién
Provincial de Teruel en su sesién extracrdinaria y urgente de 8 de abril de 2011,
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por el que se aprueba el Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal (PAEM
2011).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Presentado en este Juzgado el escrito interponiendo el recurso
contencioso-administrativo contra la resolucién indicada en el encabezamiento
de esta sentencia, se admitié a tramite, solicitando e expediente administrativo,

mandando emplazar a las partes.

SEGUNDO.- Personadas las partes, en el plazo sefialado al efecto, han
presentado [os escritos de demanda y de contestacion a la misma en los que se
recogen las pretensiones que cada ﬁna sostiene en relacidn con el acto objeto
de recurso y los fundamentos facticos ¥ juridicos en que se apoyan.

Teniendo en cuenta las reglas para determinar la cuantia del recurso,
previstas en los articulos 40 a 42 de |a Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, ésta se fila en 7.944.378,74
euros,

Existiendo discrepancia sobre determinados hechos se han practicado las
pruebas propuestas por las partes y admitidas por este Juzgado con el
resultado que cdnsta en los autes.

Terminada la préctica de las pruebas cada parte ha formulado conclusiones
valerando el resultado de las pruebas practicadas en relacion con el'asunte que

se enjuicia y pretensiones que sobre el mismo ejercen.

TERCERO.- Los presentes autos se han tramitado por procedimiento
ordinario habiéndose cumplido lo dispuesto en la LJCA y demas disposiciones

complementarias y cancordantes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El asunto que se enjuicla corresponde al orden jurisdiccional
Contencloso-Administrativo por aplicacién del articulo 1 de la LJCA siendo
competente para su conocimiento este Juzgado conforme se dispane en &l
articulo 8.1 en relacién con & articulo 14 de |a misma.
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SEGUNDO.- El presente recurso tisne por objeto la impugnacion del acto
indicado en el encabezamients, frente al que la parte demandante suplica se

a
ADMINISTRACION

RS ‘dicte una sentencia por la que declare nulo desde el injcio y no conforme a
Derecho, o se anule desde este momento el acuerdo adopfado por el Pleno de
la Diputacion Provincial de Teruel en su sesién extraordinaria Y urgenfe de 8 de
abril de 2011, por el que se aprueba el Plan de Ayuda al Equipamiento
Municipal 2011 (PAEM 2011), y en su virtud declare anule la distribucion
territorial de fondos en &/ contemplacio”.

Alega: nulidad por vulneracién del principia de jgualdad en cuanto que
municipios con los mismos puntos.no han obtenido igual asignacién econdmica

para financiar sus proyectos de inversién; nulidad del acuerde por falta de

motivacién y falta de un riguroso estudio de las hecesidades municipales, es
decir, inobservancia del resultado de la encuesta de infraestructuras de
equipamientos municipales infringiendo el RD 835/2003 de 27 de junio; nulidad
por arbifrariedad y vulneracién del principio de seguridad juridica, en cuanto
que la Diputacién Provincial de Teruel no valors las propuestas segun los
criterios establecidos en la Convocatoria, como se constata de Jos informes de
Intervencion de 4 de abril de 2011 y del Secretaric General de 7 de abril de
2011, anulabilidad por desviacién de poder e infraccién del principio de
confianza legitima, pues con la resclucién recurrida la Diputacién Provincial de
Teruel pretende discriminar politicamente a los Ayuntamientos gobernados por
distintos partides politicos que los que estin a su cargao.

La Administracién demandada se opone suplicando se inadmita el recurso,
conforme al art. 69 c¢) y 251 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, pues el acto recurrido es la aprabacién inicial del PAE, y no su
aprobacién definitiva posterior. En cuanto al fondo, insta Ig desestimacién, y
alega el estricto cumplimiento del procedimienta legalmente establecido y la
inaplicacion del RD 835/2003: Ia publicacién de las narmas reguladoras sin ser
recurridas por la recurrente; el caracter plurianual de los planes y la inclusién de

todos los Ayuntamiento de [a provincia en uno u otre plan provincial; |a finalidad
exclusivamente polftica de Ja recurrente en la interposicién del recurso: a falta

de impugnacién del plan por los Ayuntamiento afectados,

TERCERO.- La alegacién de inadmisibilidad del recurso debe ser

desestimada, Invoca Ia Administracién la inadmisibilidad fundada en los

3
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articulos 69 ¢) y 25.1 de |a Ley de la Jurisdiccion Contencioso Admiﬁistrativa.
por tratarse de un acto no definitivo en cuanto que se impugna la aprobacién
inicial y no la aprobacion definitiva.

La Ley de [a Jurisdiccién Contencioso Administrativa admite Ia impugnacién
de aquellos actos de tramite denominados como actos de tramite cualificados,
esto es, aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derecho e intereses legitimos (articulo 25.1
de la LICA). En este caso sl acto decide directamente sobre el fondo del
asunte, por lo que el recurso debe ser admitido en aras a la tutela Judicial

efectiva, teniendo en cuenta ademas las siguientes consideraciones:

- 1. El procedimiento que regula el reparto de este Plan de Ayuda, esta
recogido en las Normas Reguladoras de los Planes Provinciales de Ayuda al
Equipamiento Municipal 2011 (PAEM) y Convocateria Plan de Ayuda al
Equipamiento Municipal 2011, aprabadas por Acuerdo Plenario de la Diputacién
Provincial de Teruel, de 28 de enero de 2011, y publicadas en el de Ia
Diputacién Provincial de Teruel (BOPT) nimero 22, de 2 de febrero, y en
concreto en |a Base Décima, cuya redaccién |iteral reza lo siguiente: “En
régimen de concurrencia competitiva, sobre la base del listado que prepararéd e/
servicio de Planes Provinciales con la relacién de obras que integran el Plan, la
comisién de Valoracién, que serd (a Comisicn de Cooperacién, formularé el
dictamen-propuesta de corcesién de subvenciones, de acuerdo con [os criterios
que se especifican en las normas de esta convocaforia. La aprobacién del Plan
corresponde al Pleno de la Diputacion,

La resolucion por la que se concede Ja subvencion, se comunicara a los
Ayuntamientos interesados, en el plazo de quince dias, contados a partir de su
aprobacién.” '

De dicha regulacién no se constata la existencia de una aprobacién jnicial
distinta de la definitiva, y se prevé Ia aprobacién por el Pleno de |a resolucién
definitiva y por la Comisién del dictamen- propuesta de resolucién: la resolucion

recurrida ha sido aprobada por el Pleno,

-2.- Por ello, dado que la resolucién recurrida proecede del Pleno, debe

admitirse su impugnacion, considerando que segln el articulo 52 de Ia Ley

q
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TNTSJ{ACEON
S excepcicnales en que una Ley sectorial requiera la aprobacién ulterior de Ia

7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), las

resoluciones del pleno ponen fin a la via administrativa, salvo en los casos

Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma. No consta, en este
caso, que dicho- acuerdo deba ser aprobade posteriormente por ningln otro
6rgano de la Administracion General del Estado o de la Comunidad Auténoma.

-3.- En el Acta de la sesion extraordinaria y urgente de & de abril, en el punto
séptimo de la parte dispositiva del acuerda sobre "Propuesta de aprobacién
inicial del Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 2011" aparece lo siguiente:
“7°- dar traslado de la resolucién que se adopte, a los Ayuntamientos

incorporados en el Plan, a fin de que den exacto cumpifmie/_?to de lo dispuesta

en el punto séplimo, asi como a Intervencion de Fondos Provinciales”

Es decir, no se insta a que el acuerdo se publique para gue puedan
presentarse alegaciones o reclamaciones por los interesados, sino que se dé
traslado de la resolucién a los ayuntamientos interesados, dando la apariencia
de que el acuerdo es definitivo. En cumplimiento de esta orden, este acuerdo es
notificado a los ayuntamientos beneficiarias, guienes se encuentran con la
siguiente  prescripcién: “Al objefo de poder tramitar fos expedientes
correspondientes, le comunico que ANTES DEL DA 24 DE MAYO proximo
(in¢luido) (las maylsculas corresponden al tenor literal de Ja notificacion) debers
tener entrada en el Registro General de esta Diputacion Provincial (FAX978-
647456), un acuerdo o resolucién comprensiva de los siguientes exiremos: 1)
Aceplacién de la inclusin de la obra referida en el Plan de Ayuda af

Equipamiento  Municijpal 2011, aprobando asimismo el presupuesto y la

financiacién correspondiente, declaracién de los terrenos y propiedades

afectados por las obras estan libres de cargas y gravédmenes”,

CUARTO .- Del expediente administrativo se constata, como hitos relevantes
para la resolucion de la controversia, que por Acuerdo Plenario de la Diputacién
Provincial de Teruel, de 28 de enero de 2011 se aprueban las Normas
Reguladoras de los Planes Provinciales de Ayuda al Equipamiento Municipal

2011 (PAEM) y Convocatoria Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 2011,
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publicadas en el Boletin de la Diputacién Provincial de Teruel (BOPT) numero
22, de 2 de febrero.

En la Base séptima constan los Criterios de otorgamiento: “De acuerdo con
los criterios de valoracion que a continuacion se indican-

1. Prioridad de Ja actuacion teniendo en cuenta las necesidades
rotacionales, extrafdas de los datos que proporciona la EIEL, vy la informacién
existents en el Servicio de Cooperacién, en funcion de la inclusidn de obras de
la misma naturaleza en los planes de gfercicio e jnmediatamente anteriores,
hasta un méximo de 50 puntos. '

2. Discriminacién positiva a favor de las municipies de menor pablacion
hasta un maximo de 50 puntos.

3. Pro yecfos relativos a obras y servicios a los que se reflere ef articulo 26
de la Ley 7/85, hasta un méximo de 50 puntos.

4. Proyectos relalivos a obras Y servicios a los que se refiere el articulo 25
de la de la Ley 7/85 hasta un méximo de 50 puntos.”(folio 16).

Obra al folio 10 informe de intervencién, en el que se hace constar, por lo
que interesa a este procedimiento, la inexistencia de un Plan Estratégico de
Subvenciones (art. 8.1. LGS) y de una Ordenza General de Subvenciones u
Ordenanza especifica para la subvenciones de Planes Provinciales (art. 17.2
1 GS). '

Sometidas a informacién publica, las normas na son ohjeto de ninguna
alegacién (folio 34),

Obra a los folios 50 y siguientes g dictamen de la Comisién extraordinaria
de Cooperacién, en Cuyo Anexo Il recoge la valoracion de los criterios de

adjudicacion PAEM 2011, sefalando textualmente:

“CRITERIOS DE OTORGAMIENTO

I. Pricridad de fa actuacidn teniendo en cuenta las necesidades rotacionales
extraidas de los datos que proporciona la EIEL (Encuesta de Infraestructura vy
Equipamientos  Locales) ¥ la informacion existente en el Servicio de
Cooperacién, en funcién de Ja inclusién de cbras de la misma naturaleza en
planes del ejercicio e inmediatamente anterjores, hasta un maximo de 50

puntos.
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- 30 PUNTOS aquellas obras cuyos municipios fiene incluidas otras
o Wit =% . T
MNST’M\ flor obras en el mismo o distintos Planes (POS, FEADER, efc).
PEJLSTICIA . 50 PUNTOS al resto

II. Discriminacién positiva a favor de los municipios de menor poblacidn, hasta

un maximo de 50 puntos.
SE ESTABLECE UNA PUNTUACION GENERAL DE 40 y una vez establecida
la nota de corte, y salo en caso de empate en la punfuacion final se aplicara el

criterio discriminatorio.

IIl. Proyectos relativos a obras y servicios a los qgue se refiere el Art. -26 de [a
Ley 7/58 hasta un méxima de 50 puntos.
Se han asignado a fodas las peficiones 50 puntos al encontrarse incluidas

entre las establecidas en dicho articulo.

V. Proyectos relativos a obras y servicios a los que se refiere el art. 25 de Ia

Ley 7/85 hasta un méximo de 50 puntos.
- Se han asignado a (odas las peticiones 50 puntos al encontrarse incluidas

entre las establecidas en dicho articulo.

NOTA DE CORTE: SE INCLUIRAN LAS OBRAS CON 190 PUNTOS. NO SE
INCLUYEN [LAS PUNTUACIONES INFERIORES A ESTA.

Cuantla: Se ha fenido en cuenta para determinaria: tanto la poblacién y ef
presupuesto, adecuandolo a las actuaciones con el fin de que la concesién de
ayudas se distribuya equitativamente entre los solicitantes analizando la

viabilidad del proyecto y atendiendo a principjos de moderacién.”

Obra al folio 89 el informe de Fiscalizacion, en el siguiente sentido: "B)
REPAROS QUE SE FORMULAN

1. Criterios de distribucion de los fondos.- De |a documentacién analizada

se desprende que los criterios utilizados para la distribucién de los fondos del

Plan de Ayuda al Equipamiento municipal 2011 no son ocbjetivas y equilalivos,
fal y como prescriben jos arts. 36.2.a) de ja LRBRL y 10.2 del RD 835/2003. Y
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esto es asi por cuanto a fodas las inversiones jncluidas en el Plan se les
otorgan 190 6 170 puntos, por aplicacién de los criterios Y barernos aprobados
en las normas reguladoras de [a convocatoria. Sin embargo, las cuantias que
se asignan no guardan ninguna correlacidn aparente con las puntuaciones
oforgadas, dando como resultado un reparto de Jos fondos fotalmente

arbitrario.

2. Reiterado lo ya manifestado en anferiores informes de fiscalizacion
emitidos en materia de subvenciones, se hace constar la inexistencia de un
Flan Estratégico de Subvenciones (art. 8.1. LGS) y de una Ordenza Gerieral de
Subvenciones u Ordenanza especifica para la subvenciones de Flanes

Provinciales (art. 17.2 L GS)",

Obra al folio 97 el informe de la Secretaria General, en el siguiente sentido:
“En cuanto a la determinacion de las cuantias a recibir por cada Ayuntamiento
en el PAEM 2011, se pone de manifiesto que pese a los esfuerzos de [a
Seccidn de Planes para realizar un reparto objetivo, esto no se plasma en las
canlidades asignadas a los Ayuntamientos en funcién de unos criterios
objetivos de reparto, se establecen una serie de criterios de asignacién de
puntos que nos lleva a asignar unas cantidades sobre las realmente las
solicitadas por los Ayuntamientos, con los ajustes recesarios para encajar

esas cantidades en el total del montante econdmico que ha de resuftar.”

QUINTO.- Entre los distintos motivos de nulidad invocados, concurre, 7 la
vista del expediente, la vulneracién del principio de seguridad juridica, en
cuanto gue la Diputacién Provincial de Teruel no valorg las propuestas segun
los criterios establacidos en |a Cenvocatoria, como se constata de los informes
de Intervencion de 4 de abril de 2011 y del Secretario General de 7 de abril de
2011,

Asl, siendo el primero de los criterios de adjudicacién “/a prioridad tenierido en .

cuenta las necesidades dofacionales extraidas de Jos dafos que proporciona la
EIEL, y Ja informacibn existente en el Servicio de Cooperacidn, en funcién de Ia
inclusion de obras de la misma naturaleza en los planes de ejercicio e
inmediatamente anteriores, hasta un maximo de 50 puntos”, la valoracién se
efectda en 30 puntos para los municipios con obras incluidas en ofros planes y
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50 al resto, sin consideracion alguna a las necesidades rotacionales extraidas

de la EIEL, cuye contenido no consta en el expediente.

ADM]N!STRAL!DN
Cl . . 5 = 69 . s
BTN El segundo criterio consiste en la “Discriminacin positiva a favor de los

municipios de menor poblacién, hasta un maximo de 50 purnitos”, si bien dicho
criterio desaparece en su aplicacion practica perque, sin explicar porqué, se
establece una puntuacién general de 40, y se decide que, una vez establecida
la nota de corte, y solo en casao de ernpate en la puntuacion final, se aplicara el
criterio discriminatorio.

Puntuadas las solicitudes, todes los municipios ebtienen una puntuacién de
170 & de 180, pero el Imparte de |a a_yuda obtenida no se fija en funcién de la

puntuacién, teniendo en cuenta el presupuesto aportado por cada municipio y el
impaorte global a distribuir, sino qué se sefiala de forma discrecional, o al menos,
ne consta cual es el criterio aplicado. Es decir, es ldgico que municipios con los
mismos puntos no obtuvieran igual asignacion econémica para financiar sus
prayéctos de inversién, ya que el importe de los mismos varia, pero en
aplicacién de los criterros aprobados, el importe a recibir por los mismos deberia
cuantificarse de forma preparcional a la puntuacron de cada municipio, Asi se
refleja del propio contenido del Anexo, cuando expresa “Cuantla: Se ha tenido
en cuenta para determinarfa: tanto la poblacicn ¥ el presupuesto, adecuandolo a

las actuaciones con el fin de que la concesion de ayudas se distribuya

equifativamente enlre los solicitantas analizando la viabilidad del proyecto 1%
atendiendo a principios de moderacion.”

Es decir, la Diputacién Provincial de Teruel sl motiva el acuerdo adoptado,
pero tal motivacién no se sujeta a |as bases de |a convocatoria. En lo referente a
la alegacion de que no se habria motivado el acuerdo adoptado, de forma que
los Ayuntamientos ne podian conocer |as razones de la Administracian actuante,
existe la expresién de las razones de Ia actuacion de la Diputacion, al margen
de que precisamente la parte demandante no es un tercero cualguiera, ajeno
por completo al expediente administrative, sino que ha parilr:lpado activamente

en |os debates previos a la decision administrativa, como participe de |a
actividad politica subyacente. Cuestidn distinta es que no comparfa las
conclusiones gue se plasman en el Plan aprebado, pero no se puede hablar de

inexistencia de motivacién, ni se ha probado en qué medida se habria generado

indefensién material a la parte actora, dnico supuesto aplicable al caso en que,

de haber existido, la falta de motivacion implicaria la anulabilidad de| acto, sin
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que parezca logico que se denuncie |a posible indefensién de un tercero, si éste

i

N 'AC
{JUSTIC] . . x . =
= recurrir dicho acto administrativa. Por otra parte, sefialar que el hecho de que

(cualguier Ayuntamiento preterido, por ejemplo) no ha considerado oportuno

los Ayuntamientos no hayah interpuesto recurse nada afiade ni quita a la
correccion del acto administrativo, sino que simplemente han decidide no
recurrir, sin que sea posible elucubrar sobre |as razones de ello.

Por lo expuesto procede la estimacion de la demanda sin necesidad de
valorar por razones de ldgica y economia procesal los restantes motivos de
impugnacion de caracter formal, por razones de I6gica y economia procesal.

Dado el suplico de la demanda, procede puntualizar el alcance de la
estimacion, El suplico insta se "dicte una sentencia por la que declare nufo
desde el inicio y no conforme a Derecho, o se anule desde este momento el
acuerdo adoptado por el Pleno de /a Diputacién Provincial de Teruel en su
sesion extracrdinafia y urgenrte de 8 de abril de 2011, por el que se aprueba el
Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 2011 (PAEM 2011), y en su virtud
declare anule la distribucién ferritorial de fondos en él conternplado”, Dado que
la recurrente no impugné las bases de la convocatoria, son un acto firme y
consentido, por lo que no cabe acceder a su pretension de “declarar nulo desde

el inicio”,

SEXTO.- Como motivo de impugnacién de fondo alega la demandante, la
anulabilidad por desviacién de poder e infraccion del principio de confianza
legitima, pues, a criterio de [a recurrente, con la resolucién recurrida la
Diputacién Provincial de Teruel pretende discriminar politicamente a los
Ayuntammientos gobernados por distintos partidos politicos que los que estan a
su cargo. Y ello porque la recurrente argumenta que la incbservancia

procedimental es fruto de la desviacion de poder.

La alegacién de |a actora, acerca de la pretendida arbitrariedad de la

Diputacidn Provincial, en cuanto a la distribucién de las ayudas a los Municipios,
no ha sido evidenciada, maxime si se considera que se estd hablando de
repartir siete millones novecientos cuarenta y cuatra mil trescientos setenta y
ocho euros con setenta y cuatro céntimos(7.944.378,74 €)entre doscientos un

{201) municipios de la provincia, cuyas solicitudes ascienden a un global de

16.841.570,60 euros; pese a que se afirme que la verdadera motivacion de la

10
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i resolucidn del Pleno corporativo era primar a los Ayuntamientos de determinado
ficel signo politico, eon la carga de acusacién de desviacion de poder y arbitrariedad
" que Implica, se frata de circunstancias y conclusiones necesitadas

especialmente de la debida probanza; la desviacion de poder es un vicio
constitucionalmente conectado -segun recuerdan, entre otras muchas, las $5TS
de trece de junio y catorce de noviembre de 2000 - con las facultades de control
de los Tribunales sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria y la legalidad
de la actuacién administrativa y el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican (artfculo 106.1 CE), y considerada por la Ley como mativo de nulidad
de los actos administrativos (articulo 63.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviempre, de Reéegimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun) y definida como “el ejercicio de
potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento
juridica" (ya lo decia el articulo 83.3 de la-Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa de 1956 y hoy lo reafirma el art. 70.2 Il de la Ley 29/1998. Sin
embargo, como declara, entre ofras muchas, la STS de veinticuatro de abril de
2000, ese motivo de nulidad requiere |a existencia real de una divergencia entre
la finalidad del precepto o preceptos que censtituyan la cobertura formal de Ia
resolucion administrativa y la realidad intrinseca de la finalidad perseguida
efectivamente por la Administracién, divergencia que ha de quedar demostrada

y no meramente alegada por quien en ella se apoya para impugnar el acto.

En este caso, tal circunstancia no ha quedado acreditada, puss ello no
resulta de la cuantia de la ayuda obtenida por los municipios enumerados por la
parte recurrente, gobernados por el mismo partido politico al que este
pertenece. Y ello porque todos los municipios citades han obtenido una cuantia,
Y porque también consta del Anexo la obtencién de cuantfas inferiores al
presupuesta solicitado por otros municipios de distinto signo pelitico, o al menos

no citados expresamente por la recurrente como “menos favorecidos .

Tampoco las cartas de propaganda electoral aportadas en fase probatoria por |a
recurrente que expresan que "solo si un partido puede tener representacion en
las instituciones (D.G.A., D.T.P., Comarcas,...) puede conseguir el dinero y los
medios necesarios  para‘ ayudar al pueblo”, constituyen prueba de una
desviacion de poder, puesto que se trata de frases que han interpretarse en el

seno de la campafia electoral.
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JUSTICIA

SEPTIMO.- No se dan las circunstancias previstas en el articulo 139 de .

LJCA para acordar |a imposicién de las costas de este procedimiento a alguna

de las partes intervinientes en el misma.

FALLO

SE RECHAZA LA CAUSA DE INADMISION del recurso contencioso-
administrativo  interpuesto  por el Letrado Sr. Gracia Herrero, en la

representacion que ostenta, contra la resolucién indicada en el encabezamiento

de esta sentencia.
SE ESTIMA la demanda y enhconsecuencia se anula el acto recurrido.
No se efectlia condena en costas.
Notifiquese esta resolucién al recqrrente y a la Administracién demandada,

haciéndoles saber gue la misma es recurrible en apelacién en el plazo de

quince dias a contar desde el siguiente a su netificacion, interponiéndose el

- recurso ante este juzgado y siendo resuelto por la Sala de lo Contencioso del

TSJ de Aragén.
Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICAGION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por la lima. Sra.
Magistrado-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el

mismo dia de su fecha, doy fe en Teruel.

12
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Anexo 8

° »

Diputacion Provincial de Teruel Balance
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Anexo 9
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Diputacion Provincial de Teruel

Cuenta de Resultado Econ
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Anexo 10

Instituto de Estudios Turolenses

Balance

2011
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Anexo 11

Instituto de Estudios Turolenses
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Anexo 12

Patronato Provincial de Turismo de Teruel

Balance

2011
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Patronato Provincial de Turismo de Teruel
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Anexo 14
Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA)

2011
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Balance Abreviado
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Anexo 15
Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA)
Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Ejercicio 2011
CONCEPTOS Ej. 2011 Ej. 2010
1. Importe neto de la cifra de negocios 2271 3.284
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos -1.263 -1.192
5. Otros ingresos de la explotacion 95 100
6. Gastos de personal -731 -1.168
7. Otros gastos de la explotacion -330 -867
8. Amortizacion del mmovilizado -29 -26
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras
10. Excesos de provisiones
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado
12. Otros resultados
A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION 13 130
13. Ingresos financieros 2 15
14. Gastos financieros -3 -2
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros
B) RESULTADO FINANCIERO -1 12
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 12 143
19. Impuestos sobre beneficios -4 -36
D) RESULTADO DEL EJERCICIO 8 107
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Anexo 17
Promocion Eélica Turolense, S.L.
Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Ejercicio 2011

CONCEPTOS Ej. 2011 Ej. 2010
. Importe neto de la cifra de negocios
. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion
. Trabajos realizados por la empresa para su activo
. Aprovisionamientos

. Otros ingresos de la explotacion

. Gastos de personal

. Otros gastos de la explotacion -3 -6
. Amortizacion del mmovilizado

. Imputacion de subvenciones de mmovilizado no financiero y otras

10. Excesos de provisiones

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del mmovilizado

12. Otros resultados

O 00 1 O L B W N —

A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -3 -7
13. Ingresos financieros 170 185
14. Gastos financieros -11 -10
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

B) RESULTADO FINANCIERO 159 175
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 155 169
19. Impuestos sobre beneficios 4 4

D) RESULTADO DEL EJERCICIO 159 173
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Anexo 19
Baronia de Escriche, S.L.
Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Ejercicio 2011

Ej. 2011 Ej. 2010

. Importe neto de la cifra de negocios

. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion

. Trabajos realizados por la empresa para su activo

. Aprovisionamientos

. Otros ingresos de la explotacion 2 3
. Gastos de personal

. Otros gastos de la explotacion -8 -8
. Amortizacion del mmovilizado

. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras

10. Excesos de provisiones

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado

12. Otros resultados

A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -7 -5

O 00 1 O Lt B W N —

13. Ingresos financieros 37 14
14. Gastos financieros
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

B) RESULTADO FINANCIERO 36 13
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 30 9
19. Impuestos sobre beneficios -7 -2

D) RESULTADO DEL EJERCICIO 22 6
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Anexo 21

Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel

Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Ejercicio 2011

Ej. 2011 Ej. 2010
1. Importe neto de la cifra de negocios 1.377 1.462
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos -313 -307
5. Otros ingresos de la explotacion
6. Gastos de personal -1.436 -1.434
7. Otros gastos de la explotacion -656 -488
8. Amortizacion del inmovilizado -29 -48
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras
10. Excesos de provisiones
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado
12. Otros resultados
A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -1.067 -816
13. Ingresos financieros
14. Gastos financieros -12 -18
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros
B) RESULTADO FINANCIERO -12 -18
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -1.079 -833
19. Impuestos sobre beneficios
D) RESULTADO DEL EJERCICIO -1.079 -833
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Anexo 22
Tratamiento del tramite de audiencia
El documento de alegaciones presentado por la Diputacién Provincial de Teruel no esté paginado y las alegaciones
no estdn numeradas. Con objeto de facilitar el seguimiento de la contestacién a las ale?ociones, se han numerado por la

Cdmara de Cuentas de Aragén tanto las péginas de las alegaciones formuladas, como las alegaciones mismas, siguiendo
en la contestacién, estrictamente, el orden de presentacién.

1. Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contrataciéon. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 140 del Informe.

«la justificacién de la necesidad de realizar el contrato se recoge en la Propuesta de Gasto y en el Decreto de inicio
del expediente. Coincide con las necesidades administrativas a satisfacer que se recogen en el Pliego de Prescripciones
Técnicas y en el apartado uno de los Pliegos de Clausulas Administrativas de todas las contrataciones.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

2. Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacién en la

pagina 140 del Informe.

«La urgencia queda acreditada en los expedientes tramitados de este modo, aun cuando para la Cémara no quede
acreditado “debidamente”.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

3. Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones y referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contrataciéon. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 140 del Informe.

«La cdlificacién de los contratos se efectia por los Técnicos de los servicios que proponen la necesidad del contrato. El
procedimiento negociado sin publicidad es un procedimiento de contratacién establecido en la norma contractual. Si no
debiera ser utilizado lo habrian suprimido del articulado del texto.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

4. Alegacién formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la

pagina 141 del Informe.

«Si el objefo es el mismo a desarrollarse en diversos puntos geogrdficos en el mismo espacio temporal, es susceptible de
dividirse en lotes. De ofro modo seria un fraccionamiento del contrato.»

Consideraciones
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La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

5. Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 141 del Informe.

«En todos los contratos, tanto en el Pliego de Cldusulas Administrativas, como en el cuadro resumen que acomparia a
todos los Pliegos, se recoge el Presupuesto de Licitacién y si coincide o no con el valor estimado del contrato. En el indicado
apartado, un pdrrafo se dedica al Impuesto sobre el Valor Afadido, que deberd indicarse como partida independiente.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

6. Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 141 del Informe.

«El valor estimado se sefiala como distinto del Presupuesto de Licitacién cuando se prevé una prérroga. En los contratos
sefialados en su informe con el nimero 10 (Telecentros) y 16 (Seguro de Vehiculos), no se recoge de modo distinto al presu-
puesto en cuanto el primero de los contratos no tenia prérroga y el sequndo, si bien se preveia la prérroga, de conformidad
con el articulo 76.6 a] de la anterior Ley de Contratos del Sector Piblico (Ley 30/2007), al tratarse de un contrato privado
su extincion estd sometida al derecho privado.»

Consideraciones

Revisada la documentacién, se comprueba que el pliego de cldusulas administrativas del contrato n® 10 (“Telecentros
de la Diputacién Provincial de Teruel. Lote 1”) se aprobd con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible, que modificé la normativa sobre los modificados de obras y en concreto el articulo 76
LCSP, al incluir en el cdlculo del valor estimado del contrato, la totalidad de las modificaciones previstas.

El contrato n° 16 (“Contratacién del seguro de vehiculos a motor de la Diputacién Provincial de Teruel”) es un contrato
privado, al que, de acuerdo con el articulo 20.2 LCSP, le resulta de aplicacién el articulo 76.1 LCSP.

Conclusién

Se estima la alegacién relativa al contrato n® 10. No se estima la alegacién relativa al contrato n® 16. Se modifica el
informe, suprimiendo la incidencia en el contrato n° 10 y modificando la redaccién de la incidencia.

7. Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 143 del Informe.

«Respecto de los Pliegos Administrativos, la diligencia de aprobacién de los Pliegos constaba en ellos si bien, tras su
visita fue suprimida en tanto en cuanto nos llegaba su recomendacién. Aquella diligencia hacia referencia a la Resolucidn
de Presidencia que aprobaba el expediente de contratacién e iba firmada por el Sr. Secretario. Ahora siguiendo sus reco-
mendaciones en materia de contratacién, se hard constar una diligencia que recoja que han sido informados por Secretario
e Interventor y la fecha de aprobacién de los mismos por el drgano de contratacidn.»

Consideraciones
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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8. Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contrataciéon. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 143 del Informe.

«Respecto del objeto de contratacién, debe concretarse que el mismo estd determinado desde el punto de vista técnico.
En concreto, el mencionado pertenece al servicio de informdtica. Los contratos de estos servicios son excesivamente técnicos
y exigen conocimientos muy especializados como para poder, por parte de la seccién administrativa de la contratacién
valorar o intentar aclarar términos y objetos que pueden llevar a confundir una cosa con otra.»
Consideraciones

El objeto del contrato no estd suficientemente determinado ya que ni el pliego de clausulas administrativas ni el pliego
de prescripciones técnicas precisan el nimero de Entidades locales a las que debe prestarse el servicio.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
9. Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 143 del Informe.
“la aplicacién presupuestaria a la que se imputa el gasto consta siempre en todas las contrataciones, desde la Propuesta
de Gasto hasta la Resolucién de aprobacién del expediente, pasando por los Pliegos e informe de Intervencién. En el caso
especifico de los Seguros de Vehiculos, eran varias las aplicaciones presupuestarias pues hasta la anualidad 2013, cada
servicio pagaba los coches adscritos a su uso.»
Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

10. Alegacién formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 143 del Informe.

«Los Pliegos de Cldusulas Administrativas usados responden a unos modelos que se han ido adaptando a los continuos
cambios legislativos pero también a los continuos cambios de personal en Contratacién. No podemos negar la existencia
de contradicciones, e incluso que se recoja algin error de frascripcién respecto a servicios o plazos.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

11. Alegacién formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 143 del Informe.

«Los pliegos recogen siempre la obligacién de acreditar que se encuentran al corriente con la Seguridad Social y con la
Agencia Tributaria, afiadiendo como Anexo Il al Pliego un modelo de declaracién. En cuanto a encontrarse al corriente con
los pagos a Diputacidn Provincial, si es cierto que al poderlo comprobar de oficio no hemos sido tan estrictos en la exigencia
de un documento, que por ofra parte debiamos emitir nosotros mismos.»

Consideraciones

El articulo 13 RGLCAP exige, ademds de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias con
la Agencia Tributaria, estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas, en el epigrafe correspondiente al
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objeto del contrato que faculte para su ejercicio en el dmbito territorial en que las ejercen, y no tener deudas de naturaleza
tributaria con la Administracién local de la que depende el érgano de contratacién.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

12. Alegacién formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la
pagina 144 del informe.

«Los Pliegos (tanto los administrativos como los técnicos) siempre recogen los criterios de adjudicacién y su valoracién.
Los técnicos suelen amparar las condiciones de ejecucién del contrato que, en ocasiones, pueden parecer exigencias que
luego no son valoradas, pero son condiciones de ejecucién del contrato.»

Consideraciones

La cldusula 10 del pliego de cldusulas administrativas del contrato n° 9 (“Soporte técnico a Ayuntamientos y Comarcas
adheridas al convenio marco de teleadministracién en los servicios TIC ofrecidos a través del mismo) y la cléusula 10 del
contrato n® 10 (“Telecentros de la Diputacién Provincial de Teruel. Lote 1b”) prevén que “los criterios que se tendrdn en cuen-
ta para valorar las ofertas y efectuar la propuesta en favor de la mds ventajosa serdn los descritos en los Pliegos Técnicos

correspondientes a cada lote”. Por lo tanto, los criterios de valoracién no se recogen en el pliego de cléusulas administrati-
vas.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
13. Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de contratacion en la

pagina 144 del informe.

«La valoracién de los criterios, en concreto en el aludido en su informe (estancia en balnearios), estaba recogida en la
cldusula 10° del Pliego de Cldusulas Administrativas, con la explicacién de lo que representaba cada letra en la férmula. »

Consideraciones

La cldusula 10 del pliego de cldusulas administrativas del contrato n° 7 («Estancia en balnearios. Lote 2 (Termalismo
2011))» recoge el siguiente criterio de valoracién: «Presentacién de programa y calendario detallado de actividades de
ocio y tiempo libre: 5 puntos». Sin embargo, es la cldusula 7 del pliego de prescripciones técnicas la que contiene la regla
de valoracién «Programa y calendario detallado de actividades de ocio y tiempo libre: Hasta 5 puntos (a razén de 0,5
puntos por cada actividad programadal)».
Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
14. Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacién. Seleccion del contratista y adjudicaciéon de los contratos en la
pagina 147 del informe.

«Todas las notificaciones enviadas se hacen con acuse de recibo, también las invitaciones en los procedimientos ne-

gociados. Constan en todos los expedientes, los documentos con registro de salida, y en algunos casos las nofificaciones
devueltas por no ser recogidas.»

Consideraciones
En el expediente no constan y no se ha aportado, junto a las alegaciones, documentacién justificativa.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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15. Alegaciéon formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2.Ccontratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 147 del informe.

«Cuando termina el plazo de presentacién de licitaciones, se expide un certificado de plicas presentadas (bien fisica-

mente los sobres o la remisién via fax o e-mail de la justificacién de la imposicién del envio en la oficina postal antes de las
14 horas del dia en que finaliza el plazo).»

Consideraciones

En el expediente no consta y no se ha aportado, junto a las alegaciones, documentacién justificativa.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

16. Alegaciéon formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 147 del Informe.

«A pesar de que no conste —ya se han adoptado las medidas oportunas- de modo expreso que lo hacen en plazo, basta
con ver que es el Sr. Secretario el que expide la certificacién y el Libro de Registro de Plicas que se lleva en el Servicio donde
se dan entrada a todas las plicas que se presentan en estas dependencias.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

17. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacién. Seleccion del contratista y adjudicaciéon de los contratos en la
pagina 147 del Informe.

«Para la presentacién de las ofertas, se les facilita un modelo normalizado que se acomparia a los Pliegos como Anexo
I, sin embargo no se desestiman las ofertas que no se presenten en ese formato puesto que tal hecho gravoso no se recoge
en los Pliegos.»

Consideraciones

Revisada la documentacién del contrato n° 8 (Estancia en balnearios. Lote 5), se comprueba que la oferta econémica
presentada por el adjudicatario se ajusta al modelo recogido en el pliego de cléusulas administrativas.

Conclusién

En consecuencia, se estima la alegacién y se modifica el informe, eliminando la incidencia.
18. Alegacién formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la

pagina 147 del Informe.

«Las ofertas de los licitadores, que han sido abiertas se guardan en el expediente. No sucede lo mismo con las de aque-
llos que son excluidos de la contratacién con anterioridad a la apertura de la oferta econémica.»

Consideraciones

Revisada la documentacién, en el contrato n® 3 (Mantenimiento y conservacién de carreteras y vias provinciales y vias
forestales. Campaiia 2011. Lote 1) se comprueba que consta la oferta del Gnico licitador admitido.

Conclusién

En consecuencia, se estima la alegacién y se modifica el informe, eliminando la incidencia en el contrato n°3.
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19. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 147 del Informe.

«La documentacién presentada, una vez dejada constancia de que posee lo exigido, y trascurrido el plazo durante el
que puede presentar recurso los licitadores, es devuelta a sus titulares tal y como faculta la normativa contractual. »

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

20. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 148 del Informe.

«Lla exclusién de los licitadores se produce cuando no cumplen lo exigido. En el supuesto citado en su informe (vialidad
invernal), la exclusién se produce en tanto el técnico exige una potencia en el vehiculo que considera necesaria para reali-
zar la prestacién del contrato, y el aportado por el licitador no tiene la potencia exigida. »

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

21. Alegaciéon formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 148 del Informe.

«Son los técnicos de los servicios quienes efectian las valoraciones de las propuestas técnicas. Creemos que lo hacen
con sujecién estricta a los criterios contenidos en los pliegos, y es tras esa valoracién cuando podemos afirmar sin ningun
género de dudas que no cumple los requisitos técnicos exigidos, momento en el que se propone su exclusién.»
Consideraciones

El informe técnico valora ofertas de licitadores excluidos del procedimiento por no cumplir requisitos de solvencia exi-
gidos en el pliego de cldusulas administrativas. Sin embargo, de conformidad con el articulo 83.5 RLCAP, las ofertas que
corresponden a proposiciones rechazadas deben quedar excluidas del procedimiento de adjudicacién del contrato y los
sobres que las contienen no pueden ser abiertos.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

22, Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacién. Seleccion del contratista y adjudicaciéon de los contratos en la
pagina 148 del Informe.

«El informe técnico no se redacta in situ, en la Mesa de Contratacién, sino que en la mayoria de los casos ante la com-
plejidad del objeto de contratacién pueden demorarse en la elaboracién del informe varios dias, fechando en ese momento
su informe, no antedatdndolo a la fecha de convocatoria de Mesa. La Mesa volverd a ser convocada. »

Consideraciones
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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23. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pdagina 148 del Informe.

«La Mesa hace suyo el informe técnico, pues no cuenta con conocimientos especificos en todas las materias.»
Consideraciones

La valoracién de las ofertas corresponde, de conformidad con el articulo 22.1.€) RLCSP, a la Mesa de Contratacién, a
cuyo efecto pude solicitar los informes técnicos que considere precisos. Por lo tanto, el acta debe reflejar tanto la valoracién
de las ofertas como que la valoracién la realiza la Mesa de contratacién.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

24, Alegacion formulada en la pagina 12 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 149 del Informe.

«En cuanto a la clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato, decir que a todos los licita-
dores en todos los procedimientos se les requiere la presentacién de todos los documentos que se recogen en los pliegos.
El volumen de papel que se genera en cada expediente —alguno de los cuales requieren dos archivadores definitivos- nos
impediria disponer de espacio suficiente en el ya de por si reducida oficina en la que nos movemos. Los medios electréni-
cos de que disponemos no estdn al nivel de las necesidades, 'y ello nos obliga entre otras tareas a la devolucidn, una vez
finalizados los expedientes, de la documentacién que llena los armarios. Cuando se procede a la devolucién, el expediente
al completo —-no documentos aislados- ha pasado diversos controles de fiscalizacién. Si no constaran en el expediente al
tiempo de las fiscalizaciones los documentos de cuya existencia ustedes dudan, el expediente se habria paralizado. »

Consideraciones
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
25. Alegacion formulada en la pagina 12 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicaciéon de los contratos en la

pagina 149 del Informe.

«En cuanto a los gastos de publicidad, es cierto que no constan en los expedientes, si bien son gestionados por el Boletin
Oficial de la Provincial. Publicacién que se efectia, le es requerida al adjudicatario de la misma.»

Consideraciones
En el expediente no constan y no se ha aportado, junto a las alegaciones, documentacién justificativa.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

26. Alegacion formulada en la pagina 13 del escrito de alegaciones, referida a la recomendacién de
la pagina 33 del Informe en materia de presupuestos, de utilizar la figura de los compromisos de
gastos de caracter plurianual.

«En aras de un mayor rigor en la presupuestacién siguiendo los principios del TRLRHL y en cumplimiento de las exigen-
cias previstas en la normativa de Estabilidad Presupuestaria, en los dltimos ejercicios se viene prefendiendo impulsar los ex-
pedientes de compromisos de cardcter plurianual, aumentar el porcentaje de ejecucién del presupuesto y reducir dentro de
lo posible la incorporacién de remanentes de crédito de un ejercicio al siguiente. De hecho, mientras que los remanentes de
crédito incorporados de 2011 a 2012 ascendieron a 15.412.805,50 €, los incorporados de 2012 a 2013 se redujeron
a 3.299.637,52 €. Con este cambio de tendencia, la evolucién de los COMPROMISOS PLURIANUALES tiene un sentido
inverso, puesto que a 31-12-2011 las operaciones plurianuales de EJERCICIOS FUTUROS ascendian a 6.424.863,31 € y
en 31-12-2012 el montante se elevé a 11.922.673,46 €.»



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 204. 16 DE ENERO DE 2014 17927

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

27. Alegacion formulada en la pagina 13 del escrito de alegaciones, referida a la recomendacién de
la pagina 34 del Informe de regular en las Bases de Ejecucién del Presupuesto el procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de créditos en materia.

«En relacién con lo anterior, recordar que la Base 30 de las BEP 2011 dispone: “BASE 30.- DE LAS FACTURAS. “.. 4.
Adicionalmente, cuando se trate de gastos realizados que deban tramitarse como reconocimiento exirajudicial de créditos,
las facturas, debidamente conformadas, se remitirén a Intervencién acompafiadas de un informe del Servicio Gestor en el
que se indiquen los motivos por los que se han realizado los gastos sin haber seguido el procedimiento legal o reglamenta-
riamente establecido. Por la Intervencién se elaborard el correspondiente expediente para la convalidacién de los efectos
econdmicos originados. Todo ello sin perjuicio de la posible exigencia de responsabilidades a que se refiere el Real Decreto
429/1993, de 26 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Piblicas
en materia de Responsabilidad Patrimonial. Dicha exigencia de responsabilidad podrd ser previa, simulténea o posterior al
referido reconocimiento extrajudicial de créditos”.

Consideraciones

Ademds de la Base de Ejecucién 30 citada en las alegaciones, la Base de Ejecucidn 21 prevé que «corresponde en todo
caso al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién presupuestaria, o corresponda a
gastos sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido, si no han sido convalidados en Eagol for-
ma.» Por lo tanto, la regulacién de la convalidacién y el reconocimiento extrajudicial de créditos en las Bases de Ejecucidn
del Presupuesto 21 y 30 no resulta suficientemente clara.

Conclusién

Se estima parcialmente la alegacién. En consecuencia, se modifica el informe, modificando la redaccién de la recomen-
dacién.

28. Alegacion formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 5. Control interno en la pagina 52 del Informe.

«En todos los casos de expedientes de contratacién mencionados existe informe de fiscalizacién de la fase A “Autoriza-
cién”. Como norma general, todos los expedientes se someten a fiscalizacién previa antes de la Adjudicacién, fase “D”,
y como seguin parece en este caso no consta tal fiscalizacién previa, se debe sin duda a algin error u omisién no defectada
con anterioridad, consistente en la falta de sometimiento de los expedientes a dicha fiscalizacién.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

Conclusion

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

29. Alegaciéon formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 7.3.3.1 Ejecucion del Presupuesto de gastos en la pagina 66 del Informe.

«Las medidas adoptadas estdan dirigidas a aumentar el grado de ejecucién presupuestaria anual. De hecho, el nivel de
ejecucién del presupuesto de gastos del ejercicio de 2012 se situé en el 82,53%, frente al nivel de ejecucién de 2011 que
segun los datos globales obtenidos por la Cédmara de Cuentas ascendié al 78,77% y los de 2009 y 2010, segin célculos
propios, ascendieron al 71,10% y 60,32%, respectivamente.»

Consideraciones
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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30. Alegacion formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 7.3.3.1 Ejecucion del Presupuesto de gastos en la pagina 66 del Informe.

«Con motivo del incremento del grado de ejecucidn de gastos se han reducido considerablemente los remanentes de
crédito incorporados y por el contrario, han aumentado sensiblemente los compromisos de gastos plurianuales. En la misma
linea hay que mencionar el nivel de ejecucién del presupuesto de ingresos que en el ejercicio 2012 ascendié al 83,58%,
superior a ejercicios anferiores.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

31. Alegacién formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 8.2.1.1. Activo. Deudores presupuestarios en la pagina 90 del Informe.

«La mayor parte de los saldos deudores correspondian a ejercicios cerrados anteriores a 2010, pues precisamente,
segun los datos obtenidos por la propia Cémara, de los 3.166 millones pendientes de cobro de 2010 se cobraron
3.013 millones y en la liquidacién de 2012 se reduce notablemente el importe que queda pendiente de cobro. El impor-
te pendiente de cobro de presupuesto corriente a 31-12-2011 ascendié a 3.586.210,42 €, magnitud de presupuesto
corriente que en 31-12-2012 sélo sumaba 618.910,28 €, esto es, comparativamente dicha cantidad se redujo en
2.967.300, 14 € con respecto al 2011, lo que supone un notable incremento del porcentaje de ejecucién de los ingre-
sos presupuestarios, al aplicar el criterio general del principio de caja en la contabilizacién de los ingresos. Respecto a
los principios de contabilizacién de las subvenciones y transferencias apuntados por la Cédmara y en lo que se refiere al
reconocimiento del derecho en el ejercicio de 2011 de los 3.242.258,91 € de la entrega a cuenta de la participacién
de tributos del Estado (fondo complementario y cesién de rendimientos) que se transfirieron efectivamente el dia 3 de
enero de 2012, se hace constar lo siguiente: Mediante escrito- liquidacién de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos del MEH (Direccién General de Coordinacién Financiera con las CCAA y CON LAS EELL) de fecha 12-
12-2011 se comunicé expresamente a esta DPT que la liquidacién de la entrega a favor de esta Diputacién ascendia
a 3.424.258,91 €, por lo que, aunque el ingreso o transferencia efectiva se efectué materialmente el dia 3 de enero
del ejercicio siguiente, entendemos que se trataba de una deuda vencida, liquida y exigible en 2011, razén por la que
el reconocimiento del derecho se aplicé contablemente a 2011 y no a 2012. Respecto a ofros casos de subvenciones,
en los dltimos afios se viene efectuando la contabilizacién conforme a los criterios sefialados por la Cémara, en linea
con el principio de “prudencia” de la Contabilidad Nacional.»

Consideraciones

Revisada la documentacién, se estima la alegacién en lo referente a la contabilizacién de los deudores por subvenciones
o transferencias en el ejercicio 201 1. Se mantiene la incidencia en relacién con los deudores por subvenciones o transferen-
cias de ejercicios cerrados.

Conclusién
En consecuencia, se modifica el informe, modificando la redaccién de la incidencia.

32. Alegacién formulada en la pagina 15 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el al apartado 8.2.1.2. Pasivo. Acreedores en la pagina 98 del Informe.

«En la cuenta (413) quedaban reflejados al final de ejercicio 2011 los datos de los acreedores no presupuestarios exis-
tentes a la fecha del cierre del ejercicio. No obstante, a lo largo del ejercicio 2012, especialmente en los primeros meses, se
fueron presentando facturas del afio anterior, que fueron tramitadas a través de reconocimientos extrajudiciales de créditos,
cuyas lgcfuras se fueron aplicando directamente al presupuesto una vez aprobado el correspondiente expediente de reco-
nocimiento extrajudicial.»

Consideraciones

Revisada la documentacién, la cuenta 413 recoge la mayor parte de las obligaciones derivadas de gastos realizados
o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al presupuesto a 31 de diciembre de 2011, conocidos a la fecha de
cierre del ejercicio.

Conclusién

Dada la escasa cuantia de la diferencia detectada, se estima la alegacién. En consecuencia, se modifica el informe.
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33. Alegacion formulada en la pagina 15 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 8.6. Andlisis de la organizacion contable de la Diputacion Provincial y sus Organismos
Auténomos en la pagina 116 del Informe.

«Si bien no existe un procedimiento detallado o especificado referido a las funciones contables respecto a los Organismos Autd-
nomos, la regulacién contenida en las Bases de Ejecucidn del presupuesto para cada una de las fases y apartados lo es tanto para
la Diputacién Provincial como para los Organismos Auténomos. Respecto a la contabilidad de estos ultimos, desde la Intervencién
se lleva a cabo un seguimiento y asesoramiento permanente y la realizacién directa de muchas de las funciones contables, gestién
de estados, cdlculos de resultados, efc., con los responsables de los Organismos Auténomos. En lo que respecta a las Sociedades
Mercantiles y ofros entes dependientes, la Infervencién fundamenta su control y andlisis en base a los informes de auditoria de las
sociedades y entes dependientes emitidos anualmente por las auditoras encargadas de la realizacién de los informes.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

34. Alegacion formulada en la pagina 16 del escrito de alegaciones, referida al apartado 9.2 Rema-
nente de tesoreria de la pagina 119 del Informe.

«El método que se viene aplicando en la DPT a efectos del cdlculo de los saldos de dudoso cobro (con algin error ma-
terial en las BEP de 201 1), consiste en aplicar los porcentajes del 100%, 90%, 75%, 50% y 25%, segin lo previsto en las
BEP, método implantado hace algunos afios en base a las recomendaciones generales contenidas en informes del propio
Tribunal de Cuentas y del OCEX cataldn. El método Weibull que propone la Cémara es una técnica fundamentada en un
planteamiento de prudencia, entendemos que basado en opiniones doctrinales, aplicable cuando la estructura de los suce-
sivos derechos reconocidos pendientes de cobro de cada ejercicio guardan cierta homogeneidad, cuestién que no se da
habitualmente en esta Corporacién, por cuanto en unos casos proceden de subvenciones de la Comunidad Auténoma, en
otros de subvenciones europeas de fondos estructurales o de aportaciones municipales, efc. y a diferencia de lo que ocurria
en efapas anteriores en esta corporacién, en los ultimos arios y siguiendo de alguna manera los criterios del SEC/95 y de
la Contabilidad Nacional, se practica la contabilizacién de los ingresos reconocidos con criterios de caja en vez de con
criterios de devengo, salvo en algin caso puntual como el indicado respecto a la dltima entrega de la PIE 2011 segin lo
alegado en el apartado 8.2.1.1. Por tales razones y bdsicamente por la contabilizacién de los ingresos, como norma
general, con criterio de caja (véase la importante reduccién de derechos reconocidos presupuestarios en 31-12-2012 res-
pecto a ejercicios anteriores), enfendemos que no es procedente prever saldos de dudoso cobro del propio ejercicio que se
cierra y liquida. No obstante, esta Corporacién toma nota y analizard la sugerencia formulada por la Cédmara de Cuentas,
especialmente en el aspecto del célculo de los derechos de dudoso cobro del dltimo ejercicio.»

Consideraciones
Al resultado del andlisis realizado por la Cédmara de Cuentas de Aragén se le ha dado cardcter de recomendacién.
Conclusién

No se estima la alegacién. Se modifica el informe con objeto de clarificar la exposicién del apartado 9.2. Remanente
de tesoreria.

35. Alegacion formulada en la pagina 16 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia incluida
en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos en la
pagina 149 del Informe.

«En los casos mencionados de expedientes de contratacién existe informe de Intervencién respecto a la fase A “Autoriza-
cién del gasto”. Como norma general, todos los expedientes se someten a fiscalizacién previa a la Adjudicacién, fase “D”
y como segun parece en este caso no consta, se debe sin duda a algin error u omisién a la hora de someter el expediente
a fiscalizacién, circunstancia no detectada hasta la formulacién de la observacién por la Cémara de Cuentas.»
Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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36. Alegacion formulada en la pagina 16 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.4. Contratacién. Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
en la pagina 151 del Informe.

«Respecto a la concurrencia del Interventor a la recepcién de las obras, La Base 50.3 apartado dos de las BEP de
2011 dispone: “A los efectos previstos en el art. 214.2.d) del TRLRHL, la comprobacién material de las inversiones,
con cardcter general, se efectuard por el personal técnico responsable de la Diputacién o, en su caso, de sus OOAA
dependientes, en representacién de Intervencién, debiendo remitir a ésta un ejemplar del acta debidamente suscrita.
Opcionalmente, cuando el importe de la inversién exceda de las cuantias sefaladas para los contratos menores en
el TRLCSP, aprobado por RDL 3/2011, de 14 de enero, la comprobacién material podpré ser realizada personalmen-
te por el Inferventor, o persona en quien delegue, asesorado, cuando sea necesaria la posesién de conocimientos
técnicos, por funcionarios de la Diputacién Provincial y de la especialidad a que corresponda la adquisicién, obra
o servicio...."En el caso de la Diputacién de Teruel, el ejemplar del acta de recepcién se facilita a Intervencién,
habitualmente, con el certificacién final de obra, o en su caso, factura o documento sustitutivo final correspondiente.
Entendemos que el art. 218 de la LCSP (hoy art. 235 TRLCSP) no exigia expresamente la asistencia del Interventor
a la recepcién de las obras y el art. 205 de la LCSP (hoy art. 222 del TRLCSP) establecia que “A la Intervencién...
le serd comunicado, cuando ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio
de sus funciones de comprobacién de la inversién.”, cuyos términos “cuando sea preceptivo”, “eventual asistencia”
no puede considerarse que encierren la obligacién personal o delegada de asistencia al acto de recepcién, habida
cuenta de que el funcionario en cuestién, en general, no es experto ni tiene formacién en arquitectura o ingenieria
0, en su caso, en informdtica (por ejemplo) para este tipo de funciones que requieren una especial dificultad técnica.
Precisamente por todo ello, tales funciones se asignan por la Corporacién, a través de las BEP, al personal técnico
responsable en cada caso, ya que la Intervencién no estéd dotada de personal técnico competente para realizar
directamente las actuaciones de comprobacién, a lo que hay que afadir también la posibilidad de recepciones
“tdcitas” en casos excepcionales, a tenor de lo previsto en el art. 218.6 de la LCSP (hoy art. 235.6 TRLCSP), sin el
cumplimiento del acto formal de recepcién.»

Consideraciones

El articulo 233 LALA exige que a la recepcién de las obras, concurran el Presidente, el Secretario y el Interventor
de la entidad, o miembro o miembros de la Corporacién o funcionarios en quienes deleguen, el facultativo encar-
gado de la direccién, el contratista asistido, si lo estima oportuno, de su facultativo y un funcionario técnico de la
entidad local contratante o, si no lo hubiera en plantilla, un facultativo designado por la entidad.

Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

37. Alegacion formulada en la pagina 17 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.1. Subvenciones. Iniciacion en la pagina 279 del Informe.

«Si bien es cierto que la competencia es irrenunciable y debe ser ejercida por el érgano que la tiene atribuida,
en la regulacién que deben contener las BEP, segun el articulo 9.2 del R. D. 500/90, de 20 de Abril (“lex spe-
cialis” aplicable fente a la “lex generali” que constituye la Ley 30/1992 en esta materia y también aplicacién del
RD 500/90 como “lex posteriori” frente al ROF, el apartado f] se refiere a las Desconcentraciones o delegaciones
en materia de autorizacién y disposicién de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacién de obligaciones”.
Luego el R. D. 500/90 viene a establecer un régimen especial para este tipo de desconcentraciones/delegaciones,
mediante su regulacién en las BEP, que, en el caso de la DPT, fueron propuestas por la Presidencia, aprobadas por
el Pleno con el voto favorable de dicha Presidencia y expuestas al piblico con el expediente del Presupuesto, (j;vi-
niendo definitivo el Presupuesto General y sus Bases de Ejecucién. Dicho documento, en su Base 32° apartado 5.
Subvenciones de la Presidencia y de la Junta de Gobierno, establece una regulacién con cierta amplitud, otorgando
a la Junta de Gobierno competencia para la concesién de tales subvenciones. Presupuestariamente las dotaciones
correspondientes estdn previstas en las aplicaciones 9250-480.01 y 9250-78000, en cuya denominacidn consta
especificamente la Junta de Gobierno. En base a la anterior argumentacién entendemos que la Junta de Gobierno
tiene competencia para la concesién de las subvenciones de referencia.»

Consideraciones

El articulo 9 R.D 500/90, de 20 de abril, estd referido a desconcentraciones o delegaciones en materia de eje-
cucién del gasto. Las delegaciones de competencias del Presidente en la Junta de Gobierno estdn reguladas en el
articulo 63 y siguientes ROF.

Conclusién
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No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

38. Alegacion formulada en la pagina 17 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.3. Subvenciones. Resolucién en la pagina 180 del Informe,

«Indudablemente, el suministro de informacidn sobre subvenciones a la BDN con toda la amplitud exigible es
indiscutible, pero también es destacable el importante volumen de subvenciones que se gestionan por esta Corpora-
cién, convirtiéndose en un asunto que reviste cierta complejidad y precisa de una asignacién adicional de medios
para el cumplimiento de dicha obligacién. En 2010 se realizaron algunas gestiones desde Intervencién con el ob-
jetivo de estudiar la forma de cumplimiento de dicha obligacién, sin que se llegara a poner en marcha el proceso y
en 2013 se han realizado también algunas gestiones desde Secretaria General al objeto de implantar un sistema a
través del cual pueda cumplirse la obligacién legal establecida.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

39. Alegacion formulada en la pagina 17 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.4. Subvenciones. Justificacion en la pagina 181 del Informe.

«Segun los antecedentes que constan en el expediente, parece estar justificado que las actuaciones subvenciona-
das se llevaron a cabo por un medio propio y servicio técnico dependiente del Ayuntamiento de Calamocha (segun
acredita el Ayuntamiento) en los términos previsto en la LCSP, por lo que se interpreta que, dado que dicha férmula se
enmarca dentro de la gestién directa, es admisible como si hubiera sido //evacﬁz a cabo directamente por el propio
Ayuntamiento.»

Consideraciones

El acuerdo de 19 de diciembre de 2011 de la Junta de Gobierno Local de concesién de la subvencién sefiala
como beneficiario al Ayuntamiento de Calamocha (CIF P-4405000-C). Sin embargo, la justificacién presentada por
el Ayuntamiento incluye facturas emitidas por un tercero a la Fundacién San Roque (CIF G-44176063) en la que
participa el Ayuntamiento de Calamocha.

De conformidad con los articulos 14 y 30 LGS, es el Ayuntamiento, como beneficiario de la subvencién, el que
debe realizar la actividad que fundamenta la concesién de la subvencién y justificar el gasto en que ha incurrido.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

40. Alegacién formulada en la pagina 18 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 12.3.1. Morosidad. Cumplimiento otras obligaciones recogidas en la Ley
15/2010, de 5 de julio en la pagina 193 del Informe.

«Sin perjuicio de la necesidad del control de la correcta gestién de las facturas, se hace constar que el actual
sistema de Registro de Facturas se implanté en marzo de 2009 a propuesta de Intervencién, antes incluso de que se
estableciera la obligacién de llevanza de un registro de facturas por las EELL a partir de la Lley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004 de medidas de lucha contra la morosidad. La implantacién en 2009 se efec-
tué mediante la creacién de un médulo especial integrado en el paquete informdtico de gestién de contabilidad y la
regulacién del proceso se establecié en las BEP de los sucesivos ejercicios presupuestarios. En concreto, la Base 30
de las BEP 2011 dispone: ...2.- Recibidas las facturas, cada uno de los Servicios Gestores procederd a introducirlas
en el Registro de Facturas del sistema de informacién contable. Una vez registradas, deberdn ser conformadas por
el Jefe del Servicio, con el visto bueno del Diputado Delegado, mediante firma bajo la leyenda “verificado y confor-
me”, con indicacién expresa de la fecha de la conformidad y de la identidad y cargo de quien suscribe. Dicho acto
implicard que el servicio o suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones contractuales. Caso de no
ser conforme la factura serd devuelta al contratista o proveedor por el propio Servicio, dejando constancia de este
trédmite en el Registro de Facturas...”

Consideraciones
Las Bases de Ejecucién regulan que la anotacién en el registro de facturas se realice por el 6rgano responsable

de la obligacién econémica y no por la Intervencién. Sin embargo, es necesario que la Intervencién regule de forma
precisa el momento de registro, los campos a cumplimentar y el modo de registro.
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Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

41.Alegacién formulada en la pagina 19 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 12.2.2 Cumplimiento del plazo de pago de las sociedades mercantiles
participadas de forma mayoritaria por la Diputacién Provincial de Teruel en la pagina 192 del
Informe.

«El incumplimiento es excepcional en el ejercicio 2011, y vino dado por el proceso electoral habido en el mismo,
lo que hizo que el otro socio de la Diputacién Provincial de Teruel en la sociedad, es decir, el Gobierno de Aragén,
no nombrase a las personas que le representarian en la sociedad hasta finales de noviembre, comunicdndolo a la
sociedad en diciembre. Por lo tanto, y si tenemos en cuenta que para pagos de importe superior a 12.000 euros hace
falta la firma mancomunada de un representante de cada institucién socios de la entidad Baronia de Escriche, S.L.,
no se pudieron efectuar los pagos en dicho ejercicio 2011 hasta que no estuvieron nombrados todos los consejeros. »

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se modifica el informe.

42, Alegaciéon formulada en la pagina 19 del escrito de alegaciones, referida al apartado 4.4.
Prestacion de servicios publicos en la pagina 49 del Informe.

«La razén viene dada porque, si bien es cierto que la sociedad ha obtenido beneficios contables, financieramente
la sociedad no dispone de efectivo en cuentas corrientes, dado que se financia a través de cuentas de crédito, por las
cudles se liquidan intereses por el importe dispuesto, sin pagar nada por el dinero del que no se dispone. El importe
de la deuda, tanto a corto como a largo plazo, que tenia la sociedad PROETUR a 31/12/2011 era de 681.211,93
euros, debiendo hacer frente la sociedad hasta este ejercicio 2013 a un importe total anual de amortizaciones de
los préstamos y cuentas de crédito de 107.198,61 euros, cantidad que, sumada al importe de los intereses de los
mismos, ha llegado en algin ejercicio a la cifra de casi 118.500 euros. Por lo tanto, aunque contablemente, la socie-
dad ha obtenido beneficios, financieramente el repartir dividendos hubiese supuesto contabilizar més gasto porque
las cuentas de crédito se hubieran dispuesto en la cantidad repartida, en consecuencia, y por prudencia, dado que
son las sociedades en las que participa PROETUR de forma minoritaria, en las que no tiene poder de decisidn, las
que acuerdan si se reparten o no dividendos, y su cuantia, se ha preferido no repartir dividendos hasta tanto no se
hayan liquidado las deudas de la sociedad. De todos modos, los beneficios no repartidos pasan a engrosar la cuen-
ta de reservas, por lo que, en un futuro, y si la sociedad dispone de la liquidez suficiente, puede decidirse repartir
dividendos con cargo a las citadas reservas.»

Consideraciones

La consideracién realizada por la Cdmara de Cuentas no es una incidencia, sino la descripcién de un hecho. La
alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

43.Alegacion formulada en la pagina 20 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.4 Anadlisis de las Instrucciones de Contratacion de las sociedades par-
ticipadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel de la pagina 130 del Informe.

«Respecto a las Instrucciones Internas de Contratacidn, la sociedad Promocién Eélica Turolense, S.L. es una
sociedad de mera tenencia de participaciones en otras sociedades, por lo que no realiza ninguna contratacién,
salvo el servicio de auditoria externa, dado que la gestién de dicha empresa se lleva por los propios servicios de
la Diputacién Provincial. Por este motivo, no se considerd necesario en su momento aprobar unas instrucciones de
contratacién, ajustdndose en la contratacién del servicio de auditoria a lo establecido en el TRLCSP.»

Consideraciones
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De conformidad con el articulo 191 TRLCSP, los poderes adjudicadores que no son Administracién Piblica deben
aprobar unas Instrucciones de contratacién que regulen los procedimientos de contratacién de contratos no sujetos a
regulacién armonizada, cualquiera que sea su importe.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

44, Alegaciéon formulada en la pagina 20 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.4.1.2. Andlisis de los aspectos materiales de las Instrucciones de Con-
tratacion en la pagina 131 del Informe.

«En las Instrucciones de contratacién se han tenido en cuenta los limites aplicables a las administraciones piblicas
establecidos en el art. 177.2 del TRLCSP para los procedimientos negociados sin publicidad.»

Consideraciones

El articulo 191 TRLCSP no prevé supuestos de excepcién al principio de publicidad de la licitacién de los contratos
cuyo importe supere los 50.000 euros.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

45. Alegacion formulada en la pagina 21 del escrito de alegaciones, referida al apartado 10.5.
Andlisis general de los contratos celebrados por la Diputacién Provincial de la pagina 136 del
Informe.

«El contrato de Refuerzo del firme de la carretera de Fortaneta a Valdelinares. Ultima fase, no fue incluida en la
relacién de tres carreteras a las que hacen mencién en su informe sino en el CONVENIO MARMA 2010. Obra n°4 'y
por un prespuesto de licitacién de 150,000 euros, no teniendo ninguna relacién con el Convenio en le que se inclu-
yen las tres carreteras citadas. La carretera que si se incluyé fue la de Refuerzo del firme de la pista de Camarena a
las pistas de esqui de Javalambre por acceso al Refugio de Rabadd i Navarro, obra n°® 3. Esta obra estd ubicada a
mds de 50 Km de las anteriores por los que dudamos que el objeto del contrato sea el mismo que las otras dos obras.
Son obras en tres carreteras independientes, catalogadas como tales y por tanto en ningin caso se ha producido
fraccionamiento de contrato.»

Consideraciones

Revisada la documentacién, se comprueba que el contrato de “Refuerzo del firme de la carretera de Fortanete a
Valdelinares. Ultima fase” no se incluyé en el Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de Aragén y la Diputa-
cién Provincial de Teruel para la mejora de infraestructuras viarias que constituyen accesos a las pistas de esqui en
la provincia de Teruel.

Los contratos de obras “Refuerzo del firme de la carretera de Valdelinares a sus pistas de esqui” (adjudicado por
173 miles de euros) y “Refuerzo del firme de la carretera de Allepuz a las pistas de esqui de Valdelinares” (adjudica-
do por 140 miles de euros) consisten, aunque se trata de diferentes vias, en el refuerzo del firme de tramos consecu-
tivos de la red viaria que fueron licitados y adjudicados en la mima fecha. Por lo tanto, el objeto del contrato, se ha
fraccionado con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisitos de publicidad y los relativos al
procedimiento de adjudicacién.

Conclusién

Se estima parcialmente la alegacién. En consecuencia, se modifica el informe, modificando la redaccién de la
incidencia.

46. Alegaciéon formulada en la pagina 23 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacién de los
contratos en la pagina 126 del Informe.

«la no inclusién del contrato de “Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al aparcamiento Norte de sus

pistas de esqui, obedecia a que se interpretd que la in-ejecucién de la obra, derivada de la resolucién del contrato,
hacian inocuo el contrato, por lo que no debia incluirse en la relacién anual.»

Consideraciones
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De conformidad con el articulo 28.5 del Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén, todas las
entidades que tengan obligacién de cumplir lo determinado en el articulo
29 LCSP, deben presentar una relacién certificada de todos los contratos
formalizados en el ejercicio anterior, sin excepciones.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

47. Alegacion formulada en la pagina 23 del escrito de ale-
gaciones, referida a una incidencia incluida en el apartado
11.6.2.1. Andlisis de los expedientes concretos de concesién
de subvenciones. Iniciacién en la pagina 176 del Informe.

«Que el gasto no se produzca en la misma anualidad que la conce-
sién, es debido a que se sigue el Real Decreto 835/2003, que dice que
las obras deberdn ser adjudicadas en el afio de aprobacién del Plan,
mientras que el plazo para la ejecucidn finaliza el 31 de octubre del afio
siguiente.»

Consideraciones

Los articulos 11y 14 Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el
que se regula la cooperacién econdémica del Estado a las inversiones de
las entidades locales, exigen que las obras incluidas en los planes provin-
ciales de cooperacién se adjudiquen dentro del afio de aprobacién del
plan y que los citados planes provinciales queden totalmente ejecutados
antes del 1 de noviembre del afio siguiente a aquel en que fue concedida
la subvencién. Sin embargo, no exigen la tramitacién anticipada de la
concesién de las subvenciones.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

48. Alegacion formulada en la pagina 23 del escrito de ale-
gaciones, referida a una incidencia incluida en el apartado
11.6.2.2. Andlisis de los expedientes concretos de concesion
de subvenciones. Instruccién en la pagina 178 del Informe.

«El hecho de tramitar una solicitud de subvencién, presentada fuera
del plazo previsto en la convocatoria, fue tras una resolucién expresa
aceptando las justificaciones del solicitante y previamente a la aproba-
cién definitiva del Plan.»

Consideraciones

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la
opinién del informe.

Conclusién
No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

Anexo 23
Tramite de audiencia

[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y sefio-
res Diputados en la Secretaria General de la Cédmara.]
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