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|. TEXTOS APROBADOS
.4. Resoluciones del Pleno

Resoluciones aprobadas por el Pleno
de las Cortes el dia 9 de mayo de 1985,
en relacion con el Informe de la Dipu-
tacion General de Aragon sobre los
problemas que plantea la organizacion
y funcionamiento de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 100.2 del

Reglamento, se ordena la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Cdamara de las resoluciones aprobadas por el Pleno de las
Cortes de Aragon, en su sesion de 9 de mayo de 1985, relati-
vas al Informe de la Diputacion General de Aragdon sobre los
problemas que plantea la organizacion y funcionamiento de
la Administracidon de la Comunidad Autonoma.

La ordenacidon de estas resoluciones ha sido aprobada de-

finitivamente por la Junta de Portavoces, en su sesi6on de 3 de

junio de 1985, de contormidad con lo establecido en la nor-

ma 10° de la Resolucion de la Presidencia sobre tramitacion

de dicho informe de 25 de febrero de 1985 (BOCA N® 56). *
Zaragoza, 4 de junio de 1985.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

* El criterio seguido para la ordenacion de las resoluciones
se¢ ajusta a la estructura de capitulos del Informe remitido por
la Diputacion General de Aragon; en el apartado VI se reco-

gen aquellas resoluciones que tienen caracter independiente a-

esta estructura. En cada una de las resoluciones se indica me-
diante asteriscos (*) su origen en el caso de proceder de la apro-
bacidén de propuestas de resolucion presentadas por los Gru-
pos Parlamentarios.

i

Resoluciones aprobadas las Cortes de
Aragon en su Sesion Plenaria de 9 de
mayo de 1985 en relacion con el in-
Jorme de la Diputacion General de
Aragon sobre los problemas que plan-

de la Comunidad Autonoma.

5
1

I.- LA QRGANIZACION ADMINISTRATIVA

1.- * Con el objeto de desarrollar los estudios previos para
el mejor funcionamiento y eficacia de los distintos Servicios

tea la organizacion y funcionamiento

" administrativos, se procedera, con caracter inmediato, a la

creacion de una Comisién de Racionalizacion Administrati-
va* cuya funcidén basica sera llevar a cabo, de manera perma-
nente, andlisis relativos a las deficiencias en materia de orga-
nizacion v funcionamiento de la Administracion Autonémi-
ca, ofreciendo las soluciones idéneas para conseguir la mayor
eficacia en el funcionamiento de los servicios. A esta Comi-
sion se Incorporaran expertos en teoria de la organizacion, téc-
nicas de gestion, informatica, técnicas presupuestarias moder-
nas, etc. Como soporte organico de la Comision anteriormen-
te citada, se dotara y pondra en funcionamiento, en el ejerci-
cio de 1985, el Servicio de Organizacién e Inspeccion, encua-
drado en la Secretaria General Técnica.

* (Propuesta n* 5 del G.P. Popular).

2.- La Comision de Racionalizacion procedera, con carac-
ter prioritario, a una revision general de la organizacion ad-
ministrativa de la Administracion de la Comumdad Autdono-
ma en la que se compruebe el grado de cumplimiento de los
principios puestos de manifiesto en este capitulo, debiéndose
realizar en caso contrario las necesarias readaptaciones. En -
este estudio se deberd valorar:

- El grado de adecuacion de las estructuras orgdnicas a las
funciones desarrolladas.
- El nivel de coordinacion de los distintos organos con com-

. petencias interrelacionadas.

- La justificacion del rango de los diversos 6rganos en fun-
cion del volumen e importancia de la funcién desarrollada.

- El grado de cumplimiento de los principios de unidad de
direccidon y ambito de control. |

- La suficiencia o insuficiencia del grado de desconcentra-
cidén organica.

- Las posibles desviaciones funcionales o utilizacion de la
organizacion informal.

- * Estudio de la clarificacion de la estructura jerarquica en
el interior de la Administracion.

- La planificacion del trabajo mas adecuada a cada nivel
Organico.

- En funcidn de la asuncion de nuevas competencias €l es-
tudio de la conveniencia de la creacion de nuevos De-
partamentos.*

* (Propuesta n° 1 del G.P. Socialista).

* 3.- Proxima la integracion de Espana en la Comumdad
Econdmica Europea, con los consiguientes efectos que la mis-
ma producira en Aragén, la Diputacion General no sélo debe
prever los efectos estratégicos de dicha integracion, sino que
también debe dotarse de instrumentos permanentes de gestion
para atender las expectativas y posibilidades de desarrollo que
el fendmeno implicara para la economia aragonesa.

Por ello, v antes de finales de mil novecientos ochenta y
cinco, la Diputaciéon General presentard ante la Comision Ins-

~ titucional de las Cortes de Aragdn, para su conocimiento y de-

bate, un programa de adaptacion de su estructura organica, en
el que se determinen los 6rganos de gestidon y estudio a existir
en la Administracion autonomica aragonesa, directamente re-

lacionados con la problematica de la integracion en la CEE.*
* (Propuesta n° 3 del G.P. Mixto).
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4.- En el desarrollo reglamentario de la Ley del Presidente
de la Diputacion General v de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma se garantizard que los Organos correspon-
dientes de los Departamentos de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales, v Economia y Hacienda aseguren un desarrollo
de la organizacidon de los diversos Departamentos uniforme,

integrada y suficientemente coordinada desde el punto de vis- .

ta funcional y financiero. A tal efecto, representantes de am-
bos Departamentos formaran parte de todas las Comisiones o
Grupos de trabajo que elaboren las estructuras organicas
correspondientes, que una vez elaboradas deberan ser some-
tidas a informe de la COmISIOH de Racionalizacion Adminis-
tratwa

* 5.- Los Consejeros presentaran la propuesta de estructu-
‘ra organica de su departamento a la Diputacion General de
Aragon para su aprobacion. Dicha propuesta de estructura or-
ganica debera elaborarse con ¢l concurso de los miembros de
Economia y Hacienda v Presidencia y Relaciones Institucio-
nales que se designen a tal efecto.

Esta propuesta debera dirigirse para su analisis a la Secre-
taria General Técnica encuadrada en el Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales.*

* (Propuesta n* 2 del G.P. Socialista).

* 6.- El servicio debera constituirse en la unidad nuclear de
la organizacion administrativa, por adaptarse mejor a las di-
mensiones del esquema organizativo de nuestra adminis-
tracion.

LLa creacion de nuevas direcciones generales se efectuara
unicamente para reforzar un determinado sector administra-
tivo.o en el caso de que se produzca un aumento de las com-
petencias ejercidas.*

* (Propuesta n® 3 del G.P. Socialita).

7.- ¥ En el plazo de tres meses se procedera a una ordena- .

cion de los Gabinetes de los Consejeros a través del funciona-
miento como organo staft, defintendo sus competencias v re-
gulando su composicion de manera homogénea para todos los
Departamentos.™®

* (Propuesta n* 5 del G.P. Aragonés Regionalista).

* Los Gabinetes estardan integrados por personas que sean
auténticos expertos €n las materias de la competencia del o6r-
gano politico al que asesoran.

* (Propuesta n° 6 del G.P. Popular).

8.- La organizacidn de los servicios periféricos respondera
necesariamente a los siguientes principios:

- Fortalecimiento de la figura del Delegado Territorial de
la Diputacion General de Aragon en las provincias de Huesca
y Teruel, como dinamizador y coordinador de la actividad de
los distintos servicios provinciales.

- Concentracidén en los servictos periféricos de la mayor
parte de las actividades de gestion ordinarid de la Adminis-
tracion Autondmica. Por ello el mayor contingente y efectivos
personales deben adscribirse a los mismos, reservandose a los
servicios centrales las tareas de direccién, coordinacién, pro-
gramacion y control.

- Integracidon de todas las dependencms de la Diputacion

General de Aragon, en las provincias de Huesca y Teruel, que
puedan crearse en el futuro, en la Delegacion Territorial:

correspondiente,

- Respeto al principio organizativo de que cada Departa-
mento tenga un solo Servicio Provincial. Este principio podra
tener excepciones derivadas del grado de concentracion de

funciones poco homogénecas existente en determinados De-

partamentos. |

- Introduccidon prudente de drganos periféricos comarcales
desarrollandose, en primer lugar, una politica de acercamien-
to a este nivel territorial de aquellas areas administrativas con
una especial vocacion comarcal (sanidad, servicios sociales,
agricultura, urbanismo...) fundamentalmente en sus aspectos
no burocraticos, con el objetivo de conseguir una progresiva
recepcion por el cuerpo social de la 1dea comarcal.

* Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacidon General para
que, en aplicacion del principio de desconcentracién, adopte
todas las medidas que sean precisas para incrementar adecua-
damente la capacidad de gestion de los servicios periféricos
provinciales y especialmente de las Delegaciones Territoriales
de la D.G.A. en las provincias de Huesca y de Teruel. Del
cumplimiento de esta Resolucién la D.G.A. dara cuenta a las
Cortes de Aragén antes del dia 3! de Octubre de 1.985.*

*(Propuesta n® 3 del G.P. Aragonés Regionalista).

9.- Para lograr la plena operatividad de la funcion coordi-
nadora de determinados organos colegiados (Comisiones In-
terdepartamentales, Comision de Directores Generales y Co-
misiones Provinciales de Coordinacion especialmente) se ela-
boraran, con caracter inmediato, las correspondientes Instruc-
ciones de funcionamiento que garanticen la consecucion de
ese objetivo.

Por otra parte, en el ano 1985 la Comision de Racionali-
zacion Administrativa realizara progresivamente una evalua-
cion del funcionamiento de los restantes organos colegiados
de caracter decisorio, propontendo las medidas de reforma or-
ganica y funcional que considere necesarias, en su caso, para
la mejora de su gestion.

10.- Se evitard la proliferacion de organismos auténomos
en ¢l seno de la Administracion Autonémica, creandose ex-
clusivamente aquellos que estén justificados por desarrollar
una funcidén que, por sus especiales caracteristicas de gestion
comercial y financiera. exijan inequivocamente un ente de ac-
tuacion autonoma.

I1.- En los futuros ejercicios presupuestarios, se tendrd en
cuenta el necesario reforzamiento de los 6rganos dependien-
tes de los Departamentos de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales, y Economia y Hacienda con funciones horizontales
y de coordinacion, especialmente por el impacto sufrido por
las nuevas transterencias sectoriales que modifican sustancial-
mente su tradicional marco de actuacion.

[I.- EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
AUTONOMICA

¢ durante el
ano 1.985 un estudio que comporte un diagnosticy de los pro-
blemas de funcionamiento de los distintos servicighs de la Di-
putacion General de Aragon, elaborando un prog@rama de ra-
cionalizaciéon en ¢l que se contemple la propia ajplicacion de
las soluciones a que se hace referencia en este €apitulo. *El
mencionado diagnostico asi como el programa d€= racionaliza-
c16n se pondran, en su integridad, en conoamlento de la Co-
misidn parlamentaria de seguimiento de la organizacién de Ia
Administracion Publica de las Cortes de Aragon *

* (Propuesta n° 9 del G.P. Mixto).
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2.- Todos los 6rganos de la Administaciéon Autonémica de
mvel equivalente a Servicio confeccionaran, a partir de 1.985,
un programa anual de trabajo, adaptado 16gicamente a la pre-
visiones del presupuesto por programas y de acuerdo con las
directrices precisas que a tal efecto emanen de los 6rganos di-
rectivos de que dependan: El grado de ejecucion serd someti-

_do a control periodico y a una evaluacion general al final del

€)er CIC10 presupuestarlo

3.- En el primer semestre de 1.985 se elaborara un catalogo
de las competencias cuya ejecucion exige una actuacion coor-
dinada de diversos 6rganos, revisandose la idoneidad de las
Comisiones de coordinacién que actualmente existen, modi-
ficandolas, suprimiéndolas, o reforzandolas segun los casos, v
se estableceran los métodos adecuados para garantizar una ac-
tuacién integrada de todas las unidades implicadas en el ejer-
cicio de una misma competencia.

4.- A lo largo de los dos proximos anos se procederda pro-
gresivamente a la introduccidén de métodos de valoracion de
la productividad de los diversos servicios administrativos,
aplicandose en aquéllos en que sea posible las técnicas de ana-
lisis de coste-rendimiento. * Estos métodos de valoracion de
la productividad requerirdn para su desarrollo y aplicacion
que los programas presupuestarios desarrollen objetivos a al-
canzar en areas de la Administracion homogéneas y dimen-
sionadas de forma equilibrada en relacion con el presupuesto
asignado al programa. *

* (Propuesta n° 10 del G.P. Mlxto)

5.- Se elaborara un programa de simplificacion de tramites
administrativos que habra de afectar, en primer lugar, a ague-
llos expedientes con incidencia mas directa sobre los adminis-
trados (autorizaciones administrativas, licencias y permisos,
resolucion de recursos, etc.).

* Se elaborard asimismo un catalogo de todas aquellas ac-

tuaciones administrativas susceptlbles de ser aligeradas en su”

tramitacion.*
* (Propuesta n° 7 del G.P. Popular).

6.- En las diversas normas reglamentarias de distribucion
de competencias se partird del principio de que todas las de-
cisiones que venian adoptiandose a un determinado nivel terri-
torial deben mantenerse a dicho nivel o inferior, procurando-
se ademas un mayor grado de desconcentraciéon del preexis-
tente, sobre todo de las funciones relacionadas con la gestion
ordinaria de los servicios transferidos, ello sin perjuicio de que
los estudios sobre organizaciéon puedan aconsejar excepcional-

mente, en aras de una optimizacion de gastos, la prestacion .

de determinados servicios por érganos centralizados que ope-
ren sobre todo el territorio. * En ningun caso puede suponer
esta excepcion una tendencia centralizadora en contradiccién

- con los principios descentralizadores del presente Informe. *

Asimismo,. se evitard la concentracidon excesiva de compe-
tenmas en los organos superiores de la Administracion: ello se
conseguira a través de la aplicacion del principio de descon-
centracidén funcional en los diversos Decretos de distribucién

de competencms y medlante un ejercuzlo dec1d1d0 de la dele-
gacion de funciones.

* (Propuesta n° 11 del G.P. Mixto).

7.- Se garantizara la adecuacion e idoneidad de las dispo-
‘siciones normativas procedentes de los distintos organos de la
Admlmstramon Autondémica, cumpliéndose con rigor los con-
;. trolés existentes y estableciéndose aquellos otros que sean ne-
cesarios para evitar la falta de maduracién o la improvisacién.

8.- Durante'el ano 1.985 se procedera a la implantacion de
la Inspeccion de Servicios, configurada con arreglo a criterios
que superen su concepcion tradicional. A tal efecto y dada la
dimensién de la Administracion Autonémica aragonesa, S
configurara como una unidad centralizada dependiente del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
que, sin perjuiclo de la inspeccion relativa a los servicios trans-
ferios como consecuencia de la cesion-de tributos (articulo 11
de la Ley 30/1983, de 28 de diciembre) ¢ inspirandose en los
trabajos de la Comision de Racionalizacion Administrativa,
desarrollara su actividad con caracter horizontal y de manera
uniforme en relacién con todos los servicios de la Adminis-
tracion Autondmica; por otro lado, su labor se centrara, ante
todo, en el analisis de los defectos de estructura y funciona-
miento de la organizacidon administrativa, debiendo proponer
a los Organos competentes las reformas a que obligan las mo-
dernas técnicas de gestidén y organizacion, y los métodos de

~aplicacion de las nuevas tecnologias.

* La DGA dara cuenta a las Cortes de los criterios aplica-
dos en la organizacion de la citada Inspeccion. ™
* (Propuesta n° 6 del G.P. Aragonés Regionalista).

*9.- En el transcurso del segundo semestre de 1.985 se pro-
cederd de manera continuada a realizar un proceso de recicla-
je en las técnicas de organizacion, gestion y racionalizacion de
la administracion, a los funcionarios directivos que presten
sus servicios en la administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon. |

Mediante los adecuados sistemas de seleccion se procede-
ra a la incorporacion de personal con capacidad directiva, eva-
ludndose esta de acuerdo con las técnicas antenormente men-
cionadas *.

* (Propuesta n° 4 del G.P. Socialista).

10.- Se procedera a elaborar un programa de racionaliza-
c10n de la localizacién de las oficinas publicas tendente a con-

' seguir-una mayor eficacia en la gestién y un mejor servicio al

administrado. Para ello sera preciso, en primer lugar, con ca-
racter inmediato, impulsar el funcionamiento de los corres-
pondientes érganos mixtos Administracion del Estado-Comu-
nidad Auténoma tendentes a conseguir una reordenacién de.
locales con objeto de lograr la maxima concentracidén de los
distintos servicios de ambas Administraciones. En segundo lu-
gar, una vez determinados con caricter definitivo los edificos
con que va a contar la Administracion de la Comunidad Au-
ténoma, se procedera a una ubicacidon racional de los servi-
cios de cada provincia, teniendo en cuenta los principios de.
organizacidon y funcionamiento puestos de manifiesto en este
Informe. En el caso de la provincia de Zaragoza la posibilidad
de concentrar en un solo lugar, el Hogar Pignatelli, la practica
totalidad de los servicios administrativos, tanto centrales
como provinciales, obligard a realizar un disefio éptimo de lo
que debe ser en la actualidad un edificio publico.

11.- Durante el primer semestre de 1.985, la Diputacion
General remitira a las Cortes de Aragén el proyecto de Ley
que regula la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma,
que fijara el marco normativo de la actuacién economico-fi-
nanciera, presupuestaria y contable de la Administracién de
la Comunidad Auténoma. |

12.- El Gobierno de la Comunidad Auténoma aragonesa
continuard manteniendo el criterio de austeridad con que vie-
ne enfocando su visién del gasto publico. Por ello proseguira

el camino emprendido de la instauracién de unas técnicas
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cada vez mas refinadas de presupuestacién y control del gas-
to. En el primer aspecto constituye un objetivo ineludible, que
asume la Diputacidon General de Aragén, la profundizacion y
mejoramiento del sistema de presupuesto por programas y
realizaciones puesto en practica recientemente. Con caracter
experimental se introducira en una Direccion General concre-
ta el Presupuesto Base Cero, con objeto de clarificar y depu-
rar el coste real de las actividades que se le han incorporado
como fruto del proceso de transferencias.

13.- En materia de control del gasto se estableceran las me-
didas necesarias para que dicho control, ademas de atectar a
los aspectos legales, financieros y contables que se derivan del
proceso presupuestario, se extienda progresivamente al cam-
- po de su productividad. En este sentido y a partir del proxi-
mOo ejerciclo, se estructuraran las competencias del 6rgano en-
cargado de la elaboracion y seguimiento del presupuesto para
que lleve a cabo, ademads, una funcién de evaluacién y revi-
si0on continua de los costes en que incurren las diferentes uni-
dades de administraciéon. La comparacion de los ratios inver-
sion-gastos de personal, inversidon-gastos de mantenimiento,
compras de bienes y servicios-gastos de personal, gastos de ofi-
cina-gastos temporales permitira obtener conclusiones muy
valiosas con vista a una racionalizacion de la actividad
administrativa. '

* Los Diputados de las Cortes de Aragon, a través de los
Grupos Parlamentarios y, en ultimo término, de la correspon-
diente Comision del Parlamento veran facilitado en todo mo-
mento el conocimiento y seguimiento del cumplimiento v la

aplicacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma *.
* (Propuesta n° 12 del G.P. Mixto).

14.- Otro campo en el que se concentrara el esfuerzo de su-
peracion es el de la actividad inversora de la Administracién
Auténoma. Aqui los perfeccionamientos exigidos se orienta-
ran fundamentalmente en dos direcciones: mejorar los crite-
rios de seleccion, preparacion y ejecucion de las inversiones,
y elevar su nivel de coordinacion.

En el pnnmer aspecto debe conseguirse, por un lado, que
toda decisiéon de invertir vaya precedida de un estudio minu-
1080, pormenorizado y ngurosamente adaptado al maximo a
las técnicas de analisis coste-beneficio del correspondiente
proyecto de inversiéon, mostrando con toda claridad y preci-
sidn los costes y beneficios que van a derivarse de la inver-
s10n en cuestion, no solo durante su fase de realizacion sino
_también a lo largo de su vida efectiva.

Por otro lado, la ejecucion se llevara a cabo en el minimo
periodo de tiempo requerido por los condicionantes técnicos.
Las inversiones, en suma, S prepararan minucliosa y sosega-
damente, y se ejecutaran con la mayor rapidez posible.

* (Texto resultante de la admision de la propuesta n° 13,
del G.P. Mixto, que proponia la supresion de una frase de la
propuesta de directriz n°® 13 de la Diputacién General de
Aragon). |
. * Las Cortes de Aragédn instan a la-Diputacion General de

Aragon para que todo proyecto de inversion publica vaya
acompanado de su correspondiente valoracién econdémica, en
términos de analisis coste-beneficio, con una visiéon de futuro
centrada en la satisfaccion de las necesidades sociales™®

* (Propuesta n° 10 del G.P. Popular).

* 15.- En cuanto a la necesidad de coordinacién de las in-
" versiones publicas, es patente la exigencia de un mayor grado
de conexién entre todos los 6rganos inversores, y fundamen-
talmente con los que radican en las restantes administracio-
nes publicas que operan en el territorio aragonés. A este res-

pecto, conviene resaltar el papel de la Comision de Inversio-
nes Publicas de la Diputacién General de Aragén y tratar de
dotarla, en este tema, de unos poderes de decision mas am-
plios. Entre estas facultades figurard la de proponer o no la ad-
misidén de los proyectos de inversion que deben incluirse e€n
el proyecto de Presupuestos de la Diputacion General de Ara-
g6n o en el Fondo de Compensacion Interterritonial, atendién-
do a la fundamentacién de las mismas, a las necesidades de
coordinacion y al cumplimiento de los requisistos anterior-
mente expuestos.

Por lo que se refiere a las inversiones publicas propias de
las Diputaciones Provinciales, una Ley de coordinacion de las
Cortes de Aragon, recogera los principios del Estatuto de Au-
tonomia y de la vigente LRBRL, de modo que aquellas ma-
terias de interés general de la Comunidad Auténoma queden
explicitamente reguladas y coordinadas *.

* (Propuesta n° 14 del G.P. Mixto).

16.- Las mejoras en materia de presupuestacion, control del
gasto v racionalizaciéon de las inversiones publicas llevaran
aparejada una evolucion de las técnicas contables y de gestion
financiera que las haga aptas para responder a las nuevas exi-
gencias en materia de informacion y control.

e

17.- La vertiente de los ingresos publicos se enfocara igual-
mente con criterios de racionalizacion que responderan a las
sigientes directrices: mejora en la gestion de los recursos
transferidos vy de los tributos cedidos; neutralizacion de las po-
sibilidades de formacion de bolsas de fraude fiscal, tratando
a su vez de limitar las ya existentes -s1 es que las hubieseme-
diante una potenciacion de la actividad inspectora; acerca-
miento de la Administracion al contribuyente facilitando la re-
caudacion e incrementando la informacion y el asesoramien-
to, v, finalmente, instrumentacién de una politica de actuali-
zacién de las tasas fiscales que, sin necesidad de creacion de
nuevas figuras, establezca una mayor correlacion entre el cos-
te real de los servicios prestados y la contraprestacion pecu-
niaria. * Ademas de esta necesidad de actuahizacion de las ta-
sas fiscales, es preciso un trabajo de reflexion y reconsidera-
cion sobre muchas de las tasas para establecer una nueva y

completa racionalizacion de las mismas. *
* (Propuesta n° 15 del G.P. Mixto).

18.- A partir de 1.985 se realtzaran los trabajos necesarios
para la consecucién del “Inventario permanente de la riqueza

inmobiliaria de la Comunidad Auténoma”, promoviendo al” "™
efecto los oportunos Convenios y relaciones coordinadas con -

las demds administraciones publicas y encomendando las ac-
ciones oportunas, tendentes a tal finalidad, cuyo objetivo pri-
mordial es el de concretar las situaciones reales, asi como ho-
mologar las valoraciones necesarias para la ulterior gestion ad-
ministrativa.

19.- Se realizarin las actuaciones oportunas -COnvenios,
conciertos, etc.-, acordes con la legalidad vigente, con la fina-
lidad de coordinar la gestién recaudatoria de los tributos y de-
mas derechos econémicos de las administraciones publicas en
el ambito territonial de la Comunidad, sin perjuicio de lo que
al efecto establezca la legislacion del Estado respecto a los tri-

butos cedidos a aquellos otros en los que tuviera encomenda-
_das facultades delegadas del Estado o Corporaciones Locales,

pese a que el producto de dicha recaudacién no sea de titula-
ridad de la Comunidad Auténoma de Aragon. ’

;

Nptens X
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20.- Se continuara y profundizara en el camino iniciado
por la Diputacion General de Aragdn de generalizar la intro-
duccion de la informatica en el funcionamiento de los servi-
cios administrativos. Para ello se culminara en el ano 1.985 la
elaboracion del Plan Informatico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en ¢l que se determinaran las areas a
informatizar, se fijaran las prioridades, se evaluaran los recur-

- sos personales y materiales necesarios y se establecera una pro-

gramacion a largo, medio y corto plazo.

21.- Se procederd a reforzar progresivamente la, plantilla de
personal del Centro de Proceso de Datos para adecuarla a las
necesidades que imponga cada momento el desarrollo de los
programas de informatizacion.

22.- El Centro de Proceso de datos seguirda manteniendo su
condicion de unidad horizontal de planificacion, desarrollo ¢
implantacion de aplicaciones para todos los Departamentos,
debiendo corresponder a éstos la direccion, adaptacion a la ne-
cesidad vy explotacidon de dichas aplicaciones. El Centro de

Proceso de datos sera también el 6rgano que planifique y con-"
trole la adquisicién de los equipos necesarios, asi como de los

programas que los hagan operativos. Propondra también los
criterios.que deben presidir las inversiones en material de ofi-
cina vinculado con las modernas técnicas de tratamiento de
textos.

23.- Independientemente de adscribir el necesario personal
cualificado vinculado directamente a tareas informaticas, se

procedera al reciclaje del funcionariado de la Comunidad Au-
“tonoma de todos {os niveles en el conocimiento de las posibi-

lidades vy técnicas de la utilizaciéon de la informatica. Para ello
s¢ programaran, durante los préximos anos, los cursos de for-
macion correspondientes.

24.- Paralelamente a la introduccidn a la informatica en los
distintos sectores, se procederd a una reorganizacion de los ser-
vicios 1nformatizados efectuandose las necesarias asignacio-
nes del personal: 1a informatizaciéon debe suponer un progre-
sivo reajuste en las plantillas de personal, sustituvendo crédi-
tos destinados a financiar personal dedicado a tareas burocra-
ticas por asignaciones para otro tipo de servicios (de caracter
asistencial, sanitano, educativo, etc...).

* 25.- Se creara el Consejo Regional Informatico de Ara-
gon que, sin capacidad de gestion, tendra un objetivo cienti-
fico, de asesoramiento y elaboracion de propuestas. Una de

" sus primeras tareas sera la de proponer las necesarias modifi-

caciones de las Administraciones, ante la introduccion de la
informatica. *

* (Propuesta n° 17 del G P. Mlxto)

26.- Se establecerd un sistema permanente de evaluacidon
del grado de utilizacién de los recursos informaticos en la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma, elaborandose a
partir de 1.985 una Memoria anual de las acciones emprendi-
das y de los resultados obtenidos.

27.- En los sucesivos ejercicios presupuestarios deberan ha-
bilitarse los créditos necesarios que exija la progresiva ejecu-
cion de las directrices contenidas en este capitulo.

[11.- LA FUNCION PUBLICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

1.- Debe procederse a fijar el marco normativo legal y re-
glamentario que, en desarrollo de la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, establezca, con caracter defi-
nitivo, la regulacion de la Funcion Publica propia de la Co-
munidad Auténoma de Aragén. A tal efecto, durante el afio
1.985 se remitira a las Cortes de Aragon el correspondiente
Proyecto de Ley de la Funcion Publica de la Comunidad Au-
ténmlla.

2.- Se culminardn, durante el primer semestre de 1.9835, los
estudios que actualmente se desarrollan con objeto de racio-
nalizar la estructura de la Funcidon Publica de 1a Comunidad
Autonoma.

* Las Cortes de Aragdn instan a la Diputaciéon General de
Aragon para que en la Administracion Autondmica, la orde-
nacién de su funcién publica tienda a la creacién de un unico
cuerpo o escala para cada grupo de titulacién, agrupando en
cada uno de éstos a los correspondientes funcionarios de los
distintos cuerpos o escalas estatales transferidos a la Comuni-
dad Auténoma, sin perjuicio de su simultidnea pertenencia a
sus cuerpos de origen.

* (Propuesta n° 12 del G.P. Popular).

3.- En relacion con el personal laboral se desarrollara, des-
de 1.985. una politica dirigida a la progresiva reduccién del
numero de convenios existentes en la actualidad como conse-
cuencia de la diversa procedencia del personal transferido, pu-
diendo negociarse, en su caso, un Acuerdo Marco para todos
ellos. Esta politica, que podria tender en el futuro al convenio
Unico, estara condicionada logicamente en su aplicacion por
las necesarias habilitaciones presupuestarias que una opera-
cion de homegemzacmn progesiva de esta naturaleza com-
porta.

* Ademas de la homogenizacion retributiva del personal la-
boral entre si, sera preciso-establecer una politica tendente a
la homologacion salarial reciproca entre ¢l personal laboral y
los funcionarios. Este principio se recogera en la Ley de la Fun-
cion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon con ca-
racter general, y serda desarrollada posteriormeénte en los
correspondientes decretos de homologacion, en funcién de la
situacion presupuestaria. Mientras se alcanza una plena ho-
mologacion podrian establecerse complementos transitorios y
homogeneizacién retributiva. *: |

* (Propuesta n 20 del G.P. Mixto).

4.- Se mantendra el principio de unidad de accion en.la po-
litica de personal a través de los 6érganos correspondientes del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
compatible con la necesaria desconcentracién en los distintos
Departamentos de la gestion ordinaria en dicha matena.

5.- A partir de enero de 1.985 se desarrollardn los estudios
de definicion de funciones vy clasificacion de puestos de traba-
jo con su valoracion y asignacion de retribuciones, que per-
mita la elaboracidén de las plantillas de personal mas adecua-
das, en funciéon de las estructuras organicas y de los progra-
mas presupuestarios de actuacion de cada Departamento. La
clasificacion de puestos de trabajo establecerd también el ca-
racter de libre designacion o concurso reglado a efectos de su
provision.

i — "
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6.- En los futuros gjercicios presupuestarios debera existir
una plena coincidencia entre plantilla organica y plantilla pre-
supuestaria, con objeto de evitar imprecisiones en la gestion
de personal y factlitar el analisis de coste-rendimiento de los
Serviclos.

7.- Durante 1.985 y 1.986 se¢ desarrollara una segunda fase
de mecanizacidon informatica de los datos de personal no es-
trictamente economicos, hasta la completa informatizacion de
la gestion de personal y programacion de efectivos, organizan-
dose con caracter definitivo el Registro de Personal.

8.- Se realizaran durante 1.985 los estudios que garanticen
una correcta aplicacion en ¢l futuro del sistema de grados per-
sonales a que hace referencia el articulo 21 de la Ley de me-
didas para la Reforma de la Funcion Publica. Para ello se es-
tableceran los intervalos que en la escala de niveles de com-
plemento de destino de los puestos de trabajo clasificados se
asignen a cada Grupo de titulacién. Los niveles comprendi-
dos en cada intervalo se corresponderan con los grados perso-
nales.

9.- Se continuara la rigurosa aplicaciéon del sistema objeti-
vado de todos los procesos de seleccion de personal, con ob-
servancia estricta del principio de convocatoria publica para
la provision de vacantes por traslado de funcionarios y selec-
cién de candidatos a la contratacion laboral, asi como para os
nombramientos de cargos de jefatura y responsabilidad admi-
nistrativa, incluso los calificados como de libre designacion.

10.- Se estableceran las bases para la futura seleccion de
funcionarios propios de la Comunidad Autdonoma, realizan-
dose, durante el primer semestre de 1.983, los estudios pre-
vios para definir, tras una revision critica de los sistemas tra-
. dicionales de las Administraciones Publicas, el método de se-
leccion dirigido a la incorporacion del personal idéneo para

la Administracion Autondémica. Sera posible proceder direc--

tamente a la seleccion directa de funcionarios propios desde
la entrada en vigor de la Ley de 1la Funcion Publica de la Co-
munidad Auténoma. * En todo caso, el sistema ordinario se-
ran las oposiciones, reformadas con las modernas técnicas de
seleccion y pruebas y con la participacidon adecuada de los re-
presentantes de los funcionarios en los correspondientes tri-
bunales de calificacion. *
* (Propuesta n° 21 del G.P. Mixto).

1 1.- Se programaran y desarrollaran, durante los proximos
anos cursos y otras actividades de formacion y perfecciona-
miento del personal, * gratuitos e incentivados de forma di-
versa *, dirigidos fundamentalmente a estos objetivos:

* (Propuesta n° 22 del G.P. Mixto).

-Conseguir el necesario grado de cualificacion y prepara-
C16n en las modernas técnicas de gestion y direccion en los di-
versos niveles directivos de la Funcion Publica Autondmica.

- Reciclaje y actualizacion permanente de todo el personal.

- Adaptacion a nuevas necesidades: Se iniciard a partir de
1.985 un Programa de Cursos de Formacion sobre Comuni-
dades Europeas, * y antes de finales de dicho afio la D.G.A.
remitira a la Comision Institucional, para su conocimiento y
debate, un informe acerca de las acciones iniciadas o a reali-

zar para la formacion de funcionarios y personal de la .D.G. A,

expertos en temas del Mercado Comun. *

* (Propuesta n° 3 del G.P. Mixto).

*Las Cortes de Aragoén instan a la Diputacién General de
Aragon, para que promueva y apoye la mas correcta forma-

cién y reciclaje de sus funcionarios y especialmente de sus di-
rectivos, con el fin de llevar a cabo y con suficientes garantias

‘el reto que comporta la construccion de la Administracion de

la Comunidad Auténoma.*
* (Propuesta n° 9 del G.P. Popular).

[2.- Cuando el volumen de las actividades de formacion y
perfeccionamiento del personal lo aconseje, * y en todo caso,
antes del 31 de diciembre de 1985, se pondra en funciona-
miento el Instituto Aragonés de Estudios Administrativos,
como centro dedicado a la seleccidon, formacion y perfeccio-
namiento dél personal®, en coordinacion con el Instituto Na-
cional de Administracion Publica, pudiendo también desarro-
llar este tipo de funciones en relacion con el personal de las
entidades locales de Aragon, previo convenio con €l Instituto
de Estudios de Administracién Local.

* (Propuesta n° 8 del GG.P. Aragonés Regionalista).

* (Propuesta n° 3 del G.P. Popular).

13.- Se fomentari la promocion interna, regulandose la mo-
vilidad vertical de los funcionarios y contratados laborales que
posean la adecuada titulacion; asimismo, se posibilitara la mo-
vilidad horizontal entre cuerpos, grupos o escalas del mismo
Cuerpo. Los cnterios a este respecto se coordinaran con los
que adopte la Administracién del Estado. |

14.- A medida que las disponibilidades presupuestarnas lo
permitan, se ampliara progresivamente en todos los niveles el
numero de puestos de trabajo dotados con complementos re-
tributivos * reconocidos en la Legislacion vigente*, que hagan
exigible la dedicacidn exclusiva a aquéllos por parte de quie-
nes los desempenen, como 1instrumento de una politica de ple-
na profesionalizacion de la Funcion Publica en la Administra-
ciéon Autondémica. | - “

* (Propuesta n° 23 del G.P. Mixto).

~ 15.- Se profundizara en la linea de habilitacion de cauces
para una creciente participacion del personal en la vida admi- -
nistrativa, no solo por su representacion en los 6érganos 1do-
neos -cuando quede regulada por la anunciada Ley de Sindi-
cacion y huelga de los funcionarios- sino por la adopcion de
todas las medidas que fomenten, a través de procedimientos
menos formales de relacion interna, su identificaciéon con los
fines de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. |

[V.- LA ADMINISTRACION AUTONOMICA Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

1.- Debera utilizarse, en todos aquellos casos que su tras-
cendencia social 1o aconseje, el tramite de informacién publi-
ca de las disposiciones reglamentanas establecido en el articu-
lo 5 de la Ley 3/1.984, de 22 de junio. Por otra parte, se de-
sarrollara durante 1.985 un programa dirigido a que los dis-
tintos drganos administrativos con competencias externas ob-
tengan el maximo provecho de los tramites de informe y au-
diencia del interesado en el procedimiento administrativo
frente a su escasa utilizacion, rutinizacion o Inoperancia prac-
tica anual en las distintas Administraciones Publicas.

2.- Se continuard la politica de participacion ciudadana a
través de los organos colegiados consultivos sectoriales a los
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que especialmente debera imprimirseles una auténtica opera-
- tividad, suministrando permanentemente a sus miembros in-
formacion sobre los temas de su competencia, campliendo ri-
gurosamente el calendario de sesiones y efectuando una Me-
moria anual de evaluacion de sus actividades.

3.- Durante el primer semestre de 1.985 se elaborara y pon-
dra en practica un programa de mejora de los sistemas de in-
formacion al administrado a través de un replanteamiento
profundo de las Oficinas de Informacion, Sugerencias y Re-
clamaciones, dotdndolas de personal cualificado y de los me-
dios materiales necesarios, y proponiendo los sistemas de
coordinacién adecuados en relacion con las oficinas de las res-
tantes Administraciones Publicas.

V.- LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS. SU
PROYECCION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA

.- Debe hacerse un esfuerzo dirigido a la sensibilizacion
general de los o6rganos de la Diputacion General de Aragdn
para que, a la hora de optar los métodos de trabajo y de efec-
tuar la programacion y ejecucion de sus actividades, tengan
siempre presente la necesidad de una correcta articulacion y
coordinacion de las distintas actuaciones de la Administracion
Autondémica con las de la Administracion del Estado.

2.- En las areas competenciales calificadas por los Decre-

tos de transferencia como de actuacion compartida, se defini-

ran con precisién, mejoraran e intensificaran las técnicas de
cooperacion, profundizandose especialmente en la formacion
en comun de planes y programas de financiacion conjunta por
‘la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma
que habran de ser ejecutados habitualmente por ésta. Los Con-
venios entre Administracion del Estado y Administracion Au-
tonOmica se utilizaran en aguellos casos especificos en que sea
ésta la formula adecuada para instrumentar la colaboracion
entre ambos. En cualquier caso, se procedera con urgencia a
la firma de los Convenios de cooperacidon previstos expresa-
mente en los Decretos de transferencias.

3.- Los distintos 6rganos de la Administracién Autonoémi-
ca deberan intensificar sus relaciones habituales con los de la
Administraciéon del Estado, estableciéndose los criterios para
el intercambio permanente de informacion y la coordinacion
de sus disposiciones normativas.

4.- La cooperacion horizontal se desarrollard, ante todo, en
relaciéon con las Comunidades Autonomas limitrofes en aque-
llos casos en que sea preciso dar una respuesta especifica a
cuestiones de cardcter supraregional, utilizindose las diversas
técnicas de cooperacion que mejor se adapten al objetivo que
se pretenda. -

5.- En el primer semestre de 1985 se culminardn los estu-
~dios que los organos correspondientes de la Administracion
Autondmica desarrollan en la actualidad sobre coordinacion
por la Comunidad Auténoma de las funciones de las Diputa-
ciones Provinciales aragonesas. Estos estan dirigidos no sélo

a determinar cudles de aquéllos deben considerarse de interés
general para la Comunidad, sino especialmente a definir con
precision las técnicas y mecanismos necesarios para que, una

vez determinadas legalmente dichas funciones, la coordina-
cién tenga una traduccion practica y operativa instrumentan-
dose juridicamente de la forma mas adecuada, constituyendo
este segundo paso el problema mas complejo en el proceso de
coordinacion. A este respecto los organos de la Administra-
cion Autonémica que puedan estar directamente implicados
en dicho proceso realizaran, con caracter inmediato, el estu-
dio sobre problemas’de organizacién y programacion que la
funcidon coordinadora necesariamente conlleva. Culminados
los citados estudios, v dentro del primer semestre de 1985, la
Diputacion General remitird a las Cortes de Aragdn el proyec—
to dg Ley de Coordinacién.

* La mejora de los criterios de seleccidn, preparacion y €je-
cucion de actividad inversora de la Comunidad Auténoma, y
la elevacion del nivel de coordinacion debe de instrumentarse
por la formulacion y definicién de las directrices de politica
territorial de Aragon.*

* (Propuesta n° 1 del G.P. Popular).

6.- Se elaborara durante 1985 un plan general de coopera-
cion de la Diputacién General de Aragén con los municipios
aragoneses a la vista del catdlogo de competencias transferi-
das a la Comunidad Auténoma cuyo ejercicio afecta directa o
indirectamente a los mismos. A este respecto, s€ reforzaran
los medios personales de la Direccion General de Administra-
cion Local, debiendo habilitarse los créditos necesarios para
que pueda convertirse en ¢l organo horizontal dmamlzador de
las relaciones con los municipios.

VI-

- Para el mejor y mas eficaz ejercicio de las facultades de
autoorganizacion que la Constitucion y ¢l Estatuto de Auto-
nomia reconocen a nuestra Comunidad, las Cortes de Aragon
manifiestan su firme propdsito de promover ¢ impulsar cuan-
tas medidas sean necesarias para lograr la plena consolidacion
de una eficaz Administracion Publica de Aragén. Asimismo,
las Cortes de Aragdon expresan la conveniencia de que la Da-
putacion General, en el ambito de sus competencias, propicie
la participacion de los Grupos Parlamentarios en cuantas ac-
tuaciones deban adoptarse para la organizacién y funciona-
miento de la Administracion Autondmica. *

* (Propuesta n° 1 del G.P. Aragonés Reglonahsta)

* - Las Cortes de Aragon, considerando de interés el Infor-
me remitido por la D.G.A., sobre los problemas que plantea
la organizacion y funcionamiento de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y propuesta de directrices de actua-
cion, instan al Gobierno Aragonés para que, en ¢l menor pla-
zo de tiempo posible, remita a la Comision Institucional una
Comunicacion conteniendo la relacion pormenorizada de las
medidas concretas que la D.G.A. adoptara en el ano 1.985
para la puesta en practica de los criterios generales reccgldos
en el citado Informe. *

* (Propuesta n° 2 del G.P. Aragonés Regionalista).

- Con el fin de que las Cortes de Aragén tengan conoci-
miento puntual de cuantas decisiones adopte la D.G.A. en re-
lacion con la organizacion y funcionamiento de la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Auténoma y participen ac-
tiva y eficazmente en el proceso de consolidaciéon de la Admi-
nistracion Autonomica, €s conveniente determinar un conjun-

to de medidas que, respetando escrupulosamente las faculta-
des del Gobierno aragonés, garanticen ¢l cumplimiento de la
voluntad manifestada por las Cortes de promover ¢ impulsar
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cuantas actuaciones sean necesarias para lograr la implanta-
ci6n de una eficaz Administracién. En consecuencia, las Cor-
tes de Aragdn acuerdan lo siguiente:

1°.- Requerir a la D.G.A. para que, cada cuatro meses, €l
Consejero de la Presidencia y Relaciones Institucionales com-
parezca ante la Comision Institucional de las Cortes para in-
formar sobre el desarrollo del proceso de organizacion y fun-
cionamiento de la Administracion Publica de Aragon.

2°.- En el plazo de un mes la Comision Institucional debe-
rd elaborar y aprobar un detallado plan de trabajo que inclui-
ra, al menos, las siguientes medidas: |

a) Comparecencias de autoridades y funcionarios publicos
competentes por razon de la materia, a efectos de informar
y asesorar a la Comision.

b) Nombramiento de ponencias para el estudio de las ma-
terias relactonadas con la organizacion y funcionamiento de
la Administracion Autonomica.
¢) Elaboracion de recomendaciones a la D.G.A.

d) Visitas informativas de los miembros de la Comision a
los servicios administrativos de la Comunidad Autéonoma.

El plan de trabajo debera actualizarse cada seis meses.

3o~ El Presidente de las Cortes, oida la Comisiéon Institucio-

nal, dictara las oportunas normas de procedimiento con el fin

~ de regular adecuadamente los trabajos que realice la Comision

en relacion con la materia objeto de esta Resolucion.*
* (Propuesta n° 9, del G.P. Aragonés Regionalista).
Zaragoza, 9 de mayo de 1985.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO
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3.5. Procedimientos ante los Organos del Estado.
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