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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.2. Proposiciones de Ley

Informe de la Ponencia encargada de
informar la Proposicion de Ley de Pro-
teccion de Menores.

PRESIDENCIA DE LLAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 del
Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena la publicacion
en su Boletin Oficial del Informe emitido por la Ponencia
designada en la Comisidon de Sanidad y Asuntos Sociales,
relativo a 1a Proposicion de Ley de Proteccion de Menores.

Zaragoza, 23 de noviembre de 1989.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA COMISION DE SANIDAD Y
ASUNTOS SOCIALES:

[La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre la
Proposicion de Ley de Proteccion de Menores, integrada por
los Diputados D. Antonio Embid Irujo, del G.P. Socialista;
D. Juan Antonio Bolea Foradada, del G.P. Aragonés Regio-
nalista; D. Eduardo Lacasa Godina, del G.P. Popular; D.
Bernardo Baquedano Garcia, del G.P. de Centro Democratico
y Social, v D. Antonio de las Casas Gil, del G.P. Convergen-
cia Alternativa de Aragdén-Izquierda Unida, ha estudiado con
todo detenimiento la Proposicion de Ley aludida, asi como
las enmiendas presentadas a la misma y, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de las Cortes
de Aragon, eleva a la Comisidn el presente

INFORME

Al articulo 1 se formulan las siguientes enmiendas:

— la num. 1, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida, que resulta rechazada al votar a
favor los GG.PP. enmendante y Centro Democratico y Social,
en contra los GG.PP. Socialista v Popular y abstenerse el
G.P. Aragonés Regionalista.

— las nums. 2 y 3, de los GG.PP. Popular y Aragones
Regionalista, respectivamente, que son aprobadas por unani-
midad.

— la num. 4, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-lzquierda Unida, que se rechaza al votar a favor el
Grupo enmendante, hacerlo en contra los GG.PP. Socialista
y Centro Democratico y Social y abstenerse los GG.PP. Ara-
gones Regionalista y Popular.

— la nim. 5, del G.P. Centro Democratico y Social, que
se retira al aprobarse una enmienda transaccional, por una-
nimidad, consistente en suprimir la referencia expresa al «ar-
ticulo 127».

— las nams. 6, 7 y 8, de los GG.PP. Popular, Aragonés
Regionalista y Centro Democratico y Social, respectivamente,
se retiran para elaborar con ellas y €l texto del Proyecto un
texto transaccional en el sentido siguiente:

«Articulo 1.— 3. Las medidas previstas en la pre-
sente Ley seran de aplicaciéon a todos los menores de
edad que se encuentren en ¢l territorio e la Comunidad
Auténoma de Aragén, y en los que concurra alguna
de las circunstancias que den lugar a la accion protec-
tora, salvo que estén sometidos a otra normativa apli-
cable.»

— la nim. 9, del G.P. Popular, se retira.

[La enmienda nim. 10, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unida, que propone la introduccion de
un nuevo articulo 1 bis, se rechaza al votar a favor ¢l Grupo
enmendante, en contra los GG.PP. Socialista y Centro De-
mocratico y Social y abstenerse los GG.PP. Aragonés Regio-
nalista y Popular.

Al articulo 2 s¢ presentan las enmiendas detalladas a con-
tinuacion:

— la num. 11, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida, que se rechaza al votar afirmativa-
mente el Grupo enmendante y hacerlo en contra el resto de
los Grupos Parlamentarios.

— la ntim. 12, del G.P. Aragonés Regionalista, cuyo con-
tenido se integra en Ia nim. 20.

— las nums. 13, 14 y 135, del G.P. Aragonés Regionalista,
son retiradas.

— la nim. 16, del G.P. Aragonés Regionalista, se aprueba
al votar a favor los GG.PP. Socialista, Aragonés Regionalista
y Popular, en contra el G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida y abstenerse el G.P. Centro Demo-
cratico y Social.

— las nums. 17 y 18. de los GG.PP. Aragonés Regiona-
lista y Popular, respectivamente, que se aprueban por unani-
midad. |

-— la nim. 19, del G.P. Popular, se retira.

— la num. 20, del G.P. Centro Democratico y Social, se
aprueba por unanimidad, integrandose en el texto resultante
el espiritu de la enmienda num. 12.

La enmienda nam. 21, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdn-Izquierda Unida, que propone la introduccion de
un nuevo articulo 2 bis, se retira. -

Al Titulo I se formula la enmienda ntm. 22, del G.P.
Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida, que
se retira.

Al Titulo II se formula la enmienda niim. 23, del G.P.
Convergencia Alternativa de Aragén-lzquierda Unida, que
se rechaza al votar a favor el G.P. enmendante, en contra los
GG.PP. Socialista, Aragonés Regionalista y Popular y abs-
tenerse el G.P. Centro Democratico y Social.

Al articulo 3 se han formulado las enmiendas que s¢ e€x-
presan a continuacion: |

— la num. 24, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragébn-lzquierda Unida, que se retira para elaborar con ella
y el texto del Proyecto un texto transaccional, aprobado por
unanimidad, en el sentido siguiente:
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«Articulo 3.— 1. La proteccion de los menores se
llevara a cabo con pleno respeto a sus derechos cons-
titucionales y a los reconocidos en la presente Ley,
sin perjuicio de lo que pudiera disponer la autoridad
judicial.»

— la nam. 25, del G.P. Popular, que se retira.
— la num. 26, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida, que se aprueba por unanimidad.

Al apartado 3 del articulo 3 se formulan las siguientes
enmiendas:

— las enmiendas nums. 27, 28 y 29 son retiradas al apro-
barse por unanimidad el siguiente texto transaccional:

«En todo caso, se garantizara a los menores so-
metidos a las medidas de proteccidon, a las que se
refiere la presente Ley, el ejercicio del derecho a la
educacidon y la recepcion de los adecuados servicios
sanitarios y sociales para su adecuado desarrollo inte-
gral.»

Al apartado 4 del articulo 3, la enmienda num. 30 es
retirada al aprobarse un texto transaccional por unanimidad.
en el que se anade al texto de la Proposicidn lo siguiente:

«4. ...Los padres o representantes legales tendran
derecho a recibir la misma informacion, salvo prohi-
- bicion expresa del organo judicial competente.»

— la enmienda num. 31 es retirada.
— la enmienda nim. 32 es retirada aprobandose un texto
transaccional por unanimidad en los siguientes terminos:

«La Diputacién General de Aragdn llevara a cabo
las gestiones tendentes a alcanzar convenios con las
autoridades educativas y sanitarias correspondientes,
hasta tanto Aragén no disponga de sus respectivas
competencias, al objeto de garantizar plenamente la
asistencia de los miiios a los centros educativos publicos
del lugar en que se hallen y la plena satisfaccidon de
los servicios sanitarios sefialados en el parrafo ante-
101 .)>

— la enmienda num. 33 es retirada.

Al articulo 4 se han presentado la enmienda num. 34, del
G.P. Convergencia Alternativa de Aragdn-Izquierda Unida,
que se retira, y las nums. 35 a 44, ambas inclusive, que son
retiradas al elaborarse un texto transaccional aprobado por
unanimidad en los siguientes términos: |

«Articulo 4.— 1. Los menores sujetos a proteccion
gozaran de los derechos de reunidn, asociacion y par-
ticipacion en la gestidon de los centros, de acuerdo con
lo previsto en la legislacion vigente.

2. Comunicarse libremente sin que su correspon-
dencia o comunicaciones puedan controlarse, salvo de-
c1s16n judicial o justificado inter€s del menor, apreciado
por el organo responsable del Centro.

3. Recibir educacidn religiosa de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucidn y legislaciéon que la
desarrolla, asi como la realizacion de las practicas pro-
pias de su confesion, si la tienen.»

ILa enmienda num. 44 bis, del G.P. de Centro Democra-
tico y Social, que propugna la adicion de un nuevo articulo 4
bis, es retirada al aprobarse por unanimidad el siguiente texto
transaccional:

«Articulo 4 bis.— Los poderes publicos promove-
ran las medidas jurisdiccionales y administrativas per-
tinentes para corregir las situaciones de explotacidn,
marginacion, abusos y demas transgresiones de los de-
rechos del menor.»

Al articulo 5 se han presentado las siguientes enmiendas:

— Enmienda num. 45, del G.P. de Centro Democratico
v Social, que es retirada al aprobarse una enmienda transac-
cional afiadiendo, al final del articulo 5, el siguiente texto:

«A estos efectos se remitiran por los centros y Or-
ganos administrativos cuantos datos les sean solicitados
por el Justicia.»

Al articulo 6 se han presentado las siguientes enmiendas:

— la enmienda num. 46, del G.P. Popular, que se retira.

— las enmiendas nums. 47, 48 y 49, de los GG.PP. Con-
vergencia Alternativa de Aragdn-Izquierda Unida, Centro De-
mocratico v Social y Aragonés Regionalista, respectivamente,
son retiradas.

— las enmiendas nams. 50 y 51 son retiradas al aprobarse
un texto transaccional con el siguiente texto:

«6.3. Toda persona que tenga conocimiento de una
situacion de desamparo debera comunicarlo a la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de las comunicaciones procedentes a la autoridad ju-
dicial competente o al ministerio fiscal.»

La enmienda num. 52, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragén-Izquierda Unida, que propone la introduccion de
un nuevo articulo 6 bis, es rechazada al votar a favor el Grupo

enmendante, hacerlo en contra el G.P. Socialista y abstenerse
los demas Grupos Parlamentarios.

La enmienda num. 53, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unida, que propone la introduccién de
un nuevo articulo 6 ter, se rechaza al votar a favor los GG.PP.
enmendante y Aragonés Regionalista, en contra el G.P. So-
cialista y abstenerse los GG.PP. Popular y Centro Democra-
tico v Social.

Al articulo 7 se formulan las enmiendas indicadas a con-
tinuacion:

— la niim. 54, del G.P. Popular, que se retira.

— las nums. 35 y 56, del G.P. Centro Democratico y
Social, que se aprueban por unanimidad.

— la nim. 57, del G.P. Aragonés Regionalista, que se
retira.

Al articulo 8 se han presentado las siguientes enmiendas:

— la num. 58, del G.P. Popular, que se retira.

— la nim. 59, del G.P. Aragonés Regionalista, que s¢
retira al llegar a un acuerdo unanime de todos los Grupos,
dando como resultado lo siguiente:

«Articulo 8.— 1. a) Los recursos preventivos y de
apoyo a la familia o a la persona o personas bajo
cuya responsabilidad se encuentre el menor.»
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b) La promociéon del nombramiento de tutor.
¢) El acogimiento.»

— la nim. 60, del G.P. Aragonés Regionalista, se aprueba
por unanimidad.

— las nims. 61 y 62, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdn-Izquierda Unida, se retiran.

— la num. 63, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida, que se retira.

— la num. 64, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragédén-Izquerda Unida, que es retirada al aprobarse por
unanimidad una enmienda transaccional por la cual se incluye
en el articulo & bis, detras de la palabra «marginaciéony, la
expresion «drogadiccidn o cualesquiera otros»,

— la nim. 63 bis, del G.P. de Centro Democratico vy
Social, que es retirada.

— la num. 65, del G.P. Socialista, se aprueba por unani-
midad.

— la nam. 66, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Umida, se retira.

I.a enmienda num. 67, del G.P. Aragonés Regionalista,
que propugna la introduccién de un nuevo articulo 8 bis, se
aprueba por unanimidad.

I.a enmienda nam. 68, del G.P. Popular, proponiendo la
introduccion de un nuevo articulo 8 ter, se retira.

Al articulo 9 se han formulado las siguientes enmiendas:

— las nums. 69, 70 y 71, del G.P. Convergencia Alterna-
tiva de Aragon-Izquierda Unida, que son retiradas.

— las nums. 72 y 73, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdn-Izquierda Unida, que son rechazadas al votar a
favor el Grupo enmendante, hacerlo en contra los GG.PP.
Socialista y Centro Democratico y Social y abstenerse los
GG.PP. Aragonés Regionalista y Popular.

— la nim, 74, del G.P. Popular, que es retirada.

— la num. 73, del G.P. Popular, que se retira al apro-
barse, por unamimidad, una enmienda transaccional del si-
guiente tenor:

«Articulo 24.— 2. d) La ayuda a domicilio.»

La enmienda nam. 76, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdn-Izquierda Unida, que propugna la introduccién
de un nuevo articulo 9 bis, es retirada.

A la rabrica del Capitulo 11 del Titulo IH se presentan
las siguientes enmiendas:

— la num. 77, del G.P. Popular, que se aprueba por
unanimidad.

— la num. 78, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
retirada.

La enmienda nam. 79, del G.P. Popular, que propugna
la adicion de un nuevo articulo 9 ter, es retirada.

La enmienda nim. 80, del G.P. Popular, que propone la
adicidon de un nuevo articalo 9 quar, es retirada.

Al articulo 10 se presenta la enmienda nam. 81, del G.P.

Centro Democratico y Social, que es aprobada por unanimi-
dad.

A la ribrica del Capitulo III del Titulo III se presenta la
enmienda num. 82, del G.P. Popular, que es retirada.

Al articulo 11 se presentan las siguientes enmiendas:

— la num. 83, del G.P. Popular, y num. 84, del G.P.
Aragonés Regionalista, que son retiradas al aprobarse por
unanimidad una enmienda transaccional que afecta también
a las enmiendas nams. 87 y 88, del G.P. Popular, también
retiradas, presentadas a la rabrica del Capitulo III del Titulo
IT1. Por dicha enmienda:

En el articulo 8.1.c) se afiade «la guardany.

El titulo del Capitulo III serd: «De la guarda y
acogimienton.

El titulo del Capitulo IV sera: «De la promocién
del nombramiento de tutory.

El articulo 11.1 quedara redactado de la siguiente
manera: |

«La guarda y acogimiento se llevardn a cabo

de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo ci-
vil.»

El articulo 11 pasa a ser articulo 10 y viceversa.

— la num. 85, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida, es retirada.

— la num. 86, del G.P. Aragonés Regionalista, es apro-
bada por unanimidad.

La enmienda num. 89, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unida, que propugna la adicién de un
nuevo articulo 12 bis, es retirada al aprobarse por unanimidad
el siguiente texto transaccional

«La guarda en los centros que desempefien la fun-
c10n de acogida provisional debera tener la menor du-
racion posible, estando obligada la Administracion a
la aplicacion inmediata de los demas instrumentos de
proteccion regulados en esta Ley.» |

Al articulo 13 se presentan las siguientes enmiendas:

— las nums. 90, del G.P. Aragonés Regionalista, 91, del
G.P. Socialista, y 92 y 93, del G.P. Popular, que son retiradas
al aprobarse por unanimidad la siguiente enmienda transac-
cional:

«Articulo 13.— 1. Se crea el Consejo Aragonés
de la Adopcion. *

2. El Consejo Aragonés de la Adopcién estara
compuesto por:

a) El Consejero del Departamento con competen-
cias en la materia o persona en quien delegue, que lo
presidira.

b) Un representante de los equipos proiesionales
de la Administraciéon autondmica.

¢) Un representante de las instituciones colabora-
doras de integracién familiar de titularidad privada
designado por ellas mismas.

d) Un representante de las instituciones colabo-

radoras de integraciéon familiar de titularidad publica
designado por ellas mismas.

¢) Un jefe de servicio o de la divisién provincial
correspondiente de la Administracion autondmica.

3. El Consejo tendra competencia para formu-
lar propuestas en el procedimiento previo a la adop-
cion y para acordar la formalizacién de los acogimien-
Ltos.»
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— la enmienda nim. 94, del G.P. Convergencia Alterna-
tiva de Aragon-Izquierda Unida, es retirada.

La enmienda num. 93, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unida, que propugna la adiciéon de un
nuevo articulo 13 bis, es. retirada al aprobarse la adicion de
un nuevo parrafo cuarto al articulo 13, en los siguientes tér-
minos:

«El Consejo podra elaborar recomendaciones di-
rigidas a mejorar la actuacion de la Administracion
de la Comunidad Auténoma en las diferentes areas
que afecten a la problematica del menor.»

Al articulo 14 se han formulado las siguientes enmiendas:

— la nam. 96, del G.P. Aragonés Regionalista, es apro-
bada por unanimidad.

— la num. 97, del G.P. Socialista, que es retirada.

— las nums. 98 v 102, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdn-Izquierda Unida, que son retiradas.

— las nims. 99 y 100, del G.P. Aragonés Regionalista, y
nam. 101, del G.P. Popular, son retiradas. -

— la num. 103, del G.P. Popular, que es aprobada por
unanimidad. |

— la num. 104, del G.P. Aragonés Regionalista, que es

retirada.

— la nim. 1035, del G.P. Socialista, que es aprobada por
unanimidad.

La enmienda num. 106, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragédn-Izquierda Unida, que propugna la adicién de un
nuevo articulo 14 bis, es rechazada al votar a favor los GG.PP.
enmendante y Centro Democritico y Social, abstenerse el
G.P. Aragonés Regionalista y votar en contra los GG.PP.
Socialista y Popular.

Al articulo 15 se presentan las siguientes enmiendas:

— la nim. 107, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada al votar a favor todos los Grupos excepto Conver-
gencia Alternativa de Aragéon-Izquierda Umda, que se abs-
tiene.

— las nums. 108, de Convergencia Alternativa de Aragon-
Izquierda Unida, 109 y 110, del G.P. Popular, que se retiran
al aprobarse una enmienda transaccional que afecta a los
puntos 2, 3 y 4 del articulo 15, dando el siguiente resultado:

«Articulo 15.— 2. En los centros destinados a este

fin se garantizara al menor el completo desarrollo de

- la personalidad. Para ello se evitara la masificacidn,
fijandose por la Diputacion General el. numero maxi-
mo de menores internados en los centros.

3. Igualmente dichos centros se relacionaran con
su entorno mas inmediato. A ese fin se procurara la
utilizacié6n por parte de los menores de los bienes y
servicios publicos.

4. El ingreso de un menor en un centro propio o

“colaborador se comunicara inmediatamente, con ex-
presion de las circunstancias que lo motiven, a los

titulares de la patria potestad, tutela o guarda de hecho

y al ministerio fiscal.»

— la num. 111, del G.P. Popular, y num. 121, del G.P.
Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida, ésta

ultima proponiendo la introducciéon de un nuevo articulo 17 -

bis, que son retiradas al aprobarse por unanimidad una en-

mienda transaccional por la que se anade a dicho articulo un
parrafo sexto del siguiente tenor:

«Serd necesaria también la habilitacidn para la en-
trada en funcionamiento de un centro de internamiento
de menores de una institucién colaboradora de inte-
gracion familiar. Para la concesion de la habilitacion
sera necesario que los centros rettnan las mismas carc-
teristicas que se sefialen en el correspondiente regla-
mento para los centros de titularidad publica.»

LLas enmiendas nums. 112 y 113, del G.P. Convergencia
Alternativa de Aragén-Izquierda Unida, que proponen la in-
troduccidon de un nuevo articulo 16 bis, son retiradas al apro-
barse una enmienda transaccional con el siguiente texto:

«Articulo 16 bis.— El internamiento de los meno-
res sometidos a proteccion con graves deficiencias fi-
sicas 0 psiquicas tendra lugar en centros especificos
de la Comunidad Auténoma o concertados con ésta.
La Administracion de la Comunidad Auténoma cui-
dara del respeto a los derechos de los menores en di-

chos centros y del adecuado nivel de sus prestaciones
asistenciales.»

Al Capitulo VI se han presentado las siguientes enmien-
das:

— la num. 114, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragén-Izquierda Unida, que es retirada.

— la num. 115, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada por unanimidad.

Las enmiendas nums. 116 y 11;?, del G.P. Aragonés Re-
gionalista, que proponen la introducciéon de sendos nuevos
articulos 16 bis y 16 ter, son aprobadas por unanimidad.

La enmienda num. 113 bis, del G.P. Centro Democratico
y Social, que propugna la adicién de un nuevo articulo 16
cing, es retirada.

Al articulo 17 se han presentado las siguientes enmiendas:

— la num. 118, del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragdn-lIzquierda Unida, que es retirada. |

— la nam. 119, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
retirada. - .

— la num. 120, del G.P. Popular, que es aprobada al
votar a favor todos los Grupos Parlamentarios, excepto Con-
vergencia Alternativa de Aragon-lzquierda Unida, que se abs-
tiene.

— la nim. 122, del G.P. Popular, que es retirada.

Al articulo 18 se han presentado las enmiendas nums.
123, del G.P. Convergencia Alternativa de Aragdn-Izquierda
Unida, y nam. 123 bis, del G.P. Centro Democratico y Social,
que son retiradas al aprobarse, por unanimidad, una enmienda
transaccional por la cual el texto del citado articulo pasa a

- ser el siguiente:

«Articulo 18.— 1. En los términos establecidos en
la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local los
municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes
realizaran programas y actividades de prevencion des-
tinados a evitar que se produzcan las situaciones de
desamparo.

2. Los municipios con menos de 20.000 habitantes
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podran realizar las mismas funciones indicadas en ¢l
parrafo anterior, por si 0 mancomunadamente con
Otros municipios.

3. La Comunidad Auténoma, dentro de sus pre-
supuestos, habilitara los créditos presupuestarios ne-
cesarios para apoyar o concertar estas actividades.

4. En todo caso, el Departamento de Sanidad, Bie-
nestar Social y Trabajo de la Diputacion General de
Aragén ejercera las funciones de coordinacidon sobre
la gestion de las corporaciones locales que realicen
actividades en materia de proteccion de menores.»

Al articulo 19 se ha presentado la enmienda num. 124,
del G.P. Popular, que es aprobada al votar a favor todos los
Grupos, excepto Convergencia Alternativa de Aragon-
[zquierda Unida, que se¢ abstiene.

Al articulo 20 se ha presentado la enmienda num. 125,
del G.P. Popular, que es retirada.

En dicho articulo se introduce una correccidén de tipo
gramatical, por la cual la expresidon: «...hayan llevado a ca-
bo...», se sustituye por: «...que se lieven a cabo...».

La enmienda num. 126, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unmida, que propone la introduccion de
un nuevo articulo 20 bis, es retirada al aprobarse por unani-
midad una transaccional con el siguiente texto:

«Articulo 20 bis.— La Diputaciéon General podra
suscribir con las autoridades competentes los convenios
necesarios al objeto de que los menores puedan cum-
plir condena fuera del recinto penitenciario, a tenor
de lo establecido en el articulo 65 del Codigo penal.»

Al articulo 22 se han presentado las siguientes enmiendas:

— la nam. 127, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada al votar a favor todos los Grupos, a excepcion del
G.P. Convergencia Alternativa de Aragén-lzquierda Unida,
que se abstiene.

— las nums. 128, del G.P. Popular, 129, del G.P. Ara-
gonés Regionalista, y 130, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unida, que son retiradas al aprobarse
por unanimidad la siguiente enmienda transaccional:

«Articulo 22.— 1. e) Que el funcionamiento de la
asociacion o fundaciéon asi como el de sus estableci-
mientos radicados en Aragdn sea democratico con-
forme a la legislacion vigente.»

Al articulo 24 se han formulado las siguientes enmiendas:
— la nam. 131, del G.P. Socialista, que es retirada, al apro-
barse por unanimidad la siguiente enmienda transaccional:

«Articulo 24.— 2. ¢) Favorecer la integracion en
su familia natural de los menores internados en sus
centros.»

— las nims. 132, del G.P. Popular, v 133, del G.P. Ara-
gonés Regionalista, que son retiradas al aprobarse, por una-
nimidad, la siguiente enmienda transaccional: adicion al pa-
rrafo cuarto de la expresidon: «...que lo justifiquen...», detras
de: «...infracciones legales...».

— la nam. 134, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
retirada al aprobarse una correcciéon del texto en el sentido
de la misma.

Al articulo 25 se presenta la enmienda num. 135, del G.P.
Popular, que se retira al aprobarse la siguiente enmienda tran-
saccional: sustituir en el parrato primero la expresion: «...de
alta utilidad social», por la expresion: «...que lo justifiqueny».

Al articulo 26 se han presentado las enmiendas nums.
138, del G.P. Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda
Unida, y 139, del G.P. Popular, que son retiradas al apro-
barse, por unanimidad de los presentes, una enmienda tran-
saccional que da la siguiente redaccion a dicho articulo:

«Articulo 26.— 1. (Redaccion de la Proposicion.)

2. (Redaccion de la Proposicion suprimiendo des-
de: «...al primero...» hasta ¢l final.)

3. (Redaccion de la Proposicion.)

4. La organizacién y funcionamiento del registro
se regulara reglamentariamente, debiendo quedar ga-
rantizada:

a) El acceso al registro desde los servicios provin-
ciales.

b) La constancia en estos servicios de un duplicado
de todas las actuaciones relativas a su ambito territonal
correspondiente.

c) El derecho a la intimidad y la obligacién de
reserva respecto a las inscripciones tanto en el registro
central como en los duplicados provinciales.

d) Ei libre acceso del ministerio fiscal al registro
de los duplicados provinciales.

5. (Redaccion de la Proposicion. )»

— las enmiendas nums. 136, 137, 140 y 141, del G.P.
Aragonés Regionalista, que son retiradas.

Al articulo 28 se han presentado las enmiendas nums.
142 y 143, del G.P. Popular, que son retiradas al aprobarse
una enmienda transaccional por la que se suprime el articulo
28 y el articulo 29 pasa a ser 26 bis, con la sigutente modifi-
cacion: la expresion «régimen disciplinario funcionarial y labo-
ral» es sustituida por la expresidn «régimen correspondienter.

A la disposicion transitoria primera se han presentado
las siguientes enmiendas:

— la num. 144, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada por unanimidad.

— la niam. 145, del G.P. Centro Democratico y Social,
que es retirada.

La enmienda num. 146, del G.P. Aragonés Regionalista,
que propugna la adicién de una nueva dispasicion transitoria
primera bis, es retirada.

Las enmiendas nums. 148 bis y 148 ter, del G.P. Centro
Democratico y Social, son retiradas al aprobarse por unani-
midad el siguiente texto transaccional:

«En el plazo de doce meses las Diputaciones Pro-
vinciales transferiran a la Diputacion General la titu-
laridad y los medios personales, materiales y presu-
puestarios de los servicios y establecimientos de pro-
teccion de menores que en la actualidad estan
gestionando.

Ia valoracidn del coste de los servicios a transferir,
a efectos de calcular la transferencia presupuestaria
correspondiente, se calculara en funciéon del coste real
actualizado de los mismos en los afios 1986 y 1987.
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A los efectos sefialados en los apartados anteriores,
en el plazo de un mes, se constituiran las respectivas
comisiones mixtas de transferencias, que se regiran
por lo establecido en la Ley 8/85, de 20 de diciembre,
y por las normas de desarrollo que dicte la Diputacion
General de Aragon.

Durante el .periodo necesario para la definitiva
transferencia de los indicados servicios y establecimen-
tos de las Diputaciones Provinciales, €stos quedaran
adscritos al Departamento de Sanidad, Bienestar So-
cial y Trabajo de la Diputacion General de Aragon, y
cumplird los programas y objetivos que fije el Depar-
tamento.

En tanto no se produzcan las transferencias, las
Diputaciones Provinciales financiaran sus servicios pro-
pios de proteccidén de menores con cargo a sus proplos
presupuestos y estableceran acuerdos con la Diputa-
cién General de Aragdn para financiar inversiones nue-
vas. |
La Diputacién General de Aragén informara tri-
mestralmente a las Cortes del proceso de estas trans-
ferencias hasta su conclusidon definitiva.»

[La enmienda num. 147, del G.P. Aragonés Regionalista,
a la disposicion transitoria segunda, es retirada al aprobarse
una enmienda transaccional por la que se suprime la expresion
«titulo privadon.

La enmienda nam. 148, del G.P. Aragonés Regionalista,
que propugna la adicién de una nueva disposicion transitoria
segunda bis, es retirada.

A la disposicion final primera se¢ presentan las enmiendas
siguientes:

— la num. 149, del G.P. Popular, que es aprobada por
unanimidad. |

— la nam. 150, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada por unanimidad.

A la disposicion final segunda se presenta la enmienda
num. 151, del G.P. Popular, que es retirada.

- A la Exposicion de Motivos se presentan las siguientes
- enmiendas:

— la num. 152, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada por unanimidad.

— las enmiendas nums. 153 y 154, del G.P. Aragoneés
Regionalista, que son retiradas.

— la num. 155, del G.P. Aragonés Regionalista, que es
aprobada por unanimidad.

Finalizado el estudio de las diferentes enmiendas presen-
tadas, la Ponencia comienza el examen del informe sobre
posibles modificaciones técnicas presentado por €l Letrado.
Examinado el mismo, se aprueban las siguientes moditica-
ciones:

Al articulo 3, punto 2: Suprimir la expresion: «reconoci-
dos», v modificar el inciso final de la manera sigmente: «...que
esté ejercitando alguna actuacién sobre el menor, en la forma
prevista en esta Ley.»

Punto 4: Sustituir la expresion: «de sus derechos consti-
tucionales y de los que le corresponden con arreglo a la pre-
sente Ley», por la siguiente: «...y de los derechos que les co-
rresponden con arreglo a la legislacion vigente.»

Punto 5: Modificar la redaccion en el sentido siguiente:

«La Diputaciéon General llevara a cabo las gestio-
nes necesarias para suscribir convenios con las auto-
ridades educativas y sanitarias correspondientes al ob-
jeto de garantizar...»

En el articulo 4 se modifica la estructura del articulo de
la siguiente manera:

«Articulo 4.— Los menores sujetos a proteccion
podran:

a) Ejercer los derechos de reunidn, asociacion y
participacion... (Resto como punto 1 del articulo 4.)

b) (Igual que el punto 2 del articulo 4.}

c) (Igual que el punto 3 del articulo 4.)»

Al articulo 5, sustituir desde: «...especialmente...», por la
siguiente redaccion:

«...especialmente en lo referido al respeto del ejer-
cicio de sus derechos. Para ello el Justicia podra re-
querir de la Administracién de la Comunidad Auto-
noma cuantos datos le sean necesarios.»

Al articule 8, punto 2, in fine, sustituir la expresion: «en
los que hayan finalizado las medidas judiciales propias de
reforma», por la siguiente redaccion:

«...en los menores que hubieran sido objeto de me-
didas judiciales de reforma.»

Al articule 9, punto 3, modificar la redaccién:

«Constituyen ayuda a domicilio los servicios de
orden material o psicosocial prestados preferentemente
en el lugar de residencia del beneficiario, y con la fi-
nalidad de facilitar su normal desenvolvimiento en la
sociedad.»

Al articulo 12, punto 2, sustituir: «regulados», por: «esta-
blecidosy.

Al articulo 14, punto 1, modificar en el sentido siguiente:

«Las solicitudes de adopcion serén estudiadas por
los equipos profesionales correspondientes que valo-
raran la concurrencia y los solicitantes de los requisitos
necesarios para su viabilidad asegurdndose del con-
sentimiento de quienes lo tengan que prestar de con-
formidad con el Cddigo civil, debiendo constar en todo
caso el del menor que tuviera mas de doce aiios.»

— Punto 3. Suprimir la expresion: «...presentados. por
los equipos profesionales...».

— Punto 4, en relacidon con el articulo 26 bis: «Las ac-
tuaciones relativas a los procedimientos de acogimiento y adop-
c1dn seran secretas.»

Al articulo 15, punto 2, modificar la redaccién:
«Para ello se evitara su masificacién, fijindose por

la Diputacion General el nimero maximo de internos
en cada centro.»
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— Punto 3. Modificar la redaccidn: ma asi como contra los demas actos que puedan dic-
tarse en dicho procedimiento podran interponerse los
«Dichos centros se relacionaran con su entorno recursos previstos en el ordenamiento juridico.»
procurando la utilizacién por los menores de los bienes
y servicios publicos.» Punto 2: «La resolucién por la que se conceda la
habilitaciéon se publicara en el Boletin Oficial de Ara-
Al articulo 16 ter. Nueva redaccion: gén dandose traslado de la misma al ministerio fiscal.»

| «La Diputac-ién General prompveré mediante con- Al articulo 24, punto 2. Modificar la redaccién en el sen-
ciertos, subvenciones u otras medidas de fomento, las tido siguiente:

iniciativas dirigidas a la creacién de centros educativos,

formativos, ocupacionales o similares que faciliten la
reinsercion sociolaboral de los menores, ya se encuen-
tren internados o en medio abierto.»

«Las instituciones colaboradoras de integracion fa-
miliar podran ser habilitadas para todas o alguna de
las siguientes funciones:

a) La guarda y custodia de los menores cuyo in-
ternamiento sea ordenado por la Administracion.

b) La promocion de la inscripcién en el corres-
pondiente registro de las familias que se consideren
1doneas para realizar acogimientos y adopciones.»

Al afti'culo 16 quar, punto 1. Modificar la redaccion:

«Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en
el articulo anterior, la Diputacion General podra con-
certar y subvencionar programas de actuacion de di-
chos centros, Para ello serd necesario:

a) Presentar un proyecto en el que se recoja la
modalidad de centro, poblacién a la que va dirigido,
objetivos, metodologia v sistema de evaluacidn.

b) Reservar un nimero determinado de plazas pa-
ra los menores sujetos a la tutela contemplada en la
presente Ley que se asignaran a través de Comisiones
paritarias de seleccion.

En todo caso la Administraciéon de la Comunidad
Autonoma intervendra en la coordinacion, seguimiento
y evaluacién de dichos programas.»

— Punto 3. Modificar la primera frase en el sentido si-
guiente: «el contenido de la habilitaciéon podra variar cuando
se modifiquen las circunstancias que dieron lugar a la mis-
may.

— Punto 4. Nueva redaccion:

«LLa habilitacion podra ser revocada si desaparece
alguno de los requisitos exigidos en el articulo 22 o si
la 1institucién en su funcionamiento incurre en infrac-
ciones legales que justifiquen dicha medida. La revo-
caci0on se entendera hecha sin perjuicio de las respon-

— Punto 2. Modificar la redaccion: sabilidades de todo orden a que hubiere lugar.»

«Estos centros cuando sean gestionados por la Di-
putacién General se regirdn por las normas de fun-
cionamiento de sus centros propios, requiriéndose una
actuacion coordinada con el resto de los recursos so-
clales.» ‘

Al articulo 27, punto 2: Sustituir la redaccidon por la si-
guiente:

«En el registro constaran su denominaciéon, domi-
cilio social, composicién de drganos directivos, esta-
tutos, fecha y contenido de la habilitacién, asi como
la ubicacion de sus centros en Aragdn. Las modifica-
ciones que se produzcan en estos datos serdn objeto
del asiento correspondiente.»

Al articulo 22, punto 1. Modificar los apartados ¢), d) vy
e) de la forma siguiente:

«c) Que su domicilio social se encuentre en Aragdn
0 que actue a través de establecimientos radicados en
su territorio, a los que en todo caso se referira la ha-
bilitacidn. ok Do

d) Disponer de los medios materiales y personales ANTONIO EI\;;I[;I;%%%%
necesar1os para el desarrollo de sus funciones. JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

e) Que su funcionamiento asi como el de sus es- EDUARDO LACASA GODINA
tablecimientos radicados en Aragdn sea democratico BERNARDO BAQUEDANO GARCIA
conforme a lo establecido en la legislacién vigente.»

Zaragoza, 23 de noviembre de 1989.

ANTONIO DE LAS CASAS GIL

Al articulo 23. Modificar la redaccién de los siguientes

puntos, desglosando el contenido del punto 1 en punto 1 y 1

Punto 1: «El procedimiento para la concesion de
la habilitacidon se regulara reglamentariamente. El re-
glamento contendra la verificacion por la Diputacién

General del cumplimiento de los requisitos establecidos

en el articulo anterior y ¢l trdmite de audiencia al
interesado.» EXPOSICION DE MOTIVOS

Proposicion de Ley de
Proteccion de Menores

Punto 1 bis: «La resolucién que conceda o denie- El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley
gue la habilitacién debera ser motivada, Contra la mis- Organica 8/1982, de 10 de agosto, establece en su articulo
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35.1.19 la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
en materia de asistencia, bienestar social, desarrollo comuni-
tario y juventud, promoviendo las condiciones para su parti-
cipacidén libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econo-
mico y cultural.

Con base en estas previsiones estatutarias, los Reales De-
cretos 1.870/1984, de 8 de febrero, y 2.051/1985, de 9 de
octubre, traspasaron a la Comunidad Autonoma de Aragdn
las funciones y servicios de la Administracion del Estado en
materia de proteccion de menores.

Por su parte, ¢l Decreto 65/1984, de 30 de agosto, de la
Diputacidn General, atendidas la naturaleza y contenido de
las funciones asumidas, asignd tales competencias al Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social v Trabajo. _

Con esta base normativa, los articulos 13 y 14 de la Ley
4/1987, de 25 de marzo, de ordenacion de la Accidn Social,
atribuyeron a la Diputacién General diversas competencias
como la del mantenimiento en cada provincia de un servicio
de acogida y atencion primaria de menores (articulo 13) y la
prestacion de un servicio de adopcion de caracter regional
(articulo 14). |

Una modificacién importante del marco normativo de la
proteccion de menores se deriva de la Ley del Estado 21/1987,
de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Codigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de adopcion. La Ley, ademas de modificar la adop-
cidn, sistematiza ¢ incorpora al Codigo civil la figura del aco-
gimiento € introduce la tutela de la Administracién compe-
tente, una en cada territorio, sobre los menores en situacion
de desamparo. Igualmente se contemplan las instituciones co-
laboradoras de integracidén familiar.

La Comunidad Autonoma de Aragdn, como entidad pu-
blica competente en materia de proteccién de menores en
Aragoén, debe establecer un marco juridico mediante el que
se hagan realidad los principios derivados de la legislacion
aragonesa ¢, 1gualmente, sea posible la aplicaciéon de las no-
vedades introducidas por la Ley modificatoria del Cédigo
civil. La presente Ley es, asi, el resultado de esa necesidad.
En ella, junto a los instrumentos recogidos en el Cédigo civil,
figuran los principios basicos que habrian de regir en las ac-
ciones tendentes a la proteccidn del menor, los medios de
control de las actuaciones de la Administracion de la Comu-
nidad Autonoma y las caracteristicas propias de la Compila-
c16n del Derecho civil de Aragon, pueden arrojar-alguna pe-
culiaridad a la proteccion de menores.

Pretension de esta Ley, también es llevar a cabo una pro- '

teccion integral, por ello se incluyen en ella las medidas de
prevencion que también se juzga necesario regular.

Siendo objeto de esta Ley la proteccion de menores, re-
sulta necesario insistir en la defensa del menor en el ejercicio
de sus derechos, evitando que la accion protectora limite su
capacidad. Dada la considerable transcendencia del tema, la
Ley contiene un titulo especifico sobre los derechos de los
menores.

La Ley insiste, ademas, en la necesidad de mantener al
menor, siempre que no le sea perjudicial, en su entorno fami-
liar més préoximo. En consecuencia deben aplicarse los ins-
trumentos de proteccion de modo que sean prioritarias aque-
llas medidas que no supongan necesariamente el internamiento
en instituciones especificas. En esta misma linea, el texto hace
referencia a la Junta de Parientes, institucién contemplada
en la Compilacion del Derecho civil de Aragén y que puede
ser de gran utihdad en la proteccion.

En la 1dea de concebir la-proteccién del menor de forma
integral, de manera que la accién protectora no sélo suponga

actuar sobre una situacioén concreta de desamparo, sino que
s¢ extienda hasta la normalizacion de la situacién del menor,
la Ley considera también como proteccidén aquellas actuacio-
nes que, una vez desaparecida la situacidén de desamparo,
procuren la integraciéon social del menor, entre las que se
encuentran incluidas las medidas de seguimiento de cada
caso.

Una de las novedades mas significativas es la creacidon
del Consejo Aragonés de la Adopcidn, cuyo cometido es acor-
dar la resolucién final en las propuestas de adopcion.

La transcendencia que para el menor y la sociedad tiene
su propuesta de adopcidn exige que €sta sea acordada no
s0lo con la consiguiente reserva, sino con las maximas ga-
rantias posibles en la toma de la citada decisién, entre las
que el pluralismo debe jugar un papel fundamental.

Para hacer realidad dicho principio, el Consejo Aragonés
de la Adopcidén se compone de representantes de 10s equipos
técnicos, servicios provinciales de la Administracion autond-
mica y de las instituciones colaboradoras de integracion fa-
miliar. La Presidencia se atribuye al Departamento competente
dentro de la Administracién autondémica.

La necesidad de mantener un marco competencial bien
definido que permita y facilite respuestas rapidas y adecuadas
ante situaciones de desamparo es basica. Desde esta perspec-
tiva, la Ley designa como Unica entidad publica competente,
en materia de proteccion de menores, a la Comunidad Autd-
noma. De este modo, se da concrecién a la referencia que la
Ley 21/1987, de 11 de noviembre, hace a la entidad publica
competente, respetando simuitidneamente la distribucién de
competencias establecida en la Ley aragonesa de ordenacion
de la Accion Social.

La participacion de las entidades privadas y de las fun-
daciones de titularidad publica en la proteccién de menores
es, sin lugar a dudas, de singular importancia. La Ley dedica
a este tema un Titulo completo con el fin de facilitar la mas
amplia participaciéon posible de este tipo de entidades. En
consecuencia, se establece que las habilitaciones concedidas
puedan tener diferentes grados. De esta forma se facilita que
puedan desarrollar funciones de guarda y mediacidn con arre-
glo a los medios de que dispongan, sin que por ello se vean
afectadas las necesarias garantias que deben exigirse en rela-
cion con los menores sujetos a proteccion.

Finalmente, es necesario seilalar que la Ley contempla
dos registros: el de proteccion de menores y el de instituciones
colaboradoras de integracion social. El primero de ellos tiene
caracter reservado, como garantia del derecho a la intimidad,
y el segundo es publico. El signo central de ambos registros
tiene como finalidad responder tanto a la protecciéon de los
derechos del menor como a la de los posibles adoptantes o
acogedores.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— 1. La protecciéon de menores es el conjunto
de actuaciones que, en el marco del sistema publico de servi-
cios sociales, tiene como finalidad prevenir y corregir las si-
tuaciones de desamparo.

2. Se encuentran en situacién de desamparo los menores
en quienes concurran las circunstancias reguladas en el Codigo
civil.

3. Las medidas previstas en la presente Ley seran de apli-
cacion a todos los menores de edad que se encuentren en el
territorio de la Comunidad Auténoma, y en los que concurra
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alguna de las circunstancias que dan lugar a la accion pro-
tectora, salvo que estén sometidos a otra normativa aplicable.

Articulo 2.— Son principios basicos de la protecciéon de
MEenores:

a) Los generales del sistema publico de servicios sociales.

b) El mantenimiento del menor en su entorno familiar
siempre que no le sea perjudicial.

¢) El respeto a los derechos constitucionales del menor.

d) El caracter reservado de las actuaciones en materia de
acogimiento y adopcion.

¢) (Suprimido en Ponencia.)

f) (Suprimido en Ponencia.)

g) L.a responsabilidad publica de la proteccidon de meno-
res.

h) La prevalencia del interés del menor sobre cualquier
ofro concurrente.

TITULO 11
DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES

Articulo 3.— 1. La proteccion de los menores se llevara
a cabo con pleno respeto a sus derechos constitucionales y a
los reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo que
pudiera disponer la autoridad judicial.

2. No podra existir ninguna discriminacion o diferencia
de trato que afecte al ejercicio de los derechos de los menores
que pueda derivarse de la organizacion o del caracter propio
de la 1nstitucién colaboradora de integracion familiar que
este ejercitando alguna actuacion sobre el menor, en la forma
prevista en esta Ley.

3. En todo caso, se garantizara a los menores sometidos
a las medidas de proteccion, a las que se refiere la presente
Ley, el ejercicio del derecho a la educacion y la recepcion de
los adecuados servicios sanitarios y sociales para su adecuado
desarrollo integral.

4. Los menores seran informados acerca de su situacion,
de las medidas que vayan a ser tomadas en relacidén con ellos,
de su duracion y de los derechos que les corresponden con
arreglo a la legislaciéon vigente. Los padres o representantes
legales tendran derecho a recibir la misma informacion, salvo
prohibicién expresa del érgano judicial competente.

5. La Diputacion General llevara a cabo las gestiones
necesarias para suscribir convenios con las autoridades edu-
cativas y sanitarias correspondientes, al objeto de garantizar
plenamente la asistencia de los ninos a los centros educativos
publicos del lugar en que se hallen y la plena satisfaccion de
los servicios sanitarios sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 4.— 1. Los menores sujetos a proteccion podran:

a) Ejercer los derechos de reunidn, asociacion y partici-
pacion en Ia gestion de los centros, de acuerdo con lo previsto
en la legislacion vigente.

b) Comunicarse libremente sin que su correspondencia o
comunicaciones puedan controlarse, salvo decision judicial o

justificado interés del menor, apreciado por el 6rgano res-
ponsable del Centro.

¢) Recibir educacion religiosa de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion y legislacion que la desarrolla, asi

como la realizacion de las practicas propias de su confesion,
si la tienen.

Articulo 4 bis.— Los poderes publicos promoveran las
medidas jurisdiccionales y administrativas pertinentes para

corregir las situaciones de explotacion, marginacion, abusos
y demas transgresiones de los derechos del menor.

Articulo 5.— En ¢l informe anual del Justicia de Aragdn
a las Cortes se valorard la actuaciéon de la Administracion de
la Comunidad Auténoma en materia de proteccidon de meno-
res, especialmente en lo referido al respeto del ejercicio de
sus derechos. Para ello el Justicia podra requerir de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma cuantos datos le sean
necesarios.

TITULO III
DE LA PROTECCION DE MENORES

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 6.— 1. La Comunidad Auténoma de Aragdn
asume, por ministerio de 1a ley, la tutela de los menores en
situacion de desamparo.

2. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para
declarar la existencia de una situacion de desamparo.

3. Toda persona que tenga conocimiento de una situacion
de desamparo debera ponerlo en conocimiento de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
comunicaciones procedentes a la autoridad judicial competente
0 al ministerio fiscal.

Articulo 7.— La Administracidén de la Comunidad Auto-
noma formara inventario de los bienes y derechos de los me-
nores sujetos a su tutela, administrando su patrimonio hasta
la finalizacién de la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en
la vigente Compilacién de Derecho civil de Aragén.

Articulo 8.— 1. Son instrumentos de la proteccion de me-
nores:

a) Los recursos preventivos y de apoyo a la familia o a
las personas bajo cuya responsabilidad se encuentre el menor.

b) Guarda y acogimiento.

¢) La promocion del nombramiento de tutor.

d) La propuesta de adopcion.

e) El internamiento.

2. Tendrian también la consideracidn de proteccién de
menores aquellas acciones que, una vez cesada la situacidon
de desamparo, procuren la integracion social del menor, asi
como las necesarias para la reinsercion de aquellos menores
que hubieran sido objeto de medidas judiciales de reforma.

CAPITULO 11
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y DE APOYO

Articulo 8 bis.— La Diputacion General, en el marco de
la Ley de ordenacion de la Accion Social, podra elaborar
programas de prevencion tendentes a evitar el deterioro del

entorno familiar, garantizar los derechos del menor y dismi-
nuir los factores de riesgo de marginacion, drogadiccion o
cualesquiera otros, con la colaboracion de los ayuntamientos

en la ejecucion y evaluacion de aquéllos.

Articulo 9.— 1. Son medidas de apoyo a la familia 0 a
las personas bajo cuya responsabilidad se encuentre €l menor:

a) Las prestaciones econdmicas, con independencia de
quién sea el perceptor.
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b) La ayuda a domicilio.

2. Las prestaciones econdmicas se concederan de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de ordenacion de la Accion Social
y la normativa que la desarrolla.

3. Constituyen ayuda a domicilio los servicios de orden
material, formativo o psicosocial prestados preferentemente
en el lugar de residencia del beneficiario, y con la finalidad
de facilitar su normal desenvolvimiento en la sociedad.

CAPITULO III
DE LA GUARDA Y ACOGIMIENTO

Articulo 10.— 1. La guarda y acogimiento se regularan
de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo civil.

2. Con caracter previo a la formalizacion del acogimiento
se realizara por los equipos profesionales de la Administracién
autondmica un estudio acerca de su viabilidad.

CAPITULO IV
DE LA PROMOCICN DEL NOMBRAMIENTO DEL TUTOR

Articulo 11.— 1. La Administracion de la Comunidad

Autdnoma promoverd el nombramiento de tutor, conforme:

a la Compilacion del Derecho civil de Aragdn, cuando existan
personas que puedan asumir la tutela con beneficio para el
menor en situacion legal de desamparo.

2. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior se
oira a la Junta de Parientes cuya constitucion se 1nstara siem-
pre que sea posible.

3. Las actuaciones que se lleven a cabo al amparo de las
previsiones contenidas en el presente Capitulo se entenderan
a salvo de lo que decida la autoridad judicial en el ejercicio
de sus competencias.

CAPITULQO V
DE LA PROPUESTA DE ADOPCION

Articulo 12.— 1. Corresponde a la Administracion de la
Comunidad Autdénoma la gestion del procedimiento previo a
la adopcion.

2. Las instituciones colaboradoras de integracion familiar
cooperaran en ese procedimiento en los términos establecidos
en esta Ley y de acuerdo con €l contenido de su habilitacién
especifica.

Articulo 12 bis.— La guarda en los centros que desem-
pefien la funcion de acogida provisional debera tener la menor
duracion posible estando obiigada la Administracion a la apli-
cacion inmediata de los demas instrumentos de proteccion
regulados en esta- Ley.

Articulo 13.— 1. Se crea el Consejo Aragonés de la Adop-
cion.

2. El Consejo Aragonés de la Adopcion estara compuesto
por:

a) El Consejero del Departamento con competencias en
la materia o persona en quien delegue, que lo presidira.

b) Un representante de los equipos profesionales de la
Administracion autonomica.

¢) Un representante de las instituciones colaboradoras de
integracion familiar de titularidad privada designado por ellas
mismas.

d) Un representante de las instituciones colaboradoras
de integracion familiar de titularidad publica designado por
ellas mismas.

e) Un jefe de servicio o de la division provincial corres-
pondiente de la Administraciéon autonémica.

3. El Consejo tendra competencia para formular propues-
tas en el procedimiente previo a la adopcion y para acordar
la formalizacion de los acogimientos.

Articulo 13 bis.— El Consejo podra elaborar recomen-
daciones dirigidas a mejorar la actuacion de la Administracion
de la Comunidad Autonoma en las diferentes areas que afec-
ten a la problematica del menor.

Articulo B4.— 1. Las solicitudes de adopcion seran estu-
diadas por los equipos profesionales correspondientes, que
valoraran la concurrencia en los solicitantes de los requisitos
necesarios para su viabilidad asegurandose del consentimiento
de guienes lo tengan que prestar de conformidad con el Co-
digo civil, debiendo constar en todo caso el del menor que
tuviera mas de doce anos.

2. Una vez concluido ¢l examen, los equipos proiesionales
emitiran los correspondientes informes que seran remitidos
al Consejo Aragonés de la Adopcion.

3. El Consejo Aragonés de la Adopcion formulara la pro-
puesta previa de adopciéon atendiendo, primordialmente, al
contenido de los informes. Debera respetarse, en 1gualdad de
condiciones de idoneidad, ¢l orden cronolégico de solicitudes.

4. Las actuaciones relativas a los procedimientos de aco-
gimiento y adopcion seran secretas.

5. Los equipos profesionales y el Consejo Aragonés de
la Adopcion actuaran con la maxima agilidad, evitando de-
moras que vayan en perjuicio de los intereses del menor.

CAPITULQO VI
DEL INTERNAMIENTO

Articulo 15.— 1. La Administracién de la Comunidad
Autonoma dispondra el internamiento del menor cuando el
resto de los instrumentos de proteccion resuiten imposibles,
inadecuados o insuficientes. |

2. En los centros destinados a este fin se garantizara al
menor el completo desarrollo de la personalidad. Para ello
se evitara su masificacion fijandose por la Diputacion General
el nimero maximo de internos en cada centro.

3. Dichos centros se relacionaran con su entorno procu-
rando Ia utilizacion por los menores de los bienes y servicios
publicos. |

4. Kl ingreso de un menoer en un centro propio o colabo-
rador se comunicard inmediatamente, con expresion de las
circunstancias que lo motiven, a los titulares de la patria po-
testad, tutela o guarda de hecho y al ministerio fiscal.

Articulo 16.— No tendra la consideracidon de internamien-
to ¢l ingreso de un menor en un centro, por un periodo de
tiempo no superior a dos meses, cuando tenga por objeto €l
estudio de las medidas de proteccibn mas adecuadas a su
situacién. En ningun caso podran ser ingresados en los centros
de las instituciones colaboradoras de integracion familiar los
menores a los que se refiere este parrafo.

Articulo 16 bis.— El internamiento de los menores so-
metidos a proteccion con graves deficiencias fisicas o psiquicas
tendra lugar en centros especificos de la Comunidad Auto-
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noma 0 concertados con ésta. La Administracion de la Co-
munidad Autéonoma cuidara del respeto a los derechos de los
menores en dichos centros y del adecuado nivel de sus pres-
taciones asistenciales.

CAPITULO VI BIS
DE LA INTEGRACION SOCIAL

Articulo 16 ter.— La Diputacion General promovera me-
diante conciertos, subvenciones u otras medidas de fomento,
las iniciativas dirigidas a la creacion de centros educativos,
formativos, ocupacionales o similares que faciliten la reinser-
cion sociolaboral de los menores, ya se encuentren internados
0 en medio abierto.

Articulo 16 quar.— 1. Al objeto de dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo anterior, l1a Diputacion General podra
concertar y subvencionar programas de actuacion de dichos
centros. Para ello sera necesario:

a) Presentar un proyecto en el que se recoja la modalidad
de centro, poblacion a la que va dirigido, objetivos, metodo-
logia y sistema de evaluacion.

b) Reservar un numero determinado de plazas para los
menores sujetos a la tutela contemplada en la presente Ley
_que se asignaran a través de comisiones paritarias de selec-
cion.

En todo caso la Administracion de la Comunidad Auté-
noma intervendra en la coordinacion, seguimiento y evalua-
cion de dichos programas.

2. Estos centros cuando sean gestionados por la Diputa-
cion General se regiran por las normas de funcionamiento de
sus centros propios, requiriéndose una actuacion coordinada
con el resto de los recursos sociales.

TITULO IV
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 17.— 1. La Comunidad Auténoma de Aragon
es la entidad publica competente en Aragdn en materia de
proteccion de menores.

2. Al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo corresponde el gjercicio de las competencias en materia
de proteccidon de menores atribuidas por la Ley 4/1987 de
ordenacién de la Accion Social.

- 3. Es competencia de la Administracidon de la Comunidad

Autonoma de Aragédn la aplicaciéon de los instrumentos de
proteccion de menores contemplados en el Titulo III de la
presente Ley. Esta competencia no podra ser objeto de dele-
gacién, sin perjuicio de lo dispuesto para las instituciones
colaboradoras de integracién famihar.

4, Corresponde a la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén la inspeccién y control del funciona-
miento de las instituciones colaboradoras de integracion fa-
miliar. En particular debera cuidar de la observancia de los
fines generales de la proteccion de menores regulados en esta
Ley y del respeto de los derechos de 1os menores.

5. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra
celebrar convenios con las instituciones colaboradoras de in-
tegracién familiar para facilitar €l mejor cumplimiento de los
fines de éstas, de acuerdo con sus habilitaciones especificas.

Articulo 18.— 1. En los términos establecidos en la Ley
reguladora de las Bases de Régimen Local los municipios

con poblacion superior a 20.000 habitantes realizaran pro-
gramas y actividades de prevencion, destinados a evitar que
se produzcan las situaciones de desamparo.

2. Los municipios con menos de 20.000 habitantes podran
realizar las mismas funciones indicadas en el parrafo anterior,
por si 0 mancomunadamente con otros municipios.

3. La Comunidad Autonoma, dentro de sus presupuestos,
habilitara los créditos presupuestarios necesarios para apoyar
0 concertar estas actividades.

4. En todo caso, el Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo de la Diputacion General de Aragon ejercera
las funciones de coordinacion sobre la gestion de las corpo-
raciones locales que realicen actividades en materia de pro-
teccion de menores.

TITULO V
DE LAS RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL

Articulo 19.— La Administracion de la Comumdad Auté-
noma pondra sus equipos profesionales al servicio de la auto-
ridad judicial, cuando ésta requiriese su asistencia.

Articulo 20.— La Administracion autonémica pondra en
conocimiento del ministerio fiscal los datos acerca de los me-
nores que hayan quedado sujetos a su tutela o guarda, asi

como las actuaciones que se lleven a cabo en relacidon a los
mismos. En todo caso, y al menos semestralmente, le remitira

un informe acerca de la situacion en la que se encuentre ¢l
menor. |

Articulo 20 bis.— La Diputacion General podra suscribir
con las autoridades competentes 1os convenios necesarios al
objeto de que los menores puedan cumplir condena fuera del
recinto penitenciario, a tenor de lo establecido en el articulo
65 del Cadigo penal.

TITULO VI

DE 1LLAS INSTITUCIONES COLABORADORAS
DE INTEGRACION FAMILIAR

Articulo 21.— Son instituciones colaboradoras de inte-
gracidén famihar aquellas entidades que habiendo sido habili-
tadas, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,
realicen funciones de guarda y mediacion.

Articulo 22.— 1. Las entidades que deseen obtener la ha-
bilitacién como instituciones colaboradoras de integracion fa-
miliar deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Si se trata de entidades privadas deberdn tener la forma
de asociaciones o fundaciones sin animo de lucro. Cuando
su naturaleza sea publica, deberan constituirse como funda-
clones.

b) Que en sus estatutos o0 documento constitucional figure
entre sus fines el de la proteccion de menores.

¢) Que su domicilio social se encuentre en Aragoén o que
actue a través de establecimientos radicados en su territorio,
a los que en todo caso se referira la habilitacion.

d) Disponer de los medios materiales y personales nece-
sarios para ¢l desarrollo de sus funciones.

e) Que su funcionamiento asi como el de sus estableci-
mientos radicados en Aragon sea democratico conforme a lo

establecido en la legislacion vigente.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado d) del
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parrafo anterior, se entendera que la asociaciéon o fundacidén
cuenta con los medios necesarios cuando cumpla con los re-
quisitos minimos establecidos reglamentariamente por la Di-
putacion General.

Articulo 23.— 1. El procedimiento para la concesion de
la habilitacién se regulara reglamentariamente. El reglamento
contendra la verificacion por 1a Diputaciéon General del cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el articulo anterior
y €l tramite de audiencia al interesado.

1 bis. La resolucién que conceda o deniegue la habilitacién
debera ser motivada. Contra la misma, asi como contra los
demads actos que puedan dictarse en dicho procedimiento po-
dran interponerse los recursos previstos en el ordenamiento
juridico. |

2. La resolucion por la que se conceda ia habilitaciéon se
publicari en el Boletin Oficial de Aragdén didndose traslado
de la misma al ministerio fiscal.

3. Las entidades habilitadas podran utilizar tras su de-
nominacidn estatutaria, la expresion de «Institucidon colabo-
radora de integracién familiar».

4. La concesion de la habilitacidn se inscribird de oficio
en el Registro de instituciones colaboradoras de integracion
familiar.

Articulo 24.— 1. La habilitacién deberd expresar con cla-
ridad las funciones para las que resulta autorizada la institu-
cion correspondiente y el régimen juridico de su ejercicio.

2. Las instituciones colaboradoras de integracion familiar
podran ser habilitadas para todas o alguna de las siguientes
funciones:

a) La guarda y custodia de los menores cuyo interna-
miento sea ordenado por la Administracion.

b) La promoci6n de la inscripcion en el correspondiente
Registro de las famihas que se consideren idOneas para realizar
acogimientos y adopciones.

¢c) La propuesta de familias para la realizacién de acogi-
mientos de menores internados en sus centros, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 11, parrafo segundo.

d) La ayuda a domicilio.

e) Favorecer la integracion en su familia natural de los
menores internados en sus centros.

3. El contenido de la habilitacién podra variar cuando
s¢ modifiquen las circunstancias que concurrieron en su adop-
cion. La modificacion podra tener lugar a instancia de parte
- 0 de oficio.

4. La habilitacion podra ser revocada si desaparece alguno
de los requisitos exigidos en el articulo 22 o si la institucidon
en su funcionamiento incurre en infracciones legales que jus-
tifiquen dicha medida. La revocacidon se entendera hecha sin
perjuicio de las responsabilidades de todo orden a que hubiere
lugar.

5. En los supuestos de los parrafos 3 v 4 del presente
articulo se dard siempre audiencia a la institucion afectada.

6. Sera necesario también la habilitacion para la entrada
en funcionamiento de un centro de internamiento de meno-

res de una institucion colaboradora de integracion familiar.

Para la concesion de la habilitacidn sera preciso que los cen-
tros reunan las mismas carcteristicas que se senalen en el
correspondiente reglamento para los centros de titularidad
publica.

Articulo 25.— 1. Las instituciones colaboradoras de in-
tegracion familiar podran ser declaradas de interés social en
los casos en los que presten servicios que lo justifiquen.

2. Tal declaracién supondra el acceso a las ventajas y
beneficios que se establezcan en la legislacidén autondémica.

TITULO VI1
DE Los REGISTROS

CAPITULO 1
DEL REGISTRO DE PROTECCION DE MENORES

Articulo 26.— 1. El Registro de protecciéon de menores
es central y unico, teniendo carécter reservado.

2. En este Registro se hara constar, en libros separados,
los menores sujetos a la tutela o guarda de ila Administracion
autonomica y las personas que hayan solicitado acogimientos
o adopciones. |

3. Seran objeto de inscripcion en el mismo los acogimien-
tos, las propuestas de adopcidn, el nombramiento de tutores
y las adopciones.

4. La organizacion y funcionamiento del Registro se re-
gulara reglamentariamente debiendo quedar garantizada:

a) El acceso al Registro desde los servicios provinciales.

b) La constancia en estos servicios de un duplicado de
todas las actuaciones relativas a su ambito territorial corres-
pondiente.

¢) El derecho a la intimidad y la obligacion de reserva
respecto a las inscripciones tanto en el Registro central como
en los duplicados provinciales.

d) El libre acceso del ministerio fiscal al Registro y a los
duplicados provinciales.

5. Sélo las personas que figuren inscritas en este Registro
podran realizar acogimientos o ser propuestos como adop-
tantes.

Articulo 26 bis.— Los actos que vulneren el caracter re-
servado de las actuaciones en materia de acogimiento y adop-
ci6n y del Registro de proteccidén de menores tendran la con-
sideracion de falta muy grave a los efectos del régimen co-
rrespondiente.

CAPITULO 11
DEL REGISTRO DE INSTITUCIONES COLABORADORAS
DE INTEGRACION FAMILIAR

Articulo 27.— 1. El Registro de instituciones colabora-
doras de integracion familiar es publico. En él deberan estar
inscritas todas aquéllas que hayan sido habilitadas por la Ad-
ministracién autondmica. |

2. En el Registro constaran su denominacion, domicilio
soclal, composicidén de 6rganos directivos, estatutos, fecha y
contenido de la habilitacion, asi como la ubicacion de sus
centros en Aragdn. Las modificaciones que se produzcan en
estos datos serdn objeto del asiento correspondiente.

3. La Diputacion General regulara la organizacion y fun-
cionamiento de este Registro. En todo caso las instituciones
vendran obligadas a poner en conocimiento del encargado
del mismo. cuantas variaciones se produzcan en los datos a
los que se refiere el parrafo segundo.

TITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 28.-— (Suprimido en Ponencia.)

Articulo 29.— (Pasa a ser articulo 26 bis.)
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.— (Suprimida en Ponencia.)

Primera bis.— En el plazo de doce meses las diputaciones
provinciales transferiran a la Diputacion General de Aragon
la titularidad y los medios personales, materiales y presu-
puestarios de los servicios y establecimientos de proteccion
de menores que en la actualidad estan gestionando.

La valoracion del coste de los servicios a transferir, a
efectos de calcular la transferencia presupuestaria correspon-
diente, se realizara en funcion del coste real actualizado de
los mismos en los anios 1986 y 1987.

A los efectos senalados en los apartados anteriores, en el
plazo de un mes, se constituiran las respectivas comisiones
mixtas de transferencias que se regiran por lo establecido en
la Ley 8/85, de 20 de diciembre, y por las normas de des-
arrollo que dicte la Diputacion General.

Durante el periodo necesario para la definitiva transfe-
rencia de los indicados servicios y establecimientos de las di-
putaciones provinciales, éstos quedaran adscritos al Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo de la Dipu-
tacion General de Aragon, y cumplira los programas y
objetivos que fije el mismo.

En tanto no se produzcan las transferencias, las diputa-
ciones provinciales financiaran sus servicios propios de pro-
teccion de menores con ¢cargo a sus propios presupuestos y
estableceran acuerdos con la Diputaciéon General para finan-
ciar inversiones nuevas.

La Diputacion General informara trimestralmente a las
Cortes del proceso de estas transferencias hasta su conclusion
definitiva.

Segunda.— No podra tener lugar la habilitacion de nin-
guna institucion colaboradora de integracion familiar, en tanto
la Diputaciéon General no apruebe la norma reguladora de

los requisitos minimos a que hace referencia el articulo 22,

parrato segundo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— En ¢l plazo de seis meses la Diputacidén Ge-
neral de Aragdn deberd desarrollar reglamentariamente lo
previsto en la presente Ley para hacer posible su completa
aplicacion.

Segunda.— Quedan derogadas aquellas disposiciones que
s¢ opongan a lo establecido en la presente Ley.

Tercera.— La presente Ley entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Enmiendas que los Diputados y
Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Comision

Al articulo 1:

— Enmienda num. 1, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdén-Izquierda Unida.

— Enmienda num. 4, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-lzquierda Unida.

— Enmienda num. 10, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdén—izquierda Unida.

Al articulo 2:

— Enmienda num. 11, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragén-Izquierda Unida.

Al Titulo II:
— Enmienda num. 23, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragon-Izquierda Unida.

I.a enmienda num. 32, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragén-Izquierda Unida, proponiendo la introduccion de
un nuevo articulo 6 bis.

I.a enmienda num. 53, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragén-lzquierda Unida, proponiendo la introduccién de
un nuevo articulo 6 ter.

Al articulo 9:

— Enmienda nam. 72, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragdn-Izquierda Unida.

— Enmienda nim. 73, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragén-Izquierda Unida.

La enmienda num. 106, del G.P. Convergencia Alternativa
de Aragén-Izquierda Unida, propugnando la introduccién de
un nuevo articulo 14 bis.
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