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I. INTRODUCCION

I.L1. PRESENTACION DEL INFORME

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136

y 153 de la Constituciéon Espafiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econdomico y presupuestario de las
Comunidades Autonomas.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2, en relacidon con el 4, y en el capitulo II del Titulo
I de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, asi como en ¢l art. 55 de la Ley Orgénica
8/1982, de 10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, se procede, en ¢l ejercicio de las compe-
tencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre
los resultados del control econOmico-presupuestario de la

actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de
Aragén durante el afio 1992.

1.2. OBSERVACIONES GENERALES
1.2.1. Marco juridico, presupuestario y contable

A) NORMATIVA GENERAL

a) La normativa juridico-presupuestaria emanada de la
Comunidad y aplicable durante el ejercicio 1992 esta cons-
tituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

— Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comu-
nidad.

— Ley 3/1992, de 17 de marzo, de concesion de un cré-
dito extraordinario, para la construccidon del edificio sede
de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television.

— Ley 5/1992, de 13 de abril, por la que se fijan las
caracteristicas basicas de las operaciones de endeudamiento
autorizadas por la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Presu-
puestos de la Comunidad para 1991.

— Ley 6/1992, de 4 de mayo, de Presupuestos para
1992,

— Ley 8/1992, de 27 de mayo, por la que se fijan las
caracteristicas basicas de la operacion de endeudamiento
autorizada por la Ley 3/1992.

— Ley 10/1992, de 4 de noviembre, de Fianzas de
arrendamientos urbanos y otros contratos.

— Ley 13/1992, de 18 de diciembre, sobre actualiza-
c16n de las retribuciones del personal al servicio de la
Comunidad en el ejercicio 1992,

b) Legislacion estatal:

— Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ci1acion de las Comunidades Auténomas.

— Ley 30/1983, de 29 de diciembre, reguladora de la

ces1on de tributos del Estado a las Comunidades Auto-
nomas.

— Ley 38/ 1983 de 28 de diciembre, reguladora de la

cesion de tributos a la Comumdad Autonoma de Aragon.
— Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1992.

B) SISTEMA PRESUPUESTARIO

Los créditos inclmidos en los estados de gastos del Pre-

supuesto de 1992 se presentan clasificados por programas,
por unidades orgdnicas y por categorias economicas.

Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y
vinculante por lo que se refiere a la clasificacion orgénica y
funcional por programas. En la clasificacién econémica,
dicho caricter se establece por conceptos, con las siguien-
tes excepciones: ;

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1.

b) Global para los del capitulo 2, con determinadas
excepciones que lo serdn por subconceptos.

¢) Por proyecto o linea de subvencidn para los créditos
de los capitulos 6 y 7 financiados con endeudamiento.

i
!

C) SISTEMA CONTABLE |

LLa Comunidad utiliza el sistema de Econtabilidad admi-
nistrativa de partida simple, el cual no garantiza la forma-
cion de estados financieros que reflejen adecuadamente la
situacion econémico-financiera y patrimonial.

En el ejercicio fiscalizado, estdn informatizados los pro-
cesos derivados de la ejecucién del presupuesto de gastos
hasta la fase de pago ordenado, los procesos de recaudacion
del presupuesto de ingresos, asi como el contraido previo
de las tasas y los libros registros de Entrada y Salida de
Caudales. Sin embargo, no existe informatizacién en opera-
ciones extrapresupuestarias, tesoreria y gestion de tributos
cedidos, con excepcidon de las relaciones de derechos con-
traidos remitidas por los servicios provinciales, los diarios
de ingresos y la carta mensual de recaudacion.

|
1.2.2. Rendicién de las Cuentas Generales

La Cuenta General de la Comunidatf correspondiente al
ejercicio de 1992, se remitié a este Tribunal con fecha 7 de
marzo de 1994, con una demora de cuatro meses respecto
al plazo establecido en el art. 35.2 de'la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En relaciéon con la Cuenta de la Administracion Gene-
ral, no se ha rendido la siguiente documentacién, que deter-
mina el art. 81 de la Ley de Hacienda: .

1. Estado de los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros, con detalle de los ejercicios afec-
tados (apartado 2.7). Sélamente se mclﬁyen relaciones tri-
mestrales de gastos de carécter plunanual autorizados en el
ejercicio. 4

2. Memorna justificativa del coste y. rendimiento de los
servicios publicos (apartado 3.1). i

3. Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacion de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos (apartado 3.2). En
su lugar se presenta la liquidacién por programas del presu-
puesto de gastos, que no retine la informacién sefialada.

En relaci6n con el art. 82.1, no se rinden de forma inde-

pendiente las cuentas de los Orgamsmqs autonomos de la
Comunidad, los cuales funcionan como un servicio mas

dentro del respectivo Departamento de la Diputacion Gene-
ral al que estan adscritos. Estos son el ISVA, de caracter
comercial y financiero, dependiente del Departamento de
Ordenacién Territorial, Obras Publicasy Transportes, y el
«Servicio Aragonés de Salud», de naturaleza administrati-

va, adscrito al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo. '

Las cuentas de las Empresas fueron rendidas junto con
la Cuenta General, excepto las de Videotex Aragdn, S.A.,
que fueron presentadas el 22 de junio de 1994, incumplien-

|
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do todas ellas el plazo sefialado por el art. 35.5 de la
LFTCu.

No se han rendido las cuentas de las empresas publicas
siguientes:

— «Pabellon de Aragén 92, S.A.»

— «Sociedad Instrumental para la Promocién del
Comercio Aragonés, S.A.»

— «Comercial Aragonesa de Productos Artesanos,
S.A.»

— «Escuela de Hosteleria de Aragdén, S.A.»

— «Nieve de Teruel, S.A. (antes «Esqui Valdelinares,
S.A.»)

— «Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas,
S.A.» "

Los presupuestos de las empresas publicas no han sido
incluidos en la LP, incumpliendo el art. 33 de la LHCAA.

Ninguna de las Empresas de la Comunidad ha presenta-

do los PAIF, conforme a lo establecido en el art. 58 de la
LHCAA.

I1.2.3. Estados contables del sector

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados
con los datos tal y como vienen reflejados en la contabili-
dad de la Comunidad o confeccionados por el Tribunal con
los datos contables aportados por aquélla, de los que son
transcripcion. Los estados que se incluyen en el texto del
Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado
del analisis de la fiscalizacion, coincidente 0 no con aque-
llos datos contables.

A) LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS

Los estados agregados de la liquidacion presupuestaria
de la Comunidad (Diputacion General y Organismos autd-
nomos), que se recogen en los anexos 1.1.1, 1.1.2 y [.1.3,
coinciden con la liquidaciéon de los presupuestos de ingre-
sOs y gastos de la Administracion General, por la causa
mencionada en el apartado 1.2.2.

En el anexo 1.1.4 figura la liquidacién del presupuesto
de gastos por grupos de funciones. En el grupo 1«Servicios
de cardcter general» estdn incluidos los de las Cortes de
Aragon.

En relacion con los créditos finales, los grupos de fun-
ciones mas importantes por su cuantia son el 4 y el 5, de
produccion de bienes publicos de cardcter social y econé-
mico, respectivamente. En el 4 son los programas 412.1
«Asistencia sanitaria» y 431.1 «Promocién y administra-
cion de viviendas» los que representan el 45% del importe
global de su grupo y se corresponden, respectivamente, con
los Organismos auténomos «Servicio Aragonés de Salud» e
«Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén» . En el grupo
5 destaca el programa 513.1 «Carreteras y transportes», que
supone el 42% de los créditos finales.

Los mayores remanentes de crédito se producen en los
grupos de funciones 4 y 7, que alcanzan entre los dos mas

del 50%.

B) CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES
PUBLICOS

En los anexos 1.2.1 y 1.2.2 se recogen, respectivamente,
las cuentas agregadas (balances de situacién y cuentas de

pérdidas y ganancias) de las Empresas y Entes Pidblicos de
la Comunidad Auténoma rendidas.

De las seis empresas, cuatro presentan resultados nega-
tivos de explotacion, siendo el resultado global de explota-
cion también negativo, compensado por los resultados
financieros-y extraordinarios positivos que, fundamental-
mente, corresponden al «Instituto Aragonés de Fomento» y
estdn causados, respectivamente, por los importantes saldos
de tesoreria en cuentas corrientes mantenidas en ¢l ejercicio
y por la anulacion de actuaciones de fomento contraidas en
Otros €jercicios.

II. ADMINISTRACION GENERAL. ANALISIS DE
LA GESTION FINANCIERA

II.1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno
de la Ley Organica 2/1982, se han establecido los siguien-
tes objetivos:

a) Determinar si la Cuenta General se presenta
adecuadamente, de acuerdo con los principios contables
publicos.

b) Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de
la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

¢) Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto
puablico basada en criterios de eficiencia y economia.

B) La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las
normas y los procedimientos técnicos necesarios para
alcanzar los objetivos citados, salvo aquellos casos en los
cuales, por las limitaciones que se indican a continuacion,
no ha sido posible.

C) Limaitaciones

1. No se ha implantado el Plan General de Contabilidad
Publica, por lo que la Comunidad carece de un sistema
integrado de contabilidad presupuestaria, patrimonial y
analitica.

El conocimiento de la composicidn, situacion y valora-
cion del patrimonio y la determinacion de los resultados
quedan afectados por lo dicho en el parrafo anterior (art. 75
de la LHCAA).

2. El presupuesto de gastos por programas no se basa en
objetivos e indicadores suficientemente explicitos. Esta cir-
cunstancia y la carencia de contabilidad analitica imposibi-
litan conocer y analizar objetivamente el coste y rendimien-
to de los servicios publicos (art. 81 de la LHCAA).

3. Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros no son objeto de contabilizacion indepen-

diente. Esta situacion no permite apreciar la exacta determi-
nacién de las anualidades comprometidas ni verificar el

cumphmiento del apartado 3 del art. 40 de la LHCAA.

I1.2. LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

En el presupuesto 1nicial, superior en un 24% al de
1991, los créditos del estado de gastos alcanzan 105.616
millones de pesetas € incluyen los correspondientes a los
Organismos auténomos.

L.os derechos econémicos a liquidar durante el ejerci-
C10 se estiman, en €l estado de ingresos, en 62.683 millo-
nes de pesetas, obteniéndose el equilibrio presupuestario

mediante el endeudamiento autorizado de 29.400 millones

de pesetas y remanentes de tesoreria por importe de
13.533 mullones.
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Los créditos finales de 1992, que importan 131.804

millones de pesetas, representan un aumento del 3% res-
pecto a los del ejercicio anterior.

I1.2.1. Modificaciones de crédito
I1.2.1.1. Consideraciones generales

A) Analisis contable.
En los anexos II.1.1 y II.1.2 se recogen los diferentes

Tipo de Modificacion

N° de expedientes

Créditos estraordinarnos 1
y suplementarios

Ampliaciones ' 37
Transferencias 122
Generaciones | 65
Incorporaciones 245
Otras modificaciones 32
TOTAL 502

Determinados supuestos modificativos muestran la
insuficiencia de las dotaciones 1niciales, destacandose:

— La aplicacion 11.01.126.9.810 «Compra de acciones
del sector publico», correspondiente al Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, programa de
«Presencia de la Comunidad de Aragén en la Exposicion
Universal Sevilla 92», presenta ampliaciones de crédito por
importe de 750 millones de pesetas.

| .
tipos de modificaciones presupuestariasirealizadas durante

el ejercicio, clasificados por capitulos y'secciones, respec-
tivamente. Las modificaciones preisupuestarias han
supuesto un aumento de los créditos de 26.188 millones -
de pesetas, que representan un incremento del 25% sobre
el presupuesto 1nicial. Dichas modiﬁcacéiones estan forma-
lizadas en 502 expedientes, cuya importancia cualitativa y
cuantitativa por tipos modificativos es la siguiente (en
millones de pesetas): j

:
i

Importe Yo sobré Importe Total
1.100 C 4
|
3.326 § 13
+ 8.737 +33
1.952 f 7
35.867 L 137
(16.057) 5 (61)
26.188 ' 100

— La aplicacién 20.02.612.9.819' «Participacién en

Feria de Muestras de Zaragoza», sin cbnsignacién inicial,
tiene amphaciones de crédito por 1mp0rte de 472 millones
de pesetas. :

— Al analizar la necesidad de las ‘modificaciones, se
observan los siguientes desajustes: i

— Dentro del programa 431.1, correspondiente al
ISV A, se obtiene el siguiente detalle (en millones de pe-
setas) : s

:
|
¥

Concepto Crédito inicial Incorporaciones Otras modificaciones Crédito final Reniane:nte de crédito
802 810 864 (545) 1.129 491
805 e 114 (8) 106 72
806 791 (103) 688 446
807 --- 27 -~ 27 ! 27
309 100 28 (10) 118 . 38

— La aplicacién 13.06.442.1.772.0 «Prevencién,
correccion y control contaminaciéon empresas» (Departa-
mento de Ordenacién Territonial), tiene un remanente de
300 millones de pesetas, siendo las modificaciones netas de
156 millones.

— La aplicacién 13.20.431.1.627 «Bienes destinados a
uso general» (urbanizacidén poligonos industriales), del

ISVA, tiene un remanente de 746 millones de pesetas, con

unas modificaciones netas de 576 millones.

— La aplicacién 16.03.313.1.622 «Edificios y otras
construcciones», correspondiente al Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo, programa de «Prestaciones
asistenciales y Servicios Sociales», tiene un remanente de

503 millones de pesetas, con unas modlﬁcamones netas de
130 millones. |

Por iltimo, se aprueban modificaciones en diciembre,
en aplicaciones presupuestarias sin c;cdlto inicial, cuyos
créditos finales quedaron sin comprometer al cierre del
ejercicio. Se mencionan las aplicaciones 15.02.722.1.620
«0Obras de infraestructura industrial» y 15.02.722.1.690
«Terrenos y bienes naturales», con unas modificaciones por
transferencia de 141 y 59 millones de pesetas y remanentes
de crédito por el mismo importe, respectivamente.

f.
i
;
!
!
i

B) Financiacion.

ILas fuentes de financiacion de 1as modificaciones de

crédito se resumen en el siguiente estado:
|
!
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(En millones de pesetas)

Recursos Créditos extra. y suplem. Créditos ampliados  Créditos generados Créditos Incorpors. Total
REMANENTE DE

TESORERIA --- 1.403 --- 35.867 37.270
POR INGRESQOS

— Propios --- 141 --- 141
— Aportaciones publicas --- 1.733 --- 1.735
— Aportaciones privadas --- 58 - 38
— Endeudamiento 1.100 --- --- 1.100
OTRAS FUENTES --- --- --- -—- -~
Bajas po ranulacién --- 1.921 --- --- 1.921
TOTAL 1.100 3.326 1.952 35.867 42.245

Los mayores ingresos proceden fundamentalmente de

los siguientes conceptos:
(En millones de pesetas)

Concepto Pto. Ingresos Denominacion Importe
381 Reintegros Pto. corriente 138
410 Transferencias del Consejo Superior de Deportes 276
704 Servicios transteridos (Obras Publicas y Transportes) 346

7035 Servicios transferidos (Agricultura, Pesca y Alimentacion) 657

El remanente de Tesoreria al 31 de diciembre de 1991, que
se deriva de las cuentas presentadas por la Comunidad era de
52.003 millones de pesetas. No obstante, el remanente ajusta-
do a dicha fecha, segtin se indicaba en el Informe de este Tri-
bunal de 1991 era de 5.898 millones de pesetas, lo que supone
una falta de cobertura de las modificaciones de crédito finan-
ciadas con remanente de tesoreria de 31.372 mullones de pese-
tas (37.270 — 5.898). Este déficit de financiacion podria que-
dar compensado si se tienen en cuenta las autorizaciones de
endeudamiento de ejercicios anteriores, de las que no se dispu-
so en dichos ejercicios, en la medida en que estén financiando
gastos de 1nversion incorporados al presupuesto corriente.

1.2.1.2. Tipos modificativos

La normativa aplicable a las modificaciones presupues-
tarias durante el ejercicio fiscalizado esta recogida en la

Operaciones Obligaciones reconocidas 1992
Corrientes 41.317
De capital 48.127
Financieras 6.966

TOTAL 96.410

Obligaciones reconocidas 1991

LHCAA, arts. 38 a 48, asi como en la LP para 1992, arts. 2
a 11. La tramitacién de los expedientes de modificacion
presupuestaria estd regulada por la Orden del Departamento
de Hacienda de 15 de enero de 1991, que refunde y deroga
la normativa anterior.

I1.2.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

11.2.2.1. Anadalisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos
y secciones, se recoge en los anexos I1.2.1 y I1.2.2, respecti-
vamente.

El estado de las variaciones interanuales de las obliga-
ciones reconocidas es el siguiente:

(En millones de pesetas y %)

Variaciones relativas

Las obligaciones reconocidas se incrementan en 12.068
millones de pesetas respecto del ejercicio anterior. El 41%
de dicha diferencia (4.930 millones) corresponde al capitu-

lo 7 y el 29% al capitulo 8 (3.549 millones).
En lo que se refiere a la clasificacion orgdnica del

gasto, el Departamento de Ordenacion Terrtorial, Obras
Pablicas y Transportes mantiene la mayor participacion,
con un 25%; le siguen en importancia el de Agricultura,

35.643 | 16
45.679 5
3.020 131

84.342 14

Gananderia y Montes y el de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo, con un 20% y un 18% sobre el total, respectiva-
mente.

11.2.2.2. Clasificacion economica

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos se resu-
me en el siguiente estado:
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(En millones de pesetas y %)

Créditos

Operaciones Obligaciones Grado de
finales reconocidas ejecucion
Corrientes 45.342 41.317 91
De capital 78.388 48.127 61
Financieras 8.074 6.966 36
TOTAL 131.804 96.410 73

En la liquidacién figuran 1.274 millones de pesetas
como obligaciones pendientes de pago, lo que representa
un grado de cumplimiento del 99%. La Comunidad inclu-
ye como pagados, en la liquidacién del presupuesto de
gastos, los documentos pendientes de cargo a Tesoreria
que, a 31 de diciembre de 1992, importan 7.853 millones
de pesetas.

I1.2.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
11.2.3.1. Anadlisis global

La hquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo I1.3.

El estado de vanaciones interanuales es el siguiente:

(En millones de pesetas y %)

Derechos Derechos Variaciones
reconocidos 1992 reconocidos 1991 Relativas

Operaciones

Corrientes 59.131 48.553 22

De capital 6.758 9.239 (27)
Financieras 16.544 29.931 (43)
TOTAL 82.433 87.723 (6)

El total de los derechos reconocidos disminuye un 6%
en relacion con el aio anterior, incrementidndose Unicamen-
te los relativos a operaciones corrientes, debido fundamen-
talmente a la variacion del 50% en el capitulo 4 «Transfe-
rencias corrientes», ¢omo consecuencia del nuevo sistema
de financiacion autondémica para el periodo 1992-1996
aprobado por el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 20 de enero de 1992.

11.2.3.2. Clasificacion econémica

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos
queda resumido en el estado siguiente:

(En millones de pesetas y %)

Operac-iones Derechos Derechos Variaciones
reconocidos 1992  reconocidos 1991  Relativas
Corrientes 57.555 59.131 103
De capital 6.898 6.758 98
Financieras 16.548 16.544 100
TOTAL $1.001 82.433 102

1 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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El grado de ejecucidén de las operaciones financieras
es del 100% al excluir los remanentes de tesoreria que,
por su propia naturaleza, no dan lugar al reconocimiento
de derechos en el ejercicio. Sin embargo, este grado de
ejecucion en el cap. 9 «Variacién de pasivos financieros»
se debe a que se realiza incorrectamente el reconocimien-
to de derechos del importe del endeudamiento autorizado
en la LP. ]

En la liquidacién del presupuesto de ingresos figuran
20.104 millones de pesetas como derechos reconocidos
pendientes de ingreso, lo que representaaun grado de cum-
plimiento del 76%. i

11.2.3.3. Andlisis de los derechos reconofcidos
Se observa lo siguiente: E

A) La Comunidad ha reconocido derechos durante el
€]ercicio por un importe superior en 1_ 115 millones de
pesetas a los créditos consignados en los Presupuestos
Generales del Estado (Seccién 32) como participacién en
los ingresos de 1992. Por otra parte, figuran incorrectamen-
te en presupuestos cerrados 633 millones de pesetas inte-
grantes de la liquidacién definitiva de 1991, que deberian
haberse reconocido en este ejercicio. En consecuencia,
deben disminuirse los resultados de ejercicios anteriores y
los del ejercicio corriente en 633 y 482 millones de pesetas,
respectivamente. ?

B) Se han reconocido indebidamente derechos deriva-
dos de operaciones de endeudamiento por importe de
15.329 millones de pesetas, no habiéndose producido al
cierre del ejercicio la disposicion de los fondos correspon-
dientes. Por lo tanto deben disminuirse los derechos reco-
nocidos en el ejercicio en el citado 1mpm:te

La modificacion efectuada por la Disposicion Adicional
10 de la LP para 1992 al art. 98 de la. LHCAA, segin la
cual la Intervencién General podrd practicar el reconoci-
miento del derecho derivado de las operaciones de endeu-
damiento, en el mismo ejercicio en que se produzca la auto-
rizacion para concertarlas, sin la subsiguiente disposicion,
es contraria al criterio de este Tribunal ya que sobrevalora
¢l remanente de tesoreria y perjudica gravemente la 1magen
fiel de los estados financieros.

Ademads en los Principios Contables Puiblicos sobre
Endeudamiento, desarrollado por la «Comisién para la
elaboracién de los Principios y Normas Contables Piibli-
cas» se establece que el pasivo debe reconocerse simulté-
nemente al desembolso de los capitales por el prestamista
(punto 14).1 |

C) Por otra parte, en €l ejercicio 1992 se ha efectuado la
disposicion de diversos préstamos por importe de 26.460
millones de pesetas, con el detalle que refleja el anexo
I1.7.2 (exceptuando del total de dlsposwmnes 1.100 millo-
nes reconocidos en 1992), cuyo reconocimiento se habia ya
producido en ejercicios anteriores.

D) Procede aumentar en 1835 millones de pesetas los
derechos reconocidos de 1992 por ingresos realizados en
el ejercicio a través del concepto extrapresupuestario
95032 «Ingresos pendientes de aplicacién», que la
Comunidad aplica al presupuesto de 1993, asi como
reducir 215 millones de pesetas aplicados al presupuesto
de 1992, por ingresos realizados en 1991 (Informe ejer-

cicio 1991, aptdo. 11.2.3.3). Todo ello con ¢l siguiente

detalle: ;

]
:
1
E

;
s
i
f

1
;
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(En millones de pesetas)

Capitulo Aumento Disminucidn
Tasas y otros ingresos (cap. 3) 23 66
Transterencias corrientes (cap. 4) 9 40
Ingresos patrimoniales (cap. 5) 66 - 107
Transferencias de capital (cap. 7) 87 2
TOTAL 185 215

Con los ajustes anteriores, el total de derechos reconoci-
dos pasa a ser 93.052 millones de pesetas y el grado de eje-
cucion respecto a las previsiones finales el 115%.

I1.3. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

I1.3.1. Acreedores por obligaciones reconocidas

En el anexo I1.4.1 se resume la evolucidon de los acree-
dores de presupuestos cerrados.

El saldo 1nicial que figura en el anexo difiere del saldo
final de 1991 segin la liquidacién presupuestaria, al incre-
mentarse en 2.919 millones de pesetas que quedaron pen-
dientes de cargo a Tesoreria a 31 de diciembre de 1991,
analogamente a lo sefialado en el aptdo. 11.2.2.2.

Las disminuciones habidas, por prescripcion (24 millones
de pesetas), afectan al ejercicio 1987, eliminando el saldo final.

I1.3.2. Deudores por derechos reconocidos

En el anexo I1.4.2 se presenta el estado de situacion y
movimientos de los deudores por derechos reconocidos de
presupuestos cerrados, que incluye en las disminuciones
datas por insolvencia que importan 67 millones de pesetas.

Todas las modificaciones efectuadas en el gjercicio
afectan a operaciones no financieras, de la siguiente forma:

— Las disminuciones corresponden en su mayor parte a
tributos cedidos, por anulacién de liquidaciones. El importe
mads significativo es 833 millones de pesetas y corresponde
al concepto 325.3 «Mdquinas recreativas, gravamen corn-
plementario», procedente del ejercicio 1991.

— Los aumentos correspondientes a deudores por dere-
chos reconocidos de presupuestos cerrados se deben, prin-
cipalmente, a tasas; los mas importantes se registran en los
conceptos 321.2 «Tasa 17.06 Direccidon e inspeccion de
obras» (251 millones) y 323.0 «Tasa 20.01. Servicio de
industria» (178 millones), que debieron reconocerse en el
presupuesto corriente.

Los saldos més antiguos proceden de los ejercicio 1984
a 1986 y corresponden en su mayor parte al Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, pendiente de regularizar con anti-
cipos percibidos por la Comunidad.

Siguen pendientes de cobro operaciones de crédito no
dispuestas al final del ejercicio por 4.427 y 14.800 millones
de pesetas, que constituyen el importe principal de los sal-
dos de 1989 y 1991, respectivamente, por 1o que deben dis-
minuirse los derechos reconocidos en ejercicios anteriores
en la suma de estos importes (19.227 millones de pesetas).

I1.4. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
II.4.1. Acreedores

El resumen de los movimientos de la agrupacion de
acreedores se refleja en el anexo IL.5.1.

Los saldos de los ejercicios 1984 a 1987 ascienden a
897 millones de pesetas, de los que 817 corresponden al
concepto «Papel de Fianzas ISVA» .

En relacion con los conceptos analizados, se efectuan
las siguientes observaciones:

A) «Renta Personas Fisicas»

El saldo al cierre del ejercicio corresponde a las reten-
ciones a cuenta practicadas en el cuarto trimestre de 1992.

B) «Papel de Fianzas ISVA»

Representa el saldo mas importante de la agrupacion y
corresponde a las fianzas depositadas por arrendamientos y
contratos de suministro, gestionadas por el Organismo
autonomo de la Comunidad «ISVA» .

Por otra parte, la Ley 10/1992, de 4 de noviembre, regu-
ladora de esta materia en el ambito de la Comunidad, susti-
tuye el sistema de papel de fianzas por el ingreso en efectivo
y permite al ISVA disponer del 80% del importe total de los
depdsitos (que tendran la consideracién de ingreso de dere-
cho publico de la Comunidad afectado al Instituto), reser-
vando el 20% para las devoluciones que procedan. Final-
mente, procede sefialar la admision a tramite por el Tribunal
Constitucional del recurso de inconstitucionalidad planteado
por el Presidente del Gobierno contra los arts. 2.°, 3%, 4.° y
5. de dicha Ley, de fecha 19 de tebrero de 1993.

C) «Ingresos pendientes de aplicacion»

Las partidas integrantes del saldo se aplican en su
mayor parte al presupuesto del ejercicio siguiente, habién-
dose comprobado que al menos 185 millones de pesetas
deben considerarse como derechos reconocidos en 1992
(ver aptdo. I11.2.3.3.D).

D) «Anticipos FCI-FEDER »

El saldo recoge el importe librado a la Comunidad
en 1991.

11.4.2. Deudores

Las cuentas integrantes de la agrupacion de deudores
extrapresupuestarios presentan un saldo final de 3.452
millones de pesetas, segiin se resumen en €l anexo I1.5.2.

En relacién con los conceptos analizados, se efectian
las siguientes observaciones:

A) «Anticipos Cortes de Aragon»

No experimenta movimiento durante los dltimos ejerci-
cios, con un saldo de 753 millones de pesetas desde el 31 de
diciembre de 1989, pendientes de formalizacion presupuesta-
ria y con origen en el afio 1985; por tanto, debe regularizarse.

B) «Anticipos subvencién firme Administraciéon del
Estado»

El saldo, 2.242 millones de pesetas, corresponde a anti-
cipos de la Comunidad a terceros sobre subvenciones con-
cedidas por la Direccién General de Incentivos Econémicos
Regionales del Ministerio de Economia y Hacienda.

C) «Otros»

De los movimientos de este grupo corresponde la mayo-
ria a la cuenta de «Anticipos némina», que incluye el pago
de las retribuciones integras del personal, asi como de las
cuotas patronales de Seguridad Social y MUNPAIL, hasta
su posterior aplicacion presupuestaria. Queda saldada al
final del ejercicio.

III. ADMINISTRACION GENERAL. ANALISIS DE
LA SITUACION ECONOMICA

Dado que no existe una implantaciéon del Plan General
de Contabilidad Piblica, se tratan en este apartado determi-



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 21 - 18 de enero de 1996 |

nados aspectos importantes de caracter financiero y patri-
monial, completando asi el anélisis efectuado en el aparta-
do anterior.

III.1. ANALISIS PATRIMONIAL

I11.1.1. Inmovilizado material

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos

De las variaciones producidas durante 1992 respecto del
gjercicio anterior, se destaca lo siguiente:

— «Pabellén de Aragdén 92, S.A.» realiza tres amplia-
ciones de capital en el ejercicio de 300, 475 y 575 millones
de pesetas, respectivamente. Las dos primeras son suscritas
y desembolsadas integramente por la DGA, mientras que

* Nueva dendminacion de Esqui Valdelinares, S.A.
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de 1a Comunidad, lo que junto a las caracteristicas del siste-

ma de contabilidad utilizado, no permite conocer la compo-

sicidn, situacién y valoracién del inmovilizado.

HL.1.2. Inmovilizado financiero :
Se recogen en esta ribrica las participaciones de la

Comunidad Auténoma en el capital de las Sociedades que

se detallan en el siguiente estado:

(En mi!lories de pesetas y %)

Empresas Capital iflicial Suscripciones Enajenaciones Capital .final Capital pentiiiente Porcierlltaje? EIB
Suscrito SUSCIIto de desembolso  participacion
Gas Huesca, S.A. 12 -—- .- 12 -:L- 3
Sociedad de Desarrollo Industrial de Aragéon, S.A. 60 - - 60 _T- 6
Aragonesa de Avales, S.G.R. 600 -~ -~ 600 --- 33
Desarrollo Agricola y Social de Aragon, S.A. 200 - --- 200 -’- 25
Promotora de Nieve y Montana, S.A. 1 4 --- N - 52
Desarrollo Cial. Pte. Santiago, S.A. 620 -~ --- 620 4250 100
| |
Aragén Bolsos y Calzados, S.A. 50 10 --- 60 -i—-- 33
Prames, S.A. | 1 2 - 3 -i—- 13
Pabellén de Aragdn 92, S.A. 688 1.225 — 1.913 45{0 91
Videotex Aragon, S.A. 8 30 --- 58 :- 97
Estacién Aduanera de Zaragoza y ;
Servicios Complementarios, S.A. 41 53 --- 04 -5—- 32
Sociedad Instrumental para la promocién i
del Comercio Aragonés, S.A. 60 30 --- 90 *-; 100
Comercial Aragonesa de Productos
Artesanos, S.A. . 50 15 --- 63 IIS 100
Escuela de Hosteleria de Aragon, S.A. - 50 --- ~—- 50 --- 100
1 Nieve de Teruel, S A. * 55 137 --- 192 4 97
Implantacion Infrms@cmras Aragoén, S.A. --- 1000 --- 1000 - 100
Promocién de Suelo y Vivienda de Aragon, S.A. - 1000 --- 1000 -;-- 100
Esqui Cerler, S.A. --- 68 --- 68 --* 15
Aragonesa de Petréle(;)s, S.A. - 10 - 10 T' 9
Sdad. Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A. --- 370 - 370 - 100
TOTAL 2.496 3.974 6.470 889

de la dltima suscribe 450 millones, que estdn pendientes de
desembolso a 31 de diciembre de 1992.

— «Videotex Aragén, S.A.» amplia su capital en 50 millo-
nes de pesetas, totalmente suscritos y desembolsados por la
DGA. Esta ampliacién de capital no figura recogida en las
cuentas del ejercicio 1992 rendidas por la citada Sociedad.

1
1
i
F
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— En la ampliacién de capital de «Comercial Aragone-
sa de Productos Artesanos, S.A.», la DGA suscribe 15
millones de pesetas, que quedan pendientes de desembolso,
mantemendo su participacion del 100%.

— Se constituyen, con participacion minoritaria de la
DGA, las sociedades «Esqui Cerler, S.A.» y «Aragonesa de
Petréleos, S.A.»

La Comunidad ha percibido en el ejercicio dividendos
por importe de 4 millones de pesetas, de los que un millon
corresponde a la empresa «Sociedad de Desarrollo Indus-
trial de Aragén, S.A. (SODIAR) » y 3 millones a «Gas
Huesca, S.A.» .

I11.1.3. Tesoreria

En el anexo II-6 se recoge el desarrollo de la tesoreria
en el ejercicio 1992 que se deriva de la liquidacion presu-
puestaria presentada por la Comunidad.

— El saldo final debe incrementarse en 7.853 millones
de pesetas por los pagos del presupuesto corriente que estan
pendientes de cargo a Tesoreria (aptdo. 11.2.2.2).

— Se han verificado las conciliaciones de saldos efec-
tuadas por la Comunidad, con las existencias a 31 de
diciembre de 1992 que aparecen retlejadas en la correspon-
diente Acta de Arqueo. De ellas se deduce que el saldo real
es inferior en 85 millones de pesetas, debido a que, en
1991, se realizaron pagos por 185 millones, correspondien-
tes a la compra de dos cuadros de Goya: a) «Retrato de
dama con mantilla», por importe de 85 millones, no conta-
bilizados a fin de ejercicio, y b) «San Luis Gonzaga medi-
tando ante un crucifijo», por 100 millones, contabilizado en

el Presupuesto de 1992 (ver Informe de 1991, aptdo.
I11.1.3).

. maaay L P il ikl P tuinlelil

— Segun la informaciOn facilitada por el Servicio de
Tesoreria de la Intervencidén General, existen 169 cuentas
restringidas de recaudacion y 103 de pagos a justificar. Sus
saldos, que a 31 de diciembre de 1992 ascienden, respecti-
vamente, a 273 y 1.225 millones de pesetas, deben formar
parte de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma y, junto a
sus variaciones, quedar sujetas a intervencion y al régimen
de contabilidad puiblica. Estas cuentas no han sido concilia-
das por la Comunidad en dicha fecha.

II1.1.4. Endeudamiento

Se comentan en este apartado el pasivo existente con-
certado a mas de un aiio y que sirve de cobertura a gastos
de inversion.

El endeudamiento al final del gjercicio por las operacio-
nes de crédito dispuestas en plazo superior a un afio pasa a
ser de 51.030 millones de pesetas, 10 que representa un incre-
mento de 26.005 millones respecto del ejercicio anterior.

A) Empréstitos

En el anexo 11.7.1 se retlejan los existentes en 1991,
minorados por las amortizaciones efectuadas durante el
gjercicio corriente, que determinan una deuda pendiente
al final del ejercicio de 3.250 millones de pesetas. Ha
quedado totalmente amortizada la Deuda Publica emitida
en 1984.

B) Préstamos

La evolucion durante el ejercicio de las operaciones de
crédito dispuestas por la Comunidad, queda recogida en el
anexo 11.7.2.

Las disposiciones efectuadas en 1992, por importe de

27.560 millones de pesetas, tienen las siguientes caracteris-
ticas:

(En millones de pesetas)

- Pkl il e, s - i

Autorizacién Fecha de Entidad Tipo de Importe . Periodos de
. . . .. Vencimiento oy
legal formalizacién financiera operacion dispuesto amortizacion
Ley 11/1989 23.01.1991 tbercaja Crédito 11.460 23.01.2001 Vencimiento
(agente) sindicado
Ley 3/1992 28.07.92 B.C. Local Préstamo 1.100 30.06.1998 16 trimestres
Ley 3/1991 0.09.1992 La Caixa Crédito 3.000 9.09.2002 8 anualidades
Ley 3/1991 25.09.1992 {bercaja Credito 2.000 25.09.2000 6 anualidades
(agente) sindicado
Ley 3/1991 30.09.1992 B.N.P. Préstamo 5.000 2.11.2000 Vencimiento
(agente) sindicado
Préstamos
Ley 3/1991 30.11.1992 B.C. Local Tramo A 2.000 12.11.2002 32 trimestres
Tramo B 2.000 12.11.2002 16 semestres
Ley 3/1991 30.11.1992 Caja Postal Préstamo 1.000 30.11.2002 16 semestres
TOTAL 27.560
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Las Leyes 11/1989 y 3/1991, de Presupuestos para los
ejercicios 1990 y 1991, respectivamente, establecen el
limite de endeudamiento de la DGA que se destinaré a la
cobertura financiera de los créditos del estado de gastos
relativos a operaciones de capital que se indican en los
anexos de dichas Leyes. La Ley 3/1992 concede un crédi-
to extraordinario de 1.100 millones de pesetas en el ejerci-
clo 1992, que se financiara con endeudamiento para la
construccion del edificio sede de la Corporacion Aragone-

-Autorizado legalmente

Afio | Importe
1989 0.227
1990 25.420
1991 29.800
1992 | 16.429

TOTAL 80.876

Las autonzaciones de endeudamiento para 1992, fijadas
en 29.400 millones de pesetas por el art. 30 de la LP e
incrementadas en 1.100 millones por la Ley 3/1992, se han
reducido a 16.429 millones por Acuerdos de la DGA de 9-
12-92 y 30-12-92, con anulaciones de 100 y 13.971 millo-

TIPO
Intereses
Empréstitos 337
Préstamos 2.945

TOTAL 3.482

Previsiones iniciales
Derechos

|
z
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Endeudamiento
no formalizado

i
sa de Radio y Television.

El importe dispuesto coincide con el formalizado en
todos los casos, excepto en el crédito sindicado suscrito con
fecha 25.09.1992, del que se han dispuesto 2.000 millones
de pesetas, habiéndose estipulado el li'n;'li'te del crédito en
8.680 millones.

C) Autorizaciones de endeudamiento |

El endeudamiento autorizado a la Comunidad durante
los cuatro dltimos afios, se refleja en el estado siguiente:

(En rr}illones de pesetas)

Endeudamiento Endeudamiento
disponible . dispuesto
4.427 ~ 4.800
- | 25.420
8.120 6.680 - 15.000
15.329 - 1.100
27.876 6.680 - 46.320

nes de pesetas, respectivamente.

D) Anélisis de 1a carga financiera |

En relacion con el cumplimiento c;iel art. 14.2 de la
LOFCA, se ha elaborado el siguiente estado, referido a la
Administracién General y sus Organismos auténomos:

-

(En rjnillones de pesetas)

- INGRESOS CORRIENTES (en millones de pesetas)

En consecuencia, el porcentaje de carga financiera que
¢l total de anualidades representa, respecto de los derechos
reconocidos ajustados en los capitulos 1 al 5, es del 9%,

inferior, por tanto, al limite establecido del 25% (art.
14.2.b.) de la LOFCA).

No ha sido posible analizar el cumplimiento efectivo
del art. 14.2.a) de la LOFCA, de que las operaciones de
endeudamiento a largo plazo sean destinadas exclusiva-
mente a la realizacidon de gastos de inversidn, a pesar de
que la Comunidad ha establecido un sistema auxiliar de
contabilidad de los proyectos de inversion, informando
sobre su fuente de financiacién, ya que no ha suministrado
detalle de los proyectos financiados con el endeudamiento
dispuesto en el ejercicio.

ANUALIDADES ;
Amortizaciones TOTAL
1.375 1.912
180 ' 3.125
1.555 ; 5.037
|
56.896
158.534

E

i
|
'
b
1
%

[I.2. RESULTADOS DEL EJERCICIO

I1L.2.1. Superavit o déficit del ejercic’iio
i

i
5

En el anexo II-8 (1.* parte) se presentan los resultados
del ejercicio por operaciones no financieras (caps. 1 a 7),
que determinan un déficit de 24.131 millones de pesetas.
Este déficit debe aumentarse en 412 millones por los ajus-
tes mencionados en este Informe y cuyo detalle viene refle-
jado en conclusiones.

En consecuencia, el déficit real ajustado es de 24.543
millones de pesetas, inferior al previsto.en los presupuestos
(59.277 millones). Dicha diferencia se debe bédsicamente a

la falta de ejecucién de las operaciones de capital.
j

E
;
|
|
|
|
i
!
|
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111.2.2. Remanente de tesoreria

En el anexo II-8 (2.° parte) figura el remanente de teso-
reria del ejercicio que se deriva de la Cuenta General rendi-
da, que asciende a 37.450 millones de pesetas.

Este importe debe disminuirse en 35.571 millones por
los ajustes mencionados en este Informe y que se reflejan
en conclusiones, por 1o que resulta un saldo ajustado de
1.879 millones de pesetas.

III.3. CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO Y
DE ORDEN

II1.3.1. Gastos comprometidos de ejercicios posteriores

Como ya se ha puesto de manifiesto en los apartados
1.2.2 y I1.1.C) de este Informe, la Comunidad no ha rendido
el estado de los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros (anexo I1.9).

I11.3.2. Avales

El anexo II.10 recoge la situacién de los avales concedi-
dos por la Comunidad que refleja las existencias iniciales y
finales, incluyendo el importe principal de los avales pen-
dientes de cancelar

En el ejercicio fiscalizado se han otorgado dos avales
por importe global de 600 millones de pesetas (300 millo-
nes cada uno de ellos) a la empresa «BIEFFE MEDITAL
ESPANA, S.A.» . En la memoria técnica del proyecto pre-
sentada al sohlicitar los avales, no figura el informe econd-
mico que demuestre la viabilidad del mismo, con la finali-

dad de garantizar la creacion o permanencia de puestos de
trabajo, conforme dispone el art. 32.1 de la LP.

Respecto de dichos avales, la Comunidad disfruta del
beneficio de excusiéon en los términos previstos en el art.
1830 del Cédigo Civil.

La Comunidad cancela en €l ejercicio el aval de 3
millones de pesetas que fue otorgado a «Cesteria y Muebles
Gorrindo, S.L.» .

Por no haber sido cancelados por la Comunidad, estan
incluidos en las existencias finales, indebidamente, los ava-
les ya liberados de las siguientes empresas:

— «BALAY, S.A. y ZARCER, S.A.L.», con importes
de 500 y 2 millones de pesetas, respectivamente, que a su
vencimiento han sido totalmente pagados por los avalados
al finalizar el ejercicio.

— «RICARDO ARTAL DOMINGO», por importe de
3.375.000 pesetas, y «<REORBA, S.A.L.», de 12 millones

de pesetas. El pnmero de ellos resultd fallido y pagado en

“su totalidad (3.375.000 pesetas) en 1991 por la DGA. Res-

pecto del segundo aval, IBERCAJA, entidad que habia con-
cedido a «<REORBA, S.A.L.» ¢l préstamo avalado, interpu-
SO juicio ejecutivo al no efectuar ésta sus pagos desde el 31
de diciembre de 1988. Al resultar que dicha Sociedad ha
desaparecido careciendo de toda clase de bienes, la DGA
hizo frente al pago, en 1992, de la cantidad adeudada por
importe de 11 millones de pesetas.

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos venci-
dos pendientes de pago» y de los «plazos no vencidos»,
asciende a 31 de diciembre de 1992 a 1.269 millones de

pesetas, con el detalle que se recoge en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

PLLAZOS VENCIDOS

AVALADOS EX;?;‘E AI]:I}(;;A ; | : I;I;;NZ(?ISDNO
Pagados por Pagados por Pendientes OS5
el avalado el avalista de pago
Grupo Electrif. Rural Binéfar 20 14 --- --- 6
Piezas y Rodajes, S.A. 490 --- --- 27 463
Vinagres Turolenses, S.L. 20 - 20 -
El Iman, Cine y Television, S.A. 15 5 --- --- 10
Desnovaza, S.A. 20 --- --- 20 ---
Simén Loscertales Bona, S.A. 20 --- o 20 ---
Bieffe Medital Espaiia, S.A. 300 --- —-- --- 300
Bieffe Medital Espafia, S.A. 300 -—- --- --- 300
Otros 158 55 —-- 54 49
TOTAL 1.343 74 141 1.128

e T T R R — ¢ e W LR T T . Y FY O SYWS

Entre los avales pendientes de pago se encuentran tres
de 20 millones cada uno, cuyos vencimientos definitivos se
produjeron, uno de ellos (S1mon Loscertales Bona, S.A.),
en 1989 y,los otros dos, en 1991. Por otra parte, en relacion
con ¢l aval de 490 millones de pesetas otorgado en 1990 a
«Piezas y Rodajes, S.A. (PYRSA) «, procede sefialar que
esta Sociedad fue declarada en suspension de pagos en el
ejercicio 1991. ,

En la Cuenta General rendida figuran 1.357 millones
de pesetas pendientes de pago, correspondiendo la dife-

rencia de 88 millones a pagos efectuados en 1992 por los
avalados, que la Comunidad contabiliza en el ejercicio
siguiente (74 millones) y al importe pagado por la DGA
por cuenta de los dos avalados fallidos antes mencionados
(14 millones).

Con independencia de los avales otorgados directamen-
te por la Comunidad, con fecha 27 de diciembre de 1989 se
formalizé un convenio, con vigencia desde 1 de enero de

1990 hasta 31 de diciembre de 1994, por el que la DGA
subvencionara los costes de los avales formalizados por
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ARAVAL, S.G.R., conforme a lo siguiente:

— El 1,5% anual del importe pendiente de amortizar al
comienzo de cada anualidad de la vida de la operacion, en
concepto de subvencién de la comision de aval.

— El 5% del importe total de cada operacion formaliza-
da, en el momento de la formalizacion y por una sola vez,
en concepto de subvencidén al Fondo de Garantia. Al 1gual
que en ejercicios anteriores, la totalidad del Fondo de
Garantia se ha destinado a la financiacién de los deudores
avalados en mora.

Por ambos conceptos el importe subvencionado en el
ejercicio 1992 asciende a 299 millones de pesetas.

I. RECURSOS PROPORCIONADOS POR EL ESTADO
A. FINANCIACION INCONDICIONADA
1. Participacién en 1os ingresos del Estado

2. Transferencias correspondientes al coste efectivo de los servicios

traspasados por el Estado
3. Tnbutos cedidos por el Estado
4. Tasas afectas a los servicios traspasados

5. Transferencias a las Comunidades Autonomas umprovmmales

6. Compensacién transitoria
7. Otros

B. FINANCIACION CONDICIONADA
1. Servicios traspasados de asistencia sanitaria y social
2. Financiacién a través de contratos-programas
3. Fondo de Compensacion Interterritorial

4. Subvenciones gestionadas y convenios de cooperacion

5. Recursos transferidos por las CCEE
6. Otros

II. RECURSOS PROPIOS
A. RECURSOS DE NATURAILEZA TRIBUTARIA
1. Impuestos propios

2. Recargos sobre impuestos estatales
3. Otros

B. RECURSOS DE NATURALEZA NO TRIBUTARIA
1. Endeudamiento

2. Ingresos patrimoniales
3. Otros

TOTAL

Se mantiene en el ejercicio la mayor importancia (65%)
de los recursos proporcionados por el Estado, fundamental-
mente con el cariacter de financiacidn incondicionada, con
un significativo crecimiento de la participaciéon en los
ingresos del Estado.

Al igual que en ejercicios anteriores, destacan los dere-
chos reconocidos de tributos cedidos por el Estado, de los
que 12.886 millones de pesetas corresponden al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados y 8.283 millones a la Tasa Fiscal sobre el Juego
(5.294 millones proceden del Bingo).

Los recursos transferidos durante el ejercicio por las
CCEE corresponden en su mayor parte (4.367 millones de
pesetas) a transferencias de capital del FEOGA (fondos
estructurales). '

Los recursos propios de la Comunidad representan el
35% de la financiacién, {frente al 28% del ejercicio anterior,

.r
!
.?

IV. ADMINISTRACION GENERAL ANALISIS
ESPECIFICOS

IV.1. FINANCIACION

El sistema de financiacién del ejercicio fiscalizado se

basa en el nuevo Acuerdo de fecha 20:de enero de 1992,

del Consejo de Politica Fiscal y Flnanc:lera para el periodo
1992— 1996.
Los diversos recursos obtenidos por la Comunidad, una

vez ajustados por este Tribunal, se agrupan en €] siguiente
estado: !.

(En millones de pesetas)

DERECHOS
;
Importe ; %
51.176 55
18.399
27.487
1.228 é
4.062
0.759 10
4379
5.380
32.117 35
27.560
2.153 3
2.404 ‘
03, bs 100

incremento causado por €l endeudaniiento dispuesto en
1992, por importe de 27.560 millones de pesetas.

En conclusién, la mayor parte de la financiacidn se
efectia con recursos proporcionados por el Estado (65%),
frente a la financiacién con recursos propios que, deducien-
do el endeudamiento (30%), se reduce al 5% del total.

IV.2. PROVISIONES DE FONDOS !

:
i

Se examinan en este apartado las provisiones efectuadas
a favor de pagadores para atender gastos sin la previa apor-
tacién a los ordenadores de la documentacién justificativa
de la aplicacién de los fondos. |

La normativa reguladora de los pagos «a justificar» esta
contenida en la Orden de 28 de febrero:de 1983, del Depar-
tamento de Economia y Hacienda, mediﬁcada por la Orden
de 11 de marzo de 1986.
|
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Los mandamientos de pago «a justificar» expedidos
durante 1992, se resumen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Departamento Importe anual
Presidencia DGA 21
Asuntos Comunidad Europea 1
Presidencia y Relaciones Institucionales 962
Economia y Hacienda 7
Industria, Comercio y Turismo 783
Cultura y Educacion 318
Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes 4.193
Agricultura, Ganaderia y Montes 1.578
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo 1.174

TOTAL 9.039

No se ha obtenido de la Comunidad un estado-resumen
de las justificaciones aprobadas al cierre del ejercicio.

Los saldos de las cuentas totalizan 1.225 millones de
pesetas, a 31 de diciembre de 1992, sin haberse efectuado
la conciliacion de dichos saldos con las cuentas rendidas a
la Intervencion General de 1a DGA.

IV.3. GESTION DE PERSONAL

A) CONSIDERACIONES GENERALES

En el anexo I1.11 se recogen los gastos de personal cla-
sificados por articulos, correspondiendo la mayor participa-
cién a las retribuciones del personal funcionario (art. 12),
con un 54% del total del capitulo. Las obligaciones recono-
cidas en el ejercicio fiscalizado se incrementan respecto del
ejercicio 1991 en 2.173 millones de pesetas, 1o que repre-
senta un aumento del 10%.

El personal al servicio de la Comunidad Autéonoma y
su variacidn en el ejercicio se resumen en el siguiente
estado:

(Numero)

Puestos cubiertos Puestos cubiertos

1 Enero 31 Diciembre
Altos cargos 36 36
Personal eventual 30 31
Funcionarios 4.328 4231
Laborales 2.886 3.063

TOTAL 7.280 7.361

En las cifras que se recogen estan incluidas las de los
Organismos auténomos «Instituto del Suelo y la Vivienda
de Aragén» (ISVA) y «Servicio Aragonés de Salud» . De
los altos cargos, 29 son funcionarios.

La Direccion General de la Funcion Pablica no ha podi-
do determinar el movimiento de altas y bajas producidas
durante el ejercicio.

B) RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

Por acuerdo del Consejo de Gobiermo de la DGA de 8
de mayo de 1990, publicado por Orden de 17 de mayo del

Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
se aprobaron inicialmente las relaciones de puestos de tra-
bajo de los funcionarios, con excepcidn de los dependientes
de la Direccion General de Salud Publica y del Servicio
Aragonés de Salud, que lo fueron por acuerdo de 1 de agos-
to de 1991 (Orden de 22 de agosto).

Se resumen los puestos dotados y cubiertos de funcio-
narios de la Administracion General y sus Organismos
auténomos, durante el ejercicio 1992, en el estado
siguiente:

(Numero)
PUESTOS CUBIERTOS
Puestos Puestos _
GRUPO autoriza.  dotados De carrera Interinos
Al1-1 Al31-12 All-1 Al31-12

«A» 1.818 1.175 1.128 470 505
«B» 1.044 827 836 140 133
«C» 546 4272 439 41 35
«D» 1.237 1.064 1.087 108 73
«E» 85 83 i8 18 6
TOTAL 4730 3.571 3.508 786 752

Las relaciones de puestos de trabajo autorizados no han
sido facilitadas por la Comunidad totalizadas.

Entre los puestos cubiertos al 31 de diciembre se desta-
can los correspondientes al personal sanitario (grupos A y
B), con 838 funcionarios de carrera y 543 interinos.

C) ANALISIS SINGULARES

— Respecto al andlisis de las ndminas, se observa lo
siguiente:

Los pagos de retribuciones de personal y de cuotas
patronales de Seguridad Social y MUNPAL se realizan
incorrectamente mediante anticipos extrapresupuestarios,
que se contabilizan en el concepto «Anticipos némina» de
la agrupacion de deudores (aptdo. 11.4.2.), y se aplican a
tinal del ejercicio al presupuesto cornente.

En el analisis efectuado, no se han detectado errores en
los descuentos practicados, asi como en la cuantia de las
retribuciones satisfechas.

IV.4. AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS

En e] anexo I1.12 se recogen las obligaciones reconocidas
por subvenciones y ayudas a empresas privadas y a farmhas e
instituciones sin fines de lucro. Destaca el articulo 77 (trans-
ferencias de capital a empresas privadas), cuyo importe de
9.417 millones de pesetas, representa el 53% del total.

En relacién con ¢l ejercicio anterior, disminuyen ligera-
mente las obligaciones reconocidas por transferencias
corrientes, experimentando las transferencias de capital un
crecimiento del 41% (3.483 millones de pesetas).

De las transferencias corrientes (cap. 4), destacan las
destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro
(62%), que se financian: 2.894 millones de pesetas con
recursos propios (concepto 489) y 1.865 millones con
recursos finalistas percibidos de la Administracion del
Estado (concepto 484). Estos ultimos corresponden en gran
medida al pago de pensiones de vejez e invalidez.
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Las transferencias de capital a empresas privadas repre-
sentan el 44% de las obligaciones reconocidas en el cap. 7,
y a Corporaciones Locales un 25% del mencionado capitu-
lo. Asimismo, destaca la subvencién de capital, por importe
de 4.053 millones de pesetas, a favor del Instituto Aragonés

Aplicacion presupuestaria

12.03.3221.772.0

Explicacidn del gasto

!
i
|
!
i
i
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i
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. de Fomento (Entidad de derecho pﬁbﬁéo) para gastos por

operaciones de capital (DA 14 de la LP):
Las lineas de subvencion mas significativas, segtn la

importancia de las obligaciones reconocidas, son las
. |
siguientes: :

( En millones de pesetas)

Obligaciones reconocidas

Fomento empleo e inversion - 1.214

|
13.20.4311.782.0 Adquisicion de VPO, vivienda usada y rehabilitacion - 1.477
14.02.7141.774.6 Campafias sanidad aninal ; 394
14.03.7121.779.1 Fomento a la industria agroalimentaria 583
14.03.7121.779.2 Ayudas a la climatologia adversa 988
14.04.5311.772.1 Mejora regadios 532
15.01.7231.772.1 Préstamos subsidiarios PYMES ~ 1.168
16.03.3131.484.2 Pensiones ancianos y enfermos incapacitados . 1720
16.03.3131.489.0 Accién Social | 362

IV.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
IV.5.1. Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado las observaciones relativas

a cuestiones comunes a contratos de obras, de suministros y
de asistencia.

IV.y.1.1. Cansfdefaciones generales

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion.

La fiscalizacidn de la contratacion administrativa de la
Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los arts. 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de
1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abnl de 1988, 6 y con-
cordantes de la LCE, texto articulado aprobado por D.
923/1965, de 8 de abril, y 18 y concordantes del D.
3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el
RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre con-
tratos de asistencia con empresas consultoras o de servi-

cios. Asimismo, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
art. 16 de la LP.

La selec¢idn se-ha realizado de acuerdo con los criterios
establecidos en el art. 39 de la LFTCu; en consecuencia, se
han examinado contratos seleccionados con arreglo al
siguiente criterio general:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta por
importes superiores a 100 millones de pesetas.

b) Contratos de obras adjudicados por concurso por
importes superiores a 50 millones de pesetas.

¢) Contratos de obras adjudicados directamente por
importes superiores a 25 millones de pesetas.

d) Contratos de suministros y de asistencia adjudica-
dos por importes superiores a 25 millones de pesetas, cua-
lesquiera que fuese el procedimiento de adjudicacién utili-
zado.

La fiscahzacidn de la ejecucidn de los contratos adjudi-
cados durante este ejercicio, cuyo plazo de ejecucion exce-
diera del mismo, se ha himitado a la parte de obra ejecutada
de acuerdo con los documentos remitidos a este Tribunal y

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

3 Apartados d) y e) modificados en virtud de alegaciones.

;
no comprende, por tanto, en bastantes casos, su termina-
cion.

B) Contratos examinados

Se han examinado 59 contratos adJudlcados por 1mporte
total de 7.623 millones de pesetas, de;los cuales mnguno
fue adjudicado por subasta, 32 fueron adjudicados mediante
concurso por un importe de 6.673 millones, y 27 directa-
mente por un importe de 949 millones de pesetas

Junto con los contratos que se relacionan en el Apéndi-
ce 2, se han enviado los extractos de los expedientes admi-
nistrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive, y
que no abarcan, por tanto, con cardcter general, la fase de
ejecucion, si bien, una vez examinados y a instancias de
este Tribunal, se remitié diversa documentacion de ejecu-
cién de cuyo examen se han obtemdo los resultados que
mas adelante se exponen. %

Por otra parte, examinadas las relacwnes de contratos
adjudicados en el ejercicio por los d1fcrentes Departamen-
tos de la Comunidad Auténoma, ajustadas a los modelos
establecidos por este Tribunal, es insuficiente la elaborada
por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes. 2

IV.5.1.2. Procedimiento de contratacié’n

IV.5.1.2.1. Actuaciones preparatorlas y expedientes de
contratacién >

En el examen de los expedientes de contratacién de
obras, de suministros y de asistencia.se ha observado lo
siguiente: |

a) Falta, en los expedientes relativos a los contratos
nimeros 2, 3, 5, 19,21 a 29, 31, 35,38 240,42 a 46y 54 a
59 del Apéndice, el certificado de existéncia de crédito pre-
supuestario expedido por la Oficina de Contabilidad, que
debe constar por disponerlo asi el art. 24 de la LCE, en
relaci6n con el art. 1.° del D. 1005/1974. 4

b) No consta el acuerdo del 6rgano :.de contratacidn que,
a tenor de lo establecido en el art. 83; RGC, autorizase la

I
4 La orden de 2 de enero de 1985 no fundamenta la alegada pre-
tension de considerar subsumido el certificado de existencia y

retencion de crédito en el documento contable «A».
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iniciacién de los expedientes relativos a los contratos
nimeros 5, 30, 31, y 46. 3

c) No se ha acreditado, fehacientemente, respeto de los
contratos numeros 31, 35, 45, 58 y 59, la realizacién del
tramite de informe, por la Asesoria Juridica, sobre la legali-
dad de los correspondientes pliegos de cldusulas adminis-
trativas particulares, cuya elaboracion establece el art. 83
del RGC, en relacién con el art. 8 del D. 1005/1974. 6

d) No consta, en los expedientes de los contratos niime-
ros 7, 15, 22, 30, 44 a 46, 56 y 59, la fiscalizacién previa
del gasto por la Intervencion, trdmite que debié realizarse
de acuerdo con el art. 5 de LCE, en relacidon con el art. 1.°
del D. 1005/1974. 7

¢) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
1, 6, 8 a 18, 45, 58 y 59 falta la resolucién aprobatoria del
pliego de cldusulas administrativas particulares, del expe-
diente y de la apertura del procedimiento de adjudicacién a
la que se refiere el art. 24 de la LCE en relacién con el art.
1.° del D. 1005/1974.

Asimismo, falta la resolucién aprobatoria del gasto a la
que se refieren también los articulos antes mencionados, en
los expedientes de los contratos niimeros 29, 33 y 50.

f) En el expediente del contrato nimero 4, tramitado por
el procedimiento de urgencia regulado en el art. 26 de la
LGC, no consta la declaracion debidamente razonada, que
requiere dicho articulo para la utilizacién de este procedi-
miento.

g) Se han producido acusadas dilaciones en la tramita-
cion de los contratos nimeros 1, 6, 8 a 20, 22, 23, 29, 32,
36, 42, 46, 47 y 38 en los que transcurrieron 5 meses 0 mas
entre el informe de supervision del proyecto y la resolucién
de adjudicacion del respectivo contrato; y, especialmente
en los expedientes de los contratos niimeros 12, 18, 22, 33
y 47 en los que transcurrido mas de un afo entre las mencio-
nadas actuaciones.

Por otra parte, no es adecuada la motivacion de la decla-
racion de tramitacion urgente que consta en el expediente
del contrato nimero 43, relativo a «la Campafia publicitaria
de prevencion de incendios», porque la necesidad de dicha
prevencion, dado el cardcter periddico de los incendios, era
previsible con antelacién suficiente para utilizar el procedi-
miento ordinario. Asimismo, tampoco resulta congruente la
tramitacion del expediente y el plazo del contrato con la
pretendida finalidad ya que, habiéndose ordenado su inicia-
ci0n el 6 de mayo, no se adjudicé hasta el 16 de junio con
un plazo de ejecucion de 6 meses, extendiéndose ésta, por
tanto, hasta el mes de diciembre, inclusive.

IV.5.1.2.2. Procedimiento de adjudicacidon

A) Contratos adjudicados mediante concurso &

Se han examinado y adjudicado, mediante este siste-
ma, 32 contratos por un total representativo del 88% del
importe global de adjudicacién de todos los contratos exa-
minados.

> En las alegaciones correspondientes a los contratos mimeros 5,
46, 54 y 39, se confunde ¢l tramite de aprobacién del pliego de
clausulas administrativas particulares y de apertura del procedi-

miento de adjudicacidn, del art. 85 del RGC, con otros diferentes
contenidos y efectos.

6 No consta, en los pliegos aportados, diligencia o certificacién

Se han obtenido bajas representativas del 13% de la
suma total de los presupuestos de contrata, ascendiendo el
menor gasto conseguido a 908 millones de pesetas.

Las incidencias comunes a los contratos de obras, de
suministros y de asistencia observadas, son las siguientes:

a) No se establecieron, en los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares o de bases de los contratos nlimeros
2, 3,45, 49 y 51 del Apéndice, los criterios objetivos que
hubieron de servir de base para su adjudicacién, cuya inclu-
s10n dispone el art. 36 de la LCE y 244.5.° del RGC en rela-
cion con el 1 del D. 1005/1974.

b) En los pliegos de cldusulas administrativas particula-
res 0 de bases de los contratos nimeros 1, 4, 6 a 22, 48, 54,
55, 56 y 57 los criterios de adjudicacién no se hallan orde-
nados como establecen los arts. 115.3.° y 244.5.° del RGC
en relacion con el 1.° del D. 1005/1974, sin que se haya jus-
tificado adecuadamente la imposibilidad de tal ordenacion.

¢) En los procedimientos de adjudicacién de los contra-
tos numeros 10, 17, 50 y 51, no figuran informes técnicos
sobre valoracion de las ofertas presentadas por las empresas
interesadas en los mismos, lo que ha impedido examinar el
fundamento de las adjudicaciones recaidas y su adecunacién
a los criterios de seleccion establecidos, en su caso, en los
correspondientes pliegos de cldusulas administrativas parti-
culares.

Por otra parte, se aprecia que el mencionado informe,
relativo a los contratos nimeros 54 y 56 a 38, est4 redacta-
do en términos genéricos e imprecisos, no expresandose en
¢l un analisis detallado de las propuestas presentadas. Ade-
mas, en el mencionado contrato nimero 54, dicho analisis
no es coherente con los criterios objetivos establecidos en
el phiego.

Por ultimo, es de sefialar que el informe relativo al con-
trato nimero 21 carece de membrete, fecha, sello y expre-
s10n del cargo e identidad del firmante.

Especial relevancia tienen estas observaciones respecto
de los contratos numeros 10, 17, 21 y 50 al no haberse
adjudicado en favor de las empresas que ofrecian las mayo-
res bajas.

d) En el procedimiento de adjudicacion del contrato
namero 21 no se ha acreditado la publicaciéon de la convo-
catoria de la licitacidén en el BOE, tramite preceptivo a
tenor de los articulos 29 y 36 de la LCE.

Asimismo, del andlisis de los expedientes de los contra-
tos numeros 2 y 3, se desprende que las convocatorias de
las licitaciones fueron anteriores a las correspondientes
aprobaciones del gasto, por lo que se ha alterado el orden
reglamentario de dichas actuaciones (art. 85 RGC).

e) Faltan los certificados de ofertas recibidas, expedidos
al final del plazo de presentacién de proposiciones por el
Registro de entrada del organismo encargado de su recep-
C10n, al que se refiere el parrafo 3.° del art. 100 del RGC, en

los procedimientos de adjudicacién de los contratos nime-
ros 7,9, 10,49 y 51.

que acredite la identidad entre su contenido y el de los pliegos-
tipo informados favorablemente por la Asesoria juridica.

7 No. puede considerarse efectuada la fiscalizacion previa por la
mera constancia de la firma del Interventor en los documentos
«A», al ser estos de naturaleza y efectos exclusivamente contables.

8 Apartados a), b), ¢) y g) modificados en virtud de alegaciones.
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f) En el documento administrativo de formalizacion del
contrato nimero 1, no se expresé el plazo de ejecucion,
contraviniéndose, de este modo, lo previsto en el nimero 5
del art. 122 del RGC.

g) No se ha acreditado la publicacion en el BOE de las
resoluciones de adjudicacion de los contratos numeros 2, 4,
21, 22, 45 y 54, ordenada en el art. 38 de la LCE en rela-
cién con ¢l art. 1.° del D. 1005/1974.

B) Contratos adjudicados directamente

Se han remitido y examinado un total de 27 contratos
adjudicados por este sistema, siendo el importe de los mis-
mos representativo-del 11% del importe de todos los con-
tratos examinados.

Las bajas obtenidas representan el 6% de la suma total
de los presupuestos de contrata, habiéndose conseguido un
menor gasto de 62 millones de pesetas.

Como observaciones comunes a los contratos de obras,
de suministros y de asistencia, s¢ pone de manifiesto lo
siguiente:

a) No se ha acreditado la realizacion de las gestiones
establecidas en el ultimo pérrafo del art. 37 de la LCE, a fin
de promover la concurrencia minima de ofertas, mediante
la remision de invitaciones o publicaciones de anuncios, en
los procedimientos'de adjudicacién directa de los contratos
numeros 29, 33, 34, 36, 37, 42, 44, 47 y 59 del Apéndice,
que deben constar en los respectivos expedientes a tenor
del articulo 18 E) del RGC.

No se han enviado las ofertas 0 contestaciones presenta-

das por las empresas, en los procedimientos de adjudica-
cion directa de los contratos numeros 36, 37, 39, 43 y 59,

cuya remisién establece el precitado art. 18.E) del RGC.

b) Las ofertas obrantes en los procedimientos de adjudi-
cacién directa de los contratos numeros 24 a 29, 32, 35, 38,
40 a 42, 44, 47 y 39, carecen del sello del Registro de entra-
da en el organismo encargado de su recepcion, que debe
constar por disposicion del art. 18. E) del RGC.

¢) En los procedimientos de adjudicacidén de los contra-
tos nimeros 35, 38, 41, 42 y 47, no constan informes técni-
cos sobre valoracién de las ofertas presentadas, expresa-
mente requeridos por este Tribunal, que pudieran funda-
mentar la adjudicacién recaida, v el informe relativo al
contrato nimero 37 carece de firmas e identificacién de su
autor.

d) La publicacion en el BOA de la adjudicacion del con-
trato nimero 42 se realizo el 19 de junio de 1992, con ante-
rioridad a la elaboracion de las ofertas, fechadas en julio, y a
la resolucién de adjudicacion misma, de 20 de julio del cita-
do ano, lo que supone una significativa alteracion cronologi-
ca de las actuaciones (arts. 37 y 38 de la LCE).

Por otra parte, consta un informe de la Intervencion
General, antenor a la resolucién de adjudicacidn, en el que
se expresa la nulidad de pleno derecho del referido contrato
«al haberse adjudicado sin acreditarse la clasificacion sufi-
ciente requerida en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares» .

¢) La fianza del contrato numero 47, se constituyd con
antenoridad a la adjudicacion del mismo alterandose, por

7 Apartados e) y g) modificados en virtud de alegaciones.

10 Se ha verificado que, en el pliego de claidsulas administrati-
vas particulares, se establecid un plazo de 4 meses, mientras
que, en la claasula 3® del documento de formalizacion del

tanto, el orden cronoldgico entre ambés actuaciones (art.
118 de 1a LCE). f

La fianza del contrato nimero 30 se constituyé con un
considerable retraso respecto al plazo establecido por el art.
118 de la LCE. |

f) En el documento de formahzacmn del contrato nume-
ro 44, figura un plazo de ejecucion SURBHOI‘ al establecido
en el correspondiente pliego de cldusulas administrativas
particulares, en contra de lo d1$puesto en el art. 14 de la
LCE. 10 i

g) Falta la publicacion en el BOE de las resoluciones de
adjudicacion de los contratos nimeros 23 a 33, 35, 38 a4),
47,49 a 54 y 59, establecida en el art. 38 de la LCE en rela-
cion con el art. 1.° del D. 1005/1974.

IV.3.2. Contratos de obras ;

Se han examinado 49 contratos, adjudicados por un
total de 7.033 millones de pesetas, con los resultados que a
continuacion se exponen. '

1V.5.2.1. Procedimiento de contratacion
i

IV.5.2.1.1. Actuaciones preparatorlas y expedientes de
contratacién 11 :

En el examen de los expedientes, se ha apreciado, apar-
te de lo expresado en las observaciones comunes, 10
siguiente: |

a) Examinadas las memonas, medlcmnes y presupues-
tos de varios proyectos relativos al contrato nimero 7, que
tenia por objeto la construccidn de la Estacién de Autobu-
ses de Teruel, asi como la documentacién del expediente
directamente relacionada con las mismas, se observa que se
redactaron 3 proyectos sucesivos con anterioridad a la adju-
dicacion del contrato. g

El proyecto 1.°, elaborado por la propia Administracion,
se habia aprobado con anterioridad al 17 de noviembre de
1988, con un presupuesto de contrata de 379.808.244 pese-
tas, ordenandose, en esa fecha, el «inicio de contratacién»
de ese proyecto especifico, 0 sea, la apertura del procedi-
miento de adjudicacion.

Sin embargo, a pesar de existir d1ch0 proyecto y de
haberse ordenado su contratacion, e} procedimiento de
adjudicacién no se inicié hasta transcurrido un afio, sin que
esta dilacién se haya justificado. Se convocé un concurso
para «redaccién de proyecto y ejecucién de obra», lo que
resulta contradictorio con las actuaciones anteriores; con-
tradiccién que también se aprecia en la convocatoria publi-
cada en el BOE de 9 de noviembre de:1989, cuyo encabe-
zamiento se refiere a «licitacion, por ei sistema de concur-
so, de proyecto y ejecucion», mientrasf que, en ¢l apartado
1.°, correspondiente al «Objeto», se alude, unicamente, a
«La ejecucion de la obra que se detalla en relacién Anexa,

contrato, consta, expresamente, un plazo de ejecucidén de 6
meses. |

11 Apartados e) y f) modificados y d) supnrmdo en virtud de ale-
gaciones.
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en la cual figuran todos los datos del proyecto 1.° y, expre-
samente, un «Presupuesto de contrata» de 379.808.244
pesetas.

Una vez celebrada la licitacidn, a la que concurrieron 2
empresas, se emitieron informes técnicos, en enero de
1990, en los cuales se consideré inviable el «anteproyecto»
presentado por un licitador y se formularon varias objecio-
nes, sin calificarlo de inviable, al «anteproyecto» presenta-
do por el que posteriormente resulté adjudicatario. No
consta la subsanacién de las objeciones formuladas.

La empresa seleccionada elaboré un proyecto (2.°) en
mayo de 1990, con un presupuesto que coincide con el pre-
cio de su oferta, de 680.039.751 pesetas; precio que exce-
di6 del «presupuesto de contrata» en 300.231.507 pesetas,
O sea, con un alza del 79%.

Transcurridos casi 2 afios, en marzo de 1992, se redac-
toé por la empresa seleccionada un nuevo proyecto (3.9),
que supone una modificacidn del 2.°, consistente en ubicar
bajo rasante una planta de la estaci6én de autobuses, ini-
cialmente proyectada sobre superficie, y se le adjudicé el
contrato el dia 10 de los citados mes y afio. El presupuesto
de este ultimo proyecto asciende a 788.679.365 pesetas y
supera al anterior en 108.639.614 pesetas. Por tanto, la
desviacion al alza respecto al primer proyecto se situd,

finalmente, en el 108%. Segin se expresa en el informe de
supervision de este ultimo proyecto, la modificacién se
realizo a peticion del Ayuntamiento, sin que se haya apor-
tado la misma. 12

b) Falta la autorizacién, debidamente motivada, por la
que se hubiese permitido el fraccionamiento de una obra
total en proyectos independientes por cada una de sus par-
tes, a la que se refiere el parrafo 2.° del art. 21 de la LCE,
en los contratos nimeros 3 y 23 a 27, todos ellos referentes
a la ejecucion de fases parciales.

c) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
5, 30, 32 y 41 no figura el informe de supervision de los
respectivos proyectos, que debe emitirse a tenor del art. 23
de la LCE, no habiéndose acreditado, por tanto, la idonei-
dad de de los mismos, previamente a su aprobacién. 13

d)

e) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
1,7,11,12,17 a 19, 21, 36 y 37, no figuran las certificacio-
nes acreditattvas de la plena posesion de los terrenos nece-
sarios para la ejecucidon de las obras, no habiéndose tampo-
co aportado las actas de ocupacién de los mismos (art. 81
del RGC).

f) Falta, en los expedientes de los contratos nimeros 32
a 34, el acta que acredite haberse efectuado el replanteo
previo de las obras, con el contenido previsto en el art. 81
del RGC.

g) No consta, en el pliego de cldusulas administrativas
particulares de los contratos nimeros 32 a 34, la clasifica-
ci0n exigida al contratista (art. 8§2.12.° del RGCQC).

Por otra parte en los contratos nimeros 6, 7, 10, 13 a
16, 18, 37, 41, 44 y 57 se establecieron unos requisitos de

s L P ——

12 Apartado redactado como consecuencia del examen de los
documentos enviados con las alegaciones

13 Con las alegaciones, se han enviado sendos informes relativos a
los proyectos de los contratos niimeros 5 y 30, los cuales no
consta hayan sido emitidos por una oficina técnica de supervi-
s10n, sin que se aporte el Acuerdo del Consejo de Gobierno que
autorizase el ejercicio de las funciones supervisoras por otras

clasificaci6n insuficientes respecto a los requeridos por la
normativa reglamentaria correspondiente (O. de 28 de
marzo de 1968, dictada en desarrollo del art. 319 del RGC).

IV.5.2.1.2. Procedimiento de adjudicacion

A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso

Han sido fiscalizados 25 contratos de obras adjudicados
mediante este sistema, por un importe total de 6.231 millo-
nes de pesetas. Las bajas obtenidas representan el 13% de
la suma de los presupuestos de contrata, habiéndose obteni-
do un menor gasto de 908 millones de pesetas.

Las incidencias encontradas en su examen son las
stguientes: '

a) En los procedimientos de los contratos nimeros 2, 3,
5, 57 y 58 del Apéndice, no se especificaron las causas, de
entre las prevenidas en el art. 35 IL.CE, en cuya virtud se
hubieron adjudicado las obras correspondientes mediante el
sistema de concurso.

b) Los contratos nimeros 1, 6 a 18 y 48 fueron adjudi-
cados al amparo de la causa prevista en el nimero 1 del art.
35 de la LCE, por tratarse de obras cuyos proyectos o pre-
supuestos no pudieron ser establecidos previamente por la
Administracion y deban ser presentados por los licitadores,
constituyendo, por tanto, el objeto de dichos contratos la
redaccion del proyecto, elaboraciéon del presupuesto y la
ejecucion de las correspondientes obras por los propios
contratistas.

En ninguno de dichos procedimientos se ha justificado,
mediante la acreditacion de circunstancias concretas y
especificas de cada una de las obras, la imposibilidad del
establecimiento de los referidos proyectos y sus correspon-
dientes presupuestos por la propia Administraciéon de la
Comunidad Auténoma, condicidén previa necesaria a tenor
del precepto antes mencionado.

c) Para la adjudicacion de los contratos ndmeros 4, 21 y
22, se ha invocado la causa prevista en el art. 35.2 de la
LCE, referente a aquellas obras cuyos proyectos, aprobados
previamente por la Administracidn, fueran susceptibles de
ser mejorados por otras soluciones técnicas a proponer por
los licitadores. Sin embargo, no se sefialaron expresamente,
en el pliego de clausulas administrativas particulares, los
limites dentro de los cuales los licitadores podrian introdu-
cir modificaciones al correspondiente proyecto, infringién-
dose asi el art. 36 L.CE.

Por otra parte, en los referidos expedientes contractua-
les, no se han acreditado las circunstancias concretas por
las que se considerd que tales proyectos redactados por la
Administracion podian ser mejorados por los licitadores.

B) Contratos de obras adjudicados directamente

Se han fiscalizado 24 contratos de obras adjudicados
mediante este sistema, por un importe total de 802 millo-
nes de pesetas, habiéndose obtenido bajas representativas
del 7% de la suma de los presupuestos de contrata, y

oficinas, requerido por el art. 75 del RGC. Por otra parte,
dichos informes no contienen la declaracidn expresa sobre la
adecuacion de los proyectos a los requisitos establecidos en el
citado Reglamento, preceptiva segun el art. 76 del mismo. Por
ultimo, en el informe del contrato nimero 5, se pone de mani-
hiesto que el respectivo proyecto no contemplaba las necesarias
obras de urbanizacién.
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ascendiendo el menor gasto conseguido a 63 millones de
pesetas. |

Ademas de lo sefialado en las observaciones comunes,
se ha apreciado que los contratos nimeros 23 a 27 del
Apéndice, consistentes en la ejecucién de fases ulteriores
de obras que habian sido iniciadas mediante contratos ante-
riores, en cuyos expedientes falta la autorizacién de frac-
cionamiento, fueron adjudicados directamente por no
sobrepasar sus presupuestos de contrata la cuantia de 50
millones de pesetas establecida en el art. 37.3 de la LLCE,
pudiéndose soslayar, de este modo, los requisitos generales
de concurrencia (iltimo péarrafo del art. 59 del RGC).

IV.5.2.2. Ejecucion de los contratos
IV.5.2.2.1. Observancia de plazos 14

a) El acto de comprobacion de replanteo y consiguiente
inicio de ejecucién de la obra correspondiente a los contra-
tos ndmeros 8, 24, 32, 34 y 41 del Apéndice se realizé con
posterioridad al plazo maximo establecido en el aptdo. A)
del art. 127 del RGC, habiéndose dejado transcurrir mas de
3 meses entre ambas actuaciones, sin que se hayan especifi-
cado las causas.

b) En el acta de comprobacion del replanteo de la obra
correspondiente al contrato n.° 1, se hizo constar la indispo-
nibilidad de los terrenos donde habian de ejecutarse las
obras al no estar finalizado el correspondiente expediente
de expropiacion; ello motivo la suspension de la ejecucion
de las obras durante mas de 2 meses, mientras que el plazo
total de ejecucién del contrato era de 6 meses.

Por otra parte, en la comprobacidén del replanteo del
contrato numero 35, relativo al Edificio de la Radio-Televi-
sidn Aragonesa, se pusieron de manifiesto deficiencias del
proyecto, lo que obligé a la modificacién del mismo a fin
de crear una calle de accceso, por lo cual se traslado el
replanteo del edificio y se modifico su situacion. No consta,
respecto a las deficiencias detectadas, la practica de las
actuaciones previstas en el art. 154 del RGC.

c) No ha sido posible efectuar las anteriores comproba-
ciones en los contratos nimeros 2 a4, 7,9, 10 a 16, 18, 19,
28, 29, 37,42, 44 y 46 a 48, ya que no se han remitido las
actas de comprobacion del replanteo de las correspondien-
tes obras, requeridas por este Tribunal. 13

d) Se han producido retrasos en la ejecuciéon de las
obras correspondjeptes a los contratos ndmeros 1, 5a 9, 11
al3, 15,17 a?20, 23 a?25,28, 31, 43 y 48, sin que se hayan
expresado ni justificado las causas en cuya virtud se produ-
jeron, ni conste la concesion de prorrogas ni la imposicion
de las sanciones por demora previstas en los arts. 137 y
siguientes del RGC.

Excede dicho retraso del 50% del plazo en los contratos
8, 13, 17, 20 y 48, y del 100% del plazo en los contratos
nimeros 1, 6,9, 12, 15, 18, 19, 28, 31, 32, 34 y 40.

Por tltimo, estos retrasos resultan agravados por la cir-
cunstancia de haberse adjudicado los contratos nimeros 1,
5a7,9, 11, 12, 15, 18 y 19 a empresas que ofrecieron
reduccion del plazo inicialmente previsto.

¢) El contrato n.° 21 del Apéndice se formalizo el 11 de
noviembre de 1992 con un plazo de 15 meses, no obstante

14 Apartados b), c), d) y ) modificados en virtud de alegaciones.
15 Con las alegaciones, se adjuntan las actas de replanteo previo de
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lo cual se concedié, el 3 de octubre de ;1994, una prérroga
hasta el 31 de octubre sin constancia del correspondiente
informe de la direccién técnica. Dicha prérroga habfa sido
solicitada por el contratista a causa de'la falta de aproba-
cién del proyecto de un modificado presentando en el men-
cionado mes, fuera, por tanto, del pla.zo de ejecucion del
contrato primitivo.

f) No se ha acreditado, mediante las respectlvas actas de
recepcién provisional, la terminacién de las obras objeto de
los contratos nimeros 2, 3, 21, 33, 37y 44 dentro de los
plazos de ejecucion establecidos en cada uno de ellos y de
las prérrogas o suspensiones, en su caso, concedidas.

IV.5.2.2.2. Obras adicionales ;

Se han examinado 3 contratos, adjudicados por impor-
tes superiores a 25 millones, cuyo 1mp0rte total es de 157
millones de pesetas. |

De entre los examinados, 2 corresponden a obras com-
plementarias habiendo sido adjudicadosipor 111 millones, y
uno a la modificacién de un proyecto en ejecucién, ascen-
diendo su importe a 46 millones de pesetas.

Los importes de estas obras adicionales superaron el
20% de los precios de sus respectivas obras principales.

En su fiscalizacién se ha observado lo siguiente:

a) En los proyectos complementarios nims. 10 y 47 del
Apéndice, que tenian por objeto la ejecucion de obras en
carreteras, se incluyeron, entre otras, obras del refuerzo del
firme de las mismas, consistentes en la extension de una
capa de bituminosa en frio y en la aplicacion de una capa
de aglomerado asfiltico respectivamente; dichas obras no
habian sido previstas en el proyecto original y resultaron
necesarias para su posterior y adecuada utilizacion, por lo
que las mismas no tenian la naturaleza de obras comple-
mentarias ni debian haberse tramitado como tales teniendo,
por el contrario, las caracteristicas de una modificacion del
proyecto primitivo. ;

Por otra parte, habida cuenta que los referidos contratos
contenian obras que responden a modificaciones, no se ha
acreditado la existencia de necesidades nuevas o causas téc-
nicas imprevisibles al tiempo de elaborarse los proyectos
primitivos (art. 149 del RGC) ; de lo cual se deduce la exis-
tencia de deficiencias € imprevisiones en dichos proyectos,
no constando la realizacion de las actuacmnes contempla-
das en el art. 154 del RGC. |

Tales deficiencias se aprecian también en el contrato
modificado nimero 46, al tener por objeto, entre otras, uni-
dades de obras relativas a la modificacién del sistema de
tabiqueria inicialmente previsto. |

b) El contrato principal del modificado nimero 46, que
tenia por objeto la rehabilitacion del gedlfICIO en la calle
Ricardo del Arco nimero 6, de Huesca, se adjudico en
1990 por un precio de 120 millones de ‘pesetas y fue objeto
de una primera modificacién, por importe de 145 millones,
en 1991. En consecuencia, al haberse adjudicado, en el
ejercicio 1992, otro modificado por importe de 46 millones,
el coste de dicha obra ha experimentado una desviacion al
alza del 159% (Vease apartado 1V.4.2.2.2 del Informe
anual de este Tribunal correSpondjente hl ejercicio 1991).

los contratos mimeros 29 y 46, a las que no se refiere este apartado.

!
!
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Por otra parte, en el expediente del referido contrato, no
consta el dictamen del Consejo de Estado, que deberia
haberse emitido a tenor del art. 18 de la LCE, al haber
excedido el importe de esta modificaciéon del 20% de de su
respectivo contrato primitivo.

IV.5.3. Contratos de suministros

Se han examinado 6 contratos de esta naturaleza, cuyo
importe total asciende a 388 millones de pesetas, de los
cuales 3 fueron adjudicados mediante concurso, habiéndose
obtenido bajas representativas del 14% de los presupuestos
de contrata y un menor gasto de 64 millones, y 3 directa-
mente, sin baja alguna.

IV.5.3.1. Procedimiento de contratacion 1°

Respecto a los procedimientos especificos de estos con-
tratos, se ha observado lo siguiente:

a) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
49 a 52 del Apéndice, falta el informe razonado del servicio
que promovié la adquisicion, establecido en el art. 241.2
del RGC, exponiendo la necesidad, caracteristicas e impor-
te calculado de los bienes.

b) No figura, en el expediente del contrato nimero 51,
la orden del 6rgano de contratacion en la que se determind
la necesidad de adquisicion de los suministros, establecida
en el n.° 1 del precitado articulo 241 del RGC.

¢) En los procedimientos de adjudicacidon de los contra-
tos nameros 50 y 52, no constan las prescripciones técni-
cas, que deben formar parte del pliego de bases del sumi-
nistro a tenor del art. 242 del RGC.

d) No se ha remitido el informe técnico que fundamentd
la adjudicacién de los contratos numeros 49 y 59, por lo
que no ha sido posible examinar la fundamentacion de la
adjudicacion recaida.l.a adjudicacién del contrato nimero
52 se fundamentd en un «informe-propuesta», suscrito por
el mismo Consejero que adjudicd posteriormente dicho
contrato, en ¢l cual se propone la adjudicacién directa, sin
promocion de concurrencia, a una empresa determinada y
se indica que la empresa propuesta es la Unica autorizada
para suministrar los bienes «segun certificacion acreditativa
expedida por la misma> .

e) La clausula n.° 7 del Pliego de Condiciones Adminis-
trativas Particulares del contrato n.® 59 £1)6 su duracién en 1
mes desde la adjudicacidn; sin embargo, la cldusula
siguiente y en €l documento de formalizacién establecieron
que el plazo de ejecucion seria hasta septiembre de 1992.

1V.5.3.2. Ejecucion de los contratos 17

a) No se han remitido los documentos acreditativos de
la recepcidn de los bienes objeto del contrato num. 52.

16 Apartados c) y d) modificados en virtud de alegaciones.
I'7 Apartados a) y b) modificados en virtud de alegaciones.

18 Aun cuando no consta el plazo en el pliego de claisulas admi-
nistrativas particulares ni en el documento de formalizacion del
contrato, en el apartado 1.3 del pliego de condiciones técnicas
figura la duracidn del servicio.

19 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
20 No obstante haberse enviado las certificaciones mensuales de

b) Se ha producido un rétraso del 100% del plazo con-
tractual en la recepcion del suministro nimero 49, asi como
retrasos, que excedieron de dicho porcentaje, en la ejecu-
cién de los contratos niameros 50 y 51, sin que conste la
concesion de prérrogas a los contratistas ni la imposicion

de «penalidades», previstas en los arts. 138 y siguientes, en
relacion con el art. 238 del RGC.

IV.5.4. Contratos de asistencia

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza, todos
ellos adjudicados mediante concurso por un importe total
de 202 millones de pesetas, habiéndose producido bajas
representativas del 7% de los presupuestos de contrata y
conseguido un menor gasto de 16 millones de pesetas.

IV.5.4.1. Procedimiento de contratacion

Las incidencias especificas puestas de manifiesto en la fiscali-
zacion de estos contratos, son las que a continuacion se exponen:

a) El informe sobre insuficiencia, falta de adecuacion 6
conveniencia de no ampliacién de los medios matenales y
personales con que contaba la correspondiente Consejeria,
aun cuando figura en el expediente de los contratos nume-
ros 55 y 56, no puede estimarse adecuado a los fines pre-
tendidos por la normativa ya que carece de un nivel razona-
ble de concrecidn, no especificindose en €l las particulares
deficiencias de los servicios atectados.

b) En el pliego de cldusulas administrativas particulares
del contrato niimero 54, que tenia por objeto «el alquiler de
medios aéreos para la prevencidn de incendios forestales», no
se fij6 el plazo total de ejecucion, indicandose, unicamente, la
fecha de terminacién de la asistencia, practica contraria al art.
4. ¢) del D. 1005/1974, que impide la fijacion de un plazo
concreto hasta que no tiene lugar la firma del contrato y, por
consiguiente, el conocimiento previo del mismo por los hcita-
dores, siendo éste un extremo de esencial importancia para la
fijacién del precio en las ofertas, habida cuenta de las caracte-
risticas de la prestacién objeto de este contrato. 18

1V.5.4.2. Ejecucion de los contratos 17

No se han remitido los documentos acreditativos de la
ejecucién de los contratos nimeros 54 a 56, expresamente
pedidos por este Tribunal. 20

V. EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES
PUBLICOS

El sector publico empresarial de la Comunidad esta
constituido por el «Instituto Aragonés de Fomento», enti-

dad de derecho piiblico creada por Ley 7/1990, de 20 de
junio, y por las sociedades mercantiles que se recogen en el
siguiente estado:

los servicios prestados en ejecucion del contrato niimero 54, no
se ha remitido el Acta o «certificacién final» en que conste el
detalle de los mismos y de las posibles incidencias, que debid
emitirse en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 4.1 del
correspondiente pliego de prescripciones técnicas.

Respecto a los contratos nimeros 35 y 56, la documentacion
aportada en alegaciones es insuficiente al no constar, entre ella,
el certificado del Jefe del Servicio de Régimen Interior del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.
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5 En %
Participacién total Otras participaciones ~ Total
CONCEPTO de la Comunidad publicas participaci6n piiblica
Promotora Nieve y Montafa, S.A. (PRONIMOSA) d2 -—- ) 2
Desarrollo Cial. Pte. Santiago, S.A. 100 - 100
Pabellén de Aragén 92, S.A. 91 9 100
Videotex Aragdn, S.A. 97 - | 97
S.1. Promocion Comercio Aragonés, S.A. 100 --- 100
Cial. Arag. Productos Artesanos S.A. 100 - , 100
Escuela de Hosteleria de Aragén, S.A. 100 | 100
Nieve de Teruel, S.A. 97 | 97
ARAVAL, S.G.R. 36 27 | 63
Implantacién Infraestructuras de Aragén, S.A. 100 --- 100
Promocién de Suelo y Vivienda de Aragon, S.A. 100 - i 100
Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A. 100 - | 100

En ARAVAL, la Comunidad participa directamente
(Administracion General) en un 33% vy, a través del Institu-
to Aragonés de Fomento, en un 3%. La participacion del
27% corresponde a las Diputaciones Provinciales de Zara-
goza, Huesca y Teruel. -

Las empresas constituidas en 1992 son:

— «Implantaciéon de Infraestructuras de Aragdn, S.A.
(INSTRA, S.A) »

La LLP autoriza, en la DA 17, su constitucién como
sociedad mercantil en forma andénima, con la consideracién
de empresa publica.

Por D 105/1992, de 26 de mayo, se autoriza la constitu-
cién con un capital social de 1.000 millones de pesetas, a
suscribir totalmente por la DGA, otorgdndose la escritura
publica de constitucion con fecha 22-7-92.

— «Promoci6n de Suelo y Vivienda de Aragdn, S.A.
(PROSYVA, S.A)»

L.a LP autoriza, en la DA 18, la constitucién como
sociedad mercantil en forma anénima, con la consideracion
de empresa publica, aprobandose por D 106/1992, de 26 de
mayo, con un capital social de 1.000 millones de pesetas, a
suscribir totalmente por la DGA, y otorgandose la escritura
publica de constitucidn el 22-7-92.

— «Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas,
S.A.»

Por D 110/1992, de 26 de mayo, se autoriza la constitu-
cién con un capital social de 30 millones de pesetas, total-
mente suscrito por la DGA, otorgandose la escritura publi-
ca de constitucion el 29-7-92.

En el presente ejercicio, inicamente se ha emitido un
informe de control financiero, el relativo al «Instituto Ara-
gonés de Fomento» . Dicho control financiero deberia
haberse extendido al resto de las empresas piiblicas de la
Comunidad, segin se establece en los articulos 15.1 y
66.1.a) de la LHCAA.

En relacién con la sociedad «Desarrollo Comercial Puen-
te de Santiago, S.A.», que se mantiene pendiente de liquida-
c10n, procede indicar que el saldo existente en su cuenta n.°
10-21706-3 del Banco Zaragozano se ha visto disminuido en
112 millones de pesetas durante el ejercicio 1992, como con-
secuencia de una transferencia a la cuenta nimero
9000.0071.0350000018 del Banco de Espaia, cuyo titular es
la DGA, quedando un saldo, a fin de afio, de 6 millones de
pesetas. Respecto al pago efectuado en el ejercicio 1991 a la
empresa «Audiotex Espaiia, S.A.», por importe de 90 millo-

nes de pesetas, pendiente de justificacién (Informe ejercicio
1991, apartado V), se seiala lo siguiente::

Se ha entregado a este Tribunal copia de la Declaracion
Anual de Operaciones de «Desarrollo Comercial Puente de
Santiago, S.A.» (presentada a la Agencia Tributaria con
fecha 8 de junio de 1994), figurando 90 millones de pesetas
como Unica operacién existente, y la factura de «Audiotex
Espaiia, S.A.» por la venta del material informético y de
videotex, adquindo con destino al Centro de Telecomunica-
ciOn de Barbastro (programa Star). Sin. ‘embargo, no se ha
facilitado acta de recepcién o certificado de depdsito de
dicho material, encontrandose una limitacién a su compro-
bacién al no existir inventario de bienes en la empresa
«Desarrollo Comercial Puente de Santiago, S.A.», asi como
tampoco un Inventario General de B1enes y Derechos de la
Comunidad. =

En relacién con la empresa «Vldeotex Aragon, S.A.»,
las cuentas anuales arrojan unas perdldas de 7 millones de
pesetas que, sumados a los 28 millones de pérdidas acumu-
ladas del ejercicio anterior, suponen un total de 35 millones
de pesetas, frente a un capital social suscrito y desembolsa-
do de 10 millones de pesetas. La sociedad esta incursa en la
causa legal de disolucién prevista en el articulo 260.1.4.°
del Texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, al
quedar reducido su valor patrimonial a un cantidad inferior
a la mitad de su capital social. 5

En los correspondientes anexos se mcluyen las cuentas
anuales rendidas por las empresas puablicas cuyos activos
son superiores a 500 millones de pesetas o su cifra de nego-
cios superior a 100 millones. |

V.1. SOCIEDADES MERCANTILES !
V.1.1. «Pabellon de Aragon 92, S.A.»;

No se han rendido las cuentas anuales de esta sociedad
correspondientes al ejercicio fiscalizado, con incumpli-
miento del articulo 35.5 de la LFTCu. Asimismo, se ha
incumplido el articulo 171 del TRLSA, que obliga a los
administradores de la sociedad a formular, en el plazo
madximo de tres meses a partir del cierre del ejercicio social,
las cuentas anuales, el informe de gestion y la propuesta de
aplicacién del resultado. Se incumplen también los articu-

los 58 de la Ley de Hacienda y 74.1 de. la Ley de Patrimo-
nio de la Comunidad.

|
=
!'
§



470 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 21 - 18 de enero de 1996

V.1.2. «Implantacion de infraestructuras de Aragon,
S.A. (INSTRA)»

L.a sociedad tiene por objeto social la realizacion, en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, de las actua-
ciones dingidas a la promocion, construccion y gestion de
las infraestructuras bésicas de la Comunidad. Habiéndose
constituido con fecha 22 de julio de 1992.

[.as cuentas anuales figuran en los anexos III.1.1 y
I11.1.2, destacandose lo siguiente:

a) No ha habido ingresos de explotacion durante ¢l ejer-
cic10, ascendiendo los gastos a 10 millones de pesetas, lo
que produce un resultado de explotacion negativo por el
mismo importe.

b) El resultado total del ejercicio es positivo, en 3 millones
de pesetas, como consecuencia de los ingresos financieros.

¢) Los fondos propios ascienden a 1.003 millones de
pesetas, correspondiendo la casi totalidad del activo a Teso-
reria (994 millones).

V.1.3. «Promocion del suelo y la vivienda de Aragon,
S.A. (PROSYVA)»

La sociedad tiene por objeto la realizacidn, en el ambito
territorial de la Comunidad, de las actuaciones dingidas a la
promocion y preparacion de suelo y a la promocion, cons-
truccion y gestion de viviendas, locales de negocio y edifi-
caciones complementarias.

LLas cuentas anuales figuran en los anexos 111.2.1 y
I11.2.2 destacandose lo siguiente:

a) Durante el ejercicio no ha habido ingresos de explo-
tacion, ascendiendo los gastos a 8 millones de pesetas, lo
que produce un resultado de explotacion negativo por el
mismo importe.

b) La pérdida total del ejercicio se reduce a un milidén de
pesetas, por los resultados financieros positivos.

¢) La principal partida del activo corresponde a Existen-
cias (1.209 millones de pesetas) y, dentro del pasivo, desta-
can los acreedores a corto plazo, por importe de 510 millo-
nes de pesetas.

V.1.4. «Aragonesa de avales, S.G.R. (ARAVAL)»

El objeto social es prestar garantias, por aval o por cual-
quier otro medio admitido en derecho, a favor de sus socios
participes, para las operaciones que estos realicen dentro
del trafico de las empresas de las que sean titulares.

Los estatutos, de acuerdo con el régimen juridico de las
sociedades de garantia reciproca, establecen la obligatorie-
dad de crear un Fondo de Garantia, que han de constituir
los socios cuyas deudas sean garantizadas por la Sociedad.
Este Fondo es ajeno al patrimonio de la Sociedad y es
administrado por ella, consistiendo su finalidad en hacer
frente a los pagos que ésta haya de realizar en cumplimien-
to de las garantias otorgadas.

Las cuentas anuales se incluyen en los anexos II1.3.1 y
I11.3.2. de las que debe destacarse 1o siguiente:

a) Fondos propios: el capital social suscrito es de
1.825 millones de pesetas, de los que los 351 millones
estan pendientes de desembolso. El importe suscrito por
los socios protectores, entre los que se encuentra la
Comunidad, es de 1.226 millones de pesetas. El resto del

capital corresponde a los socios participes, que son aqué-

llos a cuyo favor puede prestar garantias la Sociedad, que
deben ser pequeiios 0 medianos empresarios cuyo domici-
lio radique en el territorio de las Comunidades Autono-
mas de Aragén y La Rioja.

b) Fondo de Garantia: con las caracteristicas anterior-
mente mencionadas, su saldo al final del ejercicio asciende
a 546 millones de pesetas.

En virtud del convenio suscrito con la DGA (ver aparta-
do II1.3.2), 1a subvencién concedida por ésta del 5% de las
operaciones formalizadas se integrara en el Fondo de
Garantia Auténomo de la Sociedad. Durante 1992, se ha
modificado el criterio de contabilizaciOn de dicha subven-
cidn, no registrandola hasta el momento de su cobro.

ARAVAL no ha efectuado la materializacion del Fondo
de Garantia que establece la normativa aplicable, al haberse
destinado su totalidad a la financiacién de los deudores
avalados en mora.

c) Inmovilizado: presenta un saldo de 949 mllones de
pesetas, integrado en su mayor parte por los terrenos y edifi-
cios adquiridos como resultado de la ejecucién de créditos
que resultaron impagados, por un saldo a 31-12-92 de 686
millones de pesetas, de los que se deduce una provisién por
depreciacién de 95 millones. Como partida mas significativa
destaca la finca de «El Sotillo», adjudicada en 1991 a ARA-
VAL y que pertenecié a «Exea Inmobiharia, S.A.», antigua
sociedad participada al 100% por ARAVAL, S.G.R. Su
coste registrado es de 290 millones de pesetas, figurando una
provision de 41 millones, pendiente de actualizar.

d) Deudores: La partida mas significativa corresponde a
los «Deudores avalados en mora», por importe de 699
millones de pesetas, una vez deducida la correspondiente
provision dotada (310 maliones). ,

e) Cuentas de orden: el nominal de los avales concedidos
por la Sociedad, en vigor al 31 de diciembre de 1992 ascien-
de a 12.507 millones de pesetas, cuyos vencimientos, atendi-
dos por los avalados o por la Sociedad, representan un
importe de 3.001 millones. En consecuencia, el riesgo vivo
al final del ejercicio queda en 9.506 millones de pesetas. En
este importe estdan incluidos 143 millones correspondientes a
deudas avaladas y vencidas a dicha fecha (deudores avalados
en mora), que no han sido pagados por la Sociedad.

En relacion con las garantias aportadas por los avalados,
durante el ejercicio 1992, ARAVAL concedid a «Induccio-
nes Aplicadas, S.A. (INDASA) » y a D. Vicente Lopez de
Foronda avales por importe conjunto de 130 millones de
pesetas para financiar la suscripcion de una ampliacion de
capital en «Piezas y Rodajes, S.A. (PYRSA) «. Con inde-
pendencia de la responsabilidad general que corresponde a
todo deudor, en cumplimiento del art. 8 del RD 1885/1978,
de 26 de julio, sobre régimen juridico, fiscal y financiero de
las SGR, en relacién con el art. 26 de los Estatutos de
ARAVAL, se aporta como garantia real especifica, para
responder hasta un maximo de 150 millones de pesetas
(principal de los avales ¢ intereses), la afectacion pignorati-
cia de las acciones que «Rodajes CTD, S.A.», sociedad vin-
culada a los avalados, poseia de PYRSA, por un valor
nominal de 75 millones de pesetas. Procede destacar que
PYRSA fue declarada en suspension de pagos en el ejerci-
cio 1991 y que ARAVAL no tiene constituida provision
alguna, al 31 de diciembre de 1992, para cubrir posibles
insolvencias.
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V.2. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
V.2.1. «Instituto Aragonés de Fomento (IAF)»

Adscrito al Departamento de Economia y Hacienda de
la Comunidad Auténoma, tiene como objetivos fundamen-
tales favorecer el desarrollo socio-econémico de Aragon y
el incremento y consolidacidon del empleo y corregir los
desequilibrios intraterritoriales.

El balance de situacion se recoge en el anexo 1I1.4-1, en
el que se destaca, por su variacion respecto del ejercicio
anterior, lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: con un incremento de
537 millones de pesetas que corresponden, la mayor parte
(482 millones), al saldo de Inmovilizaciones materiales en
curso, derivadas de la inversién efectuada para la construc-
cién de un inmueble que estd previsto alquilar al «Centro
Europeo de Empresas ¢ Innovacion de Aragon, S.A.» .

— Inmovilizaciones financieras: con un incremento de
213 millones de pesetas, de los que 162 millones corres-
ponden a la cartera de valores a largo plazo, destacando la
participacion de un 49% en la sociedad «Centro Europeo de
Empresas ¢ Innovacion de Aragén, S.A., por 108 millones
de pesetas.

— Inversiones financieras temporales: sin saldo en el
ejercicio anterior, figura a 31-12-92 por 3.505 millones de
pesetas, que corresponden, fundamentalmente (3.430 millo-
nes), a cartera de valores a corto plazo. El saldo de este epi-
grate se compone de deuda publica adquirida con compro-
miso de reventa, de vencimiento en enero y febrero de
1993, y de los intereses devengados, no cobrados al 31 de
diciembre de 1992, por dichas inversiones, que asciende a
25 miliones de pesetas.

El Instituto contabiliza incorrectamente en fondos pro-
pios las transferencias de capital recibidas de la Comunidad
para financiar el inmovilizado o las actividades de fomento,
que deberia hacerlo en ingresos a distribuir en varios ejerci-
c10s. El saldo, a 31 de diciembre de 1992, asciende a 1.995
millones de pesetas.

Dichas transferencias constituyen subvenciones de capi-
tal y, por lo tanto, deben imputarse a resultados en propor-
ci0n a la depreciacion experimentada durante el periodo por
los activos financiados o cuando se incurra en 10s gastos
derivados de las actividades de fomento.

V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VI.l. CONCLUSIONES

Las Cuentas de la Administracion General y de las
Empresas publicas se han rendido a este Tribunal fuera de
plazo, el 7 de marzo de 1994, excepto las de «Videotex
Aragon, S.A.», que lo fue el 22 de junio de dicho afio. No
se han rendido las cuentas de las empresas puablicas
siguientes:

— «Pabellén de Aragan S.A.»

— «Sociedad Instrumental para la Promocién del
Comercio Aragonés, S.A.»

— «Comercial Aragonesa de Productos Artesanos,
S.A»

— «Escuela de Hosteleria de Aragon, S.A.»
— «Nieve de Teruel, S.A.»

— «Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas,
S.A» |

Las Cuentas de la Administracién General y de las
Empresas de la Comunidad presentan la estructura y conte-
nido establecido en las disposiciones que le son de aplica-
cion y concuerdan con la documentacién complementaria
que le sirve de fundamento, salvo las deﬁmenmas puestas
de manifiesto en este Informe -

El adecuado reflejo de la hquldacmn presupuestaria y
de la gestidon y situacién econdmico-financiera llevada a
cabo en el ejercicio se halla condicionado por las salveda-
des que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.

!
VIL.1.1. Administracion general *

1. La Comunidad carece de un sistema integrado de
contabilidad patrimonial y presupuestaria al no aplicarse el
Plan General de Contabilidad Pidblica (aptdo. I1.1.C.1).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos ¢
indicadores o sistemas de seguimiento y control suscepti-
bles de un adecuado anélisis (aptdo. 11.1.C.2).

3. En las modificaciones presupuestarias, que han
supuesto un aumento de los créditos inicialmente aproba-
dos de 26.188 millones de pesetas (incremento del 25%
sobre la cifra inicial), se observa lo siguiente:

a) Determinadas aplicaciones presupuestarias se modifi-
can por importes que quedaron sin comprometer a 31 de
diciembre de 1992, por lo que no resultaron necesarias en
el ejercicio (aptdo. 11.2.1.1.A).

b) Existe una falta de cobertura de las modificaciones
de crédito financiadas con remanente de tesoreria, de
31.372 millones de pesetas (aptdo. I1.2.1.1.B).

4. En la liquidacién del presupuesto de gastos figuran
1.274 millones de pesetas pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1992. Sin embargo, esta cifra debe incremen-
tarse en 7.853 millones de pesetas de acuerdo con los docu-
mentos contabilizados y pendientes de:.cargo a Tesoreria,
con lo que las obligaciones realmente pendientes de pago al
final del ejercicio ascienden a 9.127 mﬂlones de pesetas
(aptdo. 11.2.2.2). ’

3. Los derechos reconocidos en la llquldacmn del presu-
puesto de ingresos en la Comunidad deben considerarse
aumentados en 10.619 millones de pesetas, importe resul-
tante de las siguientes operaciones: |

a) Disminucién de 482 millones de pesetas en la partici-
pacion de los ingresos del Estado, por no estar consignados
en los Presupuestos Generales del Estado de 1992.

b) Minoracién de 15.329 millones; de pesetas, al no
corresponderse con operaciones de credno efectivamente
dispuestas en el ejercicio. r

¢) Incremento de 26.460 millones de pesetas COrrespon-
dientes a las disposiciones efectuadas en 1992 de diversos
préstamos, cuyo reconocimiento de derechos se produjo en
€JEercicios anteriores.

d) Reduccién de un importe neto de 30 millones de
pesetas por operaciones extrapresupuestanas (aptdo.
I1.2.3.3). |

6. En las operaciones de presupuestos cerrados, figuran
pendientes de cobro operaciones de crédito por importe de
19.227 millones de pesetas, que no han sido dispuestas
(aptdo. 11.3.2). |

7. En la agrupacién de deudores extrapresupuestarios, ¢l
concepto «Anticipo Cortes de Aragén» mantiene un saldo
de 753 millones de pesetas pendiente de formalizacidn pre-
supuestana desde 1985 (aptdo. 11.4.2).

- B a4
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8. No existe un Inventario General de Bienes y Dere-
chos de la Comunidad, 1o que afecta especialmente al cono-
cimiento de la composicidn, situacidn y valoracion del
inmovilizado (aptdo. II1.1.1).

9. Todas las cuentas restringidas de recaudacién y de
provision de fondos deben formar parte de la Tesoreria de
la Comunidad. Estas cuentas no han sido conciliadas al
final del ejercicio (aptdo. I11.1.3).

10. La informacién ofrecida por la Comunidad no espe-
cifica los proyectos de inversion a los que se ha destinado
el importe del endeudamiento (aptdo. II1.1.4.D).

11. Se han otorgado dos avales por importe de 600
millones de pesetas sin incorporarse el informe econémico
previsto en el art. 32.1 de la LP. Se encuentran pendientes
de pago tres avales otorgados por la Comunidad, por
importe global de 60 millones de pesetas, por préstamos no
atendidos por los avalados al vencimiento (aptdo. 1I1.3.2).

12. El pago de retribuciones del personal se realiza inco-
rrectamente mediante anticipos extrapresupuestarios, apli-
candose a fin de ejercicio al presupuesto (aptdo. IV.3.C).

13. Ninguno de los contratos de obras, fiscalizados en

este ejercicio, fue adjudicado mediante el sistema de subas-
ta (apartado IV.5.1.1.B).

CONCEPTO Apartado
del Informe

OPERACIONES NO FINANCIERAS

Participacion en los Ingresos del Estado 11.2.3.3.A)

Aplicacion de ingresos en conceptos

extrapresupuestarios 11.2.3.3.D)

Pagos por compra cuadros Goya I11.1.3

TOTAL OPS. NO FINANCIERAS

OPERACIONES FINANCIERAS

Derechos reconocidos indebidamente por

operaciones de endemto. no dispuestas 11.2.3.3.B)

Derechos reconocidos en ejercicios anteriores

por operaciones de endmto. dispuestas en

el ejercicio 11.2.3.3.C)

Derechos reconocidos en ¢jercicios anteriores

por operaciones de endeudamiento no dispuestas 11.3.2.

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL

Resulta, por tanto, un déficit ajustado de 24.543 millones
de pesetas, inferior al previsto en los presupuestos (59.277
millones). Dicha diferencia se debe basicamente a la falta de
ejecucion de las operaciones de capital (aptdo. II1.2.1).

17. El remanente de tesoreria al final del ejercicio,
segun las cuentas rendidas por la Comunidad, es de 37.450
millones de pesetas. Dicho remanente debe disminuirse en
35.571 millones, segin se indica en el cuadro anterior, por
10 que presenta un saldo al 31 de diciembre de 1992 de
1.879 millones de pesetas (aptdo. II1.2.2).

VI.1.2. Organismos autonomos

No se rinden de forma independiente las cuentas de los

21 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones.

14. El 88% del importe total de los contratos examinados
se adjudicé mediante el sistema de concurso, sin que s¢ hayan
especificado las causas de utilizacién de dicho sistema en el
18% de los contratos de obras, ni acreditado, en el resto de
éstos, las particulares circunstancias que pudieran fundamen-
tar las causas invocadas (apartado IV.5.2.1.2.A).

Asimismo, mediante este procedimiento, no se ha
garantizado adecuadamente la seleccién objetiva de los
contratistas mas idéneos para los intereses publicos, al no
haberse establecido en el 15% de los pliegos de cldusulas
administrativas particulares, criterios de seleccion objeti-
vos, y al haberse fijado en el 77% de los casos, sin ordena-
cién de su importancia (apartado IV.5.1.2.2.A). 21

15. Los contratos de obras adicionales examinados con-
tiecnen unidades de obras que ponen de manifiesto la exis-
tencia de deficiencias en los proyectos principales y cuya
imprevisibilidad no ha sido acreditada; no constando la
practica de las actuaciones contempladas en el art. 154 del
RGC (apartado IV.5.2.2.2).

16. El resultado del ejercicio por operaciones no financie-
ras (caps. 1 a 7) derivado de la liquidacién presupuestana
determina un déficit de 24.131 miliones de pesetas.

No obstante, dicho déficit debe aumentarse en 412
millones de pesetas segiin el siguiente detalle:

(En millones de pesetas)

Resultados de Resultados del

N S TOTAL
ejercicios anter. ejercicio

(633) (482) (1.115)

215 (30) 185

(185) | 100 (85)

(603) (412) (1.015)

(15.329) (15.329)

(26.460) 26.460

(19.227) (19.227)

(45.687) 11.131 (34.556)

(46.290) 10.719 (35.571)

Organismos auténomos de la Comunidad «Instituto del
Suelo y la Vivienda de Aragdén» y «Servicio Aragonés de
Salud», que fueron creados por las Leyes 6/1985 y 2/1989,
respectivamente, con incumplimiento de lo establecido en
los arts. 35.4 y 82.1 de la Ley de Hacienda de la Comuni-
dad (aptdo. 1.2.2).

V1.1.3. Empresas publicas y otros Entes piblicos

1. Con la excepcidn del «Instituto Aragonés de Fomen-
to», no se han emitido los informes correspondientes al
control financiero de las Empresas de la Comunidad, segin
previene la legistacion aplicable (aptdo. V).

2. En relacion con la sociedad «Desarrollo Comercial
Puente de Santiago, S.A.» que se mantiene pendiente de

liquidacidn, pese a haber aportado la factura del proveedor,
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no se ha podido comprobar la existencia de los bienes
adquiridos mediante el pago de 90 millones de pesetas,
efectuado en el ejercicio 1991, al no haberse aportado acta
de recepcién o certificado de depdsito de dichos bienes
(aptdo. V).

3. Las pérdidas acumuladas de «Videotex Aragon, S.A.»
mantienen a la Sociedad incursa en la causa de disolucion
prevista en el articulo 260.1.4.° del TRLSA (aptdo. V).

4. «<ARAVAL, S.G.R.» ha destinado la totalidad del
Fondo de Garantia a la financiacién de los deudores avala-
dos en mora.

3. El «Instituto Aragonés de Fomento» registra las trans-
ferencias de capital incorrectamente en cuentas de patrimo-
nio ya que, de acuerdo con los principios contables, deben
registrarse como «Ingresos a distribuir en varios ejercicios»
e imputarse a resultados en proporcién a la depreciaciéon
experimentada durante el periodo por los activos financia-
dos con las subvenciones o cuando se incurra en los gastos
derivados de las actividades de fomento (aptdo. V.2.1).

V1.2. RECOMENDACIONES

1. Implantar el Plan General de Contabilidad Publica y
demas planes parciales o especiales, segun establece el art.
76 de la LHCAA. .

2. La existencia de Organismos auténomos dotados de
personalidad juridica independiente, recursos y patrimonio
propios, debe tener fiel reflejo en una presupuestacion y con-
tabilizacion propias, en tanto no sean suprimidos. Lo contra-
rio supone una distorsion en las cuentas de la Administracion
General y una transgresion de la normativa vigente.

3. Debe efectuarse el desarrollo reglamentario previsto
por el art. 15.1 de la LHCAA respecto del ejercicio por la

4. Deberia valorarse por los 6rganos de contratacién la
utilizacién de la subasta como procedimiento general ordina-
rio de adjudicacién de los contratos de: obras, habida cuenta
que permite obtener mayores bajas, sin perjuicio de garanti-
zarse, mediante una elaboracidn y supervisién mds rigurosa
de los correspondientes proyectos asi como mediante el esta-
blecimiento de los requisitos de clasificacién de contratistas,
la adecuada calidad en su ejecucidn; cf_on independencia de
asegurarse la conveniente solvencia y capacidad de las
empresas mediante el tramite de admisién previa.

5. Deberia observarse una mayor diligencia en la elabo-
racion, supervision y aprobacién de los proyectos de obras,
a fin de comprobar que éstos retinen todos los elementos
precisos para la adecuada utilizacién de los inmuebles, de
forma que se reduzcan las modificaciones durante su ejecu-
cién a las imprescindibles, causadas por necesidades nue-
vas no susceptibles de prevision. f

6. Las retformas legislativas sobre el reconocimiento de
derechos derivados de las operaciones de endeudamiento
deberfan tener presentes los Principios Contables Publicos

fijados al efecto (veéase la Dlsposmmn Adicional 10 de la
LP para 1992). -,

7. Deben realizarse las actuaciones oportunas a fin de
que se rindan las cuentas de las siguientes Sociedades:
«Pabellén de Aragén, S.A.; Sociedad Instrumental para la
Promocién del Comercio Aragonés, Stf.A.; Comercial Ara-
gonesa de Productos Artesanos, S.A.; Escuela de Hosteleria
de Aragodn, S.A.; Nieve de Teruel, S.A. y Sociedad Arago-
nesa de Tecnologias Aplicadas, S.A.» ..

Madrid, 21 de Septiembre de 1995.%

|
Intervencién General del control financiero de los Organis- | La Presidenta
mos auténomos y Empresas de la Comumidad Auténoma. MEAGROS GARCIA CRESPO
APENDICE
Datos de la Contratacion Administrativa g
|
1. Contratos examinados por sistemas de adjudicacion :
2. Relaci6n de contratos examinados
Apéndice num. 1 I
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
CONTRATOS EXAMINADOS POR SISTEMAS DE ADJUDICACION (En pesetas)
' SUBASTA CONCURSO C. DIRECTA | TOTAL
DEPARTAMENTOS — ~ - ~ — — — —
| Nim. Importe Nam. Importe Num. Importe Ndm. Importe
Ordenaci6n Territorial, Obras i

Piiblicas y Transportes 19  4.313.654.261 9 316.198.092 |28  4.629.852.353
Cultura y Educacién - - 2 115.119.667 11 357.132.612 13 472.252.279
Industria, Comercio y Turismo - --- 3 561.988.513 -~ -3 561.988.513
Presidencia y Relaciones §"

Institucionales --- - 4 1.240.281.728 2 75.389.684 ! 6 1.315.671.412
Agricultura, Ganaderia y Montes --- -m 2 88.399.825 4 165.380.000 ! 6 253.779.825
Sanidad, Bienestar Social 5

y Trabajo | 2 353.811.028 1 35.250.000 3 389.061.028

TOTAL 32 6.673.255.052 27 049.350.388 59 7.622.605.410.
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ANEXOS

[. CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR
I.1. Administraciones Publicas
I.1.1. Liquidacion de los presupuestos de-gastos.
I.1.2. Liquidacion de los presupuestos de ingresos
[.1.3. Liquidacién del gasto por subsectores
I.1.4. Liquidacion del gasto por grupos de funciones
1.2. Empresas piblicas y otros Entes publicos
I.2.1. Balances de situacién
[.2.2. Cuentas de pérdidas y ganancias

II. ADMINISTRACION GENERAL

I1.1. Modificaciones presupuestarias de crédito
II.1.1. Clasificacion econdOmica
[1.1.2. Clasificacién organica

I1.2. Liquidacion del presupuesto de gastos
I1.2.1. Clasificaci6n econOmica
I1.2.2. Clasificacion orgéanica

I1.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos. Clasifica-

cién econdmica

I1.4. Presupuestos cerrados
11.4.1. Acreedores por obligaciones reconocidas
11.4.2. Deudores por derechos reconocidos

I1.5. Operaciones extrapresupuestarias
[1.5.1. Acreedores

I1.5.2. Deudores
I1.6. Desarrollo de la Tesoreria

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON '

CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LI 10 LOS PRE

(En millones de pesetas)

Subsectores

I1.7. Endeudamiento s
I1.7.1. Empréstitos |
I1.7.2. Préstamos |
I1.8. Resultados presupuestarios'y remanente de teso-
reria ;
I1.9. Gastos comprometidos de ejercmms posteriores
I1.10. Situacién de avales
II1.11. Gastos de personal
I1.12. Ayudas y subvenciones pubhcas

III. EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES
PUBLICOS
II.1. «IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS
DE ARAGON, S.A.» ;
I11.1.1. Balance de situacion |
I11.1.2. Cuenta de pérdidas y ganancias
I1I.2. «<PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA DE
ARAGON, S.A.» ;
I11.2.1. Balance de situacién
I11.2.2. Cuenta de pérdidas y ganancias
I11.3. <KARAGONESA DE AVALES, 5.G.R.»
II1.3.1. Balance de situacion -
I11.3.2. Cuenta de pérdidas y ganancias
II1.4. «<INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO»
II1.4.1. Balance de situacion .
I11.4.2. Cuenta de pérdidas y ganancias

|

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon
- Servicio Aragonés de Salud

TOTAL

CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En millones de pesetas)

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Anexo 1.1-1
a 1992
UESTOS DE GASTOS :
i
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Iniciales Netas Finalés Reconocidas
O
105.616 26.188 131.8(}"-’4= 96.410
|
105.616 26.188 131.804 96.410
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON i Anexo L1-2
§ 1992
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS g
Previsiones Modificaciones Previsiuneis Derechos
Iniciales Netas Finales ' Reconocidos
?
105.616 26.188 131.804 82.433

- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

- Servicio Aragonés de Salud

o e

;
i
c

TOTAL

105.616 26.188 131.804 82.433
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Anexo 1.1-3
1992
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
CUENTAS I RADAS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICA
LIOUIDACION DEL GASTO POR SUBSECTORES
(En millones de pesetas)
Obligaciones Reconocidas
Subsectores Capitulos 1 al 8 Capitulo 9 Total
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS 94,844 1.566 96.410
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragdn
- Servicio Aragonés de Salud
TOTAL 94,844 1.566 96.410
Anexo J.1-4
1992
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LI ACION DEL GASTO POR GRUPOS DE FUNCIONES
(En millones de pesetas)
Créditos Modificaciones Creditos Obligaciones Remanentes
GRUPOS DE FUNCIONES Iniciales Netas Finales Reconocidas de Crédito

0.- Deuda Publica 6.601 (1.564) 5.037 5.037 L
1.- Servicios de caricter general 8.271 2.516 10.787 7.129 3.638
3.- Seguridad, Proteccion y Promocion Social 14,123 3.069 17.192 11.310 5.882
4.- Produccion de Bienes Publicos de caracter social 26.194 8.650 34 844 23.448% 11.396
S.- Producciéon de Bienes Publicos de caracter econémico 28.058 7.149 35.207 28.575 6.632
6.- Regulacion econémica de caricter general 8.990 (570) 8.420 7.330 1.090
7.- Regulacion econémica de sectores productivos 13.379 6.938 20.317 13.581 6.736
TOTAL 26.188 131.804 96.410 35.394

—— —— . i —

105.616

N —
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@ Anexo 1.2-1
i 1992
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR
EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS
BALANCES DE SITUACION E
(En millones de pesetas) |
|
ACTIVO Importe PASIVO Importe
A. Accionistas (é.ocics) por desembolsos no exigidos 353 A. Fondos propios E 5.909
B. Inmovilizado 2.227 B. Ingresos a distribuir en varios €jercicios 3 2
C. Gastos a distribuir en varios ejercicios 3 C. Provisiones para riesgos y gastos 56
D. Activo circulante 9.030 D. Acreedores a largo plazo | 42
E. Acreedores a corto plazo ! 5.058
F. Fondo de garantia 546
TOTAL ACTIVO 11.613 TOTAL PASIVO i 11.613

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

NTAS IN RADAS D _TOR E

EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICC
!
ENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIA 5

(En millones de pesetas)

Resultado de explotacion

Promotora Nieve y Montafia, S.A. 1

Promocidn Suelo y Vivienda de Aragon, S.A. (8)
Videotex Aragén, S.A. 1
Implantacion Infraestructuras de Aragén, S.A. (10) F
Instituto Aragonés de Fomento (498)
Aragonesa de Avales, S.G.R. (68)

I. Total beneficio o pérdida de explotacion (58i)
II. Resultados financieros | 35i

II1. Beneficios o pérdidas de las actividades ordinarias (231)

I1V. Resultados extraordinarios

V. Beneficio o pérdida antes de impuestos

Impuesto sobre Sociedades

V1. Resultado del ejercicio

RO e, L g R S dene
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINIS CION GENERAL

(En millones de pesetas)

Pagos

z
PRESUPUESTOS CERRADOS: ACREEDORES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS

1
j
:

Anexo 11.4-1

1992

Pendiente
de Pago

Modificaciones
AROS Saldo Inicial Aumentos Disminuciones Saldo Neto
1987 26 o 24 2
1988 14 L o 14
1989 ] o . 1
1990 2 L L 2
1991 5.018 o . 5.018
TOTAL 5.061 - 24 5.037
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
D IST E L
PRESUPUESTC ERRADOS: DEUDOK POR DER H(
(En millones de pesetas)
Modificaciones
Aifios Saldo Inicial Aumentos Disminuciones Saldo Neto
1984 2 o o 2
1985 22 . ] 21
1986 . 144 10 - 34 120
1987 255 o 104 151
1988 343 o 52 291
1989 | 5.302 o 61 5.241
1990 12.176 L 58 12.118
1991 - 34.190 599 899 33.890
TOTAL 52.434 609 1.209 51.834

5.016

5.018

14

63
77

206

11.564
18.012

29.942

Recaudacion

14

19

Anexo 11.4-2
1992

Pendiente
de Ingreso

S7
74

85
5.236
554
15.878

21.892

485
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

DPERACIC

Conceptos

Renta Personas Fisicas

Seguridad Social

Fianzas y Depdésitos

Papel de Fianzas ISVA

Ingresos pendientes aplicacion
Tasas pendientes aplicacion

IVA cobrado

Anticipos FCI-FEDER

Ingresos Entidades Colaboradoras
Otros

}

TOTAL

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Concepto

Anticipo Retribuciones Personal
Anticipo Cortes de Aragén

Anticipo Subv. Firme Admoén. Estado
Anticipo Elecciones

Convenio Empresas Teruel

Otros

ADMINISTRACION GENERAL

Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Numero 21 - 18 de enero de 1996

XTRAPRESUPUESTARIAS. ACREEDORE

(En millones de pesetas)

Saldo
Inicial

818
60
304
2.639
174
361
343
1.343

2.374

8.416

Modificaciones  Ingresos Total
L 2.972 3.790
o 772 832
L 174 478
o 202 2.841
L 5.346 5.520
o 1.223 1.584
. 146 489
o 116 1.459
L 83 83
. 111.387 113.761

122.421 130.837

ADMINISTRACION GENERAL
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS. DEUDORES

- (En millones de pesetas)

Saldo
Inicial

79
753
833

31

26
179

1.901

Modificaciones

Pagos

170

1.543
58

77
23.523

25.371

Total

249
753
2.376
89

103
23.702

27.272

Anexo 11.5-1
1992
Saldo
Pagos Final

2.924 866

765 67

123 355

9 2.832

5,298 222

925 659

12 477

116 1.343

L 83

112.834 927

123.006 7.831

Anexo 11.5-2

1992
Saldo
Ingresos Final
159 90
. 753
134 2.242
. 89
L 103
23.527 175
23.820 3.452




Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén. Numero 21 - 18 de enero de 1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
DESARROQLLO DE LA TESORERIA
(l:n millones de pesetas)

EXISTENCIAS INICIALES

Caja
Entidades de Creédito

TOTAL EXISTENCIAS INICIALES

INGRESOS

Presupuesto Corriente
Presupuestos Cerrados

Extrapresupuestarios

TOTAL INGRESOS

PAGOS

Presupuesto Corriente

Presupuestos Cerrados

Extrapresupuestarios

TOTAL PAGOS

EXISTENCIAS FINALES

Caja
Entidades de Creédito

TOTAL EXISTENCIAS FINALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL

ENDEUDAMIENTOQ: EMPRESTITOS
(En millones de pesetas y %)

Pendiente de
Ao de Tipos de Suscripciones [ | Amortizacion
Emisidon Denominacion Intereés (totales)
1984 Deuda amortizable 1? fase 13% 1.000 250
1984 Deuda amortizable 22 fase 13% 1.000 250
1986 Deuda amortizable 10-12% 1.500 1.125
1987 Deuda amortizable 11% 2.000 2.000
1988 Deuda amortizable 12% 1.000 1.000
TOTAL 6.500 4.625

62.329
29.942
146.241

95.136
5.018
148.377

1.124

1992

238.512

248.531

1.126

250
250
375
500

1.375

- - - - erema —mmq A e - —m v EmL Taam
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Anexo I1.7-1
1992

Pendiente de
Amortizacion al

al 1 de Enero Suscripciones Amortizaciones 31 de Diciembre

750
1.500
1.000

3.250
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Anexo 11.7-2

1992
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
D TRACION GENERAL
ENDEUDAMIENTO: PRESTAMO
(En millones de pesetas y %)
Préstamaos Pendiente de Pendiente de
Aiio de Tipos de dispuestos Amortizacion Amortizacién al
Formalizacion Prestamista Interés (totales) al 1 de Enero Disposiciones Amortizaciones 31 de Diciembre
1983 Banco Europeo de Inversiones 13,85% 2.000 2.000 . . 2.000
1989 Ibercaja MIBOR+0,375 1.200 960 . 120 840
1989 Caja de Ahorros Inmaculada MIBOR+0,375 600 480 L 60 420
1990 BNP vy otros bancos MIBOR+0,20 3.000 3.000 . . 3.000
1991 . CAly otros MIBOR+0,30 11.952 11.952 . L 11.952
1991 Banco Zaragozano y otro MIBOR+0,35 1.700 1.700 . . 1.700
1991 Banco Zaragozano MIBOR+0,25 308 308 _ . 308
1992 Ibercaja y otros MIBOR+0,30 11.460 L 11.460 L 11.460
1992 Banco de Crédito Local 12,75% 1.100 . 1.100 L 1.100
1992 La Caixa MIBOR+0,30 3.000 _ 3.000 L 3.000
1992 Ibercaja y otros MIBOR+0,50 2.000 . 2.000 _ 2.000
1992 BNP MIBOR+0,25 35.000 L 5.000 _ 5.000
1992 Banco Crédito Local. Tramo A 13,50% 2.000 . 2.000 . 2.000
1992 Banco Crédito Local. Tramo B MIBOR+0,60 2.000 L 2.000 L 2.000
1992 Caja Postal MIBOR+0,60 1.000 L 1.000 . 1.000
TOTAL 48.320 20.400 27.560 180 47.780
Anexo J1.8

1992

COMUNIDAD ATONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANENTE DE TESORERIA

(En millones de pesetas)
- -—_IV__-_]
Emportes

l. SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO ,

CONCEPTOS

i e T T T L, il il

A) Derechos reconocidos (capitulos I al VII) 65.889
B) Obligaciones reconocidas (capitulos I al VII) 89.444
C) (A-B) Superavit o déficit liquidacién presupuesto (23.353)
D) Anulacién obligaciones presupuestos cerrados (Capitulos I al VII) 24
E) Anulacion derechos presupuestos cerrados (Capitules I al VII) 600
F) (D-E) Superavit o déficit por operaciones de ejercicios anteriores (576)
| G) (C+F) Superivit o déficit del ejercicio (24.131)
| U. REMANENTE DE. TESORERIA ‘
A) Total derechos reconocidos 8§2.433
B) Total obligaciones reconocidas 96.410
C) (A-B) Remanente presupuestario (13.977)
D) Anulacién obligaciones presupuestos cerrados 24
E) Anulacion derechos presupuestos cerrados 600
F) (D-E) Remanentes por operaciones ejercicios anteriores (576) |
| - G) Remanente por anulacion de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios .
H)(C+F+G) Remanente de Tesoreria del ejercicio (14.533)
1) Remanente de Tesoreria anterior

52.003
I 37.450 ]

& J) (H+I) Remanente de Tesoreria
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Anexo [1.11
1992

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

GASTOS DE PERSONAL

(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Articulos Ribrica 1991 1992
10 - Altos Cargos 114 101

11 - Personal Eventual 112 214

12 - Funcionarios 11.128 12.513

13 - Laborales 5.926 6.226

14 - Otro Personal 10 14

15 - Incentivos al rendimiento 72 82

16 - Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 3.849 4.234

18 - Fondo Retribuciones Funcionarios (Cortes de Aragon) 4 4
Total capitulo 1 21.215 23.388

Anexo I1.12
1992

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

DMINIST ION GENERAL
AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS

(En millones de pesetas)

Articulos Obligaciones
Presupuestarios Ribrica Reconocidas
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.722
47 - A Empresas Privadas 651
48 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 5.071
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.980
77 - A Empresas Privadas 9.417
78 -~ A familias e Instituciones sin fines de lucro 2.563

S el L ) I
L e

TOTAL SUBVENCIONES Y AYUDAS 17.702
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A) GASTOS

3.- Otros gastos de explotacién S §

I- BENEFICIOS DE EXPLOTACION 1- PERDIDAS DE EXPLOTACION ?

C) 6.- Gastos financieros y gastos asimilados 2.- Ingresos financieros

7.- Yariacion de las provisiones de inversiones 3.- Diferencias positivas de cambio

financieras |

|

D)  8.- Diferencias negativas de cambio ;

[1 - RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 14 If - RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS
Il - BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS l 4 III - PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARI;&S

IV - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS

VI - RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS)

V - BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS
"IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS DE ARAGON, S.A."

BALANCE DE SITUACION

(En millones de pesetas)

ACTIVO Importes PASIVO
A) Accionistas (socios) por desembolsos _ A) Fondos propios
no exigidos I.- Capital suscrito
| [L.- Prima de emision
B) Inmovilizado 5 [II.- Reserva revalonzacion
[.- Gastos de establecimiento 5 IV.- Reservas
[1.- Inmovilizaciones inmateriales . V.- Resultados de ejercicios anteriores
[11.- Inmovilizaciones materiales . VI.- Pérdidas y ganancias
[V.- Inmovilizaciones financieras _ VIL.- Dividendo a cuenta entregado en el gjercicio
V.- Acciones propias e
C) Gastos 2 distribuir en varios ejercicios B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios
D) Activo circulante 999 C) Provisiones por riesgo y gastos
[.- Accionistas por desembolsos exigidos

D) Acreedores a largo plazo
[II.- Deudores 3

IV.- Inversiones financieras temporales
V.- Tesoreria

VI.- Ajustes por periodificacion

I1.- Existencias l

E) Acreedores a corto plazo
994

‘ 1.004

TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EMPRESAS PUBLICAS Y OS S PUBLICOS
"IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS DE ARAGON, S.A."

NTA DE PERDIDAS Y ANCIAS
(En millones de pesetas)

DEBE Importes HABER

B) INGRESOS

1.- Consumos de explotacion
2.- Gastos de personal
3.- Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 5
4.- Variacion de las provisiones de trafico y pérdidas

de créditos incobrables.

1.- Ingresos de explotacion
a) Subvenciones (

)

9.- Variacién de las provisiones de inmovilizado
inmaterial, material y cartera de valores.

10.- Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, I

material y cartera de valores. obligaciones propias.

11.- Pérdidas por operaciones con acciones y ‘

obligaciones propias. del ejercicio.

12.- Gastos extraordinarios

7.~ Ingresos extraordinarios
13.- Gastos y pérdidas de otros ejercicios l

V - PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS

14.- Impuestos sobre sociedades 1
15.- Otros impuestos

4.- Beneficios en enajenacion de inmovilizado
inmaterial, material y cartera de control.

5.- Beneficios por operaciones con acciones ¥y

8.- Ingresos y beneficios de otros ejercicios

[
1

(
1
i

i
!
i
i

| 1.004

I.1-2

IV - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS

VI - RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS)

|
|
:

491

nexo J11.1-1
1992

'
!

6.- Subvenciones de capital transferidas al resultado

!
1

1
4
Al
Ll
-

!
;
'

Anex

1992

ImTirtes

14

L

=
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Anexo 111.2-1
1992

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS
"PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.A."

BALANCE DE SITUACION

(En millones de pesetas)

ACTIVO Importes PASIVO
A) Accionistas (socios) por desembolsos L . A) Fondos propios
no exigidos I.- Capital suscrito
Il.- Prima de emision
B) Inmovilizado 8 [I1.- Reserva revalorizacion
I.- Gastos de establecimiento 3 IV.- Reservas
[1.- Inmovilizaciones inmateriales _ V.- Resultados de gjercicios anteriores
[11.- Inmovilizaciones materiales L VI1.- Pérdidas y ganancias
1V.- Inmovilizaciones financieras . ‘ VII.- Dividendo a cuenta entregado en ¢l gjercicio
V.- Acciones propias —_—
C) Gastos a distribuir en varios ejercicios L B} Ingresos a distribuir en varios ejercicios
D) Activo circulante | 1.501 C) Provisiones por riesgo y gastos
l.- Accionistas por desembolsos exigidos L
{l.- Existencias 1.209 D) Acreedores a largo plazo
[IL- Deudores 126
IV.- Inversiones financieras temporales 105 E) Acreedores a corto plazo | 510
V.- Tesoreria 61 |
VI.- Ajustes por periodificacion _
TOTAL ACTIVO | 1.509 TOTAL PASIVO 1.509

Anexo 118.2-2

1992
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS
"PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.A."
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(En millones de pesetas)
e DEBE __Importes _ HABER Importes
A) GASTOS B) INGRESOS
1.- Consumos de explotacion 1.- Ingresos de explotacion .
2.- Gastos de personal I a) Subvenciones ( )
3.- Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 2
4.- Variacion de las provisiones de trifico v pérdidas
de créditos incobrables. I |. |
5.- Otros gastos de explotacion 6
I- BENEFICIOS DE EXPLOTACION . 1- PERDIDAS DE EXPLOTACION 8 ]
C) 6.- Gastos financieros y gastos asimilados 2.- Ingresos financieros 7 [
7.- Variacion de las provisiones de inversiones 3.- Diferencias positivas de cambio
financieras |
!
D) 8.- Diferencias negativas de cambio |
Il - RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 7 11 - RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS B |
-]
III - BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS | III - PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 1 I
9.- Variacion de las provisiones de inmovilizado 4.- Beneficios en enajenacion de inmovihizado |
inmaterial, material y cartera de valores. inmaterial, material y cartera de control. |
10.- Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, | S.- Beneficios por operaciones con acciones y
material ¥y cartera de valores. obligaciones propias.
11.- Pérdidas por operaciones con acciones y 6.- Subvenciones de capital transferidas al resultado
obligaciones propias. ' del ejercicio.
'
12.- Gastos extraordinarios 7.- Ingresos extraordinarios
13.- Gastos y peérdidas de otros ejercicios | 8.- Ingresos y beneficios de otros ejercicios ]
IV - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS | 1v- RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
V . BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS ' V - PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS i L]
14.- Impuestos sobre sociedades | ‘
15.- Otros impuestos h |
V] . RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS) - | VI- RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS) I 1




Boletin Oficial de las Cortes de Aragdédn. Numero 21 - 18 de enero de 1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS E S PUBLICOS

Anexo IT1.3-1
1992

"ARAGONESA DE AVALES, S.G.R." |

BALANCE DE SITUACION

(En millones de pesetas) |

ACTIVO Img‘ﬂrtes

A) Accionistas (socios) por desembolsos
no exigidos

B) Inmovilizado
[.- Gastos de establecimiento
II.- Inmovilizaciones inmateriales
III.- Inmovilizaciones materiales
IV.- Inmovilizaciones financieras
V.- Acciones propias

C) Gastos a distribuir en varios ejercicios

D) Activo circulante

f.- Accionistas por desembolsos exigidos
Il.- Existencias

[11.- Deudores
[V.- Inversiones financieras temporales
V.- Tesoreria

VL.- Ajustes por periodificacion

TOTAL ACTIVO

EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS

DEBE

A) GASTOS

1.- Consumos de explotacion

2.- Gastos de personal

3.~ Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

4.- Variacion de las provisiones de trafico y pérdidas
de créditos incobrables.

5.- Otros gastos de explotacién
I1- BENEFICIOS DE EXPLOTACION

C) 6.- Gastos financieros y gastos asimilados

7.~ Yariacion de las provisiones de inversiones
financieras

D) 8.- Diferencias negativas de cambio
I - RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS
111 - BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

9.- Variacion de las provisiones de inmovilizado
inmaterial, material y cartera de valores.

10.- Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial,
material y cartera de valores.

11.- Pérdidas por operaciones con acciones y
obligaciones propias.

12.- Gastos extraordinarios
13.- Gastos y pérdidas de otros ejercicios

IV - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS
VYV - BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS

14.- Impuestos sobre sociedades
15.- Otros impuestos

VI - RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS)

350 350 [.- Capital suscrito
II.- Prima de emisidn
| 649 I11.- Reserva revalorizacion
L IV.- Reservas
V.- Resultados de ejercicios antertores
658 VI1.- Pérdidas y ganancias
291 VIL.- Dividendo a cuenta entregado en el gjercicio
3 3 B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON |

A) Fondos propios

C) Provisiones por riesgo y gastos
D) Acreedores a largo plazo
E) Acreedores a corto plazo

F) Fondo de Garantia

PASIVO

TOTAL PASIVO

Anexo HI.3-2
1992

"ARAGONESA DE AVALES, S.G.R."

NTA DE PERDIDA ANANCIAS

(En millones de pesetas)

Importes

262
67
10
103
) :___l
3 7
4
66 l
1
2

HABER ;
B) INGRESOS |
1.- Ingresos de explotacion ‘
a) Subvenciones ( ) |
|
;
I - PERDIDAS DE EXPLOTACION s |68 |
2.~ Ingresos financieros 73 73

3.- Diferencias positivas de cambio

II - RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS

1
i
i
[
i
]
!
1
.
[
[
f
F

I1I - PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS; 3

4.- Beneficios en enajenacion de inmovilizado

inmaterial, material y cartera de control. i

2
5.- Beneficios por operaciones con acciones y : |

obligactones propias. | I

6.- Subvenciones de capital transferidas al resultado i
del ejercicio. | l

i
:

7.~ Ingresos extraordinartos ;
8.- Ingresos y beneficios de otros ejercicios |

[V - RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS

V - PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS

|
|
L]
1
j
i
i

V1 - RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS) ‘ | |

493
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!

ALEGACIONES 5

El Tribunal de Cuentas ha remitido al Excmo. Sr. Presi-
dente de la Diputacién General de Aragén el Proyecto de
Informe de Fiscalizacion sobre el analisis de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma correspondiente al
ejercicio 1992, elaborado por el Departamento de Comuni-
dades Autonomas de la Seccion de Fiscalizacion, al objeto
de que se efectien las alegaciones y se presenten los docu-
mentos y certificaciones que se estimen pertinentes.

Las alegaciones al citado Proyecto se formulan de con-
formidad con lo establecido en el articulo 44.1 de la Ley
7/1988. de 5 de abrnl, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, y para dar cumphmiento a la Resolucion del Pleno
de las Cortes de Aragon relativa a la rendicion de cuentas
de la Diputacién General de los ejercicios presupuestarios
de 1987 y 1988, en la que se recomendd textualmente:
«Para futuros ejercicios seria conveniente que se adjuntara
al informe y memona del Tribunal de Cuentas una contes-
tacion de la Diputacion General de Aragon con objeto de
un mejor conocimiento por parte de estas Cortes de todas
las circunstancias que han concurrido en la ejecucién del
presupuesto».

I[. OBSERVACIONES GENERALES

I.2.2. Rendicion de las cuentas generales

En relacion con la no rendicidon del estado de los com-
promisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futu-
ros, con detalle de los ejercicios afectados, debemos sefialar
que aunque no se rellene el mencionado cuadro 2.7, si que
se dispone de otro cuadro, en el que se indican los expe-
dientes que amparan dichas autorizaciones, fechas de las
mismas, aplicaciones presupuestarias, nimero del docu-
mento A, ejercicios afectados y nombres de las obras por lo
tanto, si hay informacidn sobre los compromisos de gastos
plunanuales.

El seguimiento del proyecto se lleva a través de la con-
tabilidad o, si1 se trata de una inversion, se pude ver en la
ficha de la misma. Se reconoce la falta de informacidon de
que se dispone, pero €s indudable que este problema, como
otros muchos, es consecuencia de la existencia de una con-
tabilidad administrativa de partida simple, que con la pues-
ta en marcha del nuevo Plan de Contabilidad Piblica se
dara solucion a la falta de informacion contable que actual-
mente genera el sistema antiguo.

En el B.O.A. del 21 de diciembre de 1994 se publicd la
Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de
Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Plan de
Contabilidad de ]a Comunidad Auténoma de Aragén. Con
la puesta en marcha del citado Plan, a partir del 1 de enero
de 1995, se dardn soluciones a las observaciones e indica-
ciones que sefiala el Tribunal de Cuentas en sus informes.

En cuanto a la memorna justificativa del coste y rendi-
miento de los servicios publicos, se insiste en lo dicho en
las alegaciones del ejercicio 1990: s6lo con la puesta en
marcha de una buena contabilidad analitica se podr4 reali-
zar la citada memoria.

I.as cuentas del Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragdn y del Servicio Aragonés de Salud se rinden dentro
de los respectivos Departamentos e integradas dentro de la
Cuenta General. Aunque se reconoce que sus cuentas no se

[
Ll

presentan de forma independiente, eSte problema se solu-
cionara con la implantacion del nuevo sistema contable.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

La observacién relativa a las limitaciones por la no
implantacion de un Plan General de :Contabilidad Puiblica
no supone en ningiin momento que sea una limitacién pro-
piamente dicha, ya que la Cuenta General se presenta de
acuerdo con los principios contables publicos, aunque se
debe reconocer que la informacién que proporciona un sis-
tema contable basado en la partida simple presenta caren-
cias en sus aspectos cualitativos. ~

La implantacién un Plan General de Contabilidad Publi-
ca lleva aparejadas evidentes mejoras:en la gestion del pre-
supuesto y una informacidén mas precisa tanto para el gestor
como para los distintos érganos de control (internos y
externos). Como se ha sefialado anteriormente, con la pues-
ta en marcha del nuevo Plan se solucionard las limitaciones
sefialadas. i

En relacion a los compromisos de gastos adquiridos

con cargo a ejercicios futuros, ya se ha respondido ante-
riormente. ;

I1.2. MODIFICACIONES DE CREDITO

Se reconoce el alto nimero de modificaciones presu-
puestarias realizadas y que en muchos casos no se compro-
metieron los créditos afectados por las modificaciones.

Con respecto a la incorporacién de los créditos es con-
secuencia de la falta de ejecucion en el presupuesto de
2astos. |
En cuanto a que ciertas modificaciones presupuestarias
muestran la insuficiencia de las dotaciones iniciales, es
16gico que s1 al confeccionarse el anteproyecto no se habia
previsto el gasto o las previsiones fueran suficientes para
cubrir las necesidades definitivas. Por lo tanto, se hace
necesar10 realizar el oportuno expediente.

I1.2.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

En la contabilizacion de la paﬂiciﬁacién en los 1ngresos
del estado para 1992 estamos de acuerdo con el criternio del
Alto Tribunal. Asi, en 1993 se ha reconocido por lo real-
mente percnbldo y no sobre el 100% del porcentaje de parti-
cipacion.

Con respecto a la contabilizacion de los derechos deri-
vados de operaciones de endeudamlento, autorizadas
mediante ley, fue ampliamente aclarada en las contestacio-
nes al informe de la Cuenta para 1990. En definitiva, es una
cuestion de interpretacion; no obstante, hacemos algunas
precisiones en las lineas siguientes. |

Para dar un cauce legal a la contabilizaci6n de la autori-
zacién del endeudamiento, la Ley de Presupuestos para
1992 en su disposicion adicional décima, sehala: «La Inter-
vencién General de la Diputacién General de Aragén podra
practicar el reconocimiento del derecho derivado de las
operaciones de endeudamiento autorizadas por la corres-
pondiente ley, en el mismo ejercicio en el que se produzca
la autorizacion para concertarlas». .

Las operaciones de endeudamiento (articulo 14 de la
L.O.F.C.A.) a largo plazo se utilizan como recurso para

i
d

i
!
|

j
|
i
E
i



496 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Niimero 21 - 18 de enero de 1996

financiar proyectos de inversion, y asi es recogido de forma
individual en la Ley de Presupuestos. Como las inversiones
muchas veces no se pueden ejecutar dentro del ejercicio
presupuestario, €s necesario su incorporacién al ejercicio
siguiente y no podria realizarse, en caso de no contabilizar
el endeudamiento, pues no tendriamos remanentes para
financiar las citadas incorporaciones.

I11.1.3. Tesoreria

Con fecha 16 de febrero de 1994 se aprobé el Decreto
31/1994 por el que se han desagregado las funciones de
tesoreria y endeudamiento de la Intervencion General,
pasando la primera a la Direccién General de Presupuestos
y Patrimonio y la segunda a la Direccién General de Tribu-
tos y Politica fiscal.

I11.1.4. Endeudamiento

Aunque el sistema contable no permite llevar un detalle
de los proyectos del ejercicio financiados con endeuda-
miento, se solucionara con la implantaciéon del nuevo plan,
ya que existe un modulo que recoge esas peticiones.

I11.2.2. Remanente de tesoreria

Ya se ha comentado al hablar de la contabilizacion
como derecho reconocido de las autorizaciones de endeu-
damiento, siendo correcto, por lo tanto, el importe de los
remanentes.

IV.2. GESTION DE PERSONAL

Se reconoce que el pago de la nomina por el sistema de
anticipos conlleva grandes problemas de seguimiento pre-
supuestario del capitulo 1. Para intentar solucionar este pro-
blema se han tomado dos medidas:

-— L.a confeccidon de la nOmina ha pasado a depender de
la direcci6n general de la funcion puiblica.

— En el mismo concurso publico en el que va el modu-
lo econdmico-financiero, existe otro gue desarrolla toda
una aplicacion de personal. Dentro de la misma se debera
implantar una ndmina gque permita su comunicacion con la
aplicacion contable. La nueva aplicacion de ndmina se va
implementar en el mes de agosto de 1995 y la misma lleva-
rd un enlace directo con la contabilidad presupuestaria.

La citada aplicacion de personal llevard, también, apli-
caciones de gestion de personal, asi como de relaciones de
puestos de personal que estard enlazada con los Anexos de
Personal de la Direccidn General de Presupuestos.

IV.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

De las alegaciones recogidas al Proyecto, en lo referente
a los aspectos de contratacion administrativa, se ha comuni-
cado a los distintos Departamentos afectados para que envi-
en la documentacién que falta de los contratos examinados
0 que aleguen lo que consideren oportuno.

No obstante, ¢ independiente de la documentacion reci-
bida por los departamentos, este Centro realiza las siguien-
tes apreciaciones sobre aspectos generales que senala el

Proyecto de informe.
Punto Primero.

En lo referente a la falta de certificado de existencia de
crédito, expedido por la Oficina de contabilidad competente
de acuerdo con lo establecido en el articulo 84.d del Regla-
mento de Contratacién del Estado, cabe seialar que en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragoén, el requisito
de la certificacion de existencia de crédito, se acredita con
el documento «A» que se acompaiia con ¢l expediente de
contrataciéon. Todo ello, de acuerdo con el apartado 6.9 de
la Orden de 2 de enero de 19835, del Departamento de Eco-
nomia y Hacienda, sobre normalizacién de documentos de
gestion y tramitacion Contable de la Contabilidad de Gas-
tos y Cierre del Ejercicio.

Punto Segundo.

En cuanto a la observacion referente a la no constancia
del sello de Registro de Entrada de las ofertas presentadas
se debe a que la propuesta se sella en el sobre cerrado que
la contiene, 0 bien se presenta directamente al 6rgano ges-
tor. No obstante, la mesa de contratacion 1ndica que se han
recogido las ofertas y que las mismas se han presentado
correctamente, tanto en fecha como en forma. Por lo tanto,
son las Actas de la citada mesa el documento justificativo
de la concurrencia de ofertas.

Punto Tercero.

La falta de informe de fiscalizacion previa no es tal, ya
que en muchos casos al estar correcto el expediente, se da
conformidad al mismo por parte del Interventor mediante
su firma en el documento presupuestario correspondiente
(A o0 AD). Todo ello, excepto en aguellos casos en los que
el expediente se haya convalidado por la Diputacidon
General, de acuerdo con el articulo 72 de la Ley 4/1986,
de 4 de junio, de la Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Punto Cuarto.

En cuanto a la falta de acreditacidon del tramite del
informe de la Asesoria Juridica, sobre la legalidad de los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, s¢ sehala
la existencia de Pliegos-tipo que, con cardcter previo, han
sido informados por la Asesoria Juridica. Los citados plie-
gos son utilizados por todas las unidades administrativas.

Este requisito se cumple, aunque puede que en algin
caso de los seleccionados no aparezca dentro del expediente.

De la documentacion solicitada a ios Departamentos y
remitidas por los mismos se indica 1o siguiente:

— Contrato 60 del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo sobre adquisicién de comprimidos de pra-
ziquantel por 32.250.000 pesetas.

e IV.5.3.1.c. Se adjunta copia del pliego de condiciones
técnicas.

* [V.5.3.1.e. Se debi10 a un error ya que se puede ver que
en las ofertas se habla de los plazos de entrega.

— Contrato 30 del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Montes sobre repoblacién Monte Pefiarroya y la
Lezma en Illueca por un total de 25.790.000 pesetas.

* .a Resolucidon del Consejero de Agricultura aproban-
do el expediente implica la autorizacién para la iniciacion
del mismo.

e Se adjunta copia del documento «A» n® 21949 que
sirve como existencia de crédito, e incluso en el mismo se
pude ver la fiscalizacion previa del Interventor.

» IV.5.1.2.2.B.g. La contratacion la realizé el Servicio
Provincial de Zaragoza y efectivamente ni 1o comunico a
los licitantes ni se publicé en el B.O.A.
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e IV.5.2.1.1.c. Se adjunta informe de la oficina de
supervision de proyectos, asi como la aprobacion técnica
del mismo.

e [V.5.2.2.1.d. Se acompana la solicitud y concesién de
la prérroga.

¢ IV. 5.1.2.2.  B.e. El retraso en la constitucién de la
fianza se debid, segin argumento del gestor, por la existen-
cia del periodo vacacional.

— Contrato 31 del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Montes sobre ampliacion de las Balsas de Afidén por
un total de 27.300.000 pesetas.

e IV 5.1.2.1.a. El documento «A» sirve como certifica-
do de existencia de crédito.

e IV 5.1.2.1.b. Se adjunta la resolucidn de la Direccidén
General autorizando la iniciacién del expediente.

* IV. 5.1.2.1. c. Al dorso del pliego aparece la fecha en
que la Aesoria Juridica informo favorablemente el mismo.

eIV 5.1.2.2.B.g. Se comunica mediante oficio la adjudi-
cacion a cada uno. de los interesados.

 IV.5.2.1.1.f. Se adjunta certificado de viabilidad
(replanteo previo).

o IV 5.2.2.1.1. Se acompaiia acta de recepcion provi-
sional.

— Contrato 44 del Departamento de Ordenacién Terri-
torial, O. P. y Transportes por 38.876.106 pesetas.

e IV 5.1.2.2.1. Aunque en el contrato no se hizo referen-
cia al plazo de ejecucidn, €ste se senalaba en el pliego de
clausulas administrativas particulares y en la orden del
departamento.

— Distintos contratos del Departamento de Ordenacién
Territonal, O.P. y Transportes.

e IV. 5.1.2.2.g, en los contratos 1, 7, 9, 10 y 19 se ha

publicado en el B.O.E. (7 de mayo, 7 de julio y 4 de sep-
tiembre de 1992)

» [V 5.2.2.14, en los contratos 28, 7, 1,6, 9, 11 12, 13,
14,15, 16, 17, 18, 10 20, 36 se adjunta el acta de recepcion
provisional.

e IV. 532.ay V.5.1.2.2.e. de los contratos 49 y 51 se
acompaiian copia de las actas de recepcidn y del resguardo
del depdsito de la fianza.

— Contrato 4 del Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales sobre prevencién de incendios del
Edificio Pignatelli por un total de 202.460.000 pesetas.

e IV.5.1.2.1. Se adjunta certificado de Acuerdo de la
Diputacion General aprobando el gasto y la urgencia del
mismo.

* IV.5.1.2.2. En el pliego se indican los criterios de
adjudicaci6én del contrato.

— Contrato 5 del Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales sobre construccién del edificio de la
Radio Television de Aragén por un importe de 990.184.531
pesetas.

* IV 5.1.2.1. Se adjunta Orden del inicio del expediente,
documento contable «A» fiscalizado, Acuerdo de la Dipu-
tacion General autorizando la contratacion de la obra,
publicacion en el B.O.A. y en el B.O.E. de la adjudicacién.

e IV 5.2.1.1. Se envia informe supervisién del Proyecto,
aprobacion técnica del Proyecto, certificacion de disponibi-
lidad del terreno y acta de afectacion.

e IV. 5.2.2.1. Se remite fotocopia del acta de comproba-
c10n de replanteo y acta de recepcion provisional.

e IV. 5.2..1.2. a. El Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares.

;
L

— Contrato 46 del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales sobre proyecto modificado II al
de rehabilitacion del Edificio situado en calle Ricardo del
Arco, 6 de Huesca por un importe de 46.152.453 pesetas.

e IV.5.1.2.1. Se envia certificado de Acuerdo de la
Diputacién General de Aragén de autorizacion del inicio de
expediente, documento «A» n° 36286 de fiscalizacién del
gasto e informe técnico sobre la dilacién en la tramitacion
del expediente. |

e IV 5.2.2.1. Se adjunta acta de replanteo previo y las
actas provisionales y definitivas de recepcion.

* IV.5.2.2.2. Se remite informe de' supervision donde se
analizan las nuevas necesidades y causas técnicas de la
modificacién y las modificaciones al contrato original se
realizaron mediante nuevo expedlente sin modificacion de
contrato original. -

— Contrato 48 de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales sobre la redaccion del Proyecto y ejecucién de la ins-
talacién del sistema de comunicacidn integradas para los
edificios centrales de la Diputacion General de Aragon por
importe de 136.208.975 pesetas.

» IV 5.1.2.1. Documento «A» de fiscalizacién del gasto.

e IV.5.1.2.2. Publicacion de la adjudlcacmn en el B.O.E.
y B.O.A.

¢ IV 5.2.1.2.A. Se adjunta el Phegc} de Prescripciones
Ténicas, en el mismo se especificaba el trabajo a realizar
por no disponer la Diputaciéon General de Aragén personal
cualificado para efectuar el mismo. |

» 1V 5.2.2.1. Acta de recepcién provisional.

— Contrato 55 de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales sobre servicio de seguridad en los edificios sede de la
Diputacién General de Aragdn por un importe de
54.138.222 pesetas. |

e IV.5.4.1. En el Pliego de Prescnpcmnes Técnicas se
sefiala el trabajo a realizar por msponer ¢l personal cualifi-
cado.

e IV 5.4.2. Documento acredltatlvos de 1a ejecucion del
SErviclo. *

— Contrato 56 de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les sobre servicio de limpieza en los edificios sede de la
Diputaciéon General de Aragén (Pignatelli y Plaza de los
Sitios n° 7) por un importe de 59.750.000 pesetas.

» IV. 5.1.2.1. Documento «A» de fiscalizacién del
gasto.

¢ IV. 5.1.2.2.a. Informe de adjudlcacmn con analisis
detallado de las propuestas. ‘

e IV 5.4.1. Se adjuntan informe de necesidad de contra-
tacion del Servicio y Pliego de Prescripciones Técnicas.

e IV.5.4.2. Documento acredltatwo de la ejecucion del
SErviclo.

— Contrato 45 del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Montes sobre campana pubhmtana de incendios por
un importe de 29.599 825 pts.

[V 5.1.2 ay d. Se acompaiia documento A n° 18631,
debidamente intervenido.

* [V 5.2.1.c. Se adjunta copia del mforme favorable.

¢ [V.5.1.2.1.e. La firma del Conse_]ero en el Pliego supo-
ne la aprobacion del mismo.

¢ [V.5.1.2.1.f. Se adjunta Resolucmn del Director apro-
bando el expediente y el gasto. ’

* [V 5.1.2.1.g. Desde primero de 1992 se tenia previsto
llevar a cabo una campana pubhcltana sobre prevencion
de incendios forestales. Sin embargo, hasta el mes de
mayo no fue posible iniciar el expediente por razones pre-
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supuestarias. El plazo transcurrido desde el inicio del
expediente (6 de mayo) hasta su adjudicaciéon (16 de junio)
fue debido a la publicaci6n en el B.O.E. (23 de mayo). Las
plicas se abrieron el 8 de junio y 8 dias supuso ¢l estudio
de las mismas.

En cuanto al plazo de ejecucion del contrato, hubo un
error, ya que en el plhiego figuran 6 meses. Sin embargo, en
el pliego de Prescripciones Técnicas se establecia del 15 de
junio al 15 de septiembre.

* IV 5.1.2.2.A.c. La valoracién de las ofertas se hizo en
funcién al precio, calidad de los trabajos y calendario de las
actuaciones. El informe se realizé por un comité de ex-
pertos.

* IV.5.1.2.2.A.g. Se comunicé mediante oficio a los que
s€ presentaron en el concurso.

e IV. 5.1.2.2.B.b. Se ha seifialado al principio como
cuestion general.

« IV.5.4.2. Se acompaiia copia de las certificaciones.

— Contrato 52 del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Montes sobre la adquisicion de un Combi-Foss por
un importe de 31.495.000 pesetas.

* IV.5.3.1.a. Se adjunta copia del informe-propuesta,
en cuanto a las caracteristicas y precio se debe tener en
cuanto que existe un solo aparato para cubrir con las nece-
sidades.

e [V.5.3.1.c. En el pliego de clausulas particulares se
indicd las prescripciones técnicas del aparato, que sélo lo
cumplia un aparato y lo tenia una sola casa comercial.

— Contrato 54 del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Montes sobre alquiler de medios aéreos por un
importe de 58.800.000 pesetas.

e [V.5.1.2.1.a. E]l documento «A» fiscalizado por inter-
vencion hace las veces de existencia de crédito.

e IV.5.1.2.2.a. En el pliego, cuya fotocopia se adjunta,
se establecen los criterios que sirven de base para la adjudi-
cacion.

e IV.5.1.2.2.c. Al analizar las memorias técnicas, los
modelos y caracteristicas de los helicOpteros, se llega a la
conclusion de que era oferta que mas se ajustaba a las nece-
sidades. Ademds, su precio fue el més bajo.

Se reconoce que en €l expediente no existe ninguin
documento que recoja el andlisis de las distintas ofertas.

e IV.5.1.2.2.A.g. Se comunicd a las dos empresas
mediante oficio.

« IV.5.4.1.b. En el pliego de prescripciones técnicas
cuya fotocopia se facilitdo a las empresas concursantes, se
establece la duracion del servicio.

» [V.5.4.2. Se adjunta copias de las certificaciones acre-
ditativas del cumplimiento del contrato.

Zaragoza, 12 de junio de 19935.

El Interventor General
LUIS ROLDAN ALEGRE

ILMO. SR. CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS. SECCION FISCALI-
ZACION. DEPARTAMENTO SEXTO. COMUNIDADES AUTONOMAS. MADRID.
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