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12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizaciéon de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de
Aragon de los ejercicios 2012 y 2013.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragédn, en sesién celebrada el dia 10 de julio de 2013, ha conocido el Informe
Anual de la Cédmara de Cuentas de fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén
de los ejercicios 2012 Y 2013, remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, se orde-
na su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 8 de julio de 2015.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO JOSE COSCULLUELA BERGUA

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en ol ejercicio de la funcién fiscalizadora que
le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragédn y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, en sesidn celebrada el dia 24 de junio de 2015, ha aprobado el
Informe de fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén de los ejercicios 2012 y
2023 y ha adoptado un acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

«Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragén, el Informe de fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén
de los ejercicios 2012 y 2013 presentado por D. Alfonso Pefia Ochoa.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aro-
gén de los ejercicios 2012 y 2013 a las Cortes de Aragén para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Re-
glamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aro-
gén de 2012 y 2013 Gobierno de Aragén notificandole el fin del procedimiento de fiscalizacién.

Cuarto.— Remitir el Informe de fiscalizacién al Tribunal de Cuentas de Espaia.

Quinto.— Publicar el Informe de fiscalizacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn y en el portal de la
Cémara de Cuentas.»
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1. OBJETIVO, ALCANCE Y CONCLUSIONES DE FISCALIZACION
1.1. INTRODUCCION

1.1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

De conformidad con lo establecido en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y 6.1 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragédn, corresponde a la Cdmara de Cuentas, en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora, el examen y la comprobacién de la Cuenta General de la Comunidad Auté-
noma de Aragén.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn incluyé en los Programas de fiscalizacién para los ejercicios
2013 y 2014 la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragédn de los ejercicios
2012 y 2013, respectivamente.

Los resultados de la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén correspon-
dientes a los ejercicios anuales 2012 y 2013, de acuerdo con lo sefialado en las directrices técnicas aprobadas
por el Consejo de la Cémara, se presentan en once informes: diez informes singulares referidos a la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma, a los cinco organismos auténomos y otros cuatro referidos a las entidades de
Derecho piblico, sociedades mercantiles autonémicas, consorcios y fundaciones; y uno general que recoge la opi-
nién de la Cédmara de la Cdmara de Cuentas sobre las dos Cuentas Generales consideradas en su conjunto a par-
tir de los resultados de los informes anteriores.

De acuerdo con lo anterior, este Informe general de fiscalizacién recoge, en el marco de los objetivos y el al-
cance descritos en los apartados 1.1.2 y 1.1.5, la opinién de la Cdmara de Cuentas sobre las Cuentas Generales
de 2012 y 2013 y las conclusiones de mayor importancia relativa detectadas en los distintos informes singulares
de las entidades incluidas en las Cuentas Generales constituyendo, por tanto, un informe sobre la actividad eco-
némico-financiera de la totalidad del sector piblico autonémico de la Comunidad Auténoma de Aragén en los
ejercicios 2012 y 2013. En este informe no se incluyen las recomendaciones que la Cdmara de Cuentas ha formu-
lado a las distintas entidades en los informes individuales de fiscalizacién.

1.1.2. Objetivos generales

Los Programas de fiscalizacién para los afios 2013 y 2014 recogen especificamente los objetivos generales
para la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén de los ejercicios 2012 y
2013. Los objetivos generales pretendidos son los siguientes:

1. Determinar si las cuentas generales se ha formado y rendido de conformidad con las normas presupuestarias
y contables que le son de aplicacién en lo que respecta a plazos, estructura y contenido.

2. Comprobar que las cuentas generales y las distintas cuentas parciales que las integran son coherentes entre
si y con la documentacién complementaria y estados intermedios que sirven de base para su formacién.

3. Verificar la consistencia interna y la representatividad de los estados contables y de las memorias e informes
de gestién que se integran en las cuentas generales, comprobando que las mismas constituyen un documento sufi-
ciente y representativo de la actividad desarrollada durante los ejercicios 2012 y 2013, de la situacién financiera
y patrimonial y de la liquidacién y ejecucién de los presupuestos de 2012 y de 2013 de las distintas entidades que
integran el sector publico autonémico.

4. Analizar las operaciones financieras y el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado a la
Comunidad Auténoma de Aragén para los ejercicios 2012 y 2013.

5. Verificar el efectivo sometimiento de la actividad econémicofinanciera de los entes integrantes del sector
pUblico de la Comunidad Auténoma a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

1.1.3. Ambito temporal

Los ejercicios objeto de fiscalizacién son el 2012 y el 2013. No obstante, los trabajos de fiscalizacién se han
extendido, en su caso, a ejercicios anteriores y posteriores a los mismos, con el fin de detectar:

1. Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores al 2012 que han tenido reflejo en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2012 y de 2013.

2. Situaciones acaecidas con posterioridad a 31 de diciembre de 2013 que han proporcionado una evidencia
adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.
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3. Situaciones que han evidenciado condiciones que no existian a 31 de diciembre de 2013, pero que por su
importancia han de ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una interpretacién errénea
o incompleta.

1.1.4. Expresiones monetarias

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencién expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros se han redondeado
de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de los parciales y los totales de los
cuadros.

En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de euros, aunque en
algunas ocasiones se transcriben en miles de euros para facilitar la mejor comprensién de los datos.

1.1.5. Alcance

El programa de fiscalizacién del afio 2013 sefiala dentro del dmbito objetivo de la fiscalizacién que, «teniendo
en cuenta la heterogeneidad de las numerosas cuentas anuales individuales que se presentan integradas en la
cuenta general de la Comunidad Auténoma, tendrd un alcance distinto para las diferentes entidades, en funcién de
las prioridades manifestadas por las Cortes de Aragén, asi como de la importancia relativa de las entidades en
términos cuantitativos y de los aspectos cualitativos y de los riesgos inherentes a la actividad que desarrollan».

Para la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y los organismos auténomos se ha definido una
fiscalizacién completa de los documentos que integran sus cuentas anuales, que incluye un andlisis pormenorizado
de la ejecucién presupuestaria, las modificaciones, la situacién patrimonial, el resultado econémico-patrimonial y la
memoria.

Ademds, para todas las entidades se definieron los siguientes trabajos de fiscalizacién con un alcance limitado
en las siguientes dreas:

A. Control de la rendicién

Control formal de la rendicién de cuentas y revisién analitica de la informacién financiera para verificar que las
Cuentas Generales de 2012 y 2013 son integras, tanto subjetiva como materialmente.

B. Contratacién

Andlisis de los procedimientos de contratacién, con seleccién de una muestra de expedientes concretos. El al-
cance ha versado sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la contratacién vigente en los ejercicios 2012 y
2013.

La muestra se ha seleccionado sobre la totalidad de los contratos formalizados en los ejercicios 2012 y 2013
de todos los entes que integran la Cuenta General. Esta muestra se ha determinado de forma global tratando de
que todas las tipologias de contratacién, procedimientos de adjudicacién y tipos de entes se encuentren proporcio-
nalmente representados.

Las comprobaciones realizadas en los contratos de obras han abarcado las sucesivas fases de la contratacién
(preparacién, licitacién, adjudicacién y ejecucién) pero no se ha realizado comprobacién fisica de las obras.

C. Subvenciones

Andlisis de los procedimientos de concesién de subvenciones, con seleccién de una muestra de lineas de sub-
vencién y de expedientes concretos, con el objeto de verificar el cumplimiento de la normativa sobre subvenciones
vigente en los ejercicios 2012 y 2013.

Lo muestra se ha seleccionado sobre la totalidad de las subvenciones concedidas en los ejercicios 2012 y
2013, por la totalidad de los entes que integran la Cuenta General. En la seleccién de la muestra se han tenido en
cuenta los trabajos realizados por la Cémara de Cuentas en informes anteriores y los resultados de los controles en
las subvenciones financiadas por fondos europeos.
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D. Areas de especial significatividad

De acuerdo con lo sefialado en las directrices técnicas, se han realizado trabajos de fiscalizacién sobre las
siguientes materias:

— Nivel de endeudamiento general de la Comunidad Auténoma.

— En materia de morosidad, se ha comprobado el cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

— Andlisis de la cuenta 409, Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto, en su caso.

— Andlisis de los mecanismos financieros extraordinarios de pago a proveedores a los que se acogié la Comu-
nidad Auténoma en los ejercicios 2012 y 2013.

— Andlisis general de la gestién y ejecucién de la Ley 6/2013, de 12 de agosto, por la que se conceden crédi-
tos extraordinarios y suplementos de crédito y por la que se autoriza la realizacién de operaciones de endeuda-
miento por importe de 190.000.000,00 euros y del Plan Impulso para el Crecimiento Econémico y la Proteccién
Social en Aragén.

1.1.6. Ambito subjetivo y rendicién de cuentas

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2012 fue rendida a la
Cdémara de Cuentas de Aragén el 1 julio de 2013. La Cuenta General relativa al ejercicio 2013 se rindié el 30 de
junio de 2014. Por lo tanto, se han presentado dentro del plazo legal previsto en el art. 10 de la Ley 11/2009, de
30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Las cuentas generales rendidas de los ejercicios 2012 y 2013 comprenden, respectivamente, 66 y 63 cuentas
anuales individuales integradas por la Cuenta de la Administracién, las de los organismos piblicos y empresas de
la Comunidad Auténoma de Aragén y las del resto de entidades participadas obligadas a rendir cuentas, entre las
que se integran las de los consorcios, fundaciones y ofras instituciones piblicas que forman parte del sector piblico
autonémico. De acuerdo con la normativa aplicable que regula la composicién de la Cuenta General de la Comu-
nidad Auténoma, no se integran en la misma las cuentas anuales de 2012 y 2013 de la Universidad de Zaragoza,
ni las de las Cortes de Aragén. Las cuentas anuales de las Cortes de Aragédn no han sido objeto de fiscalizacién al
no presentarse incluidas en las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma ni haber sido presentadas de forma
independiente ante este érgano de control en ninguno de los dos afios.

Rendicion cuentas
Entidades Publicas
2012 | 2013 Observaciones

Administracién General 1 1
Organismos Auténomos 5 5
Entes Publicos [PGCP) 11 11
Empresas Poblicas y Entes (PGC) 28 29 | Incluye la Cuenta consolidada de la CEPA
Fundaciones Piblicas 12 10 | Fuera de plazo : Fundacién Plaza
Consorcios Pdblicos 7 6 | Fuera de plazo: Consorcios CASAR y Transportes del Area de Zaragoza
Otras Entidades Piblicas 2 1 | Instituciones feriales de carécter poblico

Total 66 63

Se adjuntan varios anexos que detallan la siguiente informacién:

— ANEXO 1 - Cuentas rendidas 2012

— ANEXO 2 - Cuentas rendidas 2013

— ANEXO 3 - Entes integrados en el sistema de gestién econémico-financiera SERPA
— ANEXO 4 - Perimetro de consolidacién SEC en 2013

— ANEXO 5 - Entidades clasificadas por Plan Contable 2012

— ANEXO 6 - Entidades clasificadas por Plan Contable 2013

— ANEXO 7 - Principales aspectos de la fiscalizacién en materia contractual

— ANEXO 8 - Ndmero de Incidencias en los contratos incluidos en la muestra

— ANEXO 9 - Nimero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
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Los cuadros siguientes recogen las principales magnitudes financieras y presupuestarias de las entidades de la
CA de Aragén de los ejercicios 2012 y 2013 fiscalizados, con el propésito de obtener una visién global del ta-
mafo de los mismos. Las magnitudes presupuestarias sélo incorporan las cifras de las entidades sujetas al Plan de
Contabilidad Piblica (autonémico o local). El detalle de estas magnitudes se incluye en cada uno de los informes

singulares que se han emitido por la Cdmara de Cuentas.

Resultado
o
EJERCICIO 2012 N. Total | 4 tal gastos | econémico- Resultado | Remanente
Trabajadores Activo . R presupuestario | Tesoreria

patrimonial
Administracion de la CA Aragén 24.485 4.725.167 | 4.681.699 (1.422.048) 440.344 (738.948)
SALUD 22.653 2.063.715 1.802.918 52.137 (40.592) (46.428)
IASS 2.647 424.796 291.307 (3.596) 317 68.135
INAEM 521 139.866 77.007 [22.619) [21.050) 19.144
IAJ 106 48.966 6.310 1.119 1.609 9.792
IAM 23 6.066 3.198 176 278 1.623
Total Organismos auténomos 25.950 2.683.409 | 2.180.740 27.217 (59.438) 52.266
Entidades de Derecho Pdblico (agregado) 901 494.371 186.719 (18.185) (18.953) 30.667
Corpor'cmon Empresarial Poblica de Aragén, S.L.U. 1324 1.043.319 268.820 (87.898]
(consolidado)
Corporacién Aragonesa de Radio y TV (consolidado) 130 23.521 48.726 (42.538) 639
Consorcios (agregado) 411 73.133 37.229 (5.361) 1.745 (7.789)
Fundaciones (agregado) 156 56.568 10.464 (1.135)
Total Comunidad Auténoma de Aragén 53.357 9.099.488 | 7.414.397 (1.549.948) 364.337 (663.804)

o Resultado
EJERCICIO 2013 N. Total Activo | 101 econémico- Resultado | Remanente
Trabajadores gastos R . presupuestario | Tesoreria

patrimonial
Administracién de la CA Aragén 24.250 4.739.145 4.636.771 (444.448) 144.985 (686.323)
SALUD 22089 | 1.963.771 1.643.000 (100.793) 34.485 (11.405)
IASS 2.677 426.266 273.842 11.632 11.984 80.288
INAEM 473 164.270 96.067 9.406 5.472 25.983
IAJ 98 50.763 5.472 1.070 1.284 11.191
IAM 21 6.181 2.839 309 331 1.989
Total Organismos auténomos 25.358 2.611.251 2.021.220 (78.376) 53.556 108.046
Entidades de Derecho Péblico (agregado) 902 512.799 200.191 8.059 1.338 36.162
Corpor'ouon Empresarial Poblica de Aragén, S.L.U. 1207 079 626 246,937 (80.039)
(consolidado)
Corporacién Aragonesa de Radio y TV (consolidado) 131 21.661 44.983 1.389 1.025
Consorcios (agregado) 401 74.004 33.283 (1.44¢) 5.181 (6.424)
Fundaciones agregado) 125 51.008 8.903 (585)
Total Comunidad Auténoma de Aragén 52.374 | 8.989.494 7.192.288 (595.446) 206.085 (548.539)

(*) La variacién entre el resultado del ejercicio 2012 y 2013 se debe a un cambio de criterio contable. En el ejercicio 2013 las transferencias recibidas del Go-
bierno de Aragén se califican como ingresos. En ejercicios anteriores se consideraban aportaciones de socios y se registraban directamente en el patrimonio neto.
Sin considerar el cambio de criterio, el resultado econémico -patrimonial agregado habria ascendido a -39,59 millones de euros.

1.1.7. Limitaciones al alcance

1. El presupuesto de gastos por programas de las distintas entidades no contiene indicadores especificos que
permitan determinar el grado de cumplimiento de los objetivos programados. Teniendo en cuenta, ademds, que las
Cuentas Generales de los ejercicios 2012 y 2013 no incorporan las memorias del coste y rendimiento de los servi-
cios publicos y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacién
de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, es imposible analizar objetivamente el coste y rendi-
miento de los servicios publicos.
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Todo ello impide a la Cdmara de Cuentas de Aragén pronunciarse sobre si la actividad econémico-financiera
de las entidades del sector piblico de la CA que gestionan presupuestos administrativos se ha ajustado a los prin-
cipios de eficacia, eficiencia y economia en la gestién de los recursos publicos durante los ejercicios 2012 y 2013.

2. La CA incluye de forma voluntaria en la memoria de la Cuenta General un estado de liquidacién del presu-
puesto de gastos consolidado que no estd previsto en el Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad
Auténoma de Aragén ni en la legislacién presupuestaria, ya que la Comunidad Auténoma no ha dictado normativa
propia sobre la consolidacién presupuestaria.

Este estado consolidado integra a las entidades presupuestarias principales (la Administracién Comunidad Au-
ténoma, todos los organismos auténomos y algunos entes publicos), pero no consolida la ejecucién presupuestaria
de algunas entidades de Derecho piblico relevantes, de la mayoria de los consorcios, de las fundaciones y de las
empresas publicas, por lo que no representa la imagen contable consolidada del sector piblico de la CA (ver
apartado 2.1 de este informe).

3. Al cierre del ejercicio 2013, en la Administracién y en los organismos auténomos existen diferencias no con-
ciliadas que no han sido justificadas entre las liquidaciones comunicadas por la Tesoreria General de la Seguridad
Social y los saldos de las cuentas acreedoras y deudoras que se utilizan para registrar las relaciones contables con
la Seguridad Social. Ademds, existen diferencias entre el gasto contabilizado por la cuota patronal de la Seguri-
dad Social del ejercicio 2013 y las cifras que se obtienen del sistema informdtico de recursos humanos SIRHGA,
de las que no se ha obtenido ninguna justificacién.?

4. No es posible emitir una opinién sobre la correccién del dato sobre la estabilidad presupuestaria del ejerci-
cio 2013 al no haber facilitado la CA a la Camara de Cuentas de Aragédn los ajustes realizados por la Interven-
cién General de la Administracién del Estado para el célculo de la necesidad de financiacién del ejercicio 2013
segin la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas a efectos de determinar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Tampoco se ha proporcionado el informe anual sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio inmediato anterior previsto en el articulo 20 de la Ley 5/2012, de 7 de junio, de Esta-
bilidad Presupuestaria de Aragén, ni su publicacién en la sede electrénica de la Administracién de la CA.3

5. Lla Cdmara de Cuentas no ha podido fiscalizar el mecanismo extraordinario de pago a proveedores del ejer-
cicio 2013, por importe estimado de 9,94 millones de euros. La documentacién para la fiscalizacién del mecanis-
mo financiero extraordinario de 2013 fue aportada en papel en 13 cajas sin indice de su contenido. No ha sido
posible obtener informacién ordenada y conciliada con los datos que constan en la Cuenta General a partir de
dicha documentacién.

1.1.8. Tramite de Audiencia

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se comunicé entre el 3 y el 30 de diciembre de
2014, fechas en las que se fueron emitiendo los diferentes anteproyectos de informe, a la Presidenta de la Comu-
nidad Auténoma y a los responsables de las entidades fiscalizadas, para que pudieran formular alegaciones y
presentar los documentos y los justificantes que considerasen convenientes, de conformidad con lo que prevén el
articulo 11 de la Ley 11/2009 de la Cdmara de Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento.

Las alegaciones formuladas por la Comunidad Auténoma han sido presentadas entre el 19 de diciembre de
2014 y el 13 de febrero de 2015. En este informe general se han tenido en cuenta todas las alegaciones presen-
tadas por el Gobierno de Aragédn y los organismos auténomos, entes e instituciones que se incluyen en las Cuentas
Generales. El contenido integro de los escritos de alegaciones se adjunta en cada uno de los diez informes singula-
res emitidos, asi como el tratamiento dado por la Cdmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas, sefia-
lando expresamente mediante nota a pie de pdgina, los parrafos que han sido modificados por la aceptacién total
o parcial de éstas.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cédmara de Cuen-
tas, todas las alegaciones han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando lugar a la supresién o modifi-
cacién del texto de los Informes singulares cuando su contenido ha sido aceptado. Cuando las alegaciones son

' Alegacién n.° 2 de la Intervencién General. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

2 Alegacién n.° 7 de la Intervencién General. Limitacién modificada en virtud de alegacién.
® Alegacién n.° 8 de la Intervencién General. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
* Alegacién n.° 9 de la Intervencién General. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen criterios o afirma-
ciones que no se han justificado de forma adecuada en los escritos de formulacién, o son simples manifestaciones
de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni
emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

Con carécter general, sobre el anteproyecto del presente informe se han realizado las matizaciones o modifica-
ciones que se han considerado oportunas en virtud de las alegaciones estimadas en los informes singulares o para
mejor comprensién segin el criterio de la Cdmara de Cuentas, sin que dichos cambios se adviertan expresamente
mediante nota a pie de pdgina. En concreto, para mayor claridad, los epigrafes 1.2.2.2.G (Mecanismo extraordi-
nario de pago a proveedores), 1.2.2.2.H (Ley 6/2013, de 12 de agosto, y Plan Impulso) y 1.2.2.12 (Conclusio-
nes en materia de contratacién piblica) han sido objeto de nueva redaccién en este Informe definitivo.

A este Informe General solamente se formularon alegaciones por la Intervencién General que las presenté con-
juntamente con las alegaciones al informe de la Administracién de la CA (alegaciones n.° 5 a 14 del escrito de la
Intervencién General), y por lo tanto, alli consta su tratamiento. En este informe se indica expresamente mediante
nota a pie de pdgina los pdrrafos que han sido modificados por la aceptacién total o parcial de éstas.

En el tramite de audiencia, se han recibido 1.289 alegaciones (principalmente en materia de contratacién), de
las que se han aceptado, total o parcialmente, 279, segin el siguiente defalle:

NUmero de Aceptadas
Escritos de alegaciones recibidas | escritos de | Recibidas | Aceptadas al ' Desestimadas | Aclaraciones
alegaciones parciaimente
Gobierno de Aragén y Departamentos 11 600 75 39 422 64
Organismos Auténomos 5 280 26 20 214 20
IASS 1 62 3 5 51 3
INAEM 1 48 6 8 25 9
SALUD 1 144 13 5 119 7
1A) 1 5 1 1 2 1
IAM 1 21 3 1 17 0
Entes de Derecho PUblico 8 145 20 10 97 18
Empresas Publicas 8 158 45 13 82 18
Fundaciones 8 54 6 3 41 4
Consorcios 5 52 17 5 21 9
Total alegaciones 45 1.289 189 90 877 133

1.2. DECLARACION SOBRE LAS CUENTAS GENERALES
1.2.1. Declaracion sobre la fiabilidad y exactitud de las Cuentas Generales

Las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013,
presentadas conforme a las normas que le son de aplicacién, han sido examinadas por la Cdmara de Cuentas de
Aragén con las limitaciones al alcance sefialadas en el apartado 1.1.7 y, excepto por las conclusiones sefialadas
en este apartado del informe, no presentan deficiencias significativas que impidan afirmar que reflejan adecuada-
mente la realidad econémica y financiera.

1.2.1.1. Cumplimiento de la legalidad

Revisada en el marco de los obijetivos y el alcance descritos en los apartados 1.1.2 y 1.1.5, la actividad eco-
némica y financiera de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn, de sus organismos auténomos y
del resto de entidades fiscalizadas se ha desarrollado durante los ejercicios 2012 y 2013 en opinién de la Cédma-
ra de Cuentas de Aragén conforme al principio de legalidad, con las salvedades mencionadas en este informe.

1.2.1.2. Principios de eficacia, eficiencia y economia

La limitacién al alcance ndmero 1 descrita en el apartado 1.1.7, impide emitir una opinién sobre el grado de
eficacia y eficiencia alcanzado en la gestién presupuestaria.
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1.2.2. Conclusiones
1.2.2.1. Estabilidad presupuestaria y objetivo de deuda

1. Teniendo en cuenta la limitacién al alcance nimero 4 del apartado 1.1.7, la CA cumplié en el ejercicio
2012 el objetivo previsto de estabilidad presupuestaria, no asi en el ejercicio 2013 (segin los datos provisionales
que constan en las Cuentas Generales rendidas), tal y como se muestra a continuacién:

2012 2013

VIIl. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (476) (666)
En porcentaje del PIB regional -1,42% | -2,06%
Objetivo

Obijetivo en % -1,50% -1,30%

Objetivo en millones (503) (420)
Desviacién

Desviacién con respecto al objetivo 0,05% 0,76%

En millones 27 (246)
PIB regional Aragén 33.506 | 32.320

El ¢ltimo informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria elaborado por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas (marzo 2015) incorpora las modificaciones del cambio de
base (2010) y otros ajustes, que arrojan datos distintos a los que constan en la Cuenta General de 2013: déficit
del -2,18% del PIB regional (718 millones de euros en valores absolutos) y 16,2% del PIB en el objetivo de deuda.
Aunque la desviacién es significativa en el dato de déficit (-0,87% y -288 millones de euros en valor absoluto), la
desviacién es minima en el objetivo de deuda (-0,1%).°

La Cdmara de Cuentas ha identificado obligaciones no contabilizadas (ni en la contabilidad presupuestaria ni
en la financiera) en la Administracién de la CA por importe de 25 millones de euros en 2013 y en el organismo
auténomo Salud por importe de 18 millones de euros en 2012 y de 54 millones de euros en 2013, respectivamen-
te, que tienen incidencia en el déficit publico de cada uno de los ejercicios y que, como consecuencia de la limita-
cién al alcance citada, no ha podido evidenciar que hayan sido consideradas en el cdlculo de la necesidad de
financiacién de la Comunidad Auténoma a efectos de verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria.

1.2.2.2. Administracién de la Comunidad Auténoma
A. Inmovilizado

2. El activo inmovilizado se encuentra sobrevalorado por importe de 155 millones de euros como consecuencia
de un asiento de ajuste que tiene como obijetivo cuadrar los importes contables entre el anterior sistema informdtico
contable (ANETO) con el actual [SERPA), pero cuyo importe no estd asociado a ningin activo fijo.

3. La valoracién de la coleccién de arte moderno y contempordneo «CIRCA XX» adquirida el 17 de diciembre
de 2013 mediante el otorgamiento de las correspondientes escrituras de donacién (5,61 millones de euros) y com-
praventa (1,48 millones de euros) se ha registrado incorrectamente por 0,3 millones de euros (importe pagado al
contado en dicho acto).

A falta de tasacién de experto independiente, y segun los valores dados en las escrituras, deberia haberse valo-
rado por 7,09 millones de euros. En consecuencia el activo de la CA se encuentra infravalorado en 6,79 millones
de euros, el pasivo infravalorado en 1,18 millones de euros y el resultado econdémico patrimonial infravalorado en
5,61 millones de euros.

4. Se han analizado varios activos recibidos por la CA en ejercicios anteriores y que se encueniran en servicio
que fueron construidos por la empresa piblica Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U., en virtud de encomiendas de
gestién ordenadas por el Gobierno de Aragén en las que se fijé un sistema de pago aplazado. Se ha comprobado
que el inmovilizado material estd infravalorado en 5 millones de euros y las deudas a pagar con esta sociedad
estdn infravaloradas en 6,79 millones de euros. La forma de contabilizar la adquisicién de los inmuebles en fun-
cién del aplazamiento de pago concedido por el ente instrumental podria tener efectos sobre el célculo del déficit

% Alegacién n.° 61 del Gobierno de Aragén. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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autondémico, ya que para la Administracién de la CA, supuso un menor gasto (y menos déficit por tanto) en los
ejercicios 2008, 2009 y 2010 (afios en que se entregaron los inmuebles) que ha sido traslado a los ejercicios
2011, 2013 y al 2014 (pagos aplazados).

5. De la revisién efectuada sobre la amortizacién de una muestra de bienes inmuebles de la Administracién de
la CA, se ha detectado un defecto de amortizacién acumulada al cierre del ejercicio 2013 de, al menos, 72 millo-
nes de euros, propiciada por una incorrecta consideracién de la vida 0til de bienes que fueron transferidos por el
Estado a la CA, asi como del mantenimiento prolongado de los mismos en cuentas de inmovilizado en curso.

B. Deudores

6. Frente a los 57 millones de euros provisionados por insolvencias de saldos pendientes de cobro al 31 de
diciembre de 2013, la Camara de Cuentas estima que la misma estd infravalorada en 170 millones de euros.

C. Acreedores — Morosidad

7. La Administracién de la CA no cumple los plazos méximos de pago legalmente previstos en ninguno de los
ejercicios fiscalizados.

— En el ejercicio 2012, el periodo medio de pago se sitéa en 132 dias de gasto corriente y en 135 dias en
inversiones (sobrepasa en 92 dias y 95 dias el plazo legal de pago de 40 dias).

— En el ejercicio 2013, no pueden extraerse directamente los datos de pago de la Administracién de forma
separada. El periodo medio de pago de la CA de Aragén es de 182 dias en gasto corriente (capitulos 2 y 4) y
142 dias en inversiones (capitulo 6), frente a los 30 dias previstos legalmente. No obstante, si se excluyen el dmbi-
to sanitario y servicios sociales, el periodo medio de pago del sector administracién publica mejora, aunque conti-
nda muy alejado del plazo legal: en el dmbito de educacién el PMP es de 82 dias en gasto corriente y 102 dias en
gasto de inversién; en el resto de sectores el PMP es de 109 dias en gasto corriente y 123 dias en gasto de inver-
sion.

8. La cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de imputar a presupuesto, arroja un importe de 30
millones de euros en 2012 y 41 millones de euros en 2013. Se observa bastante retraso en la imputacién presu-
puestaria de estos gastos, ya que hasta el tercer trimestre de 2014 sélo se habian reconocido en el presupuesto de
2014 un importe total de 15,22 millones de euros. En las pruebas de fiscalizacién realizadas se ha detectado que
el saldo al cierre del ejercicio 2013 estd infravalorado, al menos, en 3,47 millones de euros.

La fiscalizacién realizada sobre los saldos de acreedores ha puesto de manifiesto ademas la existencia de ofros
pasivos omitidos cuyo importe conjunto asciende a 21,77 millones de euros (9,9 millones de euros por la falta de
registro de la anualidad del ejercicio 2013 del Convenio con el Ayuntamiento de Zaragoza para la financiacién
de la linea de tranvia Norte-Sur, 3,9 millones por las certificaciones emitidas de primas de seguros agrarios y no
contabilizadas y 7,97 millones de euros por la ausencia de reconocimiento de las deudas con proveedores de
inmovilizado a corto y largo plazo).

D. Fondos propios

9. Se acentia la evolucién negativa de los fondos propios de los Gltimos afos, hasta el punto de reflejar valores
negativos por importes de -1.920,39 y -2.374 millones de euros respectivamente en 2012 y 2013, lo que eviden-
cia una situacién de desequilibrio patrimonial. La causa principal de esta disminucién procede de las pérdidas
registradas por importes de 1.422,04 y 444,44 millones de euros en 2012 y 2013. Las abultadas pérdidas de
2012 son consecuencia del asiento contabilizado, a propuesta de la Cdmara de Cuentas, para registrar la deuda
pendiente por las liquidaciones negativas del sistema de financiacién de 2008 y 2009. Ademds, considerando los
ajustes que propone la Cdmara de Cuentas por importe de 447,63 millones de euros, los fondos propios del ejer-
cicio 2013 alcanzarian un valor negativo de 2.821 millones, por lo que serdn necesarias medidas de saneamiento
para el restablecimiento del equilibrio patrimonial.

E. Provisiones para riesgos y gastos

10. La Administracién de la CA no tiene constituida ninguna provisién por responsabilidades. La Cémara de
Cuentas estima que deberia dotarse una provisién para responsabilidades por 42 millones de euros, para cubrir
las indemnizaciones del Plan RED y diversas demandas por litigios en curso.
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No se incluye en esta estimacién la posible contingencia que podria derivarse de la extincién de la concesién
de la autopista ARA-A1 como consecuencia del concurso de acreedores declarado el 4/11/2014 por carecer de
datos sobre el coste no amortizado de la inversion.

F. Endeudamiento — Avales

11. El endeudamiento financiero total del conjunto de las entidades del Sector Piblico de la Comunidad Auté-
noma a 31 de diciembre de 2013 asciende a 6.122 millones de euros, de los que 5.679 millones de euros co-
rresponden a la Administracién de la Comunidad Auténoma. Estas cifras recogen también el endeudamiento por
préstamos del Sector Piblico, incluido el aplazamiento del pago de la deuda de las devoluciones del sistema finan-
ciacién.

12. En relacién con la devolucién de las liquidaciones definitivas del sistema de financiacién autonémica co-
rrespondientes a los ejercicios 2008 y 2009, que resultaron negativas por importes de 172 millones de euros y
722 millones de euros, respectivamente, la Cdmara de Cuentas ha comprobado que la anualidad correspondiente
al ejercicio 2013 se ha registrado incorrectamente en contabilidad patrimonial, lo que determina un ajuste negati-
vo en los resultados del ejercicio de -92,78 millones de euros y un aumento del endeudamiento a largo plazo con
Sector Piblico del mismo importe, derivado del incorrecto registro de los anticipos concedidos al amparo del me-
canismo extrapresupuestario regulado en la disposicién adicional 36.° de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2012, que permite extender el aplazamiento de la deuda a 120 men-
sualidades iguales a partir de 1 de enero de 2012.

Este nuevo aplazamiento estd condicionado al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Como
la Comunidad Auténoma de Aragén ha incumplido el objetivo de déficit en el ejercicio 2013 el Estado podria
reducirse el calendario de devoluciones tal como establece la disposicién adicional citada. Tanto la Intervencién
General como la Direccién General de Presupuestos de la CA han confirmado a la Cdmara de Cuentas el mante-
nimiento del aplazamiento por parte de la Administracién del Estado, aunque no se ha acreditado documentalmen-
te ni la solicitud por la CA del nuevo aplazamiento ni la concesién por los érganos estatales.

13. En 2012 la CA ha superado el limite de endeudamiento autorizado en el art. 34.1 de la Ley 1/2012, de
20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, que permitia un méximo de 856 millones de euros. El
endeudamiento formalizado ha sido de 1.260 millones de euros, lo que supone un exceso de 404 millones de
euros, suscrito sin autorizacién mediante autorizacién legal, como exige el art. 110 del Estatuto de Autonomia de
Aragén. Este mayor endeudamiento es consecuencia de los préstamos formalizados con el Fondo de Financiacién
de los Pagos a Proveedores por la adhesién de la CA al primer mecanismo extraordinario de pago a proveedores
del afio 2012 (425 millones de euros).

14. Los arts. 110.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén, 14.2.a) de la Ley Orgdnica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas y 97.a) del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma estable-
cen que todas las operaciones de endeudamiento suscrito en el ejercicio deben destinarse a la realizacién de gas-
tos de inversién.

La CA incumple el articulo 14.2.a) de la LOFCA en los dos ejercicios fiscalizados, en los que financia con en-
deudamiento gastos corrientes.

15. En el ejercicio 2013 la CA llevé a cabo una operacién de refinanciacién a largo plazo de varios préstamos
que vencian a corfo por importe de 153 millones de euros sin disponer de la preceptiva autorizacién del Consejo
de Ministros. Los ingresos y gastos derivados de esta operacién de sustitucién de deuda se contabilizaron extrapre-
supuestariamente, lo cual no se ajusta al criterio legal del articulo 108 del TRIHCA. Ademds, la falta de registro
presupuestario de los ingresos obtenidos y de los gastos por la cancelacién anticipada distorsiona los datos de la
ejecucion presupuestaria.

16. El importe de los avales vivos concedidos a 31 de diciembre de 2012 asciende a 212 millones de euros
superando el limite establecido en el articulo 36 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragédn
para el ejercicio 2012 que lo establecia en 200 millones de euros.

En el ejercicio 2013 el art. 36.3 de la Ley de Presupuestos, que no mantiene la redaccién de afios anteriores,
autoriza a la CA para poder conceder nuevos avales hasta un importe de 150 millones de euros, independiente-
mente del riesgo pendiente, limite que fue cumplido puesto que no se concedieron nuevas garantias.

Adicionalmente, se han otorgado otras garantias no tipicas en forma de cartas de compromiso, de las que no
se informa en la Cuenta General. Estas garantias han sido emitidas tanto por el Gobierno de Aragén (877 millones
de euros en 2012 y 746 millones de euros en 2013) como por la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén,
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S.L.U. (26,5 millones de euros en ambos ejercicios) y los compromisos que contienen son el mantenimiento de la
permanencia de la Comunidad Auténoma en el accionariado sin variacién en el porcentaje de participacién.

G. Mecanismo extraordinario de pago a proveedores

17. La CA se ha acogido a los mecanismos extraordinarios de pago a proveedores (en adelante, MEPP) apro-
bados por el Estado para hacer frente a las obligaciones pendientes de pago contraidas con acreedores en ejerci-
cios anteriores.

En el ejercicio 2012 se cancelaron mediante el pago a sus acreedores un importe total de 425,43 millones de
euros (el 85% del Salud). De este importe total, 288,58 millones de euros correspondian a obligaciones pendientes
de pago de ejercicios cerrados y 136,89 millones de euros a obligaciones que al cierre del ejercicio 2011 figura-
ban en la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, previa imputacién presu-
puestaria.

En el ejercicio 2013 se cancelaron obligaciones pendientes de pago por importe de 9,94 millones de euros, de
las que el 64% correspondian al Salud. La Cdmara de Cuentas no ha podido fiscalizar este mecanismo como con-
secuencia de la limitacién al alcance sefialada con el n.° 5.

18. Todas las obligaciones canceladas a través de los mecanismos exiraordinarios han sido asumidas por la
Administracién de la Comunidad Auténoma, que es la Unica prestataria frente al Fondo para la Financiacién de los
Pagos a Proveedores (FFPP).

El reflejo extrapresupuestario de esta operacién es incorrecto, pues la asuncién de la deuda de las entidades se
ha contabilizado como un préstamo a corto plazo concedido por la Comunidad Auténoma a las entidades depen-
dientes que debié haberse reflejado en el Capitulo 8, Activos financieros, del presupuesto de gastos de la adminis-
tracidén concedente y, simultdneamente, en el Capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de ingresos de las
entidades dependientes sujetas al PGCPCA, contabilizacién que habria simplificado toda la operacién permitiendo
a estas entidades generar créditos en su presupuesto con los ingresos recibidos.

19. Las relaciones financieras contabilizadas entre la CA y sus entidades dependientes no estdn soportadas y
documentadas en ningin acto, acuerdo o disposicién de los érganos competentes de las entidades infervinientes en
el que se contengan las condiciones de las operaciones y las obligaciones de las partes. En la Administracién de la
Comunidad Auténoma no existe acuerdo expreso autorizando la asuncién de la deuda por importe conjunto de
412,58 millones de euros de las 13 entidades dependientes que participaron en el MEPP ni documentacién que dé
soporte a la deuda a pagar por las entidades dependientes por los préstamos contabilizados (361,83 millones de
euros al Salud, 18,18 millones de euros a Ciudad del Motor de Aragédn, S.A.U., 10,67 millones de euros a Televi-
sién Autonémica de Aragén, S.A.U., y 21,9 millones de euros a ofras diez entidades). Tampoco existe ninguna
documentacién en la que se establezcan las condiciones de devolucién y remuneracién de estos préstamos a las
entidades dependientes.

En relacién con lo anterior, a la vista de los abultados saldos pendientes de pago por parte de la Administra-
cién de la CA a sus entidades dependientes (938,05 y 884,17 millones de euros al cierre de los ejercicios 2012 y
2013, la Comunidad Auténoma deberia valorar la compensacién de los saldos deudores que han nacido con el
MEPP con dichos saldos acreedores. De esta forma se conseguiria simplificar y ordenar la confusién de derechos y
obligaciones pendientes entre la Administracién y sus entidades vinculadas.

20. La modificacién presupuestaria autorizada por Decretoley 3/2012, de 26 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se concede un suplemento de crédito de 250 millones de euros al Salud para atender obliga-
ciones pendientes de imputar a presupuesto, presenta varias irregularidades:

— Este Decreto Ley se publica y entra en vigor una vez cerrado el presupuesto de 2012 cuyos créditos suple-
menta (BOA n.° 5, de 8 de enero de 2013).

— Por la fecha de aprobacién, publicacién y contabilizacién, esta operacién del suplemento crédito no puede
tener relacién con la cancelacién de los acreedores mediante el Mecanismo Extraordinario de Pago a Proveedores,
que se habia producido en el primer semestre del afio 2012.

— Los mayores ingresos que financian el suplemento proceden del endeudamiento suscrito con el Fondo para la
Financiacién de los Pagos a Proveedores y estén afectados al pago de las obligaciones acogidas al mecanismo.
Aunque los mayores ingresos por el endeudamiento fueron 425,43 millones de euros, el suplemento de crédito
deberia haberse acomodado a los verdaderos recursos disponibles para dicho ejercicio, que permitieron aplicar
136,89 millones de euros al presupuesto de 2012 (de los que solo 123,82 millones corresponden al Salud), y no
250 millones como se aprobé en el suplemento
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H. ley 6/2013, de 12 de agosto, y Plan Impulso

21. Con fecha 30 de agosto de 2013 el Consejo de Ministros fijé unos nuevos objetivos actualizados para la
Comunidad Auténoma de Aragén en 2013 del 1,3% del PIB regional para el déficit y del 15,3% del PIB regional
para la deuda (frente a los objetivos del 0,7% de déficit y del 12,9% de deuda con los que se habian elaborado
los presupuestos de la CA del ejercicio 2013).

Con este nuevo escenario, la Ley 6/2013, de 12 de agosto, por la que se conceden créditos extraordinarios y
suplementos de créditos y por la que se autoriza la realizacién de operaciones de endeudamiento por importe de
190.000.000,00 euros, autorizé un suplemento de crédito de 32 millones de euros y un crédito extraordinario de
158 millones de euros, que se consigna transitoriamente en la Seccién 30, Diversos departamentos, con objeto de
su posterior distribucién a los centros gestores competentes para su ejecucién.

De la fiscalizacién realizada por la Cédmara de Cuentas sobre las operaciones contables y presupuestarias rea-
lizadas para la instrumentacién presupuestaria y posterior ejecucién de la Ley 6/2013, de 12 de agosto, destacan
las siguientes conclusiones:

— Incumplimiento de la condicién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera prevista en el art.
16 de la Ley 5/2012, de 7 de julio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragédn. La ejecucién de los nuevos créditos
para gastos autorizados (todos de cardcter no financiero) alcanzé la cifra de 169,6 millones de euros y aumenté
directamente la necesidad de financiacién de la CA en ese importe sobre las previsiones del presupuesto inicial,
aportando, al menos, un déficit adicional del 0,51%.

— Financiacién inadecuada del crédito extraordinario y de los suplementos de crédito mediante endeudamien-
to, en contra de lo dispuesto en los articulos 110.2 del Estatuto de Autonomia de Aragédn, 14 de la LOFCA y 97 q)
del TRLHCA, que limitan el recurso al endeudamiento exclusivamente para financiar gastos de inversién. En ejecu-
cién de la Lley 6/2013, la Comunidad Auténoma reconocié obligaciones por un importe total de 137,18 millones
para atender gastos de naturaleza corriente que no pueden financiarse con ingresos procedentes de operaciones
de endeudamiento financiero.

— Incumplimiento del principio de especialidad presupuestaria. El importe total del crédito extraordinario (158
millones de euros) se dota por la ley 6/2013 en la partida presupuestaria genérica 30 030
G/6127/226009/91002, que se incluye en el Capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, de la Seccién
30, Diversos Departamentos.

— Imposibilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el art. 43 del TRLHCA para autorizar
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, es decir, si se trataba de gastos urgentes e inaplazables sin po-
sibilidad de demora al ejercicio siguiente y si resultaba posible su cobertura de otra forma en virtud del régimen
legal de las modificaciones presupuestarias.

— Dotacién y ejecucién del Plan Impulso. El Plan Impulso, del que no consta el acuerdo de aprobacién ni el
érgano que lo adopté, contenia 35 medidas que sumaban un importe conjunto de 150 millones de euros. Median-
te modificaciones presupuestarias se asignaron realmente al Plan 147 millones de euros. La ejecucién presupuesta-
ria del Plan ascendié a 91,75 millones de euros, lo que representa solo un 62,42% del importe de los créditos
dotados para este Plan.

— Cambio de destino de los créditos concedidos para atender gastos ordinarios. Los créditos concedidos por la
Ley 6/2013 que no fueron asignados al Plan Impulso (43 millones de euros) no se destinaron a aumentar los Fon-
dos para el Fomento de Empleo y la Competitividad y de Inclusién Social y Ayuda Familiar Urgente como preveia
la propia Ley. Ademds, algunas de las medidas del Plan Impulso que fueron dotadas no alcanzaron la ejecucién
inicialmente prevista, quedando los créditos disponibles. En el Gltimo trimestre del ejercicio la CA aprobé varias
modificaciones presupuestarias financiadas principalmente con dichos remanentes de crédito, por las que se au-
mentaron, por importe de 79,45 millones de euros, distintas partidas de gastos ordinarios insuficientemente dota-
das en el presupuesto del ejercicio 2013, que se ejecutaron prdcticamente en su totalidad. Con la aprobacién de
estas modificaciones se cambié el destino de 76,61 millones de euros de los créditos concedidos por la Ley
6/2013, que representaban el 40,32% del total, que no se ejecutaron en gastos extraordinarios, urgentes e
inaplazables, sino en la cobertura de obligaciones por gastos ordinarios. La mayor parte de estos 79,45 millones
de euros se destinaron a dar cobertura a gastos del personal correspondientes a la némina del mes de diciembre,
tanto de los funcionarios docentes de la Administracién de la Comunidad Auténoma (33,85 millones) como del
personal estatutario del Salud (29,93 millones). También son significativas las transferencias corrientes destinadas a
atender gastos de la ensefianza concertada (8,62 millones de euros) y la transferencia a la Universidad de Zarao-
goza destinada a incentivos del personal docente e investigador (3 millones de euros).
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— Ausencia de un andlisis final de resultados y cumplimiento de obijetivos. El informe de ejecucién elaborado
por el Gobierno de Aragén en octubre de 2014 a solicitud de la Cdmara de Cuentas, aunque contiene abundante
informacién sobre la ejecucién de las 35 medidas contempladas en el Plan Impulso, no incluye un andlisis final de
resultados que evalie si éstas cumplieron los objetivos previstos.

I. Transferencias y subvenciones (muestra de lineas seleccionadas de la Administracién)

22. las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013 no
recogen los valores de los médulos econémicos por unidad escolar que se han aplicado a los centros concertados
que imparten ensefianza de segundo ciclo de educacién infantil y de educacién primaria obligatoria, con excep-
cién del médulo 3 «otros gastos» y de la actualizacién del complemento autonémico. En particular, no se fija por
Ley la parte principal del concierto relativa al gasto de personal docente (médulos 1y 2, que representan el 84,2%
del total recogido en el anexo IV de las LPGE). En su lugar, la Comunidad Auténoma aplica las tablas salariales del
V y VI Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos.

Los valores de la ratio profesor/unidad aplicable a los niveles de segundo ciclo de educacién infantil y de edu-
cacién primaria no se recogen en ninguna norma juridica.

23. Las subvenciones de la Comunidad Auténoma destinadas a complementar las primas a seguros agrarios
carecen de bases reguladoras especificas. Ademds, los beneficiarios de estas subvenciones estén dispensados del
deber de acreditar que se encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, en
contra de lo dispuesto en el art. 13 LGS que tiene el carécter de norma bdsica

24. En el primer semestre del ejercicio 2012 las empresas concesionarias de las autopistas AP-2 y AP-68 siguie-
ron disfrutando de las bonificaciones de la tarifa previstas en los convenios de colaboracién suscritos el 30 de di-
ciembre de 2008, pese a que dichos acuerdos habian expirado al no firmarse las adendas del ejercicio 2012
hasta el mes de abril. El Gobierno de Aragén autorizé expresamente estos gastos y convalidé la omisién del trami-
te de fiscalizacién previa de los mismos, mediante Acuerdos de fecha 5 de junio y 29 de agosto de 2012.

1.2.2.3. Servicio Aragonés de Salud (Salud)
A. Inmovilizado

25. El activo inmovilizado se encuentra sobrevalorado por importe de 156 millones de euros (que representa el
12,3% de su valor bruto) como consecuencia de un asiento de ajuste que tiene como objetivo cuadrar los importes
contables entre el anterior sistema informdtico contable (ANETO) con el actual (SERPA), pero cuyo importe no estd
asociado a ningin activo fijo.

26. Tan solo 11 activos de los 94 contabilizados como «inmovilizado en curso» tienen tal condicién. El impacto
de los ajustes propuestos en este apartado aumentaria el gasto del ejercicio en 5,56 millones de euros, por el de-
fecto de amortizacién acumulada.

27. Derivadas de las adquisiciones de edificios realizadas a Suelo y Vivienda de Aragén por el Salud, se ha
evidenciado que las deudas a pagar con esta sociedad estan infravaloradas en 6,2 millones de euros. Su contra-
partida deberia ser un mayor valor del inmovilizado material por 4,4 millones de euros y un mayor gasto de ejer-
cicios anteriores por 1,8 millones de euros.

Hay que tener en cuenta el efecto que sobre el cdlculo del déficit autonémico ha tenido esta forma de contabili-
zar la construccién y adquisicién de los centros de salud ya que para el Salud, de forma individual, supuso un
menor gasto [y menos déficit por tanto) en los ejercicios 2008, 2009 y 2010 que ha sido trasladado a los ejerci-

cios 2011, 2013 y al 2014 tal como:

. Gastos/fecha
. Gasto imputado . . . .
Anuadlidades de finalizacién Diferencia
por el SAS
de las obras
2008 143 3.041 (2.745)
2009 4.246 14.643 (10.397)
2010 5.367 9.577 (4.210)
2011 2.118 - 2.118
2012 - - -
2013 9.184 - 9.184
2014 6.193 - 6.193
Totales 27.261 27.261 -
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28. De conformidad con el Real Decreto 1475/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad
Auténoma de Aragén de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud que fueron transferidos al Salud
en el ejercicio 2001, en su Anexo F) 6 del Acuerdo de la Comisién Mixta de Trasferencias, se adscriben a la Co-
munidad Auténoma de Aragén los bienes patrimoniales afectados al Instituto Nacional de la Salud que se recogen
en inventario detallado. Esta adscripcién se entiende sin perjuicio de la unidad de patrimonio de la Seguridad
Social, distinto del Estado y afecto al cumplimiento de sus fines especificos, cuya titularidad corresponde a la Teso-
reria General de la Seguridad Social, debiendo figurar en el Balance de la Seguridad Social. Por lo que la contabi-
lizacién de estos bienes en el Salud no puede realizarse como bienes propios sino como bienes recibidos en ads-
cripcién por su valor neto contable.

Ademds estos bienes estdn siendo amortizados segin una vida 0til de 100 afios, independientemente de la
antigiedad que a la fecha de la transferencia dichos bienes ya podian tener. Existe por tanto un defecto de dota-
cién a la amortizacién anual de 4,75 millones de euros, lo que conlleva que al 31 de diciembre de 2012 y de
2013 el inmovilizado material se encuentra sobrevalorado en 36 y 43 millones de euros, asi como el patrimonio
neto del Salud, por el impacto que en la amortizacién acumulada tiene la dotacién anual desde el ejercicio 2002
hasta el 2012 y 2013 respectivamente.

B. Acreedores

29. La cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendientes de imputar al presupuesto, se encuentra infravalo-
rada en:

— 18 millones de euros en el ejercicio 2012, ya que deberia reflejar un saldo de, al menos, 29 millones de
euros, frente a los 11 millones de euros contabilizados

— 54 millones de euros en el ejercicio 2013, ya que deberia reflejar un saldo de, al menos, 207 millones de
euros, frente a los 153 millones de euros contabilizados.

C. Morosidad

30. El plazo medio de pago de las obligaciones comerciales en el SAS ha sido de 180 dias tanto en el ejerci-
cio 2012 como en el ejercicio. La demora media de los pagos efectuados fuera de plazo del Salud es de 145 dias
en 2012 y de 153 dias en 2013, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Periodo Periodo
Medio Morosidad Medio Morosidad
Pago Pago

Primer trimestre 37 14 60 36
Segundo frimestre 197 158 91 62
Tercer trimestre 180 139 72 43
Cuarto trimestre 139 107 229 202
Cémputo anual 180 145 180 153

Por tanto, el SAS ha incumplido en los ejercicios 2012 y 2013 el plazo de pago previsto en el articulo 20.4 y
la disposicién transitoria octava de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Piblico, en su redaccién dada por la

Lley 15/2010, de 5 de julio de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
D. Ejecucién del presupuesto de gastos

31. La ejecucién del presupuesto de gastos no da informacién completa sobre la realidad del gasto incurrido
por el Salud durante el ejercicio, mostrando unas obligaciones reconocidas en 2013 de 1.507 millones de euros
(1.895 millones de euros en 2012) pero estando estas infravaloradas al no haberse reconocido gastos devengados
por importe de 207 millones de euros (29 millones de euros en 2012).

32. El gasto farmacéutico total en Aragén asciende en 2013 a 464 millones de euros y se ha reducido 46 mi-
llones en los Gltimos 5 afos (reduccidén que supone un 9% desde el 2009). Por componentes, el gasto en receta
médica representa el 65% del total y se ha reducido en 90 millones de euros desde el ejercicio 2008 (lo que supo-
ne una reduccién del 23%), mientras el gasto en farmacia hospitalaria, que supone un 35% del total del gasto
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farmacéutico, muestra una tendencia inversa, aumentando el gasto en 44 millones de euros desde ese mismo ejer-
cicio (incremento del 37%).

1.2.2.4. Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS)
A. Inmovilizado

33. El activo inmovilizado se encuentra sobrevalorado por importe de 63 millones de euros (que representa el
19% de su valor bruto) como consecuencia de un asiento de ajuste que tiene como objetivo cuadrar los importes
contables entre el anterior sistema contable (ANETO) con el actual (SERPA), pero cuyo importe no estd asociado a
ningdn activo fijo.

B. Acreedores — Morosidad

34. El plazo medio de pago de las obligaciones comerciales en el IASS ha sido de 86 dias en el ejercicio
2012 y de 76 en el ejercicio 2013. La demora media de los pagos efectuados fuera de plazo del IASS es de 48
dias en 2012 y de 46 dias en 2013, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Periodo Periodo
Medio Morosidad Medio Morosidad
Pago Pago

Primer trimestre 53 17 53 24
Segundo trimestre 77 40 99 68
Tercer trimestre 65 26 66 36
Cuarto trimestre 110 73 73 44
Cémputo anual 86 48 76 46

Por tanto, el IASS ha incumplido en los ejercicios 2012 y 2013 el plazo de pago previsto en el articulo 20.4 y
la disposicién transitoria octava de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Piblico, en su redaccién dada por la

ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
C. Prestaciones econémicas al sistema de dependencia

35. Las obligaciones reconocidas netas asociadas a las prestaciones econémicas a la dependencia, ascendie-
ron a 88 y 64 millones de euros en los ejercicios 2012 y 2013, con unas consignaciones presupuestarias definiti-
vas de 111 y 68 millones de euros respectivamente.

Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto la insuficiente consignacién presupuestaria en el ejercicio
2013 para hacer frente a las prestaciones econémicas.

36. Los plazos medios de tramitacidn de los expedientes para la concesién de prestaciones econdémicas se han
situado en 473 dias para el ejercicio 2012 y en 531 dias en el ejercicio 2013.

Simplificando, la concesién de las prestaciones econémicas se desarrolla en dos fases:

— Una primera fase en la que se reconoce la situacién de dependencia, y se fija el grado y nivel reconocido.

— Una segunda fase en la que se aprueba el programa individualizado de atencién (PIA), en el que se deter-
mina cual es la mejor prestacién con los medios disponibles para atender la solicitud atendiendo al grado y nivel
de dependencia. Que se desglosa en dos:

Fase Il A. Desde que se reconoce la dependencia hasta que se elabora la propuesta por los técnicos del Pro-
grama Individualizado de Atencién (PIA).

Fase Il B. Desde que se elabora la propuesta del PIA hasta que se dicta la resolucién definitiva reconociendo la
prestacién econémica al beneficiario de la misma.

Siendo los plazos medios de resolucién de cada una de las fases anteriores los siguientes:

Ejercicio de resolucién Fase | Fase A | FasellB
2012 119 147 176
2013 110 167 210




62 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Juuio bE 2015

Se advierte que los plazos totales de 473 y 531 dias, no coinciden con la suma del cuadro anterior. Ello es
debido a que los 473 y 531 dias hacen referencia a expedientes que han finalizado o pasado por las tres fases y
que por tanto tienen una prestacién econémica, pero puede existir, y de hecho existen, expedientes que se encuen-
tran en una de las dos fases iniciales, para los que se ha calculado el plazo de tramitacién de cada una de ellas,
independientemente de si son o no expedientes finalizados.

Adicionalmente a lo anterior, hay que sefalar que los 10.887 expedientes pendientes de resolucién de recono-
cimiento de la prestacién econémica al cierre del ejercicio 2013 (que no han llegado a la fase 11B) presentan una
antigiedad media de 862 dias.

37. Teniendo en cuenta que la legislacién vigente establece un plazo mdximo de resolucién en 6 meses, con la
excepcién para las prestaciones econémicas para el entorno familiar, que podrdn ser suspendidas durante 24
meses, una vez superados estos plazos, se generardn derechos econémicos a percibir por los beneficiarios de las
prestaciones econdémicas, en concepto de atrasos.

Las estimaciones realizadas por la Camara de Cuentas de Aragén, sobre los efectos econémicos que estos atra-
sos podrian tener, se han cuantificado en 19 millones de euros al 31 de diciembre de 2012 y en 25 millones de
euros al 31 de diciembre de 2013.

38. Pese a que la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacién de dependencia, sefiala como excepcionales las prestaciones econémicas frente a las pres-
taciones de servicios, la situacién es la contraria, siendo las prestaciones econémicas la préctica habitual y las
prestaciones de servicios.

D. Ingreso aragonés de insercién

39. El incremento del nimero de solicitudes del Ingreso Aragonés de Insercién, da lugar a un retraso en la tra-
mitacién de los expedientes, cuya duracién viene superando ampliamente el plazo sefialado por la normativa regu-
ladora del 1Al de 15 dias para que los servicios sociales comarcales o municipales remitan la solicitud junto con el
Plan Individualizado de Insercién y los Acuerdos de Insercién a la Direccién Provincial del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, y 15 dias, contados desde la entrada de la solicitud y documentacién completa en el Registro,
para que el Director Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales competente dicte resolucién motivada
concediendo o denegando la peticién del Ingreso Aragonés de Insercién. El 60,77% de los expedientes gestiona-
dos en 2012 y el 63,37% de los expedientes gestionados en el ejercicio 2013 superaron los 60 dias de tramita-
cién.

El incremento de solicitudes de prestaciones y expedientes de Ingreso Aragonés de Insercién, genera la consi-
guiente carga de trabajo y saturacién de los servicios que alcanzan a gestionar expedientes en el plazo inferior a
60 dias hasta una horquilla de 2.300-2.800 expedientes afio, cuando actualmente se estdn superando los 7.000
expedientes/afio.

E. Ayudas de integracién familiar

40. El incremento del nimero de expedientes tramitados de Ayudas a la Integracién Familiar a partir del ejerci-
cio 2009 ha supuesto una dilatacién de los plazos de tramitacién, que incumple el limite méximo en un 29,49% de
los expedientes tramitados en 2012 y un 53,88% de los de 2013.
1.2.2.5. Instituto Aragonés de Empleo (Inaem)
A. Inmovilizado

41. El activo inmovilizado se encuentra sobrevalorado por importe de 12 millones de euros como consecuencia
de un asiento de ajuste que tiene como obijetivo cuadrar los importes contables entre el anterior sistema informdtico
contable (ANETO) con el actual (SERPA) y que deberian regularizarse.

B. Provisién por insolvencias

42. El Instituto Aragonés de Empleo no tiene constituida provisién por insolvencias en los ejercicios 2012 y 2013
fiscalizados. De los trabajos de fiscalizacién se ha detectado la necesidad de dotar una provisién por 4,78 millo-
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nes de euros, procedente en su mayor parte de sociedades mercantiles y cooperativas que estdn en situacién de
liquidacién o concurso de acreedores, asi como saldos prescritos.

C. Reintegros de subvenciones concedidas

43. En ninguno de los expedientes de reintegro de subvenciones de la muestra analizada se ha exigido el inte-
rés de demora, excepto en uno de ellos iniciado a raiz de un informe de control financiero de la Comunidad Auté-
noma, incumpliendo lo dispuesto en los art. 37.1 y 38.2 LGS, que establecen que en los casos de incumplimiento
de sus obligaciones por el beneficiario procederd el reintegro de las cantidades percibidas y el interés de demora,
que serd el interés legal del dinero incrementado en un 25% calculado desde la fecha del pago de la subvencién
hasta la fecha en la que se acuerde el reintegro.

44. En quince de los 75 expedientes analizados se conceden subvenciones para la contratacién de trabajado-
res cuando existia causa de incumplimiento previo de otras subvenciones anteriormente concedidas a la empresa
(sin que se haya comunicado al beneficiario el inicio del expediente de reintegro). En catorce de los expedientes
analizados se concede una subvencidn y posteriormente se comprueba que la causa de incumplimiento es de fecha
anterior a la concesién. El Inaem inicia los expedientes de reintegro con un plazo medio de tres afios desde la
concesion.

D. Subvenciones

45. El Decreto 51/2000, de 14 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Plan de Formacién
e Insercién Profesional de Aragén, es anterior a la promulgacién de la LGS y no se ajusta a sus preceptos bdsicos.
En particular, permiten la concesién directa de subvenciones a las organizaciones empresariales o sindicales més
representativas mediante la suscripcién de contratos-programa de carécter plurianual, asi como la posibilidad de
que éstas puedan subcontratar integramente la ejecucién de las acciones y proyectos que contengan, supuesto que
prohibe expresamente al resto de empresas y centros de formacién que ejecutan acciones similares. En varias i-
neas que han sido objeto de fiscalizacién, las subvenciones se conceden de forma directa, al amparo del articulo
22.2.c LGS. En la mayoria de los expedientes no se incluyen informes o memorias en los que se justifique su ex-
cepcionalidad y la imposibilidad de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva.

46. A pesar de que los contratos-programa reconocen a los agentes sociales la suficiente capacidad técnica y
material para la ejecucién de los programas de formacién y empleo, la ejecucién real de las acciones y proyectos
formativos recae sobre entidades vinculadas a los beneficiarios o sobre ofros centros privados de formacién a los
que se subcontrata. En una comparativa con ofras acciones similares, adjudicadas mediante procedimientos de
concurrencia competitiva, se observa que la duracién de los cursos gestionados a través de contratos-programa es
menor y que el médulo de subvencién concedido por hora y alumno es mds caro y que, ademds, carece de ampa-
ro normativo. Esta diferencia ha posibilitado que los agentes sociales y sus entidades vinculadas imputasen mayo-
res costes indirectos, pudiendo llegar a representar entre el 28% y el 40% del total justificado. Se ha comprobado
también que los agentes sociales no solicitaron al menos tres ofertas de distintos proveedores para la contratacién
de suministros o servicios necesarios para el desarrollo de las acciones formativas cuyo coste excedié de 18 miles
de euros, como resulta exigible en cumplimiento de los arts. 29 y 31 LGS y de los principios de economia y efi-
ciencia.

47. Més de la mitad de los cursos de formacién desarrollados en el plan FIJA contaron con una baja ocupacién
(7 alumnos o menos).

48. Las bases reguladoras que utiliza el Inaem para tramitar las ayudas a la integracién laboral de discapaci-
tados fueron aprobadas por Orden de 16 de octubre de 1998, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El
contenido de estas bases no se ajusta al minimo obligatorio exigido por el art. 17.3 LGS y permite que estas ayu-
das se gestionen sin convocatoria anual y se concedan de forma directa. Las ayudas de cardcter extraordinario
concedidas en 2012 se tramitaron de oficio, publicdndose en el mismo boletin oficial tanto la convocatoria como
la resolucién de concesién sin mediar solicitud por parte de los beneficiarios.

49. En el programa de prdcticas no laborales y en varias lineas revisadas que tienen por objeto la insercién en
el empleo no se establecen penalizaciones a los beneficiarios que incumplen los objetivos fijados (ndmero de horas
de prdcticas, personas atendidas o insertadas, efc.). Ademds, los servicios gestores deberian establecer mecanis-
mos para verificar que un mismo usuario no recibe servicios de informacién, orientacién y/o insercién de forma
simultédnea a través de distintos agentes, o de forma reiterada en el tiempo, salvo causa justificada.
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1.2.2.6. Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ)
A. Ejecucién del presupuesto de ingresos

50. De la fiscalizacién efectuada por la Cédmara de Cuentas sobre los ingresos del capitulo 3, Tasas, precios
pUblicos y otros ingresos, se desprenden los siguientes incumplimientos:

— En el ejercicio 2012 se aprobaron incrementos de tarifas de hasta el 20% en algunos precios piblicos. La
memoria elaborada por el IAJ para documentar el incremento de tarifas no constituye un estudio riguroso y comple-
to sobre el coste de los servicios, tal como sefalan los articulos 26 y 31 de la Ley 5/2006, de 22 de junio, de
tasas y precios pUblicos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

— Algunos precios piblicos no estdn debidamente aprobados por Orden conjunta del Departamento competen-
te en materia de Hacienda y del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y familia, sino que se aprueban por
resoluciones de la Direccién Gerencia v ofros acuerdos.

— Varias facturas revisadas no cumplen con el principio de devengo en el registro de los ingresos publicos, ni
recogen todos los requisitos exigidos por las normas reguladoras de las obligaciones de facturacién y del IVA. Se
ha detectado la falta de emisién de algunas facturas por servicios prestados por uno de los centros adscritos.

1.2.2.7. Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)

51. El bien inmueble denominado «Centro de los derechos de informacién de la mujer», sito en Plaza Santa
Marta de Zaragoza, ante la ausencia de Acuerdo de adscripcién en favor del IAM, y de los antecedentes analiza-
dos, no debe figurar en la contabilidad del IAM sino en la contabilidad de la DGA, como un bien en cesién de
uso. Es por ello que procede realizar los siguientes ajustes en la contabilidad del IAM:

Terrenos y bienes naturales 2012 2013
Balance de situacién (3.007) (2.975)
Terrenos y bienes naturales {3.233) (3.233)
Amorfizaciones 226 258
Patrimonio recibido en adscripcién (3.233) (3.233)
Resultado del ejercicio 32 32
Resultado de ejercicios anteriores 226 258

52. El plazo medio de pago de las obligaciones comerciales en el IAM ha sido de 101 dias en el ejercicio
2012 y de 66 en el ejercicio 2013, tomando como fecha de inicio de cémputo la fecha de expedicién de las fac-
turas, que se ha supuesto es la fecha de prestacién del servicio en cuestién. La demora media de los pagos efec-
tuados fuera de plazo del IAMU es de 61 dias en el 2012 y de 38 en 2013. Tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Trimestre Periodo Periodo

Medio Morosidad Medio Morosidad

Pago Pago
Primer frimestre 30 dias - 24 dias -
Segundo trimestre 113 dias 73 dias 74 dias 46 dias
Tercer trimestre 101 dias 61 dias 53 dias 29 dias
Cuarto trimestre 95 dias 55 dias 65 dias 36 dias
Coémputo anual 101 dias 61 dias 66 dias 38 dias

Por lo tanto, el IAM ha incumplido en los ejercicios 2012 y 2013 el plazo de pago previsto en el articulo 20.4
y la disposicién transitoria octava de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector piblico, en su
redaccién dada por la Lley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
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1.2.2.8. Sector publico empresarial
A. Corporacién Empresarial Piblica de Aragén (CEPA)

53. Todas las empresas dependientes de la CEPA que se encuentran en situacién de desequilibrio han presen-
tado un plan econdmico-financiero de saneamiento (un total de 13 empresas). De acuerdo con los planes de apro-
bados, y para asegurar la viabilidad de las empresas sujetas a los mismos, durante los préximos ejercicios 2014 a
2017 la CEPA deberd realizar a estas sociedades unos desembolsos de 182 millones de euros [a 12 de las 13
empresas), segun el siguiente detalle:

Sociedad dependientes Totcfl
aporiaciones

Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragédn, S.A. 3.240
Ciudad del Motor de Aragén, S.A. 59.800
Sociedad Para el Desarrollo de Calamocha, S.A. 4.250
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 7.240
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragén, S.A. 1.500
Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza. S.A. 63.820
Plhus Plataforma Logistica, S.L. 16.000
Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 9.175
Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. 1.115
Sociedad Para el Desarrollo Industrial de Aragén, S.A. 4.676
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. 7.792
Parque Tecnolégico Walga, S.A. 3.804
TOTAL 182.412

54. Adicionalmente a lo anterior, los compromisos de desembolsos adquiridos por la CEPA con respecto em-
presas asociadas son los siguientes:

— Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A. (participacién del 25%): Con fecha 21 de enero de 2009, ZAV suscri-
bié un contrato de crédito mercantil con un sindicato de entidades financieras por importe méximo total de 485
millones de euros; dicho préstamo fue objeto de dos novaciones y refinanciado con fecha 26 de marzo de 2013,
alcanzando el importe prestado los 360 millones de euros.

Las aportaciones a realizar por los accionistas de ZAV se han formalizado mediante un préstamo participativo
de fecha 17 de junio de 2013, con la finalidad de amortizar la citada péliza de crédito. En virtud del mismo la
CEPA deberd hacer frente a unos desembolsos de 100 millones de euros, segin el siguiente calendario de pago:

2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Total
6.500 | 6.5000 | 12.000 | 10.000 | 13.750 | 18.750 | 32.500 | 100.000

— Platea Gestién, S.A.: Sociedad participada por Suelo y Vivienda de Aragén (participacién 48,76% en
2013, 41% en 2012) ha refinanciado durante los ejercicios 2013 y 2012 su deuda bancaria transformandola en
préstamos con vencimiento a largo plazo. Se prevé en el plan de negocio de la Sociedad realizar, en caso de ser
necesarias, aportaciones adicionales de capital durante los ejercicios 2015 a 2017 a desembolsar por Suelo y
Vivienda de Aragén por un importe conjunto de 7 millones de euros para garantizar su viabilidad.

2015 2016 2017
4.500 1.000 1.500

— Aramén Montaiias de Aragén, S.A. (participacién del 50%): Presenta al 30 de septiembre de 2013 (fecha
de cierre de su ejercicio econémico) un fondo de maniobra negativo de 80 millones de euros.

Con fecha 31 de octubre de 2013 Aramén, Montaiias de Aragédn, S.A. ha concluido el proceso de refinancia-
cién de la deuda financiera del Grupo por importe total de 71 millones de euros que vencia en febrero de 2015,
firmando un nuevo préstamo sindicado con vencimiento final en 2023.

Los accionistas de Aramén, Montafas de Aragén, S.A., tienen el compromiso de mantener el porcentaje de
participacién, asi como de realizar ampliaciones de capital durante la duracién del préstamo sindicado en funcién
de que pudieran darse determinadas circunstancias recogidas en el acuerdo de refinanciacién.
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B. Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién

55. Los resultados de la CARTV y sus sociedades dependientes, segin sus cuentas anuales individuales han evolu-
cionado positivamente (debido a un cambio de criterio contable) segin se presenta a continuacién:

Pérdidas Aiio 2013 | Afio 2012
Y gununcms
CARTV 1.025 (3.510)
TVAA 361 (38.258)
RAA 3 (3.770)
Total 1.389 (45.538)

No obstante lo anterior, para la correcta interpretacién de la cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios
2013 y 2012, hay que tener en cuenta que en el ejercicio 2013, tras la suscripcién del contrato programa entre la
CA y la CARTV, se ha producido un cambio de criterio respecto a la contabilizacién de las asignaciones presu-
puestarias. De esto modo, la CARTV y sus sociedades dependientes, de acuerdo con lo establecido en el apartado
2.b) de la Consulta 8 publicada en el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC)
n® 77/2009, han calificado las transferencias recibidas del Gobierno de Aragén como un ingreso en la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio 2013, mientras que en ejercicios anteriores estas asignaciones eran considera-
das como aportaciones de socios y se registraban directamente en el patrimonio neto.

El nuevo criterio ha supuesto reconocer mayores ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio
2013, reflejados en el epigrafe «subvenciones de explotacién incorporados al resultado del ejercicio». Descontan-
do el efecto de este nuevo criterio de contabilizacién para poder homogeneizar y comparar el resultado del ejerci-
cio 2013 con el de ejercicios anteriores resultaria lo siguiente:

Subvenciones de explotacién Resultado del ejercicio 2013
Entidad Resultado contabilizadas en la cuenta sin subvenciones de explotaciéon
del ejercicio 2013 de Pérdidas y Ganancias (a efectos comparativos
ejercicio 2013 con el ejercicio 2012)
CARTV 1.026 1.436 (410)
TVAA 361 35.866 (35.505)
RAA 2 3.678 (3.67¢)
Total 1.389 40.980 (39.591)

Es decir, que la CARTV y sus entes dependientes, arrojarian unas pérdidas agregadas de 40 millones de euros
en el ejercicio 2013.

1.2.2.9. Entidades de Derecho publico

56. Al cierre del ejercicio 2013 sélo dos entidades de Derecho piblico registraban saldos significativos en la
cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, 3,18 millones de euros del Instituto
Aragonés del Agua y 3,50 millones de euros el Banco de Sangre y Tejidos de Aragédn. El mecanismo extraordina-
rio de pago a proveedores de 2012 permitié aplicar a presupuesto y pagar més del 90% del saldo de la cuenta
409 de esta dltima entidad.

1.2.2.10. Consorcios

57. La fiscalizacién del CASAR ha puesto de manifiesto una deficiente y manifiestamente insuficiente presupues-
tacién y una gestiéon econémico-financiera que ha conducido al organismo a la obtencién de fondos propios nega-
tivos como consecuencia de las pérdidas acumuladas, a presentar abultados saldos de obligaciones pendientes de
imputar al presupuesto (cuenta 409), que a 30 de octubre de 2014 representan una cuantia equivalente al 80%
del presupuesto total medio del organismo en los Gltimos ejercicios, y a mantener plazos de pago a proveedores
que discurren entre 500 y 700 dias en el periodo fiscalizado, lo que deriva en una grave situacién de desequili-
brio patrimonial que ha acabado afectando a la continvidad del consorcio, cuya extincién ha sido autorizada
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mediante la Disposicién adicional séptima de la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas de la Comunidad Auténoma de Aragédn, y conllevard la subrogacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén en el conjunto de relaciones juridicas, administrativas, civiles y mercantiles del mismo, de-
biendo hacer frente, por tanto, a las obligaciones pendientes de pago a sus acreedores.

Para evitar que en el futuro vuelvan a producirse situaciones semejantes en las entidades dependientes de la
CA, se recomienda rigor en la elaboracién del presupuesto de estas entidades y en la gestién presupuestaria y no
aprobar en ningin caso expedientes de contratacién sin crédito presupuestario adecuado y suficiente. En particu-
lar, se recomienda a los fitulares de la funcién contable de la CA que dicten normas precisas sobre la regulacién y
funcionamiento de la cuenta 409, Acreedores por aplicaciones pendientes de aplicar a presupuesto, del Plan Ge-
neral de Contabilidad Piblica de la CA, de forma que, de acuerdo con su naturaleza, en la misma exclusivamente
se registren operaciones de fin de ejercicio que por razones de gestién no hayan podido completar su tramitacién
presupuestaria. La Cdmara de Cuentas no considera correcto que dicha cuenta se utilice ordinariamente para el
registro contable de las obligaciones de naturaleza presupuestaria de las entidades publicas en los casos de in-
frapresupuestacién recurrente, como ha sucedido en el CASAR.

1.2.2.11. Subvenciones®

58. La Camara de Cuentas ha efectuado la fiscalizacién de las transferencias y subvenciones otorgadas por la
CA en los ejercicios 2012 y 2013 para comprobar su adecuacién a la legalidad. Para ello ha seleccionado una
muestra de subvenciones y transferencias gestionadas por cuatro departamentos de la Administracién de la CA 'y
por tres organismos auténomos (Inaem, Salud e IASS), que representa el 33% y el 29% del total de obligaciones
reconocidas en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos consolidado.

Las incidencias de legalidad especificas de cada entidad se recogen en sus apartados correspondientes. Las
incidencias de cardcter general sobre la actividad subvencional regida por la ley 38/2003, General de Subven-
ciones, que afectan a varias lineas se recogen a continuacién:

— Algunos departamentos de la Administracién de la CA han incumplido el deber de suministrar informacién a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) previstos en los articulos 20 LGS y 36 RLGS. Ademds, con
cardcter general, la CA no informa a la BDNS de los procedimientos de reintegro que se hayan iniciado, ni de su
estado de recaudacién, ni de los datos identificativos de personas inhabilitadas para recibir subvenciones (art. 37
RLGS).

— Algunas subvenciones y transferencias de naturaleza corriente se han imputado incorrectamente como trans-
ferencias de capital por importes de 86,41 millones de euros en 2012 y 91,64 millones de euros en 2013.

— Los planes estratégicos aprobados por la CA de Aragén no se ajustan a lo previsto en la LGS, que los confi-
gura como un instrumento de planificacién estratégica de subvenciones (art. 8.1 LGS). El departamento de Obras
Piblicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes no dispone de un plan estratégico de subvenciones.

— Con cardcter general, se han incumplido algunas de las medidas recogidas en el Plan de Racionalizacién
del Gasto Corriente aprobado por el Gobierno de Aragén que son aplicables al dmbito de las subvenciones. En
concreto, los planes estratégicos de subvenciones de algunos departamentos de la Administracién de la CA de
Aragdn no se han sometido a evaluacién, existen numerosas excepciones a la prohibicién de pago de anticipos de
subvenciones con el limite méximo del 25% de la subvencién concedida y no se ha facilitado a los érganos gesto-
res el acceso a la BDNS.

1.2.2.12. Contrataciéon publica

59. El sector publico de la CAA celebré en los ejercicios 2012 y 2013, al menos, 4.773 contratos por un im-
porte total de 678.732 miles de euros.

Las entidades que han celebrado mayor nimero de contratos en los ejercicios 2012 y 2013 son el organismo
auténomo Servicio Aragonés de Salud (2.078 contratos por importe total de 202.716 miles de euros), la Adminis-
tracién de la CAA (1.545 contratos por importe total de 295.378 miles de euros) y el Instituto Aragonés de Servi-

¢ Epigrafe trasladado a conclusiones {apartado 3.3 del Anteproyecto de Informe General de las Cuentas Generales de los ejercicios 2012 y
2013).
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cios Sociales (464 contratos por importe total de 41.230 miles de euros). Las entidades que han celebrado menor
nimero de contratos son las fundaciones (doce contratos por importe total de 816 miles de euros) y el Instituto Ara-
gonés de la Mujer (18 contratos, por importe total de 1.969 miles de euros). (epigrafe 4.2)

60. El 54,93% de los contratos celebrados por el sector piblico de la CAA son contratos de suministros, el
36,43% son contratos de servicios, el 6,01% son contratos de obras y el 1,53% son contratos de gestién de servi-
cios publicos. (epigrafe 4.2)

61. El sector piblico de la CAA adjudicé los contratos utilizando el procedimiento abierto (41,13%), el proce-
dimiento negociado (32,70%), a través de procedimientos basados en acuerdos marco y contratacién centralizada
(14,75%) y por encomienda de gestién (7,77 %).

Las entidades que mds porcentaje de contratos han tramitado por procedimiento abierto o a través de contratos
derivados de acuerdo marco son el Instituto Aragonés de la Juventud (86,36% de sus contratos), el Instituto Arago-
nés de Servicios Sociales (74,78%) y las empresas de la CAA (74,13%). Las entidades que menor porcentaje de
contratos han tramitado por procedimiento abierto (o a través de contratos derivados de acuerdo marco) son las
entidades de Derecho pdblico (30,07% de sus contratos), las fundaciones (41,67%) y la Administracién de la CAA
(49,32%).

Solo la Administracién de la CAA ha tramitado contratos por procedimiento restringido (seis contratos). (epigra-
fe 4.2)

62. Las entidades que mds porcentaje de contratos han tramitado por procedimiento negociado son las entida-
des de Derecho publico (51,75% de sus contratos), los consorcios (50,00%) y el organismo auténomo Servicio
Aragonés de Salud (42,06%).

Las entidades que mds porcentaje de contratos han adjudicado de forma directa son las fundaciones (33,33%
de sus contratos) y la Administracién de la CAA (5,83%). (epigrafe 4.2)

63. Las entidades que han realizado encargos a ofras que tienen la condicién de medio propio son la Adminis-
tracién de la CAA (20,71% de sus contratos), las entidades de Derecho piblico (14,34%) y el organismo auténo-
mo Instituto Aragonés de Empleo (13,11%). (epigrafe 4.2)

64. De acuerdo con el andlisis realizado en el presente informe, la utilizacién del procedimiento negociado sin
publicidad, en detrimento del procedimiento abierto, comporta menor economia en el gasto piblico. Asi, en los
contratos de obras, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos ha sido el 28,74% y en los proce-
dimientos negociados, el 12,37%; en los contratos de servicios, el porcentaje medio de baja en los procedimientos
abiertos ha sido el 15,31% y en los procedimientos negociados, el 5,51%; y, en los contratos de suministros, el
porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos ha sido el 14,45% y en los negociados, el 10,53%.

El ahorro total obtenido con los porcentajes de baja ofertados ha ascendido en los ejercicios 2012 y 2013 a
49.566 miles de euros, de los cuales 46.002 miles de euros han sido en procedimientos abiertos (principalmente
tramitados por la Administracién de la CAA y por entidades de Derecho publico). (epigrafe 4.2)

65. En los contratos seleccionados en la muestra, las entidades del sector piblico de la CAA han dado prepon-
derancia a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas (63,23% del total), de los que el
51,44% es la oferta econdmica, frente a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor (36,77%).

En los contratos de obras se valora principalmente la oferta econdmica (54,23%), la memoria constructiva
(19,92%) y el programa de trabajo (9,46%); En los contratos de servicios, la oferta econémica (50,95%), el pro-
yecto de servicio (10,83%) y la calidad técnica (7,50%) y en los contratos de suministros, la oferta econémica
(53,71%) y la calidad (25,77 %).

Las entidades del sector piblico de la CAA que han ponderado mas los criterios cuantificables mediante la me-
ra aplicacién de férmulas (en los contratos incluidos en la muestra) son el Instituto Aragonés de la Juventud (100%),
el Instituto Aragonés de Empleo (90%), los consorcios (71,20%) y la Administracién de la CAA (68,75%) y las que
menos han ponderado los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas son las fundaciones
(47,75%), el Instituto Aragonés de la Mujer (56%) y las empresas de la CAA (59%).

Las entidades que mds han ponderado la oferta econdémica son el Instituto Aragonés de Empleo (?0%) y los
consorcios (70,20%) y las que menos, el Instituto Aragonés de la Juventud (40%), las fundaciones (40,25%) y las
entidades de Derecho publico (45,05%). (epigrafe 4.4.6)

66. Las entidades del sector piblico de la CAA que han tramitado mayor ndmero de contratos por emergencia
son la Administracién de la CAA (60 contratos) y las empresas (6 contratos).

Todos los tipos de entidades del sector pdblico de la CAA, a excepcidn del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, han tramitado contratos por urgencia. La Administracién de la CAA es la que ha tramitado un mayor nime-
ro de contratos por urgencia (70% del total). (epigrafe 4.2)
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Andlisis de la muestra

Lo Camara de Cuentas ha analizado una muestra de 120 contratos celebrados en el ejercicio 2013 por la
Administracién de la CAA, organismos auténomos, entidades de Derecho pdblico, empresas de la CAA, consor-
cios y fundaciones.

67. Desde un punto de vista objetivo, el mayor nimero de incidencias se han detectado en la fase de prepara-
cién del contrato (53,18% del total de las incidencias) y en concreto, en el pliego de cldusulas administrativas
(24,26% del total), y dentro del pliego, en los criterios de adjudicacién incluidos en el pliego de cldusulas adminis-
trativas (15,95% del total). (epigrafe 4.4.1)

68. El organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud es la entidad con mayor nimero medio de incidencias
en los contratos incluidos en la muestra. Las entidades con menor nimero medio de incidencias son el organismo
auténomo Instituto Aragonés de Empleo y las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En concreto y analizando entidad por entidad (anexo 9), las entidades o Departamentos con menor nimero
medio de incidencias son la entidad de Derecho publico Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de
Aragén (6 incidencias), la empresa Televisién Autondmica de Aragédn, S.A. (8 incidencias), el Departamento de
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte (10 incidencias) y las empresas Sociedad Aragonesa de Gestidn
Agroambiental, S.L.U. (Sarga) y Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas, S.A. (SIRASA) (10 incidencias).
Las entidades o Gerencias con mayor ndmero medio de incidencias en los contratos son la Gerencia Sector Zara-
goza Il (30 incidencias), la Gerencia Sector Zaragoza lll (30 incidencias), la Direccién Gerencia del Servicio Ara-
gonés de Salud (21 incidencias), todas ellas pertenecientes al organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud, y
el Consorcio Aragonés sanitario de Alta Resolucién (21 incidencias). (epigrafe 4.4.1)

Las deficiencias detectadas en los expedientes de contratacién seleccionados en la muestra que la Cémara de
Cuentas, por su nimero o por su relevancia, considera prioritaria su mejora por las entidades del sector publico de
la CAA son las siguientes:

A. Preparacién del contrato y expediente de contratacién

69. En tres contratos celebrados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud concurren causas de
nulidad de derecho administrativo previstas en el articulo 32 TRLCSP. En concreto, un contrato se ha tramitado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido y en dos contratos no existe crédito
disponible por el importe del contrato en el momento de la aprobacién del expediente. (epigrafe 4.4.2)

70. En ninguno de los cuatro expedientes tramitados por emergencia se justifica que concurra alguno de los
supuestos taxativos previstos en el articulo 113 TRLCSP para la utilizacién del régimen excepcional de emergencia,
es decir, un acontecimiento catastréfico, una situacién que suponga grave peligro o una necesidad que afecte a la
Defensa Nacional. (epigrafe 4.4.2)

71. Llos nueve contratos de gestién de servicios publicos incluidos en la muestra deberian haber sido calificado
como contratos de servicios. El precio se fija exclusivamente en funcién de los costes del contrato mds el margen de
beneficio y no en atencién al mayor o menor nimero de usuarios del servicio. No hay asuncién de riesgo en los
términos que son caracteristicos del contrato de gestién de servicios publicos, ya que no se exigen inversiones al
contratista, ni éste asume la gestién del servicio como propia ni se hace depender la retribucién de la intensidad de
uso del servicio, limitdndose el pliego a fijar una cantidad a pagar en funcién de los costes del contrato. Por lo
tanto, dado que el contratista no asume la asuncién del riesgo derivado de la explotacién del contrato, los contra-
tos deberian haberse calificado como contratos de servicios. (epigrafe 4.4.2)

72. En 69 contratos (72% del total de los contratos, excluidos los contratos de obras ya que el proyecto de
obras contiene presupuesto) no consta informe justificativo y razonado de estimacién del precio del contrato. Sin
embargo, tal y como afirma el Tribunal Administrativo de Contratos Pdblicos de Aragén en, entre otros, el Acuerdo
45/2014, de 7 de agosto, «la estimacién correcta del presupuesto de licitacién es fundamental y debe quedar
acreditado en el expediente que el presupuesto de licitacidn, y por ende el valor estimado, responden a los precios
de mercado, tal y como exige el articulo 87.1 TRLCSP... El precio ha de ajustarse a la realidad del mercado en
cada momento, teniendo en cuenta los componentes de la prestacién en el escenario econdmico y legal en que se
desarrolla. La estimacién del importe deberd ser adecuado para que los posibles licitadores, en un mercado de
libre competencia, puedan cumplir el contrato». La exigencia de que el cdlculo del valor de las prestaciones se
ajuste a los precios de mercado tiene por objeto garantizar que en la contratacién exista un equilibrio entre las
partes y que ninguna de ellas obtenga un enriquecimiento injusto, asi como garantizar la viabilidad de las presta-
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ciones objeto del mismo, que se establecen en funcién del interés general que persigue la actuacién administrativa
(Resolucién, entre otras, n.° 728/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales). (epigrafe
4.4.2)

73. En nueve contratos (de 16 contratos negociados celebrados por el sector piblico de la CAA a excepcidn de
los contratos negociados celebrados por empresas y fundaciones) no se justifica la eleccién del procedimiento ne-
gociado sin publicidad ya que no se acredita en el expediente que el contrato sélo pueda encomendarse por razo-
nes técnicas a un empresario determinado o no se acredita la imperiosa urgencia que demanda una pronta ejecu-
cién del contrato que no puede lograrse mediante la aplicacién de la tramitacién de urgencia o no se motiva la
eleccién del procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia. En cuanto a la eleccién del procedi-
miento negociado sin publicidad por razén de la cuantia, el Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aro-
gén en su Acuerdo 8/2015, de 16 de enero ha manifestado: «Conviene advertir, ademds, que aun por la cuantia,
no hay libertad de eleccién de procedimiento, pues debe motivarse porqué se elige frente a ofros procedimientos
ordinarios (articulo 109.4 TRLCSP)... La indebida utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad -sin moti-
vacién-, supone la quiebra del principio de transparencia exigible a toda licitacién piblica (STJUE de 16 de sep-
tiembre de 2013) y es una evidente vulneracién de los principios de publicidad, de igualdad entre los licitadores y
de eficiencia, que obliga a declarar la nulidad de pleno derecho del procedimiento, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 32 TRLCSP, que dispone que son causas de nulidad de Derecho administrativo las indicadas
en el articulo 62.1 LRIPAC (articulo 62.1.a), por vulneracién del principio de igualdad; y articulo 62.1.e), por
prescindir en sus principios del procedimiento legalmente establecido)». (epigrafe 4.4.2)

74. En 90 contratos (82% del total de los contratos) no se justifica en el expediente la eleccién de los criterios
que se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato y la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno de
ellos. La fijacién de los criterios objetivos de adjudicacién y la determinacién de la ponderacién atribuida a cada
uno de ellos son actos dictados en el ejercicio de una potestad discrecional, y por tanto, deben ser, de conformi-
dad con el articulo 109.4 TRLCSP y el articulo 54.1.f) LRIAP y PAC, motivados. [epigrafe 4.4.2)

75. En 64 contratos tramitados por todos los tipos de entidades, a excepcién de las empresas y las fundaciones
(68% de los contratos), el pliego de cldusulas administrativas particulares se corresponde con un pliego tipo infor-
mado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y que, por tanto, de con-
formidad con el articulo 115 TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién ya
que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto
los criterios de solvencia como los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados
anexos del pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario
se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato. Asi lo manifiesta el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, en la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre: «Los pliegos tipo o modelo hacen
innecesario el informe del correspondiente servicio juridico, por lo que se refiere a las cldusulas del pliego particu-
lar que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien de pliego a pliego». (epigrafe 4.4.2)

Por lo tanto, no se justifica la eleccién de los criterios de adjudicacién ni se informan por los Servicios Juridicos
de la Administracién los anexos del pliego de cldusulas administrativas que contienen los criterios de adjudicacién,
que coincide que es el aspecto con mayor nimero de irregularidades detectadas por la Cdmara de Cuentas.

Las principales deficiencias detectadas en el andlisis de los criterios de adjudicacién son las siguientes:

76. En cuanto a los criterios de adjudicacién cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas, en 32
contratos (29% del total de los contratos) se ha detectado alguna de las siguientes incidencias en relacién con la
férmula empleada para valorar la oferta econémica:

— La férmula asigna puntos sin atender al precio de licitacién como punto de referencia, sino al resto de ofertas
permitiendo obtener puntuacién a ofertas con bajas de un 0%.

— La férmula asigna la méxima puntuacién a un porcentaje de baja predeterminado.

— La férmula aumenta la proporcionalidad conforme las ofertas se acercan a la baja media ponderada y dis-
minuye la proporcionalidad conforme las bajas son superiores a la baja media ponderada

— La férmula no cumple el principio de que a la oferta mas baja la corresponde la mayor puntuacién ya que
las ofertas cuya baja iguala o supera un determinado porcentaje obtienen la misma puntuacién méxima.

— Valoracién de la oferta segin una férmula proporcional corregida cuyo factor de correccién es excesivo.
(epigrafe 4.4.6)

77. En cuanto a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, en 76 contratos (69% del total
de los contratos), los criterios contienen deficiencias, entre las que destacan, las siguientes:
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— En ocho contratos tramitados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud se valora la calidad
pero sin establecer ni las caracteristicas a valorar ni un baremo de puntuacién desglosado para cada caracteristica
a valorar. Ello provoca que la valoracién de las ofertas por la Mesa de contratacién o por los técnicos sea discre-
cional y subjetiva y por tanto, contraria a la ley.

— Insuficiente concrecién de los criterios (tanto respecto a su contenido como a su ponderacién como a la au-
sencia de reglas para su valoracién).

— Valoracién de caracteristicas de las empresas que no estdn vinculadas al objeto del contrato y que son, por
tanto, medios de acreditacién de la solvencia técnica o profesional de los licitadores.

— Valoracién de posibles mejoras sin que figuren detalladas en el pliego de cldusulas con expresién de los
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente.

— Valoracién (sin reglas de valoracién), en 13 de los 14 contratos de obras, de memorias técnicas y de la
programacién temporal de los trabajos, siendo que son aspectos que deben estar comprendidos en el proyecto o
en el programa de trabajo que el pliego puede prever que el adjudicatario presente tras la formalizacién del con-
trato.

— Valoracién (sin reglas de valoracién) en 16 contratos de gestidn de servicios piblicos, de suministros y de
servicios, de criterios vagos, como memorias de los trabajos a realizar, proyectos de servicio, descripciones de la
metodologia, el conocimiento del sector o la programacién del contrato. Si las prestaciones del servicio a realizar
estdn definidas correctamente en el pliego de prescripciones técnicas, estos criterios no ayudan a identificar la
oferta mds ventajosa econémicamente. (epigrafe 4.4.6)

La consecuencia de que el érgano de contratacién no explicite en el pliego de cldusulas administrativas las
reglas de valoracién que deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantifi-
cables mediante la mera aplicacién de férmulas (limitdndose a asignar una puntuacién méxima a cada criterio vy,
en su caso, subcriterio) es que la puntuacién asignada a cada oferta por el informe técnico o la valoracién no resul-
ta suficientemente motivada. (epigrafe 4.4.3)

78. En cuatro contratos no consta fiscalizacién previa por la Intervencién del acuerdo de aprobacién del expe-
diente y en catorce contratos no consta fiscalizacién del acuerdo de adjudicacién del contrato. (epigrafes 4.4.2 y

4.4.3)

B. Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

79. En 31 contratos (28% del total de los contratos) no consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al
corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones tributarias (incluyendo estar dado de alta en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio
en el dmbito ferritorial correspondiente) y/o con la Seguridad Social. (epigrafe 4.4.3)

80. En 43 contratos (39% del total de los contratos), la resolucién de adjudicacién no se motiva suficientemente.
La resolucién debe detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios y las razones para la
asignacién de la puntuacién a las distintas ofertas. En ese sentido se manifiesta el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales en la Resolucién 947/2014, de 18 de diciembre: «las adjudicaciones no se encuentran
adecuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo dispuesto en el articulo 151.4
TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones globalmente obtenidas por los
distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma automé-
tica y no evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios
ni razonar en ningin momento cudles hubieran sido las razones para asignar estas puntuaciones a las distintas
ofertas». (epigrafe 4.4.3)

C. Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

81. En 20 contratos (18% del total de los contratos), no todas las facturas estdn conformadas por técnico res-
ponsable. (epigrafe 4.4.5)

82. En 21 contratos (19% del total de los contratos) se prestan servicios o se realizan suministros, sin cobertura
contractual, con anterioridad o posterioridad a la vigencia del contrato. (epigrafe 4.4.5)
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Sintesis final (epigrafe 4)

El siguiente cuadro muestra de forma general, por tipo de entidad, los principales aspectos de la fiscalizacién
realizada en materia contractual.

% Contratos tramitados % Criterios % Oferta econémica| Nimero

Remisién relacién | Cumplimiento or procedimiento cuantificables sobre el total de medio de
" anual contodos | obligacién de porp! " mediante la mera criterios de incidencias

Sector Pblico de la C.A.A. acle abierto o derivado de ante 5
los contratos ala remision de acuerdo marco (total de
CCA extractos ala CCA contratos) férmulas (contratos (contratos de la dela

de la muestra) muestra) muestra)
Administracién de la CAA. v x 49% 69% 56% 15
Instituto Aragonés de Empleo v x 59% 90% 90% 12
Instituto Aragonés de la Juventud v x 86% 100% 40% 18
Instituto Aragonés de la Mujer v x 67% 56% 48% 14
Instituto Aragonés de Servicios Sociales v x 75% 61% 47% 16
Servicio Aragonés de Salud x x 47% 60% 48% 25
Entidades de Derecho publico x x 30% 61% 45% 14
Empresas de la C.A.A. x x 74% 59% 50% 12
Consorcios x x 50% 71% 70% 18
Fundaciones x v 42% 48% 40% 17

De su andlisis se extrae lo siguiente:

Solo el organismo auténomo Instituto Aragonés de Empleo y las empresas de la CAA (en términos generales)
cumplen los siguientes aspectos:

— Tramitacién de més del 50% de los contratos por procedimiento abierto o por procedimiento derivado de
acverdo marco.

— Eleccién de, al menos, un 50% de criterios de adjudicacién cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas.

— Ponderacién de la oferta econémica con, al menos, el 40% de los puntos (o justificacién de una ponderacién
inferior).

— NuUmero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra de, como mdximo, 12 incidencias.

Si el andlisis se realiza por Departamento o por entidad (ver anexo 7), cumplen los anteriores aspectos:

— Los Departamentos de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, Hacienda y Administracién Piblica y Sao-
nidad, Bienestar Social y Familia.

— El organismo auténomo Instituto Aragonés de Empleo.

— la entidad de Derecho piblico Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén.

— Las empresas de la CAA Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (Sarga), y Sociedad de
Infraestructuras Rurales Aragonesas, S.A. (SIRASA).

En el anexo 7 se muestran los principales aspectos de la fiscalizacién realizada en materia contractual en la
Administracién de la CAA (por Departamentos), del Servicio Aragonés de Salud (por Gerencias), de las entidades
de Derecho piblico, de las empresas de la CAA, de los consorcios y de las fundaciones.

2. ESTADOS CONSOLIDADOS DE LAS CUENTAS GENERALES

2.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragédn de los ejercicios 2012 y 2013 recogen la liqui-
dacién consolidada de los presupuestos de gastos e ingresos en el apartado 5 de la memoria denominado «Enti-
dad Consolidada».

En el perimetro de consolidacién de la «Entidad consolidada» sélo se incluyen las 13 entidades autonémicas
que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacién econémico-financiera SERPA (ver Anexo 3),
que son las siguientes:

— la Administracién de la Comunidad Auténoma

— los organismos auténomos Servicio Aragonés de Salud (Salud), Instituto Aragonés de Empleo (Inaem), Institu-
to Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ), Instituto Aragonés de la Mujer
(IAM)

— las entidades de Derecho piblico Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST), Instituto Aragonés del Agua
(IAA), Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (Inaga), Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén
(ACPUA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (ABST), Centro de Investigacién y Tecnologia de Aragédn (CITA), e
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).
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Por lo tanto, el estado presentado en la memoria correspondiente a la «Entidad Consolidada» no es completo y
comprensivo de todo el sector piblico. Quedan fuera de la liquidacién de la «Entidad Consolidada» las cuentas de
las siguientes entidades:

— las entidades de Derecho pdblico Instituto Aragonés de Fomento, Instituto Tecnoldégico de Aragén, Consejo
Aragonés de Personas Mayores y Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién

— las empresas de la Comunidad Auténoma

— los consorcios

— las fundaciones publicas

El estado de liquidacién del presupuesto de la «Entidad Consolidada», elaborado por la Intervencién General
mediante la eliminacién de las transferencias internas entre las distintas entidades que integran el perimetro de
consolidacién, presenta unos créditos y previsiones iniciales de 5.329 millones de euros en 2012 y de 5.107 mi-
llones de euros en 2013 (en el ejercicio 2011 fueron de 5.294 millones de euros), que supone en el periodo 201 1-
2013, una disminucién de un 3,52% (-186,47 millones de euros).

En los grdficos siguientes se presentan comparativamente los datos de ORN y DRN del ejercicio 2013 del pre-
supuesto consolidado y del presupuesto individual de la Administracién de la CA (?1% de los ORN consolidados y
97% de los DRN consolidados).

Comparativa ORN ejercicio 2013
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En el gréfico se ponen de manifiesto las diferencias en los capitulos de gastos de personal y de transferencias
corrientes entre el presupuesto consolidado y el de la Administracién de la Comunidad Auténoma. En el presupues-
to consolidado el peso del gasto de personal representa un 37,76%, frente al 17% del presupuesto individual, en
tanto que el peso de las transferencias corrientes en el presupuesto consolidado representa un 27,9%, frente al
57,1% del presupuesto individual. Estas diferencias se deben, principalmente, a los ajustes de consolidacién con el
presupuesto del organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud, ya que las transferencias corrientes que recibe
del presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma se destinan, fundamentalmente, a gastos de
personal en dicho organismo auténomo.

Por el lado de los ingresos, no se aprecian variaciones significativas entre ambos presupuestos, puesto que el
97% de los ingresos se generan en el presupuesto de la Administracién de la CA, que es el que integra el sistema
de financiacién y el endeudamiento.

Comparativa DRN ejercicio 2013
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2.1.1. Ejecucion del presupuesto consolidado. Clasificacion econémica

2.

1.1.1. Presupuesto de gastos

La ejecucién del presupuesto de gastos consolidado, por capitulos de la clasificacién econémica, se refleja en
los cuadros siguientes:

Capitulos/ ejercicio 2012 C::':::r Modific. dz;fr:::::o ORN ;/;,egl:::&: !::;:
1.- Gastos de personal 2.019.593 121 2.019.715 1.878.330 93 20.968
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 752.091 259.161 1.011.253 930.478 92 352.376
3.- Gastos financieros 170.776 6.950 177.726 150.947 85 837
4.- Transferencias corrientes 1.482.521 37.924 1.520.445 1.405.795 92 141.901
5.- Fondo de Contingencia 20.000 (19.281) 719 0
Total operaciones corrientes 4.444.982 284.876 | 4.729.858 | 4.365.550 92 516.082
6.- Inversiones reales 191.699 32.549 224.248 165.980 74 76.836
7 .- Transferencias de capital 429.114 35.416 464.530 285.084 61 127.996
Total gastos de capital 620.813 67.965 688.779 451.064 65 204.832
8.- Activos financieros 9.377 9.377 9.377 100 1.532
9 - Pasivos financieros 253.545 253.545 253.541 100 3.454
Total operaciones financieras 262.921 - 262.921 262.917 100 4,986
TOTAL GENERAL 5.328.717 352.841 | 5.681.557 | 5.079.532 89 725.900
Capitulos/ ejercicio 2013 cl::::r Madific. di:ién(::::o ORN eo?ef::;): I'::gdoe
1.- Gastos de personal 1.818.033 80.848 1.898.882 1.862.720 98 18.729
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 638.150 23.505 661.655 600.584 91 112.977
3.- Gastos financieros 250.953 (20.862) 230.091 191.415 835 1
4.- Transferencias corrientes 1.324.820 101.407 | 1.426.227 | 1.379.752 97 146.354
5.- Fondo de Contingencia 18.348 (18.348) 0
Total operaciones corrientes 4.050.305 166.550 | 4.216.855| 4.034.471 96 278.061
6.- Inversiones reales 180.816 43.606 224.422 182.830 81 68.629
7 .- Transferencias de capital 356.102 70.477 426.579 386.755 91 167.937
Total gastos de capital 536.918 114.084 651.001 569.585 87 236.566
8.- Activos financieros 6.332 111.708 118.040 31.450 27 14.397
9.- Pasivos financieros 513.731 513.731 296.639 58 1.400
Total operaciones financieras 520.062 111.708 631.770 328.089 52 15.797
TOTAL GENERAL 5.107.285 392.341 | 5.499.626 | 4.932.145 90 530.424

Las obligaciones reconocidas netas consolidadas ascienden a 5.079,53 millones de euros en 2012 y 4.932,14
millones de euros en 2013. Destaca el peso de los gastos de personal, que representan en 2013 un 37,4%
(36,97% en 2012) de las obligaciones reconocidas netfas en el ejercicio, y los gastos por transferencias corrientes,
que representan el 27,97% en 2013 (27,67% en 2012) respecto al total de obligaciones.

Con respecto a 2011 las obligaciones reconocidas netas en 2013 se han reducido un 8,25% (443,46 millo-
nes de euros). No obstante, en esta variacién tiene un efecto significativo la variacién de los gastos contabilizados
en la cuenta 409, que recoge los compromisos pendientes aplicar a presupuesto por insuficiencia de crédito, que
se recogen en el cuadro siguiente, donde no se incluyen los ajustes que la Cdmara de Cuentas ha detectado en la
Administracién por importe de 3,47 millones de euros en el ejercicio 2013 y en el Salud por importes de 18 millo-
nes de euros en 2012 y 54 millones de euros en 2013.
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Entidad Cta. 409 | Cta. 409 | Cta. 409 Variacién

Ej. 2011 | Ej. 2012 | Ej. 2013 | 2013-2012
Administracion 18.275 29.894 41.236 11.342
IASS 5.430 6.220 3.813 (2.407)
SALUD 167.192 10.960 153.078 142.118
INAEM - 488 116 (372)
IAJ - 94 20 (74)
[AM - 5 17 12
AST - 2 36 34
IAA - 53 3.180 3.127
INAGA - 485 318 (167)
BSTA 4751 3.416 3.500 84
CITA 181 89 (92)
IACS - o) 155 149
Total 195.648 51.804 205.558 153.754

(*) No se incluye a CASAR porque no integra el perimetro de consolidacién
SERPA, aunque tiene saldos significativos en la cuenta 409 (7,39 millones €

en 2011, 10,09 millones € en 2012 y 13,32 millones € en 2013)

Presupuesto de ingresos

El cuadro siguiente muestra la ejecucién del presupuesto de ingresos consolidado, desagregado por capitulos
de la clasificacién econémica:

Capitulos/ejercicio 2012 P';:::;T::s Modific. :r:;::::::‘:: DRN Z;e(c;t::’i:: Cobros
1.- Impuestos directos 1.376.562 1.376.562 1.666.781 121 1.638.233
2 .- Impuestos indirectos 1.597.847 1.597.847 1.942.452 122 1.899.730
3.-Tasas, p. piblicos y ofros ingresos 118.515 142 118.657 138.340 117 108.597
4.- Transferencias corrientes 1.119.572 33.895 1.153.468 253.165 22 227.063
5.- Ingresos patrimoniales 17.990 17.990 26.503 147 22.999
Total operaciones corrientes 4.230.486 34.037 |4.264.523 |4.027.241 94 |3.896.621
6.- Enajenacién de inversiones reales 12.000 12.000 500 4 500
7 .- Transferencia de capital 223.282 4.334 227.616 146.442 64 130.257
Total operaciones de capital 235.282 4.334 239.616 146.942 61 130.757
8 - Activos financieros 6.949 64.458 71.407 1.162 2 795
9 - Pasivos financieros 856.000 250.011 1.106.011 1.260.827 114 1.260.827
Total operaciones financieras 862.949 (314.469 |1.177.418 |1.261.989 107 |1.261.622
TOTAL GENERAL 5.328.717 |352.841 |5.681.557 |5.436.172 96 |5.289.000
Capitulos/ejercicio 2013 P';i:::?:ses Modific. :r:;::::?::: DRN :’e?:::: Cobros
1.- Impuestos directos 1.324.138 1.324.138 1.277.767 96 1.192.238
2 - Impuestos indirectos 1.647.395 1.647.395 1.563.317 95 1.551.056
3.- Tasas, p. publicos y otros ingresos 125.982 2.883 128.865 122.400 95 88.248
4 .- Transferencias corrientes 971.969 18.543 990.512 1.007.458 102 996.864
5.- Ingresos patrimoniales 17.455 17.455 24.695 141 20.886
Total operaciones corrientes 4.086.939 21.426 | 4.108.365 |3.995.638 97 |3.849.292
6.- Enajenacién de inversiones reales 12.000 12.000 446 4 446
7 - Transferencia de capital 144.693 11.122 155.815 160.521 103 133.877
Total operaciones de capital 156.693 11.122 167.815 160.967 96 134.324
8.- Activos financieros 4.249 69.794 74.043 982 1 609
9.- Pasivos financieros 859.404 | 290.000 1.149.404 934.633 81 934.633
Total operaciones financieras 863.653 |359.794 | 1.223.446 935.615 76 935.243
TOTAL GENERAL 5.107.285 |392.341 | 5.499.626 |5.092.221 93 |4.918.859
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Los derechos reconocidos netos ascienden a 5.436 millones de euros en 2012 y 5.092 millones de euros en
2013, correspondiendo el 97% a la Administracién de la CA.

En el periodo 2011-2013, los derechos reconocidos han aumentado un 2,03% (101 millones de euros), si bien
hay que precisar que en 2011 se habia producido una reduccién respecto de 2010 del 13,7% (789,41 millones
de euros). Destaca el peso relativo de los impuestos directos (30,66% en 2012 y 25,1% en 2013) y de los impues-
tos indirectos (35,73 en 2012 y 30,7% en 2013) sobre el total de derechos reconocidos, aunque han disminuido
respecto de 2011. Los pasivos financieros, por el contrario, han experimentado un incremento de 300,16 millones
de euros (47,3%), aumentando su peso relativo que ha pasado del 12,71% en 2011 al 18,35% en 2013
(23,19% en 2012).

Como se indica en el informe de fiscalizacién de la Administracién de la CA, la fuerte caida de ingresos tiene
su origen en la crisis econémica y en una inadecuada previsién de ingresos del sistema de financiacién en los ejer-
cicios 2008 y 2009, que dieron lugar a las liquidaciones negativas de dichos ejercicios (171,84 millones de euros
de 2008 y 721,65 millones de euros de 2009), que han quedado aplazadas en 120 mensualidades. Para evitar
un ajuste tan intenso en el presupuesto de gastos, la Comunidad Auténoma ha recurrido al endeudamiento para
financiar el presupuesto, de forma muy desigual en el periodo 2011-2013 (634,47 millones en 2011, 1.260,87
millones en 2012 y 934,63 millones en 2013).

En el presupuesto liquidado de los ejercicios 2012 y 2013, el peso de los recursos del sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comin se mantiene relativamente estable en forno a los 3.300 millo-
nes de euros, lo que representa aproximadamente entre el 60-70% respectivamente del total de los derechos reco-
nocidos netos de cada afio. La segunda fuente de financiacién es el endeudamiento, que en los ejercicios 2012 y
2013 fiscalizados representan el 23,8% y el 18,9%, respectivamente (1.260,87 millones de euros y 934,63 millo-
nes de euros). La financiacién de la Unién Europea es la tercera fuente de ingresos y supone aproximadamente
520 millones de euros (10% del total de derechos reconocidos netos).

2.1.2. Ejecucion del presupuesto consolidado. Clasificacién organica
2.1.2.1. Presupuesto de Gastos

En los cuadros siguientes se refleja el peso de los gastos de la Administracién en el conjunto de gastos consoli-
dado (50%-60%), seguido del Salud (30%-35%) y del IASS (5%-6%).
Como se desprende de la ejecucién presupuestaria, el mayor recorte se produjo en el Salud, que en periodo

2011 a 2013 refleja una disminucién de sus ORN de 412 millones de euros, seguido del IASS (-38 millones de

euros).

Secciones Créditos iniciales Variacién % Variaciéon

2011 2012 2013 2011-2013 2011/2013
Administracién CA 3.030.724 3.028.664 3.141.372 110.648 -3,65
51 INAEM 121.169 124.979 82.014 (39.155) -32,31
52 SALUD 1.715.173 1.723.486 1.489.381 (225.792) -13,16
53 IASS 302.061 327.072 280.773 (21.289) 7,05
54 1AM 3.618 3.463 3.171 (447) -12,36
55 1A 8.731 8.166 6772 (1.959) 22,44
71 AST 10.207 9.435 8.000 (2.207) 21,62
72 IAA 58.978 61.960 58.821 (157) 0,27
73 IACS 14.005 12.786 11.337 (2.668) -19,05
74 CITA 12.768 11.915 10.935 (1.833) -14,36
75 INAGA 6.053 6.002 5.450 (604) 9,97
76 BSTA 9.802 10.367 8.829 (973) 9,92
77 ACPUA 465 422 431 (34) 7,32
Total 5.293.755 5.328.717 5.107.285 (186.470) -3,52
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Secciones Créditos definitivos Variacién % Variaciéon

2011 2012 2013 2011-2013 2011/2013
Administracién CA 2.953.871 3.112.782 3.407.985 454114 -15,37
51 INAEM 121.112 125.466 103.750 (17.362) -14,34
52 SALUD 1.923.851 1.963.826 1.547.328 (376.523) -19,57
53 IASS 320.612 326.581 292.384 (28.228) -8,80
54 1AM 3.776 3.619 3.186 (590) -15,62
55 1A 8.653 8.023 6.979 (1.674) -19,35
71 AST 19.675 19.268 26.867 7.192 36,55
72 1AA 67.576 67.325 68.837 1.261 1,87
73 1ACS 29.468 24.482 14.226 (15.243) 51,73
74 CITA 14.270 13.550 12.728 (1.542) -10,80
75 INAGA 5.920 5.857 6.103 182 3,08
76 BSTA 9.759 10.367 8.829 (930) 9,53
77 ACPUA 459 411 425 (34) 7,39
Total 5.479.002 5.681.557 5.499.626 20.624 0,38

Secciones ORN Variacién % Variacién

2011 2012 2013 2011-2013 2011/2013
Administracién General 2.898.778 2.686.930 2.918.982 20.205 0,70
51 INAEM 117.492 75.612 95.679 (21.813) -18,57
52 SALUD 1.918.866 1.894.631 1.506.354 (412.513) 21,50
53 IASS 311.817 287.304 273.298 (38.518) -12,35
54 IAM 3.463 3.143 2.780 (683) -19,73
551A) 7.282 5.820 5.258 [2.024) -27,80
71 AST 18.284 17.551 25.575 7.291 39,88
72 1AA 56.792 63.124 67.622 10.830 19,07
73 IACS 13.997 17.611 9.804 (4.193) 29,96
74 CITA 13.531 12.491 11.595 (1.935) -14,30
75 INAGA 5.453 5.271 5.977 524 9,62
76 BSTA 9.467 9.699 8.827 (639) 6,76
77 ACPUA 391 344 393 1 0,37
Total 5.375.612 5.079.532 4,932,145 (443.467) -8,25

2.1.2.2. Presupuesto de Ingresos

En los cuadros siguientes se refleja el peso de los ingresos de la Administracién en el conjunto de ingresos con-
solidado (97%), puesto que es la entidad que registra los ingresos del sistema de financiacién y del endeudamien-
to. La autonomia financiera del resto de entidades piblicas sélo representa el 3% de los ingresos consolidados.

No se ofrecen los datos relativos al ejercicio 2011, dado que no se presenté en la Cuenta General de dicho
ejercicio la liquidacién de ingresos consolidada (clasificacién orgdnica).”

Secciones Previsiones iniciales Variacién | % Variacion

2012 2013 2012-2013 | 2012/2013
12 HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA | 5.151.354 4.975.145 (176.209) 3,42
51 INAEM 75.146 32.292 (42.854) -57,03
52 SALUD 17.550 17.550 - 0,00
53 IASS 13.705 14.890 1.185 8,65
54 1AM 2 2 - 0,00
551A) 2.068 1.408 (660) 31,92
71 AST 2.328 1.800 (528) 22,68
72 1AA 39.993 41.356 1.362 3,41
73 IACS 9.045 7.843 (1.202) -13,28
74 CITA 3.109 2.532 (577) -18,56
75 INAGA 4.049 3.639 (411) -10,14
76 BSTA 10.367 8.829 (1.538) -14,84
77 ACPUA 0 0 (0) 66,67
Total 5.328.717 5.107.285 (221.432) -4,16

7 Alegacién n.° 12 de la Intervencién General. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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. Créditos definitivos Variacion % Variacion
Secciones 2012 2013 2012-2013 | 2012/2013
12 HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 5.477.396 5.343.848 (133.548) 2,44
51 INAEM 76.063 35.270 (40.793) -53,63
52 SALUD 18.095 18.325 230 1,27
53 IASS 13.710 14.890 1.180 8,61
54 1AM 7 2 (6) 79,60
55 1A 2.068 1.408 (660) 31,92
71 AST 8.505 10.577 2.072 24,36
72 1AA 45.433 46.756 1.323 2,91
73 I1ACS 21.023 11.139 (9.884) 47,01
74 CITA 4.841 4.225 617) 12,74
75 INAGA 4.049 4.358 309 7,63
76 BSTA 10.367 8.829 (1.538) -14,84
77 ACPUA 0 0 0) 66,67
Total 5.681.557 5.499.626 (181.931) -3,20
Secciones DRN Variacién | % Variacién
2012 2013 2012-2013 | 2012/2013
12 HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 5.292.009 4.939.234 (352.775) 6,67
51 INAEM 34.610 36.979 2.370 6,85
52 SALUD 20.999 20.908 (@1) 0,43
53 IASS 12.893 12.412 (482) 3,74
54 1AM (18) . 18 -100,00
55 IA) 2.041 972 (1.069) 52,38
71 AST 8.048 9.220 1.172 14,56
72 1AA 44.020 49.808 5.788 13,15
73 1ACS 5.449 5.229 (220) -4,03
74 CITA 4.056 4.084 29 0,70
75 INAGA 3.599 3.618 18 0,50
76 BSTA 8.465 9.756 1.291 15,25
77 ACPUA 0 0 (0) 67,63
Total 5.436.172 5.092.221 (343.952) -6,33

2.2. GASTOS PLURIANUALES

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores son aquellos derivados de operaciones del presu-
puesto de gastos cuya ejecucién se proyecta en varias anualidades.

Con los datos obtenidos de la Cuenta General del ejercicio 2013 se ha elaborado el siguiente cuadro resumen
de los gastos comprometidos de cardcter plurianual por capitulos y afios por cada una de las entidades de la Co-

munidad Auténoma que se rigen por el Plan de Contabilidad Piblica:

Subsectores Capitulos 2014 2015 2016 2017 | Posteriores | TOTALES
2 92.440 61.430 47 476 40.503 | 1.434.701 | 1.676.550
3 174.979 152.917 129.090 111.337 751.367 | 1.319.690
4 61.864 55.590 52.124 5.966 121.734 297.278
Administracién CA 6 47 245 24.008 2.822 - - 74.075
7 44.904 30.524 19.590 15.764 27.025 137.807
8 9.444 3.540 2.250 2.250 13.500 30.984
9 669.115 643.509 | 494.930| 367.452| 2.829.867| 5.004.873
Total Administracién General 1.099.989| 971.518 | 748.284 | 543.272| 5.178.194 | 8.541.257
IASS 2 80.763 31.262 20.796 16.629 41.037 190.487
4 2.274 - - - - 2.274
SALUD 2 43.997 11.858 4.408 628 916 61.808
6 32.638 32.160 20.331 12 34 85.175
2 2.136 895 750 617 3.501 7.899
INAEM 4 19.866 1.395 21.261
IAJU 2 323 - 324
IAMU 2 1.024 110 - - - 1.134
Total Organismos Auténomos 183.022 77.681 46.285 17.887 45.488 | 370.363




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Juuio bE 2015

79

Subsectores Capitulos 2014 2015 2016 2017 |Posteriores | TOTALES
2 12.281 7.082 4715 461 24.538
AST 6 2.992 3.189 3.464 142 9.786
9 181 181 181 181 1.009 1.735
2 32.901 390.699 38.944 39.516 514.802 665.862
IAA 6 649 550 1 1 1.201
9 3.048 2.241 1.434 642 1.299 8.663
2 221 58 279
INAGA 6 28 ) 08
BST 2 1.726 1.726 - 3.451
1 40 40 27 - - 107
CITA 2 544 15 15 15 80 669
1 201 201 201 201 201 1.007
IACS 2 31 31 9 9 9 90
9 512 512 512 512 4.375 6.423
Total EDP 55.355 55.525 49.503 41.680 521.775| 723.839
TOTAL GENERAL 1.338.366 | 1.104.724 | 844.072 | 602.838 | 5.745.458 | 9.635.458

Las entidades que presentan mayores compromisos de gastos futuros en 2013 son la Administracién de la CA
(88,64% del total, principalmente por el impacto de los compromisos con cargo al capitulo 9 por amortizacién de
deuda y capitulo 3 de pago de intereses) y el Instituto Aragonés del Agua (7,02% del total, por los compromisos de
pago a los concesionarios y a los contratistas de los servicios de mantenimiento de las instalaciones de abasteci-
miento y depuracién).

2.3. ENDEUDAMIENTOS

El cuadro siguiente recoge la evolucién del endeudamiento conjunto de la CA en el periodo 2009-2013 de las
entidades del sector piblico autonémico. En cada uno de los informes singulares de fiscalizacién emitidos por la
Cdmara de Cuentas consta un apartado de endeudamiento en el que se trata con detalle el endeudamiento suscrito
por tipo de entidad en los ejercicios 2012 y 2013 fiscalizados.

Endeudamiento Financiero 2009 2010 2011 2012 2013
Administracién de lo CA Aragén 1.912.665 | 2.918.325| 3.406.526 | 5.211.145| 5.679.067
Entidades de Derecho Piblico (agregado) 33.677 30.432 32.952 32.722 27.245
(CCZLZZEZZZ) Empresarial Piblica de Aragén, S.LU. | »o, o0 | 380042| 387911| 407.398| 405805
Corporacién Aragonesa de Radio y TV (agregado) 2.000 7.207 11.491 10.123 6.775
Consorcios (agregado) 0 3.398 6.829 7.087 2.883
Fundaciones (agregado) 1.696 668 746 704 86
Total Endeudamiento Financiero (¢/p + |/p) 2.248.014 | 3.340.072 | 3.846.455 | 5.669.179 | 6.121.861

Nota: La caida en el dato de endeudamiento de Fundaciones del ejercicio 2013 se debe a la falta de rendicién de cuentas de la
Fundacién Parque Cientifico Tecnolégico Aula Dei (que en el ejercicio 2012 tenia un endeudamiento de 605 miles de euros)

A continuacién se analiza la evolucién de la deuda de la CA en comparacién con las demés Comunidades
Auténomas. La Camara de Cuentas ha manejado para este andlisis los datos estadisticos oficiales del Banco de
Espafia para el seguimiento del cumplimiento del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) por parte de las Comunidades
Auténomas y los datos de la poblacién empadronada en cada una de ellas del INE.

Para el cdlculo del endeudamiento en el marco del Protocolo sobre Déficit Excesivo, el Banco de Espania conso-
lida los datos de deuda asumida por la Administracién de la Comunidad Auténoma (componente principal del
endeudamiento autonémico) con la deuda del resto de entidades del sector piblico autonémico incluidas en el
sector de la Administraciones Piblicas en Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales y el endeudamiento
asumido por la Universidad de Zaragoza. En definitiva, el Banco de Espafia considera en sus estadisticas, como

8 Trasladado a este informe el epigrafe 3.15.2 del Anteproyecto de Informe de la Administracién de la CA {Andlisis comparativo de la evolu-
cién de la deuda autonémica).
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endeudamiento de la CA, el endeudamiento acumulado por todas las entidades piblicas y privadas incluidas en el
denominado perimetro de consolidacién de la CA (ver las entidades que lo forman en el anexo 4). El Banco de
Espafia ha utilizado por primera vez la metodologia del nuevo SEC2010 corrigiendo los importes de ejercicios
anteriores utilizados en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General 2010 y 2011.

La evolucién de la deuda por habitante en Aragén y en el resto de Comunidades Auténomas ha sido la siguien-

te:

Deuda por habitante 2009 2010 2011 2012 2013

Andalucia 1.202,01 1.491,20 1.750,65 2.509,66 2.912,86
Aragén 1.403,02 2.154,81 2.521,74 3.442,41 4.030,95
Catalufia 3.415,83 4.723,85 5.824,27 7.000,74 7.851,06
Madrid 1.855,95 2.080,69 2.379,30 3.138,10 3.470,72
Comunidad Valencia 3.152,18 3.931,65 4.261,82 6.028,65 6.540,16
Galicia 1.736,81 2.213,98 2.545,03 3.013,79 3.353,22
Asturias 996,00 1.572,83 2.000,26 2.505,15 2.882,03
Islas Baleares 3.228,61 4.004,98 4.264,64 5.521,95 6.171,92
Canarias 1.110,21 1.550,71 1.755,14 2.226,36 2.496,94
Cantabria 1.117,77 1.672,51 2.177,28 3.443,85 3.706,06
Castilla la Mancha 2.043,49 2.888,43 3.245,22 4.865,38 5.461,68
Castilla y Ledn 1.260,79 1.809,68 2.279,58 3.149,86 3.416,59
Extremadura 980,83 1.574,77 1.823,79 2.212,60 2.397,55
La Rioja 1.572,51 2.247,99 2.781,13 3.279,57 3.630,54
Regién de Murcia 916,57 1.433,27 1.903,08 3.165,55 3.791,70
Navarra 1.703,50 2.633,75 3.794,80 4.455,75 4.925,95
Pais Vasco 1.222,49 2.320,78 2.549,37 3.334,40 3.822,39
MEDIA 1.972,35 2.624,30 3.080,35 4.046,93 4.526,87

En el siguiente gréfico se muestra la evolucién de la deuda en varias Comunidades Auténomas significativas y
la posicién comparativa con Aragén:

Crecimiento deuda por habitante
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En términos relativos por habitante, el endeudamiento autonédmico muestra las siguientes tasas de crecimiento
interanual.

Crecimiento interanual de la deuda por habitante (2013/2009)
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El gréfico anterior muestra que diez Comunidades Auténomas tienen en el periodo analizado una tasa de cre-
cimiento de la deuda por habitante superior a la media nacional. En concreto, la CA de Aragén presenta creci-
mientos interanuales de un 30%, siete puntos porcentuales superiores a la media nacional y solo superada por tres
Comunidades Auténomas.
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A pesar del fuerte incremento interanual de la CA de Aragén, la deuda por habitante es inferior a la media
nacional en todo el ciclo analizado y significativamente inferior a otras comunidades como Cataluia, Valencia o
Islas Baleares.

La siguiente grdfica relaciona la deuda con la capacidad de generacién de riqueza de seis comunidades auté-
nomas, medida a través del PIB regional.
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La evolucién de la deuda de la CA representa en 2013 el 16,64% del PIB regional y se mantiene por debajo
de la media nacional (20,58%), siendo el diferencial en el ejercicio 2013 del 3,94%. No obstante, la ratio deu-

da/PIB, ha pasado de representar un 5,7% en 2009 a un 16,64% en 2013.

2.4. MOROSIDAD

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales establece unos plazos médximos de pa-
go a proveedores. Para las Administraciones Piblicas sujetas a la LCSP se establecen unos plazos mdaximos de
pago de 40 dias en el ejercicio 2012 y 30 dias en el ejercicio 2013.

La CA remite periédicamente la informacién sobre morosidad requerida por la Intervencién General del Estado.
A partir del segundo trimestre de 2013, el informe de morosidad cambia de estructura, por lo tanto, no puede
ofrecerse la informacién de forma comparativa para los dos ejercicios fiscalizados.

Se presenta a continuacién un cuadro resumen de los datos de morosidad del ejercicio 2013. La CA de Aragdn
no cumple, en general, con los plazos mdximos previstos en ninguno de los ejercicios fiscalizados. En cada uno de
los informes singulares de fiscalizacién emitidos por la Cdmara de Cuentas consta un apartado de morosidad en el
que se trata con detalle el periodo medio de pago por tipo de entidad en los ejercicios 2012 y 2013 fiscalizados.
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Sector Poblico Sector Piblico
administrativo sectorizado | no administrativo sectori- Total CA Aragén
EJERCICIO 2013 como AA.PP. (*) zado como AA.PP. (**) _
PMP Antigiedad PMP Antigiedad PMP Antigiedad del
del pte de pago del pte de pago pte de pago |

Cap. 2y cap. 4 233 227 233 499 233 233
Capitulo 6 282 64 464 744 282 104
Total Sanidad 237 217 241 508 237 230
Cap. 2 y cap. 4 (conciertos) 82 56 166 57 124 57
Capitulo 6 102 48 85 52 93 50
Total Educacion 90 52 134 56 112 54
Cap. 2y cap. 4 (conciertos) 79 31 31 - 79 31
Capitulo 6 87 49 - - 87 49
Total Servicios Sociales 79 31 31 - 79 31
Capitulo 2 109 65 223 529 154 379
Capitulo 6 123 87 78 154 120 91
Total resto sectores 115 78 213 512 143 279
Cap. 2y cap. 4 [conciertos y 176 195 212 488 182 257
convenios)
Capitulo 6 151 81 84 165 142 88
Total CA Aragén 171 176 192 468 174 233

(*) Incluye a la Administracion, los 5 organismos auténomos, y las 7 entidades de Derecho publico que utilizan el sistema SERPA
(**} Incluyen al resto de entidades de Derecho piblico y las sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios que integran el perimetro SEC

2.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Segun los datos presentados en las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma, la evolucién de la necesi-
dad de financiacién segin los criterios del SEC-95, desde el ejercicio 2010 hasta el ejercicio 2013 ha sido la
siguiente:

2010 2011 2012 2013

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (799)| (861)| (583)| (487)
- Derechos reconocidos 4.795 4.572 4.356 4.376
- Obligaciones reconocidas 5.594 5.433 4.939 4.863
* Administracion general (792) (858) (564) (514)
- Derechos reconocidos 4.370 4.168 4.028 4.004
- Obligaciones reconocidas 5.162 5.026 4.592 4.518
* Organismos 2 5 (20) 26
- Derechos reconocidos 140 123 65 115
- Obligaciones reconocidas 138 118 85 89
* Universidades (9) (8) 1 1
- Derechos reconocidos 285 281 263 257
- Obligaciones reconocidas 294 289 262 256
Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (Normas SEC-95) (263)| (815) 1] (1
- Transferencias de la Administracién Central y de la Seguridad Social (118) (337) 54 32
- Transferencias de Fondos Comunitarios (4) (1) (7) (23)
- Transferencias internas 1 (2) 1 -
- Impuestos cedidos (47) (355) 39 39
- Recaudacién incierta (49) (74) (62) (96)
- Aportaciones de capital (33) (16) (8) (17)
- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (10)
- Ofros ajustes (13) (30) (16) (3¢)
Ill. UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN 26 32 (15) a1
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

IV. UNIDADES EMPRESARIALES QUE GESTIONAN SANIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES (110) 27 121 (109)
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2010 2011 2012 2013
VII. SALDO LIQUIDACION SISTEMA DE FINANCIACION 2008 y 2009 172 722 - -
VIIl. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION a efectos del
cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (974) (895) (476) (666)
En porcentaje del PIB regional 2,98 % | -2,62 % | -1,42 % | -2,06 %
Objetivo
Obijetivo en % 2,40% | -1,30%| -1,50%| -1,30%
Objetivo en millones (784) (443) (503) (420)
Desviacion
Desviacién con respecto al objetivo 0,58% -1,32% 0,05% 0,76%
En millones (190) (452) 27 (246)
PIB regional Aragén 32.685| 34.098| 33.506| 32.320

Por lo tanto, en relacién con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria en los ejercicios
fiscalizados, la CA cumplié en 2012 e incumplié en 2013.

Hay que sefialar que el dltimo informe de 24 de octubre de 2014 sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013 elaborado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Py-
blicas (modificado de nuevo en marzo de 2015) arroja datos distintos a los que constan en la Cuenta General de
dicho ejercicio, ya que incorpora las modificaciones del cambio de base (2010) y ofros ajustes, al haber aumenta-
do en 40 y 30 millones la necesidad de financiacién de los apartados IV (sanidad y servicios sociales) y Il (ajustes
al saldo presupuestario) respectivamente y haber mejorado en 18 millones la capacidad de financiacién del apar-
tado lll (unidades empresariales). Con estas modificaciones se obtiene un déficit en 2013 de -2,18% del PIB regio-
nal (718 millones de euros en valores absolutos) y de 16,2% del PIB en el objetivo de deuda. Aunque la desvia-
cién sigue siendo significativa en el objetivo de déficit (-0,87% y -288 millones de euros en valor absoluto), la des-
viacién es minima en el objetivo de deuda (-0,1%).

Todos estos importes no han podido ser verificados por la Camara de Cuentas de Aragén al no haber facilitado
la CA el detalle de los ajustes realizados por la IGAE en el ejercicio 2013 (ver limitacién al alcance n.° 4). Por
consiguiente, la Cdmara de Cuentas no puede emitir una opinién sobre el cdlculo de la estabilidad presupuestaria
del ejercicio 2013, desconociendo el impacto que sobre el mismo pueden haber tenido los ajustes detectados en el
presente informe de fiscalizacién. En relacién con lo anterior, la Cdmara de Cuentas ha identificado obligaciones
no contabilizadas (ni en la contabilidad presupuestaria ni en la financiera) en la Administracién de la CA por im-
porte de 25 millones de euros en 2013 y en el organismo auténomo Salud por importe de 18 millones de euros en
2012 y de 54 millones de euros en 2013, respectivamente, que tienen incidencia en el déficit piblico de cada uno
de los ejercicios y que, como consecuencia de la limitacién al alcance citada, no ha podido evidenciar que hayan
sido consideradas en el célculo de la necesidad de financiacién de la Comunidad Auténoma a efectos de verificar
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013.

Andlisis del incumplimiento del obijetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013

Los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2013 fueron elaborados bajo la previsién de un
objetivo de déficit del 0,7% de su Producto Interior Bruto (PIB regional) y un limite de endeudamiento del 12,9%,
que habian sido fijados para la CA de Aragén por el Consejo de Ministros, previo informe del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas (CPFF), para el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en dicho ejercicio.

En consecuencia, el limite mdximo de gasto no financiero del presupuesto autonémico para el ejercicio 2013 se
fij6 en 4.587,22 millones de euros y el limite de endeudamiento autorizado en 859,40 millones de euros, confor-
me se establece en el art. 34.1 de la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auté-
noma de Aragén para el ejercicio 2013.

Conviene resaltar la incongruencia que se produce en el propio anteproyecto de la Ley de presupuestos al utili-
zar dos valores de PIB distintos en el mismo documento (33.217 millones de euros para el cdlculo del limite de
deuda y 34.857 millones para el cdlculo del limite de déficit). Por lo tanto, en el mismo momento de aprobacién de
la Ley de Presupuestos, ya se incurria en una desviacién entre 15-19 millones de euros (en funcién del PIB conside-
rado), de ahi la importancia de una adecuada estimacién del PIB en el calculo del déficit y del endeudamiento.
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Posteriormente, el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 31 de julio de 2013 revisé los obijeti-
vos de déficit y deuda para las Comunidades Auténomas teniendo en cuenta el nuevo cuadro macroeconémico
elaborado para el periodo 20132016 y la actualizacién del Programa de Estabilidad del Reino de Espaiia, fijén-
dose por el Consejo de Ministros el dia 30 de agosto de 2013 unos nuevos objetivos actualizados para la Comu-
nidad Auténoma de Aragén del 1,3% para el déficit y del 15,3% para la deuda, lo que conllevé un alza en los
limites mdaximos referidos en el pérrafo anterior.

Con este nuevo escenario, con fecha 14 de agosto de 2013 se publicé la Ley 6/2013, de 12 de agosto, por la
que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de créditos y por la que se autoriza la realizacién de ope-
raciones de endeudamiento por importe de 190.000.000,00 euros (ver epigrafe 3.17 del Informe de fiscalizacién
de la Administracién de la CA). Tal como se explica en el epigrafe 3.17 citado, a la fecha de la concesién del
crédito extraordinario y del suplemento de crédito existian dificultades objetivas para el cumplimiento de los objeti-
vos de déficit y deuda del ejercicio 2013 (-438 millones de euros de déficit presupuestario no financiero de la CA
acumulado en el mes de julio de 2013, segin los datos sobre ejecucién presupuestaria de la CA publicados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas), lo que indica que el nuevo margen autorizado no permitia
incurrir en nuevos gastos.

En esas circunstancias, el nuevo margen de déficit y deuda autorizado deberia haberse utilizado para absorber
las desviaciones de la necesidad de financiacién que se habian producido hasta esa fecha y las que se podrian
producir hasta el cierre del ejercicio y no para aprobar modificaciones presupuestarias que aumentaban la capa-
cidad de gasto de la CA, de acuerdo con lo que establece el art. 16 de la Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabili-
dad Presupuestaria de Aragén, que literalmente dispone que «aquellas modificaciones presupuestarias del sector
pUblico autonémico que supongan un aumento de la necesidad de financiacién en términos de contabilidad nacio-
nal estardn condicionadas a la garantia de estabilidad presupuestaria y a la sostenibilidad financiera, de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley», garantia que no se respeté en este caso.

Como consecuencia de lo anterior, a 31 de diciembre de 2013 la CA incumplié los objetivos revisados de défi-
cit y deuda, aunque al no concertar la totalidad del nuevo endeudamiento autorizado en la Ley 6/2013, finalmen-
te la desviacién del limite de deuda fue minima (0,1%). Sin embargo, el objetivo de déficit se superé ampliamente
(2,18% segin el Gltimo informe del MINHAP, frente al objetivo revisado del 1,3%).

Perimetro de consolidacién SEC en los ejercicios 2012 y 2013

Las entidades incluidas en el perimetro de consolidacién de la Comunidad Auténoma de Aragén (sector «Admi-
nistraciones Piblicas» de la C.A. delimitado segin la metodologia del sistema europeo de cuentas nacionales)
fueron 60 en el ejercicio 2012 y 65 en 2013. Estas dltimas se identifican en el Anexo 4 de este informe:

Las variaciones en el perimetro de consolidacién del SEC durante los ejerc. 2012 y 2013 ha sido la siguiente:

Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio .
011 | 2012 | 2013 Entidad
Entes Publicos
S INSTITUTO FERIAL DE CALAMOCHA
Sociedades Mercantiles
Si Si ; CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A.U. (EXTINGUIDO 14/12/2012)
; - S EXPOZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A.
- Si PLATEA GESTION, S.A.
Si S PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA PLAZA, S.A.
. ; S PROMOCION DE ACTIVIDADES AEROPORTUARIAS, S.L.U.
Si Si S RADIO AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.
Si ; ; SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A. (SODEMASA} (*)
S ; ; SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. (SIRASA) (*)
Si S SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL, S.A. (SARGA] (*)
Si S SOCIEDAD PARA LA PROMOCION Y EL DESARROLLO EMPRESARIAL DE TERUEL, S.A.
Fundaciones
Si Si FUNDACION BIBLIOGRAFICA VICENTE MARTINEZ TEJERO
Si FUNDACION MONTANANA MEDIEVAL
S FUNDACION TRASPIRENAICA-TRAVESIA CENTRAL DEL PIRINEO
Consorcios
Si S CONSORCIO DEL AERODROMO AEROPUERTO DE TERUEL
Si S CONSORCIO EXPOZARAGOZA 2008

[*) Las sociedades Sodemasa y SIRASA se fusionaron en el ejercicio 2012 constituyendo SARGA
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3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES?®
3.1. ANALISIS GENERAL DE LOS CAPITULOS 4 Y 7 DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

Las transferencias y subvenciones concedidas (capitulos 4 y 7) que constan en el estado de la memoria denomi-
nado «Entidad Consolidada» son las siguientes:

CAPITULO 4: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES

b créprmos [ [cRébmos [ % EJEC. | PAGOS

INICIALES DEFINIT. (ORN/CD)| REALIZ.

2011 1.559.886 2.773 |1.562.659 |1.554.194 | 99,0% |1.443.471

2012 1.482.521 37.924 |1.520.445 [1.405.795 | 92,5% |1.263.894

2013 1.324.820 | 101.407 [1.426.227 |1.379.752 | 96,7% [1.233.398
Var. 2012-11 -77.365 35151 | -42.214 | -148.399
Var. 2012-11 (%) -5,0% | 1267,6% 2,7% -9,5%
Var. 2013-12 -157.701 63.483 | -94.218 | -26.043
Var.2013-12 (%) | -10,6% | 167,4% -6,2% -1,9%

CAPITULO 7: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

£l CREDITOS MODIFIC. CREDITOS ORN % EJEC. PAGOS

INICIALES DEFINIT. (ORN/CD)| REALIZ.

2011 447.398 -11.721 435.677 414.415 95,0% 229.467

2012 429.114 35.416 464.530 285.084 61,4% 157.088

2013 356.102 70.477 426.579 386.755 90,7% 218.818
Var. 2012-11 -18.284 47.137 28.853 | -129.331
Var. 2012-11 (%) -4,1% -402,2% 6,6% -31,2%
Var. 2013-12 -73.012 35.061 -37.951 101.671
Var. 2013-12 (%) -17,0% 99,0% -8,2% 35,7%

TOTAL CONSOLIDADO SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS (CAPITULOS 4y 7)

£l CREDITOS MODIFIC. CREDITOS ORN % EJEC. PAGOS

INICIALES DEFINIT. (ORN/CD)| REALIZ.

2011 2.007.284 -8.948 |[1.998.336 |1.968.609 99,0% (1.672.938

2012 1.911.635 73.340 |1.984.975 |[1.690.879 85,2% |(1.420.982

2013 1.680.922 171.884 |1.852.806 |[1.766.507 95,3% |[1.452.216
Var. 2012-11 -95.649 82.288 -13.361 | -277.730
Var. 2012-11 (%) -4,8% -919,6% -0,7% -14,1%
Var. 2013-12 -230.713 98.544 | -132.169 75.628
Var. 2013-12 (%) -12,1% 134,4% -6,7% 4,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos consolidados de las Cuentas Generales 2012 y 2013

El estado presentado en la memoria correspondiente a la «Entidad Consolidada» no es completo y comprensivo
de todo el sector piblico autonémico. Dentro de los importes anteriores existen transferencias y subvenciones con-
cedidas a otras entidades dependientes por un total de 145 y 234 millones de euros en los ejercicios 2012 y
2013, respectivamente.

El importe de las transferencias internas realizadas entre los entes integrados en el perimetro de consolidacién
del sistema de gestién econémica SERPA ascendié a 2.147 y 1.924 millones de euros en los ejercicios 2012 y
2013.

Los créditos inicialmente aprobados para subvenciones y transferencias corrientes se redujeron tanto en el ejer-
cicio 2012 (-5%) como en 2013 (-10,6%). El ajuste también se efectué en las partidas destinadas a operaciones de
capital (-4,1% y -17%), siendo especialmente significativo en el ejercicio 2013.

Las modificaciones presupuestarias aprobadas en ambos capitulos en el ejercicio 2012 registran valores absolu-
tos muy inferiores a las cifras registradas en el ejercicio precedente (en términos consolidados), pero se incrementa-
ron nuevamente en el ejercicio 2013 hasta situarse en valores similares a los de 2011. En términos netos, las modi-
ficaciones presupuestarias aumentaron los créditos definitivos en 73,34 y en 171,88 millones de euros en los ejer-
cicios 2012 y 2013, incrementando las disponibilidades de gasto para ambos ejercicios analizados. En el incre-
mento tan significativo observado en el ejercicio 2013 se incluyen, entre ofras, las modificaciones derivadas de la
aprobacién y posterior distribucién de los créditos presupuestarios recogidos en la ley 6/2013, de 12 de agosto,
por la que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito y por la que se autoriza la realizacién de
operaciones de endeudamiento por importe de 190.000.000,00 euros. Estas modificaciones se analizan con deta-
lle en el apartado 3.17.3 del informe de fiscalizacién de la Administracién de la CA.

? El epigrafe 3.3 del Anteproyecto de Informe General de las Cuentas Generales de los ejercicios 2012 y 2013 se ha trasladado a conclusiones
(epigrafe 1.2.2.11).
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Los créditos definitivos en los ejercicios 2012 y 2013 para transferencias y subvenciones ascendieron a
1.984,97 y a 1.852,80 millones de euros, respectivamente, representando el 34,9% y el 33,7% del total del pre-
supuesto de gastos consolidado de ambos ejercicios. Su valor se redujo en 13,36 millones de euros en el ejercicio
2012 (0,7%) y en 132,16 millones de euros en el ejercicio 2013 (-6,7%) respecto a los ejercicios precedentes.

Las obligaciones reconocidas en subvenciones y transferencias se redujeron un 14,1% en el ejercicio 2012
frente al ejercicio anterior (277,73 millones de euros menos), y se recuperaron parcialmente en el ejercicio 2013,
incrementandose un 4,5% (75,62 millones de euros mds). La reduccién del ejercicio 2012 se distribuye en valores
similares entre las subvenciones y transferencias corrientes (148,39 millones de euros menos) y las de capital
(129,33 millones de euros menos), si bien proporcionalmente son mucho mds acusadas en estas dltimas (-31,2%
frente al -9,5% de las de cardcter corriente). En el ejercicio 2013 continuaron reduciéndose las subvenciones y
transferencias corrientes (-26,04 millones de euros menos), y se recuperan significativamente las de capital (101,67
millones de euros mds), que son las responsables del aumento en el total consolidado de ese ejercicio.

3.2, AMBITO DE FISCALIZACION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Las pruebas de fiscalizacién sobre los capitulos 4 y 7 se han centrado, por una parte, en comprobaciones de
alcance general sobre los procedimientos de concesién y, por otra parte, en comprobaciones especificas sobre una
muestra representativa de expedientes de las subvenciones y prestaciones concedidas por los distintos departamen-
tos que componen la Administracién de la CA, asi como por sus organismos auténomos y entidades de Derecho
pUblico adscritos.

En conjunto, se han seleccionado para su revisién treinta y tres subconceptos presupuestarios, gestionados por
cuatro departamentos de la Administracién de la CA y por tres organismos auténomos (Inaem, Salud e IASS).

Los resultados completos de las pruebas de fiscalizacién realizadas se recogen en los informes singulares de la
Administracién de la CA y de los organismos auténomos Salud, IASS e Inaem. En el apartado 1.2.2 de este infor-
me se incluyen las incidencias més significativas que afectan a la opinién sobre las Cuentas Generales de los ejer-
cicios 2012 y 2013.

Para la seleccién de la muestra se han tenido en cuenta diversos pardmetros, como el sometimiento de las mis-
mas a otros controles financieros, la procedencia de los fondos que las financian (en 2013, en particular, si reci-
bieron financiacién del Plan Impulso), la diversidad de los entes gestores que conceden las ayudas, el importe de
obligaciones reconocidas y/o de las modificaciones presupuestarias, o el grado de ejecucidn presupuestaria.

Las coberturas alcanzadas ascienden, globalmente, al 33,3% y al 29,1% del total de obligaciones reconocidas
en los capitulos 4 y 7 de los presupuestos de gastos consolidados de los ejercicios 2012 y 2013, respectivamente.

SUBCONCEPTO | MUESTRA REVISADA
DPTO. / ENTE N A

CODIGO DENOMINACION | ORN 2012 ORN 2013
Dpto. Educac. Univ., Cultura y Dep. | 480082, 480085 | Educacién infantil y primaria concertada 69.092 70.650
Dpto. O.P., Urb., Vivienda y Tptes. 358822' 470061, Pagos a empr. concesionarias de autopistas 5632 5414
Instituto Aragonés de Empleo 470003, 480143 | Planes de formacién de la D.G.A. 11.097 10.840

Instituto Aragonés de Empleo 450003, 460047, Formacién e insercién profesional
470036, 480146 8.818 8.570
Instituto Aragonés de Empleo 480261 Convenio con agentes sociales plan FIJA 145 618
Instituto Aragonés de Empleo 470037 Integracién laboral de discapacitados 8.871 8.909
Instituto Aragonés de Empleo jggggg: jgg?gg' Subvencién contratacién de desempleados ) 1,800
Instituto Aragonés de Empleo 460049, 480148 | Programas de insercién en el empleo 2.231 4.301
Instituto Aragonés de Empleo 460044, 480137 | Acciones inf., orient. y bisqueda empleo - 1.578
Servicio Aragonés de Salud 480153 Farmacia- recetas médicas 326.387 299.460
Instituto Aragonés de Serv. Sociales | 480156 Ingreso aragonés de insercién 19.746 22.483
Instituto Aragonés de Serv. Sociales | 480159 Ayuda de integracién familiar 4.305 4.404
Instituto Aragonés de Serv. Sociales | 480159 Becas apoyo pago de centros asistenciales 781 711
Instituto Aragonés de Serv. Sociales | 480271 Prestaciones econdmicas a la dependencia 87.835 64.839
TOTAL MUESTRA REVISADA (CAPiTULO 4) 544.940 504.586
TOTAL ELP CONSOLIDADO (CAPiTULO 4) 1.405.794 | 1.379.752
% COBERTURA (CAPITULO 4) 38,8% 36,6%
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SUBCONCEPTO | IMPORTES REVISADOS
DPTO. / ENTE P

coDIGO DENOMINACION | ORN 2012 ORN 2013
Dpto. Agric., Ganad. y Medio . .
Amb. 770039 Primas seguros agrarios 15 547 0583

740056, 760021,

Dpto. Industria e Innovacién Fomento uso efic. energia y energias renov.

770047, 780026 3.356 .
TOTAL MUESTRA REVISADA (CAPITULO 7) 18.903 9.583

TOTAL ELP CONSOLIDADO (CAPITULO 7) 285.085| 386.755

% COBERTURA (CAPITULO 7) 6,6% 2,5%

TOTAL MUESTRA REVISADA (CAPITULOS 4 y 7) 563.843 514.169

TOTAL ELP CONSOLIDADO (CAPITULOS 4 y 7) 1.690.879 1.766.507
% COBERTURA (CAPITULOS 4 y 7) 33,3% 29,1%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de las Cuentas Generales 2012 y 2013

Las ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (459,65 y 437,32 millones de euros) no han sido objeto de fis-
calizacién expresa. No obstante, dada su especial franscendencia, el informe de fiscalizacién de la Administracién
de la CA recoge las principales conclusiones de los informes sobre la certificacién de la Cuenta del Organismo
Pagador del Feaga-Feader correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013, emitidos por la Intervencién General de
la CA, que permiten formarse una opinién global sobre el conjunto de estas ayudas. Si se excluyeran estos impor-
tes de la poblacién de lineas de subvenciones y transferencias, la cobertura global de la muestra revisada ascende-
ria al 59,6% y al 54,6% en los ejercicios 2012 y 2013, respectivamente.

4. CONTRATACION PUBLICA

La Cédmara de Cuentas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, ha efectua-
do la fiscalizacién de la contratacién del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén en los ejercicios
2012 y 2013, con el objetivo de comprobar la adecuacién de la misma a la legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

— Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién a la Camara de Cuentas de Aragén de la informa-
cién sobre los contratos celebrados en los ejercicios 2012 y 2013, de conformidad con el articulo 29 del TRLCSP y
los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Camara de Cuentas, desarrollados
por la Instruccién 1/2012, de 23 de enero, y por la Instruccién 1/2013, de 25 de junio, de la Cédmara de Cuen-
tas de Aragén, relativas al suministro de informacién sobre la contratacién de las entidades del sector piblico de la
CAA.

— Analizar de forma general los procedimientos y tipos de contratos celebrados por el sector piblico de la
CAA en los ejercicios 2012 y 2013.

— Verificar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de contratacién piblica celebrados por el
sector publico de la CAA, tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacién, como en la seleccién del con-
tratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincién del contrato.

4.1. EXA!VIEN GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FORMALES DE INFORMAR
A LOS ORGANOS DE FISCALIZACION SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

De conformidad con el articulo 29 TRLCSP y los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de la Cémara de Cuentas de Aragén, los érganos de contratacién deben remitir anualmente a la Cédma-
ra de Cuentas de Aragén la siguiente documentacién:

— Relacién certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio anterior con la excepcién de los de-
nominados contratos menores. En el caso de no haber realizado ningin contrato, los érganos de contratacién de-
ben presentar relacién negativa certificada.

— Copia certificada del documento de formalizacién de los contratos, acompafiada de un extracto del expe-
diente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600 miles de euros, tratdndose de obras,
concesiones de obras publicas, gestién de servicios piblicos y contratos de colaboracién entre el sector piblico y
el sector privado; de 450 miles de euros, tratdndose de suministros, y de 150 miles de euros, en los de servicios y
en los contratos administrativos especiales.
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La Cémara de Cuentas de Aragén, en relacién con las citadas obligaciones formales de remisién de informa-
cién sobre la actividad contractual desarrollada por el sector pdblico de la CAA en los ejercicios 2012 y 2013, ha
detectado los siguientes incumplimientos:

A. La relacién certificada anual de todos los contratos formalizados por el sector piblico de la CAA contiene,
entre oftros, los siguientes errores:

— Se incluyen contratos en los que el importe que figura en el campo «importe valor estimado» es inferior al
importe detallado en los campos «importe de licitacién» e «importe de adjudicaciéns.

— Se incluyen contratos con importe de adjudicacién mayor que el importe de licitacién.

— Se incluyen contratos en los que el campo «sistema de adjudicacién» se cumplimenta como «otros».

— Se incluyen contratos tramitados como derivados de acuerdo marco en los que como sistema de adjudica-
cién se indica «negociado» o «contratacién centralizada».

— Se incluyen prérrogas de contratos.

— Se incluyen contratos con errores en el érgano de contratacién.

— Se incluyen contratos con fecha de formalizacién anterior y posterior al ejercicio correspondiente.

— Figuran contratos adjudicados por lotes que en los campos «importe de licitacién» e «importe de adjudica-
cién» se indica la suma del precio de licitacién e importe de adjudicacién de todos los lotes y no Unicamente la
relativa al lote adjudicado.

— Se incluyen contratos adjudicados por lotes que en el campo «ndmero de lotes» se indica cero lotes.

— Los importes no figuran en todos los casos sin IVA.

B. En cuanto a la obligacién de remisién de una copia certificada del documento de formalizacién de los con-
tratos, acompaiiada de un extracto del expediente, las siguientes entidades del sector piblico de la CAA, no han
remitido todos los extractos de contratos en los ejercicios 2012 y 2013. En concreto:

. - L. ; N2 extractos no Importe
Ejercicio | Sector Publico Autonémico Aragonés . o
remitidos Adjudicacion
2012 [Administracion de la C.A.A. 2 400
Instituto Aragonés de Empleo 3 728
Instituto Aragonés de la Juventud - -
Instituto Aragonés de la Mujer 3 620
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 7 8.202
Servicio Aragonés de Salud 25 28.669
Entidades de Derecho Publico 2 2.800
Empresas de la C.A.A. 6 6.715
Consorcios 1 1.288
2013 |Administracién de la C.A.A. 2 435
Instituto Aragonés de Empleo 1 297
Instituto Aragonés de la Juventud 1 493
Instituto Aragonés de la Mujer 1 294
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 6 4.544
Servicio Aragonés de Salud 29 38.564
Entidades de Derecho Publico 1 228
Empresas de la C.A.A. 3 1.463
Consorcios 1 611
Total 94 96.351

4.2, ANALISIS GENERAL DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
ARAGONES

De acuerdo con la informacién remitida a la Cémara de Cuentas de Aragén, el sector publico de la CAA cele-
bré en los ejercicios 2012 y 2013, al menos, 4.773 contratos piblicos de importes superiores a los previstos para
los denominados contratos menores, por un importe total de adjudicacién de 678.732 miles de euros. El detalle
del nimero de contratos celebrados por el sector piblico de la CAA en los ejercicios 2012 y 2013 se muestra en
el siguiente cuadro:
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Importe
Sector Publico Autonémico Aragonés | N2 contratos % adjudicacion sin %
IVA
2012 2.177| 45,61% 318.688| 46,95%
2013 2.596| 54,39% 360.044| 53,05%
Total 4.773 100% 678.732 100%

El detalle, por entidades, del nimero e importe de los contratos en cada ejercicio es el siguiente:

Importe
Ejercicio| Sector Publico Autonémico Aragonés |N¢2 contratos| % adjm:)icacién %
sin IVA

Administracién de la C.A.A. 800| 16,76% 163.449| 24,08%
Instituto Aragonés de Empleo 23| 0,48% 1.616| 0,24%
Instituto Aragonés de la Juventud 7] 0,15% 288 0,04%
Instituto Aragonés de la Mujer 13| 0,27% 1.277| 0,19%

2012 Instituto Aragonés de Servicios Sociales 134] 2,81% 13.131| 1,93%
Servicio Aragonés de Salud 949( 19,88% 97.027| 14,30%
Entidades de Derecho publico 135| 2,83% 21.267( 3,13%
Empresas de la C.A.A. 104 2,18% 18.182| 2,68%
Consorcios 10( 0,21% 2.242( 0,33%
Fundaciones 2| 0,04% 208| 0,03%
Administracién de la C.A.A. 745| 15,61% 131.929] 19,44%
Instituto Aragonés de Empleo 38| 0,80% 6.687| 0,99%
Instituto Aragonés de la Juventud 15| 0,31% 1.048| 0,15%
Instituto Aragonés de la Mujer 5| 0,10% 692 0,10%

2013 Instituto Aragonés de Servicios Sociales 330| 6,91% 28.099( 4,14%
Servicio Aragonés de Salud 1.129( 23,65% 105.689| 15,57%
Entidades de Derecho publico 151 3,16% 43.463| 6,40%
Empresas de la C.A.A. 155| 3,25% 37.356| 5,50%
Consorcios 18| 0,38% 4.472| 0,66%
Fundaciones 10 0,21% 608| 0,09%
Total 4.773| 100% 678.730| 100%

Las entidades que han celebrado mayor nimero de contratos son el organismo auténomo Servicio Aragonés de
Salud (949 contratos en el ejercicio 2012 y 1.129 contratos en el ejercicio 2013, esto es, un total de 2.078 con-
tratos por importe total de 202.716 miles de euros), la Administracién de la CAA (800 contratos en el ejercicio
2012 y 745 contratos en el ejercicio 2013, esto es, un total de 1.545 contratos por importe total de 295.378
miles de euros) y el Instituto Aragonés de Servicios Sociales (134 contratos en el ejercicio 2012 y 330 contratos en
el ejercicio 2013, esto es, un total de 464 contratos por importe total de 41.230 miles de euros).

Las entidades que han celebrado menor nimero de contratos son las fundaciones (dos contratos en el ejercicio
2012 y diez contratos en el ejercicio 2013, por importe total de 816 miles de euros) y el Instituto Aragonés de la
Mujer (13 contratos en el ejercicio 2012 y cinco contratos en el ejercicio 2013, por importe total de 1.969 miles
de euros).

La formalizacién de los contratos se ha realizado a lo largo de los ejercicios 2012 y 2013, tal y como se repre-
senta en los gréficos siguientes.
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Secuencia temporal de la contratacién
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En el ejercicio 2012 el sector publico celebré el mayor nimero de contratos y los de mayor importe en septiem-
bre (239 contratos por un importe total de 51.102 miles de euros). En el ejercicio 2013 el sector publico de la
CAA celebré en enero el mayor nimero de contratos (456 contratos) y, en marzo, los de mayor importe (51.747

miles de euros).
El sector piblico de la CAA ha celebrado 2.622 contratos de suministros, 1.739 contratos de servicios, 287

contratos de obras, 73 contratos de gestién de servicios piblicos y 37 contratos privados.

Sector Publico Gestion Colaboracién L. .
Autonémico Obras servicios Suministros [ Servicios entre .sector Admlmst_ratlvos Privados Total
Aragonés publicos publlcc.) y especiales
sector privado
N@ contratos 149 31 1.078 892 1 11 15 2.177
2012 % 6,84% 1,42% 49,52% 40,97% 0,05% 0,51% 0,69% 100%
Importe 30.072 45.364, 85.232 153.665 25 2.316 2.015| 318.689
% 9,44% 14,23% 26,74% 48,22% 0,01% 0,73% 0,63% 100%
N2 contratos 138 42 1.544 847 0 3 22 2.596
2013 % 5,32% 1,62% 59,48% 32,63% 0,00% 0,12% 0,85% 100%
Importe 77.028 20.956 108.760 141.680 0 919 10.701| 360.044
% 21,39% 5,82% 30,21% 39,35% 0,00% 0,26% 2,97% 100%
N2 contratos 287 73 2.622 1.739 1 14 37 4.773
Total % 6,01% 1,53% 54,93% 36,43% 0,02% 0,29% 0,78% 100%
Importe 107.100 66.320 193.992 295.345 25 3.235 12.716| 678.733
% 15,78% 9,77% 28,58% 43,51% 0,00% 0,48% 1,87% 100%

El 54,93% de los contratos celebrados por el sector piblico de la CAA (2.622 contratos que suponen el
28,58% del importe total) son contratos de suministros, el 36,43% de los contratos (1.739 contratos que suponen
el 43,51% del importe total) son contratos de servicios, el 6,01% de los contratos (287 contratos que suponen el
15,78% del importe total) son contratos de obras y el 1,53% de los contratos (73 contratos que suponen un 9,77%
del importe total) son contratos de gestidn de servicios publicos.

Los siguientes grdficos muestran el porcentaje que cada tipo de contrato representa respecto al total de los cele-
brados por el sector piblico de la CAA.

Distribucién segun el tipo de contrato
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El detalle, por tipo de entidad, de los tipos de contratos se muestra en el cuadro siguiente.

s - Colaboracién
Sector Publico Gestién : " Administrati
ntr v ministrativi
Ejercicio| Autonémico Obras rv inistro: rvici entre secto Frativos | privados | Total
i e publicoysector |  especiales
Aragonés publicos <
privado
N° contratos 100 2 110 571 o 11 3 800
Administracién  |% 12,50%| 0,25% 13,75%| 71,38% 0,00% 1,38%| 0,75% 100%
dela C.AA. Importe 16.728| 34.752 14.449| 94.897 o 2.316 307| 163.449
% 10,23%| 21,26% 8,84%| 58,06% 0,00% 1,42%| 0,19% 100%
oot N° contratos ) o 1 22 ) ) o 23
A"s ituto a % 0,00%| 0,00% 4,35%| 95,65% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
E'ag|°"es < Importe o o 26 1.590 o o o 1.616
mpleo
P % 0,00%| 0,00% 1,62%| 98,38% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
) Ne contratos ) ) 3 1 o ) ) 7
Instituto
) % 0,00% 0,00% 85,71%| 14,29% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Aragonés de la
Juventud Importe o o 281 7 o o o 288
% 0,00%| 0,00% 97,6a%| 2,36% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
. N2 contratos o o 3 10 o o o 13
Instituto
- % 0,00% 0,00% 23,08% 76,92% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Aragonés de la
Mujer Importe o o 14 1.263 o o o 1.277
% 0,00% 0,00% 1,11%| 98,890% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Instituto N2 contratos o 7 100 27 o o o 134
Aragonés de % 0,00% 5,22% 74,63%| 20,15% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Servicios Importe (o] 7.705 3.011 2.415 o o o 13.131
2012 |Sociales % 0,00%| 58,68% 22,93%| 18,39% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
cervicio N° contratos 4 21 808 112 ) ) 4 949
. % 0,42%| 2,21% 85,14%| 11,80% 0,00% 0,00%| 0,42% 100%
Aragonés de
o Importe 68| 2.406 58.133| 35.573 o o 227| 97.027
% 0,71%| 2,48% 59,91%| 36,66% 0,00% 0,00%| 0,23% 100%
Ne contratos 10 ) 34 91 ) ) ) 135
Entidades de % 7,41% 0,00% 25,19% 67,41% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Derecho publico |[Importe 4.001 o 3.892 13.374 o o o 21.267
% 18,81% 0,00% 18,30%| 62,89% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 contratos 35 o 15 49 1 o 4 104
Empresas de la % 33,65% 0,00% 14,42% 47,12% 0,96% 0,00% 3,85% 100%
C.AA. Importe 8.656 o 5.248 2.903 25 o 1.350 18.182
% 47,61%| 0,00% 28,87%| 15,97% 0,14% 0,00%| 7,42%| 100%
N° contratos ) 1 ) 8 ) ) 1 10
) % 0,00%| 10,00% 0,00%| 80,00% 0,00% 0,00%| 10,00%| 100%
Consorcios
Importe o 500 o 1.611 o o 131  2.242
% 0,00%| 22,31% 0,00%| 71,84% 0,00% 0,00%| 5,85%| 100%
N° contratos ) ) 1 1 ) ) ) 2
% 0,00%| 0,00% 50,00%| 50,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
Fundaciones
Importe o o 176 32 o o o 208
% 0,00% 0,00% 84,60% 15,40% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Ne contratos 100 16 190 420 o 2 17 745
Administraciéon % 13,42% 2,15% 25,50% 56,38% 0,00% 0,27% 2,28% 100%
dela C.AA. Importe 40.607 2.743 16.633 65.078 o 426 6.442| 131.929
% 30,78%| 2,08% 12,61%| 49,33% 0,00% 0,32%| 4,88%| 100%
" N©° contratos o o 5 32 o o 1 38
Instituto
) % 0,00%| 0,00% 13,16%| 84,21% 0,00% 0,00%| 2,63% 100%
Aragonés de
AN Importe o o 502 2.116 o o| 4.070| 6688
P % 0,00%| 0,00% 7,50%| 31,64% 0,00% 0,00%| 60,86% 100%
K Ne contratos ) ) S 5 ) 1 ) 15
Instituto
: % 0,00%| 0,00% 60,00%| 33,33% 0,00% 6,67%| 0,00% 100%
Aragonés de la
s Importe o o 201 265 o 493 o| 1.049
% 0,00%| 0,00% 27,73%| 25,25% 0,00% 47,02%| 0,00% 100%
. N2 contratos o o 1 a4 o o o 5
Instituto
. % 0,00% 0,00% 20,00% 80,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Aragonés de la
Mujer Importe o o 1 692 o o o 693
% 0,00% 0,00% 0,10%| 99,90% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Instituto N2 contratos o 3 266 61 o o o 330
Aragonés de % 0,00% 0,91% 80,61%| 18,48% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Servicios Importe o| 1s.356 5.235 7.508 o o o| 2s.099
Sociales % 0,00%| 54,65% 18,63%| 26,72% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
i PO N° contratos 3 18 1.010 o8 ) ) o 1.129
. % 0,27%| 1,59% 89,46%| 8,68% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
Aragonés de
o Importe aa7|  2.032 81.533| 21.677 o o o| 105.689
% 0,42%| 1,92% 77,14%| 20,51% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
N2 contratos 7 4 24 115 o o 1 151
Entidades de % 4,64% 2,65% 15,89% 76,16% 0,00% 0,00% 0,66% 100%
Derecho publico |[Importe 1.756 214 2.530 38.887 o (o] 77 43.464
% 4,04% 0,49% 5,82% 89,47% 0,00% 0,00% 0,18% 100%
N2 contratos 25 o 31 96 o o 3 155
Empresas de la % 16,13% 0,00% 20,00% 61,94% 0,00% 0,00% 1,94% 100%
C.AA. Importe 31.035 o 1.579 4.629 o o 112 37.355
% 83,08%| 0,00% 4,23%| 12,39% 0,00% 0,00%| 0,30% 100%
N° contratos 2 1 2 13 ) ) ) 18
) % 11,11%| 5,56% 11,11%| 72,22% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
Consorcios
Importe 2.946 611 213 704 o o o| 4.47a
% 65,86%| 13,65% 4,76%| 15,74% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
N° contratos 1 B 6 3 ) ) ) 10
% 10,00%| 0,00% 60,00%| 30,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
Fundaciones
Importe 238 o 245 125 o o o 608
% 39,12%| 0,00% 40,34%| 20,54% 0,00% 0,00%| 0,00% 100%
N© contratos 287 73 2.622 1.739 1 14 37| 4.773
Total % 6,01%| 1,53% 54,93%| 36,43% 0,02% 0,29%| 0,78%| 100%
Importe 107.102| 66.319 193.992| 295.346 25 3.235| 12.716| 678.735
% 15,78%| 9,77% 28,58%| 43,51% 0,00% 0,48%| 1,87%| 100%

De su andlisis, se extrae lo siguiente:

— El Servicio Aragonés de Salud es la entidad que ha celebrado mayor nimero de contratos de suministros
(1.818 contratos de un total de 2.622 contratos de suministros) y de gestién de servicios piblicos (39 contratos de
un total de 73 contratos de gestién de servicios pUblicos).

— La Administracién de la CAA es la que ha celebrado mayor nimero de contratos de servicios (991 contratos
de un total de 1.739 contratos de servicios) y de contratos de obras (200 contratos de un total de 287 contratos de
obras).

El sector piblico de la CAA ha adjudicado los contratos celebrados utilizando, principalmente, los procedimien-
tos abierto y negociado, el procedimiento basado en acuerdos marco y mediante encomiendas de gestién a enti-
dades que tienen atribuida la condicién de medio propio.

En el siguiente cuadro se presentan los contratos celebrados por el sector piblico de la CAA en los ejercicios
2012 y 2013 clasificados por procedimiento de adjudicacién:
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Sector Piblico Derivado | Sistema e "
Autonémico Abierto| Restringido | Negociado (de acuerdo|dindmico de N ) . |Otros| Total
. ... | centralizada directa de gestion
Aragonés marco | adquisicion
N2 contrato: 671 0f 916 152, 3] 95 46| 263 31| 2177
2012 % 30,82% 0,00% 42,08% 6,98% 0,14% 4,36% 2,11% 12,08%|1,42%| 100%
Importe 197.282] 0f 47.967| 17.134] 109 10.220] 5112 37.878| 2.985318.687|
% 61,90% 0,00% 15,05% 5,38% 0,03% 3,21% 1,60%) 11,89%|0,94%| 100%
N2 contratog  1.292| 6| 645 340 [y 117, 62 108 26 2.59
2013 % 49,77% 0,23% 24,85% 13,10% 0,00% 4,51% 2,39% 4,16%|1,00%|  100%
Importe 238,876 252, 49.003] 29.222| 0f 12.000| 4.403 23.696| 2.592|360.044]
% 66,35% 0,07% 13,61% 8,12% 0,00% 3,33% 1,22%) 6,58%|0,72%| 100%
N2 contrato{ 1.963 6| 1.561 492 3| 212| 108| 371 57| 4.773]
Total % 41,13% 0,13% 32,70% 10,31% 0,06% 4,44% 2,26% 7,77%| 1,19%| 100%
Importe 436.158) 252 96.970} 46.356| 109 22.220| 9.515] 61.574| 5.577(678.731|
% 64,26% 0,04% 14,29% 6,83%] 0,02% 3,27% 1,40% 9,07%|0,82%| 100%

El 41,13% de los contratos (1.963 contratos que suponen el 64,26% del importe total) se han adjudicado por
procedimiento abierto, el 32,70% (1.561 contratos que suponen el 14,29% del importe total) por procedimiento
negociado, el 14,75% (704 contratos que suponen el 10,10% del importe total) a través de procedimientos basa-

dos en acuerdos marco y contratacién centralizada y el 7,77% (371 encargos que suponen el 2,07% del importe)

por encomienda de gestién a entidades que tienen atribuida la condicién de medio propio.
En el ejercicio 2013, el sector piblico de la CAA ha aumentado el porcentaje de contratos tramitados por pro-

cedimiento abierto respecto a 2012 (del 30,82% en 2012 al 49,77% en el 2013) y ha disminvido el porcentaje

de contratos tramitados por procedimiento negociado (del 42,08% en el 2012 al 24,85% en 2013), debido al

aumento de la contratacién por procedimiento abierto del organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud.

El detalle por tipo de entidad se presenta en el cuadro siguiente:

Sector P X Satema I ;
orca | Autonémica Abierto | Restrngdo | Negocindo | _DErRH00e | iy g | Comirstodn | Adudicion | Encomiend. | o oy | rre
Arsgonds sdauiiion

oo |5 o m 0 T 5 41 I
Administracion % 28,13%| 0,00%| 22,88%)| 12,75%) 0,13%)| 0,00%| 5,13%) 29,50%| 1,50%]| 100%]
dela CAA. Importe 99.263 0 14.447 8.042 17 0 4.793] 35.980( 907 163.449|
o corn| oo spas asex| oo ooon 203 220m osen| 100

I T o o ¢ P o o o |
ette | 27en|  ooox| 2600 pow|  oow|  ooox ooo|  2u7an| aasw| 100
fragon mports 797 of i 260 o o o 10| 26| 1614
48,72%] 0,00%) 16,35%) 22,81%) 0,00%)] 0,00% 0,00%) 10,50%| 1,62%) 100%]

O E o 2 2 o o o o 7
e e | agen|  ooow| a7 wsrm| oo oo 000 ooo| ooo| 100%
prssonésdete | poree us 0 7 o o o o of 2
o ssaon|  ooon| 2620 | oo oo 000x|  ooon| 00| so0m

I T 5 o s F o o o o e
et e | waon| oo asee mom|  oood| oo ooox|  ooon| ooow| 100
froser mports 602 of sn 1 o o o of 1278
54,23%] 0,00%] 44,66%) 1,11%)] 0,00%) 0,00% 0,00%) 0,00%| 0,00%) 100%]

R 2 o 50 3 o o o D
Aragonés de % 32,84%] 0,00%] 37,31%]| 26,87%) 0,00%) 0,00% 0,00%| 0,00%| 2,99% 100%|
serncior  [impore 7007 of 1o a1te o 0 o o5| 12122
sorp |soes i soron|  ooon| e aas| oo oo o0ox| oo ossw| soom
PSSP T o s s o S o o seo
P wn| oo eosr osa oo 100 ooox| o2l 0| 100
e mports scaea of asaa Py of 1020 o 428 aas| 97026
58,01%| 0,00%] 25,90%) 4,60% 0,00%) 10,53%| 0,00%] 0,45%| 0,50%) 100%)

N comrates w0 o ] : 2 o 5 o ol s
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Mayores «Javalambre» de Teruel.

remitida a
la Camara de Cuenta. Principalmente: 20 encargos de ejecucién de la Administra-
cién de la CAA., 21 contratos tramitados por las empresas de la CAA. segin proce-
dimientos sin publicidad regulados en sus Instrucciones de Contratacién y tres contra-
tos del IASS de suministro de agua y canon de saneamiento de la Residencia de
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De su andlisis se extrae lo siguiente:

— lLas entidades que mds porcentaje de contratos han tramitado por procedimiento abierto o a través de contra-
tos derivados de acuerdo marco son el Instituto Aragonés de la Juventud (86,36% de sus contratos), el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales (74,78%) y las empresas de la CAA (74,13%).

— Las entidades que menor porcentaje de contratos han tramitado por procedimiento abierto (o través de con-
tratos derivados de acuerdo marco) son las entidades de Derecho piblico (30,07% de sus contratos), las fundacio-
nes (41,67%) y la Administracién de la CAA. (49,32%).

— Solo la Administracién de la CAA ha tramitado contratos por procedimiento restringido (seis contratos).

— las entidades que mds porcentaje de contratos han tramitado por procedimiento negociado son las entida-
des de Derecho piblico (51,75% de sus contratos), los consorcios (50,00%) y el Servicio Aragonés de Salud
(42,06%).

— Las entidades que mds porcentaje de contratos han adjudicado de forma directa son las fundaciones
(33,33% de sus contratos) y la Administracién de la CAA (5,83%).

— Las entidades que han realizado encomiendas a entidades que tienen la condicién de medio propio son la
Administracién de la CAA (20,71% de sus contratos), las entidades de Derecho piblico (14,34%) y el organismo
auténomo Instituto Aragonés de Empleo (13,11%).

De conformidad con el articulo 138.2 TRLCSP la adjudicacién se debe realizar, ordinariamente, utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido. De dicho precepto se infiere el cardcter extraordinario del
procedimiento negociado para la adjudicacién de los contratos. Sin embargo, el 32,70% de los contratos tramita-
dos por el sector piblico de la CAA se han tramitado por procedimiento negociado.

La aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad, aun cuando se utilice en los supuestos permitidos por
la ley, comporta una merma de los principios de publicidad y concurrencia, y, de acuerdo con el andlisis realizado
en el presente informe, menor economia en el gasto publico.

La Cédmara de Cuentas ha analizado el principio de economia en los 1.433 contratos de obras, servicios y de
suministros incluidos en el universo (excluidos los contratos del organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud y
de las empresas de la CAA) tramitados por procedimiento abierto y negociado y ha calculado el porcentaje de
baja ofertado por procedimiento abierto y por procedimiento negociado sin publicidad, obteniendo los siguientes
resultados por tipo de contrato:

Sector Publico Autonémico Aragonés* - Obras - - Suministros - - Servicios - Total general
Abierto Negociado Abierto Negociado Abierto Negociado

Administracién dela CAA. 28,49% 13,66% 13,95% 10,11% 14,54% 4,20% 17,39%
Instituto Aragonés de Empleo - - - 1,75% 4,03% 1,20% 3,37%
Instituto Aragonés de la Juventud - - 6,83% 3,80%|- 27,87% 9,51%
Instituto Aragonés de la Mujer - - - - 9,66% 6,12% 8,38%
Instituto Aragonés de Servicios Sociales |- - 21,26% 18,22% 20,05% 7,18% 18,46%
Entidades de Derecho publico 28,36% 3,69% 9,74% 8,56% 17,18% 6,69% 16,36%
Consorcios 33,03%|- 8,63% 25,00% 6,98% 12,39% 23,57%
Fundaciones 15,00%]|- 8,44% 6,72% 0,00% 20,00% 10,08%
Total general 28,74% 12,37% 14,45% 10,53% 15,31% 5,51% 17,11%
N2 contratos 71 49 347 174 387 405 1.433

*No se incluyen en el cuadro los contratos tramitados por el Servicio Aragonés de Salud y las empresas de la CAA ya que no
han remitido en la relacién de contratos el dato del presupuesto de licitacién y por tanto, no ha sido posible el célculo del porcen-
taje de baja.

En los contratos de obras, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos es el 28,74% y en los
procedimientos negociados, el 12,37%; en los contratos de servicios, el porcentaje medio de baja en los procedi-
mientos abiertos es el 15,31% y en los procedimientos negociados, el 5,51%; y, en los contratos de suministros, el
porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos es el 14,45% y en los negociados, el 10,53%.

El ahorro obtenido (en miles de euros) con las bajas ofertadas se muestra en el siguiente cuadro con el detalle
por tipo de contrato y procedimiento.
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Obras Suministros Servicios

Sector Publico Autonémico Aragonés™ Abierto | Negociado | Abierto [ Negociado | Abierto | Negociado Total general
Administracion dela C.AA. 14.409 1.115 2.325 788 14.177 444 33.258
Instituto Aragonés de Empleo - - - 2 88 7 97
Instituto Aragonés de la Juventud - - 17 31- 17 37
Instituto Aragonés de la Mujer - - - - 132 a7 179
Instituto Aragonés de Servicios Sociales |- - 970 240 1.231 142 2.583
Entidades de Derecho publico 1.777 45 381 240 8.828 376 11.647
Consorcios 1.453]- 17 11 136 71 1.688
Fundaciones 42]- 19 8 0 8 77
Total general 17.681 1.160 3.729 1.292 24.592 1.112 49.566
N¢ contratos 71 49 347 174 387 405 1433

*No se incluyen en el cuadro los contratos tramitados por el Servicio Aragonés de Salud y las empresas de la CAA ya que no han
remitido en la relacién de contratos el dato del presupuesto de licitacion y por tanto, no ha sido posible el céleulo del porcentaje de
baja.

El ahorro total obtenido con los porcentajes de baja ofertados ha ascendido, en los ejercicios 2012 y 2013, a
49.566 miles de euros, de los cuales 46.002 miles de euros han sido en procedimientos abiertos (principalmente
tramitados por la Administracién de la CAA y por las entidades de Derecho publico).

El sector publico de la CAA ha tramitado 66 contratos por emergencia (1,39% del total de los contratos) y 246
contratos por urgencia (5,15% del total de los contratos). Se muestra en el siguiente cuadro:

Sector Publico Autonémico | N2 contratos | N2 contratos .| N2 contratos . Importe | Importe . Importe .
. - . % Urgencia . |% Emergencia o .| % Urgencia . | % Emergencia
Aragonés adjudicados | urgencia emergencia adjudicados | urgencia emergencia
2012 2.177 162 7,44% 40 1,84% 318.689| 37.405 11,74% 5.900 1,85%
2013 2.596 84 3,24% 26 1,00% 360.044| 10.665 2,96% 3.554 0,99%
Total general 4.773 246 5,15% 66 1,38% 678.733| 48.070 7,08% 9.454 1,39%

De los 66 contratos tramitados por emergencia (1,39% del total de los contratos), 52 son contratos de obras,
13 de servicios y uno de suministros.
De los 246 contratos tramitados por urgencia, 156 son contratos de servicios, 63 de suministros y 20 de
obras. Se muestra en el siguiente cuadro:

Sector Publico Autonémico Aragonés Forma de tramitacién
Ejercicio Tipo de contrato Ordinaria|Simplificada | Urgente | De emergencia | Otros | Total
Obras 108 0 9 32 0| 149
Gestidn servicios publicos 31 0 0 0 o 31
Suministros 1.029 0 49 0 0]1.078
2012 Servicios 774 3 99 8 8| 892
Privados 11 0 1 0 3 15
Colaboracién entre sector publico
- 1 0 0 0 0 1
y sector privado
Administrativos especiales 7 0 4 0 0 11
Obras 99 8 11 20 of 138
Gestidn servicios publicos 42 0 0 0 o 42
Suministros 1.512 16 14 1 1(1.544
2013
Servicios 771 14 57 5 o| 847
Privados 21 0 1 0 o 22
Administrativos especiales 2 0 1 0 0 3
Total 4.408 41 246 66 12|4.773
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El detalle por tipo de entidad, de los contratos tramitados por emergencia y urgencia se muestra en el siguiente
cuadro:

Tipo de tramitacion
Ejercicio Sector Publico Autonémico Aragonés

Ordinaria | Simplificada | Urgente | Emergencia | Otros | Total
Administracion de la C.A.A. 657 2 101 40 0| 800
Instituto Aragonés de Empleo 23 0 0 0 0 23
Instituto Aragonés de la Juventud 6 0 1 0 0 7
Instituto Aragonés de la Mujer 10 0 3 0 o] 13
2012 Instituto Aragonés de Servicios Sociales 134 0 0 0 0| 134
Servicio Aragonés de Salud 900 0 49 0 0] 949
Entidades de Derecho publico 125 0 5 0 5[ 135
Empresas de la C.A.A. 97 0 1 0 6| 104
Fundaciones 0 0 2 0 0 2
Consorcios 9 1 0 0 0 10
Administracidn de la C.A.A. 635 20 70 20 0| 745
Instituto Aragonés de Empleo 37 0 1 0 0] 38
Instituto Aragonés de la Juventud 9 5 1 0 0] 15
Instituto Aragonés de la Mujer 5 0 0 0 0 5
2013 Instituto Aragonés de Servicios Sociales 330 0 0 0 0| 330
Servicio Aragonés de Salud 1.119 1 9 0 0/1.129
Entidades de Derecho publico 148 3 0 0 0] 151
Empresas de la C.A.A. 147 0 1 6 1| 155
Fundaciones 5 4 1 0 0 10
Consorcios 12 5 1 0 0 18
Total general 4.408 41 246 66| 12(4.773

Solo la Administracién de la CAA (60 contratos) y las empresas de la CAA (6 contratos) han tramitado contra-
fos por emergencia.

Todos los tipos de entidades del sector piblico de la CAA, a excepcién del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, han tramitado contratos por urgencia. La Administracién de la CAA es la que ha tramitado mayor nimero
de contratos por urgencia (70% del total).

4.3. SELECCION DE LA MUESTRA

Con objeto de analizar el sometimiento de la contratacién efectuada por el sector publico de la CAA en los
ejercicios 2012 y 2013 a la normativa aplicable, la Camara de Cuentas de Aragén, de entre los contratos comu-
nicados a la misma en la relacién anual de contratos, ha seleccionado una muestra de 120 contratos representati-
va de la actividad contractual.

El detalle de la muestra se encuentra incluido en cada uno de los informes realizados por tipo de entidad.

La seleccién de la citada muestra se ha realizado utilizando criterios cuantitativos y  cualitativos, para poder
incluir en la muestra todas las modalidades contractuales.

La muestra de contratos seleccionada representa el 2,51% del nimero de contratos celebrados y el 37,44% del
importe total de adjudicacidn, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

° A
Sector Piblico Autonémico N2 contratos Importe adjudicado

. . % Muestra ] % Muestra
Aragonés Universo | Muestra . Universo [ Muestra .

s/ universo s/universo

2012 2.177 58 2,66%| 318.688| 136.600 42,86%

2013 2.596 62 2,39%| 360.044| 117.518 32,64%

Total 4.773 120 2,51%| 678.732| 254.118 37,44%
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La muestra de contratos contiene contratos de todas las entidades del sector piblico de la CAA segin se mues-
tra en el siguiente cuadro:

N2 contratos Importe adjudicado
Ejercicio| Sector Publico Autonémico Aragonés Universo | Muestra % M|:|estra Universo| Muestra % Mflestra
s/ universo s/universo
Administracion de la C.A.A. 800 16 2,00%| 163.449| 78.806 48,21%
Instituto Aragonés de Empleo 23 1 4,35% 1.616 223 13,80%
Instituto Aragonés de la Juventud 7 1 14,29% 288 43 14,93%
Instituto Aragonés de la Mujer 13 3 23,08% 1.277 620 48,55%
2012 Instituto Aragonés de Servicios Sociales 134 8 5,97% 13.131 8.326 63,41%
Servicio Aragonés de Salud 949 10 1,05% 97.027| 34.996 36,07%
Entidades de Derecho publico 135 8 5,93% 21.267 5.826 27,39%
Empresas de laC.A.A. 104 5 4,81% 18.182 5.586 30,72%
Consorcios 10 4 40,00% 2.242 1.966 87,69%
Fundaciones 2 2 100,00% 208 208 100,00%
Administracion de la C.A.A. 745 23 3,09%| 131.929| 32.392 24,55%
Instituto Aragonés de Empleo 38 1 2,63% 6.687 4.070 60,86%
Instituto Aragonés de la Juventud 15 1 6,67% 1.048 493 47,04%
Instituto Aragonés de la Mujer 5 2 40,00% 692 444 64,16%
2013 Instituto Aragonés de Servicios Sociales 330 7 2,12% 28.099( 18.343 65,28%
Servicio Aragonés de Salud 1.129 13 1,15%| 105.689| 27.085 25,63%
Entidades de Derecho publico 151 4 2,65%| 43.463| 21.660 49,84%
Empresas de la C.A.A. 155 7 4,52%| 37.356 9.301 24,90%
Consorcios 18 2 11,11% 4.472 3.430 76,70%
Fundaciones 10 2 20,00% 608 301 49,51%
Total 4.773 120 2,51%| 678.730| 254.119 37,44%

El cuadro siguiente muestra la composicién de la muestra segin el tipo de contrato:

Tipo de contrato
Sector Publico Gestion
L. . .. .- .. Administrativos .
Autonomico Aragonés Obras servicios |Suministros| Servicios . Privados Total
. especiales

publicos
N¢ contratos 8 4 18 26 0 2 58
2012 % 13,79% 6,90% 31,03% 44,83% 0,00% 3,45% 100%
Importe 6.009 41.152 17.632 70.401 0 1.406| 136.600
% 4,40% 30,13% 12,91% 51,54% 0,00% 1,03% 100%
N¢ contratos 11 5 18 24 1 3 62
2013 % 17,74% 8,06% 29,03% 38,71% 1,61% 4,84% 100%
Importe 22.554 16.261 19.830 54.043 493 4.338| 117.519
% 19,19% 13,84% 16,87% 45,99% 0,42% 3,69% 100%
N2 contratos 19 9 36 50 1 5 120
Total % 15,83% 7,50% 30,00% 41,67% 0,83% 4,17% 100%
Importe 28.563 57.413 37.462 124.444 493 5.744( 254.119
% 11,24% 22,59% 14,74% 48,97% 0,19% 2,26% 100%

La muestra contiene 50 contratos de servicios, 36 contratos de suministros, 19 contratos de obras, nueve contra-
tos de gestién de servicios pdblicos, cinco contratos privados y un contrato administrativo especial.
El cuadro siguiente muestra la composicién de la muestra segin el procedimiento de adjudicacién:
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Procedimiento de adjudicacion
Sector Publico Derivado de o ]
Autondmico Aragonés Abierto | Negociado | acuerdo Adjudicacin Encomle-n’da Otros Total
directa de gestion
marco

N2 contratos 36, 9 7 3 2] 1 58
2012 % 62,07% 15,52% 12,07% 5,17% 3,45% 1,72% 100%
Importe 113.732 2.542 6.219 730 12.101 1.275 136.599
% 83,26% 1,86% 4,55% 0,53% 8,86% 0,93% 100%
N@ contratos 36 11 9 1 5 0 62
2013 % 58,06% 17,74% 14,52% 1,61% 8,06% 0,00% 100%
Importe 86.916 6.368 10.451 81 13.703 0 117.519
% 73,96% 5,42% 8,89% 0,07% 11,66% 0,00% 100%
N2 contratos 72 20 16 4 7 1 120
Total % 60,00% 16,67% 13,33% 3,33% 5,83% 0,83% 100%
Importe 200.648 8.910 16.670 811 25.804 1.275 254.118
% 78,96% 3,51% 6,56% 0,32% 10,15% 0,50% 100%

La muestra contiene 72 contratos tramitados por procedimiento abierto, 20 contratos tramitados por procedi-
mienfo negociado, 16 contratos tramitados por procedimiento derivado de acuerdo marco, siete encomiendas de
gestién a entidades que tienen atribuida la condicién de medio propio y cinco contratos tramitados por adjudica-
cién directa (uno de ellos por una empresa a través de un procedimiento propio regulado en sus Instrucciones de
contratacién sin publicidad).

4.4, REVISION DE LOS CONTRATOS
4.4.1. Consideraciones generales

La revisién de los 120 contratos seleccionados en la muestra ha consistido en comprobar si la tramitacién se
ajusta a la normativa aplicable en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién, efec-
tos, cumplimiento y extincién del contrato.

Las principales incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas en la fiscalizacién de la contratacién del sec-
tor publico de la CAA, si bien constan detalladas en cada uno de los informes realizados por la Cémara de Cuen-
tas por tipo de entidad, se presentan a continuacién agrupadas en los siguientes apartados:

— Preparacién del contrato y expediente de contratacién

— Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

— Formalizacién del contrato

— Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

El mayor nimero de incidencias se han detectado en la fase de preparacién del contrato (53,18% del total) y
en concreto, en el pliego de cldusulas administrativas (24,26% del total), y dentro del pliego, en los criterios de
adjudicacién incluidos en el pliego de cldusulas administrativas (15,25% del total). Se muestra en el siguiente cua-

dro.

Fases de Contratacién N2 incidencias %
Preparacion del contrato 877 53,18%
Aspectos generales 111 6,73%
Precio y valor estimado 137 8,31%
Proyecto de obras y de explotacion 13 0,79%
Pliego de prescripciones técnicas 46 2,79%
Pliego de clausulas administrativas 400 24,26%

Aspectos generales 127 7,70%
Capacidad y solvencia 10| 0,61%
Criterios de valoracién 263 15,95%
Aprobacion expediente de contratacion 142 8,61%
Contabilidad 28] 1,70%
leccién del ista y adjudicacié 546 33,11%
Publicidad licitacion 69 4,18%
Ofertas 9| 0,55%
Mesa de contratacion y comprobacién de la
capacidad del contratista 173 10,49%
Valoracidn de ofertas 92 5,58%
Clasificacion y adjudicacion del contrato 161 9,76%
Publicidad de la adjudicacion 42 2,55%
Formalizacion del contrato 53] 3,21%
Fecha de formalizacién 11 0,67%
Contenido del contrato 20| 1,21%
Publicidad de la formalizacion 22 1,33%
C imi del 173| 10,49%
Ejecucién 148 8,98%
Modificacion del contrato 12, 0,73%
Prorroga 3 0,18%
Extincién 10| 0,61%
Total general 1649 100,00%
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El nimero medio de incidencias por contrato, por fase de contratacién y tipo de entidad, se muestra en el si-
guiente cuadro.

Sector Publico de la C.A.A. Numero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra (*)
Preparacion del | Seleccion del Efectos,
contrato y contratistay cumplimiento y
expediente de | adjudicacion de | Formalizacion | extincion de los
Sector Publico de la C.A.A. contratacion los contratos del contrato contratos Total
Administracion dela C.AA. 8 5 0 2 15
Instituto Aragonés de Empleo 5 5 0 2 12
Instituto Aragonés de la Juventud 9 6 1 2 18
Instituto Aragonés de la Mujer 7 5 1 1 14
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 9 4 1 2 16
Servicio Aragonés de Salud 13 9 1 2 25
Entidades de Derecho Publico 7 5 0 2 14
Empresas dela C.AA. 6 4 1 1 12
Consorcios 12 5 0 1 18
Fundaciones 9 5 1 2 17

(*) En el calculo de la media no se han incluido los contratos derivados de acuerdo marco, contratos de emergencia ni
encomiendas de gestién

El organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud es la entidad con mayor nimero medio de incidencias en
los contratos incluidos en la muestra (25 incidencias). Las entidades con menor nimero medio de incidencias son el
organismo auténomo Instituto Aragonés de Empleo (12 incidencias) y las empresas de la Comunidad Auténoma de
Aragén (12 incidencias).

En los Anexos 8 y 9 se muestra el detfalle del nimero de incidencias por contrato y el nimero medio de inciden-
cias por entidad.

En concreto y analizando entidad por entidad (anexo 9), las entidades con menor nimero medio de incidencias
son la entidad de Derecho piblico Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (6 inciden-
cias), la empresa Televisién Autonémica de Aragén, S.A. (8 incidencias), el Departamento de Educacién, Universi-
dad, Cultura y Deporte (10 incidencias) y las empresas Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U.
(SARGA), y Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas, S.A. (SIRASA) (10 incidencias). Las entidades o ge-
rencias con mayor nimero medio de incidencias en los contratos son la Gerencia Sector Zaragoza Il (30 inciden-
cias), la Gerencia Sector Zaragoza lll (30 incidencias), la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés de Salud (21
incidencias), todas ellas pertenecientes al organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud (30 incidencias), y el
Consorcio Aragonés sanitario de Alta Resolucién (21 incidencias).

Las principales deficiencias detectadas en los 110 expedientes de contratacién seleccionados (excluidas las
encomiendas de gestidn y los contratos tramitados por emergencia) son las siguientes:

4.4.2. Preparacion de los contratos y aprobacion del expediente
A. Aspectos generales

1. En tres contratos celebrados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud concurren causas de
nulidad de derecho administrativo previstas en el articulo 32 TRLCSP. En concreto, un contrato se ha tramitado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido y en dos contratos no existe crédito
disponible por el importe del contrato en el momento de la aprobacién del expediente.

2. En cuatro contratos no consta o no se adopta por el érgano de contratacién acuerdo de inicio del expediente
y en 56 contratos (51% del total de los contratos, excluidos los contratos de emergencia, las encomiendas de ges-
tién y un contrato patrimonial) el acuerdo de inicio del expediente no justifica suficientemente la naturaleza y exten-
sién de las necesidades que se pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de este para satisfacerlas.
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3. En ninguno de los cuatro expedientes tramitados por emergencia se justifica que concurra alguno de los su-
puestos taxativos previstos en el articulo 113 TRLCSP para la utilizacién del régimen excepcional de emergencia, es
decir, un acontecimiento catastréfico, una situacién que suponga grave peligro o una necesidad que afecte a la
Defensa Nacional.

4. Con cardcter general, en los contratos tramitados por urgencia, no se acredita la necesidad inaplazable o
las razones de interés piblico que motiven declarar urgente la tramitacién del expediente. La urgencia ha de refe-
rirse a una situacién objetiva y realmente existente, sin que la demora injustificada ni la falta de la exigible eficacia
en el actuar administrativo puedan tomarse como circunstancias determinantes que justifiquen aplicar el procedi-
miento excepcional en lugar del ordinario.

5. Llos nueve contratos de gestién de servicios piblicos incluidos en la muestra deberian haber sido calificado
como contratos de servicios. El precio se fija exclusivamente en funcién de los costes del contrato mds el margen de
beneficio y no en atencién al mayor o menor nimero de usuarios del servicio. No hay asuncién de riesgo en los
términos que son caracteristicos del contrato de gestién de servicios piblicos, ya que no se exigen inversiones al
contratista, ni éste asume la gestién del servicio como propia ni se hace depender la retribucién de la intensidad de
uso del servicio, limitdndose el pliego a fijar una cantidad a pagar en funcién de los costes del contrato. Por lo
tanto, dado que el contratista no asume la asuncidn del riesgo derivado de la explotacién del contrato, el contrato
deberia haberse calificado como contrato de servicios.

6. En 13 contratos no consta certificado de existencia de crédito (o documento que legalmente lo sustituya) por
el importe total del contrato en el momento de la aprobacién del expediente ni consta que se haya emitido docu-
mento contable de retencién de crédito (RC). De conformidad con los articulos 31 y 32 TRLCSP, la carencia o insu-
ficiencia de crédito es una causa de nulidad de derecho administrativo de los contratos.

B. Precio y valor estimado

7. En 18 contratos (16% del total de los contratos), el cdlculo del valor estimado del contrato no incluye las
posibles modificaciones o las eventuales prérrogas del contrato o no se ha calculado segin el articulo 88 TRLCSP.

8. En 69 contratos (72% del total de los contratos, excluidos los contratos de obras ya que el proyecto de obras
contiene presupuesto) no consta informe justificativo y razonado de estimacién del precio del contrato. Sin embar-
go, tal y como afirma el Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragédn en, entre otros, el Acuerdo
45/2014, de 7 de agosto, «la estimacién correcta del presupuesto de licitacidn es fundamental y debe quedar
acreditado en el expediente que el presupuesto de licitacién, y por ende el valor estimado, responden a los precios
de mercado, tal y como exige el articulo 87.1 TRLCSP... El precio ha de ajustarse a la realidad del mercado en
cada momento, teniendo en cuenta los componentes de la prestacién en el escenario econdmico y legal en que se
desarrolla. La estimacién del importe deberd ser adecuado para que los posibles licitadores, en un mercado de
libre competencia, puedan cumplir el contrato». La exigencia de que el cdlculo del valor de las prestaciones se
ajuste a los precios de mercado tiene por objeto garantizar que en la contratacién exista un equilibrio entre las
partes y que ninguna de ellas obtenga un enriquecimiento injusto, asi como garantizar la viabilidad de las presta-
ciones objeto del mismo, que se establecen en funcién del interés general que persigue la actuacién administrativa
(Resolucién, entre otras, n.° 728/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales).

9. En 24 contratos (22% del total de los contratos), no consta autorizacién de gastos de cardcter plurianual del
Gobierno de Aragén o del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas o del Consejo Rector del Consorcio
o la autorizacién es de fecha posterior a la fecha de aprobacién por el érgano de contratacién, del gasto, del
expediente de contratacién y/o de la prérroga del contrato.

10. En tres contratos de cardcter plurianual, en el cdlculo del presupuesto de licitacién, se incluye en las anuali-
dades futuras un incremento de precio respecto al ejercicio actual, que absorbe posibles revisiones de precios.

11. En 14 contratos de suministros tramitados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud no se
justifica en el expediente que el objeto del contrato admita fraccionamiento con la finalidad de realizar de forma
independiente cada una de las partes del contrato mediante su divisidn en lotes/sublotes/partidas.

C. Pliego de prescripciones técnicas
12. En diez contratos el pliego de prescripciones técnicas y/o sus anexos no estdn fechados y/o firmados.

13. En 26 contratos (24% del total de los contratos) el pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios
del pliego de cléusulas administrativas particulares incumpliendo el articulo 68.3 RGLCAP que recoge expresamen-
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te que «en ningUn caso contendrdn estos pliegos declaraciones o clausulas que deban figurar en el pliego de cléu-
sulas administrativas particulares.

14. En ocho contratos el pliego de prescripciones técnicas no contiene de forma precisa las caracteristicas téc-
nicas que han de reunir los bienes o prestaciones del contrato y/o el precio de cada una de las unidades en que
se descompone el presupuesto y nimero estimado de cada unidad a suministrar.

D. Pliego de cldusulas administrativas

15. En ocho contratos no consta que el modelo tipo de pliego particular haya sido informado por la Junta Con-
sultiva de Contratacién Administrativa de Aragén.

16. En 64 contratos tramitados por todos los tipos de entidades, a excepcién de las empresas y las fundacio-
nes, (68% de los contratos) el pliego de cldusulas administrativas particulares se corresponde con un pliego tipo
informado por los Servicios Juridicos y, en su caso, por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, y que,
por tanto, de conformidad con el articulo 115 TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin em-
bargo, el pliego tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los criterios de
adjudicacién ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato.
Dado que fanto los criterios de solvencia como los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contra-
to, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en
caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato. Asi lo manifiesta la Resolu-
cién 741/2014, de 3 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: «Los pliegos tipo
o modelo hacen innecesario el informe del correspondiente servicio juridico, por lo que se refiere a las clausulas
del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien de pliego a pliego». Por otra
parte, ademdés, segin figura en una diligencia en el pliego particular (en la mayoria de ellos), el pliego tipo ha
sido objeto de adaptacién al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacién, ni que dicha adapta-
cién haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ni
aprobada por el érgano de contratacién competente.

17. En ocho contratos celebrados por entidades de Derecho puiblico y por consorcios, segin la diligencia que
consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares, el pliego tipo del que deriva el pliego particular no es
un pliego tipo de la entidad o del consorcio aprobado por érgano competente de la entidad sino que es un pliego
tipo de los Departamentos de la Comunidad Auténoma aprobado por los Consejeros de los Departamentos corres-
pondientes.

18. En cinco contratos derivados de un acuerdo marco abierto miltiple (de un total de seis acuerdos marco
abiertos mdltiples), no consta la elaboracién de un pliego especifico que defina entre otros, las prestaciones a rea-
lizar de manera precisa, los plazos de entrega o ejecucién, los criterios de adjudicacién, la ponderacién y las
reglas de valoracién de los mismos, asi como documentacién que debe presentar las empresa seleccionada (en su
caso, mantenimiento de la solvencia o clasificacién que acredité en su momento o la acreditacién de las condicio-
nes de solvencia o clasificacién, en el caso que el acuerdo marco retrase a este momento tal requisito, estar al
corriente de las obligaciones tributarias, garantias...).

19. En ocho contratos el pliego no recoge las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y pro-
fesional o técnica que deben acreditar los empresarios licitadores o las empresas no espafolas de Estados miem-
bros de la Unién Europea o se fijan criterios imprecisos o no se exigen los medios de acreditacién legalmente esta-
blecidos.

20. En siefe contratos el pliego de cldusulas administrativas prevé que los licitadores puedan ofertar variantes.
Sin embargo, las variantes no figuran detalladas en el pliego de cldusulas particulares con expresién de sus requisi-
tos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente.

E. Aprobacién expediente de contratacién

21. En 90 contratos (82% del total de los contratos) no se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién
de los criterios que se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato y la determinacién de la ponderacién atribuida
a cada uno de ellos.

22. En nueve contratos no se justifica la eleccién del procedimiento negociado sin publicidad ya que no se
acredita en el expediente que el contrato sélo pueda encomendarse por razones técnicas a un empresario determi-
nado o no se acredita la imperiosa urgencia que demanda una pronta ejecucién del contrato que no puede lograr-
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se mediante la aplicacién de la tramitacién de urgencia o no se motiva la eleccién del procedimiento negociado
sin publicidad por razén de la cuantia. En cuanto a la eleccién del procedimiento negociado sin publicidad por
razén de la cuantia, el Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén en su Acuerdo 8/2015, de 16 de
enero ha manifestado: «Conviene advertir, ademds, que aun por la cuantia, no hay libertad de eleccién de proce-
dimiento, pues debe motivarse porqué se elige frente a otros procedimientos ordinarios (articulo 109.4 TRLCSP)...
La indebida utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad -sin motivacién-, supone la quiebra del princi-
pio de transparencia exigible a toda licitacién publica (STJUE de 16 de septiembre de 2013) y es una evidente
vulneracién de los principios de publicidad, de igualdad entre los licitadores y de eficiencia, que obliga a declarar
la nulidad de pleno derecho del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 TRLCSP, que
dispone que son causas de nulidad de Derecho administrativo las indicadas en el articulo 62.1 LRIPAC (articulo
62.1.qa), por vulneracién del principio de igualdad; y articulo 62.1.€), por prescindir en sus principios del proce-
dimiento legalmente establecido)».

23. En cuatro contratos no consta fiscalizacién previa por la Intervencién del acuerdo de aprobacién del expe-
diente.

24. En doce contratos no consta la aprobacién del expediente de contratacién y/o la aprobacién de los pliegos
que han de regir el procedimiento de adjudicacién, de conformidad con el TRLCSP o las Instrucciones de contrata-
cién de la entidad.

25. En cinco contratos derivados de un acuerdo marco abierto multiple, no consta resolucién del érgano de
contratacién de aprobacién de un pliego de condiciones especifico (que debe contener entre otros, los criterios de
adjudicacién y su ponderacién) y de solicitud de ofertas a los operadores econémicos que forman parte del acuer-
do marco.

26. En 20 contratos, la resolucién del érgano de contratacién aprobando el expediente y disponiendo la aper-
tura del procedimiento de adjudicacién no incluye, de forma expresa, la aprobacién del gasto de todas las anuali-
dades o si la incluye no detalla la aplicacién presupuestaria a la que imputar el gasto.

27. En 15 procedimientos negociados (de un total de 20 procedimientos negociados), no consta acuerdo del
érgano de contratacién de solicitud de ofertas y/o de la oferta presentada por el adjudicatario del contrato.

F. Contabilidad

28. En ocho contratos (tramitados por los Departamentos y por una entidad de Derecho publico) y en cinco
encomiendas de gestién (cuatro de ellas tramitadas como transferencias de financiacién) el capitulo presupuestario
al que se imputa el gasto no resulta adecuado a la naturaleza econémica del objeto del contrato.

29. En 26 contratos (17 de ellos tramitados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud) no se
contabiliza en el momento procedimental adecuado la fase A del gasto [autorizacién) y la fase D del gasto (com-
promiso).

4.4. 3. Seleccion del contratista y adjudicacion

A. Publicidad

30. En 36 contratos (33% del total de los contratos) no consta, terminado el plazo de recepcién, certificacion
firmada relacionada de la documentacién recibida o de la ausencia de licitadores.

B. Mesa de contratacién y comprobacién de la capacidad del contratista

31. En 52 contratos, la constitucién y composicién de la Mesa de contratacién presenta deficiencias, ya sea
porque el érgano de contratacién no designa de forma nominativa a todos los miembros, o porque designa a voca-
les representantes de la Intervencién que no son Interventores o porque la composicién efectiva de la Mesa varia
respecto a la contenida en el pliego de cldusulas o a la designada o porque asisten vocales titulares y suplentes.

32. En 15 contratos no quedan reflejadas en las actas de la Mesa de contratacién todas las actuaciones reali-
zadas por ésta.

33. Con cardcter general la Mesa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas analiza o suscribe el in-
forme técnico en lugar de valorar las ofertas. Sin embargo, de conformidad con el articulo 22.1. ) RGLCSP y el
articulo 8 LCA, la Mesa es el 6rgano competente para valorar las ofertas. En el caso de que la Mesa solicite infor-
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me técnico, en las actas debe quedar constancia de que la valoracién la realiza la Mesa (ayudada por los infor-
mes técnicos solicitados) y de que asume su responsabilidad. Ademds, en el acta debe incluirse el detalle de la
valoracién o adjuntar, como anexo inseparable al acta (esto es, suscrito por el Presidente y Secretario de la Mesa),
el informe técnico.

34. En tres contratos celebrados por el Instituto Aragonés de la Mujer, no consta que el adjudicatario haya
acreditado las condiciones de solvencia econdmica o técnica exigidas en el pliego de cldusulas administrativas o
la disposicién efectiva de los medios a que se ha comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato.

C. Valoracién de ofertas

35. En 63 contratos, el érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas administrativas las
reglas de valoracién que deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantifi-
cables mediante la mera aplicacién de férmulas, sino que se ha limitado a asignar una puntuacién méxima a cada
criterio, y, en su caso, subcriterio. Como consecuencia, el informe técnico asigna puntuacién a cada crite-
rio/subcriterio sin que la misma resulte suficientemente motivada. Sobre la necesidad de establecer reglas de valo-
racién se manifiesta el Acuerdo 68/2014, de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos
Piblicos de Aragén: «El método de valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto
no explica, ni sucintamente, cémo se va a realizar el sistema de comparacién, ni cémo se puede obtener la pun-
tuacién que se contempla en el pliego. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién
de los técnicos en el momento del muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y
conocida con cardécter previo por los licitadores...».

36. En seis contratos, el informe técnico y/o la Mesa de Contratacidn asigna puntuacién sin ninguna motiva-
cion.

37. En siete contratos tramitados por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por las
empresas Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U., Expo Zaragoza Empresarial S.A. y por la entidad de Derecho puibli-
co, Instituto Tecnolégico de Aragén, la valoracién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas se realiza junto con la valoracién de los criterios sujetos a un juicio de valor.

38. En un contrato celebrado por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, el pliego de cldusulas del acuerdo
marco prevé que la empresa que ha de ejecutar el contrato derivado puede ser elegida a criterio del centro gestor
sin que sea precisa una nueva licitacién. No obstante, la eleccién debe ser motivada. Sin embargo, en el expe-
diente no consta motivacién de la eleccién del adjudicatario del contrato derivado del acuerdo marco.

D. Clasificacién, requerimiento de documentacidn y adjudicacién del contrato

39. En 28 contratos, el érgano de contratacién no clasifica por orden decreciente las proposiciones presenta-
das y/o no requiere al licitador que ha presentado la oferta mds ventajosa la documentacién prevista en el articulo
151.2 TRLCSP o las Instrucciones de contratacién de la entidad. Sin embargo, el articulo 151 TRLCSP exige como
acto de trdmite previo a la adjudicacién del contrato, acuerdo del érgano de contratacién de clasificacién y, ade-
més, de requerimiento al licitador que ha presentado la oferta econémicamente mdés ventajosa para que presente
la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fributarias y con la
Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva. El acuerdo de clasificacién de ofertas supone la
asuncién por el érgano de contratacién de la valoracién final de las proposiciones presentadas.

40. En 31 contratos (28% del total de los contratos) no consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al
corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones tributarias (incluyendo estar dado de alta en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio
en el dmbito ferritorial correspondiente)) y/o con la Seguridad Social.

41. En 14 contratos (13% del total de los contratos) no consta en el expediente la fiscalizacién previa por Inter-
vencién del acuerdo de adjudicacién del contrato. La fiscalizacién previa es un trdmite esencial que afecta a la
validez juridica de los actos.

42. En 43 contratos (39% del total de los contratos), la resolucién de adjudicacién del contrato no se motiva
suficientemente. La resolucién debe detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios y las
razones para la asignacién de la puntuacién a las distintas ofertas. En ese sentido se manifiesta el Tribunal Admi-
nistrativo Central de Recursos Contractuales en la Resolucién 947/2014, de 18 de diciembre: «las adjudicaciones
no se encuentran adecuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo dispuesto en el
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art. 151.4 TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones globalmente obte-
nidas por los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de
forma automdtica y no evaluables de dicha forma, sin detfallar el desglose de puntuacién correspondiente a los
distintos criterios ni razonar en ningin momento cudles hubieran sido las razones para asignar estas puntuaciones
a las distintas ofertas.

E. Publicidad de la adjudicacién

43. En 30 contratos (27% de los contratos), la notificacién de la adjudicacién a los licitadores no se motiva y/o
no contiene la informacién necesaria relativa a los licitadores descartados o excluidos.

4.4.4. Formalizaciéon del contrato

A. Fecha y contenido del contrato

44, Seis contratos (susceptibles de recurso especial en materia de contratacién conforme al articulo 17.2 de la
ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Piblico de Aragén) se formalizan
sin que hayan transcurrido 15 dias hdbiles desde la notificacién de la adjudicacién a los licitadores, incumpliendo
el citado precepto.

45. Diecisiete contratos regulan aspectos de forma distinta a lo previsto en el pliego de cldusulas y en el acuer-
do de adjudicacién o no incluyen el plazo de ejecucién o no contienen el importe maximo limitativo del compromi-
so econdmico o no contienen las variantes o mejoras ofertadas por el adjudicatario o contienen errores.

46. En cuatro contratos, el inicio del plazo de ejecucidn establecido en el contrato es anterior a la fecha de
formalizacién del mismo, incumpliendo el articulo 156.5 TRLCSP.

B. Publicidad de la formalizacién

47. No consta la publicacién de la formalizacién de 22 contratos en el Boletin Oficial de Aragén y/o en el
perfil de contratante.

4.4.5. Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos.
A. Ejecucién del contrato

48. En 20 contratos (18% del total de los contratos), no todas las facturas estédn conformadas por técnico res-
ponsable.

49. En 21 contratos (19% del total de los contratos) se prestan servicios o se realizan suministros, sin cobertura
contractual, con anterioridad o posterioridad a la vigencia del contrato.

50. En 13 contratos, las facturas no contienen el detalle de los servicios realizados o no incorporan la documen-
tacién necesaria para su comprobacién prevista en los pliegos, como memoria justificativa de la prestacién del
servicio, relacién valorada, certificacién de trabajos realizados o albaranes con los requisitos exigidos.

51. En cuatro contratos, la suma de las facturas emitidas por el adjudicatario excede del importe de adjudica-
cién del contrato.

52. En dos contratos tramitados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud no consta la aplicacién
de una cldusula del pliego de prescripciones técnicas que establece que la cuantia que exceda del importe adjudi-
cado se facturard aplicando descuentos en las tarifas adjudicadas.

53. En cuatro contratos, de conformidad con la fecha en que se suscribe el acta de recepcién o atendida la
ausencia de dicho acta, se incumple el plazo de ejecucién, sin que haya constancia de haberse impuesto la co-
rrespondiente penalizacién.

54. En 63 contratos se incumple el plazo legal de pago.

B. Modificacién y prérroga del contrato

Se modifican diez contratos (9% del total de los contratos) sin estar prevista la modificacién en el pliego de
cldusulas o sin que se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las circunstancias recogidas en el
articulo 107 TRLCSP o sin seguir el procedimiento legalmente establecido.
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4.4.6. Andlisis de los criterios de valoracién

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds ventajosa, el sec-
tor pUblico de la CAA debe atender a criterios directamente vinculados al objeto del contrato. En la determinacién
de los criterios de adjudicacién, de acuerdo con el articulo 150.2 TRLCSP, se debe dar preponderancia a aquellos
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas respecto a aquellos cuya cuantificacién depende de un
juicio de valor.

La Cédmara de Cuentas ha analizado los criterios de adjudicacién valorados en 87 contratos seleccionados en
la muestra (72 contratos abiertos, 8 contratos negociados y 7 contratos derivados de acuerdo marco con criterios
ponderados).

El porcentaje de criterios matemdticos (cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas) y el porcentaje
de criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, con su detalle, se muestran en los siguientes cuadro
y grdfico:

N2 contratos
. % sobre el total
Criterios
general
Matematicos 63,23%
Ampliacion del periodo de garantia 0,75%
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 1,54%
Capacidad de los medios personales y/o
materiales 0,17%
Control de calidad 0,49%
Disminucion en precios adicionales 0,72%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o
técnicas cuantificables 2,46%
Incremento de medios humanos o
materiales 2,22%
Mantenimiento 0,54%
Mayor importe de la garantia 0,04%
Mejoras 0,73%
Oferta econdmica 51,44%
Otros 0,98%
Plan de renovacidn técnica/tecnoldgica 0,36%
Reduccion del plazo de ejecucion 0,79% .
W Matemdticos

Sujetos a juicio de valor 36,77%
Calidad ambiental 0,20% ) o
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 11,52% " 3ZJS;T;EJUIUO
Capacidad de los medios personales y/o
materiales 0,36%
Control de calidad 0,49%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o
técnicas cuantificables 1,78%
Incremento de medios humanos o
materiales 1,95%
Mantenimiento 0,48%
Mejoras 3,21%
Memoria constructiva y/o técnica y/o
descriptiva 3,66%
Otros 2,57%
Plan de renovacion técnica/tecnologica 0,24%
Prevencion de riesgos 0,04%
Programa de trabajo / cronograma /
planificacion 3,09%
Proyecto de servicio 6,25%
Reduccion del plazo de ejecucion 0,42%
Seguridad y salud 0,39%
Seguros 0,11%
Total general 100,00%
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El sector piblico de la CAA ha dado preponderancia a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién
de férmulas (63,23% del total), de los que el 51,44% es la oferta econdmica, frente a los criterios cuya cuantifica-
cién depende de un juicio de valor (36,77%).

En cuanto a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, los criterios con mayor ponderacién
son la calidad técnica/caracteristicas técnicas (11,52%) y el proyecto de servicio (6,25 %).

Los siguientes graficos muestran la ponderacién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas y de los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor:
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La ponderacién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas y de los criterios cuya
cuantificacién depende de un juicio de valor segun el tipo de contrato se muestra en el siguiente cuadro.

Tipo de contrato
Criterios Gestion Servicios . .. | Administrativos | _ .
Obras o Suministros | Servicios ) Privados
publicos Especiales

Matematicos 62,77% 63,13% 63,74%| 61,72% 100,00%| 90,00%
Ampliacion del periodo de garantia 2,46% 0,00% 1,14% 0,00% 0,00%| 0,00%
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 0,00% 0,00% 4,87% 0,00% 0,00%| 0,00%
Capacidad de los medios personales y/o materiales 0,00% 0,00% 0,00% 0,12% 20,00%| 0,00%
Control de calidad 2,08% 0,00% 0,00% 0,41% 0,00%| 0,00%
Disminucién en precios adicionales 0,00% 0,00% 0,00% 1,75% 0,00% 0,00%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o técnicas cuantificables 0,00% 12,50% 0,00% 2,45% 40,00%| 0,00%
Incremento de medios humanos o materiales 0,00% 11,88% 1,52% 1,43% 0,00% 0,00%
Mantenimiento 0,46% 0,00% 1,48% 0,00% 0,00% 0,00%
Mayor importe de la garantia 0,00% 0,00% 0,00% 0,09% 0,00% 0,00%
Mejoras 0,00% 0,00% 0,99% 1,02% 0,00% 0,00%
Oferta econémica 54,23% 37,50% 53,71%| 50,95% 40,00%| 90,00%
Otros 0,77% 1,25% 0,04% 1,75% 0,00% 0,00%
Plan de renovacion técnica/tecnoldgica 0,00% 0,00% 0,00% 0,88% 0,00% 0,00%
Reduccidn del plazo de ejecucion 2,77% 0,00% 0,00% 0,88% 0,00%| 0,00%
Sujetos a juicio de valor 37,23% 36,88% 36,26%| 38,28% 0,00%| 10,00%
Calidad ambiental 0,54% 0,00% 0,00% 0,29% 0,00% 0,00%
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 0,92% 1,25% 25,77% 7,50% 0,00% 0,00%
Capacidad de los medios personales y/o materiales 0,38% 0,63% 0,00% 0,58% 0,00% 0,00%
Control de calidad 1,00% 0,00% 0,11% 0,73% 0,00% 0,00%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o técnicas cuantificables 0,00% 15,00% 0,38% 0,53% 0,00% 0,00%
Incremento de medios humanos o materiales 0,00% 0,00% 0,61%| 4,26% 0,00%| 0,00%
Mantenimiento 0,46% 0,00% 0,23%| 0,82% 0,00%| 0,00%
Mejoras 1,62% 0,00% 3,61%| 4,41% 0,00%| 0,00%
Memoria constructiva y/o técnica y/o descriptiva 19,92% 0,00% 0,00% 1,31% 0,00% 0,00%
Otros 0,46% 1,50% 3,23%| 2,94% 0,00%| 10,00%
Plan de renovacion técnica/tecnoldgica 0,00% 0,00% 0,00% 0,58% 0,00%| 0,00%
Prevencion de riesgos 0,00% 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%
Programa de trabajo / cronograma / planificacién 9,46% 0,00% 0,87% 3,22% 0,00%| 0,00%
Proyecto de servicio 0,00% 18,50% 0,00%| 10,83% 0,00% 0,00%
Reduccién del plazo de ejecucién 0,00% 0,00% 1,33% 0,00% 0,00%| 0,00%
Seguridad ysalud 2,46% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00%
Seguros 0,00% 0,00% 0,00%| 0,26% 0,00%| 0,00%
Total general 100,00% 100,00%| _100,00%| 100,00% 100,00% | 100,00%
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En los contratos de obras se valora principalmente la oferta econémica (54,23%), la memoria constructiva
(19,92%) y el programa de trabajo (9,46%); En los contratos de servicios se valora, la oferta econémica (50,95%),
el proyecto de servicio (10,83%) y la calidad técnica (7,50%); En los contratos de suministros, la oferta econémica
(53,71%) y la calidad (25,77%) y en los contratos de gestién de servicios piblicos, la oferta econémica (37,50%),
el proyecto de servicio (18,50%) y los elementos o caracteristicas fisicas o técnicos cuantificables.

La ponderacién de los criterios de valoracién segin el procedimiento de adjudicacién se muestra en el siguiente
cuadro.

Procedimiento de contratacién
Criterios Derivado de
Abierto Negociado acuerdo marco
Matematicos 62,70% 59,38% 73,60%
Ampliacién del periodo de garantia 0,88% 0,00% 0,00%
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 1,53% 0,00% 3,30%
Capacidad de los medios personales y/o materiales 0,20% 0,00% 0,00%
Control de calidad 0,58% 0,00% 0,00%
Disminucién en precios adicionales 0,64% 2,31% 0,00%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o técnicas cuantificables 2,89% 0,00% 0,00%
Incremento de medios humanos o materiales 2,47% 0,00% 1,65%
Mantenimiento 0,64% 0,00% 0,00%
Mayor importe de la garantia 0,00% 0,46% 0,00%
Mejoras 0,64% 2,31% 0,17%
Oferta econdmica 49,72% 54,31% 68,48%
Otros 1,15% 0,00% 0,00%
Plan de renovacién técnica/tecnolégica 0,43% 0,00% 0,00%
Reduccidon del plazo de ejecucion 0,94% 0,00% 0,00%
Sujetos a juicio de valor 37,30% 40,62% 26,40%
Calidad ambiental 0,24% 0,00% 0,00%
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 12,09% 13,85% 2,48%
Capacidad de los medios personales y/o materiales 0,43% 0,00% 0,00%
Control de calidad 0,58% 0,00% 0,00%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o técnicas cuantificables 0,68% 0,00% 16,50%
Incremento de medios humanos o materiales 1,87% 4,62% 0,00%
Mantenimiento 0,48% 0,92% 0,00%
Mejoras 3,43% 3,85% 0,00%
Memoria constructiva y/o técnica y/o descriptiva 4,31% 0,00% 0,00%
Otros 2,07% 3,54% 7,43%
Plan de renovacion técnica/tecnoldgica 0,28% 0,00% 0,00%
Prevencion de riesgos 0,04% 0,00% 0,00%
Programa de trabajo / cronograma / planificacion 3,21% 4,62% 0,00%
Proyecto de servicio 6,94% 4,62% 0,00%
Reduccion del plazo de ejecucion 0,07% 4,62% 0,00%
Seguridad ysalud 0,45% 0,00% 0,00%
Seguros 0,13% 0,00% 0,00%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

La oferta econémica se pondera mds en los procedimientos derivados de acuerdo marco (68,48%) y en los
contratos negociados (54,31%) que en los procedimientos abiertos  (49,72%).
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El detalle, por tipo de entidad, de la ponderacién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas y de los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor (en los contratos incluidos en la mues-

tra) se muestra en el siguiente cuadro.

Sector Publico Autonémico Total crife.rios Total-c-rit-erios Sujetos a Total general
Matematicos juicio de valor

Administracion de la C.AA. 68,75% 31,25% 100,00%
Instituto Aragonés de Empleo 90,00% 10,00% 100,00%
Instituto Aragonés de la Juventud 100,00% 0,00% 100,00%
Instituto Aragonés de la Mujer 56,00% 44,00% 100,00%
Instituto Aragonés de Servicios

Sociales 61,33% 38,67% 100,00%
Servicio Aragonés de Salud 59,77% 40,23% 100,00%
Entidades de Derecho publico 60,81% 39,19% 100,00%
Empresas de la CA.A. 59,00% 41,00% 100,00%
Consorcios 71,20% 28,80% 100,00%
Fundaciones 47,75% 52,25% 100,00%
Total general 63,23% 36,77% 100,00%

Las entidades que han ponderado més los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas son
el Instituto Aragonés de la Juventud (100%), el Instituto Aragonés de Empleo (90%), los consorcios (71,20%) y la
Administracién de la CAA (68,75%). Las entidades que menos han ponderado los criterios cuantificables mediante
la mera aplicacién de férmulas son las fundaciones (47,75%), el Instituto Aragonés de la Mujer (56%) y las
empresas de la CAA (59%). Se muestra en el siguiente grdfico:
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La media de la ponderacién de la oferta econdmica por cada tipo de entidad (en los contratos incluidos

muestra) se representa en el siguiente gréfico:

en la
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Las entidades que mds han ponderado la oferta econémica son el Instituto Aragonés de Empleo (?0%) y los
consorcios (70,20%) y las que menos, el Instituto Aragonés de la Juventud (40%), las fundaciones (40,25%) y las
entidades de Derecho puiblico (45,05%).

A continuacién se presentan las principales incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas en la fiscaliza-
cién de los criterios de valoracién incluidos en los contratos de la muestra:

Criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas

56. En dos contratos tramitados por los organismos auténomos Instituto Aragonés de Servicios Sociales e Institu-
to Aragonés de la Mujer no se valora el precio como criterio de adjudicacién y no se motiva la exclusién de dicho
criterio. La posibilidad que tiene el érgano de contratacién de excluir el precio como criterio para la adjudicacién
de contratos debe considerarse excepcional y deben, en su caso, consignarse en el expediente las razones que
justifiquen tal exclusién.

57. En 32 contratos (29% del total de los contratos) se han detectado incidencias en relacién con la férmula
empleada para valorar la oferta econémica. En concreto, la férmula asigna puntos sin atender al precio de licita-
cién como punto de referencia, sino al resto de ofertas permitiendo obtener puntuacién a ofertas con bajas de un
0% o valora la oferta segin una férmula proporcional corregida cuyo factor de correccién es excesivo o asigna la
mdéxima puntuacién a un porcentaje de baja predeterminado o aumenta la proporcionalidad conforme las ofertas
se acercan a la baja media ponderada y disminuye la proporcionalidad conforme las bajas son superiores a la
baja media ponderada o no cumple el principio de que a la oferta mds baja la corresponde la mayor puntuacién
ya que las ofertas cuya baja iguala o supera un determinado porcentaje obtienen la misma puntuacién méxima.

58. En nueve contratos se predetermina en el pliego de cldusulas administrativas el porcentaje de baja para
considerar que una oferta pueda estar incursa en presuncién de baja anormal o desproporcionada, lo que impide
obtener mayores economias en las ofertas. El conocimiento ex ante del umbral de anormalidad de las ofertas pue-
de restringir severamente la competencia. Asi lo ha manifestado la Comisién Nacional de la Competencia en su
Guia sobre Contratacién Piblica y Competencia, y el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(entre otras, Resolucidén 42/2013 de 23 de enero).

Criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor

59. En siete contratos existe confusién entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma automdtica por
aplicacién de férmulas y los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, ya que no estdn debida-
mente separados en el pliego de cldusulas.

60. En ocho contratos tramitados por el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud se valora la calidad
pero sin establecer ni las caracteristicas a valorar ni un baremo de puntuacién desglosado para cada caracteristica
a valorar. Ello provoca que la valoracién de las ofertas por la Mesa de contratacién o por los técnicos sea discre-
cional y subjetiva y por lo tanto, contraria a la ley.
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61. El pliego de clausulas administrativas de 43 contratos (39% del total de los contratos) recoge criterios gené-
ricos no cuantificables mediante la aplicacién de férmulas sin que se establezcan normas concretas de valoracién.

62. En 13 contratos de obras (de 14 contratos de obras tramitados por procedimiento abierto o negociado) se
valoran como criterios, no cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas, las memorias técnicas o la pro-
gramacién temporal de los trabajos, que no ayudan a identificar la oferta mds ventajosa econémicamente. Son
criterios vagos e imprecisos en cuanto a los aspectos que van a ser objeto de valoracién y no recogen reglas de
valoracién. Estos aspectos deben estar previstos en el proyecto que debe comprender (de conformidad con el ar-
ticulo 123 TRLCSP vy los articulos 126, 127 y 132 RGLCAP) tanto una memoria que describa el objeto de las obras
y detalle los factores de todo orden a tener en cuenta, como un programa de desarrollo de los trabajos, o deben
recogerse en el programa de trabajo que el pliego puede prever que el adjudicatario presente tras la formalizacién
del contrato segin el articulo 144 RGLCAP. Por tanto, estos aspectos no deberian ser objeto de valoracién ya que
no sirven para identificar la oferta mas ventajosa econémicamente.

63. En 16 contratos de servicios y de gestién de servicios publicos se valoran criterios no cuantificables median-
te la mera aplicacién de férmulas, como proyecto del servicio, descripcién detallada de objetivos, actividades y
tareas, metodologia de trabajo propuesta y cronograma de puesta en marcha de las actividades. Son criterios
vagos, no resulta claro qué va a ser objeto de valoracién (se valoran las descripciones y procedimientos a seguir
ya previstos en el pliego de prescripciones técnicas) y el pliego no prevé reglas de valoracién. Si las prestaciones
del servicio a realizar estén definidas correctamente en el pliego de prescripciones técnicas, estos criterios no ayu-
dan a identificar la oferta mds ventajosa econémicamente.

64. En 20 contratos se valora la maquinaria o el personal o los medios técnicos de que dispone la empresa
para la ejecucién de las obras o servicios o la experiencia en proyectos similares o los certificados 1ISO u ofros
certificados de calidad y la formacién de la plantilla. Sin embargo, los citados son medios de acreditacién de la
solvencia técnica o profesional de los licitadores, y, por lo tanto, no pueden ser criterios de adjudicacién.

65. Se valora, en nueve contratos, como criterio de adjudicacién, el incremento de personal o la mayor espe-
cializacién (por encima de la exigida como requisito de solvencia en el pliego de cldusulas administrativas). Sin
embargo, si con los criterios de solvencia exigidos en el pliego ya se garantiza la prestacién del servicio a satis-
faccién de la Administracién, este criterio (si no se justifica la conveniencia para el interés piblico del incremento
de facultativos y técnicos) supone una restriccién a la competencia, ya que impide obtener mayor valoracién a
pequefias y medianas empresas.

66. En cuatro contratos se valora la disminucién del plazo de ejecucidn, sin que se justifique que la citada dis-
minucién resulte de inferés publico.

67. En 34 contratos se incluyen mejoras como criterio de valoracién no cuantificable mediante la mera aplica-
cién de férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de cldusulas particulares con expresién de sus requisitos,
limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente.

68. En 23 contratos se exige a los licitadores obtener una puntuacién minima en la valoracién de los criterios
sujetos a juicio de valor para continuar en el proceso selectivo. Sin embargo, no se justifica en el expediente el
interés puiblico de la fijacién del citado umbral minimo de puntuacién que limita la concurrencia. Se trata de un
acto en el ejercicio de una potestad discrecional que, de conformidad con el articulo 54 f) LRIAP y PAC, debe ser
motivado.

69. En seis contratos, se valoran aspectos que no guardan vinculacién directa con el objeto del contrato.

70. En 12 procedimientos negociados sin publicidad no figuran en el pliego de cldusulas administrativas de
forma clara los aspectos técnicos y econémicos de la negociacién ni se recoge su ponderacién, el sistema de pun-
tuacién y la forma de negociar.



BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Julio bE 2015 111

ANEX01

CUENTAS RENDIDAS EJERCICIO 2012

: ~(CORTES DE ARAGONJ

Empresas Publicas

2]

/ \
Expo Zaragoza Corparacidn empresarial - Soviedad Aragonesa de
p— (mwmw ‘[ —— J Em gunbitl
T el
aenportuaizs LU j'/ ] Taraguza PLAZASA “ﬁ""‘“.";’"’

Centro Europea de: = =
5 = Arzgoness de Gestidn de Desarrollos
Nieve de Aragdn SA Empresas & Innovacidn de 2
[ } [ g, } { - 5 ﬁ

Banco de Sangrey { \ p \
Tejidos de Aragdn nmuebles Gran Teatro baicaWalga : A—
FletaSLU L K J" ersién SLU "k QU J
Tgeica e Cadaly
e e (iudad el Matorde e
x wmm ( AraginSh de Camocha$h Lo LI
Instituto Aragonés del _ 5 -
Agia Escuel Superir de gL jedad g D =)
toseladetagnsay | | o Indusrid g [E‘"T”;'J;"';’“'
Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental P et}
Motor deA. 4
Instituto Aragonés de
Fomento
Insttuto Tecnolégico Ratho Autoniimica de
de Aragén AraginSA
h | asintrins
Teemétics g3




112

BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Juuio be 2015

l

ANEXO0 2
2\
CUENTAS RENDIDAS EJERCICIO 2013
JJ
7 3
~-|CORTESDEARAGON
o\ J
Empresas Pablicas
(28)
Corporacin empresarial 3 = Sociedad Aragonesa de
bl gl {‘“""‘"‘“‘”J E““ sgromisena
TR e T Sociedad de Promocidny)
s )-/ mma] \-{ Gumndem::m
Europeo de. R ,] f: A B\
ias dela ieve di 0 Innovacion de P
Ciencias Nieve de Aragon SA Empresase = — ¥L = J
Banco de Sangrey
Tejidos de Aragén EMMGMT&W EIMTWW}{ i6n de Aerop: ) {m. jenda d )
Fleta SLU A ZaragozaSA sw
Agencia de Calidad y
Prospectiva Universitaria Z 7 = <= B =
g hiags HoescaSA ArsginsA "L de Calamocha s ) Apintdmird
Instituto Aragonés del = P
Agua &) | (Ereamssyoe | G D o p
Hosteleris de Aragon SAU o 25 Industrial de Aragon SA Teruel SA
Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental R
Parque Tecnoldgico del )
( bk }‘ (Phha(ismnﬂ}‘
AragonSA
Television Autondmica de
AragonSA

Centro de Invest. y Tecnol.
ia de Aragtny



BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Julio bE 2015

113

ANEXO 3
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ANEXO 4
SECTOR "ADMINISTRACIONES PUBLICAS”

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Perimetro de consolid: SEC]

Universidad de Administracion CA de .
Zaragoza T CORTES DE ARAGON
1

C [ r
N Crganismos Instituciones Entidades de
Consorcios Fundaciones Auténomos Feriales Derecho Piblico
— (
P
L e J_. [ ) ' @) < :
RESOLUCION C Deroca Radioy TV mm"ﬂ“
Consercio del Conssj gt o
[ ‘erddromal Fisica del Cosmos de. o Aragone: d. ad ¥
Aeropuerto de Terue! aragon Gestién del Turismo
arsgonissi
NS0 BTN S
oxeLSTcoN o5 Tonet o & Desarolode’s
o ‘Obsenvarién dela Tiema. Aragén Exterior A
‘Consorcio de,
il Parque Gientifico
iy Tecnolégico Auia Dei
Instituto Aragonés Televisidn Auto
del Agua lehiemsh
Instituts Aragonés de
Gesién smbiencal
Instituto Aragonés
Mo integradas en s Cuenta General
300 Fundacién irenaie
e (e




BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 24 DE Julio bE 2015 115

ANEXO 5
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ANEXO 6
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ANEXO 7: PRINCIPALES ASPECTOS DE LA FISCALIZACION EN MATERIA CONTRACTUAL

A) Administracién de la C.AA.

B % Criterios % Oferta econémica
% Contratos tramitados .
Remision relacién [o or broc cuantificables sobre el total de Nimero
. ., obligacion de p. P . mediante lamera criterios de N
Administracién de la C.A.A. anual con todos los ., abierto o derivado de L, o, medio de
remision de aplicacion de valoracién L. R
contratos ala CCA acuerdo marco (total |, incidencias
extractos ala CCA contratos) férmulas (contratos (contratos de la
de la muestra) muestra)
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente v v 20% 65% 64% 19
Economia y Empleo v v 33% - - 17
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte v x 68% 71% 55% 10
Hacienda y Administracion Publica v v 75% 84% 74% 11
Industria e Innovacién 4 v 35% - - -
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes v v 41% 55% 45% 19
Politica Territorial e Interior v v 73% 55% 50% 17
Presidencia del Gobierno de Aragén v v 0% - - -
Presidencia y Justicia v v 46% 60% 60% 17
Sanidad, Bienestar Social y Familia v v 73% 77% 46% 11
B) Servicio Aragonés de Salud
B % Criterios % Oferta econémica
% Contratos tramitados e
Remision relacién [o por proc cuantificables sobre el total de Nimero
L , obligacion de . P . mediante la mera criterios de N
Servicio Aragonés de Salud anual con todos los ., abierto o derivado de o, o, medio de
remision de aplicacion de valoracién L. R
contratos ala CCA acuerdo marco (total , incidencias
extractos ala CCA contratos) férmulas (contratos (contratos de la
de la muestra) muestra)
Direccién Gerencia de Urgencias y Emergencias
Sanitarias 4 4 0% - - -
Direccién Gerencia del Servicio Aragonés de Salud x x 75% 55% 37% 21
Gerencia Sector Alcafiiz v x 16% - - -
Gerencia Sector Barbastro v x 57% - - -
Gerencia Sector Calatayud v v 11% - - -
Gerencia Sector Huesca v x 31% - - -
Gerencia Sector Teruel v x 8% - - -
Gerencia Sector Zaragoza | v x 7% - - -
Gerencia Sector Zaragoza || v x 43% 76% 76% 30
Gerencia Sector Zaragoza Il v x 53% 54% 51% 30
. R
C) Entidades de Derecho publico
; % Criterios % Oferta econémica
% Contratos tramitados .
Remisién relacion C o cuantificables sobre el total de Nimero
r
) L obligacion de p' P ) mediante la mera criterios de )
Entidades de Derecho publico anual con todos los ., abierto o derivado de L. . medio de
remision de aplicacion de valoraciéon L |
contratos ala CCA acuerdo marco (total ., incidencias
extractos ala CCA contratos) férmulas (contratos |  (contratos de la
de la muestra) muestra)
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragén x - - - - -
Aragonesa de Servicios Telematicos x 35% 49% 21% 13
Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén 4 4 94% 100% 67% 6
Consejo Aragonés de las Personas Mayores X - - - - -
Consejo de la Juventud de Aragon x - - - - -
Corporacién Aragonesa de Radio y Television v 4 30% - - -
Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y
Tejidos x - - - - -
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud v v 44% - - -
Instituto Aragonés de Fomento v v 13% 80% 80% 11
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 4 4 6% - - -
Instituto Aragonés del Agua v x 27% 53% 51% 17
Instituto Tecnolégico de Aragén v v 26% 65% 60% 11
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D) Empresas de la C.AA.

. % Criterios % Oferta econémica
. % Contratos tramitados .
Remisién relacién Ci | por . cuantificables sobre el total de Nimero
L pr . .
Empresas de la C.A.A. anual con todos los Obhga‘fl,on de abierto o derivado de medl'fmte. !a mera crlterlos. ,de medio de
remision de aplicacion de valoracion L R
contratos ala CCA acuerdo marco (total , incidencias
extractos ala CCA contratos) férmulas (contratos (contratos de la
de la muestra) muestra)
Aerondutica de los Pirineos, S.A. x - - - - -
Ciudad del Motor de Aragén, S.A. v v 50% 60% 30% 12
Corporacion Empresarial Piblica de Aragon, S.L.U. v v 0% - - -
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. v x 70% 70% 70% 17
Infraestructuras y Servicios de
Telecomunicaciones de Aragén, S.A.U. x 100% - - -
Nieve de Aragén, S.A. 4 v 0% R - -
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdn, S.A. v v 0% - - -
Parque Tecnoldgico Walqa, S.A. v v 0% - - -
Plataforma Logistica de Zaragoza, S.A. (PLAZA) v v 17% - - -
Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. x - - - - -
Radio Autondmica de Aragon, S.A. v v 0% - - -
Servicio de Interpretacion Telefénica, S.A.U. x - - - - -
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental,
S.L.U. (SARGA) v x 95% 55% 50% 10
Sociedad de Desarrollo Medioambiental de
Aragén, S.A. (SODEMASA) v x 100% - - -
Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas,
S.A. (SIRASA) v x 100% 85% 40% 10
Sociedad de Promocion y Gestidn del Turismo
Aragonés, S.A. v 10% - - 10
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. v x 46% 63% 63% 16
Televisién Autonémica de Aragén, S.A. v 11% 35% 34% 8
E) Consorcios
B % Criterios % Oferta econémica
. % Contratos tramitados .
" . C | por . cuantificables sobre el total de Ntimero
Consorcios anual con todos los Db|lg.at.2I’0I1 de abierto o derivado de medl?nte. !a mera crlterlos. f’e medio de
remision de aplicacion de valoraciéon L. R
contratos ala CCA acuerdo marco (total . incidencias
extractos a la CCA contratos) férmulas (contratos (contratos de la
de la muestra) muestra)
Aerédromo/aeropuerto de Teruel v v 92% 80% 78% 14
Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién v x 25% 58% 58% 21
Transportes del Area de Zaragoza v v 0% - - -
Tulnel de Bielsa x - 0% - - -
F) Fundaciones
% Contratos tramitados % Criterios % Oferta econémica
Remisién relacién | Ci li ; or cuantificables sobre el total de Niimero
. anual con todos obligacién de p. o . mediante lamera criterios de N
Fundaciones " abierto o derivado de o, ., medio de
los ala de o marco (total aplicacion de valoracion incidencias
CCA extractos ala CCA contratos) férmulas (contratos (contratos de la
de la muestra) muestra)
Fundacion Agencia Aragonesa para la Inversiony
Desarrollo x - - - - -
Fundacién Andrea Prader x - - - - -
Fundaciodn Bibliografica Vicente Martinez Tejero x . - - - -
Fundacién Centro de Estudios de Fisica del
Cosmos de Aragén 4 4 60% 58% 43% 14
Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel v v 100% 25% 25% 20
Fundacién Moto Engineering Foundation v 4 25% 50% 50% 19
Fundacidn Parque Cientifico Tecnoldgico Aula Dei X - 0% - - -
Fundacién Plaza x - - - - -
Fundacién Torralba Fortin x - - - - -
Fundacion Tutelar Aragonesa de Adultos x - - - - -
Fundacion Zaragoza Logistics Center x - - - - -
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ANEXO 8: NUMERO DE INCIDENCIAS EN LOS CONTRATOS INCLUIDOS EN LA MUESTRA

A) Administracion de la C.A.A.

Administracién de la C.A.A. Nimero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion Seleccién del Efectos,
del contrato y contratistay cumplimiento
diente de judi ion de | For! i io y extincién de
Contratos Departamentos contratacién los contratos del contrato los contratos Total
Numero 1: Prestacion de servicios aéreos para la extincién de N " -
) ‘ ! P t Agricultura, Ganaderia y Medio
incendios forestales en Aragén durante las campafas 2012-|, % ©0 8
2015. Lote 1 helicépteros tipo A 11 8 - > 21
Numero 2: Prestacién de Servicios Aéreos para la extincién de i . .
. h B . Agricultura, Ganaderia y Medio
incendios forestales en Aragén durante las campafias 2012’7 <%
mbiente
2015. Lote 2 helicépt tipo B
ote 2 helicépteros tipo 11 8 R 5 21
Numero 5: Prestacion de Servicios Aéreos para la extincion de N " "
! _ ' P t Agricultura, Ganaderia y Medio
incendios forestales en Aragén durante las campafias 2012- Ambiente
2015. Lote 3 helicpteros tipo C 11 8 - 2 21
Numero 6. Adquisicién de 2.665 equipos miniportatiles para [Educacién, Universidad,
Centros Educativos Publicos Cultura y Deporte s 5 R N s
Numero 7: Obras de recalce y consolidacién de cimentacién o X .
N N Educacioén, Universidad,
de la zona sur del Seminario de San Carlos Borromeo,
2. Cultura y Deporte
aragoza 8 4 _ 3 15
Numero 8: Servicios de conservacién en la Red Autonémica |Obras Publicas, Urbanismo,
Aragonesa (RAA) de carreteras. Sector 2 de Zaragoza Vivienda y Transportes 10 6 - 1 17
Numero 9: Gestion de la Recaudacion del Patrimonio . .
N - L . . Obras Publicas, Urbanismo,
Inmobiliario de la Diputacién General de Aragén (Viviendas| "
e Vivienda y Transportes
de Promocién Directa)
12 7 - 1 20
Numero 13: Servicio de transporte sanitarioy de emergencias P
N - Politica Territorial e Interior
mediante Helicéptero 7 a 2 2 15
Numero 14. Servicio de transporte sanitario yde emergencias P N N "
« =rv P Y 8 Politica Territorial e Interior
mediante Helicéptero 7 s > 3 17
Numero 15: Instalaciones de seguridad de la Ciudad de la
Justicia ubicada en edificios Actur y Ebro | del recinto Expo|Presidencia y Justicia
Zaragoza empresarial 11 a _ > 17
Numero 16: Hospitalizacién de media y larga estancia en
régimen de internamiento y atencién ambulatoria a|Sanidad, Bienestar Socialy
enfermos crénicos dependientes en la Comunidad Auténoma |Familia
de Aragon 6 6 - 1 13
Numero 19: Obras del Proyecto de la red de caminos de la|Agricultura, Ganaderia y Medio
concentracién parcelaria de la Almolda (Zaragoza) Ambiente
8 5 - 1 14
Numero 22: Patrocinio Publicitario del XIlI Congreso .
. ° " Economia y Empleo
Internacional de Prevencién de Riesgos Laborales 10 3 2 1 16
Numero 23: Mantenimiento y migracién del Sistema de .
. Economia y Empleo
Gestion de Recursos Humanos en la Plataforma MYSAP
8 a 1 2 15
Numero 24: Construcciéon colegio educacién infantil de 9 ) . .
Educacién, Universidad,
unidades con comedor en el B2 de Valdespartera Il de
Cultura y Deporte
Zaragoza 5 5 - 4 14
Numero 25: Construccién de un Centro de Educacién Primaria
de 18 unidades en el Centro de Educacién Infantil y Primaria |Educacién, Universidad,
(CEIP) Valdespartera Il de Zaragoza, Fase I: "Ejecucién de 9|Culturay Deporte
unidades de Educacién Primaria y gimnasio"” 7 a - 1 12
Ndmero 26: Prestacion del servicio de transporte escolar|_, on. U dad
para la provincia de Huesca cursos 2013/2014 y 2014/2015. | -cvc@cion, Universidad,
Cultura y Deporte
Ruta numero 13
4 2 - - 6
Numero 27: Adquisicién de 175 ordenadores de sobremesa e N N
! Educacién, Universidad,
para los centros educativos publicos de la Comunidad
) Cultura y Deporte
Auténoma de Aragén 1 - - 2 3
NG . 5 5
imero 28: Preparacién del terreno para la construccion de g oo
18 unidades de Primaria y gimnasio en el CEIP Valdespartera
Cultura y Deporte
Il Zaragoza 1 2 - 1 a
Numero 29: Suministro e instalacién de estanterias para la|Educacién, Universidad,
nave 33 en el poligono PLAZA Cultura y Deporte 6 5 1 2 14
numero 30: Direccion obra construccion 9 unidades primaria [Educacién, Universidad,
Centro de Educacién Infantil y Primaria de Valdespartera 2 Cultura y Deporte 6 5 _ 1 °
Numero 31:Direccion de la ejecucién de la obra de| i6n. Uni rdad
construccién 9 unidades de Primaria CEIP de Valdespartera I1| ¢ @c@cion, Universidad,
Cultura y Deporte
Zaragoza 6 2 _ 1 °
Numero 32: Mantenimiento y migracion del Sistema de|HaciendayAdministracion
Gestion de Recursos Humanos en la Plataforma MYSAP Publica 8 5 - 1 14
Numero 33: Servicio de Cafeteria - Restaurante en el edificio|Hacienda y Administracion
pignatelli Pablica 5 > - _ 7
Numero 34: Suministro de cartuchos de téner, de tinta, de
cintas de nylon y de cintas de transferencia térmica para . L o
N B . L . B Hacienda y Administracién
impresoras y faxes laser de inyeccién, matriciales y térmicas | 72 5
bl ublica
con destino a los departamentos y Organismo Publicos de la
Diputacién General de Aragén 7 2 1 2 12
Numero 35: Servicios de conservacion en la Red Autonémica [Obras Publicas, Urbanismo,
Aragonesa (RAA) de carreteras. Sector 2 de Zaragoza Vivienda y Transportes 10 7 _ 1 18
Numero 36: Servicio de vigilancia y seguridad en las sedes . . L
i R S ) Presidencia yJusticia
judiciales de la Comunidad Auténoma de Aragén 5 5 N 5 .
Numero 37: Servicios para la gestién, desarrollo y[Sanidad, BienestarSocialy
mantenimiento del servicio Salud informa Familia 6 4 R 1 11
Numero 38: Suministro de vacunas de calendario y otras .
; . ~~|sanidad, Bienestar Social y
vacunas destinadas al Programa de vacunaciones para el afio as
Familia
2013 _ 1 _ 1 2
Numero 39: Gestion del servicio de los Puntos de Encuentro|Sanidad, Bienestar Socialy
Familiar de la Comunidad Auténoma de Aragén Familia 6 3 - 1 10
(*) Total 205 122 10 as 382
(**) Nimero medio de incidencias 8 5 o 2 is

(*) No se han incluido los contratos de emergencia ni las encomiendas de gestion.
(**) En el célculo del nimero medio de incidencias no se han incluido los contratos derivados de acuerdos marco (contratos n® 6, 27, 36 y 38).
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B) Instituto Aragonés de Empleo

Instituto Aragonés de Empleo. Numero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacién del | Seleccién del Efectos,
contratoy contratistay cumplimiento y
expediente de | adjudicacion de | Formalizacion | extincion de los
Contratos contratacion los contratos del contrato contratos Total

Numero 1: Realizacion de cursos formacion oficial
certificada en tecnologias de informacion vy
comunicacion durante los ejercicios de 2012 y 2013 5 5 - 2 12
(*) Total 5 5 - 2 12
(*) Namero medio de incidencias 5 5 - 2 12

(*)No se ha incluido el contrato patrimonial seleccionado en la muestra

C) Instituto Aragonés de la Juventud

Instituto Aragonés de la Juventud. Nimero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacién del | Seleccion del Efectos,
contratoy contratistay cumplimiento y
expediente de | adjudicacion de | Formalizacion | extincion de los
Contrato contratacion los contratos del contrato contratos Total
NUmero 1:Suministro carne embuidos para la
Residencia Juvenil Baltasar Gracian de Zaragoza 8 5 - 1 14
Numero 2: Gestidn del programa "Carné Joven 2013" 10 7 1 3 21
Total 18 12 1 4 35
Numero medio de incidencias 9 6 1 2 18

D) Instituto Aragonés de la Mujer

Instituto Aragonés de la Mujer. Numero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion del | Seleccidon del Efectos,
contratoy contratistay cumplimiento y
expediente de | adjudicacion de | Formalizacion | extincion de los
Contratos contratacion los contratos del contrato contratos Total
Numero 1: Servicio de atencién social de guardia
permanente para mujeres victimas de violencia en
Aragén 8 5 1 1 15
Numero 2: Prestacion del servicio de alojamiento
alternativo ubicado en la ciudad de Zaragoza,
destinado a mujeres victimas de violencia y a sus
hijos e hijas menores 6 6 1 1 14
Numero 3: Servicio de asesoramiento juridico a
mujeres y de guardia permanente para mujeres
victimas de violencia en Aragén 8 5 2 2 17
Numero 4: Servicio de asesoramiento juridico y de
guardia permanente para mujeres victimas de
violencia en Aragdn. Afio 2014 7 3 1 2 13
Numero 5: Servicio de atencién social integral a
mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas 8 4 1 1 14
Total 37 23 6 7 73
Numero medio de incidencias 7 5 1 1 14
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E) Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Instituto Aragonés de Servicios Sociales. NiUmero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra

Preparacion del | Seleccion del Efectos,
contratoy contratistay cumplimiento y
expediente de | adjudicacion de | Formalizacion [ extincién de los

Contratos contratacion los contratos del contrato contratos Total
Numero 1: Limpieza ecoldgica y retirada de
residuos Centro Asistencial "Hogar Doz" de
Tarazona 3 2 - 1 6
Numero 2: Servicios de estancia diurna para
personas mayores en los centros dependientes
del 1ASS de Zaragoza 7 6 - 4 17
Numero 3: Servicio de alimentacion centro
Asistencial "Hogar Doz" de Tarazona (lote 1) 10 5 2 4 21
Numero 4: Servicio de alimentaciéon Centro
Asistencial de Calatayud (lote 2) 10 5 2 3 20
NUmero 5: Atencidn integral a las personas bajo
medida protectora de la Comision de Tutela y
Defensa Judicial de Adultos en Zaragoza vy
provincia 11 7 - 5 23
Numero 6: Suministro de gaséleo C a varios
centros de la Direccidn Provincial de Zaragoza - 1 - - 1
NUmero 7: Acuerdo marco del servicio publico
de plazas de atencién a personas bajo medida
protectora de la Comision de Tutela y Defensa
Judicail de Adultos de la DGA 7 2 - - 9
Numero 8: Servicio publico de plazas de
atenciéon a personas discapacitadas en
situacion de dependencia 2 5 - 1 8
Numero 9: Servicio de transporte adaptado de
personas dependientes a centros de dia del 1ASS
en Huesca 7 2 2 1 12
Numero 10: Limpieza ecoldgica y retirada de
residuos en centros del IASS de Huesca 2 2 - 1 5
Numero 11: Servicio de estancias diurnas en el
centro de dia de Fraga 8 5 3 2 18
Numero 12: Servicio vigilancia y seguridad en
centros de menores del 1ASS 5 3 - - 8
Numero 13: Suministro energia de baja tensién
a varios centros de la Direccién Provincial de
Zaragoza 3 1 - 1 5
Numero 14: Gestion integral de la residencia y
centro de dia de mayores de Alagdn 10 2 1 1 14
Numero 15: Gestidn integral del hogar y centro
de dia de mayores "Luis Aula" de Zaragoza 9 3 2 1 15
Total 94 51 12 25 182
(*) Numero medio de incidencias 9 4 1 2 16

(*) En el cdlculo de la media no se han incluido los contratos derivados de acuerdo marco (1, 6, 8,10,12y 13)
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F) Servicio Aragonés de Salud

Servicio Aragonés de Salud. Niimero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion | Seleccion del Efectos,
del contratoy | contratistay cumplimiento
pediente de |adjudicacion de | Formalizacién | y extincion de
Contrato Sector contrataciéon [ los contratos | del contrato | los contratos | Total
. - . . . ... |Direccién Gerencia del
Numero 1: Servicio de oxigenoterapia a domicilio Servicio Ar és de salud
rvicl n
y otras técnicas de ventilacion nasal (Lote 1) ervic ago € >alu 13 6 1 5 25
. - . . . .. |Direccion Gerencia del
Numero 2: Servicio de oxigenoterapia a domicilio Servicio Aragonés de Salud
y otras técnicas de ventilacion nasal (Lote 2) g 11 6 1 4 22
, . . . Direccién Gerencia del
Numero 3: Suministro de tiras reactivas Servicio Aragonés de Salud
8 15 9 - 2 26
Nuemero 4: Suministro de reactivos y materiales| . ) .
K L, L. Direccidn Gerencia del
necesarios para la realizacion de técnicas . .
N L Servicio Aragonés de Salud
histoldgicas 15 8 - 3 26
Numero 5: Gas natural Gerencia Sector Zaragoza Il
5 1 2 2 10
Numero 6: Desfibriladores y otro material Gerencia Sector Zaragoza Il
arritmias (Lote: Medtronic Ibérica, S.A.) 8 14 12 - 1 27
Nu 7: Di terial ftal mol ogi
iemro |v?rso material para oftalmologiaf .o . Zaragoza I
(Lote: Alcon Cusi, S.A.) 12 13 _ 2 27
Numero 8: Prétesis intracoronarias (Lote: Abbott .
. Gerencia Sector Zaragoza Il
Laboratories, S.A.) 15 13 2 3 33
Num?ro 9: A Matgrla{ p?ra endoscopia (Lote: Gerencia Sector Zaragoza Il
Applied Medical Distribution) 17 12 2 2 33
Numero A10: Slu(mlnlstro de energia eléctrica Gerencia Sector Zaragoza Ill
alta/media tensién 6 1 - 2 9
Numero 11: Prérroga servicio de limpieza centros [Direccion Gerencia del
sanitarios enero-septiembre 2014 (Lote 4) Servicio Aragonés de Salud P } R 1 3
Nimero 12: Suministro de bragapafiales,|Direccién Gerencia del
absorbentes de orina y compresas higiénicas Servicio Aragonés de Salud 10 10 _ > 22
Numero 13: Suministro de guantes, ropa|Direccion Gerencia del
desechable y cobertura quirdrgica Servicio Aragonés de Salud 10 10 - 2 22
Numero 14. Suministro de apésitos quirurgicos y|Direccion Gerencia del
curativos, gasas y esparadrapos Servicio Aragonés de Salud
10 10 - 2 22
NGmero 15: Suministro de alta tecnologia Sector Dirch‘ién Gerencia del
Zaragoza | (Lote 1) Servicio Aragonés de Salud 11 3 _ 2 16
Numero 16: Energia eléctrica Gerencia Sector Zaragoza Il s 1 1 ;
Numero 17: Marcapasos y electrodos (Lote: .
. - Gerencia Sector Zaragoza Il
Medtronic Ibérica, S.A.) 12 10 1 - 23
Numero 18: Técnicas analiticas automaticas para
Laboratorio de Bioquimica (Lote: Roche|Gerencia Sector Zaragoza IIl
Diagnostics, S.L.) 17 11 1 2 31
Numero 19: Implantes auditivos (Lote: Gabin .
. Y . . Gerencia Sector Zaragoza Ill
Audioprotesis Electromedicina y Servicios, S.A.) 14 12 1 2 29
Numero 20. Servicio de seguridad y vigilancia Gerencia Sector Zaragoza Ill 5 N ) 13
Numero 21: Material para los sistemas de Gerencia Sector Zaragoza I
infusion (Lote: Braun Medical, S.A)) 8 14 13 - 3 30
Numero 22: Servicio de hemodialisis concertada |Gerencia Sector Zaragoza |11
11 6 1 3 21
Numero 2'3: AIergeno$ pa r_a Laboratorio de Gerencia Sector Zaragoza Ill
Inmunologia (Lote: Phadia Spain, S.L.) 18 15 1 3 37
Total 266 184 13 51 514
(*) Nimero medio de incidencias 13 9 1 2 25

(*) En el calculo de la media no se han incluido los contratos derivados de acuerdo marco (5, 7, 10, 16, 17 y 20)
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G) Entidades de Derecho publico

Entidades de Derecho Publico. Nimero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion Seleccion del Efectos,
del contratoy | contratistay cumplimiento
expediente de |adjudicacion de y extincion de
Contrato Entidad de Derecho Publico | contratacién | los contratos los contratos | Total
, . o . |Centro de Investigaciony
NiUmero 1: Suministro 24 lisimetros de drenaje . . "
X § Tecnologia Agroalimentaria
en una parcela sita en la finca Soto Lezcano .
de Aragon 5 1 _ 6
Numero 2: Mantenimiento hardware, software
de equipos informaticos, audiovisuales y .
. . Aragonesa de Servicios
electronica de Red de los centros eductivos Telométi
P . . » elematicos
publicos con destino a la Diputacion General de
Aragén 9 7 1 17
Nimero 3: Suministro y actualizacién de .
. . . Aragonesa de Servicios
licencias y productos microsoft para el L
. . . Telematicos
Gobierno de Aragdn y Sanidad 6 1 1 8
Numero 4: Proyecto de conexidn del punto de
vertido con el colector general en Cuarte de|lnstituto Aragonés del Agua
Huerva (Zaragoza) 9 5 2 16
Nimero 5: Servicio de funcionamiento,
mantenimiento y conservacion de la EDAR del|Instituto Aragonés del Agua
rio Huerva (Zaragoza) 11 9 1 21
Numero 6: Contrato de obras para las
actuaciones del plan del agua dirigidas a
abastecimiento, saneamiento y mejora de|Instituto Aragonés del Agua
calidad del agua en varios municipios de
Aragén. 6 6 1 13
Numero 7: Ejecucion de las obras de ampliacion Instituto T lsico d
- nstituto Tecnolégico de
del edificio ITA2 en el Instituto Tecnoldgico de ) e
, Aragén
Aragén 6 2 5 13
Nimero 8: Suministro e instalacién de
equipamiento para camara semianecoica de|Instituto Tecnoldgico de
certificacion en el Instituto Tecnoldgico de[Aragdn
Aragén 4 2 2 8
Numero 9: Servicios de consolidacion y gestion
de arquitectura de sistemas y servicios|Aragonesa de Servicios
informéticos (CPD) de la Administracién de la|Telematicos
i Auté Aragon. L 1
Comunidad Auténoma de Aragon. Lote 6 6 1 13
Numero 10: Servicios de consolidacidn y gestidn
de arquitectura de sistemas vy servicios|Aragonesa de Servicios
informaticos (CPD) de la Administracion de la|Telemdticos
. . 6n. Lote 2
Comunidad Auténoma de Aragdn. Lote 7 6 2 15
Nimero 11: Refuerzo de firme con mezcla
bituminosa en caliente de la carretera A1512,|Instituto Aragonés de
del pk 0+000 al 14+700. tramo n-234-GEA de|Fomento
Albarracin 5 5 1 11
Total 74 50 17 141
Numero medio de incidencias 7 5 2 14
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H) Empresas de la C.A.A.

Empresas de la C.A.A. Niimero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra

Contratos

Empresa

Preparacion
del contrato y
expediente de

contratacion

Seleccion del
contratistay
adjudicacion de
los contratos

Formalizacion
del contrato

Efectos,
cumplimiento
y extincion de
los contratos

Total

Numero 1: Patrocinio publicitario con las
World Series By Renault para exponsorizacion
del campeonato y celebracion de pruebas
deportivas

Namero 2: Suministro e instalacién de lamas de
control solar para la fachada de los edificios
Actur y Ebro 1 del parque empresarial

NUmero 3: Suministro de 13 camiones para el
servicio publico de recogida de caddveres
animales

Numero 4: Ejecucién de obra
construccion bajo la modalidad
mano" de un centro de educacién infantil de 9

unidades en Miralbueno

para la
"llave en

Numero 5: Servicio de promocidon e
intermediacidn, con caracter no exclusivo, en la
ventra de espacios publicitarios de TVAA y RAA
para anunciantes de dmbito autonémico y local

Numero 6: Suministro e instalacion de pantallas
gigantes en grandes eventos en el circuito de
velocidad

Numero 7: Adecuacion de las Plantas 12,22y 32
65D el Parque Empresarial
como sede del Departamento de
Gobierno de  Aragdn

del edificio
Dinamiza,
Educacion del
(instalaciones)

Numero 8: Ejecucién de obras del proyectos de
modernizacion de las infraestructuras
hidraulicas de la Comunidad de Regantes de
Callén (Huesca)

Numero 9: Servicio de transporte
complementario al transporte propio de
subproductos ganaderos, desde los centros de
transferencia Perales del Alfambra y Alcafiz
hasta industrias de transformacién

Numero 10: Patrocinio para la produccion y
comunicaciéon de un programa audiovisual
destinado a la promocién del turismo
ambiental y agroalimentario en Aragén

serviciios de
ambito de la
y centro de

Numero 11: Prestacion de
seguridad y vigilancia en el
plataforma logistico-industrial

transportes de Fraga (PLFRAGA)

Numero 12: Servicio de autopromociones y
ralizacion de la imagen de cadena e
informativos para la Televisidn

Ciudad del Motor de
Aragén, S.A.

Expo Zaragoza
Empresarial, S.A.

Sociedad de
Infraestructuras Rurales
Aragonesas, S.A (SIRASA)

Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U.

Television Autonémica de
Aragdn, S.A.

Ciudad del Motor de
Aragon, S.A.

Expo Zaragoza
Empresarial, S.A.

Sociedad Aragonesa de
Gestion Agroambiental,
S.L.U. (SARGA)

Sociedad Aragonesa de
Gestion Agroambiental,
S.L.U. (SARGA)

Sociedad de Promocion y
Gestion del Turismo
Aragonés, S.A.

Suelo y Vivienda de
Aragon, S.L.U.

Television Autonémica de
Aragdn, S.A.

10

11

10

16

10

18

14

16

10

10

12

Total

72

50

137

Numero medio de incidencias

12
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I} Consorcios

Consorcios. NiUmero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion | Seleccién del Efectos,
del contratoy | contratistay cumplimiento
expediente de |adjudicacion de | Formalizacidon | y extincion de
Contrato Consorcio contrataciéon | los contratos | del contrato | los contratos Total
Numero 1: Gestion de servicio publico de|Consorcio Aragonés
analisis clinicos Sanitario de Alta Resolucion 15 6 1 1 23
Consorcio Aragonés
NUmero 2: Servicio de limpieza Sanitario de Alta Resolucion 14 7 - 1 22
Numero 3: Servicio de salvamento y extincion de|Aerédromo/aeropuerto de
incendios del aerédromo/ aeropuerto de Teruel [Teruel 11 2 - 1 14
Numero 4: Seguro responsabilidad civil
operador de aeropuertos para el aeropuerto de|Aerédromo/aeropuerto de
Teruel Teruel 7 5 - 1 13
Consorcio Aragonés
Numero 5: Radiologia movil Sanitario de Alta Resolucion 13 5 - 2 20
Numero 6: Ejecucion de las obras de
pavimentacion de la campa del aeropuerto de|Aerédromo/aeropuerto de
Teruel para el estacionamiento de aeronaves Teruel 10 5 - - 15
Total 70 30 1 6 107
Numero medio de incidencias 12 5 - 1 18
.
J) Fundaciones
Fundaciones. Niimero de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion | Seleccion del Efectos,
del contratoy | contratistay cumplimiento
expediente de |adjudicacion de | Formalizacién | y extincion de
Contratos Fundacién contratacion | los contratos | delcontrato | los contratos | Total
Fundacion Centro de
Numero 1: Servicio de vigilancia y seguridad|Estudios de Fisica del
para el observatorio astrofisico de Javalambre |Cosmos de Aragén 9 6 1 - 16
Nimero 2. Suministro e instalaciéon de la
museografia del centro de interpretacion del|Fundacién Conjunto
gigantismo en Riodeva Paleontoldgico de Teruel 10 6 - 4 20
Numero 3: Fabricacién y suministro de un|Fundacién Centro de
espectrofotdometro para el laboratorio de éptica|Estudios de Fisica del
del Centro de Estudios de Fisica del Cosmos Cosmos de Aragén 6 4 1 - 11
NuUmero 4: Redaccién de proyecto y ejecucion de
obras para la instalaciéon de sistema de[Fundacién Moto
climatizacion para banco de ensayo de motor  |Engineering Foundation 11 3 1 4 19
Total 36 19 3 8 66
Numero medio de incidencias 9 5 1 2 17
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ANEXO 9: NUMERO MEDIO DE INCIDENCIAS EN LOS CONTRATOS INCLUIDOS

EN LA MUESTRA POR DEPARTAMENTO/GERENCIA/ENTIDAD

A) Administracion de la C.A.A.

Administracion de la C.A.A. Nimero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra (*)

Preparacion del
contratoy

Seleccion del
contratista y

Efectos,
cumplimiento y

Numero expediente de | adjudicacion de | Formalizacién | extincion de los

Departamentos contratos contratacién los contratos del contrato contratos Total
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 4 10 7 - 2 19
Economia y Empleo 2 9 4 2 2 17
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte 8 5 3 0 2 10
Hacienda y Administracién Publica 3 7 3 0 1 11
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes 3 11 7 - 1 19
Politica Territorial e Interior 2 7 5 2 3 17
Presidencia y Justicia 1 11 4 - 2 17
Sanidad, Bienestar Social y Familia 3 6 4 - 1 11

(*) En el célculo de la media no se han incluido los contratos derivados de acuerdo marco, los contratos de emergencia y las encomiendas de gestion

B) Servicio Aragonés de Salud

Servicio Aragonés de Salud. Numero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra (*)

Preparacion del
contratoy

Seleccion del
contratista y

Efectos,
cumplimientoy

Instituto Tecnoldgico de Aragén

Numero expediente de | adjudicacion de | Formalizacién | extincion de los
Sector Contratos contratacién los contratos del contrato contratos Total
Direccidn Gerencia del Servicio Aragonés de Salud 9 11 7 - 3 21
Gerencia Sector Zaragoza |l 3 15 12 2 30
Gerencia Sector Zaragoza Il 5 15 11 3 30
(*) En el cdlculo de la media no se han incluido los contratos derivados de acuerdo marco
o L e
C) Entidades de Derecho publico
Entidades de Derecho publico. Nimero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion del | Seleccién del Efectos,
Entidades de Derecho piblico Numero cont_rato y c?nt.ratlls’ta y Formalizacién cun'_lplfr’mento Y| Total
contratos expediente de | adjudicacion de del contrato | extincion de los
contratacién los contratos contratos
Aragonesa de Servicios Telemdticos 4 7 5 - 1 13
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria 1 5 1 R _ 6
de Aragdn
Instituto Aragonés de Fomento 1 5 5 - 1 1
Instituto Aragonés del Agua 3 9 7 N 1 17
2 5 2 - 4 11
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D) Empresas de la C.A.A.

E) Consorcios

Empresas de la C.A.A. Numero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion Seleccion del Efectos,
del contratoy | contratistay cumplimiento
Numero expediente de |adjudicacion de | Formalizacion | y extincion de
Empresas Contratos contratacion | los contratos | del contrato | los contratos Total
Ciudad del Motor de Aragdn, S.A. 2 6 4 1 1 12
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 2 8 8 - 1 17
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA) 2 6 2 1 1 10
Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas, S.A (SIRASA) 1 7 2 - 1 10
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.A. 1 4 4 1 1 10
Sueloy Vivienda de Aragén, S.L.U. 2 7 8 1 - 16
Television Autondmica de Aragén, S.A. 2 5 1 1 1 8
Consorcios. Numero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion del | Seleccion del Efectos,
contratoy contratista y cumplimiento y
Numero expediente de | adjudicacion de | Formalizacion | extincion de los
Consorcio contratos contratacién los contratos del contrato contratos Total
Aerédromo/aeropuerto de Teruel 9 4 - 1 14
Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucidn 14 6 - 1 21
.
F) Fundaciones
Fundaciones. Nimero medio de incidencias en los contratos incluidos en la muestra
Preparacion del | Seleccion del Efectos,
contratoy contratistay cumplimientoy
Numero expediente de | adjudicacion de | Formalizacion | extincion de los
Fundacién contratos contratacion los contratos del contrato contratos Total
Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos
de Aragén 8 5 1 - 14
Fundacidn Conjunto Paleontoldgico de Teruel 10 6 - 4 20
Fundacién Moto Engineering Foundation 11 3 1 4 19




CORTES DE ARAGON - Palacio de la Aljaferia - 50071 Zaragoza

www.corfesaragon.es

ARAGON Edicién electrénica: Cortes de Aragén - Servicio de Publicaciones
Depésito Legal: Z-334-1989 - ISSN: 11379219

CORTES
DE




