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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion sobre el nivel de implantacién de la contabilidad analitica
en la Universidad de Zaragoza.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 23 de diciembre de 2020, ha conocido el Informe de
fiscalizacién sobre el nivel de implantacién de la contabilidad analitica en la Universidad de Zaragoza, remitido a
estas Cortes por la Cédmara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de
las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de relaciones
con la Cédmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 23 de diciembre de 2020.

El Presidente de las Cortes

JAVIER SADA BELTRAN

Informe de fiscalizacion sobre el nivel de implantacion
de la contabilidad analitica en la Universidad de Zaragoza.

EL Consejo de la Cémara de Cuentas de Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuyen el
articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Cémara de Cuentas de Aragdn, en sesién cele%roc}; el dia 15 de diciembre de 2020, ha aprobado el informe de
fiscalizacién sobre el nivel de implantacién de la contabilidad analitica en la Universidad de Zaragoza.
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BOA Boletin Oficial de Aragén
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CRUE Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas
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PDI Personal Docente e Investigador
PGE Presupuestos Generales del Estado
POD Plan de Ordenacién Docente

RDL 14/2012 Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes
de racionalizacién del gasto piblico en el dmbito educativo

SCl Sistema de Gestién Inte?rol
Sliv Sistema Integrado de Intormacién Universitaria
TCu Tribunal de Cuentas

uz Universidad de Zaragoza

1. INTRODUCCION

Esta fiscalizacién se realiza en colaboracién con el Tribunal de Cuentas (TCu) y tiene por objeto
analizar la situacién actual del grado de implantacién de un sistema de contabilidad analitica en
todas las universidades puiblicas espafiolas, de tal forma que se dé respuesta a la Resolucién de 28
de abril de 2015 de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, por la que se insté al TCu a “realizar en relacién con el ejercicio 2017 un informe,
memoria o nota sobre el estado de la implantacién por las Universidades Piblicas del sistema de
contabilidad analitica”.

Las actuaciones fiscalizadoras se acordaron en la reunién de la Comisién de Coordinacién en el
&mbito autonémico del TCu y los Organos de Control Externo autonémicos (OCEx), que tuvo lugar
el 24 de octubre de 2018, asi como en la reunién celebrada en noviembre de 2019 en Galicia, en
las que se convino la necesidad de acometer, de forma coordinada, una fiscalizacién horizontal en
esta materia.

2. MARCO NORMATIVO

= Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

= Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

= Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades.

= Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales.

= Real Decretoley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto
publico en el dmbito educativo.

= Resolucién de 5 de julio de 2013, de la Secretaria General de Universidades, por la que se
publica el Acuerdo de 25 de junio de 2013, de la Conferencia General de Politica
Universitaria, por el que se fijan los limites de precios por estudios conducentes a la obtencién
de titulos universitarios oficiales.

= Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén.

= Acuverdos del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza, de 30 de mayo de 2017
(Propuestas precios piblicos 2017-2018).

= Decreto 108/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se fijan los precios
publicos por la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2017-2018.

3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION HORIZONTAL

De acuerdo con el marco legal aplicable, la implantacién de un sistema de contabilidad analitica
esté relacionada con la fijacién de los precios publicos para los estudios conducentes a la obtencién
de titulos de carécter oficial y validez en todo el territorio nacional.

Afecta también al modelo de financiacién ordinaria de las universidades, de manera que el modelo
de costes facilite a los poderes publicos el establecimiento de una financiacién adecuada por parte
de las CCAA.

Finalmente, la contabilidad analitica debe servir para instrumentar una politica adecuada de becas,
ayudas y créditos al alumnado, cuya financiacién corre a cargo de los Presupuestos Generales del
Estado y los presupuestos de las Comunidades Auténomas, dentro del marco del sistema transitorio
de financiacién del art. 7.2 del citado Real Decreto-ley 14/2012.

Para todo ello, se han definido los siguientes objetivos:
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1. Andlizar el grado de implantacién por parte de la universidad de un sistema de contabilidad
analitica.
2. Comprobar el procedimiento de fijacién y modificacién de los precios publicos relativos a
estudios conducentes a titulos oficiales.
3. Revisar el modelo de financiacién ordinaria de las universidades.
4. Andlizar las repercusiones de la fijacién de precios publicos segin el coste del servicio en el
sistema transitorio de financiacién de ayudas al estudio universitario.
Conviene advertir que recientemente se ha vuelto a producir un cambio normativo en el art. 81 de la
LOU. Asi, la nueva redaccién dada por la disposicién adicional sexta del Real Decreto-ley
17/2020, de 5 de mayo, elimina los porcentajes de cobertura minima mediante la matricula del
coste de las titulaciones universitarias que impuso el Real Decreto Ley 14/2012 (ver conclusidén n°

8).
4. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION
Ambito subjetivo

Estd constituido por la totalidad de las universidades pdblicas.

El TCu han llevado a cabo las actuaciones sobre las universidades publicas correspondientes a las
CCAA de su competencia y las universidades de competencia estatal.

los OCEx han realizado los trabajos de fiscalizacién de las universidades piblicas de su
competencia del dmbito territorial de la Comunidad Auténoma. En concreto, la Cdmara de Cuentas
de Aragén ha ejecutado los trabajos correspondientes a la Universidad de Zaragoza.

Ambito objetivo

Los obijetivos estan dirigidos a verificar la situacién actual sobre el estado de la implantacién por las
universidades publicas del sistema de contabilidad analitica.

Para ello, se han determinado unos aspectos minimos comunes a desarrollar por todos los OCEx
para realizar posteriormente un informe global a cargo del Tribunal de Cuentas. No obstante, se ha
dejado cierta flexibilidad a los OCEx para que puedan ampliar los trabajos conforme lo que
consideren conveniente.

En este caso, la Cdmara de Cuentas ha realizado un trabajo especifico de revisién de la evolucién
de los informes de contabilidad analitica publicados por la Universidad de Zaragoza y una prueba
en detalle del modelo de imputacién de costes para 4 titulaciones (dos Grados y dos Mésteres). Los
resultados se recogen en el apartado 6.5.

Ambito temporal

Se han analizado las actuaciones realizadas en el ejercicio 2017 o en el curso académico
2017/2018, sin perjuicio de tener en cuenta aquella documentacién, hechos y actuaciones que,
siendo anteriores o posteriores a dicho ejercicio, se hayan estimado convenientes para el
cumplimiento de los objetivos fijados para esta fiscalizacién.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Establecimiento del modelo de contabilidad analitica en la Universidad de
Zaragoza

La Universidad de Zaragoza dispone de un modelo de contabilidad andlitica de costes desde
2008' 'y  publica  anualmente  los  resultados en  su  pdgina  web
(https://www.unizar.es/institucion/informe-de-contabilidad-analitica). El ¢ltimo informe de
contabilidad andlitica publicado corresponde al ejercicio 2019.2

La Universidad de Zaragoza ha sido pionera en la implantacién de la contabilidad andlitica.
Los primeros trabajos comenzaron en 2002 y el modelo se ajustaba a la metodologia y
estructura de contabilidad de costes disefiada por la IGAE (modelo CANOA).

El modelo se actualizé para adaptarse a los requerimientos del Real Decreto-ley 14/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto piblico en el dmbito educativo
(RDL 14/2012), que obligaba a las universidades a financiar con una cobertura minima del
15% de los costes de los estudios mediante ingresos por matricula. El informe de
personalizacién del modelo de la Universidad de Zaragoza fue aprobado por la IGAE en
junio de 20133.

Actualmente, la Universidad de Zaragoza participa en el Grupo de Trabajo mixto CRUE-
Ministerio, que ha actualizado el Modelo de Contabilidad Andlitica para las Universidades
Piblicas elaborado por el Ministerio de Educacién en el afio 2011 incorporando
modificaciones en la regla 23 para homogeneizar los datos del coste del personal docente e
investigador de todas las universidades*.

El desarrollo e implantacién de la contabilidad analitica se ha realizado con cargo a los
medios de la Universidad, sin que se aprecie una especial tutela de las Administraciones
Piblicas competentes (arts. 2.5, 81.4 y 82 LOU). No obstante, el departamento de
universidades del Gobierno de Aragén se ha interesado en conocer los resultados de los
costes de las titulaciones, siendo el punto de partida para la fijacién de un marco estable de
financiacién de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020, como se explica
mds adelante en la conclusién n° 7.

La Universidad de Zaragoza ha desarrollado una herramienta informdtica propia que permite
obtener el coste por titulacién, pero no ofrece informacién sobre el coste por crédito, como
seria necesario para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 81 de la LOU.

A pesar de esta limitacién, se puede afirmar que se ha dado cumplimiento al requerimiento
de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de
28 de abril de 2015, en el que se instaba a la implantacién de un sistema de contabilidad
analitica, en linea con lo dispuesto en el RDL 14/2012, que vinculara los precios publicos a
los costes de prestacién de servicio, tal como sefiala el art. 81 de la LOU.

Procedimiento de fijacion de los precios publicos

5.

La Universidad de Zaragoza no tiene normativa propia que regule el procedimiento de
fijacién de precios y sigue el procedimiento general regulado en el RD 1393/2007, de 29 de

" Alegacién 1. Modificado en virtud de alegacién.

2 Los datos de ingresos y gastos se refieren al ejercicio presupuestario 2019. Los datos del nomero de alumnos se refieren al

curso 2018-19. Los datos sobre horas de docencia se refieren al curso 2018-19 (enero- junio) y curso 2019-20 (septiembre—

diciembre).

® Alegacién 2: Parrafo modificado en virtud de alegacién.

“ La regla 23 recoge el tratamiento especifico de la dedicacién del PDI (Personal Docente e Investigador) para el reparto de

los costes de personal.
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octubre. El art. 7 establece que los precios publicos “los fijard la Comunidad Auténoma

dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, que

estardn relacionados con los costes de la prestacién del servicio”.

El Decreto 108/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan los precios

pUblicos por la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2017/2018,

traslada integramente la propuesta del Consejo Social, que contenia los siguientes

fundamentos:

* El acuerdo de la Conferencia General de Politica Universitaria que decidié no establecer
limites adicionales a los previstos en el art. 81.3 b) de la LOU (conforme a la redaccién
dada por el Real Decretoley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo).

Limites del art. 81.3 b) de la LOU

. , Margen sobre el
Ensenanzas N° matricula 9

coste
1° matricula Min 15% - Méds 25%
Grados 2° matricula Min 30% - Méx 40%
y Mdésteres Universitarios habilitantes 2 mehifiaulls Min 65% - Méx 75%
4° matricula Min 90% - Max 100%
1° matricula Min 40% - Mdx 50%

Madsteres Universitarios no habilitantes
2° matricula y sig. Min 65% - Méx 75%

Estudiantes exiranjeros (excluidos UE y
acuerdos de reciprocidad)

100% del coste

* El grado de cobertura de los costes de las titulaciones de la Universidad de Zaragoza
mediante las tasas de matricula que, segin el Oltimo informe de contabilidad analitica de
2015, se situd en el 16,4% de medic®.

* la decisién de reducir un 7% el precio de los créditos en primera matricula para las
titulaciones de Grado para favorecer la equidad social en un contexto de crisis
econémica, homogeneizar el precio de los créditos con el resto de las universidades
pUblicas espafolas y mejorar la transicién de Grado a Mdster para potenciar la insercién
profesional del alumno. Asi, tras la reduccién del 7%, la previsién de cobertura de los
costes se situaria en un 15,2% de media (respetando el limite minimo del 15% del articulo
81.3 b) de la LOU) y manteniendo invariables los precios del resto de titulaciones de
Méster, doctorado y otros precios publicos (expedicién de titulos, pruebas y otros).

6. En el periodo analizado se han producido las siguientes variaciones en los precios publicos:

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Variacién anual +3,6% + 2% 0% 0% -7%

Fuente: Decretos de precios pdblicos anuales de la UZ.
Nota: La reduccién del 7% en 2017/18 solo se aplicé a los créditos en primera
matricula de los titulos de Grado. En el resto 0%.

5 La cobertura es distinta segin el grado de experimentalidad: en grado 4 es mayor (19,6%) y en las de grado 2 es menor
{13,5%). En el curso 2017/2018 se lleva a cabo una reduccién del nimero de experimentalidades (de é a 4).
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Modelo global de financiacion de la Universidad de Zaragoza. Periodo 2016-2020

7.

El 11 de marzo de 2016, el Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza aprobaron
un modelo de financiacién estable para el periodo 20162020 que contribuye a la
transparencia, objetividad y equidad en la asignacién de los recursos puiblicos, de acuerdo
con lo establecido en los art. 50 y siguientes de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de
Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén.

El modelo aprobado parte de la explotacién de la Contabilidad Analitica de la Universidad
de Zaragoza®, teniendo en cuenta también el endeudamiento de la Universidad y los
problemas de tesoreria que se venia arrastrando en los ejercicios previos. Como
consecuencia de la aprobacién del nuevo modelo de financiacién, la Universidad de
Zaragoza desistié del recurso contencioso-administrativo nim. 81/2015 que tenia planteado
contra el Gobierno de Aragén ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

El principal objetivo del modelo era conseguir la suficiencia financiera a través del
compromiso de financiar el 85% del coste de la docencia’, a partir de los resultados de los
informes de contabilidad analitica. La financiacién bdésica estimada para el periodo partia de
150 millones de euros en 2016 hasta alcanzar 161 millones en 2020. En el ejercicio 2017
fiscalizado se recibieron 156 millones de euros, al incrementar la cantidad prevista de 2017
en 1,4 millones de euros para cubrir el incremento retributivo previsto en los PGE y 1,3
millones de euros para financiar el pago del 25% de la paga extra suprimida en 2012.
Ademds, el modelo persigue la excelencia y calidad en la docencia, el fomento de la
investigacién, la inversién en infraestructuras y la amortizacién de la deuda.

Modelo Global de

A . .. 2016 2017 2018 2019 2020
Financiacion
Financiacién bdsica 149.885 154.565 156.627 158.689 160.750
Financiacién condicionada a
objetivos docencia e 8.200 8.200 8.201 8.500 8.600
investigacion
Inversiones en infraestructura 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Rehabilitacién Facultad Filosofia 24.564 miles de euros (previa justificacién)

Financiacién tareas
investigadoras

Consejo Social 60 60 60 60 60
Amortizacién deuda 13.800

Previa publicacién convocatoria subvenciones IIUU8

Nota: Importes en miles de euros.

El conocimiento de los costes contribuye a la transparencia y a un adecuado disefio de la
politica de fijacién de los precios piblicos por parte de la CA que justifique la contribucién
que debe realizar el estudiante (mediante el pago de las tasas de matricula) y la contribucién
realizada por la CA, asi como el disefio de la politica de becas y ayudas al estudio para
proteger determinados colectivos.

¢ El ejercicio 2013 era el iltimo informe de contabilidad analitica publicado en ese momento.

7 Excepto en el caso de doctorados y mésteres no habilitantes, el compromiso de financiacién es del 60% del coste de la

docencia.

8 En 2017 la CA reconocié 3,3 millones de euros de subvenciones a Institutos de Investigacién Universitarios (IIUU) y becas

predoctorales.
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Financiacién por estudiante 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Financiacién basica por 4723 4977 5146 5291 5481 5678

estudiante

Precio publico por estudiante 978 1.051 1.139 1.187 1.155 1.131
Estudiante de Grado 1.046 1.096 1.162 1.160 1.148 1.110
Estudiante de Mdster 1.743 1.556 1.791 1.733 1.327 1.358

Nota: Euros por estudiante

En la tabla anterior se observa que el esfuerzo realizado por la CA ha ido en aumento en todos
los cursos, con un incremento global del 20% en el periodo analizado, pasando de 4.723
€/alumno en 2012 a 5.678 €/alumno en 2017.
Sin embargo, la aportacién media por estudiante se ha ido incrementando hasta 2014 y se
reduce en los dos Gltimos cursos:
= En los estudiantes de Grado se sigue el mismo patrén de incremento hasta 2014 y
reduccién en los dos Ultimos cursos. El incremento global en el periodo 20122017 ha
sido del 6%, pasando de 1.046 €/alumno en 2012 a 1.110€/alumno en 2017.
= En los estudiantes de Mdster destaca la importante reduccién que se produce a partir del
curso 2016/17. La variacién global en el periodo ha sido de -22%, pasando de 1.743
€/alumno en 2012 a 1.358 €/alumno en 2017.

8. Lla Cdmara de Cuentas ha comprobado que, aunque se cumplen los porcentajes minimos de
cobertura de coste por titulacién del art. 81.3. b) de la LOU, no se cumplen los porcentajes
minimos si el cdlculo se realiza con base en el coste del crédito matriculado.

El mayor incumplimiento se produce en los Mdsteres no habilitantes, en los que el precio
pUblico debe cubrir como minimo el 40% en primera matricula, segin la redaccién del Real
Decreto-ley 14/2012.

Como se observa en la tabla siguiente, el coste cubierto del crédito matriculado en primera y
sucesivas matriculas no alcanza los minimos establecidos en el art. 81.3 b) de la LOU.
Conviene advertir, no obstante, que recientemente se ha vuelto a producir un cambio
normativo en el art. 81 de la LOU. Asi, la nueva redaccién dada por la disposicién adicional
sexta del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, elimina los porcentajes de cobertura
minima mediante la matricula del coste de la docencia que impuso el Real Decreto Ley

14/2012°.

? Nueva redaccién del Art. 81.3. El presupuesto de las Universidades contendrd en su estado de ingresos:

a) Las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas, anualmente, por las Comunidades Auténomas.

b) los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demds derechos que legalmente se
establezcan. En el caso de estudios conducentes a la obtencién de titulos de cardcter oficial y validez en todo el territorio
nacional, los precios pdblicos y derechos los fijaré la Comunidad Auténoma, deniro de los limites méaximos que
establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, y que estaran relacionados con los costes de
prestacion del servicio.

Asimismo, se consignardn las compensaciones correspondientes a los importes derivados de las exenciones y reducciones
que legalmente se dispongan en materia de precios publicos y demds derechos.

¢} Los precios de ensefianzas propias, cursos de especializacién y los referentes a las demds actividades autorizadas a las
Universidades se atendrdn a lo que establezca el Consejo Social, debiendo ser, en fodo caso, aprobados junfo con los
presupuestos anuales en los que se deban aplicar....
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Coste medio

o Coste Coste Coste Coste
. .s Grado de del crédito . . R .
Titulacién E . talidad triculad cubierto cubierto cubierto cubierto
Xperimentalida ma r('g)’ ado 1¢ Mat. 2° Mat. 3° Mat. 4° Mat.
Experim. 1 179,66 € 13% 21% 45% 63%
Experim. 2 185,62 € 12% 18% 40% 55%
Grado
Experim. 3 117,60 € 14% 21% 45% 62%
Experim. 4 146,81 € 9% 14% 30% 42%
Habilitantes Experim. 1 238,37 € 11% 16% 35% 48%
Master Habilitantes Experim. 2 105,32 € 19% 33% 71% 98%
NO HABILITANTES 248,46 € 15% 24% 24% 24%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes de contabilidad analitica y la estadistica
de créditos matriculados proporcionados por la UZ.

Sistema transitorio de financiacion de becas y otras ayudas al estudio

9. El art. 45 de la LOU regula las becas y ayudas al estudio con el fin de que nadie quede
excluido de los estudios universitarios por razones econdmicas. Se distinguen becas de
competencia estatal (el sistema general de becas y ayudas al estudio, que incluye las becas
de matricula y becas de familia numerosa) y las becas que establecen las CCAA o las propias
universidades.

* la Universidad de Zaragoza recibe de media 7,5 millones de euros al afio de
compensacién del Estado por los becarios del sistema general (incluidas las de familia
numerosa). Ademds, la CA de Aragén aporta un complemento por estos becarios de 0,5
millones de euros de media anual (como se explica en la conclusién n® 10).1°

* las aportaciones del Gobierno Vasco por las becas de sus estudiantes ascienden
aproximadamente a 50 miles de euros al afo.

* las demds ayudas al estudio financiadas por la CA han pasado de 0,3 millones en el
curso 2012/13 a 1,9 millones de euros en el curso 2017/18.""

* Las ayudas al estudio financiadas por la propia Universidad de Zaragoza han pasado de
0,5 millones en el curso 2012/13 a 0,8 millones de euros en el curso 2017/18.

10. En relacién con el sistema transitorio de financiacién de ayudas al estudio universitario, se ha
observado que no es neutral respecto de las obligaciones financieras de las CCAA, de forma
que la subida de los precios publicos prevista en la reforma de la LOU se traslada a los
presupuestos de las CCAA, por la parte del componente de la beca de matricula no cubierta

por el Estado (art. 7 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril)'2.

19 Alegacién 4. Pérrafo modificado en virtud de alegacion.

" Alegacion 11. Importe modificado en virtud de alegacién

2 Art. 7.1: El coste del componente individual de las becas y ayudas al estudio destinado a financiar los gastos derivados
de la matricula de alumnos de estudios universitarios serd financiado conforme a las siguientes reglas:

a) los Presupuestos Generales del Estado financiarédn la cantidad que corresponda al limite inferior de la horquilla
establecida para el precio piblico de cada ensefanza.

b) Las Comunidades Auténomas financiarén integramente con cargo a sus presupuestos la diferencia entre el precio piblico
que fijen y el limite minimo que corresponda a cada ensefianza.

2. Hasta que todas las universidades implanten sistemas de contabilidad analitica y, como mdximo, hasta el curso
universitario 2015/2016, la parte del componente de matricula que se financiard con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado serd el precio piblico vigente para cada fitulacién en el momento de enfrada en vigor de este Real Decreto-ley.
Estas cantidades se actualizardn cada curso mediante la aplicacién del coeficiente que determine la Conferencia General de
Politica Universitaria.
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El Estado ha compensado las cantidades que se establecian en la normativa de acuerdo con
los importes fijados en 2012, actualizados en un 1%. Este sistema transitorio finalizaba en el
curso 2015/16 (limite para la implantaciéon de la contabilidad andlitica para toda la
universidad publica espafola), pero se ha prorrogado hasta el curso actual por el
incumplimiento generalizado de las universidades puiblicas. Es decir, las dificultades
derivadas de la implantacién de un modelo de costes en las universidades esparfiolas se han
trasladado incluso a las que si tienen implantada una contabilidad analitica, como es el caso
de la Universidad de Zaragoza, que podria haber calculado con exactitud la parte de la
beca a financiar por el Estado y por la CA de Aragén.

Fiscalizacion especifica del modelo de contabilidad analitica de la Universidad de
Zaragoza

11. La Cdmara de Cuentas ha analizado la evolucién del coste de las titulaciones de la UZ desde
2008 a 2018. Ademds, se ha realizado una prueba en detalle sobre el procedimiento de
imputacién de costes en 4 titulaciones y el resultado ha sido satisfactorio.

En los grdficos siguientes se presenta la evolucién de la aportacidon del estudiante al coste
total (incluida la investigacién no financiada), tanto para Grado como para Mdster.
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Fuente: Informes de contabilidad analitica de la Universidad de Zaragoza (2008-2018)

El coste medio anual de las titulaciones de Grado ha pasado de 7.080 €/alumno en 2008
(curso 2007-08) a 7.358 €/alumno en 2018 (curso 2017-2018). La aportacién del alumno
pasé del 12,9% en 2008 al 15,1% en 2018 (el precio medio de la matricula en 2018 fue de
1.110 €/alumno).™

El coste varia significativamente segin la rama de conocimiento. En 2018, el coste anual por
alumno de las carreras de ciencias sociales fue de 5.582 €/alumno, frente a los 11.195
€/alumno en las carreras cientificas. La aportacién del alumno supuso el 17,4% en las
ciencias sociales y el 11,5% en las carreras cientificas.

1® Alegacion 5. Parrafo y gréfico modificados en virtud de alegacién.
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MASTER
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Fuente: Informes de contabilidad analitica de la Universidad de Zaragoza (2008-2018)

El coste medio anual de las titulaciones de Méster ha pasado de 11.017 €/alumno en 2008
(curso 2007-08) a 7.892 €/alumno en 2018 (curso 2017-2018). La aportacién del alumno
pasé del 10,4 % en 2008 al 17,2 % en 2018 (el precio medio de la matricula en 2018 fue
de 1.358 €/alumno).™

Los informes de contabilidad analitica ofrecen el coste de cada Mdster impartido por la UZ,
pero no se agrupan por rama de conocimiento. En 2018, el Mdster mds caro tuvo un coste
por alumno de 30.300 €/alumno (Mdster Universitario en Fisica y Tecnologias Fisicas) y el
mds econdmico fue de 2.811 €/alumno (Mdster Universitario en Estudios Avanzados sobre el
Lenguaie, la Comunicacién y sus Patologias). La aportacién del alumno fue del 5,4% en el
primer caso (1.639 €) y del 67,8% en el segundo (1.907 €).

Financiacion del coste no cubierto por los alumnos de otras CCAA

12. la Cdmara de Cuentas ha realizado un andlisis del coste no cubierto por los alumnos
matriculados de otras CCAA, que representan aproximadamente el 15 % del total de alumnos
de la Universidad de Zaragoza. Estos alumnos proceden principalmente de las CCAA
limitrofes: Navarra, La Rioja, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Cataluiia y Pais Vasco.
Se han analizado los 5 dltimos cursos y, a partir de los datos de la contabilidad analitica de
la UZ, se ha calculado que el coste de estos alumnos no cubierto por la matricula asciende a
29 millones de euros' anuales (27 millones de euros de los alumnos de Grado y 1,7 millones
de euros de los alumnos de Mdster).

' Alegacién 6. Parrafo y grdfico modificados en virtud de alegacién.

1% los importes mds significativos corresponden a las CCAA de Navarra {5 millones de euros), La Rioja (3,8 millones de
euros), Castilla y Leén (3,5 millones de euros), Comunidad Valenciana (3,2 millones de euros), Andalucia (3 millones de
euros), Madrid (2,6 millones de euros), Catalufia (1,8 millones de euros) y Pais Vasco (1,3 millones de euros).
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Como la ensefianza superior es una competencia transferida a las CCAA, este coste se estd
financiando realmente con recursos presupuestarios de la CA de Aragén, mientras que las
contribuciones tributarias de las unidades familiares a las que pertenecen estos alumnos se
ingresan en las CCAA de procedencia. Légicamente, en este cdlculo habria que detraer el
coste de los alumnos aragoneses que estudian en otras universidades piblicas espariolas.

Por este motivo, como ya recomendé la Cdmara de Cuentas en el informe de fiscalizacién del
ejercicio 2013, convendria establecer un sistema de compensacién entre las universidades
publicas espafolas para corregir los fallos que se producen en el sistema de financiacién
autonémica por la prestacién del servicio piblico de la ensefianza superior, pudiendo servir
de referencia el Fondo de Cohesién Sanitaria que compensa a los distintos servicios
regionales de salud por los gastos soportados por la prestaciéon de los servicios sanitarios a
ciudadanos desplazados de otras CCAA.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Universidad de Zaragoza reforzar los medios humanos y materiales de la
unidad que se encarga de elaborar los informes de contabilidad analitica, mediante la
incorporacién de personal suficiente que comparta el conocimiento de la herramienta, asi
como impulsar la integracién de las aplicaciones informdticas para reducir la carga de
trabajo manual al margen de la aplicacién y minimizar la posibilidad de errores.

6. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Se pretende obtener adecuada evidencia sobre el Grado de implementacién de un modelo de
costes por parte de la universidad que sirva de soporte en las actualizaciones anuales que se hagan
para determinar los precios piblicos de los servicios académicos universitarios, asi como verificar la
tutela ejercida por otras administraciones en este proceso de implantacién (CA, Estado, IGAE, etc.).

6.1.1. Proceso de implantacién de una contabilidad analitica adecuada para fijar
los precios publicos por la prestacion de servicios académicos en los términos
establecidos en la LOU.

La Universidad de Zaragoza comenzé a trabajar en la elaboracién de un sistema de costes con
bastante antelacién a la publicacién del Real Decretoley 14/2012. Se distinguen dos periodos
diferenciados:
A. Trabajos previos a la publicacién del Real Decreto-ley 14/2012
El Plan Estratégico de 2002 aprobado por el Rector de la Universidad de Zaragoza establecia
como objetivo lograr un modelo de financiacién suficiente y un sistema de gestién que garantizara
la eficiencia, transparencia y responsabilidad en la gestién de los recursos, configurando como
estrategia desarrollar e implantar un sistema que permitiera cuantificar los costes de sus actividades.
Para conseguir este reto estratégico se realizaron las siguientes actuaciones:

1. Constitucién de un Comité de Direccién para la implantacién de la contabilidad andalitica en

la Universidad de Zaragoza'®.

1¢ Formado por el Vicerrector de Organizacién y Gestién Econémica, el Director del Secretariado de Financiacién y
Planificacién Presupuestaria, un Catedrdtico del Area de Economia Financiera y Contabilidad, una Profesora Titular del érea
de Economia Financiera y Contabilidad, la Vicegerente de Asuntos Econdmicos, el Vicegerente de Asuntos Administrativos, el
Jefe de la Unidad de Control Interno, el Jefe del Servicio de Gestién Financiera y Presupuestaria, el Jefe de la Seccién de
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2. Constitucién de un Comité Operativo'”.

3. Establecimiento de una linea de colaboracién con la Intervencién General de la
Administracién del Estado (IGAE) para la adaptacién del modelo de contabilidad de costes
disefiado por la IGAE, operando la Universidad de Zaragoza como Centro Piloto.

4, Imparticién de un curso de formacién por parte de la IGAE para los miembros del Comité
Operativo sobre las caracteristicas del modelo disefiado por la IGAE, en el que también
participé la Oficina de Cooperacién Universitaria'®, contratada por la Universidad de
Zaragoza para el mantenimiento del Sistema de Informacién Contable “Sorolla”, al objeto de
contemplar la posibilidad de incorporar el modelo en un médulo de dicho programa.

5. Creacién de la figura de Técnico de Contabilidad Andlitica.

Disefio del informe de personalizacién para la Universidad de Zaragoza, que definia la

metodologia y estructura de la contabilidad de costes que se proponia para la Universidad,

de acuverdo con las pautas generales del modelo CANOA disefado por la IGAE.

Dicho informe, elaborado por el Comité Operativo y supervisado por la IGAE, fue aprobado

por el Comité de Direccién el 29 de abril de 2003 y remitido a la IGAE para su supervisién,

incorporando las observaciones sugeridas.

7. |Instalacién del médulo de contabilidad analitica de la IGAE en la Universidad de Zaragoza,
una vez revisado y adaptado por la Oficina de Cooperacién Universitaria.

o

8. Introduccién de elementos de coste, centros de coste y actividades, de acuerdo con la
definicién del informe.

El 10 de marzo de 2004 el Comité de Direccién para la implantacién de la contabilidad analitica
aprobé la versién definitiva del modelo, marcando como obijetivo obtener los primeros resultados
del curso académico 2004-2005. Sin embargo, los primeros resultados no llegaron hasta el afio
2011, afio en que se publicé el informe correspondiente a los costes de titulaciones y actividades de
2008 y 2009, que se unificaron en un mismo informe.
Paralelamente, en el dmbito estatal se constituyé en 2008 la Comisién Mixta del Consejo General
de Politica Universitaria y el Consejo de Universidades para la financiacién universitaria,
coordinada por la Secretaria General de Universidades del Ministerio de Educacién. En enero de
2010 se cred la Comisién de Costes, con la finalidad de desarrollar el modelo de contabilidad
analitica para Universidades, que aprobé el documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacién de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el impacto
socioecondmico del Sistema Universitario Espafol. La Comisién aprobé el Plan de Accién y el Plan
Estratégico en marzo de 2011 vy fue ratificado por el Consejo de Universidades y por la
Conferencia General de Politica Universitaria con posterioridad y publicado en marzo de 2011.
El documento contenia una planificacién para su implantacién en las universidades, fijando un
plazo de 18 meses para el despliegue del modelo en todas las instituciones. A partir de entonces,
las universidades fueron remitiendo propuestas de personalizacién del informe para su validacién

por la IGAE.

Contabilidad y un miembro de la Intervencién General de la Administracién del Estado (Subdireccion General de
Planificacién y Direccién de la Contabilidad).

17 Formado por la Vicegerente de Asuntos Econdmicos, el Jefe de la Unidad de Control Interno, la Jefa del Servicio de
Gestidn Financiera y Presupuestaria, el Jefe de la Seccién de Contabilidad, el Jefe de la Seccién de Recursos Econémicos, la
Coordinadora administrativa de las aplicaciones informdticas del drea econdmica y personal del drea de gestién del Centro
de Cdlculo.

18 La Oficina de Cooperacién Universitaria se cred en el afio 1994 para la realizacién de un proyecto de las universidades
de Alcald, Carlos Ill de Madrid, Castilla-la Mancha, Salamanca y Valladolid, y a la que posteriormente se unieron el banco
Santander y la Universidad Rey Juan Carlos, con el objetivo de ser la referencia del software de gestién universitaria. Desde
2019 actéa como empresa mercantil bajo el nombre comercial "UNIVERSITAS XXI Soluciones y Tecnologia para la
Universidad" ofreciendo servicios y consultoria a las universidades espariolas y latinoamericanas.
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B. Trabajos posteriores a la publicacién del Real Decreto-ley 14/2012

La entrada en vigor del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo, establecié el grado de cobertura minimo
de los costes de las matriculas universitarias que habria de alcanzarse con los ingresos de los
precios pulblicos. Segin el Real Decreto-ley las universidades deberian contar con sistemas de
contabilidad analitica, como muy tarde, en el curso académico 2015/2016.

La Universidad de Zaragoza volvié a adaptar el informe de personalizacién y lo remitié a la IGAE,
quien formulé observaciones y aporté mejoras al mismo. En junio de 2013 la IGAE confirmé que “el
modelo refleja con suficiente exactitud las previsiones del modelo CANOA para Universidades” y
que “las estructuras y criterios incluidos reflejan los principios previstos en el modelo CANOA para
Universidades”. El 10 de julio de 2013 la Subdirectora General de Coordinacién y Seguimiento
Universitario del MECD remitié un correo a modo de aprobacién del informe en el que felicitaba a
la Universidad de Zaragoza por el trabajo realizado.

Desde entonces se han elaborado anualmente los informes de contabilidad andlitica de la
Universidad de Zaragoza, que recogen los resultados del célculo de costes y mdargenes de cobertura
desde 2008 a 2018 y que se publican en la siguiente pégina  web:
https://www.unizar.es/institucion/informe-de-contabilidad-andlitica

En 2013 se aprobé la regla 23, relativa a los criterios de distribucién del coste del personal docente
e investigador entre las actividades de gestidn, docencia e investigacién, del “Modelo de
contabilidad analitica para las universidades piblicas espafiolas 2011”, y se comunicé a todas las
Universidades. Esta regla no se habia podido desarrollar en el momento de aprobacién del modelo,
ya que se trataba del tema mds complejo y polémico del documento.

En 2014 la Universidad de Zaragoza publicé el informe de contabilidad analitica de 2012,
incorporando la informacién y datos de la regla 23.

Como consecuencia de las dificultades de implementacién (la mayor parte de las Universidades no
contaban con una contabilidad de costes), la CRUE decidié crear el Grupo de Trabajo de
Contabilidad Analitica, Sistemas de Financiacién y de Informacién para el andlisis de la situacién y
la propuesta de acciones que ayudasen a una implantacién efectiva de la contabilidad analitica en
las universidades piblicas.

Se crea un Grupo de Trabajo mixto CRUE-Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, con la
colaboracién de la IGAE y de la Subdireccién General de Coordinacién y Seguimiento
Universitario, cuyo objetivo era la implantacién de la contabilidad andlitica, posibilitando la
comparacién entre los datos presentados por todas las universidades, principalmente en relacién
con la interpretacién y homogeneizacién de la regla 23.

Estos trabajos han concluido con la elaboracién del documento denominado “Modelo de
contabilidad analitica para las universidades piblicas espafolas 2020”, finalizado el 27 de enero
de 2020.

En el apartado 6.5 se recoge un resumen de los informes de la contabilidad analitica de la UZ de
2008 a 2018. En dicho apartado se incluyen también los resultados de la prueba en detalle

realizada por la Cdmara de Cuentas sobre los costes imputados en 4 titulaciones del informe de
2018 (2 titulaciones de Grado y 2 de Mdster).

6.1.2. Aplicacion informatica de contabilidad andlitica de la Universidad de
Zaragoza

Los problemas de la herramienta informdtica CANOA desarrollada por la IGAE, condujeron a la
Universidad de Zaragoza a desarrollar una aplicacién propia, que permitiera incluir la casuistica
propia de la Universidad.

Esta decisién se consensué con la Oficina de Cooperacién Universitaria, con la que trabajaron
como experiencia piloto en sus inicios.



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 14 DE ENERO DE 2021

6699

la herramienta informdtica fue disefiada y desarrollada por el Servicio de Informdtica y
Comunicaciones de la Universidad de Zaragoza y no se comparte con otras universidades.

6.1.3. Principales problemas surgidos en la implantacion del modelo y medios
humanos y materiales dedicados por la Universidad de Zaragoza a la
implantacion del modelo

La Universidad manifiesta que siempre se ha contado con el apoyo de los equipos rectorales,
aunque en los inicios faltaba el necesario soporte informdtico para llevar a cabo la implementacién
del modelo.
Las mayores dificultades para obtener los cdlculos de los costes de actividades vy titulaciones fueron
las siguientes:
e o falta de integracién de las aplicaciones
o diversidad de las fuentes de informacién
o dedicacién disponible del equipo de trabajo
o  desfase temporal de la informacién
e errores y falta de homogeneidad en la obtencién de datos
e necesidad de realizar un gran volumen de trabajo, al margen de la aplicacién
Los medios humanos y materiales han sido los siguientes:
1. A tiempo completo: Provisién de un puesto de trabajo de Técnico en Contabilidad Analitica.
2. Equipo de trabajo a tiempo parcial:
Vicerrector/a de Economia
Directora del Secretariado de Economia
Vicegerente Econdmica y Financiera
Jefe de Servicio de Gestién Financiera y Presupuestaria
Programador del Servicio de Informética y Comunicaciones.

6.1.4.Tutela ejercida por Comunidad Autéonoma de Aragéon y otras
administraciones del Estado para validar el proceso de implantacion de la
contabilidad andlitica, de acuerdo con las competencias previstas en los arts.
2.5,81.4y 82 de la LOU

La Direccién General de Universidades ha manifestado que no ha sido necesario validar la
contabilidad analitica implantada por la UZ, puesto que ya estd validada por la Secretaria General
de Universidades y por la IGAE.

la Universidad manifiesta que el departamento competente en materia de universidades del
Gobierno de Aragén siempre ha demostrado un gran interés por conocer los resultados de los
costes de titulaciones, obtenidos mediante la contabilidad analitica.

A partir del RDL de 2012, desde la Direccién General de Universidades, se solicitaba informacién
relativa a los costes de ftitulaciones y los mérgenes de cobertura antes del comienzo del curso
académico siguiente y previamente a la aprobacién de los precios piblicos, para comprobar que se
respetaban los limites establecidos en dicho Decreto, velando por su cumplimiento.

La informacién de los informes de contabilidad analitica de la UZ se convirtié en el punto de partida
para establecer la financiacién bdsica en el Modelo global de financiacién de la Universidad de
Zaragoza para el periodo 2016-2020, firmado el 11 de marzo de 2016 y que se ha venido
aplicando hasta la fecha.
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6.2. Procedimiento de fijacion y modificacion de los precios publicos relativos a
estudios conducentes a titulos oficiales (objetivo 2)

Se ha verificado el procedimiento de aprobacién de los precios pdblicos, con la documentacién
justificativa pertinente, desde que el Consejo de Coordinacién Universitaria establece los limites de
los precios publicos relativos a estudios conducentes a ftitulos oficiales hasta la publicacién del
Decreto de la CA en la que se fijan o modifican los correspondientes precios piblicos.

6.2.1. Normativa reguladora del procedimiento de fijacion y modificacion de los
precios publicos relativos a estudios conducentes a titulos oficiales en el curso
2017/2018

La Universidad de Zaragoza no tiene normativa propia que regule el procedimiento de fijacién y
modificacién de los precios piblicos, de manera que sigue el procedimiento general regulado en el
Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales. El art. 7 dispone que “en las ensefianzas conducentes a la
obtencién de titulos de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional e impartidas en
universidades publicas, los precios publicos y los derechos los fijard la Comunidad Auténoma,
dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica
Universitaria, que estaran relacionados con los costes de la prestacion del
servicio”.

Por ofra parte, la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén,
establece en su art. 75.1.1) que “es funcién del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza
proponer al Gobierno de Aragén la determinacién de los precios piblicos y tasas académicas”.

El proceso de elaboracién del decreto de precios piblicos es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE FIJACION DE PRECIOS PUBLICOS

Propuesta
Gerencia
Universidad

Acuerdo Conferencia -~
General de Politica Aprobacién por el
Universitaria —9Y Consejo de Direccion
(umbrales) de la Universidad
|
Acuerdo Consejo
Social de la
Universidad
Informe Secretaria Departamento de Informes
General Técnica Innovacién, S Direccién
Investigacién y General de
Informe Servicios i Universidades
Juridicos Universidad
| Jundicos |
(" Decreto del Gobierno
de Aragén
(fijacion de precios
\_ publicos)




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 14 DE ENERO DE 2021 6701

Con base en la propuesta del Consejo Social de 30 de mayo de 2017, se aprobd el Decreto
108/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se fijan los precios piblicos por la
prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2017/2018 (BOA de 6 de julio).

6.2.2. Informes, estudios o Memoria econémico-financiera que justifiquen los
importes propuestos y el grado de cobertura financiera de los costes de las
titulaciones

Se han aportado los siguientes documentos previos a la aprobacién del Decreto 108/2017,
elaborados por el Gerente de la UZ:
Propuesta de precios piblicos por la prestacién de servicios académicos universitarios para
el curso 2017/2018, relativos a las ensefianzas de Grado, ensefianzas de primer y
segundo ciclo de regulaciones anteriores, de Mdster universitario oficial, de ensefianzas de
doctorado y de ofros precios.
Propuesta de acuerdo para fijar los precios para el curso 2017/1018 para estudiantes
extranjeros no residentes ni nacionales de un estado miembro de la Unién Europea o
aquellos a los que sea de aplicacién el régimen comunitario, sin perjuicio del principio de
reciprocidad.
Propuesta de acuerdo para fijar los precios para estudiantes visitantes'® para el curso
2017/1018, del Gerente de la UZ.
En dichas propuestas se hace referencia a los limites de la Conferencia General de Politica
Universitaria, que acordé no establecer limites adicionales a los previstos en la letra b) del art. 81.3
de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, para la fijacién de los precios
publicos, redactada segin la modificacién que supuso la promulgacién del Real Decreto-ley

14/2012.

Limites del art. 81.3 b) de la LOU
Margen sobre el

Enseianzas N° matricula
coste
1% matricula Min 15% - Max 25%
Grados y Mdsteres Universitarios 2° matricula Min 30% - Méx 40%
habilitantes 3% matricula Min 65% - Max 75%
4° matricula Min 20% - Mdx 100%
1% matricula Min 40% - Max 50%
Maésteres Universitarios no Habilitantes
2° matricula y sig. Min 65% - Max 75%

Estudiantes extranjeros (excluidos UE y
acuerdos de reciprocidad)

100% del coste

La propuesta del gerente de precios piblicos para el curso académico 2017/2018 (que se analiza
mds adelante) fue aprobada por el Consejo de Direccién de la Universidad de Zaragoza el 23 de
mayo de 2017 y, posteriormente, por el Consejo Social en la sesién exiraordinaria celebrada el 30
de mayo de 2017.

Mediante Orden de 16 de mayo de 2017, de la Consejera de Innovacién, Investigacion y
Universidad, se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el
que se fijarén los precios piblicos por la prestacién de servicios académicos universitarios para el
curso 2017-2018.

Finalmente, el Gobierno de Aragén, en su reunién de 4 de julio de 2017, aprobd los precios
publicos segun la propuesta del Consejo Social, previo informe preceptivo de la Secretaria General

' De acuerdo con el art. 55 del Reglamento de Formacién Permanente de la Universidad de Zaragoza, tendrén la
consideracién de estudiantes visitantes los admitidos para estudiar estudios parciales, sin efectos académicos.
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Técnica del Departamento de Innovacién, Investigacién y Universidades, informe de los Servicios
Juridicos del Gobierno de Aragdn y memorias econdmica vy justificativa del proyecto de decreto.
Todos estos documentos han sido aportados por la Direccién General de Universidades del
Gobierno de Aragén para su revisién por la Cdmara de Cuentas.

Con fecha 6 de julio de 2017 se publica en el BOA el Decreto 108/2017, de 4 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se fijan los precios publicos por la prestacién de servicios
académicos universitarios para el curso 2017/2018.

Andlisis de los costes invocados en la propuesta del Consejo Social

la propuesta de precios publicos del Consejo Social hace referencia al grado de cobertura
financiera de los costes de las titulaciones segin el informe de Contabilidad Analitica de 2015
(Gltimo publicado en esa fecha). Segin dicho informe, los ingresos por matricula cubrian de media
el 16,4% del coste de los estudios de Grado (entre el 13,5% y el 19,6% segin el grado de
experimentalidad de las titulaciones).

Margen de cobertura de los ingresos por

Grado de experimentalidad matricula sobre coste total de las titulaciones

en 2015

Grado 1 17,8 %

Grado 2 13,5%

Grado 3 155%

Grado 4 19,6 %

Grado 5 18,8 %

Grado 6 14.0 %

TOTAL 16,4 %

Fuente: Contabilidad analitica UZ 2015

La cobertura media del 16,4% permitia proponer una bajada del 7% del precio de los créditos en
primera matricula para las titulaciones de Grado y respetar el limite minimo del 15% establecido en
articulo 81.3 b) de la LOU. Asi, con la reduccién del 7%, la previsién de cobertura de los costes se
situaria en un 15,2% de media, manteniendo los precios del resto de titulaciones de Méster,
doctorado y ofros precios piblicos (expedicién de fitulos, pruebas y ofros).
Los precios de los créditos no habian sufrido incremento desde el curso 2013-14 (curso en el que se
incrementaron un 3,6% para adaptarse a las horquillas de costes que supuso la promulgacién del
Real Decreto-ley 14/2012) y un 2% en el curso 2014-15.
No obstante, la propuesta de reduccién de precios para el curso 2017-2018 se fundamentd
también en otros criterios de cardcter econémico, social o estratégico, a saber:
Una mayor adecuacién entre la evolucién del nivel de vida y de los precios publicos, en un
contexto de profunda crisis econémica.
La aproximacién a las cuantias medias nacionales, en el caso de los Mdsteres habilitantes y
de los Mdsteres no habilitantes, de acuerdo con la estadistica oficial de precios pdblicos
universitarios
El cumplimiento de los compromisos del Programa del Rector de garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la Universidad, mediante tasas no disuasorias.
Potenciar una mejora de la tasa de transicién de Grado a Mdster por considerar una etapa
esencial que proporciona una mejora potencial en la insercién profesional del alumno y, en
consecuencia, una mejora en el sistema productivo, social e investigador del pafs.
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La propuesta del Consejo Social apela a la responsabilidad de las administraciones piblicas para
articular politicas publicas tendentes a la equidad, que permitan una mayor igualdad social y que,
en la medida de lo posible, limiten la repercusién de la crisis en las familias més desfavorecidas,
manteniendo y potenciando una politica activa de becas y ayudas al estudio, segin establece el art.
201.4 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

La reduccién propuesta del 7% en la primera matricula para los titulos de Grado (el resto de los
precios se mantenian iguales que el curso anterior) quedaria de la siguiente manera:

Experimentalidad Nueva Tasa Nueva %
actual experimentalidad actual tasa reduccién
Exp. 1 25,83 9,45%
Exp.1 23,39
Exp. 2 25,23 7,30%
Exp. 3 Exp. 2 22,93 21,66 5,55%
Exp. 4 16,72 3,11%
Exp. 3 16,20
Exp. 5 16,41 1,30%
Exp. 6 Exp. 4 13,77 13,70 0,50%
DATOS PROMEDIO 20,15 18,74 7,00%

Fuente: Propuesta de precios piblicos del Consejo Social

En el curso 2017/18 se llevd a cabo la reduccién del nimero de experimentalidades de
ensefianzas de Grado de 6 a 4, con el fin de conseguir una mejor adecuacién a la oferta actual de
titulos de Grado.

Finalmente, el Decreto 108/2017 aprobé los precios piblicos para el curso 2017/2018 para cada
crédito en funcién del grado de experimentalidad y segin se trate de primera, segunda, tercera o
cuarta y sucesivas matriculas, de acuerdo con la propuesta presentada por el Consejo Social. Se
fijan también los precios para estudiantes extranjeros y alumnos visitantes.

Un resumen de los precios aprobados se ofrece a continuacién:

Grado Master habilitante
opermentalided 7 ¥ ¥ & v ¥ &
1 23,39 37,45 81,13 112,34 25,83 38,33 83,04 114,97
2 21,66 34,08 73,86 102,24 20,20 34,29 74,29 102,87
3 16,20 24,36 52,79 73,07
4 13,70 20,44 44,28 61,31

Nota: Para los Master no habilitantes se mantienen los precios del curso anterior (37,40
€ en primera matricula y 60,76 € en segunda y sucesivas matriculas)

Se ha verificado lo dispuesto en la Disposicién adicional octava de la LOU, en la redaccién dada
por la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, que establece la necesidad de implantar un sistema
de costes para relacionarlo posteriormente con la financiacién ordinaria de las universidades a
recibir de sus respectivas CCAA.
De acuerdo con las directrices técnicas del TCu, se ha andalizado el modelo de financiacién de la
Universidad de Zaragoza vigente en el ejercicio 2017, o curso académico 2017/2018. Los
indicadores que se han revisado para ello han sido fundamentalmente dos:

* los ingresos por financiacién piblica basica de las universidades publicas espafolas por

estudiante
* vy los precios piblicos por estudiante, y su correspondiente evolucién.
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Segun concluye el Tribunal de Cuentas después de analizar las distintas fuentes de informacién
existentesZ?, entre los afios 2009 y 2015 se han producido los siguientes cambios en la financiacién
de las universidades puiblicas espafiolas. El Tribunal lo expresa asi en las en las directrices técnicas
aprobadas para la realizacién de este informe: “En 2009 los ingresos de las universidades publicas
espafolas alcanzaban los 8.756 euros por estudiante, pero con una enorme dispersién entre
comunidades auténomas, desde los 6.744 euros de Extremadura hasta los 11.896 euros de
Cantabria. La disparidad se observa también en los precios pagados por los estudiantes, que se
movian, en promedio, entre los 759 euros de Canarias y los 1.267 euros de Navarra.

En el conjunto de Espafia, la caida de los recursos del sistema universitario fue del 20% entre 2009
y 2015, contrarrestado por el significativo aumento de las cantidades ingresadas en concepto de
matriculas (un 31%). Ni esta caida en la financiacién piblica ni el aumento de los precios afectaron
de igual forma a todas las comunidades auténomas: respecto de la financiacién pdblica, la menor
caida entre 2009 y 2015 se produjo en Aragdn, con tan solo un 17%, y la mayor tuvo lugar en
Castilla-la Mancha, con una reduccién de nada menos que del 38%. Cantabria, Cataluia, Madrid
y la Comunidad Valenciana vivieron también caidas de mds del 30%. Destacable resulta el caso de
Madrid, la Comunidad Valenciana y Catalufia, en las que se opté por cambiar de forma radical la
estructura de la financiacién universitaria.

En 2015, los recursos totales de los sistemas universitarios autonémicos varian desde los 6.479
euros por estudiante de Baleares hasta los 10.000 euros por estudiante de La Rioja, mientras que en
ese afo los ingresos por precios piblicos se movian entre los 832 euros de Galicia y los 2.123
euros de Cataluia, claramente destacada por delante de la siguiente comunidad (Madrid, con
1.715 euros)”.

6.3.1. Marco de financiaciéon aprobado por la Comunidad Auténoma vigente en el
ejercicio fiscalizado. Financiaciéon basica y financiacion especifica por
objetivos

El 11 de marzo de 2016 se firmé entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza el
Modelo global de financiacién de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020, en el
que se fijaron los distintos tipos de financiacién establecidos en el art. 51 de la Ley 5/2005, de 14
de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén.

El modelo parte de la explotacién de la Contabilidad Analitica de la Universidad de Zaragoza
(segln el Gltimo ejercicio publicado 2013}, teniendo en cuenta también el déficit de financiacién, la
deuda contraida por la Universidad y los problemas de tesoreria que se venian arrastrando en los
ejercicios previos al Acuerdo.

En dicho acuerdo, la Universidad de Zaragoza se comprometia a desistir del Recurso Contencioso-
Administrativo ndm. 81/2015 planteado ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén y el Gobierno de Aragédn se comprometia, asimismo, a no oponerse
al desistimiento.

El marco de financiacién aprobado para el periodo 2016-2020 se resume a continuacién:

A. Financiacién bésica (vinculada a los gastos de funcionamiento)

Se trata de un modelo de escenario fijo, que engloba los 5 ejercicios comprendidos entre 2016 y
2020, con una distribucién plurianual desde el inicio. El cdlculo de la cuantia anual se basa en la
informacién de la contabilidad andlitica (se explica en el apartado 6.3.2 siguiente).

La estimacién de los importes para el periodo 2016-2020 era:

2% Datos y Cifras del Sistema Universitario espafiol, Curso 2015/2016, Gltimo publicado por el entonces Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, actual Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades; Avance de la Estadistica de
Estudiantes Universitarios (EEU) Curso 2017-2018, publicado por el Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU); La
Universidad Espafiola en Cifras, publicada por la CRUE; Informe del Observatorio del Sistema Universitario.
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2016 2017 2018 2019 2020
149.885 154.565 156.627 158.689 160.750

Importes en miles de euros

Lla Cédmara de Cuentas ha comprobado que los derechos reconocidos en el presupuesto de UZ
2017 han sido 155.958 miles de euros, al haberse incrementado la cantidad de 2017 en 1.412
miles de euros para cubrir el incremento retributivo previsto en los PGE. Ademds, se ingresaron
1.354 miles de euros para financiar el pago del 25% de la paga extra de 2012 suprimida. Estos
importes cuadran con las ORN del presupuesto de la CA 2017.
B. Financiacién condicionada a la consecucién de objetivos de mejora de la docencia e
investigacion
Continuaba en vigor el Contrato-programa formalizado en 2013 para la financiacién de los
complementos retributivos adicionales ligados a méritos individuales del personal docente e
investigador de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2014-2018 (8,2 millones/afo). Se ha
comprobado que los derechos reconocidos por UZ en 2017 fueron 8.201 miles de euros, que
cuadran con las ORN del presupuesto de la CA 2017.
El siguiente periodo de programacién 2019-2023 se aprobé mediante Orden de 17 de diciembre,
con la siguiente distribucién plurianual:

2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
8.500 8.600 8.900 9.000 9.000 44.000

Importes en miles de euros

C. Financiacién vinculada a la realizacién de inversiones en infraestructura

Se establece una cantidad fija anual durante los ejercicios 2016 a 2020 de 2,5 millones/afio para
actuaciones urgentes por motivos de seguridad, de adecuacién normativa, de preservacién
patrimonial y de obsolescencia de las instalaciones, asi como actuaciones que se destinen a obras
de mejora y equipamiento para el fomento de la investigacién, desarrollo e innovacién. Estas
cantidades se libran previa justificacién del gasto.

Ademds, se asume la financiacién de la ejecucién de la rehabilitacién de la Facultad de Filosofia y
Letras (24,5 millones de euros previstos), que contemplard los estudios, proyectos, honorarios
facultativos, tasas y licencias, obras y sus actuaciones previas, altas de suministro y equipamiento.

2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Honorarios 240.000 € 240.000 €

i?;‘;;{,nes Egsfdé” 8.700 € 34.800 € 37.700 € 34.800 € 116.000 €
previas EE’;"Cié” 1717500 €  6.870.000 € 7.442.500€  6.870.000 € 22.900.000 €
Tasas y licencias 177.000 € 10.000 € 187.000 €
Alta suministro 25.000 € 25.000 €
Total reforma integral 240.000 €  1.903.200€  6.904.800 € 7.480.200€  6.939.800 € 23.468.000 €
Equipamiento 1.000.000 € 1.000.000 €
TOTAL ACTUACIONES 240.000 € 1.903.200 € 6.904.800 € '48°'2°2 7.939.800 €  24.468.000 €

Importes en euros

Se ha comprobado que las ORN del presupuesto de la CA 2017 ascendieron a 2,7 millones de
euros para inversiones, de los que 240 miles de euros fueron para la facultad de Filosofia y letras.
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D. Financiacién para la realizacién de tareas investigadoras

El Gobierno de Aragén se compromete a realizar un Plan de financiacién de la investigacién en el
que se incluirdn partidas que se destinen a obras de mejora y equipamiento y para el fomento de la
Investigacién, Desarrollo e Innovacién.

En junio 2017 se publicé la Orden 1IU/820/2017 por la que se convocan subvenciones destinadas
a los Institutos Universitarios de investigacién propios y mixtos de la UZ (1,15 millones de euros).

En 2017 la CA reconocié un total de 3,3 millones de euros de subvenciones a Institutos de
Investigacién y becas predoctorales.

E. Financiacién para la mejora de la relacién entre la Universidad y la Sociedad

Estaba referida a la financiacién del Consejo Social y de actividades extraordinarias.

En 2017 la CA reconocié 60 miles de euros.

F. Medidas sobre la deuda financiera

El Gobierno de Aragén asumié la amortizacién de los créditos a largo plazo que tenia la
Universidad de Zaragoza al cierre de 2015 (13,8 millones de euros). Los pagos se produjeron en
2015 (10,1 millones de euros) y 2016 (3,7 millones de euros).

De las comprobaciones realizadas sobre el presupuesto de la UZ 2017 y de la CA 2017, se
comprueba que los importes se adecuan al marco de financiacién acordado. Los ingresos de la UZ
procedentes de la CA ascendieron a 176,6 millones de euros y las ORN de la CA en favor de la
UZ ascendieron a 177,5 millones de euros. La diferencia de 0,9 millones de euros se debe dl
diferente momento de reconocimiento de las transferencias condicionadas a justificacién.

6.3.2. Cuantificacion del importe de la financiacion basica

Se han comprobado los criterios, indicadores y férmulas objetivas de reparto de la financiacién. La
financiacién bdsica se calcula de la siguiente forma (en el modelo se parte de los datos del dltimo
informe de contabilidad analitica disponible de 2013):

1. Se calcula el coste de las actividades siguientes:

» 85% del coste de docencia de los Grados oficiales.

» 85% del coste de la docencia de los titulos de Mdster habilitantes

* 60% del coste de la docencia de los titulos de Mdster no habilitantes
* 60% del coste de la docencia de Doctorado

» 85% del coste de la Gestién de la Investigacion

2. A la cuantia resultante en el apartado anterior, se minora el coste de amortizacién de los
bienes, calculados en la contabilidad financiera.

3. A partir de 2017, se incorpora un incremento de financiacién para la mejora de la posicién
relativa con respecto al resto de Universidades Presenciales pdblicas.

4. El diferencial entre la transferencia bdsica calculada conforme al modelo de contabilidad
analitica de 2013 y la transferencia bdsica de 2015 se incorpora y consolida a la
transferencia bdsica de los ejercicios 2016 y 2017.

5. El modelo se actualizard, en su caso, con una compensacién del incremento retributivo de los
empleados piblicos, aprobados en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

6. Contempla una aportacién adicional, en el caso de devolucién de la paga extraordinaria de
2012.
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6.3.3. Indicadores de ingresos por estudiante. Financiacion publica basica y precios
publicos. Evolucién 2012-2017.

La evolucién del modelo de financiacién desde la implantacién en 2012 de los porcentajes de
cobertura en los precios piblicos del correspondiente coste del servicio académico se muestra en la
tabla siguiente:

Financiacién por estudiante 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FINANCIACION PUBLICA BASICA (miles €) * 136.801 142.219 142219 143.719 149.885 154.566

FINANCIACION POR PRECIOS PUBLICOS (miles €) 28316 | 300020 31473 32931 31.501 30799

ESTUDIANTES MATRICULADOS (n°) ** 28.966 28.576 27.635 27.164 27.345 27.222

FINANCIACION PUBLICA BASICA POR
ESTUDIANTE (€/estudiante)
PRECIO PUBLICO POR ESTUDIANTE

4.723 4.977 5.146 5.291 5.481 5.678

(€/estudiante) 978 1.051 1.139 1.187 1.155 1.131
PRECIOS PUBLICOS POR DIPLOMATURAS Y

LICENCIATURAS (miles €] L7728 | 221 397 105 18 0
ESTUDIANTES MATRICULADOS (n°) 7.425 3.720 1.690 436 188 0
Precio publico por estudiante de

diplom+licenciat. (€/estudiante) =Y/ S 2 241 2 .
PRECIOS PUBLICOS POR GRADO (miles €) 20.924 25864  28.457 28762  28.696  27.621
ESTUDIANTES MATRICULADOS (n°) 20.013 23.604 24.482 24.787 24.988 24.881

PRECIO PUBLICO POR ESTUDIANTE DE
GRADO (€/estudiante)

PRECIOS PUBLICOS POR MASTER (miles €) 2.664 1.948 2.620 3.364 2.877 3.178

1.046 1.096 1.162 1.160 1.148 1.110

ESTUDIANTES MATRICULADOS (n°) 1.528 1.252 1.463 1.941 2.169 2.341
PRECIO PUBLICO POR ESTUDIANTE DE
MASTER (€/estudiante)
(*) Presupuesto Universidad de Zaragoza. Las cifras econémicas estdn expresadas en miles de euros
y se refieren al presupuesto de dicho ejercicio.
(**) Los datos sobre estudiantes se refieren al curso académico que se inicia en el mismo, es decir,
el ejercicio 2017 se corresponde con el curso académico 2017/18 (de acuerdo con la convencién
establecida para el informe horizontal de universidades). No se incluyen los estudiantes de
doctorado.
Nota: A partir del curso 2017/18 desaparecen las antiguas titulaciones (licenciaturas y
diplomaturas).

1.743 1.556 1.791 1.733 1.327 1.358

Como se observa en la tabla anterior, el esfuerzo realizado por la CA ha ido en aumento en todos
los cursos, con un incremento global del 20 % en el periodo analizado, pasando de 4.723
€/alumno en 2012 a 5.678€/alumno en 2017.
La aportacién media por estudiante se ha ido incrementando hasta 2014 y se reduce en los dos
dltimos cursos:
En los estudiantes de Grado se sigue el mismo patrén de incremento hasta 2014 y reduccién
en los dos Ultimos cursos. El incremento global en el periodo 20122017 ha sido del 6%,
pasando de 1.046 €/alumno en 2012 a 1.110 €/alumno en 2017.
En los estudiantes de Mdster, el patrén de la evolucién es muy irregular (fundamentalmente
por los datos de 2013). Es llamativa la importante reduccién que se produce a partir del
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curso 2016/17. La variacién global en el periodo ha sido de -22%, pasando de 1.743
€/alumno en 2012 a 1.358 €/alumno en 2017.
De la evolucién de los ciclos antiguos tampoco pueden exiraerse conclusiones fiables, dado

que se trata de titulaciones a extinguir (desaparecen en el curso 2016-17). La aportacién de
los alumnos ha pasado 637 €/alumno en 2012 a 95€/alumno en 2016 [y O en 2017).

En el apartado 6.5 se ofrece un resumen de los informes de contabilidad analitica publicados por la
UZ desde 2008 a 2018. En ellos se muestra la evolucién del coste de cada titulacién impartida por
la UZ. En los grdficos siguientes se presenta la evolucién de la aportacién del estudiante al coste
total (incluida la investigacién no financiada), tanto para Grado como para Mdster.

El coste medio anual de las titulaciones de Grado ha pasado de 7.080 €/alumno en 2008
(curso 2007-08) a 7.358 €/alumno en 2018 (curso 2017-2018). La aportacién del alumno
pasé del 12,9% en 2008 al 15,1% en 2018 (el precio medio de la matricula en 2018 fue de
1.110 €/alumno, que coincide con la tabla anterior).?!

El coste varia significativamente segin la rama de conocimiento. En 2018 el coste anual por
alumno de las carreras de ciencias sociales fue de 5.582 €/alumno, frente a los 11.195
€/alumno en las carreras cientificas. La aportacién del alumno supuso el 17,4% en las
ciencias sociales y el 11,5% en las carreras cientificas.

GRADO
Coste por alumno
(euros)
8.000 - 7.453
7.080 6.923 6.984 7:117 7.358
7.000 - 12,6% 6.868 cssq 6.632 6722 .
6.000 - 14,7% 14,3% 15,5% 16,4%
5.000 +
4.000 -
3.000
2.000 -
1.000 -
0 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Coste cubierto por el alumno B Coste no cubierto

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de contabilidad analitica publicados
por la UZ

* El coste medio anual de las titulaciones de Mdster ha pasado de 11.017 €/alumno en
2008 (curso 2007-08) a 7.892 €/alumno en 2018 (curso 2017-2018). La aportacién del
alumno pasé del 10,4 % en 2008 al 17,2 % en 2018 (el precio medio de la matricula en
2018 fue de 1.358 €/alumno, que coincide con la tabla anterior).?2
Los informes de contabilidad analitica ofrecen el coste de cada Mdster impartido por la
UZ, pero no se agrupan por rama de conocimiento. En 2018 el Mdster mds caro tuvo un

2! Alegacién 7. Parrafo y grafico modificados en virtud de alegacién.

22 Alegacién 8. Parrafo y gréfico modificados en virtud de alegacién.
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coste por alumno de 30.300 €/alumno (Mdster Universitario en Fisica y Tecnologias
Fisicas) y el mds econémico fue de 2.811 €/alumno (Mdster Universitario en Estudios

Avanzados sobre el Lenguaje, la Comunicacién y sus Patologias). La aportacién del
alumno fue del 5,4% en el primer caso (1.639 €) y del 67,8% en el segundo (1.907 €).

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

11.017

11.252

8.834
I I I I : i

10,4% 8,2%

MASTER
Coste por alumno
(euros)

10.867

8o% 11,3% 12,8% 197% 162% 17.9% 198% 1650 172%

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Coste no cubierto Coste cubierto por el alumno

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de contabilidad analitica publicados por

la UZ.

Conviene sefialar, no obstante, que el modelo de contabilidad analitica implantado por la UZ no
permite obtener el coste por crédito. Por lo tanto, el cumplimiento de los limites del art. 81.3 b) LOU
solo se pueden verificar a nivel de coste de cada titulacién, pero no a nivel de crédito, que es lo que
se deduce de dicho articulo.
La Cdmara de Cuentas ha analizado los costes totales de cada titulacién en relacién con los créditos
matriculados totales (19 a 4° convocatoria) para obtener el coste medio del crédito matriculado. Este
coste medio calculado se ha comparado con los precios piblicos del curso 2017-2018 aprobados
en el Decreto 108/2007.
En el cuadro siguiente se resumen los resultados obtenidos. Se puede observar que no se alcanza el
minimo de la horquilla que establece el art. 81.3 b) de la LOU:
= 15%, 30%, 65% y 90%, segun se trate de 1° matricula o sucesivas para Grado y Mdster
habilitante
= 40% y 65% para Méster no habilitante.
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Coste del crédito matriculado

Grado 1¢ Mat. 2° Mat 3 Mat 4° Mat
Maximo Medio Minimo
Experim. 1 374,45 179,66 96,22 13% 21% 45% 63%
Experim. 2 328,84 185,62 43,94 12% 18% 40% 55%
Experim. 3 221,20 117,60 77,89 14% 21% 45% 62%
Experim. 4 280,82 146,81 88,02 9% 14% 30% 42%

Coste del crédito matriculado

Master 1¢ Mat. 2° Mat 3 Mat 4° Mat
Méximo Medio Minimo
Helsiliizgio 496,38 238,37 9988  11% 16% 35% 48%
Experim. 1
Habilitante 105,32 105,32 105,32 19% 33% 71% 98%
Experim. 2
No habilitantes 550,91 248,46 53,17 15% 24% 24% 24%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de contabilidad analitica y la estadistica de
créditos matriculados proporcionados por la UZ

En este apartado se analizan las repercusiones que la normativa relativa a la determinacién de los
precios segun sus costes ha tenido en la reforma del Sistema Estatal de Becas y Ayudas al Estudio
establecido, concretamente en el sistema transitorio del art. 7.2 del Real Decreto-ley 14/2012, y en
los sistemas complementarios establecidos en algunas CCAA.

En el dmbito universitario, a fin de que nadie quede excluido del estudio en la universidad por
razones econdmicas, el art. 45 de la LOU establece que “el Gobierno y las Comunidades
Auténomas, asi como las propias universidades, instrumentardn una politica de becas, ayudas y
créditos para el alumnado y, en el caso de las universidades pdblicas, establecerdn, asimismo,
modalidades de exencién parcial o total del pago de los precios publicos por prestacién de
servicios académicos”. Para asegurar la financiacién de las universidades puiblicas, la Ley Orgdnica
4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, introdujo en la disposicién adicional 19° de la LOU que “cualquier reduccién de
tasas universitarias regulada por la Administracién competente seréd compensada anualmente en los
presupuestos de la universidad mediante transferencias”.

La normativa bdsica del Estado para garantizar la igualdad en el acceso a las becas y ayudas se
contiene en el Real Decreto 1721/2007, de 21 diciembre, que establece el régimen de las becas y
ayudas al estudio personalizadas, distinguiendo entre becas y ayudas no territorializadas (cuya
competencia corresponde enteramente al Estado?3) y las becas territorializadas (respecto de las
cuales el Estado establece la normativa bdsica y las Comunidades Auténomas el desarrollo
legislativo y su ejecucién).

En su disposicién transitoria segunda (compensacién a las Universidades por la exencién de
matricula), segin redaccién dada por el Real Decreto 293/2016, se establecié que “cuando las
Administraciones educativas no proporcionen los datos del coste econémico desagregado de cada
una de las titulaciones oficiales ofertadas por sus Universidades piblicas, basado en la informacidn
proporcionada por su contabilidad analitica, la parte del componente de matricula que se

2 Tras pronunciamientos del Tribunal Constitucional, han quedado reducidas a las becas destinadas a los alumnos que
cursen estudios en centros dependientes de la Administracién General del Estado: la UNED y el Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educacién a Distancia (CIDEAD), alumnos de Ceuta y Melilla y de los centros espafioles en el exterior.
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financiard con cargo a los Presupuestos Generales del Estado se determinard de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacién del gasto educativo”.
Efectivamente, al regular la financiacién de las becas y ayudas al estudio, el art. 7.1 del citado Real
Decreto-ley 14/2012 establecié el siguiente sistema de financiacién:
Los PGE “la cantidad que corresponda al limite inferior de la horquilla establecida para el
precio publico de cada ensefianza”.
Los presupuestos de las CCAA “financiardn integramente con cargo a sus presupuestos la
diferencia entre el precio publico que fijen y el limite minimo que corresponda a cada
ensefianza”.
Como sistema transitorio, el art. 7.2 dispuso que “hasta que todas las universidades implanten
sistemas de contabilidad analitica y, como maximo, hasta el curso universitario 2015/2016, la
parte del componente de matricula que se financiard con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado serd el precio publico vigente para cada titulacién en el momento de entrada en vigor de
este Real Decreto-ley. Estas cantidades se actualizardn cada curso mediante la aplicacién del
coeficiente que determine la Conferencia General de Politica Universitaria”. Este sistema transitorio
se ha prorrogado hasta el curso actual .
La incidencia de este sistema transitorio, en el caso de exencién total en el pago de matricula,
supone que:

e El Estado compensa a las Universidades en funcién de unos pardmetros fijados (precio
publico fijado para la titulacién correspondiente en el curso 2011/2012, actualizado en un
1%).

e Si el precio de la matricula resultase superior al coste de las becas de matricula, la CA
compensard a la universidad por la diferencia, de modo que el beneficiario de la beca quede
efectivamente exento de cualquier obligacién econémica.

A consecuencia de las necesidades de consolidacion fiscal, desde el curso 2013-2014 el Redl
Decreto 609/2013, de 2 de agosto, establece un nuevo sistema de becas y ayudas al estudio de
carécter general, reduciendo componentes de beca a los siguientes tipos:
Becas de cuantia fija: la beca matricula (ya explicada), la beca salario (ligada a la renta), la
beca ligada a la residencia y la beca basica
Becas de componente variable, segin la ponderacién de la nota media del expediente del
estudiante y de su renta familiar.
Ademdés, las Comunidades Auténomas han establecido programas de ayudas propios,
complementarios del estatal y financiados con sus propios presupuestos.
El estudio siguiente se centra en las becas de matricula.

6.4.1. Sistema Estatal de Becas y Ayudas al Estudio

Las compensaciones a la UZ por los precios publicos dejados de percibir por los estudiantes
becarios, provenientes tanto del Estado como de la CA, seguin el sistema transitorio de financiacién
de ayudas al estudio universitario regulado en el art. 7 del Real Decreto-ley 14/2012, se muestran
en la tabla siguiente.

Los datos aportados por la Direccién General de Universidades difieren ligeramente de los
registrados por la Universidad de Zaragoza. Asi, en el presupuesto de la CA 2017 figuran ORN
por importe de 641.498 € relativa a la compensacién de la CA del curso 2015/2016 (se abona

24 Real Decreto 293/2016, de 15 julio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias
de las becas y ayudas al estudio para el curso 2016-2017 y Real Decreto 951/2018, de 27 julio, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2018-
2019.
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en el ejercicio siguiente a la finalizacién del curso), mientras que el importe registrado por la UZ fue

de 644.412 €.

Curso académico 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Compensacién Estado becarios (1) 5.824.078 6.085.277 6.063.912 6.124.375 6.025.698 6.096.505
ff:ep:)’s‘:’(cz';’“ Estado familia 984417 1349024 1365319 1408984  1.589.469  1.605713
Compensacién CA becarios (3) 346.935 467.262 605.323 644.412 540.045 277.405
Estudiantes con beca (4) 5.604 6.346 6.214 6.270 6.318 6.472
Beca por estudiante ((1)+(3))/(4) 1.101 1.033 1.073 1.080 1.039 985
Beca Estado por estudiante (1)/(4) 1.039 959 976 977 954 942
Beca CA por estudiante (3)/(4) 62 74 97 103 85 43

Fuente: Universidad de Zaragoza. Las cifras econdmicas estdn expresadas en euros.

La UZ recibe ademds ingresos del Gobierno Vasco. En el cuadro siguiente figura la evolucién del
nimero de estudiantes becados por el Gobierno Vasco.

Curso académico 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Compensacién Gobierno Vasco 49.567 60.020 45.530 55.961 60.480 55.916
Estudiantes vascos con beca 38 45 43 50 54 52
Beca por estudiante 1.304 1.334 1.059 1.119 1.120 1.075

Fuente: Universidad de Zaragoza. Las cifras econdmicas estdn expresadas en euros

6.4.2. Otras ayudas complementarias reguladas por la CA y por la propia
universidad

En el periodo 20122017, las ayudas complementarias de la Universidad de Zaragoza a sus
estudiantes con cargo a su presupuesto han sido las siguientes:

Qyﬂg“ al estudio financiadas por 55,9 /5013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Ayudas para la tutela de doctorado 26.065 38.024 7.122 4.653 4.638 4.608
Ayudas de matricula para alumnos no

residentes no comunitarios 63.102 25.650 34.310 24.305 38.216 35.236
Ayudas para situaciones sobrevenidas 27.416 35.975 23.066 14.256 11.642 18.703
Becas a la excelencia 31.108 36.764 42.420 45.248 45.248 53.732
Ayudas para estudiantes discapacitados - - 4.348 3.523 3.904 2.433
Becas de apoyo 361.404 381.326 468.465 523.649 644.849 696.662

Totales concedidos 509.095 517.739 579.732 615.633 748.498 811.374
Importes liquidados Ppto. de gastos 458.123 481.033 547.814 591.921 719.780 776.138
Fuente: Universidad de Zaragoza. Las cifras econémicas estdn expresadas en euros.
Nota: A partir del curso 2016/2017, el Gobierno de Aragén contribuye a la financiacién de estas
ayudas a través de un convenio de colaboracién por el que aporta hasta un méximo de 600.000
euros por curso académico.?

% Alegacién 10. Nota incorporada en virtud de alegacién.
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Ademés, la CA ha publicado las siguientes convocatorias de ayudas a los estudiantes con cargo a

su presupuesto:2°

Ayudas al estudio financiadas por

la CA 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Becc:us. Erasmus y ofros programas de 979,000 200,833 269,200

movilidad

Becqs' movilidad campus universitarios de 0 0 0

Aragén

Ayudas Mdster estratégico 0 0 0
Totales convocatorias 272.000 290.833 269.200

Importes liquidados Ppto. de gastos 264.844

Fuente: DG Universidades (Gobierno de Aragdn). Las cifras econdmicas estdn expresadas en euros

288.594 262.313

2015/2016
274.500

0

0
274.500
263.023

2016/2017 2017/2018

274.500

200.000
1.100.000
1.574.500
1.308.599

377.207

397.350
1.230.660
2.005.217
1.876.268

A partir de la informacién de costes por fitulacién de los informes de contabilidad analitica
publicados por la Universidad de Zaragoza desde el curso 2007-2008, la Cédmara de Cuentas ha
elaborado los gréficos siguientes que resumen la evolucién de costes de las titulaciones por rama de

conocimiento y por provincia.?”

6.5.1. Evolucién de los costes de las titulaciones de Grado

El coste total de la docencia de las titulaciones de Grado (incluida la investigacién no financiada)
ha pasado de 194,5 millones de euros a 183,1 millones de euros. Légicamente, las titulaciones con
mayor nimero de alumnos consumen mayor coste total.

2 Alegacion 11, Tabla modificada en virtud de alegacién.

7 Alegaciones 1, 5, 6, 7 y 8. Parrafos y gréficos modificados en virtud de alegacién para incorporar correctamente los

datos del primer informe de contabilidad analitica publicado por la Universidad de Zaragoza, relativo a los ejercicios
presupuestarios 2008 (curso 2007-2008) y 2009 (curso 2008-2009).
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La evolucién del nimero de alumnos matriculados en Grado muestra un descenso de 2.593 alumnos

entre los cursos 2007-2008 y 2017-2018.

GRADO
Numero de estudiantes
por ramas de conocimiento
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La evolucién del coste por estudiante de las titulaciones de grado (coste medio anual) ha pasado de
7.080 euros por estudiante en el afio 2008 a 7.358 en el afo 2018. La aportacién del alumno
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(mediante el pago de la matricula) al coste anual de la docencia ha pasado de representar el
12,9% (210 euros por alumno y afo) al 15,1% de media (1.110 euros por alumno).
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Aunque hay diferencias muy significativas entre ramas de conocimiento (fundamentalmente porque
las carreras con mds demanda consiguen un coste menor), se observa una cierta aproximacién de

los costes en los Ultimos cursos.

GRADO
Coste total por alumno
por rama de conocimiento
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La aportacién del alumno (mediante el pago de la matricula) al coste anual de la docencia de la
titulacién ha subido del 12,9% al 15,1% de media. La aportacién es mayor en las titulaciones de

ciencias sociales y menor en las cientificas y humanisticas.
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6.5.2. Evolucién de los costes de las titulaciones de Master

El coste total de la docencia de las titulaciones de Mdster (incluida la investigacién no financiada)
ha pasado de 6,26 millones de euros a 18,48 millones de euros, en linea con la evolucién del
nimero de alumnos matriculados. Los informes publicados no presentan datos separados por rama
de conocimiento.

MASTER
Coste total
(millones euros)

20,0 ~
18,48

17,87 17,77

15,0

10,0

5,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

El ndmero de alumnos matriculados en Mdster ha crecido en 1.773 alumnos entre los cursos 2007-
2008 y 2017-2018, como consecuencia de la implantacién del Espacio Europeo de Educacién
superior (més conocido como “Plan Bolonia”).
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El coste medio anual de la titulacién de Mdster ha pasado de 11.017 €/estudiante a 7.982
€/estudiante. La aportacién del alumno (mediante el pago de la matricula) al coste anual de la
docencia ha pasado de representar el 10,4% al 17,2% de media.

MASTER
Coste por alumno

(euros)

12.000 - 11.252
11.017 10.867
10.003
10.000 - 9.604
8.834 8.841
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 -
o 1. 145 923 1 092 1.742 1556 1.791 1.730 1.327 1.357

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Coste no cubierto Coste cubierto por el alumno

6.5.3. Financiacién del coste de los alumnos de otras CCAA

El 18 % de los alumnos matriculados en la UZ no son aragoneses. De ellos el 3% son alumnos
extranjeros (Erasmus y ofros) y el 15% son alumnos de proceden de otras CCAA.

En el caso de los alumnos extranjeros, existe un cierto equilibrio entre los alumnos que “envia” y
“recibe” la UZ. Sin embargo, los alumnos de otras CCAA que se matriculan en la UZ se consideran
alumnos propios a todos los efectos, lo cual supone un coste para la CA de Aragén, puesto que las
tasas de matricula cubren aproximadamente el 15% de la docencia en los Grados y el 17% en los
Mésteres, como se ha visto en el apartado anterior.

Dado que la ensefianza superior es una competencia transferida a las CA, el 85% restante del coste
de la docencia de estos alumnos se estd financiando realmente con recursos presupuestarios de la
CA de Aragdn, mientras que las contribuciones fributarias de las unidades familiares a las que
pertenecen estos alumnos financian a las CCAA de procedencia.

Por este motivo, seria recomendable establecer un sistema de compensacién entre las universidades
pUblicas espafiolas para corregir los fallos que se producen en el sistema de financiacién
autondmica cuando se prestan servicios a miembros que pertenecen a otra “colectividad”, pudiendo
servir de referencia el Fondo de Cohesién sanitaria que compensa a los distintos servicios de salud
por los gastos soportados por la prestacién de los servicios sanitarios a ciudadanos deslocalizados
de otras CCAA.

En la tabla siguiente se muestra el coste soportado por la CA de Aragén por los estudiantes de ofras
CCAA matriculados en la Universidad de Zaragoza, que se ha calculado en 29 millones de euros
anuales (27 millones de euros de los estudiantes de Grado y 1,7 millones de euros de los
estudiantes de Mdster).
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Légicamente, deberia detraerse del célculo el coste de los alumnos aragoneses que estudian en
otras universidades pdblicas espafiolas. La Universidad de Zaragoza no ha podido facilitar estos
datos, al no ser una informacién disponible en el SIIU (sistema Integrado de Informacién
Universitaria).

GRADO Curso 2013-14 Curso 2014-15 Curso 2015-16 Curso 2016-17 Curso 2017-18
CA e Déficit M2 Déficit e Déficit 2 Déficit nE Déficit
estudiantes i3] estudiantes |€) estudiantes €] estudiantes €] astudiantes €]
Mavarra 821 4.600.917 T30 4435478 743 4.335.098 753 4.501.545 745 4.578.360
La Rigja E83 3.827.553 E45 3.547.115 Eg12 3.573.238 10 3.546.751 560 3.453.288
Castilla-Ledn 579 3.244.733 539 3.028.360 515 3.006.891 544 3.252.184 526 3.285.801
C.Valencizna 613 3.435.277 576 3.236.585 531 3.100.30%9 526 3144575 500 3.123.471
Andalucia 353 15978.225 407 2.287.174 455 2.738.315 436 2.965.227 431 3.067.24%
Madrid 345 1855810 3565 2.051.151 358 2143 614 370 2211564 384 2388 826
Catalunya 321 1.798.897 313 1758932 304 1774942 282 1685875 255 1592570
C.Ls Mancha 216 1.210.473 208 1163875 138 1.156.043 224 1335135 203 1.268.129
Fais Wasco 197 1.103.995 135 1.095.820 205 1196.918 204 1219569 203 1.268.129
Canarias a5 532.334 103 L73.818 104 &07.217 108 545554 114 712151
Murcia 77 431.511 a1 455187 &5 496283 g7 520.110 74 462,274
Baleares g2 459,531 &5 477 665 =15 Lo2.122 77 460,323 71 443533
Extremadura 59 330.638 70 393371 =15 385.345 &1 364575 LT 362323
Galicia =13 381075 30 435 567 &3 373672 a7 400.545 L4 337335
Cantzbriz 33 184933 35 196 636 38 221 868 47 2805973 432 262.372
Asturias 29 182.517 32 179827 41 235%.384 35 233.153 42 262372
hielilla 15 84.061 20 112392 25 145 966 25 145457 15 93.704
Cauta =) 33.624 g 44357 9 52.543 9 53.505 11 63.716
TOTALES 4,596 25,756,168 4556  25.602.861 4.463  26.057.779 4,529  27.075.630 4,352 27.186.692
% alumnos 15% 15% 16% 16% 16%
MASTER Curso 2013-14 Curso 2014-15 Curso 2015-16 Curso 2016-17 Curso 2017-18
ca ME Déficit M2 Deficit e Dieficit e Déficit e Déficit
estudiantes €] estudiantes (€] estudiantes €] estudiantes 1€) estudiantes €)
La Rigja 32 257.541 33 271.011 36 252 255 44 302.019 42 313,660
MNavarra 7 217300 41 336711 43 336340 L2 356331 35 223.710
Mzdrid g 54335 7 E7.487 15 105.106 2 L4912 35 228710
Castilla-Ledn 25 205.252 35 287.436 43 301.204 40 274 562 28 182568
Catalunya 12 96.578 4 32.850 13 9B8.099 20 137.281 28 182 5368
C. Valencianz 1= 104 626 11 90.337 15 123134 24 164737 20 1200652
Andalucia g 54335 10 82125 17 119.120 15 130417 15 98.019
Canariaz 3 24144 1 g.212 7 49.050 3 20,592 11 71.380
Galicia Fi 5h.337 4 32850 5 35.035 3 41184 2 L2277
C. La Mzancha 4 32153 2 16.425 2 L6.057 g 51.777 2 £2.277
Pais Wasco 7 56.337 2 65.700 14 9B8.099 13 §9.233 B 35.207
Cantzbriz [u] 0 3 24637 g 42.042 10 58.641 5 32673
Baleares 4 32153 1 g.212 1 7.007 3 20.592 4 26.138
Extremadurs 2 16.096 2 16.425 4 28.028 3 20,592 4 26.138
Murcia 1 g.0428 2 16.425 i) 0 o 0 3 15.604
Asturias 2 16.096 1 g.212 2 12014 3 20.592 2 13.065
Cauta 1 g2.048 o 0 o 0 o 0 o o
TOTALES 157 1.263.580 165 1.355.056 239 1.674.691 257 L.764.063 260 1.688.950

% alumnos 12% 11% 12% 12% 12%
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6.5.4. Prueba en detalle sobre la imputacion de costes de 4 titulaciones

la Cdmara de Cuentas ha seleccionado 2 titulaciones de Grado y 2 titulaciones de Mdster para
verificar el modelo de imputacién de costes implantado por la UZ.

El criterio de seleccién ha sido el siguiente: la titulacién con mayor y menor coste por alumno de
Grado y de Mdster del informe de contabilidad andlitica de 2018 (referido al ejercicio
presupuestario 2018 y alumnos del curso 2017/2018).

Los datos sobre horas de docencia imputadas por el PDI se han obtenido del Plan de Ordenacién
Docente (POD) de los cursos 2017/2018 (meses de enero a junio) y 2018/2019 (meses de
septiembre a diciembre).

Las titulaciones seleccionadas y los datos que figuran en el informe de contabilidad analitica de
2018 son los siguientes:

Coste total N° Coste anual por Margen sobre
{miles de €) alumno (€) costes (%)
= T — alumno
Titulaciéon y Docencia Investigacion Coste s Docencia Coste Docencia Coste
Campus no financiada total Total Total
Graduado en o o
GEOLOGIA (7] 1.946,1 722,6 2.668,7 127 15.324 21.013 10,6% 7.7%
Graduado en o o
PSICOLOGIA (1] 1.413,6 242,8  1.656,4 368 3.841 4.501 26,4% 22,5%
Mdster en Fisica y
Tecnologias Fisicas 246,7 116,9 363,6 12 20.559 30.300 8,0% 5,4%
(Z)
Maéster en Estudios
Avanzados sobre el
Lenguaie, 53,7 2,5 56,2 20 2.684 2.811 71,0% 67,8%
Comunicacidn y sus
Patologias (H)

Se ha verificado la conciliacién del presupuesto de 2018 con los costes que se utilizan para
elaborar el informe de contabilidad andlitica (apartado 5 del informe de 2018).
El modelo de distribucién de costes estd perfectamente descrito en cada informe de contabilidad
analitica (apartado 2 del informe de 2018).
Los costes del ejercicio 2018 se agrupan en 3 grandes categorias:
* Costes del personal docente e investigador (némina y seguridad social del PDI), que se
reparten de acuerdo con la citada Regla 23.
= Costes del personal de administracién y servicios (némina y seguridad social del PAS).
* Gastos generales y de funcionamiento (capitulo 2, amortizacién del inmovilizado y algunos
costes de inversién asociados a la investigacién financiada).
Las pruebas realizadas sobre el modelo de reparto de costes han resultado satisfactorias.

En el siguiente grdfico se representa un resumen de los costes e ingresos de las 4 titulaciones
analizadas.
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COSTES e INGRESOS por alumno
Ejercicio 2018
(datos en euros)

30.194 €
30.000
25.000
21.002 €
20.000
24.024
28.558
15.000
15.973
19.384
10.000
4.534 €
5.000
0 -
Costes Ingresos Costes Ingresos Costes Ingresos Costes Ingresos
GRADO en Geologia GRADO en Psicologia MASTER en Fisica y MASTER en Estudios
Tecnologias Fisicas Avanzados sobre el
Lenguaje, Comunicacion y
sus Patologias (H)

Gasto Gasto Ingreso Resto financiado
PAS PDI Matricula PPTO Uz

Como se recoge en los apartados 6.5.1 y 6.5.2, el coste medio de las titulaciones de Grado es de
7.358 € por alumno y de 7.892 € por alumno en Mdster. Para alcanzar estos costes medios serian
necesarios 362 alumnos en Geologia (frente a los 127 alumnos de 2018) y 46 alumnos en el
Mdster en Fisica y Tecnologias Fisicas (frente a los 12 alumnos de 2018).

En las tablas siguientes se muestra el detalle de costes verificado por la Camara de Cuentas para las
4 titulaciones seleccionadas.
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Colidosmosiogis S s w rom
Accién sindical 517,21 265,43 782,64
Accién social 3.152,50 3.152,50
Actividades culturales 263,96 1.059,79 83,19 1.406,94
Actividades estudiantiles 216,30 216,30
Becas 3.939,92 3.939,92
Biblioteca Investigacién 10.235,86 2.954,30 13.190,15
Biblioteca universitaria 7.128,40 23.328,81 30.457,21
Consejo Social 293,78 570,30 864,08
Dpto. Bioquimica y bielogia moleculor'y 48540 119293 11011,07  12.689,41
Dpto. Ciencias de la tierra 82.287,57 187.797,46 1.849.438,27 2.119.523,29
Dpto. Fisica aplicada 1.980,66 5.722,85 37.984,15 45.687,66
Dpto. Informdtica e ingenieria de sistemas 169,68 559,26 6.971,96 7.700,90
Dpto. Matemética aplicada 901,26 1.208,32 47.520,67 49.630,25
Dpto. Métodos estadisticos 408,54 444,46 21.700,76 22.553,77
Dpto. Quimica fisica 658,34 2.043,86 15.112,40 17.814,60
Dpto. Quimica inorgdnica 689,29 3.387,61 19.478,38 23.555,29
Edificio Multiusos 253,42 253,42
Facultad de Ciencias 96.203,78 53.143,68 10.347,31 159.694,77
Formacién PAS 79,26 108,40 8,97 196,62
Gastos financieros 715,73 715,73
Gerencia 17.002,00 37.467,33 54.469,33
Gestion social. Asesorias 188,96 199,87 388,83
Gestidn social. Campamento 271,61 144,23 415,84
Gestién social. Discapacitados 176,38 403,32 3,12 582,82
Instituto de Ciencias de la Educacién 563,23 1.510,63 219,54 2.293,40
Museo de ciencias naturales 666,57 73,15 739,71
Orgonos de gobierno 7.165,32 9.896,90 3.938,04 21.000,25
Plan de formacién ocupacional. UNIVERSA 6.929,21 3.430,02 148,62 10.507,85
Programas Internacionales 13.404,64 2.564,48 394,11 16.363,23
Reprografia 1.952,98 7.185,84 9.138,83
Salas de exposiciones del edificio Paraninfo 570,81 11,91 582,73
Servicio de actividades deportivas 2.514,80 4.835,73 7.350,53
Servicio de informdtica y comunicaciones 7.940,66 19.207,62 27.148,28
Tribunales 1.046,52 89,85 728,19 1.864,57
Tributos 356,16 356,16

TOTAL GENERAL (IMPORTES EN €) 267.660,99 370.975,05 2.028.591,76 2.667.227,80
COSTE POR ALUMNO (127 2.107,57 2.921,06 15.973,16 21.001,79

ALUMNOS)
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Graduado en Psicologia
(Campus Teruel)

Accién sindical

Accién social

Actividades culturales
Actividades estudiantiles
Becas

Biblioteca Investigacién
Biblioteca universitaria
Consejo Social

Dpto. Ciencias de la antigiedad
Dpto. Filosofia

Dpto. Psicologia y Sociologia

Edificio Multiusos

Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
de Teruel

Formacién PAS

Gastos financieros

Gerencia

Gestién social. Asesorias

Gestidn social. Campamento

Gestién social. Discapacitados

Instituto de Ciencias de la Educacién
Museo de ciencias naturales

Organos de gobierno

Plan de formacién ocupacional. UNIVERSA
Programas Internacionales

Reprografia

Salas de exposiciones del edificio Paraninfo
Servicio de actividades deportivas

Servicio de informdtica y comunicaciones
Tribunales

Tributos

TOTAL GENERAL (IMPORTES EN €)

COSTE POR ALUMNO (368
ALUMNOS)

Gastos
Generales

764,85
626,76
11.416,48
29.659,81
20.655,52
851,27
572,70
407,55
17.631,52
734,33

52.104,91

229,66
2.073,93
49.265,64
547,53
787,03
511,08
1.632,03
1.931,47
20.762,49
20.078,33
38.841,79
5.659,04
1.654,02
7.286,99
23.009,17
3.032,45
1.032,03
313.760,35

852,61

PAS

1.498,68

3.070,89

8.560,48
67.598,45
1.652,53
1.492,55
842,53
9.658,12

55.588,98

314,09

108.566,74
579,16
417,94

1.168,68
4.377,27

28.677,62
9.938,96
7.430,93

20.821,97

14.012,18
55.656,72
260,36

402.185,81

1.092,90

PDI
769,13
9.134,79
241,07

28.700,64
20.901,32
851.228,22

25.413,04

25,99

9,04
636,14
211,95

11.411,02
430,66

1.142,00

34,52

2.110,04

952.399,56

2.588,04

TOTAL
2.267,81
9.134,79
4.076,80

626,76
11.416,48
38.220,29
88.253,96

2.503,80
30.765,89
22.151,41
878.517,87
734,33

133.106,93

569,74
2.073,93
157.832,38
1.126,68
1.204,97
1.688,79
6.645,43
2.143,43
60.851,13
30.447,94
47.414,72
26.481,01
1.688,54
21.299,17
78.665,89
5.402,85
1.032,03

1.668.345,73

4.533,55
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N e e I
Accién sindical 48,87 25,08 73,95
Accién social 297,87 297,87
Actividades culturales 24,94 100,14 7,86 132,94
Actividades estudiantiles 20,44 20,44
Becas 372,28 372,28
Biblioteca Investigacién Q67,17 279,15 1.246,31
Biblioteca universitaria 673,55 2.204,30 2.877,85
Consejo Social 27,76 53,89 81,65
Dpto. Ciencia y tecnolog. de materiales y fluido 625,08 2.406,13 24.062,03 27.093,24
Dpto. Fisica aplicada 1.565,07 4.522,07 30.014,26 36.101,41
Dpto. Fisica de la materia condensada 1.939,69 11.106,78 68.242,20 81.288,68
Dpto. Fisica tedrica 3.289,67 8.352,06 110.644,69 122.286,41
Dpto. Ingenieria electrénica y comunicaciones 1.128,28 6.164,06 53.489,22 60.781,57
Edificio Multiusos 23,95 23,95
Facultad de Ciencias 9.090,12 5.021,45 977,70 15.089,27
Formacién PAS 7,49 10,24 0,85 18,58
Gastos financieros 67,63 67,63
Gerencia 1.606,49 3.540,22 5.146,71
Gestién social. Asesorias 17,85 18,89 36,74
Gestidn social. Campamento 25,66 13,63 39,29
Gestidn social. Discapacitados 16,67 38,11 0,29 55,07
Instituto de Ciencias de la Educacién 53,22 142,74 20,74 216,70
Museo de ciencias naturales 62,98 6,91 69,89
Orgonos de gobierno 677,04 935,14 372,10 1.984,28
Plan de formacién ocupacional. UNIVERSA 654,73 324,10 14,04 992,87
Programas Internacionales 1.266,58 242,31 37,24 1.546,13
Reprografia 184,53 678,98 863,51
Salas de exposiciones del edificio Paraninfo 53,94 1,13 55,06
Servicio de actividades deportivas 237,62 456,92 694,54
Servicio de informdtica y comunicaciones 750,30 1.814,89 2.565,19
Tribunales 98,88 8,49 68,81 176,18
Tributos 33,65 33,65

TOTAL GENERAL (IMPORTES EN €) 25.563,24 48.483,55 288.283,03 362.329,82
COSTE POR ALUMNO (12 ALUMNOS) 2.130,27 4.040,30 24.023,59 30.194,15
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Master Universitario en Estudios Avanzados
sobre el lenguaije, la comunicacién y sus
patologias (Huesca)

Accidn sindical
Accidn social
Actividades culturales
Actividades estudiantiles
Becas
Biblioteca Investigacién
Biblioteca universitaria
Consejo Social
Dpto. Ciencias de la educacién
Dpto. Psicologia y Sociologia
Edificio Multiusos
Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién
Formacién PAS
Gastos financieros
Gerencia
Gestién social. Asesorias
Gestién social. Campamento
Gestién social. Discapacitados
Instituto de Ciencias de la Educacién
Museo de ciencias naturales
Organos de gobierno
Plan de formacién ocupacional. UNIVERSA
Programas Internacionales
Reprografia
Salas de exposiciones del edificio Paraninfo
Servicio de actividades deportivas
Servicio de informdtica y comunicaciones
Tribunales
Tributos
TOTAL GENERAL (IMPORTES EN €)
COSTE POR ALUMNO (20 ALUMNOS)

Gastos
generales

41,57
34,06
620,46
1.611,95
1.122,58
46,26
23,82
181,04
39,91
4.507,22
12,48
112,71
2.677,48
29,76
42,77
27,78
88,70
104,97
1.128,40
1.091,21
2.110,97
307,56
89,89
396,03
1.250,50
164,81
56,09
17.920,98
896,05

PAS

81,45

166,90

465,24
3.673,83
89,81
42,24
99,17

7.511,51
17,07

5.900,37
31,48
22,71
63,52

237,90

1.558,57
540,16
403,85

1.131,63

761,53
3.024,82
14,15

25.837,89
1.291,89

PDI

41,80
496,46
13,10

950,77
8.740,20

1.302,38
1,41

0,49
34,57
11,52

620,16
23,41
62,07

1,88

114,68

12.414,90
620,75

TOTAL

123,25
496,46
221,57
34,06
620,46
2.077,19
4.796,41
136,08
1.016,83
9.020,41
39,91
13.321,12
30,96
112,71
8.577,85
61,23
65,49
91,78
361,16
116,49
3.307,13
1.654,78
2.576,89
1.439,19
91,77
1.157,56
4.275,32
293,63
56,09
56.173,77
2.808,69
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7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 4 de noviembre de 2020
al Rector de la Universidad de Zaragoza y a la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento para que pudieran formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes
que considerasen convenientes, de conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley
11/2009, de la Cdmara de Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la
Cémara de Cuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas en profundidad,
dando lugar a la supresién o modificacién del texto del Informe cuando su contenido ha sido
aceptado.

Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la
fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en
el escrito de formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias
en el futuro, la Cémara de Cuentas no ha modificado el Informe ni emitida opinién sobre el
contenido de las alegaciones.

En el trdmite de audiencia se han recibido 12 alegaciones y la Cémara de Cuentas ha introducido
cambios en el informe definitivo como consecuencia de las mismas. El contenido integro de los
escritos de alegaciones se reproduce en el Anexo 1 de este Informe. Por su parte, en el Anexo 2 del
Informe se incluye el tratamiento dado por la Cémara de Cuentas a todas las alegaciones
formuladas, sefialdndose en el cuerpo del propio Informe los pdarrafos modificados en virtud de las
alegaciones recibidas

ANEXO |
ALEGACIONES RECIBIDAS

[Las alegaciones se encuentran a disposicién de las diputadas y diputados en la Secretaria General
de la Cdmara.]
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ANEXO 1l
TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
GERENCIA DE LA UNIVERSIDAD

Contestacion de la Camara de Cuentas

Todas estas alegaciones hacen referencia a que el primer informe de contabilidad analitica que
publicé la Universidad de Zaragoza contenia dos cursos (curso 2007-2008 y curso 2008-2009).

Al ser el dnico informe que incluia dos cursos, la Cédmara de Cuentas por error solo trasladé a los
grdficos los datos de uno de ellos (curso 2007-2008 y ejercicio presupuestario 2008).

Se acepta la alegacién y se introducen todos los cambios en los grdficos y en los pérrafos
correspondientes para incorporar los datos del curso 2008-2009 (ejercicio presupuestario 2009).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién senala que la implantacién de una contabilidad analitica no era una obligacién,
aunque reconoce al final de la alegacién que “parece légico que para conocer los costes de dicha
prestacién, se debia utilizar algin sistema de contabilidad de gestién...”

Efectivamente, no existe ninguna disposicién legal que obligue a las universidades publicas a llevar
una contabilidad analitica de costes o de gestién, por lo que procede suprimir esta aseveracién del
informe.

No obstante, de la lectura de los preceptos citados en la alegacién, la Cémara de Cuentas
considera que, aunque no se utilice el término “obligacién”, se deduce que el Real Decreto imponia
un plazo limite de 2015 para que las universidades contaran con un sistema de contabilidad
analitica.

Asi lo entienden también las Cortes Generales, tal como como se recoge en la Resolucién de 28 de
abril de 2015, aprobada por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacién con el informe de fiscalizacién de las Universidades publicas de
2012 (BOE 242, de 9 de octubre de 2015), que acuerda lo siguiente:

“Instar a las Universidades pdblicas a la instauracién de un sistema de contabilidad analitica que
incremente la transparencia de sus cuentas, la gestién de personal y los costes de los distintos
esfudios, en linea con lo incluido en el Real Decreto-ley 14/2012 que sefala la obligatoriedad de
su establecimiento a lo largo del curso 2015/2016”.

En conclusién, se estima la alegacién y se modifica el informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se alega que en el art. 81 3.b) de la LOU no existe ninguna referencia al cdlculo del coste del
crédito matriculado, por lo tanto, no puede hablarse de incumplimiento. Ademés, la Gerencia
considera que “parece mucho mds légico calcular los costes segin las titulaciones de las que se
matriculan los estudiantes y no por cada crédito, cuyo coste puede variar muchisimo en funcién de
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la tipologia de profesorado que imparta una asignatura concreta y puede haber grandes diferencias
entre un crédito y otro de la misma titulacién e incluso de la misma asignatura.”

En primer lugar, conviene advertir que el art. 81.3.b utiliza la expresién “coste de la matricula”, y
no “coste de la titulacién.” Y los precios publicos que se aprueban por decreto son precios del
crédito matriculado. Ademds, el coste calculado por la Cdmara de Cuentas a nivel de crédito
matriculado y no de titulacién, permite comprobar el cumplimiento de los diferentes porcentajes de
cobertura de costes que imponia el art. 81.3.b) para las sucesivas matriculas y no solo del minimo
del 15% (que aplica solo a la primera matricula):

Limites del art. 81.3 b) de la LOU

Margen sobre el

Ensefhanzas N° matricula
coste
1° matricula Min 15% - Méx 25%
Cradles 2% matricula Min 30% - Mdx 40%
y Mésteres Universitarios habilitantes 2 mefiieuls Min 65% - Mdx 75%
4° matricula Min 90% - Méx 100%
1° matricula Min 40% - Max 50%
Mdsteres Universitarios no Habilitantes
2° matricula y sig. Min 65% - Mdx 75%

Estudiantes extranjeros (excluidos UE y
acuerdos de reciprocidad)

100% del coste

Las propuestas de precios publicos del Gerente y del Consejo Social, previos a la aprobacién del
Decreto por el que se fijan los precios puiblicos, se elaboran a nivel de titulacién y solo tienen en
cuenta el limite minimo de cobertura de los costes en primera matricula (15%). El informe del
Consejo Social de 30 de mayo de 2017 recoge el cuadro siguiente que se refiere al Gltimo informe
de contabilidad analitica de la Universidad de Zaragoza relativo al ejercicio presupuestario 2015

(curso 2014/2015):

Margen de cobertura de los ingresos por

Grado de . . .
matricula sobre coste total de las titulaciones

experimentalidad

en 2015
Grado 1 17,8 %
Grado 2 13,5 %
Grado 3 15,5 %
Grado 4 19,6 %
Grado 5 18,8 %
Grado 6 14.0 %
TOTAL 16,4 %

Y concluye que, al situarse el porcentaje de cobertura de los ingresos en el 16,4% del
coste total, existe margen para reducir en un 7% el precio de los créditos matriculados “y por tanto
cumplir con el minimo absoluto de las exigencias de las horquillas establecidas en la LOU por
el citado Real Decreto-ley 14/2012..., asi como atender una demanda social de mejora en el
acceso a los estudios universitarios en las titulaciones de Grado”.

Por lo tanto, queda aclarado que el célculo por crédito matriculado permite cumplir con el resto de
porcentajes de cobertura de costes en segunda y sucesivas matriculas.

Aun asi, la Camara de Cuentas considera correcta la apreciacién de la alegacién sobre que el
cdlculo a nivel de crédito matriculado puede producir distorsiones y trasladar injustamente una
carga a determinadas asignaturas, incluso dentro de una misma titulacién. Por eso mismo, la
Cémara de Cuentas ha realizado el célculo sobre el total de créditos matriculados a nivel de grado
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de experimentalidad, para no perjudicar tampoco a las titulaciones poco demandadas o con una
estructura de profesorado més costosa.

la Cédmara de Cuentas ha obtenido los siguientes resultados que muestran un incumplimiento
generalizado de los porcentajes que establece el art. 81.3.b (se sefialan en rojo los
incumplimientos):

Coste del crédito matriculado

Grado 1¢ Mat. 2° Mat 39 Mat 4° Mat
Maximo Medio Minimo
Experim. 1 374,45 179,66 96,22 13% 21% 45% 63%
Experim. 2 328,84 185,62 43,94 12% 18% 40% 55%
Experim. 3 221,20 117,60 77,89 14% 21% 45% 62%
Experim. 4 280,82 146,81 88,02 9% 14% 30% 42%
Coste del crédito matriculado
Master 1° Mat. 2° Mat 3° Mat 4° Mat
Maximo Medio Minimo
Habilitante Experim. 1 496,38 238,37 99,88 11% 16% 35% 48%
Habilitante Experim. 2 105,32 105,32 105,32 19% 33% 71% 98%
No habilitantes 550,91 248,46 53,17 15% 24% 24% 24%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de contabilidad andlitica y la estadistica de créditos matriculados
proporcionados por la UZ.

En conclusidn, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién cree que debe corregirse la cifra de las ayudas al estudio financiadas por la CA que
no han sido de 1,4 millones de euros en el curso 2017/2018, salvo que se refiera a las becas que
directamente convoca y concede las CA para Mdsteres de referencia y movilidad de la pdgina 37
del informe, en cuyo caso deberia hacerse constar ese extremo.

Efectivamente, la Cdmara de Cuentas se refiere a dichas ayudas (distintas de la compensacién de la
beca de matricula).

Se acepta parcialmente la alegacién y se matiza la conclusién del informe para una mejor
comprension.

DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién propone que se incorpore una matizacién a la primera tabla del apartado 6.4.2. para
indicar que a partir del curso 2016/2017, el Gobierno de Aragén contribuye a la financiacién de
estas ayudas que otorga la Universidad.

Se acepta la alegacién y se incorpora una nota aclaratoria al cuadro del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas
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La alegacién propone un mayor detalle de las ayudas financiadas por el Gobierno de Aragén para
una mejor comprensién.

Se comprueban los datos de las convocatorias, las resoluciones de concesién y la ejecucién
presupuestaria de los tres dltimos cursos de la tabla.

Se admite la alegacién y se modifica la tabla correspondiente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Lla alegacién considera que no procede la recomendacién de la Cédmara de Cuentas sobre el
establecimiento de un sistema de compensacién entre las universidades pdblicas espafiolas para
corregir el sobrecoste que suponen los alumnos procedentes de otras CCAA, ya que considera que
“el saldo es claramente positivo para la universidad receptora, que mayoritariamente retiene ese
capital humano recibido, que ayuda a dinamizar mds su propia economia”.

No se aportan célculos que justifiquen lo expresado en la alegacién.

Por ofro lado, se alega que los datos de los estudiantes aragoneses que estudian fuera de la
Comunidad pueden obtenerse de cada Universidad. Efectivamente, la recomendacién de la Cédmara
de Cuentas es precisamente que se implante un sistema homogéneo de cdlculo del coste de los
estudiantes desplazados a otras CCAA, de tal forma que cada CA financie con su presupuesto lo
que le corresponda a “sus estudiantes.”

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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