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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion sobre la Cuenta General de las Entidades de Derecho
Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon correspondiente a los ejercicios
econdémicos 2012 y 2013.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 18 de marzo de 2015, ha conocido el Informe de
fiscalizacién sobre la Cuenta General de las Entidades de Derecho Piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén
correspondiente a los ejercicios econémicos 2012 y 2013, remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, vy,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1. de la Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Aragén,
de 24 de septiembre de 2014, sobre las relaciones de las Cortes de Aragén con la Cédmara de Cuentas de Ara-
gén, ha acordado su remisién a la Ponencia de Relaciones con la Cédmara de Cuentas y a la Comisién Institucional
y de Desarrollo Estatutario.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el

articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 18 de marzo de 2015.

El Presidente de las Cortes
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el gjercicio de la funcién fiscalizadora que
le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén, en sesidn celebrada el dia 12 de marzo de 2015, ha aprobado
el Informe de fiscalizacién de las entidades de Derecho piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén de los
ejercicios 2012 y 2013, y ha adoptado un acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Cémara de
Cuentas de Aragén, el Informe de fiscalizacién de las entidades de Derecho piblico correspondiente a los afos
2012 y 2013, que forma parte de la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén
afios 2012 y 2013, del que ha sido ponente D. Alfonso Pefia Ochoa.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién de las entidades de Derecho publico correspondiente a los
afios 2012 y 2013 e incluido dentro del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén afos 2012 y 2013 a las Cortes de Aragén para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Re-
glamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién las entidades de Derecho publico correspondiente a los afos
2012 y 2013 e incluido dentro del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén afios 2012 y 2013 a los efectos del articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, y del articulo 35
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento a la Presidenta de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Cuarto.— Remitir el Informe de fiscalizacién correspondiente de las entidades de Derecho piblico de los afios
2012 y 2013 e incluido dentro del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de

Aragén afos 2012 y 2013 al Tribunal de Cuentas de Espaiia.

Quinto.— Publicar el Informe de fiscalizacién de las entidades de Derecho publico correspondiente a los afos
2012 y 2013 e incluido dentro del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén afios 2012 y 2013 en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el «Portal de la Cémara de Cuentas
de Aragén».
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ACPUA Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén

AST Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telemdticos

BST Banco de Sangre y Tejidos de Aragén

CARTV Corporacién Aragonesa de Radio y Television

CITA Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén

Coapema Consejo Aragonés de Personas Mayores

EDP Entidades de Derecho Piblico

IAA Instituto Aragonés del Agua

IACS Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

|AF Instituto Aragonés de Fomento

Inaga Instituto Aragonés de Gestién Ambiental

ITA Instituto Tecnoldgico de Aragén

IVA Impuesto sobre el Valor Afadido

LCSP Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico

RGLCAP Reglamento General de la ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre

RGLCSP Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sec-
tor Pdblico, aprobado por Real Decreto 817 /2009, de 8 de mayo

TRLCSP Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo

3/2011, de 14 de noviembre
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido los articulos 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y 6.1 de la ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, corresponde a la Cdmara de Cuentas, en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora, el examen y la comprobacién de la Cuenta General de Aragén.

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén incluyé en los Programas de fiscalizacién para los ejercicios
2013 y 2014 la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén de los ejercicios
2012 y 2013, respectivamente.

Los resultados de la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén correspon-
dientes a los ejercicios anuales 2012 y 2013, de acuerdo con lo sefialado en las directrices técnicas aprobadas
por el Consejo de la Cdmara, se recogen en varios informes: uno global para recoger los resultados de forma con-
junta y homogénea y otros singulares referidos a la Administracién de la Comunidad Auténoma y a cada uno de
los organismos auténomos y a varios tipos de entes. El presente Informe de fiscalizacién se refiere a las cuentas
anuales de los ejercicios 2012 y 2013 de las entidades de Derecho piblico de la Comunidad Auténoma.

1.2. MARCO NORMATIVO

Leqislacién estatal

— Lley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

— Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico.

— ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Lley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

— Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre.

— Real Decretoley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del creci-
miento y de la creacién de empleo.
Reglamento general de la ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

— Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

Legislacién autonémica

— ley 2/1985, de 28 de marzo, del Gobierno de Aragén, por la que se crea el Consejo de la Juventud de
Aragén.

— Ley 3/1990, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, modificada por la Ley 22/2002, de 16 de octubre,
por la que se crea el Consejo Aragonés de las personas mayores.

— Texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por Decreto Legislativo 4/2000, de
29 de junio, del Gobierno de Aragén.

— Texto refundido de la Ley Reguladora del Instituto Tecnolégico de Aragédn, aprobado por Decreto Legislativo
5/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

— Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragédn, aprobado por Decreto Legis-
lativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

— Lley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacién en la gestién del agua en Aragén, (en su Titulo
Il se crea el Instituto Aragonés del Agua).

— Lley 7/2001, de 31 de mayo, de creacién de la entidad piblica Aragonesa de Servicios Telemdticos.

— Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decre-
to legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén.

— Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, (en su Titulo IX se crea el Instituto Aragonés de Ciencias
de la Salud).
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— ley 29/2002, de 17 de diciembre, de creacién del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragén.

— ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacién del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental.

— Ley 3/2005, de 12 de mayo, de creacién de la Entidad Piblica Aragonesa Banco de Sangre y Tejidos.

— Lley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragonés, (en su Titulo VI se crea
la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén).

— Lley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Piblico de Aragén.

— Lley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2012.

— Lley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2013.

— Decreto 81/2006, de 4 de abiril, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
CAA y se aprueba el Reglamento que regula su organizacién y funcionamiento.

— Orden de 30 de noviembre de 1994, por el que se aprueba el Plan de Contabilidad Piblica de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén.

1.3. OBJETIVOS GENERALES

Los Programas de fiscalizacién para los afios 2013 y 2014 recogen especificamente los objetivos generales
para la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén de los ejercicios 2012 y 2013,
en la que se incluyen las Cuentas de las entidades de Derecho pdblico. Los objetivos generales pretendidos son los
siguientes:

1. Determinar si la cuenta general se ha formado y rendido de conformidad con las normas presupuestarias y
contables que le son de aplicacién en lo que respecta a plazos, estructura y contenido.

2. Comprobar que la cuenta general y las distintas cuentas parciales que la integran son coherentes entre si y
con la documentacién complementaria y estados intermedios que sirven de base para su formacién.

3. Verificar la consistencia interna y la representatividad de los estados contables y de las memorias e informes
de gestién que se integran en la cuenta general, comprobando que la misma constituye un documento suficiente y
representativo de la actividad desarrollada durante el ejercicio, de la situacién financiera y patrimonial y de la
liquidacién y ejecucién de los presupuestos de 2012 de las distintas entidades que integran el sector piblico auto-
némico.

4. Andlizar las operaciones financieras y el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado a la
Comunidad Auténoma de Aragédn para los ejercicios 2012 y 2013.

5. Verificar el efectivo sometimiento de la actividad econdmicofinanciera de los entes integrantes del sector
pUblico de la Comunidad Auténoma a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

1.4. AMBITO TEMPORAL

Los ejercicios objeto de fiscalizacién son el 2012 y el 2013. No obstante, los trabajos de fiscalizacién se han
extendido, en su caso, a ejercicios anteriores y posteriores a los mismos, con el fin de detectar:

1. Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores al 2012 que han tenido reflejo en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2012 y de 2013.

2. Situaciones acaecidas con posterioridad a 31 de diciembre de 2013 que han proporcionado una evidencia
adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

3. Situaciones que han evidenciado condiciones que no existian a 31 de diciembre de 2013, pero que por su
importancia han de ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una interpretacién errénea
o incompleta.

1.5. AMBITO SUBJETIVO

Este informe recoge los resultados de la fiscalizacién efectuada sobre las entidades de Derecho Piblico de la
Comunidad Auténoma, ejercicios 2012 y 2013. En el caso de la entidad de Derecho publico Corporacién Arago-
nesa de Radio y Televisién, en este informe Unicamente se revisa su actividad contractual. La fiscalizacién completa
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de la entidad y la de sus dos sociedades dependientes (Televisiéon Autondmica de Aragén, S.A.U. y Radio Autoné-
mica de Aragén, S.A.U.) se ha realizado por la Cdmara de Cuentas de Aragén en el informe de fiscalizacién de
las sociedades mercantiles autonémicas.

Las entidades de Derecho piblico son organismos dependientes de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma, con personalidad juridica propia, creados para cumplir cualquiera de los fines de interés pdblico de compe-
tencia de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios rectores de la politica social y econémica.

Son organismos de naturaleza publica que se rigen en sus actuaciones por el Derecho privado, sin perjuicio de
las excepciones que puedan derivarse de la normativa en materia de contratacién, personal, régimen presupuesta-
rio y patrimonial.

1.6. EXPRESIONES MONETARIAS

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencién expresa en contrario.

Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros se han redondeado de forma individualizada, lo que
puede producir diferencias entre la suma de los parciales y los totales de los cuadros.

En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de euros, aunque en
algunas ocasiones se transcriben en euros o miles de euros para facilitar la mejor comprensién de los datos, como
sucede en los apartados correspondientes a la contratacién pdblica.

1.7. ALCANCE

El programa de fiscalizacién del afio 2013 sefiala dentro del dmbito obijetivo de la fiscalizacién que, «teniendo
en cuenta la heterogeneidad de las numerosas cuentas anuales individuales que se presentan integradas en la
cuenta general de la Comunidad Auténoma, tendré un alcance distinto para las diferentes entidades, en funcién de
las prioridades manifestadas por las Cortes de Aragén, asi como de la importancia relativa de las entidades en
términos cuantitativos y de los aspectos cualitativos y de los riesgos inherentes a la actividad que desarrollans.

El alcance definido para las entidades de Derecho piblico es mds limitado que el fijado por la Cdmara de
Cuentas para la fiscalizacién de la Administracién de la CA y de los organismos auténomos, para los que se ha
establecido un alcance completo. Concretamente en las entidades de Derecho piblico se han realizado los siguien-
tes trabajos de fiscalizacién limitada:

a) Control de la rendicién

Control formal de la rendicién de cuentas y revisién analitica de la informacién financiera para verificar que la
Cuenta General es integra, tanto subjetiva como materialmente.

b) Contratacién

Andlisis de los procedimientos de contratacién, con seleccién de una muestra de expedientes concretos. El al-
cance ha versado sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la contratacién vigente en los ejercicios 2012 y
2013.

La muestra se ha seleccionado sobre la totalidad de los contratos formalizados en los ejercicios 2012 y 2013
de todos los entes que integran la Cuenta General. Esta muestra se ha determinado de forma global tratando de
que todas las tipologias de contratacién, procedimientos de adjudicacién y tipos de entes se encuentren proporcio-
nalmente representados.

Las comprobaciones realizadas en los contratos de obras han abarcado las sucesivas fases de la contratacién
(preparacién, licitacién, adjudicacién y ejecucién) pero no se ha realizado comprobacién fisica de las obras.

c) Subvenciones

Anélisis de los procedimientos de concesién de subvenciones, con seleccién de una muestra de expedientes
concretos, con el objeto de verificar el cumplimiento de la normativa sobre subvenciones vigente en los ejercicios
2012y 2013.

La muestra se ha seleccionado sobre la totalidad de las subvenciones concedidas en los ejercicios 2012 y
2013, por el conjunto de entes que integran la Cuenta General.
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El importe total de subvenciones concedidas en los ejercicios 2012 y 2013 por las entidades de Derecho po-
blico ascendié a 62,16 y 68,74 millones de euros, respectivamente. El Instituto Aragonés de Fomento (IAF) y el
Instituto Aragonés del Agua (IAA) concentran el 99% de la concesién de subvenciones (54,40 millones de IAF y
13,32 millones de IAA en el ejercicio 2013).

Dado que en la fiscalizacién de la Cuenta General de los ejercicios 2010 y 2011 se realizé un trabajo especi-
fico sobre estas dos entidades, no se han seleccionado en la muestra de subvenciones de los ejercicios 2012 y
2013. Por lo tanto, este Informe no incluye un apartado relativo a subvenciones concedidas.

d) Areas de especial significatividad

De acuerdo con lo sefialado en las Directrices Técnicas, se han realizado trabajos de fiscalizacién sobre las
siguientes materias:

1. En materia de morosidad, se ha comprobado el cumplimiento de los plazos de pago previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

2. Andlisis de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, en su caso.

3. Grado de dependencia de los recursos piblicos mediante el andlisis de las subvenciones y transferencias
recibidas respecto al total de derechos reconocidos y de obligaciones reconocidas netas.

4. En materia de endeudamiento, se han analizado los vencimientos a corto y largo plazo de cada ente, con
especial atencién a las deudas concertadas con entidades de crédito (importe, plazo de amortizacién, tipo de
interés o periodo de carencia entre otros), asi como la posible existencia de cartas de compromiso o garantias del
Gobierno de Aragdn u otros entes piblicos.

5. Mecanismo financiero extraordinario de pago a proveedores, para aquellos entes que hayan participado en
el mismo.

1.8. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las cuentas de las entidades de Derecho piblico que se rigen por el Plan General de Contabilidad Piblica de la
CA no incorporan las memorias del coste y rendimiento de los servicios piblicos y la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacién de los previstos, los alcanzados y del coste
de los mismos. Esta limitacién impide a la Cdmara de Cuentas emitir una opinién sobre el grado de eficacia y
eficiencia alcanzado en la gestién del presupuesto.

1.9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se comunicé el 10 de diciembre de 2014 a los
representantes legales de las entidades fiscalizadas y a la Presidenta de la Comunidad Auténoma para que pudie-
ran formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerasen convenientes, de confor-
midad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009 de la Cédmara de Cuentas de Aragén vy el articulo 34
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

Las alegaciones formuladas por los distintos entes de Derecho puiblico fueron presentadas en las fechas que
figuran en el cuadro de este epigrafe.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cdmara de Cuen-
tas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando lugar a la supresién o modificacion
del texto del anteproyecto de Informe o Informe provisional cuando su contenido ha sido aceptado. Cuando las
alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen
criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en la escrito de formulacién, o son simples
manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado
el Informe ni emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el trémite de audiencia, se han recibido 145 alegaciones, de las que se han aceptado, total o parcialmente
30, segun detalle que se expresa en el siguiente cuadro. El contenido integro de los escritos de alegaciones se
reproduce en el Anexo V de este Informe. Por su parte, en el cuerpo del propio Informe se sefialan los pérrafos
modificados en virtud de las alegaciones, ofreciéndose en el Anexo VI el tratamiento dado por la Cédmara de Cuen-
tas a todas las alegaciones formuladas.
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Fecha Aceptadas
EDP recepcion | Recibidas | Aceptadas arcizlmente Desestimadas | Aclaraciones
alegaciones P
Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon (ACPUA) 22/12/2014 2 0 0 2 0
Rendicién de cuentas 1 1
Contabilidad y Presupuestos 0
Contratacién 1 1
Banco de Sangre y Tejidos de Aragén
(BST) 13/01/2015 3 1 1 1 0
Rendicién de cuentas 0
Contabilidad y Presupuestos 3 1 1 1
Contratacién 0
Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén (CITA) 09/01/2015 9 3 ! 5 0
Rendicién de cuentas 1 1
Contabilidad y Presupuestos 0
Contratacién 8 5
Consejo Aragonés de Personas Ma-
yores (COAPEMA) 09/01/2015 2 0 0 2 0
Rendicion de cuentas 0
Contabilidad y Presupuestos 1 1
Contratacién 1 1
Entidad Piblica Aragonesa de Servi-
cios Telematicos (AST) 09/01/2015 27 3 3 19 0
Rendicién de cuentas 0
Contabilidad y Presupuestos 0
Contratacién 27 3 5 19
Instituto Aragonés del Agua (IAA}) 14/01/2015 56 5 1 44 6
Rendicién de cuentas 0
Contabilidad y Presupuestos 1 1
Contratacién 55 5 44 6
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) 13/01/2015 21 2 0 13 6
Rendicién de cuentas 1 1
Contabilidad y Presupuestos 5 2 3
Contratacién 15 2 11 2
Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA) | 12/01/2015 25 6 2 11 6
Rendicién de cuentas 1 1
Contabilidad y Presupuestos 6 2 1 1 2
Contratacién 18 4 1 9 4
Total alegaciones 145 20 10 97 18

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La declaracién de fiabilidad de los estados financieros, de cumplimiento de la legalidad y de aplicacién de los
principios de eficacia, eficiencia y economia se emite en el Informe global sobre la Cuenta General de la Comuni-
dad Auténoma de los ejercicios 2012 y 2013, de acuerdo con la importancia relativa fijada por las Directrices
Técnicas para la fiscalizacién de dicha Cuenta.

2.1. CONCLUSIONES

2.1.1. Rendiciéon de Cuentas

1. Las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondientes a los ejercicios 2012 y
2013 se recibieron en la Cdmara de Cuentas los dias 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, respectiva-
mente, dentro del plazo legalmente establecido.

Las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2012 y 2013 integran las cuentas de once
entidades de Derecho publico:
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e Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA)

e  Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (BST)

e  Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA)

e  Consejo Aragonés de Personas Mayores (COAPEMA)

e Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (CARTV)

e  Entidad Poblica Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST)

e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS)

e Instituto Aragonés de Fomento (IAF)

e Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (Inaga)

e Instituto Aragonés del Agua (IAA)

e Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA)

No se han rendido las cuentas del Consejo Nacional de la Juventud, ente que ha sido extinguido por la dispo-
sicién derogatoria Onica de la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, que deroga la Lley 2/85 de 28 de marzo, de creacién del Consejo de la Juventud de
Aragén.

2. De la revisién de la estructura y contenido de las cuentas rendidas, la Camara de Cuentas concluye que las
cuentas individuales de las entidades cumplen con las disposiciones que les son de aplicacién y, con algunas ex-
cepciones que se indican en el informe, son coherentes internamente y con las cuentas y documentacién comple-
mentaria que les sirven de fundamento.

No obstante, en las cuentas anuales de las entidades de Derecho pdblico faltan o se presentan incompletos
algunos estados de la memoria con el detalle exigido en el Plan General de Contabilidad Piblica. (epigrafe 3.2)

3. Solo dos entidades de Derecho puiblico se han sometido a auditoria privada externa: el Instituto Aragonés de
Fomento (IAF) y el Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA). Los informes del Instituto Tecnoldgico de Aragén son favo-
rables con salvedades (epigrafe 3.4).

Segun consta en los Planes de actuaciones de control financiero para los afios 2013 y 2014, la Intervencién
General aprobé la realizacién de controles financieros sobre varias entidades de Derecho publico (5 controles
relativos al ejercicio 2012 y 4 controles del ejercicio 2013). La Intervencién Delegada de Control Financiero ha
remitido a la Cdmara de Cuentas fres informes relativos al ejercicio 2012 y tiene pendiente de concluir el resto al
cierre de este informe.

2.1.2. Analisis de los estados financieros agregados

4. En el cuadro siguiente se presentan las principales magnitudes financieras y presupuestarias de las entidades
de Derecho publico relativas al ejercicio 2013, con el propésito de obtener una visién de su tamaio. En el epigra-
fe 3.3 se recogen también datos del ejercicio 2012.

No se incluye a la entidad de Derecho publico Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién, cuyos resultados
de la fiscalizacién se presentan en un informe separado junto con los de sus sociedades dependientes (Televisién
Autondmica de Aragédn, S.A.U. y Radio Autonémica de Aragédn, S.A.U.).

EDP N.° Total Total gastos Resultado Remanente
ejercicio 2013) | trabajadores Activo gestion ordinaria | presupuestario | Tesoreria
ACPUA 7 238 398 33 172
AST 80 30.621 26.594 855 8.521
BST 67 14.809 8.908 928 3.298
CITA 237 20.863 11.629 1.569 4.731
IAA 46 172.724 61.929 (763) 10.905
IACS 158 39.826 10.717 (668) 8.426
INAGA 67 1.272 5.849 (616) 109
CAPM 3 8 147 (*) (*)
IAF 37 202.642 58 655 {*) (*)
ITA 200 29.796 13.309 (*) (*)
Total 902 |512.799 198.135 1.338 36.162

(*] No aplica (se sujetan al Plan General de Contabilidad privado)
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5. El activo agregado en los ejercicios 2012 y 2013 asciende a 494,37 y 512,79 millones de euros. Las enti-
dades de Derecho piblico con mayor peso en el activo agregado son: IAF (39%), IAA (34%), IACS (8%), AST (6%)
e ITA (6%). (epigrafe 3.3)

6. El activo no corriente representa aproximadamente el 60% del activo total agregado. Las entidades de Dere-
cho publico con mayor volumen de inmovilizado en 2013 son el IAA (148,02 millones de euros) y el IAF (82,62
millones de euros). Sélo el Instituto Aragonés del Agua ha registrado inversiones significativas (7,25 y 12,35 millo-
nes de euros en 2012 y 2013, respectivamente). (epigrafe 3.3)

7. la cifra de deudores agregada en el 2013 asciende a 181,41 millones de euros, lo que supone un incre-
mento de 26,01 millones respecto del saldo agregado de 2011, fundamentalmente por deudas pendientes de
cobro de la Comunidad Auténoma (115,33 millones en IAF, 14,87 millones en AST, 9,7 millones en BST, 9,26
millones en IAA, 6,99 millones en ITA, 3,66 millones en IACS, y 2,77 millones en CITA). El incremento de deudores
mds importante se produce en el IAF (la deuda pendiente de cobro de la Comunidad Auténoma ha pasado de
73,71 millones en 2011 a 115,33 millones de euros en 2013). (epigrafe 3.3)

8. Los fondos propios agregados ascienden a 321,17 millones de euros en 2012 y 326,74 millones de euros
en 2013. Se han reducido en 42,04 millones de euros con respecto al ejercicio 2011 por el efecto de los resulta-
dos de los ejercicios 2012 y 2013 y por el efecto del ajuste de regularizacién del CITA propuesto por la Cdmara
de Cuentas en el informe de fiscalizacién del ejercicio 2011. (epigrafe 3.3)

9. El endeudamiento financiero a largo plazo (préstamos con entidades financieras y otros préstamos con el
sector publico) se ha reducido en 6,43 millones de euros de 2011 a 2013. No obstante, las deudas a largo plazo
aumentan por el incremento de los saldos acreedores a largo plazo de subvenciones pendientes de pago del IAF
por su actividad de fomento, que al cierre de 2013 ascendian a 55,94 millones de euros. (epigrafe 3.3)

10. El pasivo corriente agregado asciende a 106 millones de euros al cierre del ejercicio 2013, de los que
55,04 millones se concentran en IAF por subvenciones pendientes de pago a corto plazo. (epigrafe 3.3)

11. Lla cuenta de resultados agregada de las entidades de Derecho puiblico presenta pérdidas en el ejercicio
2012 (-18,18 millones de euros) y beneficios en el ejercicio 2013 (8,05 millones de euros). (epigrafe 3.3)

Todas las entidades registraron pérdidas en 2012, salvo CITA e ITA. Las pérdidas mds significativas se produ-
cen en IAA (-10,45 millones de euros), IACS (-4,33 millones de euros), Inaga (-1,82 millones de euros) y AST [-1,76
millones de euros).

En 2013, todas las entidades de Derecho publico registran beneficios, siendo el més abultado el del IAA (8,74
millones de euros). Las Unicas entidades que obtienen pérdidas son AST (-1,08 millones de euros) e IACS (-1,54
millones de euros).

12. Los ingresos de gestiéon ordinaria agregados ascendieron en los ejercicios 2012 y 2013 a 167,79 y
207,73 millones de euros, respectivamente. Aproximadamente el 60% son subvenciones y transferencias recibidas.
Los gastos ordinarios agregados ascendieron a 183,54 y 198,13 millones de euros; de ellos, los gastos de perso-
nal representan aproximadamente el 18%, los servicios exteriores, el 42%, y las transferencias y subvenciones

concedidas, el 34%. (epigrafe 3.3)
2.1.3. Areas de especial significatividad

13. En endeudamiento financiero (préstamos con entidades financieras y préstamos sector publico) se ha redu-
cido de 2011 a 2013, pasando de 32,79 millones a 27,49 millones de euros. El endeudamiento a largo plazo
disminuye en 6,43 millones y el endeudamiento a corto plazo aumenta en 0,76 millones de euros, situdndose en
2013 en los 5,5 millones de euros (epigrafe 3.5). Las entidades que registran mayores variaciones son:
e  Ellnstituto Aragonés del Agua, que ha reducido el endeudamiento de 14,75 millones en 2011 a 8,66 mi-
llones en 2013.

e  Ellnstituto Tecnolégico de Aragédn, que ha aumentado el endeudamiento de 5,99 millones en 2011 a 8,52
millones en 2013.

e Elresto de entidades de Derecho piblico presentan reducciones del endeudamiento poco significativas.

14. El saldo agregado de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
pasé de 4,75 millones de euros en 2011 a 4,14 millones de euros en 2012 y 7,27 millones de euros en 2013. El
mecanismo extraordinario de pago a proveedores permitié aplicar a presupuesto y pagar mds del 0% del saldo

de la cuenta 409 de BST de 2011." (epigrafe 3.6)

! Alegacién n.° 2 del Banco de Sangre y Tejidos de Aragén. Conclusién modificada en virtud de alegacion.
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La insuficiente presupuestacién en 2013 condujo a que al cierre del ejercicio se fueran acumulando facturas
pendientes de aplicar a presupuesto de varios ejercicios, principalmente en BST (3,50 millones de euros) e I1AA
(3,18 millones de euros).?

15. En relacién con la morosidad, las entidades de Derecho piblico que cumplen con los plazos de pago pre-
vistos en la normativa (40 dias en 2012 y 30 dias en 2013) son ACPUA, CITA y CAPM. (epigrafe 3.6)

El resto de entidades de Derecho publico superan los plazos legales de pago. En el ejercicio 2013 el plazo
medio de pago se encontraba entre los 70 y 90 dias, salvo BST (232 dias) e IAA (180 dias en 2012 y 127 en
2013).

16. Respecto de la revisién del grado de dependencia de los recursos piblicos (epigrafe 3.7), los ingresos por
transferencias recibidas de la CA y otras Administraciones Piblicas y otros ingresos piblicos representan aproxi-
madamente entre el 60%-70% de los ingresos totales en ambos ejercicios, de los cuales el 88% provienen de la CA
de Aragén. Los principales perceptores son:

e Instituto Aragonés de Fomento, cuyos ingresos procedentes de la CA en 2013 fueron 51,32 millones de
euros (39,45 millones de euros del FITE, 8 millones de euros de la transferencia nominativa y 3,52 millones
del Plan impulso, entre otros).

e Instituto Aragonés del Agua, cuyos ingresos procedentes de la CA en 2013 ascendieron a 22,08 millones
de euros.

e Aragonesa de Servicios Telemdticos, con 21,48 millones de euros procedentes de la CA en 2013.

e Banco de Sangre y Tejidos, en los que el 4% de sus ingresos proceden de los precios piblicos por pres-
tacién de servicios de suministro de componentes sanguineos vy tejidos a los hospitales del Salud (2,16 mi-
llones en 2013).

e CITA, que registré 10,41 millones de euros de ingresos de la CA en 2013.

17. En la revisién de los mecanismos extraordinarios de pago a proveedores, sélo tres entidades de Derecho
publico se acogieron al mecanismo extraordinario de pago a proveedores de 2012, que permitié la cancelacién
de obligaciones pendientes de pago anteriores a 31/12/2011 por importes de 2,96 millones de euros en AST,
5,92 millones de euros en BST (4,41 millones de euros de la cuenta 409) y 1,71 millones de euros de IAF. Estas
obligaciones canceladas han sido asumidas por la Administracién de la Comunidad Auténoma que es la Gnica
prestataria frente a las entidades financieras que han participado en la financiacién y atendidas a través de meca-
nismo extraordinario. Ninguna entidad de Derecho piblico se acogié al mecanismo extraordinario de 2013. (epi-
grafe 3.8)

Las principales conclusiones que se obtienen de los trabajos de fiscalizacién son las siguientes:

e En cuanto al reflejo contable de la operacién, en las tres entidades se han cancelado las obligaciones con
los acreedores acogidos al mecanismo y han contabilizado una deuda a pagar a la CA por el mismo im-
porte. Solo el IAF ha clasificado correctamente esta deuda a largo plazo. Las entidades sujetas al PGCPCA
(AST y BST) han contabilizado esta deuda de forma extrapresupuestaria y la han clasificado a corto plazo.
La Cédmara de Cuentas considera esta contabilizacién incorrecta, pues se trata de un préstamo concedido
por la Comunidad Auténoma a AST y BST a largo plazo que debié haberse reflejado en el capitulo 8 del
presupuesto de gastos de la administracién concedente y simultdneamente en el Capitulo 9 del presupuesto
de ingresos de AST y BST, contabilizacién que habria simplificado toda la operacién pues hubiera permiti-
do a estas entidades generar créditos en su presupuesto con los ingresos recibidos. Se propone, por tanto,
la reclasificacién a largo plazo de las deudas contraidas con la CA derivadas de los mecanismos de pago
a proveedores.

e En cuanto a estas operaciones, se ha constatado en la fiscalizacién que las relaciones financieras contabi-
lizadas entre la CA y las tres entidades de Derecho publico IAF, AST, BST, no estdn soportadas y documen-
tadas en ningln acto o acuerdo de los érganos competentes de las entidades intervinientes en el que se
contengan las condiciones de las operaciones y las obligaciones de las partes. En concreto, en el caso de
la Administracién de la Comunidad Auténoma, no existe acuerdo expreso autorizando la asuncién de la
deuda de las tres entidades y la concesidn de los préstamos y las condiciones de devolucién y remunera-
cién y, en el caso de las tres entidades, tampoco existe acuerdo autorizando el endeudamiento adquirido
que figura contabilizado extrapresupuestariamente y sus correspondientes gastos financieros.

Tan solo consta una comunicacién de la CA a los tres entes piblicos indicando el traslado del coste financiero

en proporcién a la deuda cancelada de cada ente en funcién de las condiciones de los préstamos suscritos por la

2 Alegacién n.° 1 del Instituto Aragonés del Agua. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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CA con 11 entidades financieras por un importe conjunto de 425,45 millones de euros a amortizar en 10 afos
con dos de carencia y un tipo de interés variable (fijado en 5,912% para el 3° trimestre y 5,475% para el 4° tri-
mestre 2012).

e los trabajos de fiscalizacién sobre una muestra de acreedores que se acogieron al mecanismo extraordi-
nario de 2012, permiten concluir sobre el cumplimiento de los requisitos que debian cumplir las facturas
(deudas vencidas, liquidas y exigibles a 31/12/2011, imputacién a presupuesto previa al pago, concep-
tos de facturacién correctos, etc.), salvo por la siguiente incidencia del IAF:

- Se ha comprobado que tres facturas por importe conjunto de 1,56 millones de euros no cumplen con
los requisitos establecidos en el acuerdo 6/2012 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.?

e Las entidades AST y BST no han registrado presupuestariamente el gasto devengado en concepto de in-
tereses en ninguno de los ejercicios fiscalizados, sino que la carga financiera se ha deducido del importe
de las transferencias pendientes de la CA, segin instrucciones remitidas por la Direccién General de Pre-
supuestos, Financiacién y Tesoreria de fecha 11 de octubre de 2012. La entidad BST registré en contabili-
dad patrimonial los intereses devengados en 2012, pero los clasificé incorrectamente como gastos de ser-
vicios exteriores, en lugar de gastos financieros. Dichos gastos devengados en el ejercicio 2012 se aplica-
ron al presupuesto del ejercicio 2013.4

2.1.4. Contratacion

Cumplimiento obligaciones formales

18. Cuatro entidades de Derecho piblico (Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragédn, Banco
de Sangre y Tejidos, Consejo Aragonés de las Personas Mayores y Consejo de la Juventud de Aragédn) no remitie-
ron a la Cdmara de Cuentas la relacién de todos los contratos formalizados en el ejercicio 2012 y 2013. (epigrafe
3.9.2)

19. Las relaciones anuales certificadas de contratos formalizados en los ejercicios 2012 y 2013 remitidas a la
Cémara de Cuentas contienen errores. (epigrafe 3.9.2)

20. Dos entidades de Derecho piblico (AST, IAA)® no remitieron a la Cémara de Cuentas copia certificada del
documento de formalizacién, acompaiada de un extracto del expediente del que se deriva, de tres contratos de
servicios de cuantia superior a 150 miles de euros. (epigrafe 3.9.2)

Andlisis general de la contratacién

21. Las entidades de Derecho puiblico celebraron en los ejercicios 2012 y 2013, al menos, 286 contratos, por
importe total de 64.730 miles de euros. Las entidades que celebraron mayor nimero de contratos son AST (83
contratos), el IAA (56 contratos) y el Inaga (54 contratos). Las entidades que han celebrado menor nimero de con-
tratos son la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (10 contratos) y el IAF (15 contratos, nueve de ellos
adjudicados de forma directa).

El 72,03% de los contratos celebrados son contratos de servicios, el 20,28% son contratos de suministros y el
5,94% son contratos de obras. (epigrafe 3.9.3)

22. las entidades de Derecho publico adjudicaron los contratos utilizando el  procedimiento negociado
(51,75%), el procedimiento abierto (27,62%), la adjudicacién directa (3,15%) y procedimientos basados en
acuerdos marco (2,10%).

Ademds, las entidades de Derecho publico encargaron a entidades que tienen atribuida la condicién de medio
propio 41 encomiendas de gestién por importe total de 3.543 miles de euros (14,34% del nimero de contratos).
(epigrafe 3.9.3)

23. El CITA tramité principalmente sus contratos por procedimiento abierto.

Las entidades de Derecho puiblico, AST, CARTV, Inaga y el ITA tramitaron la mayor parte de sus contratos a
través del procedimiento negociado; el IAF a través de adjudicacién directa (principalmente contratos de patrocinio
y puesta en marcha de actuaciones del programa empresa) y el IAA a través de encomiendas de gestién a entida-
des que tienen atribuida la condicién de medio propio.

® Alegacién n.° 3 del Instituto Aragonés de Fomento. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

4 Alegacién n.° 1 del Banco de Sangre y Tejidos. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

° Alegacién n.° 1 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén.
Alegacién n.° 7 del Instituto Aragonés de Fomento. Referencia eliminada en virtud de alegacién.
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Las 41 encomiendas de gestién han sido encargadas por el IAA (28 encomiendas), el Inaga (diez encomien-
das) y el IAF (tres encomiendas). (epigrafe 3.9.3)

24. En los contratos de obras, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos ha sido el 28,63% y
en los procedimientos negociados, el 3,69%. En los contratos de servicios, el porcentaje medio de baja en los pro-
cedimientos abiertos ha sido el 17,18% y en los procedimientos negociados, el 6,69%. En los contratos de suminis-
tros, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos ha sido el 9,74% y en los negociados, el 8,56%.

Las entidades que han obtenido mayores porcentajes de baja en procedimientos abiertos son el IAA (32,16%) y
el IAF (21,75%). La Entidad que ha obtenido mayor porcentaje de baja en procedimientos negociados es la
CARTV (10,49%). El CITA y el IAF no han obtenido ningln porcentaje de baja en los procedimientos negociados.

El ahorro total obtenido con los porcentajes de baja ofertados ha ascendido en los ejercicios 2012 y 2013 a
11.647 miles de euros, de los cuales 10.986 miles de euros han sido en procedimientos abiertos (79 contratos de
los 226 analizados, tramitados, principalmente, por AST y el IAA). (epigrafe 3.9.3)

25. En los contratos seleccionados en la muestra, las entidades de Derecho piblico han dado preponderancia a
los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas (60,81%), de los que el 45,05% es la oferta
econdmica, frente a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor (39,19%).

Las entidades que més han ponderado los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas son
CITA (100%) y el IAF (80%) y la que menos los ha ponderado, AST (49%), que ha dado més preponderancia a los
criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor (51%).

Las entidades que mds han ponderado la oferta econémica son el IAF (80%) y el CITA (66,67%) y la que me-
nos, AST (21,67%). (epigrafe 3.9.4.3)

Andlisis de la muestra de contratos administrativos (epigrafe 3.9.4.2)

26. El mayor nimero de incidencias se han detectado en la fase de preparacién del contrato y aprobacién del
expediente de contratacién.
Las principales deficiencias detectadas en los expedientes de contratacién seleccionados son las siguientes:

Preparacién de los contratos

27. Con cardcter general, en los contratos de servicios y suministros, no se elaboran informes econémicos o
documentos equivalentes que justifiquen que el presupuesto base de licitacién es el adecuado para el efectivo cum-
plimiento del contrato, atendiendo al precio general de mercado.

28. En cinco contratos (45,45% del total) el pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del plie-
go de cldusulas particulares.

29. En los tres contratos del IAA y en un contrato del CITA, el pliego tipo del que deriva el pliego particular no
es un pliego tipo de la respectiva entidad de Derecho piblico sino que es un pliego tipo de Departamentos de la
Comunidad Auténoma aprobado por Consejeros de los Departamentos correspondientes. Ademds, en los citados
pliegos del IAA, los criterios de solvencia y de adjudicacién no se informan por los Servicios Juridicos ni consta que
haya sido informada ni aprobada la adaptacién del pliego al TRLCSP.

30. En el 100% de los contratos no se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que
se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato y la ponderacién atribuida a cada uno de ellos.

31. En diez contratos (90,91% del total) los criterios de adjudicacién cuya cuantificacién depende de un juicio
de valor recogidos en los pliegos de cldusulas contienen deficiencias, entre las que destacan, la insuficiente con-
crecién (tanto respecto a su contenido como a su ponderacién) la valoracién de caracteristicas de las empresas que
no estdn vinculadas al objeto del contrato y que son, por tanto, medios de acreditacién de la solvencia técnica o
profesional de los licitadores y la valoracién de posibles mejoras sin que figuren detalladas en el pliego de clausu-
las con expresidn de los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemen-
te.

Seleccién del contratista y adjudicacién

32. En cuatro contratos (36,37% del total) la composicién de la Mesa de contratacién presenta deficiencias, ya
sea porque no se designa de forma nominativa a todos los miembros o porque no forma parte de la misma un
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vocal que tenga atribuidas las funciones de control presupuestario o porque su composicién varia respecto a la
contenida en el pliego de cldusulas sin que conste su designacién por el érgano de contratacién.

33. Con cardcter general la Mesa de contratacién se limita a analizar o suscribir el informe técnico, en lugar de
valorar las ofertas.

34. En ocho contratos (72,73% del total) el informe técnico o la valoracién de las ofertas presenta alguna o
algunas de las siguientes deficiencias:

- asigna puntuacién sin ninguna o sin suficiente motivacién

- no valora las ofertas de acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de cldusulas administrativas

- recoge subcriterios no previstos en el mismo

- asigna diferente puntuacién a valoraciones idénticas

- no asigna puntuacién o la valoracién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmu-

las se realiza junto con la valoracién de los criterios sujetos a un juicio de valor.

35. En seis contratos (54,55% del total) la resolucién de adjudicacién y/o la notificacién a los licitadores no se

motiva suficientemente.

Ejecucién

36. En tres contratos se modifica el contrato sin aprobarse de conformidad con lo previsto en el TRLCSP.
37. En seis contratos se incumple el plazo de pago legalmente previsto.

Andlisis de la encomienda de gestién «Ejecucidn de trabajos de prevencién de incendios forestales en la provincia
de Teruel» (epigrafe 3.9.4.4)

38. El IAF encomienda a Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (Sarga) el encargo de ejecu-
cién «Ejecucién de trabajos selvicolas de prevencién de incendios forestales en diferentes montes de la provincia
de Teruel» por importe de 1.422 miles de euros. Sin embargo, no se justifica que el ente encomendante sea el IAF,
en lugar del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente dado que es el Servicio de Gestidn Fores-
tal (perteneciente al citado Departamento) el que gestiona y controla la encomienda y considerando ademds, que
el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por Orden de 30 de abril de 2013, autoriza una
transferencia de crédito a la Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U., para la prestaciéon del servi-
cio de prevencién de incendios forestales (esto es, el mismo objeto) por importe de 5.512 miles de euros para el
afio 2013. Las cuadrillas, montes y tajos sobre los que se organiza el trabajo son los mismos.

2.2. RECOMENDACIONES

2.2.1. Contabilidad y presupuesto

1. El Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Orden de
30 de noviembre de 1994, continta sin adaptarse al nuevo Plan General de Contabilidad Piblica 2010, aproba-
do por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Hasta que se produzca la adaptacién, se recomienda a las entidades que se rigen por el plan de contabilidad
piblica de la CA que apliquen los contenidos del nuevo plan marco de 2010 en todos aquellos aspectos que han
sido modificados, respetando las particularidades que en relacién con la contabilidad de la Comunidad Auténoma
se establezcan en la normativa contable propia de 1994.

2. En general, las entidades de Derecho pdblico aplican el Plan General de Contabilidad Publica de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén, salvo el ITA y Coapema, que se sujetan al Plan General de Contabilidad para la
empresa privada, y el IAF, que sigue el Plan General de Contabilidad para entidades sin dnimo de lucro, sin que
se prevea en sus leyes de creacién. Se recomienda la reordenacién legal del régimen presupuestario y contable de
las entidades del sector piblico autonémico.

3. Se recomienda continuar con la actualizacién del inventario general de bienes y derechos de la Comunidad
Auténoma y de los activos registrados en el médulo de contabilizacién de activos fijos del sistema de informacion
contable y la regularizacién contable de las diferencias.

Asimismo se recomienda la elaboracién de un inventario actualizado de los activos de todas las entidades que
conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma, procediendo a la regularizacién contable de las diferen-
cias.
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4. Se recomienda al ente publico BST el tratamiento contable diferenciado de la variacién de existencias de
materias primas y del producto terminado.

2.2.2. Contratacion publica

5. Se recomienda que en los Estatutos de la entidad publica AST, pendientes de aprobar, se contemple, si pro-
cede, su condicién de medio propio de la Administracién de la Comunidad Auténoma, a los efectos del art. 24.6
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

6. Verificar por cada entidad que cumple los requisitos del articulo 3.2 TRLCSP para tener la consideracién de
poder adjudicador (en lugar de Administracién Piblica) a los efectos de la citada ley.

7. Cumplimentar de forma rigurosa los datos a incluir en la relacién anual certificada de todos los contratos
formalizados a remitir a la Cdmara de Cuentas en cumplimiento del articulo 29 TRLCSP.

8. Disponer de Instrucciones de contratacién actualizadas y publicadas en el perfil de contratante para celebrar
aquellos contratos no sujetos a regulacién armonizada, de modo que quede garantizado el principio de seguridad
juridica. Es conveniente que las Instrucciones publicadas contengan la identificacién de la entidad contratante (al
menos, norma de creacién, naturaleza juridica, objeto social y titularidad del capital social) la mencién de la fecha
y 6érgano de aprobacién, la referencia al informe juridico emitido sobre su contenido, y la firma holégrafa o elec-
trénica del érgano de aprobacién.

9. Regular con suficiente detalle, en las Instrucciones de contratacién, los procedimientos de adjudicacién de los
contratos no sujetos a regulacién armonizada.

10. Determinar con precisién la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden cubrir mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, evitando su consideracién
de mero trdmite formal.

11. Justificar adecuadamente en el expediente la eleccién del procedimiento, la eleccién de los criterios que se
tendrdn en consideracién para adjudicar el contrato y la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno de
ellos, dando preponderancia a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas.

12. Extremar el rigor en el cdlculo del valor estimado del contrato y del presupuesto de licitacién, sin incluir el
IVA, con objeto de determinar adecuadamente el régimen juridico del contrato, el procedimiento de adjudicacién,
la clasificacién, en su caso, a exigir y el importe de las garantias. En los contratos de servicios y suministros debe
constar en el expediente estudio econémico detallado que justifique que el presupuesto de licitacién es el adecuado
para el efectivo cumplimiento del contrato, atendiendo al precio general de mercado.

13. Recoger de forma clara en el pliego de cldusulas el importe del valor estimado del contrato y, en caso de
no coincidir con el presupuesto de licitacién, elaborar informe con su céleulo.

14. Designar un responsable técnico de cada contrato al que le corresponderd supervisar su ejecucién y adop-
tar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la presta-
cién, de conformidad con el articulo 52 TRLCSP.

15. Aprobar por el érgano competente de la entidad (en caso de que se estime conveniente tener modelos de
pliego) pliegos tipo de cldusulas adaptados al TRLCSP previo informe de los Servicios Juridicos y de la Junta Con-
sultiva de Contratacién Administrativa. En caso de que, por el nimero de contratos tramitados, no sea necesario
contar con pliegos tipo, aprobar pliegos de cldusulas particulares previo informe de los Servicios Juridicos.

16. Recoger en los pliegos tipo de cldusulas los criterios de valoracién y, en caso de no ser posible, informar
por los Servicios Juridicos los anexos de los pliegos particulares (que deriven de los pliegos tipo) que contienen los
criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién.

17. Extremar el rigor en la elaboracién y revisién del pliego de clausulas y del pliego de prescripciones técnicas
considerando su importancia en la doble vertiente de informacién de las condiciones de adjudicacién a los licita-
dores interesados en el contrato y de su cardcter de «ley del contrato» una vez que este ha sido adjudicado.

18. Utilizar de forma restrictiva el procedimiento negociado sin publicidad, ya que aun cuando se utilice en los
supuestos permitidos por la ley, su empleo conlleva merma de los principios de publicidad y concurrencia, y menor
economia en el gasto piblico. En el momento de la eleccién del procedimiento, tener en cuenta que es un proce-
dimiento complejo que obliga a negociar efectivamente, no pudiendo convertirse en un concurso simplificado o en
una adjudicacién directa.

19. En los procedimientos negociados, determinar en el pliego de cldusulas, los aspectos econémicos y técnicos
que hayan de ser objeto de negociacién, su ponderacién y la forma de negociar con las empresas.
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20. Dejar constancia en el pliego de cldusulas particulares, mediante las correspondientes diligencias, de que
ha sido informado, en su caso, por los Servicios Juridicos y de que ha sido aprobado por érgano competente en
determinada fecha.

21. Recoger en el pliego de cldusulas la exigencia de que el adjudicatario esté dado de alta en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, que le faculte para su ejerci-
cio en el dmbito territorial del contrato.

22. Designar como vocal de la Mesa de contratacién a un interventor o a quien tenga atribuidas las funciones
relativas al control econémico-presupuestario de la Entidad.

23. Cuidar que el contenido de los anuncios en el perfil de contratante y en los diarios oficiales sea completo.

24. Defallar en la certificacién relacionada de la documentacién recibida por los licitadores, expedida por el
responsable del registro terminado el plazo de recepcién, la identificacién de las proposiciones recibidas y la fe-
cha y hora de recepcién de cada una y cuidar que conste la identidad personal y funcional del firmante en la certi-
ficacién.

25. Cuidar que la Mesa de Contratacién, que es el érgano técnico competente para la valoracién de las ofer-
tas, valore las ofertas y no se limite a analizar o suscribir el informe técnico que en caso de considerarlo preciso,
solicite.

26. Dejar constancia en el expediente de contratacién de la formalizacién de las negociaciones, elemento con-
sustancial al procedimiento negociado.

27. Conformar las facturas por técnico competente. La conformidad con la factura se entiende respecto a la
cantidad, calidad y precio.

3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. REGIMEN DE CONTABILIDAD Y CONTROL

Las entidades de Derecho piblico estdn sujetas al régimen de contabilidad piblica de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 76 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA. Tienen la obligacién de rendir cuentas de
su actividad, segin el articulo 77 de dicho texto legal.

A continuacién se detalla el objeto y el plan de contabilidad que aplican los distintos entes de Derecho piblico
de la Comunidad Auténoma de Aragén:

Cuadro n.° 1: Objeto social de las EDP y PGC aplicado

DEPARTAMENTO
DENOMINACION OBJETO P.G. C. ADSCRIPCION
31/12/2013
Agencia d? CCIlIdf.!d . . . . L , Péblico CA Educacién, Universidad,
y Prospectiva Universi- | Promocién mejora sistema universitario Aragén. .
Aragén Cultura y Deporte

taria de Aragén

Alcanzar la autosuficiencia en recursos hemoterdpicos e .

. . . Piblico CA
incrementar la actividad trasplantadora de tejidos en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Centro de Investigacion | Investigacién, desarrollo e investigacién agroalimentaria | Péblico CA

Sanidad, Bienestar Social
Aragén y Familia

Banco de Sangre
y Tejidos de Aragén

Industria e Innovacién

y Tecnologia de Aragén | aragonesa. Aragén
Consejo Aragonés Promocién asociacionismo y participacién de la tercera Privado [RD Sanidad, Bienestar Social
de Personas Mayores | edad. 1515/2007) y Familia

Entidad Piblica

. . Prestacion de servicios al Gobierno de Aragén en materia | Piblico CA
Aragonesa de Servicios

Industria e Innovacién

Teleméticos de informacién y telecomunicaciones. Aragén

Instituto Aragonés Colaboracién en el desarrollo de los servicios del Sistema | Poblico CA Sanidad, Bienestar Social
de Ciencias de la Salud | de Salud de Aragén. Aragén y Familia

Insitto Aragonds || e ey coreat e | PO v
de Fomento Y pleoy 9 1491/2011)

desequilibrios interterritoriales.

Instituto Aragonés Gestién servicios piblicos medioambientales Poblico CA Agricultura, Ganaderia
de Gestién Ambiental P ] Aragén y Medio Ambiente
Instituto Aragonés El ejercicio de las competencias en materia de agua y Poblico CA Agricultura, Ganaderia
del Agua obras hidrdulicas en la Comunidad Auténoma de Aragén. | Aragédn y Medio Ambiente
Instituto Tecnolégico Promocién de la investigacién y el desarrollo, asi como la | Privado (RD . .

. . o - Industria e Innovacién
de Aragén innovacién tecnolégica de las empresas. 1514/2007)
Corporacién Aragonesa | Prestacion del servicio piblico de comunicacién audiovi- | Privado (RD

de Radio y Televisién sual en sus modalidades televisiva y radiofénica. 1515/2007) Presidencia y Justicia
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La ley de creacién debe establecer el plan de contabilidad por el que regirdn su actividad, tal como prevé el
articulo 2.2 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén por el que se regula el sistema de
informacién de la contabilidad de la Administracién, de los organismos piblicos y de las empresas de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén.

A este respecto, conviene sefalar que las leyes de creacién de las entidades de Derecho pdblico IAF, ITA,
Coapema, todas ellas promulgadas en fechas anteriores al Decreto 22/2003, no prevén expresamente que sea de
aplicacién el Plan General de Contabilidad empresarial o el de las entidades sin dnimo de lucro, siendo éstos los
que efectivamente aplican.

Ademds, los entes de Derecho piblico estdn sujetos a control financiero, sustituyendo éste a la fiscalizacién
previa, segun lo dispuesto en el articulo 70.1 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma.

3.2. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS A LA CAMARA DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2012 y 2013 comprende las cuentas de 11
entidades de Derecho piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén. No constan las cuentas del Consejo Nacio-
nal de la Juventud; este ente se ha extinguido, segin expresa en la disposicién derogatoria dnica de la Ley
2/2014, de 23 de enero, Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén, que deroga
la Ley 2/85 de 28 de marzo, de creacién del Consejo de la Juventud de Aragédn.

El art. 22.1 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén por el que se regula el sistema de
informacién de la contabilidad de la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, establece que las entidades de Derecho piblico, una vez finalizado el ejercicio econé-
mico y, en todo caso, antes del 1 de junio del ejercicio siguiente, deben rendir, por conducto de la Intervencién
General, sus cuentas del ejercicio. Dichas cuentas, segin establece el apartado 3 del mencionado articulo se remi-
tirdn a la Intervencién General haciendo constar expresamente, mediante diligencia, que las mismas se rinden ante
el Tribunal de Cuentas y a la Cdmara de Cuentas.

A este respecto sefialar que las entidades que han aprobado sus cuentas (ejercicio 2013) con posterioridad al 1
de junio son:

e Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (30/06/2014)

e Banco de Sangre y Tejidos (23/06/2014)

e Instituto Aragonés de Fomento (3/6/2014)

Se ha comprobado que las cuentas presentadas por las entidades de Derecho puiblico contienen, en general, la
documentacién requerida por los distintos planes contables que les son de aplicacién, asi como la documentacién
complementaria exigida por el articulo 22.2 del citado Decreto 22/2003.

Los anexos | y Il recogen la revisién de los documentos incorporados en las cuentas anuales de las entidades
de Derecho publico y los incumplimientos, distinguiendo entre las que aplican plan de contabilidad piblico (Anexo
l) y privado (Anexo Il):

e los incumplimientos mds comunes de las entidades de Derecho piblico sujetas al Plan General de Contabi-
lidad Pdblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, son la ausencia de los siguientes estados: cuadro de
financiacién, convenios, anticipos de tesoreria y numerosos estados sobre la ejecucién del ingreso publico.
En el caso de que estos estados no aporten informacién relevante por no haber registrado a lo largo del
ejercicio ese tipo de operaciones, deberia indicarse expresamente en la memoria.¢
Por otra parte, algunos de los estados presentados no recogen todo el detalle exigido por el PGCPCA: eje-
cucién de los proyectos de inversidn, contratacién administrativa, subvenciones y transferencias concedidas
y recibidas, derechos presupuestarios pendientes de cobro e inmovilizado material e inmaterial. Ademds,
el estado de gastos con cargo a ejercicios posteriores no recoge los compromisos derivados del endeuda-
miento de los capitulos 3 y 9 (gasto financiero y amortizacién de préstamos).

e Respecto de las entidades de Derecho piblico sujetas al Plan General de Contabilidad privado, la inciden-
cia mds destacable ha sido la falta de presentacién de la ejecucién del programa de actuaciones, inver-
siones y financiacién.

¢ Alegacién n.° 9 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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3.3. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AGREGADOS

Los cuadros 5 y 6 recogen las principales magnitudes financieras y presupuestarias de las entidades de Derecho
pUblico con el propésito de obtener una visién del tamafio de los mismos, en los ejercicios 2012 y 2013.

Cuadro n.° 2: Principales magnitudes financieras
y presupuestarias de las EDP (Ejercicio 2012)

EDP N.° Total Total gastos ges- Resultado Remanente
(ejercicio 2012) | trabajadores Activo tién ordinaria presupuestario Tesoreria
ACPUA 8 207 354 (343) 140
AST 76 29.619 20.180 874 8.636
BST 52 14.144 8.737 (1.234) 2.282
CITA 249 20.237 11.816 472 3.797
IAA 46 163.198 62.610 (15.113) 5.562
IACS 165 45.077 10.182 (2.280) 9.530
INAGA 67 1.847 5.730 (1.329) 720
CAPM 3 11 149 (*) ()
IAF 37 188.509 50.561 () (*)
ITA 198 31.522 13.228 (*) (*)
Total 901 494.371 183.547 (18.953) 30.667
(*) No aplica (se sujetan al Plan General de contabilidad privado)
Cuadro n.° 3: Principales magnitudes financieras
y presupuestarias de las EDP (Ejercicio 2013)

EDP N.° Total Total gastos Resultado Remanente
(Ejercicio 2013) Trabajadores Activo gestion ordinaria presupuestario Tesoreria
ACPUA 7 238 398 33 172
AST 80 30.621 26.594 855 8.521
BST 67 14.809 8.908 928 3.298
CITA 237 20.863 11.629 1.569 4.731
IAA 46 172.724 61.929 (763) 10.905
IACS 158 39.826 10.717 (668) 8.426
INAGA 67 1.272 5.849 (616) 109
CAPM 3 8 147 (*) (")
IAF 37 202.642 58.655 (") (")
ITA 200 29.796 13.309 ) (*)
Total 902 512.799 198.135 1.338 36.162

(*] No aplica (se sujetan al Plan General de Contabilidad privado)

A) Balance agregado

En los siguientes cuadros se presenta el balance agregado de las entidades de Derecho piblico, independien-
temente del plan contable que aplican. Se advierte que no se trata de estados consolidados que requeririan la
incorporacién de los ajustes de consolidacién correspondientes. Los balances individuales de cada entidad de
Derecho publico se presentan en el Anexo lIl.
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Cuadro n.° 4: Balance agregado: Activo

Variacién | % Variacion
ACTIVO AGREGADO 2011 2012 2013 2013-2011 | 2013/2011

ACTIVO NO CORRIENTE 312.418| 304.561| 303.343 (9.075) (3)
Inversiones destinadas a uso general 66.934 53.498 49.150 (17.784) (27)
Inmovilizado intangible 5.189 3.995 3.003 (2.186) (42)
Inmovilizado material 88.455 91.779 88.232 (223) (0)
Inversiones gestionadas para otros entes 82.306 84.438 92.643 10.337 13
Inversiones financieras a largo plazo 3.182 5.198 4.788 1.606 50
Gastos a distribuir en varios ejercicios 1 0 0 )] (100)
Inversiones en empr. del grupo y asoc. 4.864 4.225 4.739 (125) (3)
Inversiones Inmobiliarias 61.295 61.235 60.514 (781) (1)
Activo por impuesto diferido 193 193 274 81 42
ACTIVO CORRIENTE 174.774 189.811| 209.456 34.682 20
Existencias 480 451 804 324 68
Deudores comere. y ofras ctas. a cobrar 155.409 165.031| 181.419 26.010 17
Inversiones en empr. del grupo y asoc.c/p 1.020 4.585 7.085 6.065 595
Inversiones financieras a corto plazo 4.075 5.699 639 (3.436) (84)
Periodificacién a corto plazo 134 92 131 (3) (2)
Efectivo y ofros activos liquidos equiv. 13.655 13.953 19.377 5722 42
TOTAL ACTIVO 487.192 494,371 | 512.799 25.607 5

Nota: En el balance agregado de 2011 existia un descuadre de 24,4 millones de euros entre el activo total (487,19
millones de euros) y pasivo total (511,59 millones de euros), generado en el CITA, que ha sido regularizado en el ejer-
cicio 2012, de acuerdo con las recomendaciones de lo Cédmara de Cuentas en el informe del ejercicio 2011.

El valor total del activo en 2013 se ha incrementado respecto de 2011 en 25,60 millones de euros (5,26%).
Las variaciones mds significativas se producen en deudores comerciales y otras cuentas a cobrar que se ha incre-
mentado un 17% (26 millones de euros), fundamentalmente al IAF que ha pasado de 76,95 millones de euros en
2011 a 118,3 millones de euros en 2013. En sentido contrario, las inversiones destinadas a uso general han dis-
minuido en 17,78 millones de euros, principalmente en el CITA (-6,53 millones de euros que se han dado de baja
en 2012) y en IAA (-11,25 millones de euros por la regularizacién parcial de esta cuenta). Las inversiones gestio-
nadas para otros entes piblicos se concentran exclusivamente en el IAA (inversiones realizadas para ayuntamientos
y comarcas en el marco del Plan Nacional del Agua, cuya titularidad ya ha sido transferida en algunos casos, sin
que la entrega haya tenido reflejo contable, aunque estd en proceso de regularizacién en los ejercicios fiscaliza-
dos).

Casi la totalidad del saldo de Inversiones financieras a largo plazo se registra en el IAF, principalmente por los
créditos concedidos.

Solo el IAF tiene Inversiones inmobiliarias (activos no corrientes de naturaleza inmobiliaria de los que se espe-
ran obtener rentas o plusvalias). En 2012 y 2013 se han realizado diversas cesiones de uso de inmuebles.

Los saldos pendientes de cobro del ejercicio 2013 se concentran en IAF (118,30 millones de euros, de los que
el 97% CA), AST (17,24 millones de euros, de los que el 83% CA), IAA (14 millones de euros, de los que el 66%
CA), Banco de Sangre y Tejidos (2,99 millones de euros, de los que el 99% Salud) e IACS (8,38 millones de euros,
de los que el 44% CA). La mayor parte de la deuda pendiente de cobro es con la CA (115,33 millones en IAF,
14,87 millones en AST, 9,26 millones en IAA, 6,99 millones en ITA, 3,66 millones en IACS, y 2,77 millones en
CITA). El incremento de deudores mds importante se produce en el IAF (la deuda pendiente de cobro de la Comu-
nidad Auténoma ha pasado de 73,71 a 115,33 millones de euros de 2011 a 2013).

En BST los saldos pendientes de cobro proceden del Salud por los servicios prestados de suministro de compo-
nentes sanguineos y tejidos a la red de hospitales del Salud. La facturacién de 2013 del BST por los servicios pres-
tados al Salud ha ascendido a 9,73 millones de euros (9,43 millones pendientes de cobro), de los cuales el
43,25% corresponde al Hospital Miguel Servet.
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Cuadro n.° 5: Balance agregado: Patrimonio Neto

Variacion % Variacion

PASIVO AGREGADO 2011 2012 2013 2013-2011 | 2013/2011
PATRIMONIO NETO 373.746 | 321.171 | 326.741 (47.005) (13)
Fondos propios 270.499 | 220.905 | 228.459 (42.040) (16)
Patrimonio 28.573 29.216 29.216 643 2
Reservas 2.996 3.123 2.803 (193) (6)
Resultados de ejercicios anteriores 215.296 205.105 186.738 (28.558) (13)
Oftras aportaciones de socios 1.645 1.644 1.645 0 0
Resultado del ejercicio 20.845 (18.183) 8.057 (12.788) (61)
Ofros instrumentos de patrimonio neto 1.145 0 0 (1.145) (100)
Ajustes por cambios de valor 2 2 2 0 0
f:c'?l‘)’;'::f“e" donaciones y legados 103.244 | 100.264 | 98.279 (4.965) (5)

El Patrimonio Neto disminuye en 47 millones de euros como consecuencia de la evolucién de los resultado (pér-
didas agregadas de 18,18 millones de euros en 2012 y beneficios agregados de 8,05 millones de euros en
2013) y los ajustes de regularizacién contabilizados por el CITA (que han supuesto una reduccién de los resultados
de ejercicios anteriores de -30,64 millones de euros en 2012).

La dnica entidad que presenta un patrimonio nefo negativo es el Consejo Aragonés de las Personas Mayores
(-35 miles de euros y -29 miles de euros en 2012 y 2013, respectivamente).

Las entidades que presentan mayores variaciones en sus resultados en el periodo 2011-2013 son el IAA e
IACS. El IAA obtuvo beneficios en 2011 de 21,79 millones de euros, pérdidas en 2012 de -10,45 millones de
euros y beneficios en 2013 de 8,74 millones de euros, como consecuencia del efecto distorsionador que tiene la
contabilizacién de las subvenciones y transferencias de capital como ingresos del ejercicio. El IACS obtuvo benefi-
cios en 2011 de 2,44 millones de euros, pérdidas en 2012 de -4,33 millones de euros y pérdidas en 2013 de -
1,54 millones de euros, producidos por la caida de ingresos por transferencias y subvenciones.

Cuadro n.° 6: Balance agregado: Pasivo

Variacion % Variacion
PASIVO AGREGADO 2011 2012 2013 2013-2011 2013/2011
PASIVO NO CORRIENTE 50.388 76.452 80.057 29.669 59
Provisiones a largo plazo 106 106 106 0 0
Deudas a largo plazo 27.983 26.960 21.545 [6.438) (23)
Dgudos con empresas del grupo y 2130 3706 2 463 333 16
asociadas a |/p
nes/T\/cFr)eedores beneficiarios de subvencio- 20.169 45.679 55043 35774 177
PASIVO CORRIENTE 87.461 96.748 106.000 18.539 21
Provisiones a corfo plazo 0 283 327 327
Deudas a corto plazo 33.228 43.606 28.728 (4.500) (14)
DeL.Jd(]S con empresas del grupo 69 61 107 38 55
y asociadas a ¢/p
Acreedores comerciales y ofras cuentas 54164 52707 76 839 29 675 4
a pagar
TOTAL PASIVO 137.849 173.200 186.057 48.208 35

El pasivo ha aumentado en 48,20 millones de euros (58,88%) respecto a 2011, siendo el pasivo a largo plazo
el que ha experimentado mayor aumento.

Las provisiones a largo plazo corresponden integramente al |AF.

Los entes con mayores deudas a largo plazo en 2013 son el ITA con 7,44 millones de euros, el IACS con 5,91
millones de euros y el IAA con 5,61 millones de euros (ver detalle en epigrafe 3.5). Los acreedores beneficiarios de
subvenciones proceden del IAF y su saldo recoge las actuaciones de fomento aprobadas por la entidad y que al
cierre del ejercicio estaban pendientes de ser aceptadas por los beneficiarios o pendientes de ejecucién (en caso
de programas ejecutados directamente por el IAF).
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En el ejercicio 2013 las deudas a corto plazo se componen de los vencimientos a corto plazo del endeudamien-
to financiero (10,86 millones de euros en 2013}, la deuda con la CA originada por el mecanismo extraordinario
de pago a proveedores (10,59 millones de euros) y los acreedores pendientes de aplicar a presupuestos (7,27
millones de euros).

Casi la totalidad de los acreedores comerciales y otras cuentas a pagar se concentra en el IAF (48,11 y 57,17
millones de euros en los ejercicios 2012 y 2013), fundamentalmente por las subvenciones pendientes de pago de
su actividad de fomento.

Todos estos movimientos e importes se tratan con mayor detalle en los epigrafes 3.5 y siguientes.

B) Cuenta del resultado econémico-patrimonial agregada
En los siguientes cuadros se presenta la cuenta del resultado econdémico patrimonial agregada de las entidades
de Derecho publico, independientemente del plan contable que aplican. Se advierte que no se trata de estados

consolidados que requeririan la incorporacién de los ajustes de consolidacién correspondientes. Las cuentas de
resultados individuales de cada entidad de Derecho piblico se presentan en el Anexo IV.

Cuadro n.° 7: Resultado econémico-patrimonial agregado 7

commonsunoe o [y [ e | e [
Ingresos de gestién ordinaria 43.842 50.206 61.035 17.193 39
Otros ingresos de geslién ordinaria 17.214 16.417 18.554 1.340 8
Transferencias y subvenciones recibidas 143.709 101.172 128.143 (15.566) (11)
TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 204.765 167.793 207.732 2,967 1
Aprovisionamientos 1.143 1.163 676 (467) (41)
Gastos de funcionamiento de servicios y prestaciones 120.214 120.220 128.718 8.504 7
Transferencias y subvenciones concedidas 60.237 62.163 68.742 8.505 14
TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA 181.594 183.547 198.136 16.542 9
RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA 23.171 (15.754) 9.595 (13.576) (59)
Ingresos financieros 249 442 309 60 24
Gastos financieros 718 689 834 116 16
RESULTADO FINANCIERO (468) (247) (525) (57) 12
Ganancias e ingresos extraordinarios 467 335 210 (257) (55)
Pérdidas y gastos extraordinarios 2.743 2.483 1.221 (1.522) [55)
Otros resultados 0 (32) 0
RESULTADO EXTRAORDINARIO (2.276) (2.180) (1.011) 1.265 (56)
RESULTADO DEL EJERCICIO 20.426 | (18.185) 8.059 (12.367) (61)

En 2013 el resultado agregado de las entidades de Derecho piblico ascendié a 8,05 millones de euros, siendo
el IAA el que ha obtenido mayor beneficio (8,74 millones de euros). Las Unicas entidades que obtienen pérdidas
son AST (-1,08 millones de euros e IACS (-1,54 millones de euros).

En 2012 el resultado agregado de las entidades de Derecho piblico ascendié a -18,18 millones de euros.
Todas las entidades registraron pérdidas, salvo CITA (+0,69 millones de euros) e ITA (0,13 millones de euros). Las
pérdidas mds significativas se producen en IAA (10,45 millones de euros), IACS (-4,33 millones de euros), Inaga
(1,82 millones de euros) y AST (-1,76 millones de euros).

En el cuadro anterior se observa una dréstica reduccién de las transferencias recibidas (sobre todo en 2012),
que se compensa con el aumento de los ingresos de gestién ordinaria. También es destacable el aumento de los
gastos de funcionamiento (aumento de 8,50 millones en el periodo 2011-2013) y de las transferencias y subven-
ciones concedidas (aumento de 8,05 millones en el mismo periodo).

7 Alegacién n.° 4 del Instituto Tecnolégico de Aragén. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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Cuadro n.° 8: Ingresos de gestion ordinaria agregados?®

Y o . .
Ingresos de Gestién Ordinaria agregados 2011 2012 2013 2‘313?;3’:1 ;’0\1’?37;:;? ;‘
1. Ingresos de gestion ordinaria 43.842 50.206 61.035 17.193 39
a)lngresos Tributarios 37.580 42.514 46.650 9.070 24
b} Ingresos por ventas y prestacién de servicios 6.092 7.190 13.710 7.618 125
c) Precios Pdblicos 170 502 675 505 297
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 18.400 12.597 13.130 (5.270) (29)
a) Reintegros 2.241 95 118 [2.123) [95)
b} Trabajos realizados por la entidad 12 113 1.478 1.466 12.217
c) Otros ingresos de gestién 12.310 12.205 11.291 (1.019) (8)
f) Otros intereses e ingresos asimilados 258 184 242 (16) (6)
g. Imputaciéon de subvenciones de inm. no 2.393 3.820 5.425 3.032 127
In. y ofras

:;Iransferencms y subvenciones recibi- 142.523 101.172 128.143 (14.380) (10)
a) Transferencias corrientes 36.939 23.255 37.994 1.055 3
b} Subvenciones corrientes 14.958 11.322 10.715 (4.243) (28)
c) Transferencias de capital 74.533 61.476 70.245 (4.288) (6)
d) Subvenciones de capital 17.279 5.119 9.189 (8.090) (47)
TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 204.765 167.793 207.732 2.967 1

Los ingresos totales de las entidades de Derecho pdiblico en 2013 han aumentado en 2,96 millones de euros

respecto de 2011. Sin embargo, si se compara con el ejercicio 2012, éstos se han incrementado en 39,93 millo-
nes de euros. La caida se produce en los ingresos de transferencias y subvenciones (-14,38 millones de euros), que
representan el 61,68% del total de ingresos ordinarios. Los ingresos de gestién ordinaria representan el 29,38%
del total ingresos, han aumentado en 17,19 millones de euros.

Ingresos de gestién ordinaria

Las entidades que presentan ingresos significativos en este epigrafe son las siguientes:

e IAA, cuya cuenta de resultados recoge unos ingresos tributarios procedentes del canon de saneamiento por
importe de 42,83 millones de euros en 2013 (38,58 millones de euros en 2012), con un incremento de
9,08 millones de euros respecto al ejercicio 2011, que supone un 26,9%.

e Inaga, con ingresos tributarios procedentes de tasas por expedicién de licencias de caza y pesca, gestién
de cotos, proteccién del medio ambiente y similares, por importe de 3,61 millones de euros en 2013 (3,58
millones de euros en 2012), con una tendencia constante de incrementos anuales poco significativos.

e ITA declara en su cuenta de resultados ingresos por prestaciones de servicios a empresas por importe de
6,48 millones de euros en 2013, con un aumento de dichos ingresos de 0,50 millones de euros respecto

de 2011.

Otros ingresos de gestién ordinaria

Dentro de este epigrafe presentan ingresos significativos:

e BST, que declara como otros ingresos de gestién 2,73 millones de euros en 2013 (8,46 millones de euros
en 2012) derivados de precios publicos por prestaciones de servicios y suministro de componentes sangui-
neos y tejidos que constituyen la actividad principal de la entidad.

Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras

Dentro de este epigrafe presentan ingresos significativos sélo las entidades que siguen plan de contabilidad
privado:
e ITA, que registra subvenciones traspasadas a resultados del ejercicio por 1,61 millones de euros en 2013
(1,31 millones de euros en 2012).
e |IAF, ha registrado subvenciones traspasadas a resultados del ejercicio por 3,81 millones de euros en

2013 (2,51 millones de euros en 2012).

& Alegacién n.° 4 del Instituto Tecnolégico de Aragén. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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Transferencias y subvenciones recibidas

Es la fuente principal de ingresos de las entidades de Derecho piblico, si bien el peso especifico ha disminuido
del 70% en 2011 al 60% en 2012 y 62% en 2013. La reduccién mds acusada se produce en 2012 (-41,35 mi-
llones de euros) y afecta a todas las entidades. En 2013 se incrementan en 26,97 millones de euros, lo que produ-
ce una variacién neta del periodo 20112013 de -14,38 millones de euros (-10%).

El detalle de las subvenciones y transferencias recibidas y su representatividad sobre el total de ingresos, por
entidades se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 9: Financiacion EDP?

INGRESOS | SUBV.Y ‘Z‘;r";g[,?f/ INGRESOS SUBV. Y ‘Z‘;r";g[sf/
EDP ORDINARIOS | TRANSF. |P vt ORDINARIOS | TRANSF. |P el
2013 2013 , rota 2012 2012 , rota

lngresos |ngresos

ACPUA 425 425 100 0 0
AST 25511 23.289 91 18.419 18.386 100
BST 9.756 0 0 8.465 0 0
CITA 12.587 11.653 93 12.197 11.433 94
COAPEMA 153 0 0 147 0 0
IAA 70.907 27.583 39 52.486 12729 24
IACS 9.316 8.908 96 8.055 7.577 94
IAF 59.584 49.708 83 50.631 46.306 91
INAGA 5.362 1.744 33 3.942 343 9
ITA 14.131 4.833 34 13.451 4.398 33
AGREGADO EDP 207.732 | 128.143 62 167.793 | 101.172 60

A continuacién se presenta la evolucién en el periodo 2011-2013 de los gastos de gestién ordinaria agrega-
dos:

Cuadro n.° 10: Gastos de gestiéon ordinaria agregados

Gastos de gestion ordinaria agregados 2011 2012 2013 2\3‘:2‘_’;??] 02/00\:;?;(:;? .r

1. Aprovisionamientos 1.143 1.163 676 (467) (41)
:.reGs‘::ct;::n:: funcionamiento de servicios y 120.214| 120.220| 128.718 8.504 7
a) Gastos de personal 36.475 34.481 35.063 (1.412) (4)
a.1) Sueldos salarios y asimilados 28.583 26.785 27.418 (1.165) (4)

a.2) Cargas sociales 7.887 7.695 7.645 (242) (3)

a.3) Prestaciones sociales 5 0 (5) (100)

¢} Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 8.183 8.628 9.417 1.234 15
d) Variaciones de provisiones de tréfico 224 90 -138 (362) (162)
e) Otros gastos de gestion 75.332 77.022 84.376 9.044 12
e.1) Servicios exteriores 75.086 76.870 84.279 9.193 12

e.2) Tributos 115 58 93 (22) (19)

e.3) Otros gastos de gestién corriente 130 93 4 (126) (97)

3. Transferencias y subvenciones concedidas 60.237 62.163 68.742 8.505 14
a) Transferencias corrientes 559 616 495 (64) (11)
b) Subvenciones corrientes 726 649 801 75 10
d) Subvenciones de capital 58.952 60.898 67 .447 8.495 14
TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA 181.594 | 183.547 198.136 16.542 9

? Alegacién n.° 4 del Instituto Tecnolégico de Aragén. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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Las partidas con mayor peso en el conjunto de gastos son los servicios exteriores (76,87 y 84,27 millones de
euros en 2012 y 2013, aproximadamente el 42% de los gastos ordinarios), seguidos de las transferencias y sub-
venciones concedidas (62,16 y 68,74 millones de euros, aproximadamente el 34,69%) y los gastos de personal
(34,48 y 35,06 millones de euros, aproximadamente el 18% del conjunto de gastos ordinarios).

Los gastos de gestién se concentran en el IAA (45,56 y 46,27 millones de euros en los ejercicios 2012 y
2013), principalmente por el pago a los concesionarios de las obras de depuracién.

Los gastos de gestién ordinaria de 2013 han aumentado 16,54 millones de euros (?,11% respecto de 2011).
Este incremento se debe fundamentalmente al incremento de las transferencias y subvenciones concedidas por el
IAA que proceden de la regularizacién en 2012 y 2013 de las inversiones realizadas por el instituto, que ya ha-
bian sido entregadas a los Ayuntamientos. También es significativo el aumento de los gastos por servicios exteriores

en IAA 'y AST.

3.4, INFORMES DE CONTROL FINANCIERO DE LA INTERVENCION GENERAL E INFORMES DE AUDITO-
RIA

Informes de control financiero de la Intervencién General

Los Planes de actuaciones de control financiero de la Intervencién General de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén a realizar durante los ejercicios 2013 y 2014, recogian los siguientes controles finan-
cieros sobre la actuacién econdmico-financiera de entidades de Derecho publico en los ejercicios objeto de esta
fiscalizacién:

e Aragonesa de Servicios Telemdticos (ejercicio 2012)

e Instituto Aragonés del Agua (ejercicio 2012)

e Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ejercicio 2012)

e Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (ejercicios 2012 y 2013)

e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (ejercicio 2012 y 2013)

e Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (ejercicio 2013)

e Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (ejercicio 2013)

La Intervencién Delegada de Control Financiero ha emitido los informes de AST, IAA y ACPUA relativos al ejer-
cicio 2012 y tiene pendiente de concluir el resto de controles relativos a los ejercicios 2012 y 2013 a la fecha de
cierre de los trabajos de campo de este informe.

Informes de auditoria

Los siguientes entes han sometido sus cuentas anuales a auditoria privada externa en los ejercicios fiscalizados:

e Instituto Aragonés de Fomento: Los informes de 2012 y 2013 son favorables sin salvedades.

e Instituto Tecnoldgico de Aragén: Los informes de 2012 y 2013 son favorables con salvedades. Se transcri-

be a continuacién la salvedad del ejercicio 2013 (misma salvedad en todos los ejercicios 2010-2013):

«2. Tal y como se indica en la nota 6 de la memoria adjunta, los terrenos donde radican las edificaciones del
Instituto Tecnolégico de Aragén en el Campus Universitario 1+D en Zaragoza y las edificaciones del Parque Tecno-
légico Walga en Huesca, son propiedad de la Diputacién General de Aragén, de quien depende en su totalidad
la Entidad, no percibiendo importe alguno por la cesién de uso a la Entidad de dichos terrenos y edificaciones. De
acuerdo con el marco normativo de informacién financiera aplicable, Instituto Tecnolégico de Aragén deberia re-
gistrar contablemente dicho activo por su valor razonable con contrapartida como ingreso imputado directamente
al patrimonio neto. A la fecha de emisién del presente informe, se desconoce el valor razonable por el que se de-
beria registrar contablemente dichos activos al 31 de diciembre de 2013. Como consecuencia de ello, la opinién
de auditoria sobre las cuentas anuales relativas al ejercicio 2012 incluyé una salvedad por esta cuestion.

El saldo del epigrafe "Subvenciones, donaciones y legados" del patrimonio neto al 31 de diciembre de 2013
incluye 2.207 miles de euros correspondientes a transferencias corrientes recibidas de la Diputacién General de
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Aragén entre los ejercicios 2006 y 2012 (2.496 miles de euros al 31 de diciembre de 2012). Asimismo, durante
el ejercicio 2013 la Entidad ha registrado en la cuenta de pérdidas y ganancias 1.729 miles de euros correspon-
dientes a transferencias corrientes de la Diputaciéon General de Aragén (1.769 miles de euros en el ejercicio
2012). De acuerdo con el marco normativo de informacién financiera aplicable, el importe total de dichas transfe-
rencias recibidas se deberia haber reconocido dentro del patrimonio neto como "Otras aportaciones de socios".
De acuerdo a lo anterior, sin que esta circunstancia suponga modificacién alguna del patrimonio neto de la Enti-
dad, el saldo del epigrafe "Otras aportaciones de socios" al 31 de diciembre de 2013 deberia incrementarse en
3.936 miles de euros (4.265 miles de euros en 2012) y el saldo del epigrafe "Subvenciones, donaciones y lega-
dos" al 31 de diciembre de 2013 y el resultado del ejercicio 2013 deberian reducirse en 2.207 miles de euros
(2.496 miles de euros en 2012) y 1.729 miles de euros (1.769 miles de euros en 2012), respectivamente. La opi-
nién de auditoria sobre las cuentas anuales relativas al ejercicio 2012 incluyé una salvedad por esta cuestions.

3.5. ANALISIS DEL AREA DE ENDEUDAMIENTO

Cuadro n.° 11: Detalle del endeudamiento. EDP

Ejercicio
2012 ACPUA AST BST CITA 1AA COAPEMA 1ACS IAF INAGA ITA
Acreedo- 0 1.996 0 507 8.663 0 6.423 48.830 0 9.927
res L/P
Con entida-
des de 0 0 0 0 8.663 0 0 0 0 4.800
crédito
Con Sector
on 0 1.996 0 507 0 0 6.423 1.445 0 3.127
Pdblico
Con otros 0 0 0 0 0 0 0 47.385 0 2.000
acreedores
Acreedo- 19 7.725 | 9.828 465 | 17.665 46 5.434 48.254 1.049 6.263
res C/P
Con entida-
des de 0 0 0 0 3.048 0 0 0 0 718
crédito
Con Sector 0 0 0 65 0 0 512 139 0 380
Pablico
Con ofros 19 7.725 9.828 400 14.617 46 4922 48115 1.049 5165
acreedores
TOTAL
2012 19 9721 |9.828 972 |26.328 46 | 11.857 97.084 1.049 | 16.190
E';;'? ACPUA AST BST CITA 1AA COAPEMA IACS IAF INAGA A
Acreedores
L/P 0 1.815 0 329 5.615 o [5911 58.938 ) 7.448
Con entido-
des de 0 0 0 0 5615 0 0 0 0 3.700
crédito
Con Sector
on 0 1815 0 329 0 0 5911 1.290 0 2.885
Pdblico
Con otros 0 0 0 0 0 0 0 57.648 0 863
acreedores
Q;Feed"es 23 9.993 |9.819 341 | 21.49a 38 |2.244 57.459 962 3.584
Con entido-
des de 0 0 0 0 3.048 0 0 0 0 1.100
crédito
Con Sector 0 0 0 48 0 0 512 173 0 329
Pablico
Con ofros 23 9.993 9.819 293 18.446 38 1732 57.286 962 2.155
acreedores
TOTAL
2013 23 [11.808 |9.819 670 | 27.109 38  [8.155 |116.397 962 |11.032
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Cuadro n.° 12: Caracteristicas del endeudamiento financiero (ejercicio 2013)'°
ORGANISMO PRESTAMISTA FECHA DE IMPORTE PLAZO CUOTAS DE FECHA DE TIPO DE INTERES SALDO VIVO
CONSTITUCION PRESTAMO AMORTIZACION | CANCELACION 31/12/2013
10 afios + )
1AA BBVA 29/11/2002 3.877 3 carencia 388 29/11/2014 euribor+0,095 388
10 afios + )
1AA BBVA 30/12/2002 4.191 3 carencia 419 31/12/2014 euribor+0,095 419
10 afios +
1AA BBVA 16/12/2003 8,068, c:rzziia 807| 22/12/2015 | Euribor+0,08 1.614
1AA SANTANDER 02/12/2004 7.925| 10afos 792 02/12/2016 euribor+0,0789 2.377
10 afios +
1AA SANTANDER 23/12/2005 g10| 0 2"0s 81| 23/12/2017 3,50% 324
2 carencia
10 af
1AA SANTANDER 30/11/2006 714| 103008 * 71| 30/11/2018 4,03% 357
2 carencia
10 afios +
1AA BBVA 20/12/2007 2.406 . 241 20/12/2019 4,77% 1.444
2 carencia
10 afios +
1AA IBERCAJA 18/12/2008 2.487 . 249 18/12/2020 4,66% 1.741
2 carencia
TOTAL IAA 30.477 3.048 8.663
Ministerio de industria, turismo y 12 afios +
AST . 02/12/2008 2.178 . 181 30/11/2023 0% 1.815
comercio. Plan Avanza 3 carencia
TOTAL AST 2.225 181 1.815
ITA CAl 16/12/2011 2.000 400 16/12/2018 euribor+0,0416 2.000
5afios +
ITA BBVA 29/10/2010 3.500| c: ::nsc_a 700| 28/09/2017 | euribor +0,0215 2.800
i
MINISTERIO liacié 7 afios +
ITA 110 (ampliacidn 15/10/2004 191f /3nosH 27| 30/06/2014 0% 27
laboratorio) 3 carencia
12 afios +
ITA MINISTERIO (ed. Walqga) 29/12/2005 120 . 24 15/11/2020 0% 20
3 carencia
ITA MINISTERIO (SATI TDT) 22/11/2007 90 12 11/07/2014 0% 12
ITA MINISTERIO (PISCIS) 07/04/2010 219 44 01/07/2015 0% 74
13 afios +
ITA MINISTERIO (CETVI) 19/12/2007 1.500 . 115 30/11/2022 0% 1.038
2 carencia
12 afios +
ITA MINISTERIO (LOGYSTICA) 12/12/2008 1.739 . 153 30/11/2023 0% 1.449
3 carencia
7 afios +
ITA MINISTERIO (ISIS) 24/11/2008 87 . 12 24/11/2019 0% 74
3 carencia
lafio+10
ITA MINISTERIO (PEDIFER) 19/11/2004 37 . 37 31/12/2015 0% 37
carencia
ITA MINISTERIO (PROVIFE) 06/10/2005 30 20 03/01/2015 0% 20
lafio+ 8
ITA MINISTERIO (OTRI Promociona) 29/12/2006 28 caar:SnCia 28 31/01/2015 0% 28
lafio+ 8
ITA MINISTERIO (OTRI VITAC) 29/12/2006 16 carencia 16 30/01/2015 0% 16
. L lafio+ 3
ITA MINISTERIO (Camara climatica) 05/11/2012 77 carencia 77 05/11/2016 0% 77
i
. . . lafio+ 3
ITA MINISTERIO (cdmara semianecoica) 15/11/2012 600 carendla 600| 15/11/2016 0% 600
TOTAL ITA 10.232 2.265 8.271
12 afios +
IACS |instituto Carlos III 22/12/2008 6578|2210 439|  22/12/2023 0% 5.983
3 carencia
IACS Ministerio de Ciencia e Innovacién 21/09/2009 188[ 10afios 19 21/09/2019 0% 113
1ACS Ministerio de Ciencia e Innovacién 21/09/2009 546| 10 afios 55| 21/09/2019 0% 328
TOTAL IACS 7.313 512 6.423
- . S , 12 afios +
IAF Ministerio de Ciencia y Tecnologia 05/12/2001 192 . 6| 05/12/2016 0% 19
3 carencia
- . . . . 12 afios +
IAF Ministerio de Ciencia y Tecnologia 17/12/2002 552 . 45| 05/12/2017 0% 179
3 carencia
- . . . . 12 afios +
IAF Ministerio de Ciencia y Tecnologia 12/05/2003 681 . 57| 01/05/2018 0% 284
3 carencia
Ministerio de industria, turi 10 af
IAF {nisterio ge ndustria, turismo'y 01/10/2008 89| To2nos * 87| 01/10/2022 0% 782
comercio 5carencia
Ministerio de industria, turismo y 10 afios +
IAF . 17/08/2009 600 . 43 2023 0% 433
comercio 5 carencia
TOTAL IAF 2.894 238 1.696
- . . S 12 afios +
CITA Ministerio Educacién y Ciencia 09/05/2005 631 . 49 15/11/2020 0% 377
3 carencia
TOTAL CITA 631 49 377

1% Alegacién n.° 5 del Instituto Tecnolégico de Aragén. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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Las principales variaciones en los ejercicios fiscalizados han sido las siguientes:

Instituto Aragonés del Agua: Todas sus deudas a largo plazo son con entidades de crédito. Se ha reclasificado co-
rreclamente a corto plazo el vencimiento de 2014. Sin embargo, existen a 31 de diciembre infereses devengados
no vencidos que no se han contabilizado. En el periodo 2011-2013, el endeudamiento financiero ha pasado de
14,75 millones de euros a 8,66 millones de euros.

Aragonesa de Servicios Telemdticos: La deuda procede de un préstamo del Ministerio de Industria a través del Plan
Avanza. En 2012 el Ministerio emite una resolucién de reintegro por incumplimiento por lo que las cuotas se modi-
fican. La entidad no ha procedido a la reclasificacién a corto plazo del vencimiento de 2014 (181 miles de euros).
En el periodo 2011-2013, el endeudamiento financiero ha pasado de 2,22 millones de euros a 1,81 millones de
euros

Ademds, dentro de los acreedores a corto plazo, AST mantiene una deuda por el mecanismo extraordinario de po-
go a proveedores de 2,96 millones de euros (ver epigrafe 3.8).

Instituto Tecnolégico de Aragén: En el periodo 2011-2013, el endeudamiento financiero ha pasado de 5,99 millo-
nes de euros a 8,52 millones de euros.

En 2012 el ITA hizo efectivo el préstamo contratado en 2010 con el BBVA por importe de 3,5 millones de euros
([préstamo con previa apertura de cuenta de crédito que figuraba con saldo O dispuesto al cierre del ejercicio
2011).

Los préstamos con el Sector Pblico se contabilizan a coste amortizado.

No se han defectado incidencias en la fiscalizacién.

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud: Todas sus deudas a largo plazo son con el Sector Pdblico. Se ha reclasi-
ficado correctamente a corto plazo el vencimiento de 2014. En el periodo 20112013, el endeudamiento financie-
ro ha pasado de 7,16 millones de euros a 6,42 millones de euros

Instituto Aragonés de Fomento: Todas sus deudas a largo plazo son con el Sector Piblico, que contabiliza a coste
amortizado. No se han detectado incidencias. En el periodo 2011-2013, el endeudamiento financiero ha pasado
de 2,05 millones de euros a 1,69 millones de euros

Ademés, en acreedores a largo plazo, dentro del epigrafe de «Deudas I/p con entidades del grupo y asociadas»
figuran 1,7 millones de euros correspondiente a la deuda con CA derivada del mecanismo extraordinario de pago
a proveedores (ver epigrafe 3.8)

Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén: Todas sus deudas a largo plazo son con el Sector
Piblico. Se ha reclasificado correctamente a corto plazo el vencimiento de 2014. En el periodo 2011-2013, el en-
deudamiento financiero ha pasado de 0,64 millones de euros a 0,37 millones de euros.

3.6. ANALISIS DEL AREA DE MOROSIDAD Y CUENTA 409

El informe de morosidad elaborado por la Intervencién General para 2012 sélo recoge los datos de morosidad de dos
entidades de Derecho piblico:

IAA: El PMP es de 70 dias en gastos de explotacién y de 72 dias en inversiones. Los datos sobre el pendiente de
pago son, 30 dias en gastos de explotacién y 15 dias en inversion.

AST: EI PMP es de 186 dias en gastos de explotacién y de 179 dias en inversiones. Los datos sobre el pendiente de
pago son, 133 dias en gastos de explotacién y 110 dias en inversién.

A continuacién se refleja la evolucién de estos entes en los ltimos ejercicios:

Cuadro n.° 13: Periodo medio de pago 2010-2012 (IAA y AST)

PMP gastos corrientes PMP inversiones
Ente Poblico (dias) (dias)
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Instituto Aragonés Agua (IAA) 37 42 70 60 86 72
Aragonesa de Servicios Telemdticos [AST) 70 74 186 101 74 179
PMP maximo (Ley 15/2010) 60 50 40 60 50 40

Los informes de morosidad para 2013 recogen de forma conjunta los datos de morosidad distinguiendo por sectores
(sanitario, educaciodn, servicios sociales, efc.), pero no de forma individualizada por cada ente.
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El resto de los entes no presentan los datos de morosidad en sus cuentas anuales (salvo IAF e ITA,'" que incluyen la co-
rrespondiente nota en la memoria). La Cédmara de Cuentas ha estimado el PMP del ejercicio 2013 a partir de la informacién
de las Cuentas Anuales de las entidades de Derecho publico y se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro n.° 14: Periodo medio de pago EDP (ejercicio 2013)

Entes PMP ;eoglusn CCA
ACPUA < 30 dias
AST 127 dias
BST 232 dias
CITA < 30 dias
COAPEMA < 30 dias
IAA 85 dias
IACS 69 dias
IAF (*) 63 dias
INAGA 97 dias
ITA 65 dias

(*) Sélo incluye pagos comerciales (3.589 miles de
euros en 2013, de los que el 89% estaban excedi-

dos con un PMP de 67 dias).

Cuadro n.° 15: Evolucién de la cuenta 409,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

(ejercicios 2011-2013)'2

Entes Cuenta 409 Cuenta 409 Cuenta 409
(31/12/2011) | (31/12/2012) | (31/12/2013)

ACPUA
AST 2 36
BST 4751 3.416 3.500
CITA 181 89
IAA 53 3.180
COAPEMA
IACS 6 155
IAF
INAGA 485 318
ITA
TOTAL 4.751 4,143 7.278

13

La insuficiencia de los presupuestos en el ejercicio 2013 ha producido un aumento del saldo de la cuenta 409 en BST e
IAA, que incide en el incumplimiento del objefivo de estabilidad presupuestaria.'

3.7. ANALISIS DEL GRADO DE AUTONOMIA/DEPENDENCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Los recursos publicos (transferencias recibidas de la CA y otras Administraciones Piblicas y otros ingresos) re-
presentan aproximadamente el 60-70% de los ingresos totales en los ejercicios fiscalizados, de las cuales el 88%
provienen de la CA.

" Alegacién n.° 6 del Instituto Tecnolégico de Aragén. Pdrrafo modificado en virtud de alegacién.
12 Alegacién n.° 2 del Banco de Sangre y Tejidos. Cuadro modificado en virtud de alegacién.

1% Alegacién n.° 2 del Banco de Sangre y Tejidos. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.

14 Alegacién n.° 1 del Instituto Aragonés del Agua. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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Cuadro n.° 16: Detalle de los recursos publicos. EDP

EDP Total recursos Total recursos
L L Ingresos publicos CA Aragén
(ejercicio
2012 totales Importes % Importes o
) {miles €) ° (miles €) °
ACPUA 0 0 0 0 0
AST (*) 18.419 18.386 100 15.991 87
BST (*) 8.465 7.879 93 7.879 100
CITA 12.197 11.433 94 10.619 93
COAPEMA 147 0 0 0 0
IAA 52.486 12.729 24 9.472 74
IACS 8.055 7.577 94 2910 38
IAF 50.631 46.306 91 46.306 100
INAGA 3.942 343 9 343 100
ITA 13.451 4.398 33 2353 54
POREGADO 167.793 | 109.051 | 64 | 95.873 88

(*] Se incluyen los ingresos por facturacién a CA Aragédn, encargos de ejecucidn, etc.

Total recursos Total recursos
EDP Ingresos publicos CA Aragén
(ejercicio 2013) totales Im.porte % Im.porte %
(miles €) (miles €)

ACPUA 425 425 100 425 100
AST (¥) 25511 23.289 91 21.489 92
BST (*) 9.756 9.163 94 9.163 100
CITA 12.587 11.653 93 10.412 89
COAPEMA 153 0 0 0 0
IAA 70.907 27.583 39 22.080 80
IACS 9.316 8.908 96 4.313 48
IAF 59.584 51.321 86 51.321 100
INAGA 5.362 1.744 33 1744 100
ITA 14.131 9.219 65 4.610 50
AGREGADO EDP 207.731 142.390 69 124.642 88

(*] Se incluyen los ingresos por facturacién a CA Aragén, encargos de ejecucion, ete.
3.8. MECANISMO DE PAGO A PROVEEDORES

Solo tres entidades de Derecho puiblico se han acogido al mecanismo extraordinario de pago a proveedores en
2012, que les ha permitido cancelar obligaciones pendientes de pago por importe de 2,96 millones de euros en
AST, 5,92 millones de euros en BSTy 1,71 millones de euros en IAF. Ninguna entidad de Derecho publico se ha
acogido a la 3.7 fase del mecanismo extraordinario de pago del ejercicio 2013.

Contablemente, este sistema de pago no supone un aumento del pasivo al cierre del ejercicio 2012, ya que se
cancelan saldos de acreedores presupuestarios y, al mismo tiempo, surge un endeudamiento con la Administracién
de la CA por ese mismo importe (puesto que es la Administracién la Unica prestataria frente a los bancos que han
aportado la financiacién necesarial).

Solo el IAF ha registrado correctamente la deuda a largo plazo en la cuenta 163 «otras deudas a largo plazo
con partes vinculadas». Las demds entidades han registrado la deuda con la Administracién de la CA como acree-
dores no presupuestarios a corto plazo. La Cdmara de Cuentas considera esta contabilizacién incorrecta, pues se
trata de un préstamo concedido por la Comunidad Auténoma a AST y BST a largo plazo que debié haberse refle-
jado en el Capitulo 8 del presupuesto de gastos de la administracién concedente y simultGneamente en el Capitulo
9 del presupuesto de ingresos de AST y BST, contabilizacién que habria simplificado toda la operacién pues hubie-
ra permitido a estas entidades generar créditos en su presupuesto con los ingresos recibidos. Se propone, por tan-
to, la reclasificacién a largo plazo de las deudas contraidas con la CA derivadas de los mecanismos de pago a
proveedores.
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Presupuestariamente, BST no ha registrado ninguna modificacién presupuestaria, a pesar de que los recursos
obtenidos por el mecanismo han permitido imputar al presupuesto 2012 y pagar una parte del saldo de la cuenta
409 al cierre del ejercicio 2011 (4,41 millones de euros, segin se explica en el cuadro siguiente).

La principal incidencia que se ha detectado es la ausencia de instrumentacién juridica de la deuda contraida
entre la Administracién de la CA y los entes que participaron en el mecanismo formalizada mediante un documento
en el que queden perfectamente definidas las cldusulas relativas a la amortizacién e intereses trasladada a cada
ente debidamente autorizado por los érganos competentes del Gobierno de Aragén y de los entes piblicos. Se ha
constatado en la fiscalizacién que las relaciones financieras contabilizadas entre la CA y las tres entidades de
Derecho publico IAF, AST, BST, no estdn soportadas y documentadas en ningdn acto o acuerdo de los érganos
competentes de las entidades intervinientes en el que se contengan las condiciones de las operaciones y las obli-
gaciones de las partes. En concreto, en el caso de la Administracién de la Comunidad Auténoma, no existe acuer-
do expreso autorizando la asuncién de la deuda de las tres entidades y la concesién de los préstamos y las condi-
ciones de devolucién y remuneracién y, en el caso de las tres entidades, tampoco existe acverdo autorizando el
endeudamiento adquirido que figura contabilizado extrapresupuestariamente y sus correspondientes gastos finan-
cieros.

Tan solo consta una comunicacién a los entes de las condiciones financieras de los préstamos suscritos con las
entidades financieras en representacién del ICO a amortizar en 10 afios con dos de carencia y un tipo de interés
variable (fijado en 5,912% para el 3° trimestre y 5,475% para el 4° trimestre 2012).

La parte de intereses que corresponde pagar a las entidades de Derecho piblico, de acuerdo con los datos de

la modificacién presupuestaria de fecha 8/11/2012 (expte. 3120000044, asciende a:

Cuadro n.° 17: Intereses Mecanismo de pago (ejercicio 2012)

EDP 1° Cuota de interés 2° Cuota de interés Total
AST 45 41 86
BST 89 82 171

IAF 26 24 50

En AST y en el IAF, dichos importes fueron deducidos de las transferencias nominativas mediante baja en la
partida correspondiente. En el caso del BST se procedié a compensar las obligaciones pendientes de pago.

Solo el IAF ha registrado correctamente el gasto financiero. Las entidades AST y BST no han registrado presu-
puestariamente el gasto devengado en concepto de intereses en los ejercicios fiscalizados. Por lo tanto, para refle-
jar correctamente el gasto devengado en concepto de intereses, se propone el siguiente ajuste:

Cuadro n.° 18: Ajuste intereses mecanismo pago 2012'3

Cuenta Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

EDP de Denominacién

Mayor Cargo Abono Cargo Abono
AST 669 Otros gastos financieros 86 164

750 Ingresos por transferencias corrientes 86 164

669 Otros gastos financieros 171 327
BST 629 Servicios exteriores (*) 171

750 Ingresos por transferencias corrientes 327

(*) De acuerdo con las alegaciones presentadas, la entidad BST contabilizé el gasto financiero del ejercicio 2012
como servicios exferiores [cuenta 629, Comunicaciones y ofros servicios), en lugar de la cuenta prevista en el
PCPCAA [cuenta 669, Otros gastos financieros). El gasto devengado en 2012 se imputé al presupuesto de 2013.
No consta la contabilizacién del gasto financiero devengado en 2013

La Cdmara de Cuentas ha realizado trabajos de fiscalizacién especifica del mecanismo extraordinario de pago
a proveedores del ejercicio 2012 en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Administracién de
la CA.

15 Alegacién n.° 1 del Banco de Sangre y Tejidos. Cuadro modificado en virtud de alegacion.
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El importe total inicialmente certificado por las entidades de Derecho piblico ascendié a 10,88 millones de
euros, de los que finalmente se pagaron 10,59 millones de euros.

En el cuadro siguiente se recoge el importe de las deudas pendientes de pago al cierre del ejercicio 2011 de
las entidades que se acogieron al mecanismo, asi como la cancelacién parcial de estos saldos mediante el meca-
nismo extraordinario de pago a proveedores (MEPP). la Camara de Cuentas ha realizado una prueba en detalle
sobre 18 acreedores, cuya deuda al cierre de 2011 ascendia a 5,30 millones de euros.

Cuadro n.° 19: Mecanismo de pago a proveedores. Muestra facturas andlizada.

do D Medorss | g fade | g | Mo
Piblico

AST Acreedores presupuestarios 6316 2.965 1.785
Cuenta 409 0 0 0

BST Acreedores presupuestarios 1.557 1.508 439
Cuenta 409 4751 4.415 1.492

IAF Acreedores comerciales 49.103 1.706 1.588
Total acreedores 60.601 10.595 5.304

De la prueba en detalle realizada se obtienen las siguientes evidencias, que permiten concluir sobre el correcto
funcionamiento del mecanismo extraordinario del ejercicio 2012, salvo por las incidencias detectadas en IAF:

Las facturas revisadas cumplian con el requisito de tratarse de obligaciones vencidas, liquidas y exigibles a
31/12/2011 y constaban registradas en el Registro de cada organismo publico antes de dicha fecha.

Se ha comprobado la aplicacién al presupuesto de 2012 de aquellas facturas que constaban en la cuenta
409 a 31/12/2011.

Se ha comprobado la correcta contabilizacién de la cancelacién de la deuda, sin que se hayan detectado
duplicidades en los pagos.

Los conceptos de las facturas se corresponden con el tipo de contratos regulados en el titulo preliminar, co-
pitulo Il, seccién | del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector pdblico o con los conciertos en ma-
teria sanitaria, educativa y de servicios sociales.

No se incluyen obligaciones contraidas con otras administraciones publicas, sus organismos o entes de-
pendientes.

Incidencias detectadas en |AF:

Se ha comprobado que tres facturas por importe conjunto de 1,56 millones de euros no cumplen con los requisi-
tos establecidos en el acuerdo 6/2012 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Las facturas de Endesa con n.° de documento F. JOT19NOO000505 (1,00 millén de euros) correspondiente
a refuerzos eléctricos y gasisticos y ejecucién de instalaciones de energia eléctrica en Hijar (Adenda 2011)
y n.° de documento F. JO119N0O0000417 (0,53 millones de euros), correspondiente a la Certificacién n.°
5, de la ejecucidn de las instalaciones de distribucién de energia eléctrica a la Plataforma Logistica Indus-
trial de Huesca, no consta que se haya seguido procedimiento contractual conforme a la ley de contratos.
la obligacién de pago nace de los convenios firmados con Endesa con fecha 12/04/2007 vy
27/12/2006, respectivamente.

En dichos convenios se acuerda que la adjudicacién del montaje de las obras y de los materiales a empre-
sas instaladoras y suministradoras se realizard por Endesa (aunque en la resolucién de los concursos parti-
cipard un representante del IAF). La financiacién de la obras es de un 70%, (IAF) y 30% (Endesa). Dado
que la titularidad de las infraestructuras es de Endesa, el objeto de las facturas no se corresponde con nin-
guno de los contratos previstos en el TRLCSP, puesto que falta uno de los elementos esenciales del contrato,
que es la adjudicacién y recepcién de la obra por el IAF como poder adjudicador. Por lo tanto, no cumple
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con uno de los requisitos exigidos por el acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para acogerse al mecanismo de pago a proveedores: que se trate de contratos de obras, ges-
tién de servicios publicos, suministros y de servicios incluidos en el dmbito de aplicacién del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de no-
viembre.'®

Factura de la Fundacién CREA (importe de 35.400 euros), por las actuaciones realizadas segin convenio
de colaboracién entre el organismo publico y la fundacién para la mejora de la capacidad de innovacién
y de la competitividad de las empresas.

Dicho convenio se ha formalizado al margen de un procedimiento contractual, aunque el objeto del mismo
podria ser propio de un contrato de servicios (elaboracién de informacién y material de difusién, organi-
zacién y ejecucién de encuentros con empresas aragonesas, colaborar en el disefio y puesta en marcha de
estrategias politicas y/o jornadas de difusién para la dinamizacién y promocién de clusters, entre ofras).
Sin embargo, el objeto del convenio entre Fundacién CREA e IAF es excesivamente genérico, careciendo
del nivel de concrecién suficiente para poder determinar con precisién su verdadero alcance, lo que con-
duce a tener que aplicar criterios subjetivos para determinar si, por su objeto, el acuerdo entre Fundacién
CREA e IAF se trata de un contrato de servicios, de una subvencién para la realizacién de estas activida-
des por la Fundacién o de un convenio de colaboracién que no pueda reconducirse a ninguna de estas
dos figuras.'”

El IAF tampoco ha justificado a la Cdmara de Cuentas el detalle de las actividades especificas en las que
ha consistido el servicio prestado por la Fundacién (coste del material empleado en las jornadas, n.° de
jornadas realizadas, asistentes, fechas, alquiler de espacios...), que permita concluir sobre el equilibrio del
contrato.

En el mecanismo de pago a proveedores sélo son admisibles las facturas por contratos de servicios que se
ajusten al TRLCSP. La Cémara de Cuentas concluye que en este caso, ni por el procedimiento de licitacién
y adjudicacién, ni por el contenido del convenio, que no comprende los contenidos minimos que deben in-
cluirse en el documento de formalizacién del contrato previstos en el art. 26 TRLCSP, puede admitirse que
se trate de un contrato piblico de servicios.'®

3.9. CONTRATACION PUBLICA

3.9.1. Consideraciones generales

La Cédmara de Cuentas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, ha efectua-
do la fiscalizacién de la contratacién de las entidades de Derecho piblico dependientes de la Comunidad Auté-
noma de Aragén en los ejercicios 2012 y 2013, con el objetivo de comprobar la adecuacién de la misma a la
legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién a la Cdmara de Cuentas de Aragén de la infor-
macién sobre los contratos celebrados en los afios 2012 y 2013, de conformidad con el articulo 29 TRLCSP
y los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas, desa-
rrollados por la Instruccién 1/2012, de 23 de enero, y por la Instruccién 1/2013, de 25 de junio, de la
Cémara de Cuentas de Aragén, relativas al suministro de informacién sobre la contratacién de las entida-
des del Sector Piblico de Aragén.

Andlizar de forma general los procedimientos y tipos de contratos celebrados por las entidades de Derecho
pUblico en los ejercicios 2012 y 2013.

Verificar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de contratacién piblica celebrados por las
entidades de Derecho publico, tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacién, como en la selec-
cién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincién del contrato.

¢ Alegacién n.° 3 del Instituto Aragonés de Fomento. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
17 Alegacién n.° 3 del Instituto Aragonés de Fomento. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
'8 Alegacién n.° 3 del Instituto Aragonés de Fomento. Pérrafo incorporado en virtud de alegacién.
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3.9.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de informar a los
organos de fiscalizacion sobre la actividad contractual

De conformidad con el articulo 29 TRLCSP y los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de la Cédmara de Cuentas de Aragén, los érganos de contratacién deben remitir anualmente a la Cédmao-
ra de Cuentas de Aragén la siguiente documentacién:

— Relacién certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio anterior con la excepcién de los de-
nominados contratos menores. En el caso de no haber realizado ningdn contrato, los érganos de contrata-
cién deben presentar relacién negativa certificada.

— Copia certificada del documento de formalizacién de los contratos, acompanada de un extracto del expe-
diente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600 miles de euros, tratdndose de
obras, concesiones de obras puiblicas, gestién de servicios piblicos y contratos de colaboracién entre el
sector publico y el sector privado; de 450 miles de euros, tratdndose de suministros, y de 150 miles de eu-
ros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales.

La Cémara de Cuentas de Aragén, en relacién con las citadas obligaciones formales de remisién de informa-
cién a la Camara de Cuentas sobre la actividad contractual desarrollada por las entidades de Derecho publico en
los ejercicios 2012 y 2013, ha detectado los siguientes incumplimientos:

— Cuatro entidades de Derecho puiblico no han remitido a la Cdmara de Cuentas, relacién certificada de to-

dos los contratos formalizados en los ejercicios 2012 y 2013 o, en el caso de no haber realizado ningin
contrato, certificacién negativa. Se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 20

Ejercicio Entidad Derecho publico
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon
Consejo Aragonés de las Personas Mayores

2012
Consejo de laJuventud de Aragdn
Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon
2013 Consejo Aragonés de las Personas Mayores

Consejo de laJuventud de Aragodn
Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos

— Las relaciones certificadas de todos los contratos formalizados remitidas por las entidades de Derecho pd-
blico contienen, entre ofros, los siguientes errores:
- En las relaciones de todas las entidades (a excepcién del IAF y del ITA) figuran contratos con im-
porte de valor estimado inferior al importe de licitacién y al importe de adjudicacién.
- Se incluyen contratos con fecha de formalizacién anterior y posterior al ejercicio correspondiente.
— En cuanto a la obligacién de remisién de una copia certificada del documento de formalizacién de los con-
tratos, acompanada de un extracto del expediente, las siguientes entidades de Derecho piblico no han re-
mitido copia certificada de los siguientes contratos:

Cuadro n.° 217"

. L Tipo de Importe Fechade
Entidad Descripcion del contrato R s .
contrato | adjudicacion | formalizacion
Aragonesa de Servicios telematicos |Mantenimiento S.Infor. Sos Aragén Servicios 228 31/12/2013

C1/2012 Monzon EDAR, funcionamiento,
mantenimiento y explotacion.
C2/2012 Rtio Huerva EDAR, funcionamiento,

Instituto Aragonés del Agua T 7 Servicios 1.945 20/06/2012
mantenimiento y explotacion

Instituto Aragonés del Agua Servicios 855 08/06/2012

19 Alegacién n.° 1 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria. Alegacién n.° 7 del Instituto Aragonés de Fomento. Alegacién n.°
3 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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3.9.3. Andlisis general de los contratos celebrados por las entidades de Derecho publico

A efectos del articulo 3 TRLCSP el Instituto Aragonés del Agua tiene la consideracién de Administracién Piblica.
El resto de entidades de Derecho puiblico, segin sus Instrucciones de contratacién, tienen la consideracién de «po-
der adjudicadors.

De acuerdo con la informacién remitida a la Cdmara de Cuentas de Aragén, las entidades de Derecho piblico
celebraron en los ejercicios 2012 y 2013, al menos, 286 contratos publicos de importes superiores a los previstos
para los denominados contratos menores, por un importe total de adjudicacién de 64.730 miles de euros. El deta-
lle del nimero de contratos celebrados por las entidades de Derecho publico en los ejercicios 2012 y 2013 se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22

Importe
Ejercicio N2 contratos % adjudicacion sin %
IVA
2012 135 47,20% 21.267| 32,85%
2013 151 52,80% 43.463| 67,15%
Total 286 100% 64.730 100%

El detalle, por entidades de Derecho piblico, del nimero e importe de los contratos es el siguiente:

Cuadro n.° 23

Ejercicio Entidades de derecho publico Ne de % R .Imp-?rte. %
contratos adjudicacion sin IVA

Aragonesa de Servicios Telematicos 30 10,49% 3.599 5,56%
2§;1;;ondeInvestigacic’)nyTecnoIogia Agroalimentaria de 11 3.85% 1316 2,03%
Corporacién Aragonesa de Radio y Television 3 1,05% 234 0,36%

2012 Instituto Aragonés del Agua 31 10,84% 10.708 16,54%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 19 6,64% 1.330 2,05%

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 24 8,39% 882 1,36%

Instituto Aragonés de Fomento 6 2,10% 501 0,77%

Instituto Tecnolégico de Aragén 11 3,85% 2.696 4,17%
Aragonesa de Servicios Telematicos 53 18,53% 35.041 54,14%
i&:;;onde Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de 5 1,75% 527 0,81%
Corporacidn Aragonesa de Radio y Televisién 7 2,45% 514 0,79%

2013 Instituto Aragonés del Agua 25 8,74% 2.631 4,06%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 6 2,10% 252 0,39%

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 30 10,49% 855 1,32%

Instituto Aragonés de Fomento 9 3,15% 2.737 4,23%

Instituto Tecnolégico de Aragén 16 5,59% 905 1,40%

Total 286 100% 64.728 100%

Las entidades de Derecho publico que han celebrado mayor nimero de contratos son AST (30 contratos en el
ejercicio 2012 y 53 contratos en el ejercicio 2013, esto es, un total de 83 contratos por importe total de 38.640
miles de euros), el IAA (31 contratos en el ejercicio 2012 y 25 contratos en el ejercicio 2013, esto es, un total de
56 contratos por importe total de 13.339 miles de euros) y el Inaga (24 contratos en el ejercicio 2012 y 30 contra-
tos en el ejercicio 2013, esto es, un total de 54 contratos por importe total de 1.737 miles de euros). Las entidades
de Derecho piblico que han celebrado menor nimero de contratos son la Corporacién Aragonesa de Radio y
Televisidn (tres contratos en el ejercicio 2012 vy siete contratos en el ejercicio 2013 por importe total de 748 miles
de euros) y el IAF (seis contratos en el ejercicio 2012 y 9 contratos en el ejercicio 2013 por importe total de 3.238
miles de euros).

La formalizacién de los contratos se ha realizado a lo largo del ejercicio tal y como se representa en los gréfi-
cos siguientes.
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Secuencia temporal de la contratacién
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En el ejercicio 2012, el mayor nimero de contratos se celebré en diciembre (24 contratos). En el ejercicio
2013, el mayor nimero de contratos se celebré en enero (22 contratos). No obstante, en cuanto a importes, en
marzo de 2013, Aragonesa de Servicios Telemdticos formalizd, entre otros, los dos contratos de servicios de ma-
yor importe por un importe total de 19.456 miles de euros (Gestién de activos y soportes (12.359 miles de euros) y
Gestién de servicios (7.097 miles de euros).

Las entidades de Derecho puiblico han celebrado 206 contratos de servicios, 58 contratos de suministros, 17
contratos de obras, cuatro contratos de gestién de servicios publicos y un contrato privado.

A continuacién se muestra el detalle de los contratos celebrados en los ejercicios 2012 y 2013 clasificados por

tipo de contrato.
Cuadro n.” 24

Ejercicio Obras Gestié’n s.ervicios Suministros | Servicios | Privados Total
publicos
N2 contratos 10 0] 34 91 (0] 135
2012 % 7,41% 0,00% 25,19% 67,41% 0,00% 100%
Importe 4.001 0 3.892 13.374 0 21.267
% 18,81% 0,00% 18,30% 62,89% 0,00% 100%
N¢ contratos 7 4 24 115 1 151
2013 % 4,64% 2,65% 15,89% 76,16% 0,66% 100%
Importe 1.756 214 2.530 38.887 77 43.464
% 4,04% 0,49% 5,82% 89,47% 0,18% 100%
N2 contratos 17 4 58 206 1 286
Total % 5,94% 1,40% 20,28% 72,03% 0,35% 100%
Importe 5.757 214 6.422 52.261 77 64.731
% 8,89% 0,33% 9,92% 80,74% 0,12% 100%

El 72,03% de los contratos celebrados por las entidades de Derecho piblico (206 contratos que suponen el
80,74% del importe total) son contratos de servicios, el 20,28% de los contratos (58 contratos que suponen el
9,92% del importe total) son contratos de suministros y el 5,94% de los contratos (17 contratos que suponen el
8,89% del importe total) son contratos de obras.

Los siguientes grdficos muestran el porcentaje de cada tipo de contrato respecto al total de contratos cele-

brados.
Distribucién segin el tipo de contrato

Por numero de contratos
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Por importe

™ Obras m Obras
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0,33%

1,40%
20,28%

9,92% B Gestion servicios

publicos

m Gestion servicios
publicos

N\ 8% /o
\

Suministros

Suministros

- M Servicios
M Servicios
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El detalle, por entidades de Derecho piblico, de los contratos clasificados por tipo de contrato se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 25

Gestion
Ejercicio [Entidades de derecho publico Obras servicios Suministros Servicios Privados Total
publicos
N2 de contratos (o] 0 5 25 0 30
. L. % 0,00% 0,00% 16,67% 83,33% 0,00% 100%
Aragonesa de Servicios Telematicos
Importe 0o (0] 966 2.632 0] 3.598
% 0,00% 0,00% 26,85% 73,15% 0,00% 100%
N de contratos (o] 0 8 3 0 11
Centro de Investigacién y Tecnologia % 0,00% 0,00% 72,73% 27,27% 0,00% 100%
Agroalimentaria de Aragén Importe o] 0 882 434 o] 1.316
% 0,00% 0,00% 67,02% 32,98% 0,00% 100%
Ne de contratos (o] 0 0 3 0 3
. ' e 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100%
Corporacién Aragonesa de Radio y Televisiéon
Importe ) o] o] 234 0 234
% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100%
Ne de contratos 6 0 0 25 (] 31
X . % 19,35% 0,00% 0,00% 80,65% 0,00% 100%
Instituto Aragonés del Agua
Importe 2.116 o] o] 8.592 ) 10.708
2012 % 19,76% 0,00% 0,00% 80,24% 0,00% 100%
Ne de contratos 0 0 14 5 0 19
) i o % 0,00% 0,00% 73,68% 26,32% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
Importe 0 o] 1.074 256 0 1.330
% 0,00% 0,00% 80,75% 19,25% 0,00% 100%
Ne de contratos 2 0 0 22 0 24
. . % 8,33% 0,00% 0,00% 91,67% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
Importe 93 (o] [o] 789 o] 882
% 10,54% 0,00% 0,00% 89,46% 0,00% 100%
N de contratos 1 0 0 5 0 6
) % 16,67% 0,00% 0,00% 83,33% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Fomento
Importe 184 (0] 0] 317 0] 501
% 36,73% 0,00% 0,00% 63,27% 0,00% 100%
N2 de contratos 1 0 7 3 0 11
_ o . % 9,09% 0,00% 63,64% 27,27% 0,00% 100%
Instituto Tecnoldgico de Aragén
Importe 1.608 0] 970 119 0] 2.697
% 59,62% 0,00% 35,97% 4,41% 0,00% 100%
N2 de contratos 3 o] 13 37 0 53
L L % 5,66% 0,00% 24,53% 69,81% 0,00% 100%
Aragonesa de Servicios Telematicos
Importe 210 0] 1.785 33.046 0] 35.041
% 0,60% 0,00% 5,09% 94,31% 0,00% 100%
N¢ de contratos o] 0 2 3 0 5
Centro de Investigacidn y Tecnologia % 0,00% 0,00% 40,00% 60,00% 0,00% 100%
Agroalimentaria de Aragén Importe 0 0 333 194 0 527
% 0,00% 0,00% 63,19% 36,81% 0,00% 100%
N2 de contratos 0 0 1 6 0 7
. . B £ 0,00% 0,00% 14,29% 85,71% 0,00% 100%
Corporacién Aragonesa de Radio y Televisiéon
Importe 0] [0 53 461 0] 514
% 0,00% 0,00% 10,31% 89,69% 0,00% 100%
N2 de contratos 3 0 0 22 0 25
X ) % 12,00% 0,00% 0,00% 88,00% 0,00% 100%
Instituto Aragonés del Agua
Importe 581 (0] 0] 2.050 0] 2.631,00
2013 % 22,08% 0,00% 0,00% 77,92% 0,00% 100%
N2 de contratos 0 0 1 5 0 6
X , . ) % 0,00% 0,00% 16,67% 83,33% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
Importe 0 (0] 87 166 0 253
% 0,00% 0,00% 34,39% 65,61% 0,00% 100%
N2 de contratos 0 4 0 26 0 30
X . . . % 0,00% 13,33% 0,00% 86,67% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
Importe 0 214 0 641 0 855
% 0,00% 25,03% 0,00% 74,97% 0,00% 100%
N2 de contratos 1 0 0 8 0 9
X . % 11,11% 0,00% 0,00% 88,89% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Fomento
Importe 964 (0] (0] 1.773 0] 2.737
% 35,22% 0,00% 0,00% 64,78% 0,00% 100%
N de contratos 0 0 7 8 1 16
) o ) % 0,00% 0,00% 43,75% 50,00% 6,25% 100%
Instituto Tecnoldgico de Aragén
Importe 0 (o] 272 556 77 905
% 0,00% 0,00% 30,06% 61,44% 8,51% 100%
N2 de contratos 17 a4 58 206 1 286
Total % 5,94% 1,40% 20,28% 72,03% 0,35% 100%
otal
Importe 5.756 214 6.422 52.260 77 64.729
% 8,89% 0,33% 9,92% 80,74% 0,12% 100%
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Los contratos de obra han sido celebrados principalmente por el IAA (nueve de los 17 contratos de obras). Los
contratos de gestién de servicios publicos han sido celebrados por el Inaga (cuatro contratos). Los contratos de
servicios han sido celebrados principalmente por AST (62 contratos), por el Inaga (48 contratos) y por el IAA (47
contratos). Los contratos de suministros han sido celebrados principalmente por AST (18 contratos), por el IACS (15
contratos) y por el ITA (14 contratos).

Las entidades de Derecho puiblico han adjudicado los 286 contratos celebrados utilizando los procedimientos
abierto y negociado, el procedimiento basado en acuerdos marco, a través de sistemas dindmicos de contratacién,
por adjudicacién directa y mediante encomiendas de gestién a entidades que tienen atribuida la condicién de
medio propio.

En el siguiente cuadro se presentan los contratos celebrados en los ejercicios 2012 y 2013 clasificados por
procedimiento de adjudicacién.

Cuadro n.° 26

Ejercicio Abierto Contrat'acién Negociado Derivado de  [Sistema din.é.rr’\ico de Adju.dicacién Encomie'n’da de Total
centralizada acuerdo marco adquisicion directa gestion
N2 contratos 40 0 67 1 2 5 20 135
% 29,63% 0,00% 49,63% 0,74% 1,48% 3,70% 14,81%| 100%
2012 Importe 14.798 0 4.738 30 92 319 1.290] 21.267
% 69,58% 0,00% 22,28% 0,14% 0,43% 1,50% 6,07%| 100%
N2 contratos 39 1 81 5 0 4 21 151
% 25,83% 0,66% 53,64% 3,31% 0,00% 2,65% 13,91%| 100%
2013 Importe 35.788 53 4317 635 0 417 2.253|43.463
% 82,34% 0,12% 9,93% 1,46% 0,00% 0,96% 5,18%| 100%
N2 contratos 79 1 148 6 2 9 41 286
% 27,62% 0,35% 51,75% 2,10% 0,70% 3,15% 14,34%| 100%
Total Importe 50.586 53 9.055 665 92 736 3.543| 64.730
% 78,15% 0,08% 13,99% 1,03% 0,14% 1,14% 5,47%| 100%

El 51,75% de los contratos (148 contratos que suponen el 13,99% del importe) se han adjudicado por proce-
dimiento negociado, el 27,62% (79 contratos que suponen el 78,15% del importe) por procedimiento abierto, el
3,15% (9 contratos que suponen el 1,14% del importe) por adjudicacién directa y el 2,10% (6 contratos que supo-
nen el 1,03% del importe) a través de procedimientos basados en acuerdos marco.

Ademds, las entidades de Derecho piblico han encargado a entidades que tienen atribuida la condicién de
medio propio 41 encomiendas de gestién por importe total de 3.543 miles de euros (14,34% del nimero de con-
tratos y 5,47 % del importe total de los contratos).

El detalle, por entidades de Derecho piblico, de los contratos clasificados por procedimiento de adjudicacién
se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro n.° 27

. ) e ) Contratacién . Derivado de .Si‘st?ma Adjudicacién | Encomienda
Ejercicio Entidades de derecho publico Abierto centralizada Negociado acuerdo dlr.la"TK.:O. f!e directa de gestion Otros Total
marco
Ne de contratos 5 0 25 0 0 0 0 0 30
Aragonesa de Servicios % 16,67% 0,00% 83,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Telematicos Importe 1.105 0 2.494 0 0 0 0 0 3.599
% 30,70% 0,00% 69,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Ne de contratos 11 0 0 0 0 0 0 0 11
Centro de Investigacion y % 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Tecnologia Agroalimentaria de
Aragén Importe 1.316 0 0 0 0 0 0 0 1.316
% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Ne de contratos 0 0 3 0 0 0 0 0 3
Corporacién Aragonesa de Radio y |% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Television Importe 0 0 234 0 0 0 0 0 234
% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Ne¢ de contratos 9 0 9 0 0 0 13 0 31
% 29,03% 0,00% 29,03% 0,00% 0,00% 0,00% 41,94% 0,00% 100%
Instituto Aragonés del Agua
Importe 8.910 0 975 0 0 0 823 0 10.708
2012 % 83,21% 0,00% 9,11% 0,00% 0,00% 0,00% 7,69% 0,00% 100%
Ne de contratos 6 0 9 1 2 1 0 0 19
Instituto Aragonés de Ciencias de |% 31,58% 0,00% 47,37% 5,26% 10,53% 5,26% 0,00% 0,00% 100%
la Salud Importe 670 0 435 30 92 103 0 0 1.330
% 50,38% 0,00% 32,71% 2,26% 6,92% 7,74% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 3 0 15 0 0 0 6 0 24
Instituto Aragonés de Gestion % 12,50% 0,00% 62,50% 0,00% 0,00% 0,00% 25,00% 0,00% 100%
Ambiental Importe 135 0 382 0 0 0 365 0 882
% 15,31% 0,00% 43,31% 0,00% 0,00% 0,00% 41,38% 0,00% 100%
N¢ de contratos 1 0 0 0 0 4 1 0 6
% 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 66,67% 16,67% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Fomento
Importe 184 0 0 0 0 216 102 0 502
% 36,65% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 43,03% 20,32% 0,00% 100%
N¢ de contratos 5 0 6 0 0 0 0 0 11
% 45,45% 0,00% 54,55% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Instituto Tecnolégico de Aragén
Importe 2478 0 218 0 0 0 0 0 2.696
% 91,91% 0,00% 8,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 24 0 29 0 0 0 0 0 53
Aragonesa de Servicios % 45,28% 0,00% 54,72% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Telematicos Importe 32.732 0 2.309 0 0 0 0 of 35041
% 93,41% 0,00% 6,59% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 3] 0 1 1 0 0 0 0 5
$::::::;; ’X:f;??;:}’;!ﬂa I 60,00% 0,00% 20,00%|  20,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Aragén Importe 224 0 120 183 0 0 0 0 527
% 42,50% 0,00% 22,77% 34,72% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 0 1 3 3 0 0 0 0 7
Corporacién Aragonesa de Radioy |% 0,00% 14,29% 42,86% 42,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Television Importe 0 53 39 422, 0 0 0 0 514
% 0,00% 10,31% 7,59% 82,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 6] 0 4 0 0 0 15 0 25
Instituto Aragonés del Agua % 24,00% 0,00% 16,00% 0,00% 0,00% 0,00% 60,00% 0,00% 100%
Importe 1.470 0 421 0 0 0 740 0 2.631
2013 % 55,87% 0,00% 16,00% 0,00% 0,00% 0,00% 28,13% 0,00% 100%
N2 de contratos 3] 0 2 1 0 0 0 0 6
Instituto Aragonés de Ciencias de |% 50,00% 0,00% 33,33% 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
la salud Importe 135 0 86| 31 0 0 0 0 252
% 53,57% 0,00% 34,13% 12,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 0 0 26 0 0 0 4 0 30
Instituto Aragonés de Gestion % 0,00% 0,00% 86,67% 0,00% 0,00% 0,00% 13,33% 0,00% 100%
Ambiental Importe 0 0 641 0 0 0 214 0 855
% 0,00% 0,00% 74,97% 0,00% 0,00% 0,00% 25,03% 0,00% 100%
N2 de contratos 1 0 2 0 0 4 2 0 9
Instituto Aragonés de Fomento % 11,11% 0,00% 22,22% 0,00% 0,00% 44,44% 22,22% 0,00% 100%
Importe 964 0 58 0 0 417 1.299 0 2.738
% 35,21% 0,00% 2,12% 0,00% 0,00% 15,23% 47,44% 0,00% 100%
N2 de contratos 2] 0 14 0 0 0 0 0 16
Instituto Tecnoldgico de Aragén % 12,50% 0,00% 87,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Importe 262 0 643 0 0 0 0 0 905
% 28,95% 0,00% 71,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
N2 de contratos 79 1 148 6 2 9 41 0 286
Total % 27,62% 0,35% 51,75% 2,10% 0,70% 3,15% 14,34% 0,00% 100%
Importe 50.585 53 9.055 666 92 736 3.543 0 64.730
% 78,15% 0,08% 13,99% 1,03% 0,14% 1,14% 5,47% 0,00% 100%
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El CITA ha tramitado principalmente sus contratos por procedimiento abierto; AST, CARTV, Inaga y el ITA han

tramitado la mayor parte de sus contratos a través del procedimiento negociado; el IAF a través de adjudicacién
directa (principalmente contratos de patrocinio y puesta en marcha de actuaciones del programa empresa) y el I1AA
a través de encomiendas de gestién a entidades que tienen atribuida la condicién de medio propio.
Las 41 encomiendas de gestién han sido encargadas por el IAA (28 encomiendas), el Inaga (diez encomiendas) y
el IAF (tres encomiendas). Los encomendatarios han sido Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U.,
Sarga (37 encomiendas, 28 encargadas por el IAA, ocho por el Inaga y uno por el IAF), Televisién Autonémica de
Aragén, S.A.U. (dos encomiendas encargadas por el IAF), AST (una encomienda encargada por el Inaga) y Expo
Zaragoza Empresarial, S.A.

De conformidad con el articulo 138.2 TRLCSP la adjudicacién se debe realizar, ordinariamente, utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido. De dicho precepto se infiere el cardcter extraordinario del
procedimiento negociado para la adjudicacién de los contratos.

La aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad, aun cuando se utilice en los supuestos permitidos por
la ley, comporta una merma de los principios de publicidad y concurrencia, y menor economia en el gasto piblico.

La Cédmara de Cuentas ha analizado el principio de economia en los 226 contratos de obras, servicios y sumi-
nistros incluidos en el universo tramitados por procedimiento abierto y negociado y ha calculado el porcentaje de
baja ofertado en los procedimientos abiertos y el porcentaje de baja ofertado en los procedimientos negociados,
obteniendo los siguientes resultados por tipo de contrato.

Cuadro n.° 28

Obras Servicios Suministros
Total general
Entidades de Derecho Publico Abierto Negociado Abierto Negociado Abierto Negociado

Aragonesa de Servicios Telematicos 29,66% 14,29% 12,59% 3,61% 12,66% 8,23% 11,84%
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de
Aragdn - - 9,29% 0,00% 6,18%|- 6,74%
Corporacidn Aragonesa de Radio y Television - - - 10,49%|- - 10,49%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud - - 18,33% 6,28% 3,07% 8,24% 5,48%
Instituto Aragonés de Fomento 21,75%|- - 0,00%|- - 20,92%
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental - - 14,56% 9,47%|- - 10,09%
Instituto Aragonés del Agua 36,06% 2,47% 31,38% 2,93%|- - 29,63%
Instituto Tecnoldgico de Aragon 23,54%|- 5,03% 22,18% 15,92% 10,24% 18,90%
Total general 28,36% 3,69% 17,18% 6,69% 9,74% 8,56% 16,36%
N2 contratos 6 9 47 110 26 28 226

En los contratos de obras, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos es el 28,36% y en los
procedimientos negociados, el 3,69%; en los contratos de servicios, el porcentaje medio de baja en los procedi-
mientos abiertos es el 17,18% y en los procedimientos negociados, el 6,69% y en los contratos de suministros, el
porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos es el 9,74% y en los negociados, el 8,56%.

Las entidades que han obtenido mayores porcentajes de baja en procedimientos abiertos son el IAA (32,16%) y
el IAF (21,75%). La Entidad que ha obtenido mayor porcentaje de baja en procedimientos negociados es la Cor-
poracién Aragonesa de Radio y Televisién (10,49%). El CITA y el IAF no han obtenido ningin porcentaje de baja
en los procedimientos negociados.

El ahorro obtenido (en miles de euros) con las bajas ofertadas se muestra en el siguiente cuadro con el detalle
por tipo de contrato y procedimiento.
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Cuadro n.° 29

Obras Servicios Suministros
Total general
Entidades de Derecho Publico Abierto | Negociado | Abierto | Negociado | Abierto | Negociado

Aragonesa de Servicios Telematicos 43 18 4726 107 132 165 5191
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon |- - 52 0 68| 120
Corporacion Aragonesa de Radio y Television - - - 32| - 32
Instituto Aragonés de Ciencias dela Salud - - 11 14 24 28 77
Instituto Aragonés de Fomento 319|- - 0l - 319
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental - - 23 107(- - 130
Instituto Aragonés del Agua 920 27 4,000 10[- - 4957
Instituto Tecnoldgico de Aragon 495(- 16 106 157 47 821
Total general 1777 45 8.828 376 381 240 11.647
N2 contratos 6 9 47 110 26 28 226

El ahorro total obtenido con los porcentajes de baja ofertados ha ascendido en los ejercicios 2012 y 2013 a
11.647 miles de euros, de los cuales 10.986 miles de euros han sido en procedimientos abiertos (principalmente
tramitados por AST y el IAA).

Las entidades de Derecho publico han tramitado por urgencia cinco de los 286 contratos celebrados (1,75%
del total). Los cinco contratos han sido tramitados por el IAA. Se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 30

Eierdici N¢ contratos | N2 contratos % Ureendi Importe contratos | Importe % Ureen
jerciclo adjudicados urgencia »rgenca adjudicados urgencia 0 rgenca
2012 135 5 3,70% 21.267 2.098 9,87%
2013 151 0 0,00% 43.463 0 0,00%
Total 286 5 1,75% 64.730 2,098 3,24%

3.9.4. Andlisis de expedientes concretos de contratacion

3.9.4.1. Seleccidn de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la contratacién efectuada por las entidades de Derecho pdblico en
los ejercicios 2012 y 2013 a la normativa aplicable, la Cdmara de Cuentas de Aragén, de entre los contratos
comunicados a la citada Camara en la relacién anual de contratos ha seleccionado una muestra representativa de
la actividad contractual.

La seleccidn de la citada muestra se ha realizado utilizando criterios cuantitativos y cualitativos, para poder
incluir en la muestra todas las modalidades contractuales.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.
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Cuadro n.° 31

Ne de
orden

Ejercicio

Entidades de derecho publico

Descripcion del contrato

Tipo de
contrato

Fechade
formalizacién

Importe

Proc

10

11

12

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2013

Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragén

Aragonesa de Servicios Teleméticos

Aragonesa de Servicios Telematicos

Instituto Aragonés del Agua

Instituto Aragonés del Agua

Instituto Aragonés del Agua

Instituto Tecnoldgico de Aragon

Instituto Tecnoldgico de Aragon

Aragonesa de Servicios Telematicos

Aragonesa de Servicios Telematicos

Instituto Aragonés de Fomento

Instituto Aragonés de Fomento

Suministro 24 lisimetros de drenaje en una parcela sita
en la finca Soto Lezcano

Mantenimiento hardware, software de equipos
informaticos, audiovisuales y electronica de Red de los
centros eductivos publicos con destino a la Diputacion
General de Aragon

Suministroy actualizacion de licencias y productos
microsoft para el Gobierno de Aragén y Sanidad
Proyecto de conexion del punto de vertido con el colector
general en Cuarte de Huerva (Zaragoza)

Servicio de funcionamiento, mantenimiento y
conservacion de la EDAR del rio Huerva (Zaragoza)

Contrato de obras para las actuaciones del plan del agua
dirigidas a abastecimiento, saneamiento y mejora de
calidad del agua en varios municipios de Aragon.

Ejecucion de las obras de ampliacidn del edificio ITA2 en
el Instituto Tecnoldgico de Aragén

Suministro e instalacion de equipamiento para camara
semianecoica de certificacion en el Instituto Tecnoldgico
de Aragén

Servicios de consolidacion y gestion de arquitectura de
sistemas y servicios informaticos (CPD) de |a
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Lote 1

Servicios de consolidacion y gestidn de arquitectura de
sistemas y servicios informaticos (CPD) de |a
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Lote 2

Refuerzo de firme con mezcla bituminosa en caliente de la
carretera A1512, del pk 0+000 al 14+700. tramo n-234-
GEA de Albarracin

Ejecucion de trabajos de prevencion de incendios
forestales en |a provincia de Teruel

Suministros

Servicios

Suministros

Obras

Servicios

Obras

Obras

Suministros

Servicios

Servicios

Obras

Servicios

26/09/2012

30/01/2012

30/05/2012

31/10/2012

20/06/2012

07/02/2012

16/05/2012

24/10/2012

01/03/2013

01/03/2013

07/11/2013

01/07/2013

Abierto

Abierto

Negociado

Negociado

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto 1

Abierto

Encomienda de

|gestion

155

204

651

142

1.045

1333

1.608

688

7.097

2.359

964

1.240

Total

2

7.486

La muestra de contratos seleccionada representa el 4,20% del nimero de contratos celebrados y el 42,46% del

importe total de adjudicacién, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

N2 contratos Importe adjudicado
Ejercicio % Muestras, % Muestra
Universo | Muestra |” ) / Universo | Muestra ° ]
universo s/universo
2012 135 8 5,93% 21.267 5.826 27,39%
2013 151 4 2,65% 43.463 21.660 49,84%
Total 286 12 4,20% 64.730 27.486 42,46%
El cuadro siguiente muestra la composicién de la muestra segin el tipo de contrato.
Cuadro n.° 33
Tipo de contrato
Ejercicio
Obras Suministros Servicios Total
N2 contratos 3 3 2 8
2012 % 37,50% 37,50% 25,00% 100%
Importe 3.084 1.494 1.249 5.827
% 52,93% 25,64% 21,43% 100%
N2 contratos 1 (0] 3 4
2113 % 25,00% 0,00% 75,00% 100%
Importe 964 (0] 20.695 21.659
% 4,45% 0,00% 95,55% 100%
N¢2 contratos 4 3 5 12
Total % 33,33% 25,00% 41,67% 100%
ota
Importe 4.048 1.494 21.944 27.486
% 14,73% 5,44% 79,84% 100%

Cuadro n.° 32
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La muestra contiene cinco contratos de servicios, cuatro contratos de obras y tres contratos de suministros.

El cuadro siguiente muestra la composicién de la muestra segin el procedimiento de adjudicacién.

Cuadro n.° 34

Procedimiento de adjudicacion
Flercicio Abierto Negociado Encomie.n'da de Total
gestion
N¢e contratos 6 2 (o] 8
2012 % 75,00% 25,00% 0,00% 100%
Importe 5.034 793 o 5.827
% 86,39% 13,61% 0,00% 100,00%
N2 contratos 3 (o} 1 4
2013 % 75,00% 0,00% 25,00% 100%
Importe 20.420 (0] 1.240 21.660
% 94,28% 0,00% 5,72% 100,00%
N¢2 contratos 9 2 1 12
Total % 75,00% 16,67% 8,33% 100%
Importe 25.454 793 1.240 27.487
% 92,60% 2,89% 4,51% 100%

La muestra contiene nueve contratos tramitados por procedimiento abierto, dos contratos tramitados por proce-
dimiento negociado y una encomienda de gestién.
La revisién ha consistido en comprobar si la tramitacién de los contratos seleccionados se ajusta a la normativa
aplicable en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y

extincién del contrato.

Las incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas se presentan a continuacién agrupadas en los siguientes
apartados, distinguiendo entre contratos y encomiendas de gestidn:

— Preparacién del contrato y expediente de contratacién

— Seleccién del contratista y adjudicacién de los contratos

— Formalizacién del contrato

— Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

3.9.4.2. Revisiéon de los contratos

Preparacion del contrato y expediente de contrataciéon.

Aspectos generales

Incidencias Nimero % sobre
Contrato el total

No se justifica suficienfemente por el drgano de contratacién en el acuerdo de inicio del expediente, la natura-
leza y extension de las necesidades que se prefenden atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para 6,112 18,18%
satisfacerlas (articulo 22 LCSP/ 22 TRLCSP).
No se acredita la necesidad inaplozable o los razones de interés piblico que mofiven declarar urgente la
tramitacién del expediente, como prevé el articulo 137.1 TRLCSP. La causa de la tramitacién urgente ha sido la 5 9,09%
falta de prevision.
21
El objeto del conirato se ha fraccionado con la findlidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisi-
tos de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacién y poder contratar la prestacién durante un 2 9,09%
mes hasta la adjudicacién del contrato a través de un contrato menor.

20 Alegacién n.° 4 de Aragonesa de Servicios Telemdticos para los contratos n.° 2 'y 3. Alegacién n.° 8 del Instituto Tecnolégico de Aragén para

el contrato 7. Incidencia suprimida en virtud de alegacién.

21 Alegacién n.° 3 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén. Incidencia suprimida en virtud de alegacién.
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Precio y valor estimado

Incidencias Nomero % sobre
Conirato el total
No consta informe justificativo y razonado de esfimacién del precio del contrato de conformidad con lo 1,2,3,5,8, 63.64°
dispuesto en el articulo 75 LCSP/ articulo 87 TRLCSP. 9,10 o
La autorizacién del Consejero de Hacienda y Administracién Pablica, de los gastos de cardcter plurianual o
. ! ) ” 5 9,09%
es de fecha posterior a la fecha de aprobacién del expediente y del gasto.
Pliego de prescripciones técnicas
Incidencias Nomero % sobre
Contirato el total
El pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego de cldusulas particulares incumpliendo 2,4,5,7, 45 45°%
el articulo 68.3 RGLCAP. 8 e
Pliego de cldusulas administrativas
Incidencias Numero % sobre
Contrato el total

Segun la diligencia que consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares, el pliego
tipo del que deriva el pliego particular no es un pliego tipo del Instituto Aragonés del Agua/
Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) aprobado por érgano
competente de la Entidad de Derecho piblico sino que es un pliego tipo de los Departamentos
de la Comunidad Auténoma aprobado por los Consejeros de los Departamentos correspondien- 1456 36 37%
. . .. . . . 4,9, ) o
tes. Si la Entidad desea licitar los contratos de acuerdo a un pliego tipo, el modelo de pliego
debe ser elaborado y aprobado por el érgano competente de la Entidad, previo informe juridi-
co y previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién de Aragén. Si no es un pliego tipo,
el pliego de cldusulas administrativas particulares debe aprobarse por el érgano de contrata-
cién previo informe de los Servicios Juridicos.
El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con un pliego tipo informado
por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y que por
tanto, de conformidad con el arficulo 115 TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio
Juridico. Sin embargo, el pliego tipo no contiene las deferminaciones sobre, entre ofros, los
criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién ya que éstos se determinan en anexos que
se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dado que, tanto los criterios de
solvencia como los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados
anexos del pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que
en caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato. Por
ofra parfe, ademds, segin figura en una diligencia en el pliego particular, el pliego tipo ha
sido objeto de adaptacién al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacién, ni
que dicha adaptacién haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa ni aprobada por el érgano de contratacion competente.

4,56 27,28%

El pliego de cldusulas no contiene diligencia firmada y fechada que acredite la aprobacién del
mismo por el érgano de contratacién en determinada fecha. Por razones de seguridad juridica, 1
en el pliego deberia quedar constancia de que ha sido informade, en su caso, por los Servicios 7
Juridicos y de que ha sido aprobado por érgano competente en determinada fecha. 1

3
9, 72,73%

El pliego de cldusulas no detalla de forma clara, precisa e inequivoca, las condiciones de
modificacién del contrato, asi como el alcance y limites de los modificaciones que pueden
acordarse con expresa indicacién del porcentaje del precio del contrato al que como mdximo 2 9,09%
pueden afectar, de conformidad con el articulo 106 TRLCSP.

El pliego de cldusulas administrativas no contiene la aplicacién presupuestaria a la que se
imputa el gasto, de conformidad con el articulo 67.2 RGLCAP. 4 9,09%

Capacidad y solvencia

23

Criterios de valoracién. (este apartado es objeto de un andlisis especifico en el epigrafe

3.9.4.3)

22 Alegacién n.° 21 del Instituto Aragonés del Agua. Incidencia modificada en virtud de alegacién.
2 Alegacién n.° 7 del Instituto Aragonés del Agua. Incidencia suprimida en virtud de alegacién.
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Aprobacién expediente de Contratacién

Incidencias Numero % sobre
Contrato el total
No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién del procedimiento, tal y como prevé el 4 9,09%
articulo 109.4 TRLCSP.
No consta que el érgano de contratacién haya dictado resolucién aprobando el pliego de condiciones 9,10 18,18%
particulares y el pliego de prescripciones técnicas.
El capitulo presupuestario al que se imputa el gasto no resulta adecuado a la naturaleza econdmica 10 9,09%
del objeto del contrato.
En un procedimiento negociado no consta acuerdo del érgano de contratacién de solicitud de ofertas. 3 9,09%
Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos
Publicidad licitacién
Incidencias Nimero % sobre
Contrato el total
El anuncio de licitacién no detalla los criterios de adjudicacién y su ponderacién. 2,8,9,10% 36,37%
No consta, terminado el plazo de recepcién, certificacién relacionada de la documentacién recibi-
da o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP). Se trata de un elemento de transparen- | 26 11 16,67%
cia exigible a un poder adjudicador.
Mesa de Contratacién y comprobacién de la capacidad del contratista
Incidencias NUmero % sobre
Contrato el total
El érgano de contratacién no designa de forma nominativa a todos los miembros de la Mesa/ 27 o
- 9,10 18,18%
Comisién de contratacién.
Se constituye la Mesa de contratacién sin estar presente el Interventor, incumpliendo el articulo 21 o
5 9,09%
RGLCSP.
La composicién efectiva de la Mesa de contratacién varia respecto a la contenida en el pliego de
cléusulas sin que conste su designacién por el érgano de contratacién y la publicacién en el perfil | 2, 5 18,18%
de contratante.
Lo Mesa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas deberia valorar las ofertas presenta- | 2, 5, 6, 7, o
. . S . 72,73%
das y no sélo analizar o suscribir el informe técnico. 8,9,10, 11
No queda constancia en las actas de la Mesa de contratacién u érgano de valoracién de la moti- 2560
vacién de la valoracién de los criterios de valoracién previa y/o de la valoracién de la oferta ]IO o 45,45%
econdmica.
Lo Mesa de contratacién u érgano de valoracién no propone la adjudicacién del contrato al ér- 9 10 18 182
gano de contratacién, incumpliendo el pliego de cléusulas. 28 ER
El certificado del Registro Oficial de Licitadores no se acompafia de una declaracién responsable
del licitador en la que manifieste que las circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado | 5 9,09%
no han experimentado variacién, de conformidad con el articulo 146.2 TRLCSP.

24 Alegacién n.° 6 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén para el contrato n.° 1. Alegacién n.° 9 de Aragonesa
de Servicios Teleméticos para los contratos n.° 2, 3, 9 y 10. Alegacién n.° 25 y 45 del Instituto Aragonés de Agua para los contratos n.° 5y 6.
Alegacién n.° 10 del Instituto Aragonés de Fomento para el contrato n.° 11. Alegacién n.° 12 del Instituto Tecnolégico de Aragén para los

contratos n.° 7 y 8. Incidencia eliminada en virtud de alegacién.

25 Alegacién n.° 7 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria para el contrato n.° 1. Alegacién n.° 13 del Instituto Tecnolégico

de Aragén para el contrato n.° 7. Incidencia eliminada en virtud de alegacion.

26 Alegacién n.° 13 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Incidencia eliminada para el contrato n.° 2 en virtud de alegacién.

27 Alegacién n.° 14 del Instituto Tecnolégico de Aragédn para el contrato n.° 8. Incidencia eliminada en virtud de alegacién.

%8 Alegacién n.° 16 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Incidencia modificada en virtud de alegacién.
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Valoracién de ofertas

. . NUmero % sobre
Incidencias
Contrato el total
El informe técnico o la valoracién no valora las ofertas de acuerdo con los criterios recogidos en el
pliego de cldusulas administrativas y/o recoge subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna | 2, 5, 6, 9, 54 549
puntuacién sin suficiente motivacién y/o asigna diferente puntuacién a valoraciones idénticas y/o | 10, 11 e
aplica coeficientes correctores no previstos en el pliego.
El informe técnico se limita a describir las ofertas de los licitadores sin asignar puntuacién a cada 4 9 09%
una de las ofertas. T
La valoracién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas se realiza
junto con la valoracién de los criterios sujetos a un juicio de valor, en contra de lo previsto en las | 7 9,09%
Instrucciones de Contratacién y en el pliego de cldusulas.
No queda constancia en un acta de la apertura en acto publico de las proposiciones, incumpliendo . 9 09%
las Instrucciones de Contratacién y el pliego de cldusulas. e
Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato
Incidencias NUmero % sobre
Contrato el total
El 4rgano de contratacién no clasifica por orden decreciente las proposiciones presentadas y/o no
requiere al licitador que ha presentado la oferta mds ventajosa la documentacién prevista en el | 4, 5, 6 27,28%
articulo 135.2 LCSP/ articulo 151.2 TRLCSP.
No consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones tributarias (incluyendo estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio en el | 2 9,09%
ambito ferritorial correspondiente, en la forma prevista en el articulo 15 RGLCAP) de conformidad
con el articulo 135.2 LCSP/articulo 151 TRLCSP y el articulo 13 RGLCAP.
La resolucién de adjudicacién del contrato no se motiva suficientemente, incumpliendo de este 23456
modo el articulo 135 LCSP/articulo 151 TRLCSP/ articulo 191 TRLCSP.?? ]’] LT 54,54%
En un procedimiento negociado, no quedan reflejadas en un acta o en otro documento todas las
negociaciones realizadas con las empresas mediante la aplicacién de los criterios de adjudicacién. | 4 9,09%
Publicidad de la adjudicacién
Incidencias NOmero | % sobre
Contrato el total
La notificacién de la adjudicacién a los licitadores no se motiva y/o no contiene la informacién
necesaria relativa a los licitadores descartados o excluidos, incumpliendo de este modo el articulo
P 4,5,6,11 36,37%

135.4 LCSP/articulo 151.4 TRLCSP. En todo caso, se advierte que lo que debe notificarse a los
licitadores es el acuerdo motivado de adjudicacién del contrato.

22 Alegacién n.° 19 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Normativa afiadida en virtud de alegacién.
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Efectos, cumplimiento y extinciéon de los contratos

Ejecucién del contrato

Incidencias NUmero % sobre
Contrato el total

Todas o algunas de las facturas no estén conformadas por técnico responsable. 7.8,10% 27.28%
El adjudicatario de un contrato presta servicios con anterioridad a resultar adjudicatario sin cobertu-
ra contractual por importe de 251 miles de euros (servicios prestados durante los meses de enero y 10 9 09%
febrero de 2013 siendo que el contrato se formaliza con fecha 1 de marzo de 2013). e
La recepcién no se ha realizado en el mes siguiente a la finalizacién de la obra, incumpliendo el
articulo 222 TRLCSP.*! 4 9,09%
De conformidad con la fecha en que se suscribe el acta de recepcién o atendida la ausencia de
dicha acta, se incumple el plazo de ejecucién, por lo que deberia haberse impuesto la correspon-
diente penalizacién de conformidad con el pliego de condiciones y el articulo 196 LCSP/articulo | *2 7, 8 18,18%
212 TRLCSP.
Se incumple el plazo de pago previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se esto-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la 23570
Ley 15/2010, de 5 de julio, y por el Real Decretoley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de ]'] e 54,54%
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

Modificacién del contrato

NUmero | % sobre

Incidencias
Contrato el total

Se modifica el contrato sin estar prevista la modificacién en el pliego de cldusulas ni en el anuncio de
licitacién y sin que se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las circunstancias reco-
gidas en el articulo 107 TRLCSP. El importe del modificado asciende a 124 miles de euros, que | 7 9,09%
representa un 7,73% del precio de adjudicacién.

La modificacién del contrato no se aprueba por el érgano de contratacién. o
7 9,09%

En el curso de la ejecucién de la obra, se introducen en las certificaciones unidades de obra no
previstas en el proyecto. Ello supone, de hecho, una modificacién del contrato, sin que la misma se

haya aprobado de conformidad con lo previsto en el TRLCSP. 46 18,18%

’

3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds ventajosa, las
entidades de Derecho puiblico deben atender a criterios directamente vinculados al objeto del contrato. En la de-
terminacién de los criterios de adjudicacién, de acuerdo con el articulo 150.2 TRLCSP y los principios de publici-
dad y transparencia (articulo 191 TRLCSP), se debe dar preponderancia a aquellos cuantificables mediante la me-
ra aplicacién de férmulas respecto a aquellos cuya cuantificacién depende de un juicio de valor.

La Cédmara de Cuentas ha analizado los criterios de adjudicacién valorados en los nueve contratos tramitados
por procedimiento abierto y en un contrato tramitado por procedimiento negociado (con criterios ponderados) ce-
lebrados por las entidades de Derecho piblico seleccionados en la muestra. El porcentaje de criterios matemdticos
(cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas) y el porcentaje de criterios cuya cuantificacién depende
de un juicio de valor, con su detalle, se muestran en el siguiente cuadro y grdfico.

%0 Alegacién n.° 20 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Incidencia eliminada para los contratos n.° 2, 3 'y 9 en virtud de alegacién.
31 Alegacién n.° 13 del Instituto Aragonés de Agua. Incidencia incluida en virtud de alegacién.
32 Alegacién n.° 13 del Instituto Aragonés de Agua. Incidencia eliminada para el contrato n.° 4 en virtud de alegacién.
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Cuadro n.° 30

Criterios % sobre el total general
Matematicos 60,81%
Ampliacién del periodo de garantia 2,02%
Disminucién en precios adicionales 3,03%
Elementos o caracteristicas fisicas y/o técnicas cuantificables 3,64%
Incremento de medios humanos o materiales 1,52%
Mejoras 1,52%
Oferta econdmica 45,05%
Otros 1,01% I Matematicos
Plan de renovacion técnica/tecnoldgica 3,03%
Sujetos a juicio de valor 39,19%
Calidad técnica / caracteristicas técnicas 10,71%
Capacidad de los medios personales y/o materiales 2,02% H .
Control de calidad 0,40% u SUJETOS aJU|C|0
Mantenimiento 0,81% de Va|0r
Mejoras 8,89%
Memoria constructiva y/o técnica y/o descriptiva 5,56%
Otros 1,62%
Plan de renovacion técnica/tecnoldgica 2,02%
Programa de trabajo / cronograma / planificacién 1,01%
Proyecto de servicio 1,82%
Reduccidn del plazo de ejecucion 3,03%
Seguridad y salud 1,31%
Total general 100,00%

Las entidades de Derecho piblico han dado preponderancia a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas (60,81% del total), de los que el 45,05% es la oferta econdmica, frente a los criterios cuya
cuantificacién depende de un juicio de valor (39,19%).%

En cuanto a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, los criterios con mayor ponderacién
son la calidad técnica (10,71%) y las mejoras (8,89%) en los contratos de servicios y suministros; y la memoria
constructiva/técnica/descriptiva (5,56%) y el programa de trabajo en los contratos de obras. Los siguientes grafi-
cos muestran la ponderacién de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas y de los crite-
rios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor.
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Criterios matematicos Criterios sujetos a juicio de valor

El detalle, por entidad de Derecho piblico, de la ponderacién de los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas y de los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor se muestra en el siguien-
te cuadro.

. . Total Criterios Total Criterios Sujetos a
Etiquetas de fila L. . Total
Matematicos juicio de valor

Aragonesa de Servicios Telematicos 49,00% 51,00% 100%
Centro de Investigacidn y Tecnologia

Agroalimentaria de Aragon 100,00% 0,00% 100%
Instituto Aragonés de Fomento 80,00% 20,00% 100%
Instituto Aragonés del Agua 53,00% 47,00% 100%
Instituto Tecnoldgico de Aragon 65,00% 35,00% 100%

3 Alegacién n.° 26 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Alegacién n.° 38 del Instituto Aragonés de Agua. Pérrafo modificado en virtud de
alegacion.
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Las entidades que han ponderado mds los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas son
el Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (100%) y el Instituto Aragonés de Fomento
(80%) y la que menos, Aragonesa de Servicios Telemdticos (49%), que ha dado preponderancia a los criterios
cuya cuantificacién depende de un juicio de valor (51%). Se muestra en el siguiente gréfico.

120,00%
100,00% 100,00%
80,00%
80,00%
60,00%
49.00% 51,00% 53,00% m Total Criterios Matemdticos
,00%
47,00% W Total Criterios Sujetos a juicio de valor
40,00% |
35,00%
20,00% -
0,00% T T
Aragonesa de Servicios Centro de Investigacion Instituto Aragonés de  Instituto Aragonés del Instituto Tecnologico de
Telematicos y Tecnologia Fomento Agua Aragén
Agroalimentaria de
Aragon

La media de la ponderacién de la oferta econémica por cada Entidad se representa en el siguiente gréfico.

Peso de la oferta econdmica sobre el total de puntos
90,00%
80,00%
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Aragonesa de Centro de Instituto Aragonés de Instituto Aragonés del Instituto Tecnoldgico
Servicios Telematicos Investigacion y Fomento Agua de Aragon
Tecnologia
Agroalimentaria de
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La entidad de Derecho piblico que més ha ponderado la oferta econémica es el Instituto Aragonés de Fomento
(80%) y la que menos, Aragonesa de Servicios Teleméticos (21,67%).

La fijacidn de los criterios objetivos de adjudicacién y la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno
de aquellos son actos dictados en el ejercicio de una potestad discrecional, y por tanto, deben ser, de conformidad
con el articulo 54.1.f) LRIAP y PAC, y, en su caso, con el articulo 109.4 TRLCSP, motivados. %4

En la fiscalizacién de los criterios de valoracién incluidos en los contratos de la muestra, la Camara de Cuentas
ha detectado las siguientes incidencias:

. . NUmero % sobre
Incidencias
Contrato el total
No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuen-
ta para adjudicar el contrato ni la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno de ellos, 1234
tal y como prevé el articulo 93.4 LCSP/ articulo 109.4 TRLCSP/ articulo 191 TRLCSP (principios de | " ' 2 o’ o
. . 35 o . o o | 5.6,7,8, 100,00%
publicidad y transparencia)®. La ponderacién del precio de los contratos n.° 3 'y 10 es del 20%, 910 11
del contrato n.° @ es el 30% de los contratos n.° 2 y 8 es el 40% y del contrato n.° 5 es el 46%. L
El pliego de cldusulas recoge criterios definidos de una forma genérica sin que se establezcan 2356
normas concretas de valoracion. P 63,64%
9,10, 11
Existe confusidn entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma automdtica por aplicacién
de férmulas y los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor. 2,7°% 18,18%

37

La férmula para valorar la oferta econémica (P=Pmax*oferta mds econémica/oferta a valorar) o
P=Pmax*[1-(Pi-Pmin}/Pmin], aunque asigna la mdaxima puntuacién a la oferta mdas barata (baja
méxima), permite obtener puntuacién a ofertas con bajas de un 0%. No atiende al precio de licita-
cién como punto de referencia, sino al resto de ofertas. Aunque inicialmente la oferta econémica
tiene una determinada ponderacién, con esta férmula se desvirtia la importancia del precio respecto
al resto de los criterios de adjudicacién. Se muestra en el siguiente gréfico. *

VALORACION OFERTA ECONOMICA (Criterio Precio)

%0 Baja en valor absoluto

° _/’7
70

/
60 / // 1,7 18,18%
50
40 - / CCA
30 / Real
20 /
10 /

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 T0OOOOO

PUNTUAC.

IMPORTE BAJA

Se valora la disminucién del plazo de ejecucién, sin que se justifique que la citada disminucién
resulte de interés pdblico. 3 9,09%

34 Alegacién n.° 26 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Pérrafo afiadido en virtud de alegacién.

%5 Alegacién n.° 9 y 23 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Normativa incluida en virtud de alegacién. Alegacién n.° 26 de Aragonesa de
Servicios Telemdticos. Alegacién n.° 28 del Instituto Aragonés del Agua. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.

3 Alegacién n.° 22 del Instituto Tecnolégico de Aragén para el contrato n.° 8. Incidencia eliminada en virtud de alegacién.

% Alegacién n.° 26 de Aragonesa de Servicios Telemdticos. Alegacién n.° 38 del Instituto Aragonés de Agua. Alegacién n.° 23 del Instituto
Tecnolégico de Aragén. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.

38 Alegacién n.° 23 del Instituto Tecnoldgico de Aragén para el contrato n.° 7. Férmula afiadida en virtud de alegacion.
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NUmero % sobre

Incidencias
Contrato el total

Valoracién en contratos de obras de criterios, no cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas, como memorias técnicas o programacién temporal de los trabajos, que no ayudan a
identificar la oferta mds ventajosa econémicamente. Son criterios vagos e imprecisos en cuanto a
los aspectos que van a ser objeto de valoracién y no recogen reglas de valoracién. Estos aspectos
deben estar previstos en el proyecto que debe comprender (de conformidad con el articulo 123
TRLCSP y los articulos 126, 127 y 132 RGLCAP) tanto una memoria que describa el objeto de las
obras y detalle los factores de todo orden a tener en cuenta, como un programa de desarrollo de
los trabajos, o deben recogerse en el programa de trabajo que el pliego puede prever que el
adjudicatario presente tras la formalizacién del contrato segin el articulo 144 RGLCAP. Por tanto,
estos aspectos no deberian ser objeto de valoracién ya que no sirven para identificar la oferta mas

4,6,7,11 36,37%

ventajosa econémicamente.

Valoracién en contratos de servicios de criterios no cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas, como memoria de los trabajos a realizar, descripcién de la metodologia, método de
trabajo o andlisis técnico. Son criterios vagos, no resulta claro qué va a ser objeto de valoracién y
el pliego no prevé reglas de valoracién. Si las prestaciones del servicio a realizar estdn definidas | 5 9,09%
correctamente en el pliego de prescripciones técnicas, estos criterios no ayudan a identificar la
oferta mds ventajosa econémicamente.

Valoracién de mejoras como criterio de valoracién no cuantificable mediante la mera aplicacién de
férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de clausulas particulares con expresién de sus

. . . - . S .. 5,9,10 27,28%
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de
conformidad con el articulo 131 LCSP/ articulo 147 TRLCSP y con el articulo 67 RGLCAP.
Valoracién de la maquinaria, personal y medios técnicos de que dispone la empresa para la ejecu-
cién de las obras o servicios y/o certificados 1SO. Los citados son medios de acreditacién de la 245 27 28%

solvencia técnica o profesional de los licitadores. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 65
LCSP/ articulo 76 'y 78 TRLCSP, no pueden ser criterios de adjudicacién.

En un procedimiento negociado sin publicidad no figuran en el pliego de cldusulas administrativas,
de forma clara, los aspectos técnicos y econdémicos de la negociacién ni se recoge su ponderacion, | 4 9,09%
el sistema de puntuacién y la forma de negociar.

3.9.4.4. Revision de las encomiendas de gestiéon

— El Instituto Aragonés de Fomento encomienda a Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U.
(Sarga) el encargo de ejecucién «Ejecucién de trabajos selvicolas de prevencién de incendios forestales en diferen-
tes montes de la provincia de Teruel» por importe de 1.422 miles de euros. Sin embargo, no se justifica que el ente
encomendante sea el Instituto Aragonés de Fomento, en lugar del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Me-
dio Ambiente, dado que es el Servicio de Gestién Forestal (perteneciente al citado Departamento) el que gestiona y
controla la encomienda y considerando ademds, que el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
por Orden de 30 de abril de 2013, autoriza una transferencia de crédito a la Sociedad Aragonesa de Gestién
Agroambiental, S.L.U. para la prestacién del servicio de prevencién de incendios forestales (esto es, el mismo obje-
to) por importe de 5.512 miles de euros para el afio 2013. Las cuadrillas, montes y tajos sobre los que se organiza
el trabajo son los mismos.

— No consta la elaboracién de una memoria justificativa sobre la necesidad del encargo en la que conste un
razonamiento motivado sobre las causas que llevan al Instituto Aragonés de Fomento a realizar el encargo de eje-
cucién a Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (Sarga), en la que se detallen las razones por las
cuales no puede llevar a cabo por si misma la actividad y en la que se especifique el motivo que ha llevado a con-
siderar la encomienda de gestién como el medio juridico més adecuado para satisfacer las necesidades en lugar
de acudir al sector privado mediante un contrato o mediante la incorporacién de recursos humanos complementa-
rios.

— La memoria econémica de la encomienda de gestién es de fecha posterior a la fecha de la resolucién del
encargo de ejecucién del Instituto Aragonés de Fomento a la Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental,
S.L.U. (Sarga).

— Se incumple el plazo de pago previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, y por el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo.
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ANEXOS

ANEXO |

Rendicion de cuentas EDP. Contabilidad publica (Ejercicio 2012)*°

LISTADOS / ESTADOS EXIGIDOS ACPUA AST BST CITA 1AA 1ACS INAGA
Realiza contabilidad presupuestaria S S| S Sl Sl S| S
Formulacion y formato de las Cuentas Anual
A.- Balance de Situacion (ART. 22.2.a Decreto 22/2003) ( PGC) S S S S Sl S S
B.- La Cuenta del Resultado econdmico- patrimonial / Cuenta de Pérdidas y Ganancias (art. 22.2.b N N N 9 SI 5 N
Decreto 22/2003) (PGC)
C.- Estado de Liquidacién del Presupuesto (PGC)/ Liquidacién de Presupuestos de Explotacion y 5l sl sl sl sl ol 5l
Capital (art. 22.2.e Decreto 22/2003)
D.- Memoria (art. 22.2.c Decreto 22/2003), contenido segtin PGCCAA: S S S S Sl S S
1. Organizacion S| S S| S S S| S|
2. Estado operativo S S S Sl Sl S S
3. Informacion de caracter financiero:
3.1 Cuadro de financiacion S NO S NO NO S S
3.2R te de Tesoreria S| S| S| S S S| S|
3.3 Estado de Tesoreria S| S| S| S| S S| S|
4. Informacion sobre la ejecucion del gasto piblico:
4.1 Modificaciones de crédito S| S| S| S S S| S|
4.2 Remanentes de crédito S S S SI SI S S
4.3 Clasificacion funcional del gasto S S S Sl Sl S S
4.4 Ejecucion de proyectos de inversion S S S| S SI S S
4.5 Contratacion administrativa S S SI SI SI S S
4.6 Transferencias y subvenciones concedidas (art. 22.2.f Decreto 22/2003) N/A N/A S| SI SI Sl N/A
4.7 Convenios NO NO S| S S NO NO
4.8 Personal NI NI S| S| S| S| NI
4.9 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto NO S S S Sl S S
4.10 Anticipos de tesoreria NO NO S SI NO NO NO
4.11 Obligaciones de presupuestos cerrados S S S Sl Sl S S
4,12 Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores NO S| S| S SI S S
5. Informacion sobre la ejecucion del ingreso publico:
5.1 Proceso de gestion S S S S Sl S S
5.2 Devoluciones de ingresos NO S S Sl SI S S
5.3 Transferencias y subvenciones recibidas (art. 22.2.f Decreto 22/2003) S S S| SI SI S S
5.4 Tasas, precios publicos y precios privados N/A N/A S NO Sl S S
5.5 Aplicacion del remanente de Tesoreria NO NO S NO SI S NO
5.6 Derechos a cobrar de presupuestos cerrados S S S Sl Sl S S
5.7 Derechos presupuestarios ptes de cobro segtn su grado de exigibilidad NO NO S NO NO NO NO
5.8 Desarrollo de los compromisos de ingreso NO NO S| N/A NO NO NO
5.9 Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores NO NO N S NO NO NO
6. Gastos con financiacién afectada NO NO S| S| S| S| NO
7. Informacion sobre el inmovilizado no financiero:
7.1 Inmovilizado inmaterial S S S| NO S S| S
7.2 Inmovilizado material S| S| S| NO SI S| S|
7.3 Inversiones g las para otros entes publicos N/A S N/A NO SI N/A N/A
7.4 Inversiones destinadas al uso general N/A N/A N/A NO SI N/A N/A
8. Informacion sobre las inversiones financieras:
8.1 Inversiones financieras en capital N/A N/A N/A N/A NO N/A N/A
8.2 Valores de renta fija N/A N/A N/A N/A NO N/A N/A
8.3 Créditos N/A N/A N/A N/A NO N/A N/A
9. Informacidn sobre el endeudamient
9.1 Pasivos financieros a largo y a corto plazo N/A S S SI SI S N/A
10. Existencias N/A N/A S NO N/A N/A N/A
G.- Estado de ejecucion del PAIF (art. 22.2 Decreto 22/2003) N/A N/A N/A N/A SI N/A N/A
H.- Subvenciones y transferencias concedidas y recibidas (art. 22.2 Decreto 22/2003) NO S S SI SI S S
1.- Composicién del capital social (art. 22.2 Decreto 22/2003) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

3 Alegacién n.° 9 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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Rendicién de cuentas EDP. Contabilidad publica (Ejercicio 2013)*°

LISTADOS / ESTADOS EXIGIDOS ACPUA AST BST CITA IAA 1ACS INAGA
Realiza contabilidad presupuestaria Sl S Sl NI Sl Sl SI
Formulacion y formato de las Cuentas Anuales:
A.- Balance de Situacion (ART. 22.2.a Decreto 22/2003) ( PGC) S S S| Sl S S S
B.- La Cuenta del Resultado econémico- patrimonial / Cuenta de Pérdidas y Ganancias (art. 22.2.b S 5 | SI g S 5
Decreto 22/2003) (PGC)
C.- Estado de Liquidacion del Presupuesto (PGC)/ Liquidacion de Presupuestos de Explotacién y S sl g g SI | 5l
Capital (art. 22.2.e Decreto 22/2003)
D.- Memoria (art. 22.2.c Decreto 22/2003), contenido segiin PGCCAA: S S S Sl S S S
1. Organizacion SI S S SI S SI S
2. Estado operativo SI S S SI S S S
3. Informacion de cardcter financiero:
3.1 Cuadro de financiacion Sl NO Sl NO NO Sl SI
3.2 Remanente de Tesoreria SI S S SI S SI S|
3.3 Estado de Tesoreria NI S Sl NI Sl NI SI
4. Informacidn sobre la ejecucion del gasto publico:
4.1 Modificaciones de crédito Sl SI Sl Sl Sl Sl S
4.2 Remanentes de crédito SI S| S SI S SI S
4.3 Clasificacion funcional del gasto SI S S SI S S S
4.4 Ejecucion de proyectos de inversion S S S Sl S S S
4.5 Contratacion administrativa Sl SI Sl Sl Sl Sl SI
4.6 Transferencias y subvenciones concedidas (art. 22.2.f Decreto 22/2003) N/A N/A S| SI Sl SI N/A
4.7 Convenios NO NO S SI S NO S
4.8 Personal NI S Sl S Sl Sl S
4.9 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto N/A S S S S S S
4.10 Anticipos de tesoreria N/A NO S S NO NO NO
4.11 Obligaciones de presupuestos cerrados S S S SI S SI S
4.12 Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores N/A S S SI S S S
5. Informacidn sobre la ejecucion del ingreso piiblico:
5.1 Proceso de gestion Sl SI Sl Sl Sl Sl SI
5.2 Devoluciones de ingresos N/A S S Sl S S S
5.3 Transferencias y subvenciones recibidas (art. 22.2.f Decreto 22/2003) S S S Sl S S S
5.4 Tasas, precios publicos y precios privados N/A N/A S| NO S S S
5.5 Aplicacion del remanente de Tesoreria NO NO Sl NO Sl Sl NO
5.6 Derechos a cobrar de presupuestos cerrados SI S S SI S SI S
5.7 Derechos presupuestarios ptes de cobro segun su grado de exigibilidad NO NO S| NO NO NO NO
5.8 Desarrollo de los compromisos de ingreso NO NO S N/A NO NO NO
5.9 Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores NO NO S SI NO NO NO
6. Gastos con financiacion afectada NO NO S SI S SI NO
7. Informacion sobre el inmovilizado no financiero:
7.1 Inmovilizado inmaterial Sl SI Sl NO Sl Sl SI
7.2 Inmovilizado material Sl SI Sl NO Sl Sl SI
7.3 Inversiones gestionadas para otros entes publicos N/A S N/A NO S N/A N/A
7.4 Inversiones destinadas al uso general N/A N/A N/A NO S| N/A N/A
8. Informacion sobre las inversiones financieras:
8.1 Inversiones financieras en capital N/A N/A N/A N/A NO N/A N/A
8.2 Valores de renta fija N/A N/A N/A N/A NO N/A N/A
8.3 Créditos N/A N/A N/A N/A NO N/A N/A
9. Informacion sobre el endeudamiento
9.1 Pasivos financieros a largo y a corto plazo N/A SI Sl Sl Sl Sl N/A
10. Existencias N/A N/A Sl NO N/A N/A N/A
G.- Estado de ejecucion del PAIF (art. 22.2 Decreto 22/2003) N/A N/A N/A N/A S| N/A N/A
H.- Subvenciones y transferencias concedidas y recibidas (art. 22.2 Decreto 22/2003) NO S S Sl S S S
.- Composicién del capital social (art. 22.2 Decreto 22/2003) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

40 Alegacién n.° 9 del Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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ANEXO 1

Rendicion de cuentas EDP. Contabilidad privada (Ejercicio 2012)

LISTADOS / ESTADOS EXIGIDOS CAPM CARTV IAF ITA
Contabilidad presupuestaria NO NO NO NO
A.- Balance de Situacién (ART. 22.2.a Decreto 22/2003) ( PGC) Si Si Si Si
B.- La Cuenta del Resultado econémico- patrimonial / Cuenta de Pérdidas S| S| S| S|
y Ganancias (art. 22.2.b Decreto 22/2003) (PGC)
C.- Estado de Liquidacién del Presupuesto (PGC)/ Liquidacion de S| S| S| S|
Presupuestos de Explotacién y Capital (art. 22.2.e Decreto 22/2003)
E.- Memoria (art. 22.2.c Decreto 22/2003), contenido segin PGCPrivado: N/A
1. Actividad de la empresa/entidad Si Si Si
2. Bases de presentacion de las cuentas anuales Si Si SI
3. Aplicacién de resultados/Excedente del ejercicio Si Si Si
4. Normas de registro y valoracién Si Si Si
5. Inmovilizado material N N N
6. Inversiones Inmobiliarias Si Si N/A
7. Inmovilizado intangible Si Si Si
8. Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar N/A Si Si
9. Instrumentos financieros N N N
10. Existencias SI N/A N/A
11. Moneda extranjera N/A N/A N/A
12. Situacién fiscal N N N
13. Ingresos y gastos Si Si Si
14. Provisiones y contingencias Si N/A Si
15. Informacién sobre medio ambiente Sl Sl Sl
16. Retribuciones a largo plazo al personal N/A N/A N/A
17. Transacciones con pagos basados en instrumentos de Patrimonio N/A N/A N/A
18. Subvenciones, donaciones y legados Si Si Si
19. Combinaciones de negocios N/A N/A N/A
20. Negocios conjuntos N/A N/A N/A
interruz;;:;::isvos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones N/A N/A N/A
22. Hechos posteriores al cierre N/A Si Si
23. Operaciones con partes vinculadas N/A SI Si
24. Otra informacién N N N
25. Informacién segmentada N/A N/A N/A
F.- Memoria (art. 22.2.c Decreto 22/2003), PGCP adaptacién RD N/A N/A N/A
1491/2011 ESFL:
1. Actividad de la entidad N
2. Bases de presentacion de las cuentas anuales Si
3. Excedente del ejercicio Si
4. Normas de valoracién N
5. Gastos de establecimiento N/A
6. Inmovilizado inmaterial Sl
7. Bienes del Patrimonio Histérico N/A
8. Inmovilizado material N
9. Inversionaes financieras Sl
10. Existencias N/A
11. Usuarios y otros deudores de la actividad propia SI
12. Fondos propios Si
13. Subvenciones, donaciones y legados Si
14. Provisiones para pensiones y obligaciones similares N/A
15. Otras provisiones del grupo 1 NO
16. Deudas no derivadas de la actividad Sl
17. Situacién fiscal Sl
18. Garantias comprometidas con terceros y otros pasivos S|
contingentes
19. Ingresos y gastos NO
20. Aplicaciéon de elementos patrimoniales a fines propios N/A
21. Otra informacién N
22. Acontecimientos posteriores al cierre SI
23. Cuadro de financiacién NO
24. Cuenta de resultados analitica N/A
25. Bases de presentacion de la liquidaciéon del presupuesto SI
26. Informacion de la liquidaciéon del presupuesto Si
G.- Estado de ejecucién del PAIF (art. 22.2 Decreto 22/2003) NO Si NO Si
H.- Subvenciones y transferencias concedidas y recibidas (art. 22.2 S| S| NO S|
Decreto 22/2003)
.- Composicion del capital social (art. 22.2 Decreto 22/2003) N/A N | N/A N |
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Rendiciéon de cuentas EDP. Contabilidad privada (Ejercicio 2013)

LISTADOS / ESTADOS EXIGIDOS COAPEMA CARTV IAF ITA
Contabilidad presupuestaria NO NO NO NO
A.- Balance de Situacién (ART. 22.2.a Decreto 22/2003) ( PGC) Si Si Si Si
B.- La Cuenta del Resultado econémico- patrimonial / Cuenta de si S| S| S|
Pérdidas y Ganancias (art. 22.2.b Decreto 22/2003) (PGC)
C.- Estado de Liquidacién del Presupuesto (PGC)/ Liquidacién de si S| S| S|
Presupuestos de Explotacién y Capital (art. 22.2.e Decreto 22/2003)
E.- Me-moria (art. 22.2.c Decreto 22/2003), contenido segun N/A
PGCPrivado:
1. Actividad de la empresa/entidad Si N Si
2. Bases de presentacion de las cuentas anuales Si Si S
3. Aplicacién de resultados/Excedente del ejercicio Si Si Si
4. Normas de registro y valoracion Si Si S
5. Inmovilizado material Si Si Si
6. Inversiones Inmobiliarias Si N N/A
7. Inmovilizado intangible Si Si S
8. Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar N/A Si Si
9. Instrumentos financieros Sl Sl Sl
10. Existencias Si N/A N/A
11. Moneda extranjera N/A N/A N/A
12. Situacion fiscal Sl Sl Sl
13. Ingresos y gastos Si Si Si
14. Provisiones y contingencias Si N/A Si
15. Informacién sobre medio ambiente S1 Si Si
16. Retribuciones a largo plazo al personal N/A N/A N/A
Patrim:lgr;i:ransacciones con pagos basados en instrumentos de N/A N/A N/A
18. Subvenciones, donaciones y legados Si Si Si
19. Combinaciones de negocios N/A N/A N/A
20. Negocios conjuntos N/A N/A N/A
21. Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones
interrumpidas N/A N/A N/A
22. Hechos posteriores al cierre N/A N N
23. Operaciones con partes vinculadas N/A Si S
24. Otra informacién Sl Sl S|
25. Informacién segmentada N/A N/A N/A
:;‘gl\;l/ezr;:::s(::. 22.2.c Decreto 22/2003), PGCP adaptacién RD N/A N/A N/A
1. Actividad de la entidad Si
2. Bases de presentacion de las cuentas anuales Si
3. Excedente del ejercicio Si
4. Normas de valoracion Si
5. Gastos de establecimiento N/A
6. Inmovilizado inmaterial Si
7. Bienes del Patrimonio Histérico N/A
8. Inmovilizado material Sl
9. Inversionaes financieras Si
10. Existencias N/A
11. Usuarios y otros deudores de la actividad propia Si
12. Fondos propios Si
13. Subvenciones, donaciones y legados Si
14. Provisiones para pensiones y obligaciones similares N/A
15. Otras provisiones del grupo 1 NO
16. Deudas no derivadas de la actividad Sl
17. Situacion fiscal Si
18. Garantias comprometidas con terceros y otros pasivos si
contingentes
19. Ingresos y gastos NO
20. Aplicacién de elementos patrimoniales a fines propios N/A
21. Otra informacién Si
22. Acontecimientos posteriores al cierre Si
23. Cuadro de financiacién NO
24. Cuenta de resultados analitica N/A
25. Bases de presentacion de la liquidacién del presupuesto Si
26. Informacion de la liquidaciéon del presupuesto Si
G.- Estado de ejecucién del PAIF (art. 22.2 Decreto 22/2003) NO Si NO S
H.- Subvenciones y transferencias concedidas y recibidas (art. 22.2 si sI NO sI
Decreto 22/2003)
I.- Composicion del capital social (art. 22.2 Decreto 22/2003) N/A Sl N/A S
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ANEXO Il
Balance de situacién entidades de Derecho publico
(Ejercicio 2012)

ENTIDADES

DERECHO PUBLICO ACPUA AST BST CITA 1AA IACS | INAGA | COAPEMA IAF ITA
ACTIVO NO CORRIENTE 49 | 13.259 1.582 | 16.195 | 143.471 | 30.632 612 2 85.635 | 13.124
Inversiones destinadas a uso general 3 53.495
Inmovilizado intangible 3 986 67 39 583 1.666 238 222 191
Inmovilizado material 46 | 12.270 1.515| 16.150 4.743 | 28.961 374 2 14796 | 12.922
Inversiones gestionadas 84.438
Inversiones financieras a largo plazo 6 212 5 4.965 10
Gastos a distribuir en varios ejercicios
:-n/\;ers. en empr. del grupo y asoc. 4225
Inversiones Inmobiliarias 61.235
Activo por impuesto diferido 193
ACTIVO CORRIENTE 158 | 16.360 | 12.562 4.042 19.727 | 14.445 1.235 9| 102.874 | 18.398
Existencias 451
Sj;:::res comere. 'y ofras clas. @ 16364 | 11251 | 3445 12664 13.049| 1165 100101 | 6992
Ln/v:r& en empr. del grupo y asoc. 639 3.046
Inversiones financieras a corto plazo 557 5.142
Periodificaciones a corto plazo 92
Efectivo y ofros activos liquidos equiv. 158 -4 861 597 7.063 1.396 70 9 1.577 2.226
TOTAL ACTIVO 207 | 29.619 | 14.144 | 20.237 | 163.198 | 45.077 1.847 11| 188.509 | 31.522
PATRIMONIO NETO 188 | 19.898| 4.316| 19.265| 136.870 | 33.220 798 (35)| 91.318| 15.332
Fondos propios 188 19.898 | 4.316 | 19.265| 136.870 | 33.220 798 (7) 2.091 4.265
Patrimonio 13.225 15.991
Reservas 21 621 2.481
Resultados de ejercicios anteriores 726 21.665| 4.606 5.349 131.334 | 37.555 2.618 (22) 1.274
Ofras aportaciones de socios 1.644
Resultado del ejercicio (538) (1.767) (290) 691 (10.455) | (4.335)| (1.820) (5) 196 140
Ajustes por cambios de valor 2
::':‘:::i‘:’"es’ donac. 'y lega- (28)| 89.225| 11.067
PASIVO NO CORRIENTE (4] 1.996 (4] 507 8.663 | 6.423 (4] o 48.936 9.927
Provisiones a largo plazo 106
Deudas a largo plazo 0 1.996 0 507 8.663 6.423 1.445 7.927
I.D/ePudas con empr. del grupo y asoc. 1706 2000
f\/c;eedores benef. de subvenciones 45.679
PASIVO CORRIENTE 19 7.725 | 9.828 465 17.665 | 5.434 1.049 46 | 48.254 6.263
Provisiones a corto plazo 283
Deudas a corto plazo 19 7725| 9.828 465 14.617 | 5.434 1.049 40 139 4.290
Deudas con empr. del grupo y 61
asoci. ¢/p
Acreedores comerc. y ofras ctas. 3.048 6 1137 1628
pagar
i\;:;eedores benef. de subvenciones 46.978
;OI;I:SI'ICCA’TRIMONIO NETO 207 | 29.619 | 14.144 | 20.237 | 163.198 | 45.077 1.847 11| 188.509 | 31.522
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Balance de situacién entidades de Derecho publico
(Ejercicio 2013)
ENTIDADES
s ACPUA AST BST ITA 1AA 1A INAGA APEMA IAF ITA
DERECHO PUBLICO CcPU S s ¢ cs ¢ co
ACTIVO NO CORRIENTE 43 | 12.144 888 | 15.841 | 148.027 | 29.823 573 2 82.619 | 13.383
Inversiones destinadas a uso general 3 49.147
Inmovilizado intangible 2 432 35 10 649 1.322 227 201 125
Inmovilizado material 41 11.659 853 | 15.825 4.753 | 28.496 346 2 13.010 | 13.248
Inversiones gestionadas 92.643
Inversiones financieras a largo plazo 50 6 835 5 3.880 10
Gastos a distribuir en varios ejerci-
cios
Invers. en empr. del grupo y asoc. 4730
L/P
Inversiones Inmobiliarias 60.514
Activo por impuesto diferido 274
ACTIVO CORRIENTE 195 | 18.478 | 13.921 | 5.022 24.697 | 10.002 699 6| 120.024 | 16.412
Existencias 804
D . i tas.
el‘)’dmes comere. . olres a8 106| 17.940| 9.993| 4352| 14000| 8387 473 118.301 | 7.868
cobrar
Invers. en empr.del grupo y asoc. %0 6.995
c/p
Inversiones financieras a corto plazo 438 201
Periodificaciones a corto plazo 132
EFeC.fIVO y ofros activos liquidos 89 538 3.124 669 10.697 1.616 226 6 1.195 1.217
equiv.
TOTAL ACTIVO 238 | 30.621 | 14.809 | 20.863 | 172.724 | 39.826 | 1.272 8| 202.642 | 29.796
PATRIMONIO NETO 215| 18.814 4.991| 20.192| 145.614| 31.671 310 (29) 86.201| 18.763
Fondos propios 215| 18.814 4.991| 20.192| 145.614| 31.671 310 (29) 1.763 4.919
Patrimonio 13.225 15.991
Reservas (7) 189 2.621
Resultados de ejercicios anteriores 188| 19.898 4.316 6.040 120.879| 33.220 798 (26) 1.426
Otfras aportaciones de socios 1.645
Resultado del ejercicio 27| -1.084 675 928 8.745| (1.549) (488) 3 147 653
Ajustes por cambios de valor 2
Subvenf:lones, donac. y lega- 84.436 13.844
dos recib.
PASIVO NO CORRIENTE 1.815 329 5.615 5.911 58.938 7.448
Provisiones a largo plazo 106
Deudas a largo plazo 1.815 329 5.615 5911 1.290 6.585
Deudas con empr. del grupo y asoc. 1,600 863
L/P
Acreedores benef. de subvenciones|
55.943
L/P
PASIVO CORRIENTE 23| 9.993] 9.819 341 21.494| 2.244 962 38 57.503 3.584
Provisiones a corto plazo 44 283
Deudas a corto plazo 23 9.993 9.819 341 3.048 2.244 962 32 173 2.094
D . .
eudas con empr. del grupo y asoc 107
c/p
Acreedores comerc y ofras ctas.a 18.446 6 2140 1207
pagar
Acreedores benef. de subvenciones 55.040
c/p
TOTAL PATRIMONIO NETO
238| 30.621| 14.809 20.863| 172.724| 39.826] 1.272 8| 202.642| 29.796

Y PASIVO
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ANEXO IV

Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial de entidades de Derecho publico
(Ejercicio 2012)

Cuentas de Resultados EDP ACPUA AST BST CITA I1AA IACS INAGA | COAPEMA ITA IAF
Ingresos de gestién ordinaria 0 0 0 718 38.680 384 3.586 0| 6.467 371
a)Ingresos Tributarios 38.582 346 3.586
b) Ingresos por ventas y prest. serv. 314 38 6.467 371
c) Precios Pdblicos 404 98
::;?:;:iresos de gestion 33| 8.465 as 1.077 95 14 147 | 1.281| 3.954
a) Reintegros 3 35 57
b) Trabajos realizados por la entidad 113
c) Otros ingresos de gestion 0 25 8.457 3 931 35 147 1.168 1.439
d) Otros intereses e ingresos asimil. 0 5 8 7 147 3 14
Imputacién de subvenciones de
inmovilizado no financiero 1.305 | 2.515
y otras
:::i:si:::"‘“’s y subvenc. 0| 18.386 11.433| 12.729| 7.577 343 4.398 | 46.306
a) Transferencias corrientes 10.159 8.266 3.038 1.555 237
b) Subvenciones corrientes 0 1.676 28 4.522 4.398 698
c) Transferencias de capital 0 6.503 1.795 6.435 1.029 106 45.608
d) Subvenciones de capital 48 1.372 3.228 471
TOTAL INGRESOS GESTION
ORDINARIA 0| 18.419 | 8.465|12.197 52.486 | 8.055 3.942 147 | 13.451 | 50.631
Aprovisionamientos [s] [s] 29 4] (o] 4] (o] 1.134
a) Consumo de mercaderias 29 453
c) Otros gastos externos 681
3:2:;:;2"::::;:::; 354 20.180 | 8.447 (11.816| 47.817| 9.516| 5.730 149 | 12.094| 4.117
a) Gastos de personal 298 3.476 2423 | 6911 2.228 5719 2.696 77 8.857 | 1.796
b) Dotaciones para amortiz. de inmov. 10 3.123 204 319 22 1.362 127 1 1.393 | 2.067
c) Variaciones de provisiones de tréfico 0 90
d) Oftros gastos de gestion 45| 13.581 5820 | 4.587 45.568 2.435 2.907 71 1.754 254
:::::::"s"“ y subvenc. o o| 260 14.793| 666 46.444
a) Transferencias corrientes 616
b) Subvenciones corrientes 260 339 50
c) Transferencias de capital
d) Subvenciones de capital 14.454 46.444
TOTAL GASTOS GESTION
ORDINARIA 354 | 20.180 8.737 | 11.816 62.610 | 10.182 5.730 149 | 13.228 | 50.561
RESULTADO GESTION ORDINARIA (354) | (1.761) (272) 381 | (10.124)| (2.127)| (1.788) (2) 223 70
Ingresos financieros 0 0 0 0 0 0 135 307
Gastos financieros 0 0 0 331 0 0 3 218 137
RESULTADO FINANCIERO 0 0 0 (331) 1] 0 (3) (83) 170
Ganancias e ingresos extraordinarios 1 314 20
Pérdidas y gastos extraordinarios 185 7 18 3 20 2.208 31 11
Ofros resultados 32
RESULTADO EXTRAORDINARIO (185) (6) (18) 311 0| (2.208) (31) (43)
RESULTADO DEL EJERCICIO (539) | (1.767) (290) 691 | (10.455)| (4.335)| (1.820) (5) 139 196
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Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial de entidades de Derecho publico
(Ejercicio 2013)

Cuentas de Resultados EDP ACPUA | AST BST CITA IAA IACS | INAGA | COAPEMA ITA IAF
Ingresos de gestion ordinaria 2.189 818 | 42.972 248 3.614 6.486 | 4.707
a)lngresos Tributarios 42.870 166 3.614
b) Ingresos por ventas y prest. serv. 2.189 328 6.486 4.707
c) Precios Pdblicos 491 102 82
::;:’:::g'es“ de gestién 33| 9756 116| 352| 161 3 153| 6.036| 1.353
a) Reintegros 15 50 53
b) Trabajos realizados por la entidad 206 1.272
c) Ofros ingresos de gestién 11 9.736 65 222 105 2 153 997
d) Otros intereses e ingresos asimilados 7 20 2 129 3 1 81
Imputacién de subvenciones
de inmovilizado no financiero 1.608 | 3.816
y otras
Transferencias y subvenc. recibidas 425 | 23.289 11.653 | 27.583 | 8.908 1.744 4.833 | 49.708
a) Transferencias corrientes 17.565 8.534 6.841 3.430 1.624
b) Subvenciones corrientes 425 594 18 4.844 “14.833
c) Transferencias de capital 3.717 827 | 15.240 633 120 49.708
d) Subvenciones de capital 1.412 2292 | 5.484
TOTAL INGRESOS GESTION ORDINARIA 425 | 25.511| 9.756 | 12.587 | 70.907 | 9.316 5.362 153 | 14.131 | 59.584
Aprovisionamientos (353) 1.029
a) Consumo de mercaderias (353) 487
c) Otros gastos externos 542
::ss':;::s";:‘r’:;:::; 398 | 26.594| 9.001|11.629 |48.609 | 9.959 | 5.849 147 | 12.281| 4.251
a) Gastos de personal 341 3.639| 2298 6.734| 2.303| 5.897 2.897 68 8.960 1.925
b) Dotaciones para amortiz. de inmov. 6 2.953 743 366 33 1.484 155 1.583 2.093
c) Variaciones de provisiones de trafico (157) 19
d) Otros gastos de gestion 51| 20.002| 5.960| 4.529| 46.273 2.578 2.797 79 1.895 214
::::::Z":i"s y subvenc. 260 13.320| 758 54.404
a) Transferencias corrientes 495
b) Subvenciones corrientes 260 277 264
c) Transferencias de capital
d) Subvenciones de capital 13.043 54.404
TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA 398 | 26.594| 8.908 | 11.629 | 61.929 | 10.717 | 5.849 147 | 13.309 | 58.655
RESULTADO GESTION ORDINARIA 27| (1.083)| 847| 958 8.978|(1.401)| (487) 6 822 929
Ingresos financieros 89 221
Gastos financieros 171 236 2 257 168
RESULTADO FINANCIERO (171) (236) 2)| (168) 53
Ganancias e ingresos extraordinarios 1 7 202
Pérdidas y gastos extraordinarios 1 1 32 4 148 1 1.037
Otros resultados
RESULTADO EXTRAORDINARIO ) M| (30) 3| (148) ) (834)
RESULTADO DEL EJERCICIO 27 | (1.084) 675 928 | 8.745 | (1.549) (488) 3 654 147

ANEXO V

Alegaciones recibidas

[Se encuentran a disposicién de las sefioras y los sefiores Diputados en la Secretaria General de la Cémara.]

41 Alegacién n.° 4 del Instituto Tecnolégico de Aragén. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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ANEXO VI
Tratamiento de las alegaciones

Las siguientes entidades han presentado alegaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizacién de las entida-
des de Derecho piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén (ejercicios 2012-2013):
— Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA)
— Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (BST)
— Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA)
— Consejo Aragonés de Personas Mayores (Coapema)
— Entidad Pdblica Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST)
— Instituto Aragonés del Agua (IAA)
— Instituto Aragonés de Fomento (IAF)
— Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA)
Las contestaciones de la Camara de Cuentas a las alegaciones formuladas se recogen ordenadas por entidad.

Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA)

e Alegacion 1 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
cuadro 20 del apartado 3.9.2, en la pagina 43 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién presentada en fase de alegaciones, se comprueba que la Agencia de Calidad y
Prospectiva Universitaria de Aragédn remitié el 23 de septiembre de 2012 al Registro Publico de Contratos de la
Comunidad Auténoma de Aragén un certificado comprensivo tanto de los contratos menores tramitados por la
entidad durante 2012, como de los contratos mayores realizados (certificado negativo al no haberse realizado
ninguno en el periodo). Sin embargo, el citado Registro no ha remitido la citada documentacién a la Cdmara de
Cuentas de Aragén.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 2 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.2, en la pagina 23 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La alegacidn recoge justificaciones que no modifican el informe sobre las razones de la aprobacién de las cuen-
tas fuera de plazo.
En conclusién, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

Banco de Sangre y Tejidos (BST)
e Alegacion 1 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el

apartado 2.1.3, en la pagina 14 del informe y en el apartado 3.8, en la pagina 40 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2012 que consta en la Cuenta General es incorrec-
ta, puesto que no refleja ningiin gasto financiero, a pesar de que, como se indica en la alegacién, el gasto finan-
ciero del ejercicio 2012 se contabilizé extrapresupuestariamente. La razén de la falta de reflejo en el balance de
los gastos financieros se debe a que la entidad registré incorrectamente en contabilidad patrimonial los gastos por
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intereses como «servicios exteriores» (cuenta 629, Comunicaciones y otros servicios), en lugar de la cuenta prevista
en el PGCPCA (cuenta 669, Otros gastos financieros).

En cuanto al registro presupuestario, la entidad sefiala que se contabilizé en la cuenta 409, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, por importe de 171 miles de euros, debido a la falta de crédito
presupuestario en la partida correspondiente. Sin embargo, esta cantidad no consta en la relacién detallada de
gastos incluidos en la cuenta 409 que figura en la Memoria de las cuentas de la entidad del ejercicio 2012 (apar-
tado 4.9 de la Memoria de BST), ni en su saldo a 31 de diciembre, dado que dicha cantidad fue registrada y anu-
lada en el mismo ejercicio.

El contenido de la alegacién ha sido documentado por la entidad en fase de alegaciones mediante la aporta-
cién de informacién complementaria. La Camara de Cuentas ha comprobado que la entidad aplicé presupuesta-
riamente en el ejercicio 2013 (capitulo 3, Gastos financieros) los intereses del ejercicio 2012 (171 miles de euros),
pero no asi los devengados en el ejercicio 2013 (327 miles de euros).

En conclusién, se estima parcialmente la alegacién y se incorpora parrafo explicativo en el
informe.

e Alegacion 2 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 2.1.3, en la pagina 12 del informe y en el apartado 3.6, en la pagina 37 del
informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Se comprueba la existencia del error en el saldo de la cuenta 409 a 31/12/2012 (cuadro n.° 15 del informe)
y se procede a su rectificacién.

En conclusion, se estima la alegacion y se rectifica el cuadro n.° 15 y se suprime el parrafo
del informe relativo a las variaciones de los saldos de BST.

e Alegacion 3 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.8, en la pagina 38 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La incidencia sefialada en el informe de la Cdmara de Cuentas se refiere a que las operaciones que figuran
contabilizadas en la CA y en sus entidades dependientes por la asuncién por parte de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las deudas de las entidades dependientes y simultaneo reconocimiento de una deuda
financiera a largo plazo contraida por estas entidades con dicha Administracién, las cuales no estdn soportadas y
documentadas en ningin acto, acuerdo o disposicidn de los érganos competentes de las entidades intervinientes en
el que se contengan las condiciones de las operaciones y las obligaciones de las partes. En el caso de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma, no existe acuerdo expreso autorizando la asuncién de la deuda de las enti-
dades y la concesién de los préstamos y las condiciones de devolucién y remuneracién y, en el caso de las entida-
des de Derecho piblico acogidas al mecanismo, tampoco existe acuerdo autorizando el endeudamiento adquirido
que figura contabilizado extrapresupuestariamente y sus correspondientes gastos financieros.

El término utilizado en el informe («préstamo» concedido por la Comunidad Auténoma a dichos entes) es correc-
to puesto que esa es la verdadera naturaleza de la operacién financiera y asi se refleja en el balance de situacién
de ambas entidades.

En cuanto a la contabilizacién extrapresupuestaria de la operacién, en las entidades con presupuesto adminis-
trativo cualquier préstamo o crédito concedido tiene trascendencia presupuestaria y deberia haberse reflejado en
la contabilidad presupuestaria de la Administracién (capitulo 8 de gastos) y de la entidad (capitulo 9 de ingresos),
dado que se trata de un pasivo financiero, de acuerdo con lo dispuesto en el art 108 del TRIHCA y en el documen-
to n.° 5 de los Principios contables pdblicos.

De acuerdo con lo anterior, la Cdmara de Cuentas mantiene que la deuda que BST contrae con la CA tiene
naturaleza presupuestaria, debiendo haberse reconocido el pasivo financiero simultdneamente a la extincién de las
deudas comerciales.

En conclusiéon, no se estima la alegaciéon y no se modifica el informe.
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Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA)

e Alegacion 1 (paginas 1 y 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales

de informar a los érganos de fiscalizacién sobre la actividad contractual, cuadro 21, en
la pagina 44 del Informe, y, en la conclusién 21, en la pagina 15 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién presentada en fase de alegaciones, se comprueba la realidad de lo alegado.
En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 2 (paginas 2 y 3 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en

el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de

contratacién - Pliego de Clausulas Administrativa), en la pagina 55 del informe y conclu-
sién nomero 31, en la pagina 17 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) no es Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, ni a efectos del TRLACA ni a efectos del articulo 3 TRLCPS (segin sus Instrucciones de
contratacién). Los pliegos tipo informados por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragén son pliegos de aplicacién por los distintos 6rganos de contratacién de la Administracién
Piblica. En caso de que la entidad considere conveniente contar con pliegos tipo, la entidad debe aprobarlos,
previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragédn, por érgano competente. No se
aporta documentacién alguna por la que se justifique la aprobacién de un pliego tipo més alld de la propia dili-
gencia en el pliego que se remite al pliego general de la Administracién de la Comunidad Auténoma. En el caso
de la entidad no considere necesario contar con pliego tipo, Gnicamente debe aprobar en cada licitacién el pliego
de cldusulas, previo informe, en su caso, de los Servicios Juridicos de la entidad (conveniente pero no preceptivo).

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 3 (paginas 3 a 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién - Aspectos generales), en la pagina 54 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Vista la documentacién presentada en fase de alegaciones, se verifica que existia crédito en la fecha de apro-
bacién del expediente.
En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 4 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién - Pliego de Cldusulas Administrativa), en la pagina 55 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) no es Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, ni a efectos del TRLACA ni a efectos del articulo 3 TRLCPS (segun sus Instrucciones de
contratacién). Los pliegos tipo informados por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragén son pliegos de aplicacién por los distintos érganos de contratacién de la Administracién
Piblica. En caso de que la entidad considere conveniente contar con pliegos tipo, la entidad debe aprobarlos,
previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragédn, por érgano competente. No se
aporta documentacién alguna por la que se justifique la aprobacién de un pliego tipo mas alld de la propia dili-
gencia en el pliego que se remite al pliego general de la Administracién de la Comunidad Auténoma. Por otra
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parte, tal y como afirma el alegante, el pliego ha sido informado por los servicios juridicos de la entidad (Director
de Gestién).
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

nas 5 y 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de

-

dagina 55 del informe.

contratacién - Pliego de Clausulas Administrativa), en la

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La diligencia que figura en la pagina 26 del pliego de cldusulas es la que acredita que el pliego de condiciones
de contratacién se ajusta al modelo de pliego tipo. Sin embargo, no consta diligencia firmada y fechada que
acredite que el pliego de cldusulas particulares ha sido aprobado por el Director Gerente con fecha 18 de julio de
2012.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 6 (paginas 6 y 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién - Aprobacién del expediente de contratacién-), en la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén justifica la eleccién del procedimiento. Sin
embargo, no justifica la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato.

En conclusion, no se estima la alegacién. No obstante, se elimina esta incidencia del apartado «Prepa-
racién del contrato y expediente de contratacién» y se mantiene la carencia de justificacién adecuada de la elec-
cién de criterios de adjudicacién en el epigrafe 3.9.4.3., «Andlisis de los criterios de valoraciéns.

e Alegacién 7 (paginas 7 y 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicaciéon
de los contratos - Publicidad licitacion), en la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Revisada la documentacién, tal y como afirma la entidad, se trata de un contrato no sujeto a regulacién armo-
nizada al que no le resulta de aplicacién el articulo 150.5 TRLCSP.
En conclusién, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 8 (paginas 8 y 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicaciéon
de los contratos-Valoracién de ofertas), en la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Instruccién de contratacién ndmero 5.6 sefiala expresamente que la apertura de proposiciones se hard en
acto piblico. Para que quede constancia de que la apertura de las proposiciones se ha realizado en acto publico,
debe levantarse la correspondiente acta.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 9 (paginas 9 a 12 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida
en el apartado 3.2, en la pagina 24 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones sobre cada una de las incidencias detectadas por la Cémara
de Cuentas relativas al contenido de las memorias de las Cuentas Anuales de los ejercicios 2012 y 2013:
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Respecto de la omisién del cuadro de financiacién, no se estima la justificacién de la alegacién basada en
que la memoria de ambos ejercicios recoge expresamente que el CITA es una entidad sin dnimo de lucro,
puesto que dicho estado es exigido por el PGCPCA.

Respecto a la ausencia de datos sobre tasas, precios publicos y precios privados, la memoria de ambos
ejercicios lo justifica porque los ingresos que se reflejan en el capitulo 3 son precios privados, si bien la
Cémara de Cuentas considera que este estado no incluye la informacién que debe recoger segin el
PGCPCA (normativa, prestacidn en virtud de la cual se exige el precio, importes y en su caso gastos a cu-
ya financiacién se afecta este ingreso).

Respecto de la falta de informacién relativa a la aplicacién del Remanente de Tesoreria, en ambas memo-
rias se remiten al estado de Tesoreria, si bien el PGCPCA exige mayor informacién que no se refleja en di-
cho estado.

Respecto a la ausencia de la informacién de derechos pendientes de cobro segin grado de exigibilidad,
en ambas memorias se da una explicacién sobre la forma de pago de transferencias y de ingresos priva-
dos, que no se ajusta a la informacién exigida en el PGCPCA.

Respecto de la falta de informacién sobre el inmovilizado no financiero, en ambas memorias se remiten a
los datos que ofrece el balance, lo que no puede aceptarse puesto que el PGCPCA prevé unos estados es-
pecificos que exigen mayor detalle e informacién que no consta en el balance.

Respecto a la ausencia de informacién sobre pasivos financieros a largo y corto plazo, la Cémara de
Cuentas no lo recoge como incidencia en su informe.

Respecto a la falta de informacién sobre existencias, en ambas memorias se indica que el CITA no tiene
existencias de bienes objeto de comercializacién. Sin embargo, de acuerdo con el principio de imagen
fiel, el balance de situacidn deberia reflejar las existencias de materias primas y otros aprovisionamientos
que no se hayan consumido en el ejercicio. Igualmente pueden existir al cierre del ejercicio productos en
curso o terminados que deben reflejarse en el balance de situacién para el correcto cdlculo del resultado
del ejercicio. No obstante, si el valor de las existencias al cierre del ejercicio no es representativo, podria
prescindirse del registro de las existencias y contabilizar todas las compras como consumos del ejercicio
de acuerdo con el principio de importancia relativa y siempre que no altere la imagen fiel.

Respecto a la omisién del estado de ejecucién del PAIF, la entidad alega que sélo es obligatorio para las
empresas y no para las entidades con presupuesto administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en el art.
61 TRLH. La Cémara de Cuentas considera que, en efecto, el estado de ejecucién del Programa de Actua-
ciones, Inversiones y Financiacién no es exigible a las entidades con presupuesto administrativo que apli-
quen el plan de contabilidad piblica y formen sus cuentas anuales cumplimentando toda la informacién
exigida por dicho plan (especialmente la relativa a los proyectos de inversién del apartado 4.4 de la me-
moria, a las subvenciones recibidas de la CA y a la financiacién).

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion en lo que afecta al PAIF y se modifica el
Anexo 1 sobre rendicion de cuentas.

Consejo Aragonés de las Personas Mayores (Coapema)

Alegacion 1 (pagina 1 de su escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales
de informar a los érganos de fiscalizaciéon sobre la actividad contractual, cuadro 20, en
la pagina 43 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 29 TRLCSP vy los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén, los érganos de contratacién deben remitir anualmente a la Cama-
ra de Cuentas de Aragén, relacién certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio anterior con la
excepcién de los contratos menores y en el caso de no haber realizado ningin contrato, relacién negativa certifi-
cada. Por lo tanto, si la entidad no celebré contratos, deberia haber remitido relacién negativa certificada.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.
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e Alegacion 2 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.3, en la pagina 27 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones que no modifican la opinién del informe sobre las razones que han condu-
cido a la obtencién de patrimonio neto negativo.
En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

e Alegacion 1 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
punto 19 del apartado 2.1.4 Conclusiones, la pagina 15 del informe y en el Apartado
3.9.2, Examen general sobre las obligaciones formales de informar a los érganos de fis-
calizacion sobre la actividad contractual, en la pagina 43 el Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Las relaciones de contratos formalizados en los ejercicios 2012 y 2013 presentadas en fase de alegaciones no
coinciden con las remitidas originariamente en los ejercicios correspondientes a la Cdmara de Cuentas. Las rela-
ciones remitidas anteriormente contienen errores, en concreto, contratos con importe de valor estimado inferior al
importe de licitacién y al importe de adjudicacién e inclusién de importes con IVA. Ademds, en la relacién corres-
pondiente al ejercicio 2012 remitida en fase de alegaciones, constan siete contratos (siete lotes del expediente
Servicio de Telecomunicaciones CA) que no fueron comunicados anteriormente. Por otra parte, con fecha 22 de
enero de 2015, la Secretaria General Técnica de Industria e Innovacién remite a la Cdmara de Cuentas de Aro-
gén, en formato papel, nueva relacién de contratos formalizados por Aragonesa de Servicios Telemdticos en el
ejercicio 2013 al haber detectado un error en la relacién remitida en el ejercicio correspondiente. No obstante, no
se ha considerado en el Informe la nueva relacién remitida.

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 2 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de
informar a los érganos de fiscalizaciéon sobre la actividad contractual, en la pagina 43
del Informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

En la relacién de contratos formalizados en el ejercicio 2013 remitida en el ejercicio correspondiente figuran
tres contratos formalizados en el 2014. Dichos contratos no aparecen en la relacién remitida en fase de alegacio-
nes.

En conclusiéon, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 3 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
punto 20 del apartado 2.1.4. Conclusiones, en la pagina 15 del informe y en el apartado
3.9.2, en la pagina 43 del Informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién aportada en fase de alegaciones, se comprueba que la documentacién relativa a
tres de los cuatro contratos fue remitida a la Camara de Cuentas.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe, suprimiendo tres
contratos.
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e Alegacion 4 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos (Preparacién del contrato y expediente de
contratacién-Aspectos generales), en la pagina 54 del Informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que consta justificacién suficiente de la naturaleza y extensién de las
necesidades que se pretenden atender con el contrato.
En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

dagin
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de

contratacién-Aspectos generales), en la pagina 54 del Informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El contrato se ha fraccionado con objeto de poder contratar de forma directa la prestacién durante un mes.
En conclusiéon, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 6 (paginas 3 y 4 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Precio y valor estimado), en la pagina 54 del Informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

No constan informes justificativos y razonados de estimacién del precio de contrato que contengan el detalle
necesario para concluir la correcta estimacién de su importe, atendiendo al precio general de mercado.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 7 (paginas 4 y 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién - Pliego de Clausulas Administrativas), en la pagina 55 del Informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Por razones de seguridad juridica, en el pliego debe quedar constancia, mediante diligencia firmada y fecha-
da, de que ha sido aprobado por érgano competente en determinada fecha y de que ha sido informado por los
servicios juridicos (en el caso de que se haya emitido informe juridico sobre el pliego). La entidad, no obstante la
alegacién, manifiesta que toma nota de la recomendacién para incluirla en los pliegos.

En conclusién, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 8 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de Clausulas Administrativas), en la pagina 55 del Informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La LCSP fue modificada en materia de modificacién de los contratos por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, que entré en vigor el 6 de marzo de 2011. El anuncio de licitacién es de fecha 16 de di-
ciembre de 201 1. Por lo tanto, le era de aplicacién el régimen general de las modificaciones de los contratos ce-
lebrados por el sector pUblico a pesar de ser un contrato no sujeto a regulacién armonizada.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 9 (paginas 5 y 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Aprobaciéon expediente de contratacién), en la pagina 56 del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para adju-
dicar el contrato. No obstante, tal y como afirma la entidad el articulo 93.4 LCSP no le es aplicable por ser un
contrato no sujeto a regulacién armonizada.

En conclusién, se estima parcialmente la alegaciéon. Se elimina esta incidencia del apartado 3.9.4.2
Preparacién del contrato y expediente de contratacién y se mantiene la carencia de justificacién adecuada de la
eleccién de criterios de adjudicacién en el apartado 3.9.4.3 Andlisis de los criterios de valoracién. Ademds, se
modifica la redaccién de la incidencia y se afiade «articulo 191 TRLCSP (principios de publicidad y transparen-
cia)».

e Alegacion 10 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Aprobaciéon expediente de contratacién), en la pagina 56 del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El Director Gerente no aprueba de forma expresa, en la Resolucién de 14 de septiembre de 2012 de aproba-
cién del expediente de contratacién, el pliego de cldusulas y el pliego de prescripciones técnicas (tal y como ha
realizado en los contratos nimeros 2 y 3).

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 11 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos (Preparaciéon del contrato y expediente de
contratacién-Aprobacion expediente de contratacién), en la pagina 56 del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El érgano de contratacién es el érgano competente para determinar, a través del correspondiente acuerdo, las
empresas a las que se va a solicitar ofertas.
En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 12 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Publicidad licitacién), en la pagina 56 del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El articulo 150.5 TRLCSP prevé que los criterios elegidos y su ponderacién se indiquen en el anuncio de licita-
cién.
En conclusiéon, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 13 (paginas 6 y 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida

en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién
de los contratos-Publicidad licitacién), en la pagina 56 del Informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién presentada en fase de alegaciones, se comprueba que consta certificacién relacio-
nada de la documentacién recibida.
En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.
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e Alegacion 14 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de
los contratos-Mesa de contrataciéon y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del Informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que ademds de no estar designados de forma nominativa los dos
vocales que tienen atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacién y el representante de la Interven-
cién, vocales que el articulo 8.2 LCA permite que puedan ser designados genéricamente, no estd designado tam-
poco nominativamente el representante de la Direccién de Nuevas Tecnologias de la Diputaciéon General de Ara-
gén. En cuanto a la designacién nominativa de los vocales que tienen atribuido el asesoramiento juridico del ér-
gano de contratacién y el representante de la Intervencién, se recomienda su designacién nominativa en virtud del
articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, que reconoce a los ciudadanos el derecho a identificar a las autoridades y al
personal al servicio de las Administraciones Piblicas bajo cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos y
los articulos 28 y 29 del citado texto normativo, tal y como manifesté la Junta Consultiva de Contratacién Adminis-
trativa de la Comunidad Auténoma de Aragén en su Informe 4/2011, de 19 de enero, sobre el anteproyecto de
Ley de medidas en materia de contratos del sector piblico de Aragén.

En conclusién, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 15 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Mesa de contratacién y comprobaciéon de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del Informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

En el contrato n.° 2, segun el acta n.° 1 de la Comisién de Contratacién, la Comisién acuerda encomendar la
ponderacién de los criterios de valoracién de las ofertas sujetos a evaluacién previa a los técnicos del Departamen-
to de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte. En el acta n ° 3 Unicamente consta: «se finaliza el informe de
valoracién técnico, informe que ha sido validado por la Comisién de Contratacién». Sin embargo ni la valoracién
detallada consta en el acta ni el citado informe técnico se anexa al acta. En los contratos n.° 9y 10, en el acta n ©
3 dnicamente consta: «se finaliza el informe de valoracién técnico, informe que ha sido validado por la Comisién
de Contratacién». Sin embargo ni la valoracién detallada consta en el acta ni el citado informe técnico se anexa al
acta. Ademds, tras la apertura de las ofertas econdmicas, la Comisién acuerda que las ofertas de cuatro empresas
son consideradas inicialmente temerarias y les solicita justificacién de la oferta. No consta que la Mesa de contra-
tacién se haya reunido con posterioridad para analizar la justificacién de las empresas, para valorar las ofertas y
para proponer la adjudicacién del contrato al érgano de contratacién. De conformidad con el pliego de cldusulas,
el 6rgano competente para valorar las ofertas y proponer la adjudicacién es la Comisidn, sin perjuicio de que
pueda solicitar cuantos informes técnicos considere precisos.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 16 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Mesa de contratacién y comprobaciéon de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del Informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

No consta que la Comisién de contratacién se haya reunido para proponer la adjudicacién del contrato al ér-
gano de contratacién de conformidad con el pliego de cldusulas ya que la dltima acta (de 17 de diciembre de
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2012) es la del acuerdo de solicitud de justificacién a las empresas que han presentado ofertas consideradas ini-
cialmente temerarias. Por otra parte, tal y como afirma la entidad, se trata de un contrato sujeto a regulacién ar-
monizada, por lo que no le resulta de aplicacién las Instrucciones de Contratacién.

En conclusién, se estima parcialmente la alegacién y se modifica la redaccién del informe sustituyendo
la referencia a las Instrucciones de contratacidn por «de acuerdo con el pliego de cldusulas.

los contratos-Vanracuon de ofertas), en la pagina 57 del Informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Como el érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas las reglas de ponderacién que
deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas, sino que se ha limitado a asignar una puntuacién méxima a cada criterio y, en su caso,
subcriterio, no resulta motivada la asignacién de la puntuacién. En este sentido se manifiesta el Acuerdo 68/2014,
de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén: «Este principio de
igualdad de trato es de tal relevancia que bien puede considerarse la piedra angular sobre la que se hacen des-
cansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacién de contratos piblicos. Manifestaciones particu-
lares de este principio son que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto en el momento de preparar
sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora..., que los criterios de adjudicacién deben
figurar en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, y que tanto la interpretacién a lo largo de todo el
procedimiento, como en la evaluacién de las ofertas, los criterios de adjudicacién deben aplicarse de manera obje-
tiva y uniforme a todos los licitadores (Sentencia de 18 de octubre de 2001 (SIAC Construction). El método de
valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no explica, ni sucintamente, cémo
se va a redlizar el sistema de comparacién, ni cémo se puede obtener la puntuacién que se contempla en el plie-
go. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién de los técnicos en el momento del
muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y conocida con cardcter previo por
los licitadores, como bien advirtiera la STJUE de 24 de noviembre de 2008, Alexandroupulis, al afirmar que una
entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un procedimiento de licitacién, no puede
fijar a posteriori coeficientes de ponderacién, ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relativos a los criterios
de adjudicacién establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, sin que se hayan puesto
previamente en conocimiento de los licitadores».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 18 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato),
en la pagina 57 del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién presentada en fase de alegaciones, se comprueba que adjudicatario ha presentado
el dltimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econémicas satisfecho. No obstante, se advierte que de conformi-
dad con el articulo 13 RGLCAP, el adjudicatario debe estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econé-
micas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato. En el presente contrato el adjudicatario acredita estar
dado de alta en el epigrafe «6592 IAE Comercio al por menor de muebles de oficina y de mdquinas de oficina»,
epigrafe que no le habilita para el objeto del presente contrato. Ademds, de conformidad con el articulo 15
RGLCAP, junto con el Gltimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econémicas, el adjudicatario debe presentar,
declaracién responsable de no haberse dado de baja en la matricula del citado Impuesto.

En conclusién, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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e Alegacion 19 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacion y adjudicaciéon del contrato),
en la pagina 57 del Informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 191 TRLCSP, la adjudicacién de los contratos que no estdn sujetos a regulacién
armonizada estd sometida a los principios de publicidad y transparencia. Por lo tanto, la resolucién de adjudico-
cién del contrato debe ser motivada. No obstante, dado que se trata de un contrato no sujeto a regulacién armoni-
zada, se modifica la redaccién de la incidencia afiadiendo a la legislacién aplicable, el articulo 191 TRLCSP. La
resolucién debe detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios y las razones para la
asignacién de la puntuacién a las distintas ofertas. En este sentido se manifiesta la Resolucién 947/2014, de 18
de diciembre de 2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: «las adjudicaciones no se
encuentran adecuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo dispuesto en el art.
151.4 TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones globalmente obtenidos
por los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma
automdtica y no evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos
criterios ni razonar en ningdn momento cudles hubieran sido las razones para asignar estas puntuaciones a las
distintas ofertas».

En conclusion, se estima parcialmente la alegacién y se modifica el informe.

e Alegaciéon 20 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincién de los con-
tratos-Ejecucion del contrato), en la pagina 58 del Informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién presentada en fase de alegaciones, se comprueba que constan certificados de con-
formidad de las facturas suscritos por técnico responsable en los contratos nimeros 2, 3 y 9. Sin embargo, en el
contrato nimero 10, en tres facturas (n.° 613200584, 6132009785 y 6132014866), si bien consta acta de re-
cepcidn, no consta certificado de conformidad. La conformidad con la factura se entiende respecto a la cantidad,
calidad y precio, por lo tanto, no se puede sustituir por el acta de recepcién.

En conclusién, se estima parcialmente la alegacién y se modifica el informe, eliminando la incidencia
en los contratos ndmeros 2, 3y 9.

o Alegacion 21 (paginas 8 y 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida
en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincién de
los contratos-Ejecucién del contrato), en la pagina 58 del Informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Si la entidad contratante desea que la vigencia del contrato comience el 1 de enero del ejercicio correspondien-
te, debe tramitar, adjudicar y formalizar el contrato antes de esa fecha.
En conclusién, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 22 (pagina 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos (Efectos, cumplimiento y extincién de los con-
tratos-Ejecucion del contrato), en la pagina 58 del Informe.

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 23 (pagina 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la pagina 62
del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No se justifica la eleccién de los criterios para adjudicar el contrato, Unicamente se enumeran los selecciona-
dos. No obstante, el contrato 2 es un contrato no sujeto a regulacién armonizada y no le resulta de aplicacién el
articulo 93.4 LCSP.

En conclusién, no se estima la alegacién. No obstante, se modifica la redaccién de la incidencia y se
anade «en su caso y articulo 191 TRLCSP (principios de publicidad y transparencia)».

en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pa-

gina 62 del Informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas los criterios objetivos que deben seguirse
para la asignacién de puntuacién (reglas de asignacién de puntuacién), sino que se ha limitado a asignar la mé-
xima puntuacién a cada criterio (contratos n.° 2 y 3) y a prever ademds, en los contratos nimeros 9 y 10, el si-
guiente baremo: excelente: hasta 10 puntos, notable: hasta 6 puntos, suficiente: hasta 3 puntos e insuficiente o no
se detalla: O puntos.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 25 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la pagina 62
del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

De conformidad con el principio de transparencia recogido en el articulo 191 TRLCSP, resulta exigible la ade-
cuada separacién de los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor respecto de los criterios de
adjudicacién evaluables de forma automdtica por aplicacién de férmulas.

En conclusiéon, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 26 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoraciéon de los contratos, en la pagina 62
del Informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds ventajosa, de
conformidad con el articulo 150 TRLCSP, no debe atenderse de forma obligatoria Gnicamente al precio sino tam-
bién a oftros criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como, entre otros, la calidad, el plazo de
ejecucién o entrega de la prestacién, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales o el mantenimiento,
no exigiendo el citado precepto una ponderacién minima del criterio precio en el caso de que haya més de un
criterio de valoracién. Por lo tanto, se estima la alegacién. No obstante, si bien los érganos de contratacién osten-
tan un margen de discrecionalidad en la fijacién de los criterios objetivos de adjudicacién y en la determinacién de
la ponderacién atribuible a cada uno de ellos, dichos actos, dictados en el ejercicio de una potestad discrecional,
de conformidad con el articulo 54.1.f) LRIAP y PAC, deben ser motivados, ya que la eleccién de los criterios y su



27886 BoLETIN OFICIAL DE 1AS CORTES DE ARAGON. NUMERO 336. 13 DE ABRIL DE 2015

ponderacién debe estar presidida por la satisfaccién del interés publico que persigue todo contrato, de manera
que los mismos han de ser coherentes con el objeto, las caracteristicas y la propia naturaleza del contrato. De
acuerdo con todo lo anterior, se modifica la redaccién de la incidencia y del informe incluyendo la necesidad de la
motivacion.

En conclusién, se estima la alegacién y se modifica la redaccion de la incidencia y del infor-
me.

da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la
pdagina 62 del Informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

No todas las mejoras estdn detalladas con expresién de sus requisitos, limites, modalidades y caracteristicas.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

Instituto Aragonés del Agua (IAA)

e Alegacion 1 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 2.1.3, en la pagina 12 del informe y en la pagina 37 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacién sefiala que todas las facturas que componen la cuenta 409, Acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto, son del ejercicio 2013 [no de ejercicios anteriores) y que la razén por la que no pudieron imputarse
al presupuesto de 2013 fue por un «déficit en el presupuesto de gastos», aspecto que se admite por la Cdmara de
Cuentas modificando parcialmente el informe.

Sin embargo, las cuentas anuales del Instituto no recogen en su memoria la informacién obligatoria sobre la
composicién de la cuenta 409, tal como exige el PGCPCA que prevé que en el apartado 4.9. «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto» se ofrezca, para cada gasto efectuado, informacién sobre su
importe y la aplicacién presupuestaria a la que debiera de haberse imputado. Ademds, la Cédmara de Cuentas no
ha dispuesto de la composicién de la cuenta 409, que fue solicitada con fecha 04/03/2014, para poder confir-
mar que todas las facturas son del ejercicio 2013.

La alegacién, por tanto, en este punto recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del
informe. La conclusién n.° 14 del informe es genérica y afecta a ofra entidad de Derecho piblico que acumula
obligaciones pendientes de aplicar a presupuestos de varios ejercicios.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacién y se modifica el informe.

e Alegacion 2 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia recogida en el
apartado 3.9.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de
informar a los érganos de fiscalizacion sobre la actividad contractual, cuadro 21 en la
pdgina 44 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

No consta en la Camara de Cuentas de Aragén la remisién de la documentacién citada.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.
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e Alegacion 3 (pdagina 4 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparaciéon del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de Prescripciones Técnicas), en la pagina 54 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego de cldusulas administrativas y en concre-
to, la revisién de precios, la subcontratacién o la recepcién de las obras. Sin embargo, son aspectos que solo de-
ben figurar en el pliego de cldusulas administrativas de conformidad con los articulos 67 y 68 RGLCAP.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de

contratacién-Pliego de Clausulas Administrativas-), en la pagina 55 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Cada érgano de contratacién, de conformidad con el articulo 115 TRLCS, debe aprobar sus pliegos tipo, sin
perjuicio de que sean los mismos que los de los Departamentos. Por lo tanto, el Instituto Aragonés del Agua debe
aprobar sus pliegos tipo.

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 5 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de Cldusulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, y deben ser infor-
mados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esen-
ciales del contrato. El pliego tipo hace innecesario el informe del correspondiente Servicio Juridico, por lo que se
refiere a las cldusulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien de
pliego a pliego. En este sentido la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales manifiesta: «la finalidad que con ello se persigue es la de dotar al procedimiento de contra-
tacién de mayor agilidad, evitando la aprobacién sucesiva de pliegos individuales idénticos, bastando incorporar
como novedad en cada uno de los expedientes aquellas cldusulas del pliego que por razones obvias no pueden
ser idénticas, como son la definicién del objeto del contrato, el precio del mismo, la fianza que haya de constituir-
se, la solvencia, etcétera. En particular, los pliegos tipo o modelo hacen innecesario el informe del correspondiente
servicio juridico, por lo que se refiere a las clausulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no
de aquéllas que varien de pliego a pliego».

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 6 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparaciéon del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de Clausulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusiéon, no se modifica el informe.
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e Alegaciéon 7 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de Clausulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se estima la alegacién.
En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Las resoluciones citadas no justifican ni la eleccién del procedimiento ni la eleccién de los criterios que se ten-
drén en cuenta para adjudicar el contrato. En cuanto a la eleccién del procedimiento negociado sin publicidad, el
Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén en su Acuerdo 8/2015, de 16 de enero de 2015, prevé
que: «Conviene advertir, ademds, que aun por la cuantia, no hay libertad de eleccién de procedimiento, pues
debe motivarse porqué se elige frente a otros procedimientos ordinarios (articulo 109.4 TRLCSP)».

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 9 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudicacion del
contrato-Valoracién de las ofertas-), en la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 10 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicacion del
contrato-Clasificaciéon, requerimiento de documentaciéon y adjudicacién del contrato-), en
la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 151 TRLCSP, con cardcter previo a la adjudicacién, el érgano de contratacién
debe clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y requerir al licitador que ha presentado la
oferta econdmicamente mds ventajosa la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva. Por otra parte,
el contenido de la resolucién de adjudicacién se limita a relacionar las ofertas econdémicas presentadas y el plazo
ofertado por cada licitador, sin asignar puntuacién ni detallar las razones para la asignacién de la puntuacién a
las distintas ofertas. Por lo tanto, no se motiva suficientemente. En este sentido se manifiesta la a Resolucién
947/2014, de 18 de diciembre de 2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: «las ad-
judicaciones no se encuentran adecuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo
dispuesto en el art. 151.4 TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones
globalmente obtenidas por los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudica-
cién evaluables de forma automdtica y no evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntuacién co-
rrespondiente a los distintos criterios ni razonar en ningdn momento cudles hubieran sido las razones para asignar
estas puntuaciones a las distintas ofertas».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 11 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudicaciéon del
contrato-Clasificaciéon, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato-), en
la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Deben constar en actas detalladas todas las actuaciones negociadoras seguidas.
En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudicacién del

contrato-Publicidad de la adjudicacién), en la pagina 58 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

A los licitadores no se les notificé la resolucién del 6rgano de contratacién, sino un extracto de la misma, que
no contenia informacién necesaria relativa a los licitadores descartados. En todo caso, se advierte que lo que debe
notificarse a los licitadores es el acuerdo motivado de adjudicacién del contrato.

En conclusion, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 13 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extinciéon de los
contratos-Ejecucion del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 222 TRLCSP, la recepcién debe realizarse dentro del mes siguiente a la realiza-
cién del objeto del contrato. Si la obra, de acuerdo con lo manifestado por la entidad, finalizé el 5 de enero de
2013, la recepcién deberia haberse realizado antes del 5 de febrero de 2013. Por lo tanto, se estima la alegacién
y se modifica la redaccién de la incidencia. «La recepcién no se ha realizado en el mes siguiente a la finalizacién
de la obra, incumpliendo el articulo 222 TRLCSP.» No obstante, si la fecha de terminacién de los trabajos no coin-
cide con la fecha de recepcién de los mismos, debe quedar constancia en el expediente de forma fehaciente (mds
allé de una manifestacién genérica del contratista o de una nota en el acta de recepcién) de la fecha real de ter-
minacién de los trabajos. Segin el articulo 163 RGLCAP, el director de la obra debe comunicar la terminacién de
la obra al érgano de contratacién con un mes de antelacién, al menos, respecto de la fecha prevista para la termi-
nacién y el érgano de contratacién debe fijar la fecha de la recepcién.

En conclusién, se estima la alegacion y se modifica la redaccién de la incidencia.

e Alegacion 14 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos-Ejecucion del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El articulo 158 RGLCAP se encuentra en la seccién 2.® «Modificaciones en el contrato de obras». La introduc-
cién de unidades de obra no previstas en el proyecto supone una modificacién del contrato que debe tramitarse de
conformidad con el Titulo V del Libro | TRLCSP. No es de aplicacién el articulo 234.3 TRLCSP, puesto que no se
trata de una alteracién en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del
proyecto sino de la introduccién de nuevas unidades de obra.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 15 (pagina 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

En el Anexo citado no se justifica la eleccién de los criterios. Se limita a enunciar los aspectos econémicos y
técnicos objeto de negociacién.
En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

pa

e Aleqgacién 16 inas 8 y 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida

en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pa-
gina 62 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe. De conformidad
con el articulo 123 TRLCSP, los proyectos de obras deben comprender un programa de desarrollo de los trabajos.
Ademds, el criterio es vago y no recoge reglas de valoracién ya que dnicamente detalla: Programa de trabajos:
Equipos, maquinaria y medios auxiliares disponibles para el mejor cumplimiento del plazo de ejecucién.

En conclusiéon, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 17 (pagina 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Dentro del criterio de valoracién «Programa de trabajo» se recogen aspectos como maquinaria, equipos y me-
dios auxiliares.
En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

o Alegacion 18 (paginas 9 y 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida
en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la pa-
gina 63 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La ponderacién y sistema de puntuacién debe estar fijada desde el inicio del procedimiento. En este sentido se
manifiesta el Acuerdo 68/2014, de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos
de Aragén: «Este principio de igualdad de trato es de tal relevancia que bien puede considerarse la piedra angu-
lar sobre la que se hacen descansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacién de contratos p0-
blicos. Manifestaciones particulares de este principio son que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad
tanto en el momento de preparar sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora, que los crite-
rios de adjudicacién deben figurar en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, y que tanto la inter-
pretacién a lo largo de todo el procedimiento, como en la evaluacién de las ofertas, los criterios de adjudicacién
deben aplicarse de manera objetiva y uniforme a todos los licitadores (Sentencia de 18 de octubre de 2001 (SIAC
Construction). El método de valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no
explica, ni sucintamente, cémo se va a realizar el sistema de comparacién, ni cémo se puede obtener la puntua-
cién que se contempla en el pliego. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién de
los técnicos en el momento del muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y
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conocida con cardcter previo por los licitadores, como bien advirtiera la STJUE de 24 de noviembre de 2008,
Alexandroupulis, al afirmar que una entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un pro-
cedimiento de licitacidn, no puede fijar a posteriori coeficientes de ponderacién, ni aplicar reglas de ponderacién
o subcriterios relativos a los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de
licitacién, sin que se hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores».

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 19 (pagina 11 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos (Preparaciéon del contrato y expediente de

contratacién-Aspectos generales), en la pagina 54 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La urgencia ha de referirse a una situacién objetiva y realmente existente que justifique aplicar el procedimiento
excepcional en lugar del ordinario.
En conclusiéon, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 20 (paginas 11 y 12 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacién del contrato y expe-
diente de contratacién-Precio y valor estimado), en la pagina 54 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

No consta informe firmado que justifique de forma razonada y detallada el precio del contrato.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 21 (pagina 13 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos (Preparaciéon del contrato y expediente de
contratacién-Precio y valor estimado), en la pagina 54 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién, visto el articulo 15 de la Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragédn para el afio 2012, se comprueba que la autorizacién de los gastos de cardcter
plurianual corresponde al Consejero de Hacienda y Administracién Pdblica.

En conclusién, se estima la alegaciéon y se modifica el informe, modificando la redaccién de la inci-
dencia.

e Alegacion 22 (pagina 13 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de prescripciones técnicas-), en la pagina 54 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego de cldusulas administrativas y en concre-
to, el presupuesto base de licitacién, el plazo de ejecucién, la documentacién a presentar por los licitadores, las
mejoras, las modificaciones, el régimen de pagos y las penalidades. Sin embargo, todos ellos son aspectos que
solo deben figurar en el pliego de cldusulas administrativas de conformidad con los articulos 67 y 68 RGLCAP.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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o Alegacion 23 (paginas 13 y 14 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparaciéon del contrato y expe-
diente de contratacién-Pliego de Cldusulas administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Cada érgano de contratacién, de conformidad con el articulo 115 TRLCSP, debe aprobar sus pliegos tipo, sin
perjuicio de que puedan ser los mismos que los de los Departamentos. Por lo tanto, el Instituto Aragonés del Agua
debe aprobar sus pliegos tipo.

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

dagin
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparaciéon del contrato y expe-

diente de contratacién-Pliego de Clausulas administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, y deben ser infor-
mados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esen-
ciales del contrato. El pliego tipo hace innecesario el informe del correspondiente Servicio Juridico, por lo que se
refiere a las cldusulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien de
pliego a pliego. En este sentido la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales manifiesta: «la finalidad que con ello se persigue es la de dotar al procedimiento de contro-
tacién de mayor agilidad, evitando la aprobacién sucesiva de pliegos individuales idénticos, bastando incorporar
como novedad en cada uno de los expedientes aquellas cldusulas del pliego que por razones obvias no pueden
ser idénticas, como son la definicién del objeto del contrato, el precio del mismo, la fianza que haya de constituir-
se, la solvencia, etcétera. En particular, los pliegos tipo o modelo hacen innecesario el informe del correspondiente
servicio juridico, por lo que se refiere a las clausulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no
de aquéllas que varien de pliego a pliego».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 25 (pagina 15 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Aprobacion expediente de contratacién), en la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccidn de los criterios que se tendrdn en cuenta para adju-
dicar el contrato.

En conclusién, no se estima la alegacién. No obstante, se elimina esta incidencia del epigrafe 3.9.4.2.
«Preparacién del contrato y expediente de contratacién» y se mantiene la carencia de justificacién adecuada de la
eleccién de criterios de adjudicacién en el epigrafe 3.9.4.3.«Andlisis de los criterios de valoracién».

o Alegacion 26 (paginas 15 y 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos-Mesa de contratacién y comprobacién de la capacidad del contra-
tista), en la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El articulo 320 TRLCSP vy el articulo 8.2 LCA prevén que, en el caso de que la entidad no cuente con personal
Interventor, asista el personal al servicio del érgano de contratacién que tenga atribuidas las funciones de su con-
trol econémico-presupuestario. Si el Instituto Aragonés del Agua no tiene personal con la funcién de control econé-
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mico-presupuestario asignada, supletoriamente, dado que de conformidad con el articulo 41.4 de la Ley 6/2001,
de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacién en la Gestién del Agua en Aragén, la entidad se somete al control
financiero de la Comunidad Auténoma ejercido por la Intervencién, debe asistir un Interventor de la Comunidad
Auténoma.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 27 (pagina 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el

apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudicacién de

los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 28 (pagina 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos (Seleccion del contratista y adjudicacién de
los contratos-Mesa de contratacién y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que, si bien en el acta consta: «El informe técnico, aplicando los
criterios de valoracidn de las ofertas sujetos a evaluacién previa, reflejados en el anexo VI del PCAP, es leido y
sometido a consideracién de la Mesa que muestra su conformidad al mismo», no se ha incorporado el detalle de la
valoracién al acta ni se ha adjuntado el informe técnico como anexo inseparable al acta (esto es, suscrita por el
Presidente y el Secretario de la Mesa).

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 29 (pagina 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Las actas de la Mesa no contienen la motivacién de la valoracién efectuada ni se adjunta como anexo al acta el
informe técnico.
En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 30 (paginas 16 y 17 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudica-
cion de los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contra-

tista), en la pagina 56 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

No consta en la documentacién obrante en la Cdmara de Cuentas, ni el Instituto Aragonés del Agua ha remiti-
do en fase de alegaciones, la declaracién responsable del licitador citada.
En conclusiéon, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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e Alegacion 31 (pagina 17 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicacién de
los contratos-Valoracion de las ofertas), en la pagina 57 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Como el érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas administrativas las reglas de pon-
deracién que deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantificables me-
diante la mera aplicacién de férmulas, sino que se ha limitado a asignar una puntuacién méxima a cada criterio y,
en su caso, subcriterio, no resulta motivada la asignacién de la puntuacién. En este sentido se manifiesta el Acuer-
do 68/2014, de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén: «Este
principio de igualdad de trato es de tal relevancia que bien puede considerarse la piedra angular sobre la que se
hacen descansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacién de contratos piblicos. Manifestacio-
nes particulares de este principio son que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto en el momento de
preparar sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora..., que los criterios de adjudicacién
deben figurar en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, y que tanto la interpretacién a lo largo de
todo el procedimiento, como en la evaluacién de las ofertas, los criterios de adjudicacién deben aplicarse de ma-
nera objetiva y uniforme a todos los licitadores (Sentencia de 18 de octubre de 2001 (SIAC Construction)... El
método de valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no explica, ni sucinta-
mente, cémo se va a realizar el sistema de comparacién, ni cémo se puede obtener la puntuacién que se contem-
pla en el pliego. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién de los técnicos en el
momento del muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y conocida con caréc-
ter previo por los licitadores, como bien advirtiera la STJUE de 24 de noviembre de 2008, Alexandroupulis, al
afirmar que una entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un procedimiento de licita-
cién, no puede fijar a posteriori coeficientes de ponderacién, ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relati-
vos a los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, sin que se
hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 32 (pagina 18 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccién del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicaciéon del contrato),
en la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 151 TRLCSP, con cardcter previo a la adjudicacién, el érgano de contratacién
debe clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y requerir al licitador que ha presentado la
oferta econdmicamente mds ventajosa la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 33 (pagina 18 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Seleccion del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicaciéon del contrato),
en la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El contenido de la resolucién de la adjudicacién se limita a indicar las puntuaciones globalmente obtenidas por
los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma
automdtica y las correspondientes a los criterios no evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntua-
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cién correspondiente a los distintos criterios ni las razones para la asignacién de la puntuacién a las distintas ofer-
tas. No estd suficientemente motivada. En este sentido se manifiesta la Resoluciéon 947 /2014, de 18 de diciembre
de 2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: «las adjudicaciones no se encuentran ade-
cuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo dispuesto en el art. 151.4 TRLCSP, al
limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones globalmente obtenidas por los distintos
licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma automdtica y no
evaluables de dicha forma, sin defallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios ni razo-
nar en ningdn momento cudles hubieran sido las razones para asignar estas puntuaciones a las distintas ofertas».
En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 34 (pagina 18 del escrito de alegacuones) referlda ala mcudencm incluida en el

adjudicacién de

los contratos Pubhcudad de la adjudicacién), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La notificacién de la adjudicacién no contiene el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios
ni las razones para la asignacién de la puntuacién a las distintas ofertas. En todo caso, se advierte que lo que
debe notificarse a los licitadores es el acuerdo motivado de adjudicacién del contrato.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 35 (paginas 18 y 19 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos (Efectos, cumplimiento y extinciéon
de los contratos-Ejecucion del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusidon, no se modifica el informe.

e Alegacion 36 (pagina 19 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No se justifica en el expediente la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 37 (pagina 19 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

El pliego recoge criterios genéricos (organizacién del personal, plantilla de personal ofertada, andlisis técnico
de las ofertas y adecuacién a las caracteristicas del servicio licitado, grado de detalle, definicién y coherencia del
estudio realizado) y no recoge normas concretas de valoracién. Sin embargo, el pliego deberia concretar el conte-
nido y el método de valoracién de los criterios de adjudicacién. En ese sentido se manifiesta el Acuerdo 68/2014,
de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén anteriormente citado.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 38 (pagina 19 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds ventajosa, de
conformidad con el articulo 150 TRLCSP, no debe atenderse de forma obligatoria Gnicamente al precio sino tam-
bién a oftros criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como, entre otros, la calidad, el plazo de
ejecucién o entrega de la prestacién, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales o el mantenimiento,
no exigiendo el citado precepto una ponderacién minima del criterio precio en el caso de que haya mds de un
criterio de valoracién. Por lo tanto, se estima la alegacién. No obstante, si bien los érganos de contratacién osten-
tan un margen de discrecionalidad en la fijacién de los criterios objetivos de adjudicacién y en la determinacién de
la ponderacién atribuible a cada uno de ellos, dichos actos, dictados en el ejercicio de una potestad discrecional,
de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP y el articulo 54.1.f) LRJAP y PAC, deben ser motivados, ya que la
eleccién de los criterios y su ponderacién debe estar presidida por la satisfaccién del interés publico que persigue
todo contrato, de manera que los mismos han de ser coherentes con el objeto, las caracteristicas y la propia natura-
leza del contrato. De acuerdo con todo lo anterior, se modifica la redaccién de la incidencia y del informe inclu-
yendo la necesidad de la motivacién.

En conclusién, se estima la alegacién y se modifica el informe, modificando la redaccién de la inci-
dencia.

e Alegacion 39 (pagina 20 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusién, no se modifica el informe.

e Alegacion 40 (pagina 20 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Las mejoras a ofertar deben figurar detalladas en el pliego de cldusulas particulares con expresién de sus requi-
sitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente. Asi lo afirma el Acuerdo
12/2015, de 20 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén y el Tribunal Administrati-
vo Central de Recursos Contractuales que se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la admisibilidad y requisi-
tos de las variantes o mejoras. Entre otras puede destacarse la Resolucién 467/2014, de 13 de junio, que con
abundante cita de ofras resoluciones que contienen la doctrina del Tribunal sobre el particular, relata: «Debe afir-
marse, por tanto, que el TRLCSP proscribe las mejoras genéricas, no determinadas en cuanto a los aspectos de la
prestacién que serian mejorables por las propuestas de los licitadores y/o en cuanto al valor o la ponderacién que
tendrén como criterio de adjudicacién».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 41 (pagina 20 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la pagina 63
del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El Instituto Aragonés del Agua valora la organizacién del personal y la plantilla de personal ofertada (sin mds
detalle).
En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 42 (pagina 21 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (preparacion del contrato y expediente de

contratacién-Aspectos generales), en la pagina 54 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El informe de 18 de abril de 2011 no justifica la naturaleza y extensién de las necesidades que se prefenden
atender con el contrato y la idoneidad de éste para satisfacerlas. Unicamente se sefiala que varios Ayuntamientos
han solicitado ayuda técnica al Instituto Aragonés del Agua y en el apartado 3.° «Necesidad y objeto del contrato»
se sefiala simplemente que el IAA no tiene los medios personales, ni materiales necesarios para la realizacién de la
prestacién.

En conclusiéon, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 43 (paginas 21 y 22 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expe-
diente de contratacién-Pliego de Cldusulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Cada érgano de contratacién, de conformidad con el articulo 115 TRLCSP debe aprobar sus pliegos tipo, sin
perjuicio de que sean los mismos que los de los Departamentos. Por lo tanto, el Instituto Aragonés del Agua debe
aprobar sus pliegos tipo.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 44 (pagina 22 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Pliego de Clausulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, y deben ser infor-
mados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esen-
ciales del contrato. El pliego tipo hace innecesario el informe del correspondiente Servicio Juridico, por lo que se
refiere a las cldusulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien de
pliego a pliego. En este sentido la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales manifiesta: «la finalidad que con ello se persigue es la de dotar al procedimiento de contra-
tacién de mayor agilidad, evitando la aprobacién sucesiva de pliegos individuales idénticos, bastando incorporar
como novedad en cada uno de los expedientes aquellas cldusulas del pliego que por razones obvias no pueden
ser idénticas, como son la definicién del objeto del contrato, el precio del mismo, la fianza que haya de constituir-
se, la solvencia, etcétera. En particular, los pliegos tipo o modelo hacen innecesario el informe del correspondiente
servicio juridico, por lo que se refiere a las clausulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no
de aquéllas que varien de pliego a pliego».

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacion 45 (pagina 23 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Preparaciéon del contrato y expediente de
contratacién-Aprobaciéon expediente de contratacién), en la pagina 56 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

No se justifica la eleccién de los criterios que se tendrén en cuenta para adjudicar el contrato.

En conclusién, no se estima la alegacién. No obstante, se elimina esta incidencia del apartado 3.9.4.2.
«Preparacién del contrato y expediente de contratacién» y se mantiene la carencia de justificacién de la eleccién
de criterios de adjudicacién en el epigrafe 3.9.4.3. «Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos».

apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudicacién de

los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que, si bien en el acta consta: «Es leido y sometido a consideracién
de la Mesa el informe técnico, aplicando los criterios de valoracién de las ofertas sujetos a evaluacién previa, refle-
jados en el anexo VI del PCAP. Los miembros de la Mesa muestran, por unanimidad, su conformidad», no se ha
incorporado el detalle de la valoracién al acta ni se ha adjuntado el informe técnico como anexo inseparable al
acta (esto es, suscrita por el Presidente y el Secretario de la Mesa).

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 47 (pagina 23 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudicacién de
los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Las actas de la Mesa no contienen la motivacién de la valoracién efectuada ni se adjunta como anexo al acta el
informe técnico.
En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 48 (paginas 23 y 24 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudi-
cacion de los contratos-Mesa de contratacién y comprobaciéon de la capacidad del con-
tratista), en la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién presentada en fase de alegaciones, se comprueba la presentacién por el adjudica-
tario de la declaracién responsable en la que manifiesta que las circunstancias reflejadas en el correspondiente
certificado no han experimentado variacién.

En conclusién, se estima la alegacién y se modifica el informe, eliminando la incidencia.
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e Alegacion 49 (paginas 24 y 25 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudi-
cacién de los contratos-Valoracion de ofertas), en la pagina 57 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Como el érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas administrativas las reglas de pon-
deracién que deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantificables me-
diante la mera aplicacién de férmulas, sino que se ha limitado a asignar una puntuacién mdéxima a cada criterio vy,
en su caso, subcriterio, no resulta motivada la asignacién de la puntuacién. En este sentido se manifiesta el Acuer-
do 68/2014, de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén: «Este
principio de igualdad de trato es de tal relevancia que bien puede considerarse la piedra angular sobre la que se
hacen descansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacién de contratos pdblicos... Manifesta-
ciones particulares de este principio son que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto en el momento
de preparar sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora..., que los criterios de adjudica-
cién deben figurar en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, y que tanto la interpretacién a lo largo
de todo el procedimiento, como en la evaluacién de las ofertas, los criterios de adjudicacién deben aplicarse de
manera objetiva y uniforme a todos los licitadores (Sentencia de 18 de octubre de 2001 (SIAC Construction)... El
método de valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no explica, ni sucinta-
mente, cémo se va a realizar el sistema de comparacién, ni cémo se puede obtener la puntuacién que se contem-
pla en el pliego. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién de los técnicos en el
momento del muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y conocida con cardc-
ter previo por los licitadores, como bien advirtiera la STJUE de 24 de noviembre de 2008, Alexandroupulis, al
afirmar que una entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un procedimiento de licita-
cién, no puede fijar a posteriori coeficientes de ponderacién, ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relati-
vos a los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, sin que se
hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores».

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 50 (pagina 26 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicacion de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato),
en la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 151 TRLCSP, con cardcter previo a la adjudicacion, el érgano de contratacién
debe clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y requerir al licitador que ha presentado la
oferta econémicamente mds ventajosa la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 51 (pagina 26 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicacién de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato),
en la pagina 57 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El contenido de la resolucién de la adjudicacién se limita a indicar las puntuaciones globalmente obtenidas por
los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma
automdtica y las correspondientes a los criterios no evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntua-
cién correspondiente a los distintos criterios ni las razones para la asignacién de la puntuacién a las distintas ofer-
tas. No estd suficientemente motivada. En este sentido se manifiesta la Resoluciéon 947 /2014, de 18 de diciembre
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de 2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: «las adjudicaciones no se encuentran ade-

cuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo dispuesto en el art. 151.4 TRLCSP, al

limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones globalmente obtenidas por los distintos

licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma automdtica y no

evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios ni razo-

nar en ningdn momento cudles hubieran sido las razones para asignar estas puntuaciones a las distintas ofertas».
En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 52 (pagina 26 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
del contratista y adjudicacién de

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

La notificacién de la adjudicacién no contiene el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios
ni las razones para la asignacién de la puntuacién a las distintas ofertas. En todo caso, se advierte que lo que
debe notificarse a los licitadores es el acuerdo motivado de adjudicacién del contrato.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 53 (paginas 26 y 27 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extincién
de los contratos-Modificacién del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El articulo 158 RGLCAP se encuentra en la seccién 2.* «Modificaciones en el contrato de obras». La introduc-
cién de unidades de obra no previstas en el proyecto supone una modificacién del contrato que debe tramitarse de
conformidad con el Titulo V del Libro | TRLCSP. No es de aplicacién el articulo 234.3 TRLCSP, puesto que no es
una alteracién en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto
sino de la introduccién de nuevas unidades de obra lo que supone la aplicacién del art. 234.1 TRLCSP.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 54 (pagina 27 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

En los Anexos citados no se justifica la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para adjudicar el con-
trato, simplemente se relacionan.
En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 55 (pagina 27 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusion, no se modifica el informe.
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o Alegacion 56 (paginas 27 y 28 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la
pagina 62 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge aclaraciones o justificaciones que no modifican la opinién del informe. De conformidad
con el articulo 123 TRLCSP, los proyectos de obras deben comprender una memoria en la que se describa el obje-
to de las obras y un programa de desarrollo de los trabajos.

En conclusidn, no se modifica el informe.

Instituto Aragonés de Fomento (IAF)

e Alegacion 1 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 2.1.3, en la pagina 12 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 2 (pagina 1 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 2.1.3, en la pagina 14 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

En el informe ya se indica que la Administracién de la Comunidad Auténoma es la Gnica prestataria frente a las
entidades financieras, si bien, en el IAF y en el resto de entidades que se acogieron al mecanismo de pago a pro-
veedores, la cancelacién de las obligaciones con sus acreedores supone el reconocimiento de un endeudamiento
con la Administracién de la Comunidad Auténoma, tal como se refleja en los propios estados contables del Instituto
(cuenta 163, Otras deudas a largo plazo con entidades vinculadas), que genera también intereses devengados
proporcionales a la deuda asumida de cada entidad.

En conclusiéon, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 3 Facturas Endesa (paginas 2-3 del escrito de alegaciones) referida a la inci-
dencia incluida en el apartado 3.8, en la pagina 41 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién sefiala que «en modo alguno puede entenderse que en el Convenio suscrito entre el IAF y Endesa
subyace una subvencién», sino que «el caso que nos ocupa estamos ante un verdadero convenio de colaboracién
y no ante una subvencién» y cita la mocién n.° 878 del Tribunal de Cuentas en la que se recogen los tres requisitos
que definen la figura del convenio de colaboracién y la diferencian de otras figuras (contrato y subvencién).

A este respecto, conviene recordar que la Mocién del Tribunal de Cuentas a las Cortes Generales sobre la ne-
cesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio de colaboracién por las Administra-
ciones Poblicas (BOE n.° 64, de 15/3/2013) indica que «bajo la apariencia formal del convenio de colaboracion
se han tramitado auténticos contratos administrativos, eludiéndose asi la aplicacién de la legislacién contractual. En
ocasiones, los convenios de colaboracién constituyeron, “de facto”, subvenciones piblicas, otorgadas sin atenerse
a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones».

No obstante, la incidencia que la Camara de Cuentas pone de manifiesto en el informe no se refiere a la natu-
raleza juridica del negocio (subvencién o convenio de colaboracién), sino a la falta de cumplimiento de uno de los
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requisitos exigidos por el acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para aco-
gerse al mecanismo de pago a proveedores: que se trate de contratos de obras, gestién de servicios pdblicos, su-
ministros y de servicios incluidos en el dmbito de aplicacién del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Por lo tanto, no se admite la alegacién dado que la factura de Endesa no se corresponde con ninguno de los
contratos previstos en el TRLCSP, puesto que falta uno de los elementos esenciales del contrato, que es la adjudica-
cién y recepcién de la obra por el IAF como poder adjudicador. De acuerdo con el convenio de colaboracién
formalizado con Endesa, la titularidad de las infraestructuras ejecutadas no se traslada al IAF, que simplemente
participa en la financiacién de las mismas en un 70% de su coste. La alegacién de que la ejecucién de dichas
infraestructuras es de interés general no es suficiente para determinar la naturaleza juridica contractual de la relo-
cién entre el IAF y Endesa pues dicho interés debe concurrir en los contratos de obra promovidos el ente piblico,
en las subvenciones que la entidad otorga a los particulares para realizacién de actividades privadas de interés
general y cuando se promueven actividades de interés comidn entre el ente piblico y los particulares al amparo de
un convenio de colaboracién.

En consecuencia, dado que el objeto del Convenio con Endesa y de la subsiguiente factura no se corresponde
con ninguno de los contratos publicos previstos para acogerse al mecanismo de pago a proveedores, se mantiene
la incidencia.

En conclusién, no se estima la alegacién, pero se anade parrafo explicativo en el informe
para una mejor comprension del mismo.

o Alegacion 3 - Factura CREA (paginas 3-5 del escrito de alegaciones) referida a la inciden-
cia incluida en el apartado 3.8, en las paginas 41 y 42 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién sefiala que la factura de la Fundacién CREA deriva de un convenio de colaboracién celebrado
entre esta entidad y el IAF. Como se ha indicado en la alegacién anterior, la Mocién del Tribunal de Cuentas a las
Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio de co-
laboracién por las Administraciones Piblicas (BOE n.° 64, de 15/3/2013) indica que «bajo la apariencia formal
del convenio de colaboracién se han tramitado auténticos contratos administrativos, eludiéndose asi la aplicacién
de la legislacién contractual. En ocasiones, los convenios de colaboracién constituyeron, “de facto”, subvenciones
publicas, otorgadas sin atenerse a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes».

En todos los casos, tanto si se trata de un contrato, como de una subvencién, como de un convenio de colabo-
racién que no pueda reconducirse a ninguna de estas dos figuras, debe quedar perfectamente definido el objeto.
En el caso del Convenio entre Fundacién CREA e IAF, el objeto es excesivamente genérico, careciendo del nivel de
concrecién suficiente para determinar con precisién su verdadero alcance, lo que conduce a la aplicacién de crite-
rios subjetivos para determinar si se ha producido el cumplimiento adecuado de la prestaciéon. Como se indica en
el informe, la factura tampoco recoge con detalle las actividades especificas en las que ha consistido el servicio
prestado por la Fundacién CREA (coste del material empleado en las jornadas, n.° de jornadas realizadas, asisten-
tes, fechas, alquiler de espacios...), que permitan concluir sobre el equilibrio de las prestaciones del contrato (que
es la nota principal del contrato, frente a la subvencién que es una relacién juridica sin contraprestacién). De
acuerdo con lo anterior solo son admisibles en el mecanismo de pago a proveedores las facturas por contratos de
servicios que se ajusten al TRLCSP. La Camara de Cuentas concluye que en este caso ni por el procedimiento de
licitacién y adjudicacién ni por el contenido del convenio, que no comprende los contenidos minimos que deben
incluirse en el documento de formalizacién del contrato, previstos en el art. 26 TRLCSP, puede admitirse que se
trate de un contrato pidblico de servicios.

Como se argumenta en el tratamiento de la alegacién anterior la incidencia que la Cdmara de Cuentas pone de
manifiesto en el informe no es la naturaleza juridica del negocio, sino si cumple los requisitos exigidos por el
Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el que se fijan las lineas genera-
les de un mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a los proveedores de las Comunidades Auténo-
mas (BOE 14/4/2012). Uno de ellos era que las facturas del mecanismo de pago debian tratarse de «facturas se
corresponden con el tipo de contratos regulados en el titulo preliminar, capitulo Il, seccién | del texto refundido de
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la Ley de Contratos del Sector piblico o con los conciertos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales,
requisito que no se cumple en este caso.

En conclusion, no se estima la alegaciéon, pero se anade parrafo explicativo en el informe
para una mejor comprension del mismo.

e Alegacion 4 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 2.2, en la pagina 18 del informe y 3.1, en la pagina 22 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion 5 (pagina 6 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.2, en las paginas 23 y 24 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 6 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.3, en la pagina 26 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusidon, no se modifica el informe.

e Alegacion 7 (pagina 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de
informar a los érganos de fiscalizacién sobre la actividad contractual-cuadro 21, en la
pagina 44 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién aportada en fase de alegaciones, se comprueba la realidad de lo alegado. La Cé-
mara de Cuentas lo incluyé como incumplimiento porque la entidad, en la relacién anual de contratos remitida, lo
calificé6 como contrato de servicios.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 8 (paginas 7 y 8 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2.Revision de los contratos. (preparacion del contrato y expediente de
contratacién-Aspectos generales), en la pagina 54 del informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

El convenio citado no justifica la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado ni de la idoneidad de éste para satisfacerlas, incumpliendo el articulo 22 TRLCSP.
En conclusiéon, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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e Alegacion 9 (paginas 8 y 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2.Revisién de los contratos. {preparacién del contrato y expediente de
contratacién-Pliegos de Clausulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Por razones de seguridad juridica, en el pliego debe quedar constancia, mediante diligencia firmada y fecha-
da, de que ha sido aprobado por érgano competente en determinada fecha y de que ha sido informado por los
servicios juridicos (en el caso de que se haya emitido informe juridico sobre el pliego). El citado informe no es pre-
ceptivo para los poderes adjudicadores (aunque si conveniente) y de ahi la utilizacién de la mencién en su caso en
la redaccién de la incidencia.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegaciéon 10 (pdaginas 9 y 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida

en el apartado 3.9.4.2.Revisién de los contratos. (preparacién del contrato y expediente

de contratacién-Aprobacién del expediente), en la pagina 56 del informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para adju-
dicar el contrato.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No obstante, se elimina esta incidencia del apartado Prepara-
cién del contrato y expediente de contratacién y se mantiene la carencia de justificacién adecuada de la eleccién
de criterios de adjudicacién en el epigrafe 3.9.4.3.Andlisis de los criterios de valoracién.

e Alegacion 11 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2.Revisién de los contratos. (Selecciéon del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Publicidad licitacién), en la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion 12 (pagina 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2.Revision de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La Mesa de contratacién, para valorar las proposiciones, puede solicitar los informes técnicos que considere
precisos pero en las actas de la Mesa de contratacién debe quedar claro que la que valora las proposiciones y
asume la responsabilidad de la valoracién es la Mesa. Segun figura en el acta de 2 de agosto de 2013, la Mesa
de contratacién decide encargar al personal de la Unidad de Infraestructuras del Instituto Aragonés de Fomento
que valore las ofertas presentadas. En la siguiente reunién de la Mesa de contratacién, Gnicamente consta: «Abre
la sesién el Presidente de la Mesa, informando de las empresas admitidas y excluidas de la licitacién y dando lec-
tura a la valoracién de la documentacién técnica obtenida por cada empresa. Se adjunta informe técnico como
Anexo |. Seguidamente se procede a la apertura de las propuestas econdémicas presentadas». Por lo tanto, no que-
da reflejado en las actas que los miembros de la Mesa hayan asumido como propio el informe y hayan hecho suya
la valoracién.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.
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e Alegacion 13 (paginas 10 y 11 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2.Revisién de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudica-
cion de los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contra-
tista), en la pagina 56 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:
Revisada la documentacién, se comprueba que el informe técnico se ha adjuntado como anexo al acta.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 14 (paginas 11 y 12 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2.Revision de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudica-

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Como el érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas las reglas de ponderacién que
deben seguirse para la asignacién de la puntuacién concreta en los criterios no cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas, sino que se ha limitado a asignar una puntuacién mdxima a cada criterio y, en su caso,
subcriterio, no resulta motivada la asignacién de la puntuacién. En este sentido se manifiesta el Acverdo 68,/2014,
de 11 de noviembre de 2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragédn: «Este principio de
igualdad de trato es de tal relevancia que bien puede considerarse la piedra angular sobre la que se hacen des-
cansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacién de contratos piblicos. Manifestaciones particu-
lares de este principio son que los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto en el momento de preparar
sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora..., que los criterios de adjudicacién deben
figurar en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, y que tanto la interpretacién a lo largo de todo el
procedimiento, como en la evaluacién de las ofertas, los criterios de adjudicacién deben aplicarse de manera obje-
tiva y uniforme a todos los licitadores (Sentencia de 18 de octubre de 2001 (SIAC Construction). El método de
valoracién recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no explica, ni sucintamente, cémo
se va a realizar el sistema de comparacién, ni cdmo se puede obtener la puntuacién que se contempla en el plie-
go. Y no son cuestiones que puedan ser decididas por la posterior valoracién de los técnicos en el momento del
muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y conocida con cardcter previo por
los licitadores, como bien advirtiera la STJUE de 24 de noviembre de 2008, Alexandroupulis, al afirmar que una
entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un procedimiento de licitacién, no puede
fijar a posteriori coeficientes de ponderacién, ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relativos a los criterios
de adjudicacién establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, sin que se hayan puesto
previamente en conocimiento de los licitadores».

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 15 (pagina 12 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2.Revisiéon de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Clasificacién, requerimiento de documentacién y adjudicacién del contrato),
en la pagina 57 del informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

La resolucién debe detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos criterios y las razones para
la asignacién de la puntuacién a las distintas ofertas. En este sentido se manifiesta la Resolucién 947/2014, de 18
de diciembre de 2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: «las adjudicaciones no se
encuentran adecuadamente motivadas, con infraccién en ambos acuerdos impugnados de lo dispuesto en el art.
151.4 TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las puntuaciones globalmente obtenidos
por los distintos licitadores, diferenciando las correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma
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automdtica y no evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los distintos
criterios ni razonar en ningdn momento cudles hubieran sido las razones para asignar estas puntuaciones a las
distintas ofertas».

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 16 (pagina 12 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
adjudicacion de

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La notificacién a los licitadores excluidos no contiene motivaciéon sobre la exclusién.
En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 17 (pagina 13 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracion de los contratos, en la pagina 62
del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

No se motiva la eleccién de los criterios que se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 18 (paginas 13 y 14 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoraciéon de los contratos, en la
pagina 62 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El érgano de contratacién no ha explicitado en el pliego de cldusulas los criterios objetivos que deben seguirse
para la asignacién de puntuacién (reglas de asignacién de puntuacién), sino que se ha limitado a asignar la mé-
xima puntuacién a cada criterio y subcriterio.

En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 19 (paginas 14 y 15 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoraciéon de los contratos, en la
pagina 63 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La alegacién contiene aclaraciones que no modifican el contenido del informe.
En conclusiéon, no se modifica el informe.

e Alegacion 20 (pagina 15 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.4. Revision de las encomiendas de gestion, en la pagina 64 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

No se aporta justificacién alguna de que el ente encomendante sea el Instituto Aragonés de Fomento en lugar
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente siendo que es el Servicio de Gestidén Forestal,
integrado en el citado Departamento, el que gestiona y controla la encomienda.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.
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e Alegacion 21 (paginas 15 y 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.4. Revision de las encomiendas de gestién, en la pagina 64 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

De conformidad con la documentacién obrante en el expediente, la fecha de la Resolucién del Director Gerente
del Instituto Aragonés de Fomento por la que se ordena el encargo de ejecucién a la Sociedad Aragonesa de Ges-
tién Agroambiental, S.L.U. (Sarga) es de fecha 27 de junio 2013 y la memoria técnica y econédmica es de fecha 1
de julio de 2013.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA)

e Alegacion 1 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 2.2, en la pagina 18 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La entidad alega que la reordenacién legal del régimen presupuestario y contable de las entidades del sector
pUblico de la Comunidad Auténoma de Aragén le compete al Gobierno de Aragén y no el Instituto de forma parti-
cular.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

En conclusién, no se modifica el informe.

e Alegacion 2 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.1, en la pagina 22 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La entidad alega que la actual redaccién de los Estatutos del Instituto se encuentra en estado de trdmite y pen-
diente de aprobacién, la cual incluye un apartado que desarrolla el régimen contable del ITA, indicando la aplico-
cién del plan general contable para las empresas espafiolas.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

En conclusién, no se modifica el informe.

e Alegacion 3 (pagina 2 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.2, en las paginas 23 y 24 del informe.

Contestacidon de la Cadmara de Cuentas:

La entidad alega que rinde todos los afios puntualmente sus cuentas por conducto de la Intervencién General
junto con toda la documentacién requerida, incluida la memoria sobre la ejecucién del PAIF, por lo que solicitan
que dicha cuestién sea tenida en cuenta en la redaccién del texto general del informe.

No obstante, en el informe se hace una referencia general a las incidencias més comunes de las entidades de
Derecho publico sujetas al plan general de contabilidad privado, quedando constancia del cumplimiento particular
del ITA en el anexo |I.

En conclusiéon, no se estima la alegaciéon y no se modifica el informe.
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e Alegacion 4 (pagina 3 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.3, en las paginas 28 a 30 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La entidad advierte de un error en el cuadro n.° 9, en el apartado de subvenciones y transferencias 2013 el
importe es de 4.883 miles de euros.

La Cdmara de Cuentas ha comprobado que no existe tal error, sino que dicho importe se refleja en la cuenta de
pérdidas y ganancias correspondiente al ejercicio 2013 en el epigrafe de «transferencias y subvenciones traspa-
sadas a resultados del ejercicio», dentro de «Otros ingresos de gestién ordinaria».

No obstante, para una mejor presentacién de los datos, con las limitaciones que supone agregar cuentas de
resultados sujetas a planes de contabilidad distintos, se propone la eliminacién del epigrafe «transferencias y sub-
venciones traspasadas a resultados del ejercicio» e incluir todas las subvenciones en el epigrafe de «transferencias
y subvenciones recibidas».

En conclusién, se admite parcialmente la alegaciéon y se modifican los cuadros n.°7, 8y 9y
el Anexo IV.

e Alegacion 5 (pagina 3 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.5, en la pagina 34 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La entidad advierte de un error en el cuadro n.° 12 sobre el saldo vivo a 31/12/2013 de las operaciones de
endeudamiento e incorpora un cuadro con los datos que constan en contabilidad, valorados a coste amortizado
segln establece el plan contable de dmbito privado.

Asimismo se han detectado errores en algunas cuotas de amortizacién, ya que como consecuencia de revisio-
nes por parte del Ministerio, las cuotas de amortizacién iniciales se han modificado (segin consta en las actas de
revocacién parcial).

En conclusién, se estima la alegacion y se modifica el cuadro n.° 12 del informe.

e Alegacion 6 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.6, en la pagina 36 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La entidad alega que la nota 11.3 de la memoria recoge la informacién sobre los plazos de pago a proveedo-
res y morosidad.

La Cdmara de Cuentas ha comprobado la adecuacién de dicha informacién a lo exigido en la disposicién adi-
cional tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio.

En conclusién, se estima la alegaciéon y se modifica el informe.

e Alegacion 7 (pagina 5 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.7, en la pagina 37 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La entidad alega que el cuadro n.° 16 sobre recursos piblicos de las entidades de Derecho publico recoge
incorrectamente el importe correspondiente al ITA (9.219 miles de euros), cuando el dato que deberia figurar es
4.883 miles de euros.

No procede la modificacién del informe porque en este cuadro se recogen tanto las subvenciones de explota-
cién (4.833 miles de euros) como las subvenciones de capital recibidas (4.386 miles de euros) y otro tipo de ingre-
sos (encomiendas de gestién, etc.).

En conclusién, no se estima la alegaciéon y no se modifica el informe.
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e Alegacion 8 (paginas 5 a 7 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Preparacién del contrato y expediente de
contratacién-Aspectos generales) en la pagina 54 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que se justifica la naturaleza y extensién de las necesidades que se
pretenden atender con el contrato. No obstante, tal y como la Camara de Cuentas manifesté en el Informe de Fis-
calizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio 2010 y en el Informe de Fisca-
lizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio 2011, no se encuentra razonable
la secuencia de contratos, que deberian haber comenzado por la obra del edificio y continuado con el suministro
de la cdmara semianecoica.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 9 (paginas 7 a 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en
el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacion del contrato y expedientes
de contratacién- Precio y Valor estimado), en la pagina 54 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Debe constar en el expediente informe justificativo y razonado de estimacién del precio del contrato, atendien-
do al precio general de mercado.
En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 10 (pagina 9 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Preparacién del contrato y expedientes de
contratacién-Pliego de Prescripciones Técnicas), en la pagina 54 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.
En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 11 (paginas 9 y 10 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida
en el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Preparaciéon del contrato y expedien-
tes de contratacién-Pliego de Cldusulas Administrativas), en la pagina 55 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.
En conclusidon, no se modifica el informe.

e Alegaciéon 12 (paginas 10 a 13 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Preparaciéon del contrato y expe-
dientes de contratacién-Aprobacion expediente de contratacion), en la pagina 56 del in-
forme.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccidn de los criterios que se tendrdn en cuenta para adju-
dicar el contrato.

No se estima la alegacién. No obstante, se elimina esta incidencia del apartado 3.9.4.2. «Preparacién del
contrato y expediente de contratacién» y se mantiene la carencia de justificacién adecuada de la eleccién de crite-
rios de adjudicacién en el epigrafe 3.9.4.3. «Andlisis de los criterios de valoracién».
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o Alegacion 13 (paginas 13 a 15 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudi-
cacién de los contratos-Publicidad de licitacién), en la pagina 56 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se admite la alegacién respecto al contrato n.° 7 (contrato no sujeto a regulacién
armonizada) ya que el articulo 150.5 TRLCSP no le resulta de aplicacién. Respecto al contrato n.° 8, sujeto a regu-
lacién armonizada, el articulo 150.5 TRLCSP prevé que los criterios elegidos y su ponderacién se indiquen en el
anuncio de licitacién.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacién, y se modifica el informe, eliminando la inci-
dencia en el contrato nimero 7.

apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Selecciéon del contratista y adjudicacién de

los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que los vocales que no estan designados de forma nominativa son el
funcionario que tiene atribuido el asesoramiento juridico del érgano de contratacién y el representante de la Inter-
vencién, vocales que el articulo 8.2 LCA permite que puedan ser designados genéricamente. No obstante, se re-
comienda su designacién nominativa en virtud del articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, que reconoce a los ciu-
dadanos el derecho a identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Piblicas bajo
cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos y los articulos 28 y 29 del citado texto normativo, tal y como
manifesté la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén en su Informe
4/2011, de 19 de enero, sobre el anteproyecto de Ley de medidas en materia de contratos del sector piblico de
Aragén.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 15 (pagina 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccion del contratista y adjudicacion de
los contratos-Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista), en
la pagina 56 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

Revisada la documentacién, si bien en el acta figura de forma expresa «todos los miembros de la Mesa expre-
san su opinién favorable a resolver de conformidad con lo alli concluido», no se ha incorporado el detalle de la
valoracién al acta ni se ha adjuntado como anexo inseparable al acta (esto es, suscrita por el Presidente y el Secre-
tario de la Mesa) el informe técnico.

En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 16 (pagina 16 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revisién de los contratos. (Seleccién del contratista y adjudicaciéon de
los contratos-Valoracion de ofertas), en la pagina 57 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe, comunicando que las vigentes
Instrucciones de Contratacién ya prevén la valoracién separada de los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas y de los criterios sujetos a un juicio de valor.

En conclusion, no se modifica el informe.
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e Alegacion 17 (pagina 17 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia incluida en el
apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos-Ejecucién del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No consta en las facturas una diligencia de conformidad ni la identificacién del firmante. Ambas, por seguridad
juridica, resultan necesarias.
En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extinciéon

de los contratos-Ejecucion del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El plazo de ejecucién termina con fecha 25 de enero de 2013. Sin embargo, la obra no queda recibida hasta
el 11 de abril de 2013 al no hallarse anteriormente las obras en estado de ser recibidas. Por lo tanto, se ha in-
cumplido el plazo de ejecucién.

En conclusion, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 19 (paginas 18 a 23 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revision de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extincién
de los contratos-Modificacién del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No se justifica en el expediente que se trate de errores u omisiones padecidos en la redaccién del proyecto que
no fuesen previsibles respetando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena préctica profesional en la
elaboracién del proyecto, tal y como se determina en la Resolucién de 28 de marzo de 2012, de la Direccidn
General de Patrimonio del Estado, por la que se publica la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa sobre la interpretacién del régimen contenido en el articulo 107 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico sobre las modificaciones de los contratos.

En conclusiéon, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacion 20 (paginas 23 y 24 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.2. Revisiéon de los contratos. (Efectos, cumplimiento y extincién
de los contratos-Modificaciéon del contrato), en la pagina 58 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

En virtud del principio de transparencia en los procedimientos (articulo 1y 191 TRLCSP) el érgano de contrata-
cién debe aprobar las modificaciones de los contratos.
En conclusién, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

e Alegacion 21 (paginas 24 a 26 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la
pagina 62 del informe.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

En virtud del principio de transparencia (articulo 1y 191 TRLCSP) en el expediente se debe justificar la eleccién
de los criterios que se tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato.
En conclusién, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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o Alegacion 22 (paginas 26 y 27 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la
pagina 62 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Revisada la documentacién, se comprueba que en el contrato n.® 8 estdn separados los criterios cuantificables
mediante la aplicacién de férmulas y los criterios cuantificables mediante juicios de valor. Sin embargo, en el con-
trato n.° 7, en el anexo | Criterios objetivos de valoracién, se incluye la oferta econédmica (criterio cuantificable
mediante la aplicacién de férmulas) y el programa de trabajo (criterio cuantificable mediante juicio de valor).

En conclusién, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe, eliminando la inci-
dencia del contrato ndmero 8.

e Alegacion 23 (paginas 27 a 32 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoraciéon de los contratos, en la
pagina 62 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas:

De acuerdo con el articulo 1 TRLCSP, uno de los objetos de la Ley es la seleccién de la oferta econémicamente
mds ventajosa. Tal y como afirma el Instituto Tecnolégico de Aragén, para la valoracién de las proposiciones y la
determinacién de la oferta econémicamente mds ventajosa, no debe atenderse de forma obligatoria Gnicamente al
precio sino también a otros criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como, entre ofros, la cali-
dad, el plazo de ejecucién o entrega de la prestacién, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales o
el mantenimiento, no exigiendo ningin precepto una ponderacién minima del criterio precio en el caso de que
haya mds de un criterio de valoracién. Por lo tanto, se estima la alegacién. No obstante, si bien los érganos de
contratacién ostentan un margen de discrecionalidad en la fijacién de los criterios objetivos de adjudicacién y en
la determinacién de la ponderacién atribuible a cada uno de ellos, dichos actos, dictados en el ejercicio de una
potestad discrecional, de conformidad con el articulo 54.1.f) LRIAP y PAC, deben ser motivados, ya que la eleccién
de los criterios y su ponderacién debe estar presidida por la satisfaccién del interés publico que persigue todo
contrato, de manera que los mismos han de ser coherentes con el objeto, las caracteristicas y la propia naturaleza
del contrato. De acuerdo con todo lo anterior, se modifica la redaccién de la incidencia y del informe incluyendo la
necesidad de la motivacién.

En conclusién, se estima la alegaciéon y se modifica la redaccion de la incidencia y del infor-
me.

o Alegacion 24 (paginas 32 y 33 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la
pdagina 62 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas:

La férmula empleada, si bien no es la detallada en la incidencia, también permite obtener puntuacién a ofertas
con bajas del 0% y no atiende al precio de licitacién como punto de referencias sino al resto de ofertas.

En conclusién, no se estima la alegacién. No obstante se modifica la redaccién de la incidencia y se
incluye la férmula utilizada. La férmula para valorar la oferta econdmica (P=Pmax* oferta mdas econémica/oferta a
valorar) o P=Pmax*[1-(Pi-Pmin)/Pmin].

o Alegacion 25 (paginas 33 y 34 del escrito de alegaciones) referida a la incidencia inclui-
da en el apartado 3.9.4.3. Andlisis de los criterios de valoracién de los contratos, en la
pagina 62 del informe.

Contestacidn de la Camara de Cuentas:

Las alegaciones presentadas son observaciones o aclaraciones que no modifican el contenido del informe.
En conclusion, no se modifica el informe.
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