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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley de creacion del Insti-
tuto del Suelo y Vivienda de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De contformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del Re-
glamento de las Cortes de Aragon, previo acuerdo de la Mesa
en su reunién de 3 de junio de 1985, se ordena la remision a
la Comision de Obras Publicas, Urbanismo y Medio Ambien-
te, y la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Ara-
gon del Proyecto.de Ley de creacion del Instituto del Suelo y
Vivienda de Aragodn, el cual se tramitara por el procedimien-
to legislativo comun.

Los senores Diputados y Grupos Parlamentarios disponen
de un plazo de 15 dias, que finalizara el dia 28 de junio de
1985, para presentar enmiendas al citado Proyecto de Ley,
cuyo texto se mserta a continuacion.

Zaragoza, 4 de junio de 1985.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

Proyecto de Ley de creacion del Ins-
tituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon.

Articulo 1'.- Se crea el Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon como Organismo Autonomo adscrito al Departamen-
to de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes de la Diputa-
- c10n General de Aragon, que se regira por las disposiciones de
la presente Ley y demas que le sean aplicables sobre el régi-

men juridico presupuestario de los Organismos Auténomos.

Articulo 2°.- Corresponde a dicho Instituto la realizacién
de la politica del suelo y vivienda de la Diputacion General
de Aragdn, en orden a garantizar los derechos constituciona-
les a una vivienda digna y adecuada y a una utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general, asi como el ejercicio

de las competencias ejecutivas en relacton con dichas mate-

rias, en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 3".- El Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
es un Organismo Autonomo de caracter comercial y financie-
ro, sin perjuicio de desempenar las funciones administrativas
relacionadas con la promocion privada de viviendas de pro-
- teccion oficial y rehabilitacion.

~Articulo 4".- El Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
tiene personalidad juridica y patrimonio propios, indepen-
dientes de los de la Diputacion General de Aragon, y goza de
autonomia administrativa y plena capacidad de obrar con los
insirumentos de derecho publico y privado propios de su na-
turaleza, para el cumplimiento de sus finalidades.

Articulo 5'.- Son funciones del Instituto del Suelo y la Vi-
vienda de Aragon la promocion publica del suelo de caracter
residencial, industrial y de servicios; la promocién y rehabili-
tacion publica de viviendas; la gestion y administracion de su
patrimonio privado y de aquél que le fuere encomendado por
la Diputacién General de Aragon; la actuacidn técnica y ad-
ministrativa en materia de promocion privada de viviendas
de proteccion oficial y rehabilitacion de viviendas libres o pro-
tegidas; ¢l fomento de la mejora de la vivienda rural vy las de-
mas que en relacion con dichas materias se le encomienden.

Articulo 6'.- Para el cumplimiento de las funciones atribui-
das en el articulo anterior, corresponde al Instituto del Suelo
y la Vivienda de Aragon:

a) Colaborar con el Departamento de Urbanismo, Obras
Publicas y Transportes en el analisis cualitativo y cuantitati-
vo de la demanda y oferta de suelo y vivienda en Aragon y de
la. prevision de los recursos financieros que sean necesarios
para la elaboracion de los Planes de la Diputacién General de
Aragon y de los Programas de Actuacion para su desarrollo.

b) La ¢jecucion de los programas en €l ambito de su com-
petencia y de aquellos otros que se le puedan encomendar, asi
como el control y vigilancia de su cumplimiento y la evalua-
cion de sus resultados. |

¢) La adquisicion de terrenos para constituir el patrimonio
de suelo necesario para €l cumplimiento de sus fines.

d) Las actuaciones urbanisticas para la ejecucion de sus
Planes y Programas, sean propios o asumidos como tales, en
colaboracion con otras Entidades, para la promocion del sue-
lo destinado a usos residenciales, industriales, de servicios v
dotaciones comunitarias asi como para operaciones de reno-
vacion vy remodelacidén urbana..

e) La redaccion y ejecucion de proyectos de urbanizacién
y edificacidén que afecten a las actuaciones a cargo del Institu-
to 0 en las que éste coopere con otras Entidades. |

f) La promocion publica de viviendas de proteccién oficial
y sus edificaciones complementarias y equipamientos, la ad-
quisicion de viviendas e€n proyecto, en ejecucion o termina-

- das, asi como ¢l control de su régimen de uso, conservacion,

aprovechamiento y cesion, y la rehabilitacién publica de vi-
viendas y equipamientos.

g) La administracion, gestion y conservacion de su patri-
monio, asi como la enajenacion, permuta o cesion de suelo y
de las viviendas, locales de negocio, edificaciones complemen-
tanias, o terrenos de su propiedad, urbanizados o no y la cons-
titucion, transmisidon, modificacion y extincién de toda clase
de derechos sobre los mismos, incluidos los de superficie, ser-
vidumbre y cualesquiera’ otros reales, asi como el arrenda-
miento de los mismos. |
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h) El fomento de la iniciativa privada para la adquisicidon
y preparacion de suelo y equipamiento comunitario, asi como
para la construccion y rechabilitacion de viviendas, locales v
edificaciones complementarias, concediendo los beneficios
establecidos. | |

1) La calificacion de viviendas de proteccion oficial, la tra-
mitacion y resolucion de los expedientes relacionados con la
concesion de préstamos cualificados, subsidiacidon de los tipos
de interés y subvenciones personales a los adquirientes y usua-
rios, asi como cualquier otra forma que adopte la financiacion
de las actuaciones protegibles en los regimenes de promocion
y rehabilitacion de viviendas.

1) La administracion y gestion directa o mediante concier-
to de las fianzas legalmente establecidas en los supuestos de
arrendamiento de viviendas y locales de negocio y contratos
de suministro.

k) La inspeccion y control del cumphimiento de las normas
legales en las materias de competencia del Instituto.

1) Ejercer cualesquiera otras funciones que, en relacién con
dichas materias, se le encomienden.

Articulo 7".- Para el adecuado ¢jercicio de sus competen-
cias el Instituto podra: |

a) Suscribir convenios de promocién y gestidon con otros
Organismos y Entidades y especialmente con las Corporacio-
nes Provinciales y Municipales.

b) Formar consorcios con toda clase de Entidades Publicas
para ¢l desarrollo de los fines propios de la gestion y ejecu-
cién de actividades urbanisticas. |

¢) Constituir y participar en asociaciones, sociedades, em-

presas y CONsorcios, por si mismo o en colaboracion con Cor-

~ poraciones Locales, con otros Entes Publicos o con la inicia-
tiva privada, para el desarrollo de sus fines.

d) Constituir y participar en entidades urbanisticas colabo-
‘radoras, entidades urbanisticas especiales y organismos urba-
nisticos especificos.

Articulo 8°.- El Instituto, para el cumplimiento de sus fun-
ciones, podra adquirir, enajenar, permutar, arrendar, ceder,
reivindicar y gravar toda clase de bienes; concertar créditos y
empréstitos, para financiar sus actividades, pudiendo aplicar
parte de sus ingresos presupuestarios a la amortizacion y pago
de los mismos.

Articulo 9°.- El Instituo del Suelo y la Vivienda de Aragon
~ se estructura en los sigulentes organos:

a) El Presidente.
b) El Consejo.
c) El Director Gerente.

El desarrollo de la estructura organica del Instituto del Sue-
lo y la Vivienda de Aragén se aprobara por la Diputacion Ge-
neral de Aragon, a propuesta del Consejero de Urbanismo,
Obras Publicas y Transportes.

Articulo 10°.- Al frente del Instituto habra un Presidente
que serd el Consejero de Urbanismo, Obras Publicas y Trans-
portes de la Diputacién General de Aragon.

El Presidente del Instituto ostentard la representacion del
mismo; ejercerd las mas amplias facultades en orden a su ac-
tuacion y gestion; convocara las reuniones del Consejo, esta-
bleciendo el orden del dia; presidira y dirigira las deliberacio-
nes, autorizando con su firma las actas de las sesiones. Como
6rgano de relacion con la Diputacion General de Aragon so-
meterd a la aprobacion de la misma el anteproyecto del pre-
supuesto y los planes y programas de actuacion del Organis-

mo; elevara, para la autorizacion por la Diputacion General
de Aragon, las transmisiones de terrenos u otros-bienes in-
muebles, a titulo gratuito, por razones de interés publico o so-
cial vy sometera a la autorizacién de la Diputacion General de
Aragon el ejercicio de las funciones a las que se refiere el apar-
tado c) del articulo 7. Ademas, tendra todas las facultades que
se le atribuyen reglamentariamente.

Articulo 11°.- El Consejo estara constituido por:

1) El Presidente, que sera el del Instituto.

2) El Vicepresidente, que sera el Director General de Ur-
banismo, Arquitectura y Vivienda.

3) Vocales, que seran: El Director General de Administra-
cion Local; el Director General de Hacienda; el Director Ge-
neral de Ordenacidn rural, y el Director Gerente de Instituto.

Actuara como Secretario del Consejo un funcionario ads-
crito al Instituto, con categoria de Jefe de Servicio, que actua--
rd con voz, pero sin voto. |

El Presidente tendra facultades para incorporar a las sesio-
nes, con voz pero sin voto, a las personas o representantes de -

~Organismos cuya asistencia se considere de interés.

El Vicepresidente sustituird al Presidente en caso de vacan-
te, ausencia, enfermedad o impedimento legitimo, asi como
en el ejercicio de las atribuciones que el Presidente pueda
delegarle. |

Articulo 12°.- Al Consejo le corresponden las siguientes
facultades:

a) Aprobar inicialmente los Plantes y Programas del Or-
ganismo.

b) Aprobar el anteproyecto del presupuesto del Instituto..

¢) Aprobar la Memoria Anual de actuacion del Instituto.

d) Controlar la gestion del Organismo.

e) Constituir Comisiones Especiales para el estudio y de-
sarrollo de aspectos concretos en materias de su competencia.

) Gestionar cuantos asuntos le sean encomendados por su
Presidente.

Articulo 13°.El Director Gerente del Instituto sera nombra-
do por la Diputacién General de Aagon, a propuesta del Con-
sejero de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes y le
corresponderd asistir al Presidente en el ejercicio de sus fun-
ciones, ejercer las que le sean delegadas por el mismo o por el
Consejero, y realizara la funciones directivas respecto del per-
sonal y servicios.

Articulo 14°.- El Instituto del Suelo y la Vivienda de Ara-

¢6n no tendra funcién piblica propia.

La Diputacién General adscribira al Instituto los funcio-
narios necesarios para la provision de los puestos de trabajo
previstos en su plantilla presupuestaria. Dichos funcionarios
continuaran en situacion de servicio activo en la Administra-
ci6n de la Comunidad Auténoma.

El régimen de nombramiento del personal del Instituto se
ajustara a lo dispuesto en la Ley 3/1984, de 22 de jumo, del
Presidente, de 1a Diputacién General y de la Administracion

~de la Comunidad Auténoma de AragOn.

Articulo 15°.- La Hacienda del Instituto estard integrada
por los recursos siguintes:

a) Los bienes y valores transferidos a la Comunidad Aut6-
noma, procedentes del IPPV y de los Patronatos de la Mejora
de la Vivienda Rural y cualesquiera otros que puedan serle
adscritos por la Diputacién General. -
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|

b) Los bienes, valores y derechos que adquiera en el ejer-
cicio de sus funciones y los productos rentas ¢ 1ncrementos
de su propio patrimonio.

¢) Las consignaciones que se fijen directamente en el Pre-
supuesto de la Diputaciéon General de Aragén, o que le sean
transferidas procedentes de los Presupuestos Generales del Es-
tado o del Instituto para la Promocion Pablica de la Vivien-
da, asi como las subvenciones, aportaciones 0 donaciones que
reciba de cualesquiera entidades publicas o pnvadas o las
particulares.

‘d) Los préstamos que otorguen a su favor las entidades ofi-

_cmles de crédito, Caja Postal, Cajas de Ahorro v Bancos 1ins-

critos en el Registro Oficial de Bancos y Banqueros.
e) Cualesquiera otros recursos, ordinarios o extraordina-

rios que se¢ le puedan atribuir con arreglo a las disposiciones
vigentes.

Articulo 16°.- El Insituto sometera su régimen economico,

el de sus presupuestos y contabilidad publica a lo establecido

en la Ley General Presupuestana, Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma y demdas normativa aplicable.

El Instituto gozara del mismo tratamiento ﬁscal que la Co-
munidad Auténoma. ~

Articulo 17°.- Las resoluciones administrativas de los orga-
nos del Instituto seran susceptibles de recurso de alzada ante
el Presidente del mismo. Las resoluciones del Presidente ago-
tardn la via administrativa, pudiendo interponerse contra las
mismas recurso contencioso-administrativo en los términos
que establece 1a Ley reguladora de dicha jurisdiccion.

El recursos extraordinario de revision se interpondra ante
el Presidente del Instituto. '

1353

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta tanto la Diputacion General de Aragon apruebe las
plantillas del Organismo Auténomo, el Consejero de Urbanis-
mo, Obras Publicas vy Transportes adscribira al Instituto el
personal necesario para el desarrollo de sus funciones de en-
tre el destinado en su Departamento.

DISPOSICION ADICIONAL

Se declaran extinguidos los Patronatos Provinciales de Me-
jora de la Vivienda Rural de Huesca, Teruel y Zaragoza, cu-
yas funciones, bienes, derechos y obligaciones, se integran en
el Instituto del Suelo vy la Vivienda de Aragon.

DISPOSICION FINAL

Por la Diputacién General se dictardn cuantas disposicio-
nes sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dis-
puesto en la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogados los Decretos de la Diputacion General
104/1983, de 1 de Diciembre, y 10/1984, de 9 de febrero, por
los que se regulaba la composicion de los Patronatos de Vi-
vienda Rural, asi como cuantas disposiciones de 1gual o infe-
rior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

2.2. Proposiciones de Ley

'Enmiendas pfesentadas ala Propbsi—

cion de Ley sobre sustitucion de Dipu-
tados de las Cortes de Aragon.

'PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 100,2 del Regla-
mento de la Cimara, se ordena la publicacion en-el Boletin

Oficial de las Cortes de Aragon de las enmiendas que a con-
tinuacion se sefialan, presentadas a la Proposicion de Ley so-
bre sustitucion de Diputados de las Cortes de Aragon, de los
GG. PP. Socialista y Mixto, y que han sido calificadas por la
Mesa de la Comision Institucional en su sesion de 5 de junio
de 1985, en aplicacion de lo estableado en el articulo 117 del
Reglamento. -

Zaragoza, 4 de junio de 1985. .

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO
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ENMIENDA NUM. 1

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Aragonés Regionalista, al amparo
de lo establecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cor-
tes de Aragdn, formula la siguiente enmienda a la Proposicion
de Ley sobre Sustitucion de Diputados de las Cortes de Ara-
gon.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

A la exposicion de motivos: Se propone la sustitucidén del
texto de la Exposicién de Motivos por el siguiente:

“La aplicacién supletoria de las normas electorales conte-
nidas en el Real Decreto Ley 20/1977, de 18 de marzo, ¢en la
Comunidad Auténoma de Aragon, puede crear problemas por
la 1inadecuacidon de algunos de sus preceptos a la situacion de
nuestra Camara legislativa. En particular, la prohibicién de
que, una vez cumplida la mitad de la legislatura, haya susti-
tuciones entre los Diputados (art. 20-8 del texto legal citado)
puede ser causa de falta de concordancia entre los resultados
electorales originales y la composiciéon concreta del Parlamen-
to. Dicho precepto petrifica igualmente la estructura de la Ca-
mara, en tanto en cuanto es motivo indirecto de la imposibi-
lidad de que un Diputado opte a otro cargo politico.

S1 bien el art. 18-8) del Estatuto de Autonomia de Aragon
faculta a las Cortes aragonesas para aprobar su propia Ley
Electoral, su Disposicion Transitoria Tercera ¢), prescribe que
“hasta que una Ley de Cortes regule el procedimiento para las
elecciones a las mismas ... se aplicara la normativa vigente
para las elecciones legislativas al Congreso de los Diputados®.
No es posible por tanto abordar parcialmente un concreto as-
pecto electoral, en tanto en cuanto las Cortes de Aragdén no
aprucben la Ley que regule todo su procedimiento; conclusion
que, con toda claridad, ha sentado el Tribunal Constitucional
en su Sentencia de 14 de junio de 1984.

Es de resaltar que la Ley Electoral tramitada en las Cortes
Generales viene a resolver la concreta cuestion antes apunta-
da ya que, por una parte, en su art. 164 no se establece limi-
tacion temporal alguna para la sustitucion de Diputados en
los casos de “fallecimiento, incapacidad o renuncia” y, por
otra, deroga expresamente ¢l Real Decreto Ley de 18 de mar-
zo de 1977, al tiempo que, en su Disposicion Final, puntuali-
za que entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.

No obstante, v para evitar cualquier duda interpretativa,
parece oportuno dejar aclarado en este momento que la mo-
dificacion favorable que la legislacion del Estado introduce
respecto a la sustitucion de Diputados, es inmediatamente

aplicable supletonamente a los Diputados de las Cortes de -

Aragon va que, como tiene declarado el Tribunal Constitucio-
nal (Sentencia de 20 de julio de 1981) la retroactividad de una
norma tan sélo es inconstitucional cuando tenga caracter san-
~ cionador o restrinja derechos individuales, supuestos que no
concurren en €l tema que se contempla”.

MOTIVACION

Respeto al principio constitucional de legalidad.

Zaragoza, 30 de mayo de 1985.

| El Portavoz
JOSE MARIA MUR BERNAD

ENMIENDA NUM. 2

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

- El Grupo Parlamentario Aragonés Regionalista, al amparo
de 1o establecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cor-
tes de Aragén, formula la siguiente enmienda a la Proposicion
de Ley sobre Sustitucion de Diputados de las Cortes de

Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Se propone el siguiente Articulo unico:

“1.- Toda modificacion en la legislacion estatal referente a
la sustitucion de los Diputados del Congreso en los supuestos
de fallecimiento, incapacidad o renuncia, serd de inmediata
aplicacion supletoria a los Diputados de las Cortes de Aragon,
hasta que una ley de éstas regule el procedimiento para las
elecciones a las mismas™

2.- Idem. que la Proposicion.

MOTIVACION

Respeto a la Disposicion Transitoria Tercera ¢) del Estatu-
to de Autonomia de Aragon.

Zaragoza, 30 de mayo de 1983.

El Portavoz
JOSE MARIA MUR BERNAD

ENMIENDA NUM. 3

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Aragonés Regionalista, al amparo
de lo establecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cor-
tes de Aragon, formula la siguiente enmienda a la Proposicion
de Ley sobre Sustitucion de Diputados de las Cortes de Ara-
gon.

ENMIENDA DE SUPRESION

De la Disposicion final Primera.

MOTIVACION

Infringe la Disposicion Transitoria Tercera c¢) del Estatuto
de Autonomia de Aragon, cuyo rango es de Ley Organica.

Zaragoza, 30 de mayo de 1985.

El Portavoz
JOSE MARIJA MUR BERNAD
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