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5. OTROS DOCUMENTOS
5.1. Comunicaciones de la Diputacion General de Aragon

Borrador conteniendo los criterios de
Diputacion General de Aragon en or-
den a la reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en su sesion del dia §
de abril de 1988, ha calificado €l borrador conteniendo los
criterios del Gobierno Auténomo en orden a una posible re-
forma del Estatuto de Autonomia de Aragén, remitido por
la Diputacién General de Aragdén, en cumplimiento de lo
establecido en la Proposicion no de Ley num. 7/87, relativa
“a la formacién de una Comisién Parlamentaria encargada de
la revision del Estatuto de Autonomia, aprobada por las
Cortes de Aragén en su sesion de 5 de febrero de 1988.

Zaragoza, 5 de abril de 1988.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Ha tenido entrada en esta Diputacion General un escrito
de V.E. comunicando haber quedado constituida la Comi-
sion Parlamentaria especial para «la elaboracion de propues-
tas de reforma del Estatuto de Autonomia», acordada por €l
Pleno de las Cortes en su sesion de 5 de febrero de 1988.

Como resulta de la Proposicion no de Ley num. 7/87,
que origind tal acuerdo, «una vez constituida la Comision,
en el plazo maximo de un mes la Diputacién General de
Aragdn remitira a la misma un borrador conteniendo los cri-
terios del Gobierno auténomo en orden a dicha reforma. Tal
documento servird de instrumento base de trabajo para la
Comisiony.

Aunque sdlo se demanda el envio de «un borrador», a
modo de escrito de primera intencidon al que puedan hacerse
adiciones o supresiones, este Gobierno entiende que sin des-
naturalizar lo que se pide, este escrito debe extenderse a la
mencion de algunos antecedentes o referencias complemen-
tarias que faciliten su entendimiento. En tal sentido, parece
util recordar cual es el proposito general que se postula acer-
ca de la reforma del Estatuto, los origenes de la posicion
politica que se mantiene en este escrito y, como directamente
se recaba, «los criterios del Gobierno auténomo en orden a
dicha reforma», esto es, no el texto que deseablemente se
postulara, sino simplemente algunos juicios basicos por cuyo
conducto pueda la Camara advertir el sentido de la reforma
que el Gobierno emprenderia s1 bastara su representacion
parlamentaria para hacerla viable.

|

No hay duda alguna acerca de la posibilidad de reformar
nuestro Estatuto de Autonomia, aunque cada grupo politico
pueda albergar propésitos distintos sobre la conveniencia de
tal reforma y, también, respecto de su alcance.

El Gobierno aragonés parte de que la reforma es consti-
tucional y estatutariamente posible y de desear, como se re-
iterara en diversos pasajes de este escrito, una reforma que
permita obtener de una vez, aunque no sin cautelas, el mas
amplio de los Estatutos. No es ocioso recordar que los Esta-
tutos promulgados hasta la fecha responden por lo menos a
dos contenidos distintos y que al establecer la Constitucion
una equiparacion final, como resulta entre otras de sus arti-
culos 2, 137 v 138.2, y al haber transcurrido mas de cinco
afios desde la promulgacién de nuestro Estatuto (art. 148.2
de la Constitucion Espafiola), la Comunidad Auténoma de
Aragon esta en condiciones sustanciales y formales de acce-
der a un Estatuto de autonomia plena.

Se ha dicho con alguna frecuencia que nuestro Estatuto

~ fue el producto de un pacto entre las fuerzas politicas intere-

sadas. Es cierto lo primero y es inexacto lo segundo; obvia-
mente, €l contenido del Estatuto de Autonomia de Aragédn
respondid, en esencia, a un pacto que fue el de los llamados
«Acuerdos autonomicos» firmados por el Gobierno de la
Nacidn y el PSOE el 31 de julio de 1981 (Coleccion Informe
num. 36, Madrid, 1981, del Servicio Central de Publicacio-
nes de la Presidencia del Gobierno). Ahora bien, no hay
constancia de que ese pacto fuera suscrito por otras fuerzas
politicas y, sin entrar ahora en juicio critico alguno, si debe
quedar inequivocamente declarado que ¢l Partido Aragonés
Regionalista ni1 suscribio, ni ratificé, n1 en modo alguno
aceptd los Acuerdos autondmicos de 1981.

Con absoluto respeto al criterio ajeno, parece indudable
que las circunstancias que contemplaron en 1981 las fuerzas
politicas firmantes de aquellos Acuerdos autondmicos pue-
den parecerles distintas de las actuales y es de desear que
ahora no se opongan a la reforma las razones que para el
Partido que apoya este Gobierno tampoco existian en 1981.
En todo caso, sin prejuzgar las posiciones de las restantes
fuerzas politicas, se insiste, si debe hacerse hincapi¢ en que el
PAR no tuvo responsabilidad alguna en las restricciones que
sufrié el Estatuto de Autonomia de Aragén como resultado
de los Acuerdos autonomicos de 1981.

La voluntad politica del actual Gobierno aragonés con-

‘siste en recuperar en provecho de Aragdn la autonomia ple-

na que la Constitucién reconoce, sin permitir, ademas, que
entre los Estatutos de las distintas Comunidades existan di-
ferencias que impliquen privilegios economicos o sociales.

La lectura de los Acuerdos autonomicos de 1981 y de su
unico antecedente confesado, el Informe de la llamada Co-
misién de Expertos sobre Autonomias (Coleccion Informe
num. 32), permite advertir que hasta aspectos tan nimios
como la duracidn de las sesiones que pudieran celebrar las
«Asambleas Regionales», el nimero de miembros de éstas y
el de Departamentos de cada Gobierno de Comunidad fue-
ron objeto de restriccion por los expertos y por las fuerzas

politicas contratantes, dejando un estrechisimo margen a las
libres decisiones de las nacientes Comunidades.

El proposito reformador que este Gobierno asume pre-

tende, en general, la supresion de todas las barreras que los
Acuerdos autondmicos de 1981 opusieron a la plena auto-
nomia de Aragdén y que han retrasado hasta la fecha lo que
fue posible para otras Comunidades desde antes de julio de
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i981, sin que aquellos pactos les afectaran porque, como li-
teralmente se indicd en el punto 8 de lo convenido, se partia
del «absoluto respeto a los Estatutos de Autonomia en vi-
gor». Las limitaciones s6lo afectaban a las Comunidades que
no disponian de Estatuto, entre las que se encontraba, por
supuesto, Aragon. |

Ademas de ese propdsito, parece conveniente afiadir que
el Gobierno aragonés no intenta emprender una obra origi-
nal que seria, desde luego, inviable; bien al contrario, ajus-
tando todo lo que se proyecta al molde de la Constitucion
(porque otra cosa, se insiste, o no serfa posible o exigiria
observar el nada nimio procedimiento previo de la reforma
de nuestra Carta Magna), se procura ¢l empleo de formulas
y soluciones que ya han sido asumidas en otros Estatutos;
por lo que el Gobierno autonémico se entiende excusado de
acreditar su constitucionalidad, dado que finalmente no hay
mas que un modelo autondmico y aquellas soluciones y for-
mulas ya fueron aceptadas para algunas Comunidades
Autdnomas, €s seguro que pueden serlo para las restantes,
como es el-caso de Aragon.

Con todo lo expuesto no trata de ignorarse que para que
prospere ¢ésta u otra reforma del Estatuto, no bastara con
proyectar un modelo constitucionalmente posible, sino que
hace falta, ademas, que sea apoyado por las voluntades poli-
ticas precisas. Es bien sabido que una reforma plenaria del
Estatuto exige que la respalde en nuestras Cortes una mayo-
ria de dos tercios (art. 61.2 del Estatuto de Autonomia de
Aragén), o, lo que es igual, 44 Diputados. Pero si esa refor-
ma no fuera viable, nunca seria por imposibilidad constitu-
cional, sino porque prevalezca en la Camara la voluntad de
conservar el actual y alicorto Estatuto o de que, simplemen-
te, se modifique con el limitado alcance al que alude su ar-
ticulo 62.

IT

A fin de facilitar el entendimiento.de su posicidon politica,
el Gobierno de la Diputacion General de Aragdn tiene inte-
rés en poner de relieve algunos extremos relacionados con lo
‘que ha sido el proceso autondémico de este territorio. No se
trata, en absoluto, de «hacer la historia» de la totalidad de
ese proceso, sino de destacar, a través de esos antecedentes,
que los criterios que el Gobierno asume ahora no son crite-
rios sobrevenidos y acogidos por via de oportunidad, sino
los que, en esencia, defendid siempre el PAR vy, atn antes, la
Candidatura Aragonesa Independiente de Centro (CAIC) en
la que aqueél tuvo su origen. Como la realidad actual no es
exactamente la de entonces, se introducen algunas variacio-
nes de criterio, que, desde luego, no constituyen la regla
general. |

Asi, son de recordar los siguientes extremos:

A) En la Declaracion Electoral de la Candidatura Inde-
pendiente de Centro (junio de 1977) ya se manifestd que «la
regiéon no es una forma politica excluyente de otras, sino una
modalidad de poder que debe ser respetada por la Nacién y
respetar, a su vez, a la Nacion entera. El resultado final de la
regionalizacién no debe poner en peligro la unidad de Espa-
fia, que es fruto de un largo y duradero proceso historicon.

Y se afiadia todo lo siguiente:

- — «Profesamos la 1dea del Estado unitario; cual-
quier solucion federalista sélo serviria para fraccionar la

soberania sin fundarse en nuestra historia y para dificul-
tar 1a solucion de los problemas materiales que Espana
necesita abordar sin dilacién.»

— «Consideramos, no obstante, que ello no implica

desistir de la idea de autonomia; federalismo y autono-
mismo no son la misma cosa.»

— «LLa regionalizacién permitira una mayor partici-
pacion democrética en la gestion publica, enriqueciendo
la existencia de centros de decisiones ejecutivas y apro-:
ximando la solucién de los problemas a la base que los
padece, de suerte que todos también nos sintamos res-
ponsables y no s6lo acusadores y que, al mismo tiempo,
comprendamos los limites que cualquier accién politica
comporta.»

— «Es obligacién de todas las 4reas regionales pro-
curar el entendimiento con los demas, propiciar el dialo-
go y asumir posiciones que no hagan insuperables las

- diferencias de criterio en tema tan lleno de variedad.
Todo ello con una conciencia democratica que no resida
en las simples palabras, sino que se funde en el testimo-
nio personal y colectivo.» |

— «Es necesaria la promulgacion de un Estatuto
para las regiones del que se excluya toda idea de privile-
glo para alguna de ellas.»

— «Espafia no puede seguir dividida permanente-
mente en regiones ricas y en regiones pobres.»

— «Ninguna regioén es autosuficiente y tampoco nin-
guna region debe ser privilegiada.»

— «Es preciso reiterar que ningun problema regional
puede entenderse ni, desde luego, alcanzar una soluciéon
justa si, ademas de examinario aisladamente, no se estu-
dia de manera conjunta con el problema de Espafia y
con los problemas de las demas regiones.»

— «La politica nacional no debe propiciar decisio-
nes, proyectos u obras que agraven los desequilibros
arrebatando a los territorios mas precisados de ayuda las
energias que podrian asegurar su futuro.»

. — «La solidaridad debe emplearse con los territorios
mas deprimidos hasta permitirles que alcancen un nivel
razonablemente aproximado al de las regiones mas
proésperas.»

B) En la Primera Asamblea de Parlamentarios celebrada
en Teruel el 10 de julio de 1977, la Candidatura Aragonesa
Independiente de Centro formuld la siguiente propuesta:

— «La nueva Constitucion Espanola debera conte-
ner una declaracién por la que se consagre la regionali-
zacion de Espafia en contraposicion con la actual estruc-
tura centralista.» |

— «Es 1nexcusable la promulgacién por las Cortes
de un Estatuto para las regiones bajo los principios de
generalidad, 1igualdad y diversidad de formas.»

— «Dicha promulgacién deberd preceder a todo re-
conocimiento, aun a titulo provisional, de regimenes re-
gionales particulares para territorios determinados.»

— «S1in perjucio de ello, la Asamblea expresa su
proposito de iniciar inmediatamente el estudio de un an-
teproyecto de Estatuto para  Aragén, que, recogiendo
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cuantas sugerencias le trasladen las distintas fuerzas so-
ciales de la region, sirva de base para regular aquella
autonomia aragonesa.n»

C) En las actuaciones parlamentarias sobre €l modo de
promover la autonomia, es sabitdo, y consta asi en los Dig-
rios de Sesiones del Congreso de los Diputados, que el PAR
siempre se mantuvo a favor de que ¢l Estatuto de Autono-
mia de Aragén se tramitara por la via del art. 151 de la
Constitucion Espafiola, inico modo de obtener, entonces, un
Estatuto de autonomia plena. Ello motivd, entre otras ac-
tuaciones, la enmienda del PAR al Proyecto de Ley regula-
dor de las distintas modalidades de referéndum (despies,
Ley 2, de 18 de enero de 1980), porque, con dudosa constitu-
cionalidad, se afiadia un requisito nuevo a los exigidos por la
Constituciéon Espafiola para promover la iniciativa autono-
mica por la via del art. 151.

Dicha enmienda no se aceptd, quedando privado Aragdn
de emplear la via del art. 151 y constrefiido a utilizar la via
restringida del art. 143 de la Constitucion Espafiola.

D) En las actuaciones parlamentarias a que dio lugar el
proyecto de Estatuto de Autonomia de Aragon, la posicion
del PAR fue, en esencia, la siguiente:

1. El PAR present6 una enmienda a la totalidad del
Proyecto con propuesta de devolucion y 38 enmiendas al
articulado.

2. En la Ponencia del Proyecto de Estatuto, el repre-
sentante del PAR hizo salvedad de su voto incluyendo
en ¢l informe de aquélla el siguiente texto:

«El ponente Sr. Gomez de las Roces (Mx) desea dejar
constancia en este Informe de su expresa disconformidad
con el contenido del Proyecto. A juicio del Sr. Gomez de
las Roces, el Proyecto de Estatuto de Autonomia para
Aragon no respeta prescripciones sustantivas y bdsicas
de la Constitucion, como lo es la de su articulo 138.2, a
cuyo tenor «las diferencias entre los Estatutos de las dis-
tintas Comunidades Auténomas no podrin implicar, en
ningun caso, privilegios econémicos o sociales»; entiende
tambi€én que el proyecto no garantiza a Aragoén un tra-
tamiento de igualdad respecto del ya reconocido a otros
territorios, abstraccion hecha de la via de iniciativa em-
pleada: asi el Proyecto no es juridicamente equiparable
ni a los Estatutos Vasco y Catalan (tramitados por la via
de la disposicidn transitoria segunda de la Constitucion),
ni a los Estatutos Gallego y Andaluz (tramitados por la
via del art. 151 de la Constitucién), ni al Estatuto Valen-
ciano (tramitado por la via del articulo 143 de la Consti-
tucion). El Sr. Goémez de las Roces, celebrando que la
Ponencia aceptara incorporar al proyecto algunas en-
miendas que aquél considera trascendentes v respetando
por lo demas el criterio mayoritario, no puede compartir
el parecer de la Ponencia respecto de la globalidad del
contenido del futuro Estatuto».

3. Tras la conclusién de los debates y antes de la vo-

tacién de conjunto del proyecto de Estatuto como Ley
Organica, en tramite de explicacion de voto el mismo
representante del PAR dyo lo siguiente en el Pleno del

Congreso:

«Nuestro voto sera de abstencidén, porque ni podemos
apoyar un Estatuto que nos hace de peor condicion juri-
dica que a otros territorios espanoles, ni deseamos con-

trariar explicitamente lo que ese Estatuto tenga de mi-
nima esperanza para Aragon, donde las esperanzas no
abundan. Si hay en ese Estatuto una semilla solamente,
aunque sea solo una semilla de esperanza, nosotros no
vamos a dejar de compartirla y de trabajar para que
germine.»

«El Estatuto que va a aprobar este Pleno es, a
nuestro modo de ver, €l resultado de un enfrentamiento
desigual entre dos posiciones antagonicas: una, inspirada
en una concepcion recelosa y, paraddjicamente, centra-
lista de la autonomia, y otra posicion— en la que nos
alineamos— que sigue empenada en conseguir para Ara-

£6n lo mismo —no mas, pero lo mismo, nunca menos—

que lo ya reconocido a otros territorios.»

«Nuestras razones deben ser tan serias que, a pesar de
lo desigual de este combate parlamentario, hemos conse-
guido en Ponencia y en Comision enmiendas tan estima-
bles como la recuperacion del histérico nombre de la
Diputacién General; la decorosa regulacion del Justicia,
suprimiendo la infamante negacidén de toda facultad de-
cisoria que contenia el proyecto originario; la conserva-
cion del Derecho histérico aragonés, con la facultad de
actualizarlo; el reconocimiento de la presencia, légica-
mente, preeminente de nuestra Comunidad en ¢l Archivo
historico de su Corona, y la disponibilidad por Aragén
de los coeficientes de inversion obligatoria de su ahorro.
Todo ello como consecuencia de las enmiendas del Par-
tido Aragonés, cuyo acogimiento por la Camara, desde
luego, agradecemos.»

«Pero esas conquistas, unas leves y otras importantes,
no nos permiten rectificar lo que ya dejé escrito en el
Informe de la Ponencia que estudid el Proyecto. Enton-
ces constaté, lo mismo que ahora, que €l proyecto de
Estatuto de Autonomia para Aragon no respeta pres-
cripciones sustantivas de la Constitucidn, como la de su
art. 138.2, que parece haber caido precozmente en
desuso.»

«Nosotros no podemos compartir el espiritu con el
que s¢ ha redactado €l proyecto, inspirado mas en pro-
positos de restringir que en propositos de permitir.»

«Es lamentable para nosotros que la Camara no se
atreva a reconocer la identidad historica de Aragodn. Es
lamentable que los ayuntamientos sean ignorados en el
Estatuto, a pesar de que toda autonomia que merezca
ese nombre debe partir de ellos, y a pesar de que fueron
ellos, los ayuntamientos, los promotores de la 1niciativa
autonomica, despues manipulada de modo ostensible y
dudosamente constitucional. Es lamentable que la repre-
sentacion reconocida a Huesca y Teruel sea gravemente
inferior a la de Zaragoza, lo que no va a contribuir, pre-
cisamente, al equilibrio interno de Aragdén. Y €s lamen-
table que la Comunidad Auténoma de Aragdn reciba
tan pocas atribuciones y siga dependiendo, a pesar del
Estatuto, de lo que en cada caso quiera el grupo politico
que asuma, en cada caso, repito, €l Poder central.»

«A pesar de ello, pensando en Aragon, deseariamos
que el tiempo diera la razon a los que creen que es éste el
Estatuto que esperan los aragoneses y, sobre todo, el que

necesitabamos.»

«Pero... los aragoneses son ajenos a este Estatuto, del
que ni pudieron ni van a poder opinar; son tan ajenos
que hasta el propio Comité Ejecutivo Regional de UCD

en Aragén acordd, solamente hace una semana, rechazar
este proyecto que vais a aprobar dentro de unos mo

mentos.»
«Ahora comprenderan muchos, dentro y fuera de la
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Camara, lo dificiles que resultan algunas colaboraciones
y de qué poco sirven algunos grupos politicos nacionales
para defender los temas de la regidn.»

~ "«Ante esta obra consumada nos encontramos, para
decirlo con eufemismo, en el lado opuesto de la compla-
cencia, pero no hasta el punto de omitir nuestra felicita-
cién a los vencedores, que si lo han sido sin gloria, no
creo que, al menos algunos, lo vayan a ser sin pena.»

Como ya se dejé apuntado, tales antecedentes no son
mas que un fragmento de los que cabria mencionar si lo que
se' pretendiera fuese hacer la historia de los ultimos once
afios en lo que concierne a la construccién de nuestra auto-
nomia. Pero queda claro que s6lo se intentan explicar las
raices de la posicién que adopta el actual Gobierno autoné-
mico y con el mayor respeto hacia las que adoptaron otras
fuerzas politicas, cualquiera que fuese su grado de coinci-
dencia o divergencia con la del PAR. S1 esos otros antece-
dentes expresivos de actitudes,'?ajenas no se mencionan es
sencillamente porque no sirven para explicar la adoptada
por el Gobierno de la Diputacion General de Aragdn y por-
que no se intenta dar a esta relacidn cardcter polémico
alguno. |

El ahora Presidente del Gobierno ya anuncié el 20 de
julio de 1987, al pronunciar su discurso de investidura, que
proyectaba procurar un Estatuto de plena autonomia. Se

trata, como se advierte, de un propo6sito que guarda concor-
dancia con los antecedentes relacionados.

- IIX

Se parte de pretender, por tanto, un Estatuto de plena
autonomia, equiparable, al menos, a cualquier otro de los
que hayan sido promulgados o puedan promulgarse con

arreglo a la Constitucion vigente.,

No se acepta, en absoluto, lé, perpetuacion de las diferen-
cias que actualmente existen entre unos y otros Estatutos,

contrariando el mandato constitucional de indiscriminacion

en €l régimen de las Comunidades Auténomas. El Gobierno -

aragonés comprende que otras Comunidades Auténomas
puedan desear ¢l mantenimiento de su minimo status actual
0 aspirar Gnicamente a timidos avances estatutarios por ra-
zones que no le concierne examinar y que, obviamente, ten-
dran causas diversas. Para el actual Gobierno aragonés,
nuestro proceso autonémico no sé6lo no ha culminado sino
que estd muy Iejos de poder hacerio, a menos que se confun-
da la autonomia con el simple levantamiento formal de unas
instituciones publicas que, siendo indispensables, carecen de
la mayor parte del contenido exigible y, en todo caso, no son
suficientes, Hay que progresar y profundizar mucho en el
tratamiento de nuestra autonor;nia. Asi, los criterios que es-
pecificamente se asumen dentro de este borrador solicitado

por esas Cortes son los que se deducen de las siguientes
consideraciones:

A) SOBRE LAS DISPOSICIQONES GEN

(RALES

— T

1. Referencia inicial a Aragén como nacionalidad. Es
bien conocido que ¢l PAR ya propuso una enmienda a pro-
posito de la nacionalidad de Aragdn «dentro de-la unidad de
la nacién espafiola, patria comun e indivisible», como decla-
ra en el art. 2 de la Constitucién Espafiola, haciendo super-

flua la reiteracion de la formula en el Estatuto.

Una vez aprobada la Constitucién no habia razones para
que Aragén fuese privado de asumir su condicién de nacio-
nalidad; entiéndase: no habia (ni desde luego, hay) razones
de caracter constitucional o simplemente legal. Siempre pue-
de haber razones de voluntad politica.

Ei Acuerdo de las Cortes de Aragbn sélo pidid a este
Gobierno, como reiteradamente se ha recordado, un borra-
dor expresivo de sus criterios, no un texto articulado. Sin
embargo, dada la especial naturaleza del precepto gue defina
a la Comunidad Autonoma, se ha creido util, de propia ini-
ciativa, concretar literalmente el pensamiento del Gobierno
que ve como ponderables alguna de estas férmulas
normativas:

— «Aragbn, como expresion de su nacionalidad y
unidad, atendera a su autogobierno de conformidad con
la Constitucion Espafiola y con el presente Estatuto, que
€S su norma institucional basica.»

— «Aragdn, como expresion de su identidad histoéri-
ca y en el gjercicio del derecho al autogobierno que la
Constitucidn reconoce a toda nacionalidad, regulara sus
instituciones basicas con arreglo al presente Estatuto.»

Evitando precautoriamente cualquier género de suspica-
cia, es preciso recordar que el concepto o calificacién de na-
cionalidad figura admitido en el articulo 2 de la Constitucién
Espafiola y en no menos de cuatro de los Estatutos vigentes,
por lo que, siendo mas ostensibles los titulos de Aragdn, no
es de prever que no se oponga al reconocimiento de su na-
cionalidad escripulo alguno de caracter constitucional. El
Gobierno auténomo, por supuesto, no se negaria a cualquier
féormula complementaria de alguna de las que propone y
que, aunque fuese abundando en lo ineludible, reprodujese
la referencia «a la indisoluble unidad de la Nacion espanola»
contenida en el articulo 2 de la Constitucion Espaiiola.

En ultima instancia, la mencidn de la nacionalidad de
Aragoén representa una garantia estatutaria contra cualquier
ulterior tentativa de diversificar el tratamiento de las Comu-
nidades Autdnomas, segin reciban o no aquella calificacidn.
Sin hacer inventario de ellos, es claro que existen ya nume-
rosos indicios que permiten atribuir a esa cautela el caracter
de minima respuesta a un temor fundado, en absoluto imagi-
nario.

2. Fundamentce democratico de nuestra autonomia. Por
razones que bien ciertamente pueden suponerse que fueron
ajenas a la voluntad politica de los grupos entonces intervi-
nicntes, se padecié una omisién en el texto del Estatuto ac-
tual que ahora se debe corregir, declarando 1nequivocamente
que los poderes de la Comunidad Auténoma de Aragébn
emanan del pueblo aragonés y de la Constitucion y que se
ejercitan en los términos resultantes del Estatuto.

Con expresiones si no idénticas si practicamente simila-
res, puede encontrarse una declaracion de ese genero en va-
rios de los Estatutos vigentes; en otros tambi¢n puede adver-
tirse que se padecid la misma lamentable omisién que ahora
cabe subsanar, porque tal declaracién, por lo que afirma y
obviamente por lo que niega de modo explicito, parece inex-
cusable.

3. Territorio de Aragon. Entiende este Gobierno que
deberian mejorarse algunas referencias al territorio conteni-
das en el Titulo Preliminar del actual Estatuto (concreta-

mente, las de los articulos 2 y 5), mientras que otras (como
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las de los articulos 9 y 10) se pueden mantener como figu-
ran ya.

Seria mas claro el tratamiento contenido ahora en los
articulos 2 y 5 del Estatuto refundiéndolos en uno solo que,
sin desnaturalizar la actual doctrina, la vigorizase y dotase
de un mayor sentido social.

Bastaria, acaso, decir que el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragdén comprende el de los municipios que
integran las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza y que
la organizacidn territorial de Aragdn en municipios y pro-
vincias podra complementarse mediante la constitucion y re-
gulacion de las comarcas a través de leyes emanadas de sus
Cortes, que podran establecer tambien un régimen de pro-
teccidn particular para las comarcas mas deprimidas. Igual-
mente, esto es, mediante ley de Cortes de Aragédn, se podrian
crear entidades supramunicipales que satisficieran necesida-
des urbanisticas, de desarrollo socioeconémico u otras de
ordenacion territorial.

4. Fines que debe perseguir la Comunidad Auténoma de
Aragon. El articulo 6 del actual Estatuto contiene una {6r-
mula razonable acerca de los fines que corresponde procurar
«a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la accidén
estatal (deb16 decirse de los poderes generales del Estado) y
dentro del Ambito de las respectivas competencias». Al califi-
car de razonable a esa férmula normativa, no se sostiene,
por supuesto, que deje de ser susceptible de mejorar; el Go-
bierno autdénomo suscribiria, desde luego, la ampliacién del
texto del articulo 6 del Estatuto, de suerte que, manteniendo
cuanto dispone, se aifiadiera a modo de objetivos comunes
asumidos como doctrina pacifica por todas las fuerzas poli-
ticas otros fines de carécter socialmente progresista tales
como:

— La proteccién cualificada a sectores humanos o terri-
toriales marginados procurando que participen del
nivel de vida que sea el general de los aragoneses.

— La consecucién del pleno empleo.
— La proteccion de la calidad de vida de los aragoneses.

— El aprovechamiento de nuestros recursos economicos
y sociales.

— La progresiva convergencia social de los aragoneses.
— La proteccién de nuestra naturaleza.

— El aseguramiento de un sistema suficiente de comuni-
caciones que aliente, interior y exteriormente, nuestra
convivencia, nuestra cultura y nuestra economia.

5. Lenguas y culturas. El Gobierno auténomo desea mo-
dificar la formula contenida en el articulo 7 del actual Esta-
tuto, completandola en el sentido de indicar que una ley de
las Cortes de Aragdén dispondrd la conservacién y promo-
c10n de las tradiciones y manifestaciones culturales peculia-
res de los aragoneses; también se indicaria que las lenguas de
Aragéon, propilas de distintos lugares de su territorio, seran
objeto de ensefianza y de particular proteccion, preservando
e incrementando la identidad regional a través de tales mani-

festaciones y con absoluto respeto a las singularidades co-
marcales o locales.

Es indudable que el siempre magno problema de la cultu-
ra no puede encontrar ni solucién ni expresion suficientes en
los estrechos linderos de una norma estatutaria. No hay, sin

embargo, que renunciar a la formulacién de un texto
indicativo que, recogiendo nuestras peculiaridades, no deje
de ser ni un factor de movilizacién social n1 un instrumento
de universalidad. Ya se indicé en ocasién pasada que, antes
que politicas, las respuestas a los problemas son respuestas
culturales y emergen de un estado colectivo de conciencia,
que es necesario acrecentar dia a dia, con la hibre y deseada

participacion de todos.

De eso se trata. Y de hacerlo sin convertir nuestra auto-
nomia en un estado de clausura que nos aislara culturalmen-
te del resto del mundo. Tenemos ¢l derecho a oponernos a
cualquier trasnochado expansionismo cultural foraneo, pero
tenemos el deber de hacerlo sin caer en los mismos €Xcesos
de corte fundamentalista. Todo, por otra parte, de cuanto se

proponga en la materia se pondria en marcha o se continua-
ria respetando la voluntad individual (por ejemplo en mate-
ria de ensefianzas no oficiales), los derechos de terceros al
empleo simultaneo del propio tiempo y el deber de preservar
la propia 1dentidad.

6. Participacion social. Hay en el Titulo Preliminar del
actual Estatuto una referencia a las Comunidades aragone-
sas asentadas fuera de Aragon (articulo 8) que se incluyé con

‘el loable propésito de permitirles «participar en la vida social

y cultural de Aragény y «sin que ello suponga en ningun
caso la concesion de derechos politicos».

Sin embargo y aunque parezca paradoéjico, en ¢l Estatuto
actual no se contiene una mencidn equiparable mutatis mu-
tandi, a la participacion social de aquellos entes colectivos
que estando asentados dentro de Aragédén, no deben ser aje-
nos a la comun empresa de la autonomia y puedan cooperar
en el abordaje de variadisimos problemas sin perjuicio de la
representacién del pueblo aragonés que concierne a nuestras
Cortes.

El Gobierno aragonés considera preciso, como criterio
basico, que en el futuro Estatuto se incluya una declaracion
que legitime esa participacion social de los entes colectivos
en tareas publicas; las asocilaciones culturales y vecinales, los
colegios profesionales, los sindicatos, las camaras, las insti-
tuciones de crédito y los centros universitarios son algunos
de los ejemplos invocables.

Es criterio del Gobierno, por tanto, incluir en el nuevo
Estatuto las previsiones precisas para que, mediante una ley
de Cortes, se regule la constitucion y funcionamiento del
Consejo Econémico Social de Aragon con arreglo a las pro-
pias competencias y también aquellas otras {0rmulas de par-
ticipacién sectorial o territorial que permitan contar con el
mayor aporte de colaboraciones.

B) SOBRE LAS COMPETENCIAS

Vuelve a recordarse que el propédsito del Ejecutivo no
consiste en proponer como reforma del Estatuto una obra
original ni, por supuesto, situada extramuros de la Constitu-

cién. Cuanto se propone ya forma parte del Derecho positi-
vo de otras Comunidades Auténomas, por 10 que esta excu-
sada la prueba de que también es constitucionalmente

posible para la Comunidad Auténoma de Aragon.

Acaso sea util hacer otra salvedad: la mencion de esas
competencias como deseables y queridas para que su ejerci-
cio se haga por nuestra Comunidad Autonoma no conlleva,
en absoluto, la intencién de asumirlas subitamente sino la
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mas cautelosa de disponer de un titulo estatutario que per-
mita concertar su transferencia en la medida en que se
presuma que quepa ejercerlas sin solucion de continuidad y
procurando mejorar la prestacion del mismo servicio que se
estuviere haciendo desde el poder central. Se trata, también,
de no recaer en la experiencia que ofrece como testimonio
negativo- el articulo 37 del actual Estatuto; en ese articulo
cabe advertir que, segun su apartado primero afirma catego-
ricamente, «la Comunidad Auténoma de Aragdn ejercerd
también competencias en materias como «la ensefianza en
toda su extensi0n, mveles y grados...», «la legislacion laboral
y cooperativasy, «la Seguridad :Soc¢ial», etcétera, pero esa
aparentemente categérica declaracion de competencias que-
da desde luego desvirtuada por el apartado segundo del
mismo articulo, del que se desprende que aquel Supuesto
€Jercicio no es més queé una remota p051b111dad de asumir
tales competencms pasados cinco afios y previa aprobacién
mediante ley organica, de suerte tal que no podia hablarse,
en realidad, de titulo estatutario alguno, sino de la mera €s-
peranza de poderlo obtener.

Disponer de un titulo inequivoco y, por tanto, de un re-
pertorio de competencias que seran ejercidas por la Comu-
nidad es, desde luego, el punto de partida para hacer una
programacion razonable de la asuncién de tales competen-
cias; de ahi que s1 ahora nos estamos ocupando del titulo, al
hablar de las transferencias nos ocuparemos de lo que en
términos civilistas se llamaria el modo y que en el lenguaje
estatutario establecido se denominan transferencias. Esto es,
el Ejecutivo no tiene objecién alguna que hacer, bien al con-
trario, a la necesidad que asegurado el titulo competencial,
sin precision de agotar nuevos procesos legislativos ni de su-
frir obligadas dilaciones, el programa de transferencias se
desarrolle en t€rminos juiclosos y que permitan, se insiste,
una asuncién adecuada de cada uno de los servicios corres-
pondientes El Gobierno aragones aspira a una mejor gestion
de los servicios comprendldos en las competencias que se re-
caben y de ahi que aspire también a asegurar que aquellas
transferencias se lleven a cabo convenientemente.

Consecuentemente, los criterios bésicos que el Gobierno
sostiene en materia de competencias cabria resumirlos en 1os
siguientes: |

1.2 El Gobierno aspira a que nuestra Comunidad
Autdonoma adquiera el titulo para el ejercicio de rodas
las competencias atribuibles a una comunidad que ejerza
su autonomia en plenitud segun los modelos- que nos
ofrece el Derecho estatutario y constitucional espafiol,
por lo que es Util empezar como criterio de referencia
alguno de los Estatutos de més extenso contenido.

2.2 Paraello debe partlrse de que las competencias lo
mismo que los derechos ya reconocidos en el actual Esta-
tuto a la Comunidad Autonoma de Aragon son minimos
irrenunciables y s6lo completables, nunca disminuibles,
en virtud de la reforma que se proyecta. Una rebaja en
nuestras actuales cotas de atribuciones, aunque se inten-
tara por via singular o por la de una interpretacion res-

~ trictiva del tipo. de las que se plasmaron en los Acuerdos
~Autonémicos de 1981 entre el Gobierno central y el
PSOE, no contaria en absoluto con la adhesién del Go-
bierno aragonés. En tal sentido, no paréce preciso abun-
dar en la necesidad de obténer las transferencias corres-
‘pondientes a atribuciones' que ya constan reconocidas

por el actual Estatuto, como las relacionadas con la or-
denaciOn territorial, con las aguas subterraneas y con las

que discurran integramente por Aragdn (articulo 35.1,
tercero y undécimo del actual Estatuto). Si se pide lo
mas (otro Estatuto) es claro que también se exige 1o me-
nos (aquello que ya debid transferirse con arreglo al Es-
tatuto actual). La rentencién por el poder central de los
poligonos industriales de titularidad publica existentes
en Aragén carece de causa conocida aunque pueda mali-
ciarse. La resistencia del poder central a transferir tam-
bién los medios vinculados a las obras hidraulicas y, en
general, a las aguas de gestion por la Comunidad, revela
que Aragon sigue padeciendo en esta y otras materias un
régimen vergonzantemente centralista. S

32 La reforma del Estatuto en materia de competen-
cias consiste, por tanto, en la ampliacion al limite de las
actualmente reconocidas; el sentido de esa ampliacidn es,
mutatis mutandi, el que resulta de las enmiendas 15 a 21
de las formuladas en su dia por el Partido Aragonés Re-
gionalista el entonces proyecto de Estatuto.

Conviene, no obstante, destacar la especial relevancia
que este Gobierno atribuye a algunas de las competencias
que se pretenden; sin que ello, se insiste, represente que sean
las unicas que se deseen recibir:

1. La competencia plena de esta Comunidad para la
regulacién y administracién de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialida-
des, sin otros limites que los constitucionalmente inelu-
dibles. Se trata, desde luego, de la competencia de asun-
cién mas necesaria y s1 no se dice urgente €s para no dar
a la urgencia més relieve que a la importancia y para
excluir cualquier perentoriedad que por la’via de la prisa
genere unas transferencias inadecuadas. No obstante, se
insiste en que las competencias sobre ensefianza consti-
tuyen un objetivo inexcusable de la reforma estatutaria.

2. El grave deterioro de la sanidad en nuestra Comu-
nidad Autonoma, acaso como reflejo del que sufre ese
servicio en la mayor parte del territorio del Estado espa-
fiol, obliga igualmente a suscitar la asuncién de tales
competencias, desmitiendo, desde luego, cualquier sos-
pecha acerca de las intenciones del Ejecutivo aragongs;
vuelve a insistirse en que no cabe confundir-el proposito
de asumir todas las competencias con la inexcusable exi-
gencia de velar para que se.transfieran los correspon-
dientes servicios en forma adecuada. Otra cosa contri-
buiria a agravar, en vez de mejorar, S€rvicios tan in-
dispensables. |

3. El régimen local, dejando a salvo lo que dispone el
numero 18 del articulo 149.1 de la Constitucién Espano-
la, debe ser competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma; otra cosa seria mutilacion de nuestra
autonomia.

4. En el obligado marco constitucional de las normas
basicas del Estado que deban emanar, por ello, de las
Cortes Generales, es de destacar, asimismo, el propdsito
de que la Comunidad Auténoma de Aragdn se ocupe del
desarrollo legislativo y de la ejecuciéon del régimen de ra-
dio, de television, de prensa y, en fin, de cualesquiera
otros medios de comunicacidn somal Ello 1n1p11carla
ademas, la posibilidad de crear y regular SErviclos pro-
pios de esa indole y que el Gobierno central otorgaria a
la Comunidad Auténoma de Aragén la utilizacién de un

tercer canal de TV de titularidad estatal para emitir en el
territorio de Aragdn o, alternativamente, la disponibili-

St
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dad de un nimero diario de horas a traves del segundo
canal.

5. El desarrollo y ejecucién en Aragon de los planes
de la Administracién general y otras competencias como
las que hacen referencia a cooperativas, colegios profe-
sionales, planificacion de la-actividad econdmica dentro
del territorio de la Comunidad, etcétera, son también del
mayor interés, por lo que se procuraria no diferir su
transferencia.

C) SOBRE LOS PODERES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

Bajo esta rubrica se alude globalmente a las instituciones
de la Comunidad Auténoma: Cortes, Presidencia, Diputa-
ci6n, administracién de justicia y Justiciazgo.

Cortes de Aragon.

Respetando, como resulta obvio, la autonomia que co-
rresponda a las restantes instituciones de la Comunidad y a
las corporaciones locales asi como el ambito de decisidon
propia de los poderes generales del Estado, la expresién ini-
cial del articulo 12 del actual Estatuto («L.as Cortes de
Aragdn representan al pueblo aragonés...») deberia comple-
tarse indicando que es a ellas a las que corresponde expresar
la voluntad politica de aquél dentro de cada periodo legisla-
tivo. Con ello quedaria inequivocamente establecida la pri-
macia de la voluntad que las Cortes manifiesten en el ejerci-
cio de sus atribuciones estatutarias, sobre cualesquiera otras
declaraciones de "voluntad que pretendieran contradecir
aquélla desde 4mbitos de decisién distintos.

A fin de obtener una sistematizacién mas rigurosa de la
regulaciéon contenida en el actual Estatuto, seria util proce-
der a una refundicion de sus articulos 15 y 16, que sirviera,
al tiempo, para mejorar y completar alguna de las disposi-
ciones contenidas en tales preceptos. En tal sentido, se en-
tiende conveniente:

1) Especificar que «las previsiones de indole politica,
social y econémica» que de acuerdo con ¢l articulo 131.2
de la Constitucién Espaiiola haya de suministrar la Co-
munidad Auténoma de Aragdédn al Gobierno de la Na-
cién «para elaboracién de los proyectos de planificaciény
deberan ser respetadas como se fijaran por las Cortes de
Aragén o contradichas motivadamente dando traslado a
las Cortes para que puedan éstas hacer un nuevo pro-
nunciamiento que confirme o rectifique el anterior.

Se entiende que en cualquier supuesto de planifica-
c10n elaborada por el Gobierno central y que afecte a la
Comunidad no cabria prescindir de la voluntad politica
de ésta sin desmentir su autonomia.

2) Afiadir que no tendran efecto vinculante, por ello,
los proyectos de planificacidon que afectando a la Comu-
nidad Autdénoma no hayan sido objeto de la fijacién de
previsiones de indole politica, social y econémica a que
se refiere el hoy apartado €) del articulo 16 del Estatuto.

3) Precisar que «acuerdos y convenios de coopera-
cién» en los que la Comunidad Auténoma de Aragodn

sea parte deben conocerse por las Cortes a efectos de su

ratificacién, habida cuenta de que la diversidad de tal
clase de entendimientos, su desigual importancia y la va-

riedad de los intervinientes (personas fisicas o juridicas,
organismos, personas publicas, etcétera) exige aclarar el
alcance de mandato tan genérico como el que se mencio-
na en el apartado f) del articulo 16 del actual Estatuto.

4) Relacionar el contenido del apartado j) del mismo
articulo 16 (aprobaciéon de «los planes generales de fo-
mento relativos al desarrollo econémico de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdén») con el ya comentado del
apartado c¢) del mismo articulo 16, aprovechando tam-
bién la oportunidad para sustituir la denominacién em-
pleada (planes generales de fomento), de corte decimo-
nénico, por otra que responda a la terminologia usual.

5) Garantizar el logro en tiempo habil y en términos
gue sean juridicamente vinculantes para los poderes ge-
nerales del Estado de la informacién que deba recibirse
«en orden a tratados internacionales y proyectos de legis-
lacién aduanera» a que alude el apartado k) del articulo
16, «en cuanto se refieran a materias de particular interés
para Aragony,

Parece indispensable ampliar los supuestos en los que
pueda recabarse esa informacién porque hay materias
«del particular interés de Aragdén» que no figuran en tra-
tados ni1 legislacién aduanera y asegurar, ademas, aquella
recepcidon en tiempo oportuno. Algunas experiencias re-
cientes han dejado en evidencia la eficacia del apartado
k) del articulo 16 del actual Estatuto. Su incumplimiento
por el Gobierno central no debe estar amparado en equi-
vocidad alguna; la observancia obligada de la informa-
ci6n que se recabe por la Camara aconseja una mencioén
expresa del articulo 9.1 de la Constitucion Espafiola se-
gun el cual «..los poderes publicos estdn sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico».

A juicio de este Gobierno, es inexcusable que el nuevo
Estatuto se emancipe de las restricciones que forman parte
del actual texto como consecuencia forzosa de los Acuerdos
Autonémicos a los que se han hecho ya diversas referencias;
en primer lugar, porque su naturaleza de limitaciones al gjer-
cicio de la propia autonomia asi lo exige y, en segundo lu-
gar, porque mantenerlas representaria tanto como perpetuar
el estado de discriminacidn que se ha seguido desde 1979 en
¢l tratamiento de las autonomias.

No quiere decirse con ello que alguna de las previsiones
contenidas en los Pactos Autonémicos de 1981 carezca de
sentido, pero se insiste en que, por regla general, tales res-
tricciones condicionan la propia autonomia y deben ser ex-
cluidas del futuro texto estatutario.

En tal sentido, por via indicativa, no exhaustiva, se en-
tiende preciso sustituir la norma del articulo 14.8 del actual
Estatuto (limitacién de los periodos ordinarios de sesiones a
120 dias al afio) por otras que establezca término superior,
como pudiera ser €l de un miaximo de ocho meses al afio,
que dada la considerable ampliacién de competencias que se
proyecta, resultara probablemente indispensable.

Otras materias deben ser objeto de la ley ordinaria o in-
sertarse simplemente en el Reglamento de las Cortes, evitan-
do asi los inconvenientes inherentes a la dificil movilidad de
toda norma estatutaria.

No existe necesidad alguna, por ejemplo, de mantener la
regla establecida en el articulo 18.7 acerca de la retribucion

que corresponda al desempefio del cargo de Diputado; mas
adecuado que esa especie de prohibicidn, que en la practica
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no se observa con generalidad, seria que el Estatuto remitie-

ra el modo como deba ser retribuido el desempefio del cargo
de Diputado a una ley de Cortes, propiciando asi una cons-
tante adaptacion de la materia a cada circunstancia, sin que-
brantamiento ni de la letra ni del espiritu del Estatuto.

Presidencia.

La regulaciéon contenida en los articulos 21 v 22 del ac-
tual Estatuto deberia completarse mediante una férmula
normativa que remitiese a una ley de Cortes la regulacion de
la facultad de disolver Ia Cimara Legislativa. No se desco-
noce que se trata de una figura juridica con dificultades no-
‘tables pero tampoco cabe ignorar que, con las previsiones
presentes y en ciertos casos, puede hacerse inviable cualquier
Gobierno sin més que ejercer una politica sistemdtica de
oposicion parlamentania que no llegue, por impos’ibilidad

practica o voluntad expresa, a proponer una mocion de

censura.

Efectivamente, parece indispensable completar lo dis-
puesto en el articulo 22.3 del actual Estatuto (disolucién
automatica de las Cortes s1 transcurrido el plazo de dos me-
ses desde su constitucion ningun candidato hubiere sido ele-
gido Presidente) v en el articulo 17 (mociéon de censura) con
la posibilidad presidencial de disolver las Cortes, si bien con
arreglo a una ley ordinaria que, por su propia naturaleza,
permita el establecimiento de las garantias y limitaciones
precisas y la posibilidad de su modificacién a tenor de la
experiencia.

Esa norma no representaria una novedad dentro del De-
recho autondomico espaiiol; por ejemplo, el articulo 50 de la
Ley de Gobierno del Pais Vasco, de 30 de junio de 1981,
dispone que «el lendakari podr4, bajo su exclusiva responsa-
bilidad y previa deliberacidon del Gobierno, disolver el Par-
lamento, salvo- cuando esté en tramite una mocién de
censuray.

Asimismo, el articulo 46 de la Ley del Parlamento, del
Presidente y del Consejo Ejecutivo, de 23 de marzo de 1982,
precepto modificado por otra Ley de 24 de mayo de 19835,
~sefiala que «Cada legislatura acabaré: ...c) Cuando el Presi-
dente de la Generalidad bajo su exclusiva responsabilidad, y
previa deliberaciéon del Consejo Ejecutivo, disuelva el Par-
lamento. Esta facultad no podra ’ser ejercida cuando se halle
en tramite una mocidn de censuran.

~ Las conocidas y rementes vicisitudes politicas de la Co-

munidad Auténoma de Gahma han motivado la elaboracion
de una norma aun no aprobada por su Parlamento y proyec-

tada en forma similar a las anteriormente transcritas.
Diputacién General.

Debe suprimirse la limitacién del numero de Consejeros
contenida actualmente en el articulo 23.2 del Estatuto. No
existen razones para mantener esa especie de cautela impues-
ta por los Acuerdos Autonémicos de 1981, y que parece es-
tablecer sobre el Gobierno auténomo una limitacién inicua y
ofensiva para el propio sentido de responsabilidad de los go-
bernantes. Por idénticas razones hubieran podido establecer-
se otras limitaciones igualmente arbitrarias y opuestas al mas
“elemental sentido de la autonomia.

Administracion de Justicia.

Es necesario profundizar en la regulacién estatutaria de

.
L

la. Administracién de justicia, considerandola, segun se ha
dicho ya, como una de las instituciones de la Comunidad
AutOonoma.

En tal sentido, se entiende. que:-

1) En el Tribunal Superior de Justicia de Aragon debe
integrarse la Audiencia Territorial de Zaragoza. Ello sera
una consecuencia logica de la creacion de aquel Tribunal,
pero conviene dejarlo consignado en el nuevo Estatuto
evitando el riesgo de una interpretacién que llevara a una
duplicidad orgénica indeseable y perturbadora sin constituir,
como se ha dicho respecto de otras reformas, una novedad
radical puesto que esa cautela ya figura en otros Estatutos.

2) En la fijacidon de las competencias propias de ese alto
Tribunal, adquieren especial relevancia las relativas al orden
contencioso-administrativo. Asi, manteniendo en esencia las

previsiones contenidas en el articulo 29.1.c) del actual Esta-
tuto, conviene completarlas en un doble sentido:

— De una parte, disponiendo que cuando se trate
del enjuiciamiento. de actos dictados por la Administra=
ci6n auténoma o por las corporaciones locales de Ara-
gon la via judicial quedard ultimada en el Tribunal Su-
perior de la Comunidad. -

— De otra parte, disponiendo que dicho Tribunal
conozca en primera instancia de los recursos contra los
actos dictados por la Administracién general del Estado
en Aragon.

3) Las reglas contenidas en el articulo 32 del actual
Estatuto y que atribuyen a la Comunidad Auténoma una
suma de facultades que las leyes orgéanicas del Poder Judicial
y del Consejo Superior del Poder Judicial reconozcan o atri-
buyan al Gobierno central, deben ser confirmadas en sentido
ampliatorio; ello es particularmente exigible respecto de las
demarcaciones y capitalidades judiciales en Aragoén, de suer-
te que sin merma de los intereses de la administraciéon de
justicia se procure atender también a los propios de la orde-
nacién del territorio. '

4) La Comunidad Auténoma debe quedar facultada
para asegurar la convocatoria de las oposiciones y concursos
precisos para cubrir las vacantes que se produzcan dentro de
Arago6n para toda clase de personal al servicio de la Admi-
nistracién de justicia. - -

5) Las competencias de la Comunidad Auténoma de
Aragén en el régimen de Notarias y Registros deben ser am-
pliadas, extendiéndolas, desde luego, a la determmamén de
demarcacmnes sedes y niimero de titulares.

Justiciazgo. '*

Se entiende que el principal esfuerzo que debe hacerse en
pro del perfeccionamiento de esta institucidn no requiere

- modificar las previsiones de los articulos 33 y 34 del Estatuto

actual; si acaso, eliminar por ociosa la referencia al articulo
54 de la Constitucion Espafiola. Decir que las funciones del
Justicia se ejerceran «sin perjuicio» de la institucién del De-
fensor del Pueblo no afiade nada porque no podria ser de
otra forma y porque se da la impresién de someter el Justi-
clazgo a una especie de subordinacién Jerérqulca que en ab-
soluto se puede aceptar.
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D) SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

En los tantos veces citados Acuerdos Autondmicos de
1981 entre el Gobierno central y el PSOE se alude al Ejecu-

tivo de las Comunidades Auténomas en términos que no
pueden compartirse. Asi, dentro del punto 4.2 se lee lo que
sigue:

49 «LLos Consejos de Gobierno se compondran, como
maximo, de diez miembros con cargos de responsabili-
dad ejecutivay.

32 «No existira mas personal libremente designado
en las Comunidades Auténomas que el estrictamente
preciso para el apoyo inmediato de los d0rganos politicos.
Todos los cargos con responsabilidades administrativas
directas, desde el nivel equivalente a Director General,
seran designados libremente entre funcionarios».

Tales previsiones, dotadas de un paternalismo impropio
de una concepcién constitucional autondmica, fueron resig-
nadamente recibidas en el Estatuto que trata de reformarse,
como cabe constatar mediante la simple lectura de los articu-
los 23.2 y 44; este ultimo articulo merece la pena de transcri-
birse en sus apartados 3 y 4; dicen asi:

3. «En desarrollo del principio de economia y sin
perjuicio de la eficacia, la Administracién publica de la
Comunidad Auténoma s¢ organizara sobre la base de
evitar la duplicidad de cargos o funciones y la prolifera-
cién de la burocracia.»

4. «No existird més personal libremente designado en
la Comunidad Auténoma de Aragdén que ¢l estrictamen-
te preciso para el apoyo inmediato de los 6érganos politi-
cos. Todos los cargos con responsabilidades directas,
desde el nivel equivalente a Director General, seran de-
signados libremente entre funcionarios.»

Es clertamente curioso que se exigiera de la emergente
Administraciéon auténoma lo que el Poder Central no sabe
corregir en la Administracién general del Estado. Pese al
proceso descentralizador que implica, como minimo, ¢l paso
de un Estado de autonomias, nit ha disminuido la burocracia
m se ha evitado por el Poder central la duplicidad de funcio-
nes. Desde luego, el Gobierno de la Nacién no da cumpli-
miento al mandato contenido en la Ley del Proceso Auto-
némico de 14 de octubre de 1983, segin el cual, «como
consecuencia de la reordenacion de competencias y Servicios
que resulten del proceso autondémico se reestructurard la
Administraciéon del Estado, observando, en cada caso, los
principios constitucionales de eficacia, desconcentracién,
coordinacién y economia de gasto publico» (articulo 22.1),
ni el Gobierno da cuenta al Congreso cada seis meses «de las
medidas de reforma que en relacion con los servicios de los
Departamentos ministeriales y organismos de ellos depen-
dientes hayan adoptado en el periodo inmediatamente ante-
1101, para acomodar su estructura a las exigencias del proce-
so autonomico» (articulo 22.2). Todo ello sin entrar en el
analisis de otros preceptos de la indicada Ley igualmente
importantes ¢ incumplidos.

S1 la Administracidén central mantiene su volumen y con-
serva basicamente el esquema organico anterior a la emer-

gencia de las Comunidades Auténomas, no se observa por

aquélla (no por éstas) lo que dispone el Titulo VIII de la
Constitucion Espafiola.

Anadase a todo lo anterior que otros preceptos del Esta-
tuto relativos a la Administracion publica de la Comumidad
Auténoma han' quedado desfasados o son de innecesaria
mencién. En consecuencia, el Gobierno aragonés entiende
preciso:

1) Actualizar el contenido del articulo 43, habida cuenta
de que la Administracion auténoma ya existe, por lo que
resultaria extrano seguir diciendo en el nuevo Estatuto que
deba proceder la Comunidad Auténoma a «la creacion de su
propia Administracion publica...».

2) Suprimir los apartados 3 y 4 del articulo 44 del actual
Estatuto: |

— EIl apartado 3 por ser un trasunto absolutamente
innecesario de aquellos Pactos y porque es de suponer
que, salvo malicia o negligencia manifiesta, ninguna
Administracién publica se organiza con intencidn de du-
plicar cargos o funciones ni de que prolifere la buro-
cracia.

— EI apartado 4, ademas, porque no hay razdén al-
guna para que la AdministraciOn auténoma tenga que
hacer lo que la Administracion general no hace (limitar a
los funcionarios todos los cargos desde el nivel equiva-
lente al de Director General) y porque aceptar semejante
limitacidn podria implicar, a medio plazo, la burocracia
que dice que trata de evitarse. Efectivamente, dado que
el nimero de funcionarios aptos para ¢l desempefio de
direcciones generales no puede ser ilimitado, el mante-
nimiento de aquella prevision, que pudo tener alguna
causa en origen, podria conducir a la aparicién de una
singular clase de empleados publicos cuyos criterios aca-
baran, de facto, sobreponi¢ndose por razones de cronici-
dad a los de quienes ostentaran las representacion politi-
ca en cada legislatura. Si la prudencia exige que
libremente y sin imposiciones estatutarias s¢ aproveche
la magnifica cantera humana y técnica del funcionaria-
do, la responsabilidad politica exige que ello no deba ser
una regla categorica.

3) Mejorar el resto de las normas contenidas en el articu-
lo 44 del actual Estatuto (apartados 1 y 2) por via de regula-
cion directa o de remisién a leyes ordinarias.

E) SOBRE LA RELACION CON LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES

La prevision del articulo 45.1 repetia, practicamente de
modo literal, el punto 5.1 de los Acuerdos Autondmicos de
1981 suscritos por el Gobierno de la Nacidén y el Partido

Socialista Obrero Espafiol el 31 de julio de 1981.

Debe reconocerse que no parecia negativa la posibilidad
de que la Comunidad Autéonoma articulara la gestién ordi-
naria de sus servicios periféricos a través de las Diputaciones
Provinciales.

Sin embargo, esta prevision no ha tenido efecto ni parece
que exista voluntad politica ni tendencia legal alguna en fa-

vor de que se mantenga. Existen, por el contrario, razones
que se oponen de algin modo a la subsistencia 0 manteni-
miento del precepto.

Por otra parte, dicha norma ha carecido de aplicacion
pese a que durante la legislatura anterior, tanto en las Dipu-
taciones Provinciales como en la Diputacidon General de
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Aragon gobernaba €l mismo partido; ello, evidentemente,
acredita la dificultad del empefio, como demuestra también
la circunstancia de que la Ley 7, de 2 de abril de 1983, regu-
ladora de las Bases del. Régimen Local, prescinde, contra lo

que seria natural si hubiera querido mantenerse aquel prin-

cipio 5.1 de los pactos de la Moncloa, de referirse sensible-
mente a la articulacion de la gestion ordinaria de las Comu-
nidades Auténomas a través de las Diputaciones Provin-
ciales. '

Asimismo, la Ley'S, de 20 de diciembre de 1985, regula-
dora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de
Aragén y las Diputaciones Provinciales de su territorio,
tampoco se refiere a la puesta en practica de lo dispuesto en
el articulo 45.1 y si bien se hace alusidn a que «en el marco
de lo dispuesto en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia
de Aragén, la Administraciéon de la Comunidad Auténoma y
las Diputaciones Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza
ajustaran sus relaciones reciprocas...» no se habla ya, en ab-
soluto, de que las Diputaciones Provinciales articulen a tra-
vés de sus propios servicios los periféricos de la Comunidad
Autéonoma. En otras palabras, no parece que exista interés
en el mantenimiento de dicha previsién estatutaria.

Los criterios que el Gobierno aragonés considera basi-
camente asumibles en la materia son en consecuencia los
siguientes:

12 Orientar esas relaciones en el sentido que exige
una estricta observancia de la Constitucion.

29 Prescindir de la literalidad de lo dispuesto en el
articulo 45.1.

- 32 Prever vias de colaboracion entre las Diputacio-
nes Provinciales y la Diputacidon General de Aragoén,
como ya se ensaya en la Ley 8/1985.

42 Ejercer, desde luego, todas las competencias que

- en materia de Administracién local no estén incluidas en

la -salvedad del articulo 149.1.18 de la Constitucién,

como ya se apunt6 en el apartado destinado a exponer el
criterio sobre aquéllas. '

59 Regulhar por leyes ordinﬁarias de Cortes de Aragén

cualquier relacion que deba definirse no ya solo con las
Diputaciones Provinciales sino con la generalidad de las
corporaciones locales.

F) SOBRE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA
COMUNIDATL

El sistema econémico-fiscal de nuestra Comunidad cons-
tituye, obligadamente, un COI]_]llIltO en comunicacién con el
general del Estado éspafiol y, desde luego debe estarlo tam-
bién con el particular de las corporaciones locales aragone-
sas. Todo ello, sin olvidar la incidencia de la Comunidad
Economica Europea que ni ha stdo bien prevista por los po-
deres publicos ni parece que vaya' a ser predominantemente
positiva. '

Formalmente, el Titulo IV carece de una sistematica ade-
cuada y, sustancialmente, no es satisfactoria en absoluto la
regulacion de nuestra autonomia financiera, garantizada por

la Constitucion pero comprimida por algunas leyes y tam-
bién por algunas de las propias previsiones estatutarias.

Es necesario volver al sentido original de la Constitucion,

cuyos preceptos han sido desnaturalizados, como se apunta,
por Leyes como la de Financiacién de las Comunidades
Autonomas, de 22 de septiembre de 1980 (LOFCA), la de 31
de marzo de 1984 sobre el Fondo de Compensacidn Interte-

rritorial, y la de Cesidon de Tributos a las Comunidades
Autéonomas, de 30 de diciembre de 1983. También los

Acuerdos Autondmicos entre el Gobierno central y el PSOE,

de 31 de julio de 1981, y otros que no es preciso pormenon—
zar ahora, contribuyeron a esa desnaturalizacidn.

Formalmente, el Titulo IV del actual Estatuto debe des-
glosarse en dos grandes apartados, uno referido a Economia
y otro a Hacienda, tras una declaracion preliminar que res-
ponda inequivocamente a los mandatos constitucionales y
prescinda de cuanto los desvirtue. El objetivo no puede ser
otro que garantizar la plenitud de nuestra autonomia finan-
ciera (en ¢l plano de lo econdmico y en el plano de lo fiscal),
de conformidad con preceptos como el del articulo 156 de la
Constitucion Espailola, a cuyo tenor, «las Comunidades go-
zaran de autonomia financiera...». Esa declaracidén prelimi-
nar podria limitarse a decir que /g autonomia financiera de
la Comunidad Auténoma de Aragon esta garantizada por la
Constitucion del Estado espafiol, como ya declara la norma
del articulo 46.2 del Estatuto actual, pero prescindiendo
ahora de cualquier referencia a otras disposiciones legales.

a) Economia.

No se le oculta al Gobierno aragonés la dificultad que
encierra la adopcion de una férmula bésica de financiacién
que satisfaga los principios de suficiencia y de solidanidad
interregional. Tampoco se le oculta que la adopcion de una
cliusula normativa rigida o cerrada conllevaria evidentes
riesgos: de una parte, por su siempre posible desactualiza-
cién, y de otra parte, por la tendencia del poder central a
escatimar esfuerzos, imponiendo una sola fé6rmula de finan-
ciacion para todas las Comunidades Auténomas, excepcion
hecha de las privilegiadas con regimenes de concierto o
convenio.

Ello dificulta el hallazgo de una solucién justa y basta
para acreditarlo recordar lo que ha sido hasta la fecha la
teoria y la practica del articulo 13 de la LOFCA; conforme a
tal articulo, «las Comunidades Autdonomas dispondran de un
porcentaje de participacion en la recaudacién de los impues-
tos estatales no cedidos». Ello es obviamente justo. Ahora
bien, el porcentaje que se reconozca dice el mismo precepto
que «se negociard» con arreglo a una suma de criterios que,
tal como se estin empleando, abocan a resultados arbitrarios
y a repartos injustos, en consecuencia. Como ya se ha dicho
en otra ocasidn, la férmula empleada se acomoda al fin de
algunas comunidades v deja casi descalzas a otras, como
Aragén. Esa féormula, en fin, facilita la expansion de ciertas
Comunidades y fija a las restantes en su situacién actual. En
otras palabras, se sigue estimulando la doctrina del creci-
miento desigual, lo mismo que en los afios sesenta, con la
agravante de ignorar ahora el mandato del articulo 131 de la
Constitucién Espafiola sobre la necesidad de atender el equi-
librio y armonizacidén del desarrollo regional y sectorial. Ese
camino, no es paliado siquiera por el FCI, tiene una dificil
solucién pero ¢l principal obstaculo no es el técnico, sino el
de la falta de voluntad politica para buscar un modo que
repare €sa manifiesta injusticia.

La cuestidon sobrepasa el ambito de lo regulable en un
Estatuto de Autonomia, en la medida que concierna a otras

Comunidades y al poder central. La solucion no es una sola,
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evidentemente; cabe perfeccionar la fé6rmula del porcentaje,
cabe acudir a la férmula del concierto y cabe, en fin, emplear
otras formulas intermedias.

La opci6n porcentaje seria asumible, incluso con la legis-
lacion vigente, a la vista de los amplios criterios contenidos
en la Ley Organica de Financiaciéon de las Comunidades
Autonomas, cuyo articulo 13.c) prevé que las Comunidades
participan en la total recaudacion en razén a «la cantidad
equivalente a la aportacién proporcional que corresponda a
la Comunidad Auténoma, por los serviclos y cargas genera-
les que el Estado contintie asumiendo como propiosy.

No se modificaria la gestion tributaria de los grandes im-
puestos, que seguiria realizando el poder central.

Ahora bien, la determinacidn del porcentaje exigiria ha-
cerse conforme a una metodologia notoriamente distinta a la
que actualmente se utiliza, girando sobre una adecuada clasi-
ficacion de los servicios publicos transferibles a la Comuni-
dad Auténoma.

Esta clasificacion deberia realizarse con arreglo:

— A la naturaleza y distribucidn territorial, atendiendo
a una division homogénea e igualatoria o a la concentra-
cion de los servicios en determinadas zonas.

— A la variable «poblacidon»y o «dimensién territorial»
como indice que permita conocer adecuadamente su uti-
lizaci6n y aprovechamiento (asi educacidon o cultura se-
rian divisibles por poblacidén, mientras que carreteras o
repoblacion forestal estarian condicionados por la exten-
s10n territorial.

— Al coeficiente asignable a cada bloque de servicios
transferibles y transferidos a las Comunidades Autdno-
mas, computando la valoracién realizada en los sucesi-
vos Presupuestos del Estado, anteriores o no a la Consti-
tucidn, respecto del total del gasto publico (asi, por
ejemplo, agricultura el 149, obras publicas el 18%,
ctcetera).

Se partiria de la base de que el conjunto de Comunidades
absorben, en principio, el total de ingresos tributarios del
Estado, incluidos los tributos cedidos, llegandose asi a la
masa activa del porcentaje o porcentaje integro o bruto.

Distribuida en atencion a los criterios citados de divisibi-
lidad de los servicios, poblacion o territorio, dicha base entre
las distintas Comunidades Auténomas, se llegaria a la parti-
cipacién individual de cada una de ellas en el integro o
bruto. |

Para llegar al neto o liquido seria preciso deducir tanto
los tributos cedidos a cada Comunidad Auténoma, como las

competencias que el poder central debiera seguir conservan-
do como propias (ej€rcito, asuntos exteriores, las llamadas
cargas generales, etcétera), atendiendo en la valoracion de
estas sustracciones a una metodologia similar a la expuesta,
y confrontando por tanto la divisibilidad de las competen-
cias estatales por las variables de poblacion y territorio.

La opcion concierto significaria que la reforma estatuta-

ria incorporara las lineas generales de la normativa de apli-
cacién en el Pais Vasco, contenidas en su Estatuto, en la Ley

de Concierto y en la regulacion del cupo compensatorio de

las competencias y cargas que los poderes generales conti-
nuaran asumiendo como propias.

Ello supondria la adecuada delimitacién entre los tribu-

tos concertados y los que siguiera gestionando Ia
Administracion central (normalmente renta de aduanas, IVA
a la importacion, impuestos sobre alcoholes € impuestos re-
caudados en régimen de monopolio), la determinacién de
puntos de conexidén de aplicacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto de Sociedades e
IVA y normas conflictuales para resolver la imputacién de
recaudacion con especial analisis de los supuestos de reten-
c16n, pagos fraccionados y cifra relativa de negocio.

El régimen de concierto introduce en el sistema tributario
un cierto grado de complejidad, que exigiria la existencia de
unas normas reguladoras de las relaciones fiscales entre las
Comunidades Auténomas, asi como de una ley parecida a la
de los Territorios Historicos del Pais Vasco, para lograr una
adecuada ordenacion de la redistribucidn de 1ngresos y com-
petencias entre la Comunidad Auténoma y las corporaciones
locales correspondientes. No obstante, es, desde luego,

posible.

Entre la opcidn «porcentaje» y la opcidn «conciertoy,
cabe propiciar otros sistemas intermedios, incluido el que si-
guiendo la linea béasica del concierto incorporara la especia-
lidad de que la gestién de los tributos no cedidos siguiera
realizandola el poder central, pero atribuyendo sus resultas
recaudatorias a la Comunidad Autonoma. Tales tributos,
que serian el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre el Valor
Afiadido interior, serian atnibuidos en su recaudacién a la
Comunidad Auténoma aragonesa en razon de su territoriali-
zacién, mediante [a aplicacion de unos puntos de conexion,
normas conflictuales y metodologia de cupo, similares a las
que se contienen en la Ley de Concierto Econémico, como
se ha dicho.

El criterio del Gobierno autonémico en este punto con-
siste, por todo ello, en introducir en el nuevo Estatuto una
clausula abierta que permita el acogimiento de sistemas de
financiacién distintos y sustituibles. En ello debe fundarse la
decision que se adopte con arreglo al articulo 49 del Estatuto
y su disposicidon transitoria novena. Ello no agota, desde
luego, las previsiones que en materia de economia deben ser
introducidas en el nuevo Estatuto por via de perfecciona-
miento o por via de supresidon de las previsiones actuales.
Por ello, el Gobierno aragonés también estima que debe dar-

- se respuesta en el Estatuto a todo lo siguiente:

1. Necesidad de asegurar, en todo caso, un minimo
cuantitativo a la participacién de la Comunidad Auté-
noma de Aragéon en los ingresos del Estado, fijando
aquél en términos porcentuales y vanable al alza en pro-
porcion a los servicios asumidos por esta Comunidad.
En tal sentido hay que advertir que ¢l sistema financiero
aparece notoriamente desequilibrado en provecho de la
Administracién central y es, por tanto, manifiestamente
insatisfactorio para algunas, al menos, de las Comunida-
des Auténomas, en perjuicio del principio de suficiencia
de ingresos y de la siempre exigible justicia distributiva.
El incremento de la presién fiscal producido a lo largo
de los ultimos afnos ni ha significado una mejora apre-
ciable de los servicios publicos ni, desde luego, una ma-

yor participacion de la Comunidad Auténoma en los in-
gresos resultantes.

2. Necesidad de que el Estatuto permita el empleo,

con mayor alcance que actualmente y menos exigencias
formales, de nuestra capacidad de endeudamiento con el
limite de exigir, desde luego, que sea para financiar gas-
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tos de inversién. Para ello habria que modificar el articu-
lo 51 del actual Estatuto, de suerte que, sin dejar.de co-
nocer las Cortes de Aragdn, se sustituya la exigencia de
«Ley» por la de simple «acuerdo», que no s6lo autoriza-
ria la emision sino que fijaria el volumen y las caracteris-
ticas de las emisiones. Desde luego, se mantendria «la
consideracion de fondos publlcos a todos los efectos» de
los titulos emitidos.

Asimismo, la Comunidad Auténoma quedaria facul-
tada para poder emitir deuda o procurar otras formas de
-crédito, a fin de acelerar la ejecucion de obras y servicios
que correspondan a la competencia de la Administracién
central y deban realizarse en Aragdn; siempre, desde lue-
go, con la condiciéon de que la Diputacion General asu-
ma o controle la gestion y con la de que el Gobierno
central se comprometa al reintegro de lo antlclpado en
los términos que se establezcan.

3. Supresion in integrum del articulo 56 del actual
Estatuto, dado que en la medida que I'Eplte previsiones
de la Constituciéon Espaiiola es 0Ci0so y en la medida
que incremente las limitaciones resultantes es inaceptable
para la propia autonomia. Ni siquiera es necesario susti-

- tuir aquel contenido por una declaracién en la que se
reconozca la competencia de la Comunidad Auténoma
de Aragén para plantficar la actividad econdémica en su
territorio porque ello debe ser declarado al regular la
competencia exclusiva de la Comunidad y dentro de los
términos resultantes de los articulos 38, 131 y 149.1,

~ apartados 11 y 13, de la Constitucién Espafiola.

4. Sin otros limites que los estrictamente derivados
de la Constitucidn, el régimen de las cajas de ahorros y
rurales, tanto las residentes en Aragdn como las que
operen en su territorio, tanto en orden a la estructura-
c10n de sus 6rganos de representacion como e€n punto a
sus-inversiones, debe ser regulado por la propia Comu-
nidad Auténoma de Aragdn.

Los gastos de inversién que haga la Comunidad go-
~zaran de preferencia absoluta'sobre cualesquiera otras
inversiones que deban atender las cajas.

5. Ninguna aportacién que deba recibir la Comuni-
dad Auténoma de Aragdén con arreglo al Fondo de
Compensacidn Interterritorial previsto para ¢l fin que es-
tablece el articulo 158.2 de la Constitucién podra desti-
narse a fin distinto ni ser computada a cuenta o como
fraccién de la participacién general que corresponda a la

- Comunidad Autdénoma en los ingresos «del Estado».

Esta misma regla seréd aplicable a las percepciones de
cualesquiera otros fondos publicos y fiscalistas.

6. Las normas relativas a Presupuestos podrian ser

objeto de algunas modificaciones, siquiera su caracter
técnico aconsejan remitirlas a la actividad legislativa or-
dinaria de las Cortes de Aragon.

7. Debe 1ntroducirse un pr1n01p1o ¢statutario que
procure los datos estadisticos expreswos de la verdadera
situacion del territorio y evite los perjuicios que sufre
Aragdén como resultado de un régimen estadistico que
expresa falazmente nuestra situacidon socio-econdmica.

b) Hacienda.

Se ‘parte de que la Comunidad Autdénoma dispone de

Hacienda propia y no ya como consecuencia del articulo
46.1 del actual Estatuto sino como obligado efecto del prin-
cipio de autonomia financiera que reconoce a las Comuni-
dades la Constitucién, por lo que aquella declaracién debe
quedar inmunizada frente a interpretaciones regresivas de lo
que la autonomia representa.

En nuestro ordenamiento, falta una concepcién integral y
descompuesta de todos los tributos del sistema financiero,
con consideraciéon de compatibilidades, deslinde y conexio-
nes entre ellos y consideracion de las relaciones existentes
entre los tres subsistemas:

— ¢l general del Estado,

— ¢l de las Comumdades Autdnomas,

— el de las Corporaciones Locales,
sin que puedan considerarse suficientes los criterios pura-
mente provisionales contenidos en la LOFCA.

Parece adecuado el reparto de atribuciones que contienen
los articulos 58 y 59 del actual Estatuto aunque no sucede lo
mismo con lo que dispone el articulo 60.2 de aquel texto.
;Como puede hablarse de «tributos cedidos» s1 inmediata-
mente despues se¢ habla de «delegacion del Estado»?; o hay
cesion (como dispuso el articulo 157 de la Constitucién Es-
pafiola), o hay simple delegacién. Entiende el Gobierno ara-
gonés que por razones de elemental jerarquia normativa y de
conformidad, ademads, con €l propio concepto de autonomia .
es preciso que el .nuevo Estatuto aluda a que en el caso de
tributos cedidos, la Comunidad Auténoma de Aragdén asu-
me la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision
de los actos correspondientes, sin perjuicio de la colabora-
cion que pueda establecerse entre la Comunidad y la Admi-
nistracion general del Estado..., omitiendo toda referencia a
una delegacién inexistente ¢ imposible con arreglo al espiritu
de la Constitucién y afiadiendo a la férmula del Estatuto
actual las expresiones subrayadas por via aclaratoria de
otras poco afortunadas que figuran en el texto de 10 de
agosto de 1982.

Conviene, asimismo, dejar constancia en ¢l nuevo Estatu-
to-de que la Comunidad Auténoma de Aragdn no sélo «go-
zard del mismo tratamiento fiscal que la Ley otorgue al Es-
tado», como ya dice el articulo 54 del actual Estatuto, sino
de las mismas potestades que ejerce su Administracion gene-
ral en materia tributana.

Es preciso restablecer el concepto de «impuestos cedidos»
que se desprende del articulo 157 de la Constitucién Espafio-
la. Ello es indispensable porque en el Estatuto actual ya no
se habla de «impuestos cedidos» sino de «los rendimientos de
ciertos tributos» que enumera la disposicién adicional se-
gunda. Esa diferencia es el resultado de la Ley 30, de 28 de
diciembre de 1983, que st bien se titula como de «cesidn de
tributos del Estado a las Comunidades Auténomas», (de
conformidad con el mandato constitucional) se desnaturaliza
inmediatamente al disponer desde su articulo 1 que lo que se
cede es el «rendimiento» v no los tributos mismos. Es un
testimonio mas de la interpretacion regresiva de la autono-
mia que viene practicandose desde los Acuerdos Autonémi-
cos de 1981, sobreponiéndose a la propia Constitucién. Con
tan curiosa conversion conceptual resulta:

— De una parte, que los Poderes Generales del Es-
tado no ceden lo que pueden (los tributos).

— Y de otra parte, que ceden lo que no tienen (los
rendimientos de esos tributos).
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El fundamento de ese cambio no es otro que el proposito
de restringir lo que se supone que fue una generosa
concesion de la Constitucion a las Comumidades Autono-
mas, que no son vistas como parte del Estado, sino como
competidoras frente a 1o que se llama Estado y que no es
mas que el nucleo central de los poderes que emanan de
aquel.,

Por lo anterior, las Comunidades Auténomas e€n los tri-
butos cedidos, y como consecuencia de carecer de facultades
normativas, han sido alejadas de la principal responsabilidad
respecto de la exaccién y recaudacidn de aquellos.

La distincion entre cesidon de «tributos» y cesidn de «ren-
dimientos» dista de ser tedrica; al negar por medios como los
apuntados la cesidn de tributos, trata de eludirse la cesion de
‘la titularidad y, con ello, una cierta disponibilidad sobre su
gestion lato sensu, que para mejorarla organizando y ha-
ciendo funcionar el servicio, debieron recibir las Comunida-
des Auténomas con la cesién de los tribuos y no reciben con
la cesion (absolutamente irreal) de sus rendimientos; irreal
porque los rendimientos son obtenidos por cada Comunidad
Autoénoma; no son obtenidos por la Administraciéon general
y cedidos luego a las Comunidades Autonomas.

El sistema tributario espanol no ofrece una distribucién
equilibrada de tributos, en los distintos niveles —estatal,
autonomico y local—, atribuyéndose a las Comunidades tan
s6lo la cesidn de la gestiéon de determinados impuestos de
escasa aptitud recaudatoria. Hay, ademas, una notoria des-
conexidon «ingreso-gasto» de manera que se descentraliza el
gasto pero se mantienen centralizados los ingresos.

Otra necesaria novedad del nuevo Estatuto debe referir-
se, tal es el criterio de este Gobierno, a la facultad de la
Comunidad Auténoma de Aragodn para establecer recargos
sobre impuestos no cedidos y de manera que aquéllos sean
deducibles de la base o de la cuota de tales impuestos. Ad-
viértase que la Constituciéon no lo prohibe, siendo su inter-
diccidon una consecuencia mas de los Acuerdos Autondémicos
de 31 de julio de 1981. Permitir esa posibilidad o una alter-
nativa de semejante indole seria el unico medio de hacer
operativa la prevision contenida en el articulo 157.1.a) de la
Constitucion Espaiiola.

La Comunidad Auténoma de Aragoén tiene un indeclina-
ble derecho a ser compensada con efectos desde la aproba-
cién de su Estatuto de las minoraciones de ingresos que ha
sufrido como consecuencia de las modificaciones tributarias
a que se refiere la disposicion adicional segunda del Estatu-
to. En el apartado uno de tal Disposicidn se lee lo siguiente:
«la eventual supresién o modificacién de alguno de estos tri-
butos implicara la extinci6n o modificacion de la cesidn. Las
modificaciones que determinen cualquier minoracion de los
ingresos de la Comunidad Auténoma determinaran la revi-
sidn del porcentaje de participacién a que se refieren los ar-
ticulos cuarenta y ocho, tres, y cuarenta y nueve del presente
Estatuto, asi como las medidas de compensacién oportu-
nas». La entrada en vigor del IVA vy, en el presente ano, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones acreditan el carac-
ter de riesgo permanente que representa para nuestra Comu-

nidad Auténoma esta clase de modificaciones legislativas no
compensadas automaticamente.

Todo ello no agota la relacién de innovaciones que deben
incorporarse al nuevo Estatuto en materia de Hacienda: la

inaccesibilidad a registro y oficinas publicas de la documen-
tacion no liquidada en territorio de la Comunidad Autdno-

ma cuando de aquélla resulten hechos imponibles sujetos, la

regulacion de la tributacidn propia, la facultad general de
interpretar la norma tributaria en punto a la gestiébn que
desempeiien los servicios fiscales de la Comunidad y otros
asuntos deben ser tratados con adecuada atencidn y citados
a nivel de principios, dentro del Estatuto.

En dltima instancia, debe insistirse en que, por dificil que
aparezca el logro de las formulas técnicamente precisas al
efecto, lo imprescindible y lo que debe procurarse es la ob-
tencién de un régimen financiero justo en el sentido de
responder a los principios de la Constitucion sobre la ma-
teria. Otro resultado sélo puede admitirse, como sucede con
el régimen financiero actual, como provisional y revi-
sable.

G) SOBRE LAS TRANSFERENCIAS

Para que la Comunidad Auténoma pueda asumir «con
caracter definitivo y automatico y sin solucidon de continui-.
dad» los servicios que se le deban transferir, es indispensable
garantizar un régimen juridico bilateralmente acordado, no
unilateralmente impuesto, y que permita programar con ¢l
necesario detalle extremos tales como la fecha de efectividad
de cada transferencia, que en ningun caso podra ser anterior
a las de aprobaciéon y publicacion del correspondiente Decre-
to, la especificacién rigurosa de los medios personales y ma-
teriales que aquélla comprenda, no solo la genérica defini-
cién de la unidad o servicio transferido. También es preciso
revisar los conceptos resultantes de la terminologia que se
pacté en los tantas veces referidos Acuerdos Autondémicos
de 1981 v, en fin, revisar la evaluacién aneja adas transferen-
cias ya efectuadas.

H) SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA

La lectura de cuanto antecede conlleva una obligada con-
secuencia: el unico procedimiento 1déneo para llevar a cabo
la reforma tal como se propone es el del articulo 61 del ac-
tual Estatuto. El procedimiento del articulo 62 se reserva
para reformas que solamente pretendan ampliar sucesiva-
mente las competencias de la Comunidad sin afectar al Esta-
tuto en otros aspectos y, por tanto, no le parece al Gobierno
aragonés que sea un procedimiento idéneo, por insuficiente
para el propdsito que se manifiesta en este escrito.

En cuanto al procedimiento previsto por €l articulo 150.2
de la Constitucion, debe advertirse: 1) que no €s propiamen-
te un procedimiento para reformar los Estatutos de autono-
mia porque se refiere a la posibilidad de «transferir o dele-
gar» en las Comunidades Auténomas «facultades correspon-
dientes a materias de titularidad estatal», no, por tanto,
aquéllas que sean constitucionalmente (no discrecionalmen-
te) atribuibles a las Comunidades; 2) que el empleo del pro-
cedimiento del articulo 150.2 de la Constitucion Espaiiola
tenderia a perpetuar la dependencia del Poder central bajo
formulas nuevas en vez de propiciar el desarrolio de nuestra

autonomia, y 3) que a todo ello ain podrian afiadirse diver-
sas consideraciones acerca de la inviabilidad constitucional
del procedimiento citado para reformar Estatutos de Auto-

nomia; baste sefialar que ese procedimiento sirve para 1ncor-

porar un plus a lo que la Constitucién dispone que pueda ser
el contenido del Estatuto y en modo alguno, ni total m par-

‘cialmente, representa una alternativa al mismo.
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IV. CONCLUSIONES

Por cuanto queda expuesto, el Gobierno aragonés en-
tiende:

Primerc.— Que nuestra Comunidad Auténoma debe
promover la reforma del Estatuto, con objeto de sustituirlo
por otro de autonomia plena, equiparable a cualguiera de
los ya existentes y sin mas limites que los constitucionales.

Segundo.— Que esa reforma afectaria a las disposiciones
generales del actual Estatuto, a las competencias reconocidas
en ¢l para ampliarlas al maximo constitucionalmente posi-
ble, a la regulacién de nuestras instituciones, a la Adminis-
tracion auténoma, a la relacidén con las Administraciones lo-

cales, a la Economia y Hacienda auténomas y al régimen de
transferencias. Todo ello con arreglo a los criterios que que-
dan explicitados en el cuerpo de este escrito.

Tercero.— Que el procedimiento idéneo para emprender
esa reforma es el que prevé el articulo 61 del actual Estatuto.

El Gobierno de la Diputacién General de Aragdn entien-
de que con todo lo anterior ha cumplido el encargo recibido
de esas Cortes y confia en que ello sirva para acelerar los
trabajos de la Comisién constituida al efecto. E1 Gobierno
aragonés desea afiadir, por Gltimo, que somete sus criterios a
otros que se acredite que sean constitucionalmente posibles y
socialmente mas progresistas.

Zaragoza, a 22 de marzo de 1988.
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